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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 754/2016

ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 754, DE 2016, PUBLICADA EM 20 DE DEZEMBRO DE
2016, QUE “ALTERA A LEI N° 10.742, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003, QUE DEFINE NORMAS
DE REGULACAO PARA O SETOR FARMACEUTICO”, DA 3* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 4 DE ABRIL
DE 2017.

As quinze horas e trés minutos do dia quatro de abril de dois mil e dezessete, no Plenério
ndmero sete da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Leonardo
Quintao, retine-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 754, de 2016, com a presenca
dos Senadores Waldemir Moka, Valdir Raupp, Eduardo Amorim, Ronaldo Caiado, Dalirio
Beber, Humberto Costa, Acir Gurgacz, Sérgio Petecdo, Ivo Cassol, Wellington Fagundes; e dos
Deputados Pedro Fernandes, Covatti Filho, Jones Martins, Celso Jacob, Assis Carvalho, Geraldo
Resende, Wellington Roberto, Atila Lira, Mércio Marinho e Marcus Pestana. Deixam de
comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta a
presente Reunido e passa a palavra ao Deputado Wellington Roberto, Relator da Matéria, para
a apresentacdo do Plano de Trabalho. Faz uso da palavra o Deputado Covatti Filho. Assume a
direcdo dos trabalhos o Deputado Assis Carvalho, que comunica a existéncia de acordo das
liderancas das duas Casas pelo qual é indicado o nome do Senador Valdir Raupp para assumir
a Presidéncia da Comissdao. Submetido o nome indicado ao Plenério, é aprovado por
aclamacdo. Assume a direcio dos trabalhos o Senador Valdir Raupp. E iniciada a discussdo do
Requerimento n°® 2 (Plano de Trabalho). Fazem uso da palavra os sequintes Parlamentares:
Deputado Assis Carvalho, Deputado Marcus Pestana e Deputado Geraldo Resende. E
encerrada a discussdo do Requerimento. Colocado em votacdo, o Plano de Trabalho é
aprovado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as quinze horas e vinte e sete
minutos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretaria da Comissao, a presente Ata,
que sera assinada pelo Senhor Presidente, Senador Valdir Raupp, e publicada no Diario do
Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador VALDIR RAUPP
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Leonardo Quintao. PMDB - MG) - Havendo numero regimental, declaro
aberta a 22 reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n° 754, de 2016.

A presente reunido serd dividida em duas partes. A primeira tem como objetivo eleger o
Presidente da Comissao, e a segunda parte é destinada a andlise e a apreciagao do plano de trabalho
oferecido pelo Relator, bem como os requerimentos apresentados pelos senhores membros.
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(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Leonardo Quintao. PMDB - MG) - Alguns Senadores e Deputados estao a
caminho da Comissao, entao vamos aproveitar a presenca do nosso Relator, que ja esta presente.

Pergunto ao Relator se ele pode proceder a leitura do plano de trabalho.

Passo a palavra ao Ex™ Deputado Wellington Roberto, nosso grande amigo.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Boa tarde a todos.

Gostaria de parabenizar o Deputado Leonardo Quintao pelos trabalhos iniciados nesta tarde
e também o futuro Presidente, Senador Valdir Raupp.

Sr. Presidente, no momento, aguardando o quérum para deliberar, passo a ler o plano de
trabalho que deve ser iniciado na préxima semana.

A Medida Proviséria n° 754, de 19 de dezembro de 2016, alterou a redacao do §9° do art. 4° da
Lei n® 10.742, de 6 de outubro de 2003, que define normas de regulacdo para o setor farmacéutico.
A modificacdo efetuada pela MP teve a finalidade de permitir que a Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CMED) possa promover a correcao dos precos dos medicamentos a
qualquer tempo com ajustes positivos ou negativos.

Antes da alteracdo do referido §9°, os ajustes nos precos maximos dos medicamentos eram
feitos anualmente e sem a possibilidade de redugao dos valores. O dispositivo permitiu esse ajuste
extraordinario de precos, de forma negativa, apenas em 31 de agosto de 2003, época em que foi
iniciado o controle estatal do preco dos medicamentos.

Atividades e Cronograma.

O principal desafio, Sr. Presidente, da presente Comissédo Mista esta relacionado com o exiguo
tempo disponivel para a realizacdo dos debates e a avaliacdo sobre o mérito da matéria. Isso porque
a proposta precisa tramitar por esta Comissao e posteriormente ser apreciada pelos Plenarios da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Ressalte-se que a MP tem prazo de validade até o dia
29/05/2017.

Isso posto, consideramos de bom alvitre a realizacdo de trés audiéncias publicas - é I6gico que
vamos compartilhar a sugestao dos nobres Senadores e nobres Deputados que compdem esta
Comissao Mista. Saliente-se que, apesar de o tema objeto da medida proviséria ndo estar envolvido
em grandes controvérsias, seria conveniente a participacao de diversas entidades representativas de
diferentes segmentos da sociedade, direta ou indiretamente interessados no tema principal da
norma. Por isso, Sr. Presidente, tendo em vista a garantia da participacdo de todos nos debates
direcionados a instrucdo da matéria, de modo a conferir maior legitimidade ao posicionamento final
sobre o mérito da proposicao, consideramos adequada a realizagao, repito, de trés audiéncias
publicas — a serem realizadas.

Dessa forma, para discutir todos os aspectos que envolvem a alteracdo promovida pela a
medida proviséria, propomos o seguinte cronograma de trabalho.

Periodo 04/04 a 07/04: discussao e aprovacao do plano de trabalho da Medida Proviséria
754/2016 e dos requerimentos apresentados pelos nobres pares. Assunto: discussdo do cronograma
e do Requerimento n° 1, que solicita a realizacao de audiéncia publica - é o que esta acontecendo
neste momento.

Periodo 10/04 a 13/04: realizacdo da primeira audiéncia publica da Medida Proviséria n°
754/2016.

Periodo 17/04 a 20/04: realizacao das segunda e terceira audiéncias publicas relativas a mesma
medida provisoria.

Periodo 24/04 a 28/04: apresentacao de relatério, discussao e voto. Ou seja, leitura de parecer
e abertura de vista.

Periodo 02/05 a 05/05, para finalizar, Sr. Presidente: discussdo e deliberacdo acerca do nosso
parecer, que serd compartilhado com todos os membros desta Comissao.

Era isso, Sr. Presidente, que eu tinha a dizer...

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Presidente.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - ... no inicio deste trabalho.

Temos que esperar que o quérum aconteca para podermos votar o nosso plano de trabalho...
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O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Presidente.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) -...e consequentemente fazermos a elei¢cao do nobre
Senador Valdir Raupp.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Presidente, eu queria aproveitar que nao estamos
deliberando, mas discutindo o plano de trabalho do Relator Wellington Roberto, para falar de uma
das grandes explanagdes que eu acho que, se tiver a ver com essa MP... N6s defendemos muito os
caminhoneiros, os transportadores, no nosso mandato, e uma das grandes questdes que nds
vivemos relativamente a isso é o transporte de remédios.

Eu queria saber do nosso Relator se seria possivel enquadrar alguma questao envolvendo essa
seguranca no transporte de medicamentos. Por mais que a gente ja tenha projeto de lei que foi
aprovado em virtude dessa questao do rastreamento de medicamentos — porque existe muito
contrabando, existe uma série de fatores —, eu queria ver se a gente pode enquadrar alguma coisa af
no seu relatério, para a gente também discutir isso.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Deputado Covatti Filho, eu acho que sua
preocupacao é muito pertinente neste momento, até porque a circulagdo desses produtos envolve
valores muito altos e ja tivemos informacdo de que o que acontece realmente é um desvio muito
grande desses medicamentos — ndo se sabe se através de quadrilhas ou de outra forma parecida.
Dessa forma, compartilhando com todos os membros desta Comisséo, eu atendo a sua solicitacdo.
Ela cabe sim, até porque se trata de um assunto que é pertinente a medida proviséria.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — Queria somente propor, pois ja alcangamos o
quérum...

Como ha um consenso aqui, eu queria comunicar que ha acordo de Liderangas para a elei¢ao
do Presidente. Informo que foi indicado pelas Liderancas o Senador Valdir Raupp.

Eu consulto ao Plenario se podemos fazer, antes, a eleicdo, porque ai, depois, nés voltariamos
aqui para discutir o plano de trabalho, no qual nés temos também algumas sugestdes a serem feitas.

Entao, eu consulto os Srs. Parlamentares se concordam com a indicacao.

Aqueles que concordarem com a indicacao do nobre Senador Valdir Raupp permanegam
como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleito Presidente, por aclamacao, o Senador Valdir Raupp.

Solicito, portanto, ao Senador Valdir Raupp que ocupe aqui a sua condi¢ao de Presidente para
noés retomarmos os trabalhos, para apreciarmos o plano de trabalho. (Palmas.)

(Intervencées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. PMDB - RO) — Agradeco as Sr3s e aos Srs. Deputados e
Senadores que confiaram esta missao a mim.

Esta em discussao o plano de trabalho. Cada orador inscrito terd até cinco minutos.

Tem V. Ex@ a palavra, Deputado.

O SR. ASSIS CARVALHO (PT - PI) - Eu ja estou me inscrevendo inicialmente porque eu acho
que esta Comissao que trata desta Medida Proviséria 754 tem um papel muito importante: discutir
talvez um dos assuntos mais sensiveis que nds temos hoje envolvendo a saude.

J4 ouvimos aqui o Deputado Covatti. Eu também me preocupo imensamente e acho que é
importante nés dialogarmos juntos, porque é um outro grande processo, complexo, no que diz
respeito ao transporte de medicamentos. Mas, antes, eu estou aqui discutindo um requerimento que
apresentei e que diz respeito a razao de ser principal desta Comissao: é exatamente o Requerimento
001 - inclusive, ja agradeco, pois ja o viaqui incluido no plano de trabalho -, para que nés possamos
discutir a situagcao da regulacao do mercado de medicamentos, que é um assunto que envolve
muitos interesses. E, por conta disso, estamos convidando varios setores da sociedade para que ndés
possamos ouvi-los, tais como: o representante da Camara de Regulacao de Medicamentos, através
dos ministérios; o representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa); o
representante do Conselho Nacional de Saude; o representante da industria farmacéutica; e o
representante do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor.
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Esse, possivelmente, € um tema que vai esquentar bastante aqui, e servird para nds
compreendermos essa metodologia de preco de medicamentos. Tanto é assim que a ultima vez que
nos tivemos a oportunidade de ter precos negativos foi ainda no ano de 2003. Entdo, esse é um
assunto que requer um grande debate.

Além disso, Sr. Presidente — eu estou aqui vendo com a assessoria —, existe uma outra pauta
que eu preciso ver. Queria consultar o Relator se poderia ser feita uma inclusdao entre as
programacoOes das audiéncias: nés negociariamos uma audiéncia a mais, porque, assim como o
transporte de medicamentos, eu acho que existe um outro tema que requer aqui um bom debate.
Eu tenho, inclusive, emenda nessa area e se trata também de preco de medicamento - nao
medicamento de alto custo, quisera até que chegdssemos a isso com as descobertas.

Mas ha um projeto sobre farmacia viva, sobre plantas medicinais, que poderia reduzir bastante
o0 preco da atencao basica: se nds conseguissemos sensibilizar parte dos médicos para prescreverem
medicamentos origindrios de plantas medicinais. Digo isso porque nds ja temos feito alguns
contatos nessa area e encontramos alguma dificuldade. Tivemos uma grande simpatia quando
tivemos aqui o periodo dos Mais Médicos, principalmente os médicos cubanos. Eles sdao muito
simpaticos e até comecaram a fazer a prescricdo, mas de forma muito timida, porque ainda nao
temos um protocolo bem definido sobre essa situacéo.

E vejam sé: se nds avancdssemos — nos temos experiéncia no Estado do Piaui, através da
Universidade Federal do Piaui, que tem um trabalho bastante avancado nessa area, temos uma das
melhores experiéncias em Pernambuco e temos experiéncias em outros Estados da Federagao, ja ha
experiéncias bem evoluidas -, nds poderiamos também estar discutindo outra pauta, a geracdo de
emprego e renda. Se a gente consegue, através do acompanhamento da universidade, através de
plantas certificadas, orientando todo familiar a plantar em seu quintal plantas medicinais, isso rende
muito mais do que o hectare a hectare de arroz, de feijao, de milho. Uma planta é muito mais pratica.

E hd recursos. Por que hé recursos? Porque sempre nés temos na Seguridade Social e Familia
recursos para adquirir medicamentos da atencao basica. Entao, imagino o trabalhador rural, simples,
podendo colocar para um chao de producao a diversidade, com alguns laboratérios negociados ou
ONG, a producao desses produtos e o médico prescrevendo isso. O que nds nao teriamos de
economia e de garantia de medicamentos mais seguros?

Por conta disso, nobre Presidente, nobre Relator, eu coloco mais essa situacao...

(Soa a campainha.)

O SR. ASSIS CARVALHO (PT - PI) - Estou solicitando ai, mas preciso de orientagao. Gostaria de
saber se hd como acatar esse requerimento também, porque, além do controle de custos, eu
também gostaria muito de dialogar sobre a importancia das plantas medicinais, que poderao
fortalecer a logica da farmacia viva.

Seria isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. PMDB - RO) - Obrigado, Deputado Assis Carvalho.

Antes de passar a palavra ao Relator para que responda seu requerimento, eu gostaria de
sugerir, ao Relator e a esta Comissao, que pudessem diminuir, e ndo aumentar, as audiéncias
publicas. Se vocé quiser que um projeto nao seja aprovado, marque trés, quatro, cinco audiéncias
publicas, assim ele nao sera aprovado. Ja ha trés marcadas. Se pudesse colocar as pessoas, as
autoridades que V. Ex@ indica, talvez uma em cada audiéncia publica j& estabelecida pelo Relator,
ganhariamos tempo. Se marcarmos, além das trés, mais uma audiéncia publica, n6s vamos caminhar
para a nao aprovacao dessa medida proviséria tao importante para a sociedade brasileira.

O SR. MARCUS PESTANA (PSDB - MG) - Presidente.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Vocés vejam a experiéncia do nosso Presidente!

Dessa forma, eu acato o requerimento feito pelo nobre Deputado Assis Carvalho, logicamente
abalizado pela sugestdo do nosso Presidente Senador Valdir Raupp, para que possamos inserir 0s
convidados a virem expor e abrir o debate aqui com esta Comissao na primeira ou na segunda
audiéncia publica. O.k.?
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O SR. ASSIS CARVALHO (PT - PI) - O.k., est4 acatado. Solicito, portanto, que fique consignado
em ata que, nas audiéncias que serdao organizadas aqui, ndés vamos indicar alguém que tenha
condicao de fazer um bom debate nessa area.

Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. PMDB - RO) - Obrigado.

Concedo a palavra ao Deputado Marcus Pestana.

O SR. MARCUS PESTANA (PSDB - MG) - Presidente, Relator e membros desta Comissao, eu
creio que nés devemos ser muito cuidadosos na discussdo dessa medida proviséria. Eu fui, por oito
anos, Secretario de Saude de Minas e fui Presidente do Conselho Nacional de Secretarios do Brasil
durante o periodo em que estive na Secretaria.

Trata-se de uma politica de regulacdo. Na verdade, esta medida provisoria teve uma inspiracao
pontual: havia um problema de desabastecimento da penicilina, e isso estava criando
constrangimentos, mas, dentro das regras vigentes, era possivel outro tipo de solugao. O preco
estava inadequado, nao se conseguia comprar, era um problema de regulagao de mercado, e nao se
encontrou outra forma. Parece-me desproporcional a publicacdo de uma medida proviséria por um
fato especifico, pontual, quando hd uma politica vigente.

O Brasil tem como desafio central a retomada do crescimento, a geracdo de emprego e renda,
e uma das coisas que lancou o Brasil no buraco foi ainseguranca juridica e a instabilidade de normas.

H4 uma regra vigente, ha um funcionamento...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. MARCUS PESTANA (PSDB - MG) - Este é um tema muito sensivel, um tema que afeta o
dia a dia da populagao, mas é muito importante que nés tenhamos bastante consisténcia. E eu acho
que o essencial aqui é ouvir a Anvisa e o Ministro da Saude, porque, afinal de contas, existe a CMED,
um conselho interministerial que regula os precos de medicamentos. Sao cinco ministros!

Procurei estudar profundamente essa medida provisoria, e ela é, até certo ponto, inécua,
porque tudo que ela prevé ja é possivel no marco atual. Ela esclarece pouco, confunde muito e traz
muita inseguranca juridica, contribuindo com essa visao de intervencionismo excessivo.

Eu queria sugerir — podemos ouvir setores da sociedade - que ouvissemos a Anvisa e o
Ministro da Saude, porque, até onde eu sei, o préprio setor publico chegou a conclusao do carater,
até certo ponto, inécuo, da desnecessidade dessa medida proviséria, e de 0s mecanismos atuais
atenderem plenamente as necessidades de regulacao do setor. Entao, o préprio Governo viu que
essa medida proviséria se tornou desnecesséria. O problema pontual foi corrigido, e eu creio que
isso ficard claro se chamarmos o Ministro da Saude e o Presidente da Anvisa.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Sr. Presidente, nobres pares, eu reconheco a
preocupac¢ao do Deputado Pestana. Acho que ele ter sido Presidente da Associacdao Nacional de
Secretdrios de Saude, a época, quando Secretério... Mas eu quero dizer, nobre Deputado Pestana,
que isso nao vai inibir ou prejudicar um debate de problemas que, na verdade, estdo acontecendo
no dia a dia da populacao brasileira.

Nao é que a medida proviséria seja indcua, eu nao colocaria dessa forma. Agora, cabe aos
colegas Parlamentares aqui, que estdo participando desta Comissao, fazerem a analise. Eu acredito
que é uma chance impar de inserirmos outros problemas, até porque essa Comissao que existe, de
oito ministros e outras pessoas que podem dar a sua contribuicado, estd passivel de erros também.
Um pais com a dimensao do nosso tem varios problemas, e nés nos deparamos, no dia a dia, através
da midia e através de conhecimento préprio, com problemas que realmente prejudicam,
principalmente, o pobre. Entdo, dessa forma, eu acredito que a medida proviséria tem que avancar
sim.

Esse problema que V. Ex@ relatou, especificamente, da penicilina, se foi corrigido... Mas ndo ha
s6 esse problema. Existem varios outros problemas. Entdo, dessa forma, eu compartilho da sua
preocupac¢ao, mas também entendo que é possivel nds inserirmos, nessa discussao que se inicia
hoje, outros problemas que possam vir a diminuir, pelo menos os problemas com os quais temos
nos deparado no dia a dia.
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O SR. MARCUS PESTANA (PSDB - MG) — Mas V. Ex2 concorda que deveriamos comegar com o
Ministro e o Secretario Executivo da CMED?

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Eu estive, inclusive, com o Ministro pessoalmente.
V. Ex2 sabe que é um colega nosso, um rapaz que, inclusive...

O SR. MARCUS PESTANA (PSDB - MG) - E a Anvisa, que é a Secretaria executiva da CMED.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - ... tem uma experiéncia grande dentro da Comissao
de Orcamento, o Ricardo Barros. Conversei demoradamente com ele, e ele falou as mesmas palavras
que V. Exa utiliza neste instante, mas também, de comum acordo, ele disse: "Olha, eu acredito que
tem que tocar, porque existem outros problemas."

Entdo, se assim for o desejo e a decisdo de todos que fazem parte desta Comissdo, eu
concordo, sem problema nenhum. Isso vai contribuir para confeccionar o nosso relatério.

O SR. GERALDO RESENDE (PSDB - MS) - Sr. Presidente, eu também gostaria de me somar as
preocupag¢des expostas aqui pelo Deputado Marcus Pestana e gostaria, jd que teremos sé trés
audiéncias, que na primeira audiéncia possam estar aqui, como convidados, o Ministro da Saude e o
Diretor-Presidente da Anvisa.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. PMDB - RO) — Muito bem.

Infelizmente, eu vou ter que deixar a Presidéncia, se nés ndao conseguirmos concluir em dois
minutos, porque tenho que votar na disputa da Presidéncia da Comissdao de Meio Ambiente,
Fiscalizagao e Controle. Se eu pudesse ja caminhar para o encerramento...

Pois nao, Deputado Assis.

O SR. ASSIS CARVALHO (PT - PI) - J&4 vamos para a conclusao, mas eu nao poderia deixar de
emitir aqui a nossa opiniao.

Eu vejo, com surpresa, a légica de se considerar a Medida Proviséria 754 indcua, visto que ela
sé existe porque ha problemas. Se estivesse tudo direitinho...

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Nao deveriam té-la editado...

N6s vamos discuti-la.

O SR. ASSIS CARVALHO (PT - PI) - Pois é.

E, depois, 0 que nds estamos propondo aqui é ouvir setores envolvidos com o assunto.

No meu requerimento mesmo — e nds temos ainda mais duas outras audiéncias que foram
apresentadas de forma muito correta aqui pelo Relator — nés estamos discutindo a Anvisa sim. Mas
nao podemos deixar de ouvir o Conselho Nacional de Satide, que é um setor estratégico, e nao
podemos deixar de ouvir o representante da defesa do consumidor.

Agora, claro que nés queremos ouvir também ministros, ndo hd nenhum problema. A
industria farmacéutica, inclusive, esta aqui também e estamos propondo... Entdo, nés vamos ouvir e,
de repente, vamos chegar a conclusdo de que nada precisaria ser feito. Pode ser essa a conclusao.
Agora deixar de debater é o que eu nao compreendo.

Eu quero acreditar que a MP s6 veio para ca porque o Governo identificou problemas,
independentemente de posicao politica. Nés todos que trabalhamos na area de salde sabemos que
é uma area muito complexa e que exige muito debate. Portanto, nés estamos aqui...

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. PMDB - RO) - Obrigado, Deputado.

O SR. ASSIS CARVALHO (PT - PI) - ... para tentar nos somar, inclusive discordando ou
concordando, mas eu acho que a comunidade nao pode ficar prejudicada.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. PMDB - RO) - Obrigado.

Nao havendo mais quem queira discutir, estd encerrada a discussao, incluindo o
requerimento.

Em votacao.

Os Srs. e as Sras Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Eu queria propor, Relator, ja no dia 11, as 9h da manha, a primeira audiéncia publica; e, nos
dias 18 e 19, também as 9h da manha. Encerrariamos, portanto, na semana subsequente a semana
da Pascoa. J4 na proxima semana, no dia 11, as 9h da manha; no dia 18, as 9h; e no dia 19, as 9h
também...
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O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Tem que dormir cedo.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. PMDB - RO) - ... e encerrarifamos, entdo, as audiéncias
publicas.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Tem que dormir cedo.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. PMDB - RO) - Est4 encerrada a reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 03 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 27 minutos.)
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 754/2016

ATA DA 3% REUNIAO DA COMISSAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 754, DE 2016, PUBLICADA EM 20 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N° 10.742, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003, QUE
DEFINE NORMAS DE REGULACAO PARA O SETOR FARMACEUTICO”, DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO
DIA 11 DE ABRIL DE 2017.

As nove horas e dezesseis minutos do dia onze de abril de dois mil e dezessete, no Plenéario
namero trés da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Valdir
Raupp, reline-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n® 754, de 2016, com a presenca
dos Senadores Eduardo Amorim, Dalirio Beber, Gladson Cameli, Ivo Cassol; e dos Deputados
Zeca Cavalcanti, Toninho Pinheirg, Pedro Fernandes, Leonardo Quintdo, Jones Martins, Celso
Jacob, Assis Carvalho, Geraldo Resende, Wellington Roberto e Mandetta. Registra-se a
presenca do Senador Hélio José, parlamentar ndo membro da Comissdo. Deixam de
comparecer os demais membros. Havendo nlimero regimental, a Presidéncia declara aberta
a presente Reunido e convida para assento a mesa os sequintes convidados: Igor Rodrigues
Britto, Consultor do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — Idec; Leandro Pinheiro
Safatle, Secretério Executivo da Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; Bruno Abreu, Diretor de Mercado e
Assuntos Juridicos da Sindusfarma; Antdnio César Silva Mallet, Conselheiro Nacional de
Saade; Marcelo André Barboza da Rocha Chaves, Secretario de Controle Externo da Sadde -
SECEX-SAUDE/TCU; e Sérgio Mena Barreto, Presidente Executivo da Abrafarma. Apés cada
exposicdo, a Presidéncia passa a palavra ao Relator, Deputado Wellington Roberto, para
expor suas consideragdes e sclicitar esclarecimentos aos convidados. Fazem use da palavra os
Deputados Mandetta, Toninho Pinheiro, Leonardo Quintdo e Zeca Cavalcanti. Assumiram a
Presidéncia durante a reunido os Deputados Leonardo Quintdo e Zeca Cavalcanti.
Apresentado o Requerimento n® 3, de 2017, pelo Deputado Zeca Cavalcanti, solicitando a
inclusdo de convidado em audiéncia puUblica. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reunido as onze horas e cinquenta e nove minutos, lavrando eu, Rodrigo Ribeiro Bedritichuk,
Secretdrio da Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente, Senador
Valdir Raupp, e publicada ne Diario do Congresso Nacional. A integra do debate pode ser
assistida através do link https://youtu.be/jTObbr1RbWg.

Senador VALDIR RAUPP
Presidente
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Provisdéria n° 754/2016

ATA DA 4° REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 754, DE 2016, PUBLICADA EM 20 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N° 10.742, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003, QUE
DEFINE NORMAS DE REGULACAO PARA O SETOR FARMACEUTICO”, DA 3* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO
DIA 18 DE ABRIL DE 2017.

As nove horas e seis minutos do dia dezoito de abril de dois mil e dezessete, no Plenario
ndmero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Valdir Raupp,
reine-se a Comissdao Mista da Medida Provisoria n® 754, de 2016, com a presenca do
Deputado Wellington Roberto. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo
ndmero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e convida para assento a
mesa os seguintes convidados: Marcelo Liebhardt, Diretor da Associacdo da Industria
Farmacéutica de Pesquisa — INTERFARMA; Leandro Pinheiro Safatle, Secretario Executivo da
Céamara de Regulagao do Mercado de Medicamentos — CMED; Pedro Villardi, Coordenador
do Grupo de Trabalho sobre Propriedade Intelectual — GTPI; Glaucio Pegurin Libdrio,
Presidente da Asseciacdoc Brasileira de Impoertadores e Distribuideres de Implantes — ABRAIDI;
e Elton Chaves, Assessor Técnico do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Sadde
CONASEMS, Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dez horas e vinte e nove
minutos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretaria da Comissdo, a presente Ata,
gue sera assinada pelo Senhor Presidente, Senador Valdir Raupp, e publicada no Diério do
Congresso  Nacional. A integra do debate pode ser assistida através do link
https://www.youtube.com/watch?v=N7gQEzvG9MA.

Senador VALDIR RAUPP
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n° 254/2016

ATA DA 5% REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 754, DE 2016, PUBLICADA EM 20 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N° 10.742, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003, QUE
DEFINE NORMAS DE REGULACAO PARA O SETOR FARMACEUTICO”, DA 3* SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO
DIA 19 DE ABRIL DE 2017.

As nove horas e dez minutos do dia dezenove de abril de dois mil e dezessete, no Plenario
ndmero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Valdir Raupp,
reline-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n® 754, de 2016, com a presenca dos
Senadores Waldemir Moka, Eduardo Amorim e Ronaldo Caiado; e dos Deputados Zeca
Cavalcanti, Toninho Pinheiro, Pedro Fernandes, Celso Jacob, Assis Carvalho, Wellington
Roberto, José Rocha, Mandetta e Marcus Pestana. Registra-se a presenca de parlamentar ndo
membro da Comissdo, os Deputados Afonso Florence e André Moura. Deixam de
comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta
a presente Reunidc e convida para compor a mesa 0s seguintes participantes: Oswaldo José
Barbosa Silva — Subprocurador-Geral da Replblica; Leandro Pinheiro Safatle - Secretario
Executivo da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED; Reinaldo
Guimardes - Vice-Presidente da Associagcdo Brasileira das Inddstrias de Quimica Fina,
Biotecnologia e suas Especialidades - ABIFINA; Marcio Raposo de Almeida — Representante do
Grupo FarmaBrasil; Claudia Scarpim - Diretora Executiva de Relagbes Institucionais da
Associacdo Brasileira da Industria de Alta Tecnologia de Produtos para a Sadde - Abimed;
Carlos Eduardo Paula Leite Gouvéa - Presidente da Alianga Brasileira da Inddstria Inovadora
em Sadde — ABIIS; e Eilika Feitosa - Professora Doutora da Universidade Federal do Piaui. A
Presidéncia passa a palavra ao Relator, Deputado Wellington Roberto, para suas
consideracdes. As dez horas e oito minutos assume a Presidéncia o Relator da Comissio
Mista, Deputado Wellington Regberto. Fazem uso da palavra os seguintes Deputados:
Toninho Pinheiro, Pedro Fernandes, Mandetta, Marcus Pestana, Assis Carvalho. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a Reunido as onze horas e cinquenta e quatro minutos, lavrando
eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretario da Comissao, a presente Ata, que sera assinada
pelo Senhor Presidente, Senador Valdir Raupp, e publicada no Didrio do Congresso Nacional.
A integra do debate pode ser assistida através do link
https://www.youtube.com/watch?v=BSM-iNbQSAOQ.

Senador VALDIR RAUPP
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 755/2016

ATA DA 37 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°® 755, DE 2016, PUBLICADA EM 20 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE
1994, PARA DISPOR SOBRE A TRANSFERENCIA DIRETA DE RECURSOS FINANCEIROS DO
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL AOS FUNDOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL, E A LEl N° 11.473, DE 10 DE MAIO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE A
COOPERACAO FEDERATIVA NO AMBITO DA SEGURANCA PUBLICA”, DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL,
NOS DIAS 10 E 11 DE MAIO DE 2017.

As catorze horas e cinquenta e sete minutos do dia dez de maio de dois mil e dezessete, no
Plenario nimero sete da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado Moses Rodrigues, retine-se a Comissao Mista da Medida Provisdria n® 755, de
2016, com a presenca dos Senadores Romero Juca, Hélio |osé, Rose de Freitas, Ricardo
Ferraco, Ronaldo Caiado, Cristovam Buarque, Lasier Martins e José Medeiros; e os Deputados
Moses Rodrigues, Leonardo Quintdo, Josi Nunes, Celso Jacob, Reginaldo Lopes, Nelson
Pellegrino, Rocha, José Rocha, Alberto Fraga, Jodo Campos, Pedro Fernandes e Fernando
Monteiro. Registra-se a presenca de parlamentar ndo membro da Comisséo, o Deputado
Afonso Florence. Deixam de comparecer os demais membros. Havende nimero regimental,
a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e passa a palavra ao Relator, Senador Ricardo
Ferrago, que procede a leitura do Relatério. Fazem uso da palavra os seguintes
Parlamentares: Deputado Reginaldo Lopes, Senador Cristovam Buarque, Deputado André
Moura e Senador Romero Jucd. A Presidéncia concede vista da matéria, por solicitacdo do
Deputado Reginaldo Lopes. A Presidéncia suspende a Reunido as quinze horas e dezenove
minutos, agendando a reabertura para o dia onze de maio de dois mil e dezessete. As dez
horas e cinco minutos do dia onze de maio de dois mil e dezessete, no Plenério ndmero treze
da Ala Senador Alexandre Costa, a Reunido é reaberta. Prejudicado o Requerimento n® 4, de
2017, do Deputado Reginaldo Lopes. Colocado em votagao, o Relatério do Senader Ricardo
Ferraco € aprovado, passando a constituir Parecer da Comissdao, o qual conclui pela
aprovacao da MPY n® 755, de 2016, pela rejeicao das Emendasn® 1 a4, 5,6,8a10, 14 a
17,19, 20, 26, 29, 30, 32, 34, 38, 39 e 41 a 43, pela aprovacdo das Emendas n°s 7, 11, 21,
23, 24, 31, 35, 36, 40, 44 e 45, e pela aprovacdo parcial das Emendas n®s 12, 13, 18, 22,
25, 27, 28, 33, 37 e 46, na forma do projeto de lei de conversdo apresentado. A Presidéncia
submete ao Plendrio a aprovacdo da ata da presente reunido, que é aprovada. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dez horas e oitc minutos, lavrando eu, Rodrigo
Ribeiro Bedritichuk, Secretario da Comissdo, a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor
Presidente, Deputado Moses Rodrigues, e publicada no Didrio do Congresso Nacional,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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O SR. PRESIDENTE (Moses Rodrigues. PMDB - CE) — Vamos iniciar esta reunido para que a
gente possa trabalhar a MP n° 755.

De antemado, parabenizo o Senador Ricardo Ferraco pelo empenho, pela dedicacao,
juntamente com a Consultoria desta Casa, para que a gente pudesse estar aqui hoje, dentro dos
prazes, para dar continuidade aos nossos trabalhos aqui no Congresso Nacicnal.

Havendo numerc regimental, declaro aberta a 32 Reunido da Comissdo Mista destinada a
examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria n° 755, de 2016.

Informo que o relatério ja estd disponibilizado na internet, na pagina da Comissao. Os que
quiserem acessa-lo podem utilizar os notebooks do plenério.

Neste momento, passo a palavra ao Relator, Senador Ricardo Ferraco, para que proceda a
leitura do relatério.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Deputados, Sris e Srs.
Senadores, consultc V. Ex®s se julgam adequada, por economia processual, considerando a
publicacdc e a fé plblica do nosso relatério, a possibilidade de iniciarmos a leitura ja indo as
conclusdes, com a leitura de voto. Se nao houver nenhuma Deputada, nenhum Deputadc que se
oponha, eu, entdo, iniciarei minha leitura ja pelo voto.

Sras Senadoras, Srs. Senadores, Sras Deputadas, Srs. Deputados, ante o exposto... Ha um
conjunte de fundamentacbes que nas apresentamos. Considerando um conjunto de
oportunidades, considerando um conjunto de ajustes que foram feitos, que, a nosso juizo,
melhora, da transparéncia, estabelecendo critérios mais efetivos para a participacdo da Unido no
enfrentamente das questoes relacionadas ac desafio prisional, nds estamos apresentando o nosso
voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa desta medida proviséria, bem
como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacdo
financeira e crcamentaria.

No mérito, votamos pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 755, de 2016, pela rejeicdo das
Emendasn®s 1,4,5,6,8a10,14a 17,19, 20, 26, 29, 30, 32, 34, 38, 39 e 41 a 43, pela aprovacao das
Emendas n°s 7, 11, 21, 23, 24, 31, 35, 36, 40, 44 ¢ 45, e pela aprovacao parcial das Emendas nos 12,
13,18, 22, 25,27, 28, 33, 37 e 46, na forma do projeto como segue.

Estou sendo aqui informado pelo nosso Presidente que nés teremos um pedido de vista, que
é absolutamente regimental e prerrogativa dos Parlamentares, Deputados e Senadores, que
constituem esta Comissao. Se for o caso da vista, acho que nés poderiamos...

Estamos marcando uma reunido para amanha, é isso?

O SR. PRESIDENTE (Moses Rodrigues. PMDB - CE) - Amanha, as 10 horas.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) — O.k. Entdo, eu oficializo aqui o pedido de vista.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Eu estou apenas, por economia processual...

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - Também até, inclusive, ha outras comissdes.

O SR. RICARDO FERRACO {PSDB - ES} - Isso, porque dai da condicao a V. Ex? e a qualquer
das nossas Deputadas, Deputados, Senadoras, Senadcres de fazerem uma avaliagdo mais detida do
nosso parecer para que possamos fazer o debate amanha. Até porque nds estamos aqui na
Comissdo de Assuntos Sociais com o tema da reforma trabalhista, de que eu sou Relator.

Entdo, considerando que o relatério estd apresentado, fariamos o debate amanha.

O SR. LEONARDO QUINTAO (PMDB - MG) - Pode ser, por mim tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Moses Rodrigues. PMDB - CE) — Sr. Relator, como eu havia aqui inscritos
o Senador Cristovam e o Lider Andre Moura, antes de entrar no pedido de vista, eu passo aqui a
palavra ao Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PPS - DF) - Primeiro para saber se precisa que seja vista
coletiva para poder apressar. Nao precisa, nac é? Porque ja é para amanha.

{Intervencao fora do microfone.}
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PPS - DF) - Nao.

A outra coisa, Senader, aproveitando, ja que estamos aqui — e para saber se amanhd ou ndo
eu trago de volta —, € que eu apresentei algumas emendas que foram recusadas, e eu queria insistir
ainda, pedindo um carinho. Por exemplo, por que néo incluir também, no destino dos recursos, um
apoio as familias de profissionais de seguranca mortos, PMs mortos? E uma ideia para a qual eu
gostaria de saber se nao haveria simpatia, diante da situacdo de pendria dessas familias.

O outro é que uma percentagem do Funpen possa ser aplicada em objetivos relacionados ao
ensino profissionalizante dos presos, porque se trata de pura e simples educacdo. Se até mesmo
pelo meu projeto, que ja é lei, a gente reduz a pena pela leitura — e continuo achando que foi um
bom projeto meu -, eu pense que o que realmente recupera é uma profissdo, mais do que a carga
de leitura.

E, finalmente, a aplicacdo de uma pequena parcela de recursos da loteria para educacao
também. Esse até eu admito que possa parecer um jabuti, porque eu estou tentando pegar uma
carona para a educacdo. Mas os outros dois tém tudo a ver com o propésito do Funpen.

E 56 uma pergunta que deixo aqui na frente dos outros Deputados e Senadores: nio daria
para a gente conversar sobre a incorporacdao dessas emendas? Caso nao dé, eu nac tenho
nenhuma razdo para pedir vista e estou pronto para votar.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - A palavra de V. Ex? é sempre muito bem recebida. Eu
vou fazer uma revisdo de hoje para amanha, porque, de fato, houve um conjunto de restricbes que
foram apresentadas, inclusive no debate com o Ministério da Justica. Mas eu quero considerar a
manifestacao de V. Ex?, sobretudo com relacdo a destinacdo de um percentual para ressocializacdo
dos nossos presos a partir da educacao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PPS - DF) - Profissionalizante.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Isso.

Eu me comprometo a trazer uma reflexdo mais aprofundada ndo apenas para V. Ex?, mas
para o conjunto dos Parlamentares.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PPS - DF) - Esse compromisso me basta, Senador Ferraco.

O SR. PRESIDENTE (Moses Rodrigues. PMDB - CE) — Deputado Andre Moura, o préximo
inscrito.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Sr. Presidente, Deputado Moses Rodrigues; Sr. Senador
Ricardo Ferraco, Relator, quero cumprimenta-los e cumprimentar aqui 0 nosso Lider no Senador,
Senador Romero Jucd; bem como os demais Parlamentares, Deputados e Senadores, aqui
presentes a esta Comissao.

Sr. Senador Relator, gostaria de apresentar aqui a V. Ex®- e pedir o acolhimento - uma
emenda, cuja leitura eu faco agora, para que se acrescente nc art. 1° da Medida Provisdria o
seguinte dispositivo:

XX - Considera-se situagdo de emergéncia para fins de caracterizagdo do
dispostc do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a
construcdo, ampliacac, reforma e aprimoramento dos estabelecimentos
penais, desde que possam ser concluidos até 31 de dezembro de 2018,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

E ai, Sr. Relator, a solicitacdo para que V. Ex® possa acolher essa nossa emenda é exatamente
conforme estd previsto no Plano Nacional de Seguranca Pdblica, ou seja, que, no intuito de
abrandar a crise no sistema penitencidrio no nosso Pais, o Presidente da Republica determinou ao
Ministério da Justica que fosse concluida a construcdo de cinco presidics federais em até um ano.
E, para dar devida celeridade referente a constru¢éo desses presidios, é imprescindivel a inclusdo
desse dispositive na medida proviséria, porque s6 assim seria possivel a construcdo desses
presidios federais nesse tempo habil estabelecido pelo Presidente da Republica ao Ministério da
Justica, o que, friso, s6 seria possivel, obviamente, na hip6tese de contracdo direta, como nos
estamos aqui sugerindo.
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O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES} - A emenda que V. Ex® apresenta € 5o verbal ou esta
formalizada?

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE} — Nao, verbal. Eu vou formalizar e pedir a V. Ex® que...

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) — Deixe-me ver se ficou claro: V. Ex? estd propondo,
em razdo da decisao do Supremo Tribunal Federal, que considerou a situagdo da estrutura do
sistema presididrio brasileiro, constitucionalmente, como o que se chama de estado de coisas
inconstitucionais, e ccmo o Governo Federal tem uma meta...

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Issc.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) — ... de construcéo de cinco presidios federais, que se
construam esses presidios federais... Por qual modalidade?

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE} - Por dispensa de licitagao.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Por dispensa de licitacao.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Isso.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Sem considerar os critérios da Lei n° 8.6667

0 SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Isso, porque, se nao for assim, ou seja, nao sendo nessa
hipotese de contratacac direta, é impossivel vocé cumprir esse tempo estabelecido para a
construcdo desses cinco presidios.

Entdo, a nossa emenda é exatamente nesse sentido, ou seja, que se autoriza a hipdtese de
contratacao direta nesses casos especificos, exatamente para cumprir a determinagao do STF e
também, logicamente, a determinacdo do Presidente da Republica ao Ministério da Justica.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Eu pediria a V. Ex? que pudesse...

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE} - Sim.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - .. formalizar os termos, precisamente, dessa
emenda, para que eu possa avaliar e, naturalmente, amanha, quando noés retamassemos o nosso
trabalho, eu ofereceria aqui 0 meu posicionamento.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE} - Perfeito, Assim o faremos.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Agradeco a V. Ex@.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE} — Eu que agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Moses Rodrigues. PMDB - CE) - Pois nao, Senador.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} -~ Eu queria, em nome da operacionalidade, dizer o
seguinte: o Deputado Andre Moura propée que sejam contratados nessa modalidade desde que as
obras se concluam até 31 de dezembro de 2018, Néo é isso?

0O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE} - Isso, perfeito.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu ndo conheco o projeto de presidio, mas até se fazer
um processo de chamamento, uma dispensa de licitacdo para dar ordem de servi¢o, nds teremos
um prazo muito curto até 31 de dezembro de 2018. Eu ndo sei se esse prazo — era importante
checar junto ao Ministério da Justica — sera um prazo condizente para realizar a obra, porque, se
ndo for, o impedimento da rencvacdo ou ampliacic do prazo de contrato fard com que as
construtoras nac entrem no processo porque ndo poderdo cumprir uma obra de um presidio em
seis, sete ou oito meses.

Entdo, eu sugeriria ao Deputade Andre Moura gue mantivesse contato com o Ministério da
Justica para ver o prazo médio de execucdo de um presidio desses, para que possamos realmente
botar um prazo. Se nao for 2018, que seja 2019, mas que seja um prazo factivel com a realidade da
operacao, tendo em vista que nos poderemos ter paralisado um contrato no meio, e ai a emenda
sai pior do que o soneto.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Por isso que é importante ajustar todo esse
contelido, na emenda gue V. Ex? apresenta, para facilitar a nossa analise,

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Perfeito, Senador. Nos vamos fazer exatamente, até por
sugestdo do Senador Romero Jucd, essa solicitagao e, ainda hoje, nés encaminharemos a V. Exa.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Eu agradeco a V. Ex? e penso que essas
consideragdes que o Senader Romero Jucd traz merecem ser analisadas, Presidente, pelo prdprio
Ministério da Justica, para que isso tenha efetividade, porque nds estamos no meio de maio.
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Imaginar que, ainda gue por inexigibilidade, serd contratado para conclusao ainda este anec, sem
que os terrenos, sem que as definicdes estejam adotadas, licencas ambientais... Enfim, precisamos...

O SR. ROMERC JUCA (PMDB - RR. Fora do microfone.) — Estudos de sondagem, para ver se
nao da para fazer tineis... (Risos.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Sao essas as consideragdes que faco a V. ExA...

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE} — Ainda hoje encaminho a V. Ex2.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Moses Rodrigues. PMDB - CE) - Parabenizo ¢ Senador Remero Juca pela
iniciativa e pela lembranca. Esse é um ponte importante, porque, realmente, execucéoe, licitacdo,
tudo isso até 31 de dezembro de 2018, pode ficar muito dificil de se cumprir. Entédo, é uma
observacio impertante. E importante que V. Ex? Deputado Andre Moura, possa fazer essa
observacao.

Agora com a palavra o Deputado Reginaldo Lopes, que estd com pedido de vista.

O SR. REGINALDQ LOPES (PT - MG) - Cbrigado, Presidente Moses.

Quero cumprimentar o Relator Ricardo Ferraco pela relatoria.

Na verdade, o Deputado Andre Moura ndc estd fazendo aqui nenhuma emenda, porque néo
pode. Ele esta fazendo uma sugestdo ao relator. Regimentalmente, o que ele esta propondo nao
tem amparo.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) — Ele esta propondo se o relator topa endossar com
uma emenda de relatoria. E isso.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - E; ele ndo esta apresentando nenhuma emenda.

Segundo, eu também acho o prazo - 0 Juca tem razdo — impossivel, pois nem por RDC, até
porque tem que ter projeto, chamamento. Entdo, é impossivel qualquer execucao de obra até
2018,

Por ultimo, acho que o prablema do sistema penitenciario brasileiro ndo é um problema
federal, em tese. A calamidade se encontra nos Estados: péssima qualidade, superlotagdo, uma
politica de encarceramento em massa. Alargaram a porta de entrada, estreitaram a porta de saida.
O meu Estado é prova disso. A politica foi encarceramento em massa. Entdo, na verdade, o Funpen
propde agora um repasse na modalidade de fundo a fundo, o que acho que é a novidade, pois é
muito mais agil, mais rapido do que convénioc.

Eu imagino que se poderia inverter: no inicio se poderia ter um percentual maior, para, a
médio e a curto prazo, ir diminuindo. Acho que poderia ser o inverso, porque a calamidade nos
Estados é muito critica...

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Eu nao sei se V. Ex? teve oportunidade de cbservar,
mas nds mudamos completamente essa tabela.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - Nao.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Nés mudamos. Primeiro, o Governo estava
propondo que a Unido "podera”. Nds trocamos o "poderd” por "devera”.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - Tem que ser impositivo, sendo, nao ocorrera.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Impositivo, exatamente.

Segundo, o Governo estava propondo, em 2017, 75%, 0 que nds mantivemos; em 2018, 45%
do Funpen, o que nés também mantivemos; em 2019, 25%; e, a partir de 2019, nos anos
subsequentes, o Governo estava propondc 10%, e nés conseguimos, num acordo, elevar para 40%.

O SR. REGINALDQ LOPES (PT - MG) - Entdo, haveria um repasse minimo de 40%?

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - A partir de 2020, garantinde exatamente o que V.
Ex? traz como preccupacao, ou seja, a crise do problema prisional, o desafio prisional acontece nos
Estados, e, diferentemente...

O SR. REGINALDO LOPES (PT - M@G) - Sim, tem muita vaga no sistema prisional federal.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - E, diferentemente do que acontece em areas como
saude e educacdo, na questdo da seguranca, o Governo, historicamente, ndo tem sido parceiro, ndo
tem compartilhado com os Estados. Isso altera profundamente esse marco. A partir daqui o Estado,
a Uniao, passa a ter essa obrigacao, e nao essa opcao, até porque, de 1994 para ¢4, ano a ano, 0
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Governo também, sem dizer que contingenciou... Todos os governos contingenciaram fortemente
esses recursos. Entao, ha um conjunto aqui de inovagdes que eu tenho certeza de que, quando V.
Ex? observar...

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - E por isso que nos pedimos vista, justamente para dar
o hesso olhar.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES} — Inclusive, a inclusdo da Apac, que é uma experiéncia
muito importante,

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - Mineira!

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Desenvolvida no Estado de V. Ex?, Minas Gerais.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - E também o repasse fundo a fundo. O investimento
permitira, evidentemente, ampliacdo e modernizagédo, para além de construcéo.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Claro, claro. Cabe tudo.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - Cabe tudo. O.k.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) — Continuam cabendo como aplicagdo ndo apenas
obras fisicas, mas, evidentemente, investimento na ressocializagdo dessas pessoas.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) — Entao, a questdo levantada pelo Senador Cristovam
Buarque, do pento de vista de qualificacdo profissional, cursos técnicos profissionalizantes, &
possivel? Ou ndo? Essa conta é so capital?

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Qual é a questdo? A questdc central € que, em um
primeiro momento, nés achamos que isso deve ser analisado por cada Estado, porgque a realidade
do sistema prisional de Piaui pode ndo ser a mesma do Rio de Janeiro, que pode ndo ser a mesma
do Rio Grande do Sul. Entdo, nds achamos que, como esses recursos serde passados fundo a fundo,
o que é também um marco absclutamente diferente, porque até aqui essas transferéncias eram via
convénio. Nos conseguimos a instituicdo do fundo a fundo, que é uma coisa autematica, inclusive
com um critério republicano, independente das relagdes daquele Estado, daquele governador com
a Uniao. Passa a ter uma regra.

Entdo, a consideragdo...

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - V. Ex? estabeleceu essa regra, ou ndo?

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Eu acho que estd estabelecida aqui.

E a consideracdo é que de fato, e na prética, os Estados definam esse percentual menor ou
maior para educacao, para obra fisica e assim por diante, em funcao da realidade de cada Estado. A
realidade do Amapé pode nao ser a realidade de Minas Gerais. Entdo, como impor uma realidade
de cima para baixo sem considerar a realidade local? E basicamente isso que pensamos até aqui.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) - Relator, a gente poderia pensar se um percentual ndo
fosse de obrigacdo de investimentos na area educacional, na requalificacdo. Eu mesmo sou ator de
um projeto para criar, através das novas tecnologias e da experiéncia da Universidade Aberta a
distdncia (UAB), salas multimidia na qualificacdo a distancia. Seria muito mais tranquilo, com um
custo muito menor, para que a gente pudesse garantir a formacac da nossa populagdo carcerdria,
tanto do ponto de vista propedéutico quanto do ponto de vista tecnoldgico. Do ponto de vista
tecnolégico € um pouco mais complexo, envolve mais investimento, mas do ponto de vista
propedéutice, é possivel. Entdo, de repente, na linha do que o Senador Cristovam Buarque colocou,
a gente pode avaliar até amanha se é possivel alguma destinacdo especifica, para unificar um
pouco a politica, acreditar na educacdo como um processo de ressocializagao.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Vamos. Vamos avaliar, com certeza. J& me
comprometi com ¢ Senador Cristovam.

Mas eu chamo a atencdc para o §6° do art. 3°. Estd aqui: "os repasses serdo partilhados
conforme as regras do FPE e dos fundos de participacdo dos Municipios, e ocorrerdo mensalmente,
na proporcao de um doze avos da dotacdo anual autorizada". Ou seja, aquilo que era autorizativo,
vira impositivo. Naquilo que nao tinha regra, em que a regra eram as relagdes pessoais, nos
evoluimos para uma regra institucional. E ai damos, também, dever de casa para Estados e
Municipios que guiserem se habilitar a terem acesso a esse fundo.
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Eu tenho certeza de que na hora em que fizer um mergulho, V. Ex? vai identificar avangos
que sinalizam um marco completamente novo na relacdo do Funpen com ¢ Depen; na relagéo do
Depen com os Estados brasileiros, onde — asseguraram a V. Ex?, de maneira acertada — existem e se
dao os conflitos com relagéo a questéo prisional.

O SR. PRESIDENTE (Moses Redrigues. PMDB - CE) — QObrigado, Relator. Obrigado pelas
contribuicdes, Deputade Reginaldo Lopes.

Como foi pedido vista e ha alguns Parlamentares ndc falaram, pergunto se algum
Parlamentar ainda quer contribuir.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - A ndo ser que o Deputado Reginaldo ja se coloque
como convencido e aceite votar.

O SR. REGINALDO LOPES (PT - MG) — Nao; amanha. Vamos apreciar um pouce mais.

O SR. RICARDO FERRACO (PSDB - ES) - Pois ndo,

O SR. PRESIDENTE {Moses Rodrigues. PMDB - CE) - O.k.

Entdo, com o pedido de vista do Deputado Reginaldo Lopes, nos termos do art. 132, §1¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, fica concedido vista da matéria.

Declarc suspensa a presente Reunido, marcando a reabertura para o dia 11 de maio, as 10
horas da manha.

Esta suspensa a reunido.

{iniciada as 14 horas e 57 minutos, a reunido é suspensa as 15 horas e 19 minutos do dia 10/05/2017.)

O SR. PRESIDENTE (Moses Rodrigues. PMDB - CE} — Declaro reaberta a 32 Reunido da
Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria n° 755, de 2016.

Encontra-se aqui um requerimento, mas, nos termos do art. 242 do Regimento Internc do
Senado Federal, estando ausente o autor, fica prejudicado o requerimento.

Coloco a matéria em discussao. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discusséo.

Passamos & votacdo da matéria.

Em votacdo o relatorio apresentado pelo Senador Ricardo Ferrago.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissac.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacéo da ata da presente reunido.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram, (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declarc encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 57 minutos e suspensa as 15 horas e 19 minutos do dia 10/05/2017, a reunido é
reaberta as 10 horas e 67 minutos e encerrada as 10 horas e 08 minutos do dia 11/05/2017.)
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 757/2016

ATA DA 4 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 757, DE 2016, PUBLICADA EM 20 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “INSTITUI A TAXA DE CONTROLE DE INCENTIVOS FISCAIS E
A TAXA DE SERVICOS EM FAVOR DA SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS - SUFRAMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 3* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 28 DE
MARCO DE 2017.

As quatorze horas e quarenta e seis minutos do dia vinte e oito de marco de dois mil e
dezessete, no Plenario nimero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia da Senhora
Deputada Maria Helena, retine-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n® 757, de 2016,
com a presenca dos Senadores Davi Alcolumbre, Paulo Rocha, Vanessa Grazziotin e Randolfe
Rodrigues; e dos Deputados Conceicdo Sampaio, Pedro Fernandes, Jones Martins, Celso
Jacob, Enio Verri e Abel Mesquita Jr. Registra-se a presenca de parlamentares ndo membro da
Comissdo, o Deputado Décio Lima, Hiran Gongalves e Alan Rick. Deixam de comparecer os
demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente
Reunido e Reunido e convida para assento a mesa os seguintes convidados: Veronildo da
Silva Holanda - Empresario e Representante da Federacdo do Comércio do Estado de
Roraima — Fecomércio/RR; Paulo Rogério José - Assessor Juridico da Federacdo do Comércio
do Estado de Rondo6nia — Fecomércio/RO; Marcos Antdnio Carneiro Lameira - Advogado
Tributarista e Vice-Presidente da Federacdo do Comércio do Estado do Acre -
Fecomércio/AC; e Eliezir Viterbino da Silva - Presidente da Federacdo do Comércio do Estado
do Amapa — Fecomércio/AP. A Presidéncia registra a presenca dos Senhores Bruno Bisinoto -
Procurador Federal da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA e do Ex-
Senador pelo Amazonas, Jodo Pedro. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares:
Senador Paulo Rocha, Senador Davi Alcolumbre, Deputado Alan Rick e Deputado Abel
Mesquita Jr. A Presidéncia passa a palavra a Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin, que
apresenta algumas questdes aos convidados. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reunido as quinze horas e cinquenta e nove minutos, lavrando eu, Vivian de Andrade
Zoehler Santa Helena, Secretdria da Comissdo, a presente Ata, que serd assinada pela
Senhora Presidente, Deputada Maria Helena, e publicada no Diario do Congresso Nacional.
A integra do debate pode ser assistida através do link
https://www.youtube.com/watch?v=tnC]5ZwX_b0.

Deputada MARIA HELENA
Presidente
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n® 757/2016

ATA DA 5% REUNIAO DA COMISSAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 757, DE 2016, PUBLICADA EM 20 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “INSTITUI A TAXA DE CONTROLE DE INCENTIVOS FISCAIS E
A TAXA DE SERVICOS EM FAVOR DA SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS - SUFRAMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 3* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 4 DE
ABRIL DE 2017.

As quatorze horas e cinquenta e um minutos do dia quatro de abril de dois mil e dezessete,
no Plenario namero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia eventual da Senhora
Deputada Conceigdo Sampaio, reline-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 757, de
2016, com a presenca dos Senadores Randolfe Rodrigues, Antonic Carlos Valadares,
Wellington Fagundes e Eduardo Amorim; e dos Deputados Pedro Fernandes, Jones Martins,
Leonardo Quintdo, Celso Jacob, Remidio Maonai, Alan Rick. Registra-se a presenca de
parlamentar ndo membro da Comissdo, o Deputado Afonso Florence. Justifica a auséncia a
Deputada Maria Helena por cumprimento de missdc no exterior. Deixam de comparecer os
demais membros. Havendo nUimero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente
Reuniao e convida para assentc a mesa os seguintes convidados: Rebecca Martins Garcia,
Superintendente da SUFRAMA e representante do Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos; e Jorge Luiz Moreira Vasques, Assessor técnico da Secretaria de Planejamento,
Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado de Amazonas. A Presidéncia
passa a palavra a Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin, que apresenta algumas questdes aos
convidados. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputados Alan Rick e
Remidio Monai. Os expositores respondem os questionamentos apresentados. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a Reunido as quinze horas e quarenta e nove minutos, lavrando
eu, Vivian de Andrade Zoehler Santa Helena, Secretéria da Comissdo, a presente Ata, que
serd assinada pela Senhora Presidente eventual, Deputada Conceicdo Sampaio, e publicada
no Diario do Congresso Nacional. A integra do debate pode ser assistida através do link
https://www.youtube.com/watch?v=cWPaJva0Oc0.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente Eventual
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n® 757/2016

ATA DA 6 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 757, DE 2016, PUBLICADA EM 20 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “INSTITUI A TAXA DE CONTROLE DE INCENTIVOS FISCAIS E
A TAXA DE SERVICOS EM FAVOR DA SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS - SUFRAMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 3* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 25 DE
ABRIL DE 2017.

As quatorze horas e quarenta e cinco minutos do dia vinte e cinco de abril de dois mil e
dezessete, no Plenario ndmero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia da
Senhora Deputada Maria Helena, reline-se a Comissdo Mista da Medida Pravisdria n® 757, de
2016, com a presenca dos Senadores Romero Jucd, Davi Alcolumbre, Ataides Oliveira, José
Agripino, Paulo Rocha, Acir Gurgacz, Vanessa Grazziotin, Randolfe Rodrigues, Otto Alencar,
Omar Aziz, Gladson Cameli, ElImano Férrer e Eduardo Amorim; e dos Deputados Pedro
Fernandes, Conceicdo Sampaio, Josi Nunes, Leonardo Quintdo, Celso Jacob, Angelim, Valmir
Prascidelli, José Rocha, Maria Helena e Pauderney Avelino. Registra-se a presenga de
parlamentar ndo membro da Comissdo, o Deputadc Afonso Florence. Deixam de
comparecer os demais membros. Havendo ndmero regimental, a Presidéncia declara aberta
a presente Reunido e registra a presenca do Deputade André Moura, lider do governo no
Congresso Nacional. A Presidéncia convida para assento a mesa os seguintes convidados:
José Jorge do Nascimento Junior — Secretério de Estado de Planejamento, Desenvolvimento,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo do Estado do Amazonas; e Haroldo Eurico Amoras dos Santos
— Secretario de Estado de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Roraima. A
Presidéncia registra a presenca da economista Gilma Gabriela Martins, primeira Presidente do
SEBRAE em Boa Vista-Roraima. Ap6s as exposicdes, a Presidéncia passa a palavra a Relatora
da matéria, que faz suas consideracdes. Faz uso da palavra a deputada Conceicdo Sampaio.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as quinze horas e trinta e nove minutos,
lavrando eu, Vivian de Andrade Zoehler Santa Helena, Secretaria da Comissao, a presente
Ata, que serd assinada pela Senhora Presidente, Deputada Maria Helena, e publicada no
Diario do Congresso Nacional. A integra do debate pode ser assistida através do link
https://www.youtube.com/watch?v=NoOHFS5HZc.

Deputada MARIA HELENA
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 757/2016

ATA DA 7% REUNIAO DA COMISSAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 757, DE 2016, PUBLICADA EM 20 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “INSTITUI A TAXA DE CONTROLE DE INCENTIVOS FISCAIS E
A TAXA DE SERVICOS EM FAVOR DA SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS - SUFRAMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 3® SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NOS DIAS 25 E
26 DE ABRIL E 9 DE MAIQ DE 2017.

As quinze horas e quarenta minutos do dia vinte e cinco de abril de dois mil e dezessete, no
Plenério nimero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia da Senhora Deputada
Maria Helena, reGine-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 757, de 2016, com a
presenca dos Senhores Parlamentares Senadores Romero |ucd, Eduardo Braga, Davi
Alcolumbre, Ataides Oliveira, José Agripino, Paulo Rocha, Acir Gurgacz, Vanessa Grazziotin,
Randolfe Rodrigues, Otto Alencar, Omar Aziz, Cristovam Buarque, Gladson Cameli, Elmano
Férrer, Eduardo Amorim; e dos Deputados Pedro Fernandes, Conceicdo Sampaio, Josi Nunes,
Jones Martins, Angelim, Valmir Prascidelli, Atila Lins, Pauderney Avelino, Alan Rick, Leonardo
Quintdo, Celso Jacob e José Rocha. Registra-se a presenca de parlamentares ndo membros da
Comissdo, os Deputados Afonso Florence, Andre Moura e Aelton Freitas. Deixam de
comparecer os demais membros. Havendo nimerc regimental, a Presidéncia declara aberta
a Reunido e concede a palavra a Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin, para a leitura de seu
relatério. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Senador Omar Aziz, Deputado
José Rocha e Senador Acir Gurgacz. O Deputado José Rocha € o Senador Acir Gurgacz
pedem vista da matéria. A Presidéncia concede vista coletiva da matéria. A Presidéncia
suspende a reuniao as dezesseis horas e vinte e oito minutos e a reabertura € agendada para
o dia vinte e seis de abril as quinze horas e trinta minutos. No dia vinte e seis de abril de dois
mil e dezessete, no Plenario nimero 2 da Ala Nilo Coelho, as quinze horas e cinquenta e oito
minutos a Reunido é reaberta. A Presidéncia passa a palavra para a Relatora, Senadora
Vanessa Grazziotin. Usam da palavra os seguintes Parlamentares: Senador Eduardo Braga,
Deputado Pauderney Avelino, Senador Omar Aziz, Deputado José Rocha e Deputado Silas
Cémara. As dezesseis horas e dezesseis minutos, a Reunido é suspensa e a reabertura fica
agendada para o dia dois de maio de dois mil e dezessete. A reabertura fica adiada para o dia
nove de maio de dois mil de dezessete. As quinze horas e vinte e trés minutos do dia nove de
maio de dois mil e dezessete, no Plenaric ndmero dois da Ala Senador Nilo Coelho, a
Reuni@o é reaberta. A Presidéncia passa a palavra & Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin,
para leitura da Complementacdo de Voto. Fazem uso da palavra os sequintes Parlamentares:
Deputado Pauderney Avelino, Senador Acir Gurgacz, Senador Eduardc Braga e Deputado
Andre Moura. Colocado em votacdo, € aprovado o Relatério, que passa a constituir o
Parecer, o qual conclui pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da
Medida Provisoria n® 757, de 2016, e por sua constitucionalidade, juridicidade e adequag&o
orgamentaria e financeira; e, no mérito, pelo acolhimento integral das Emendas n® 1, 2, 3,
5, 6 e 8, pelo acatamento parcial da Emenda n° 7, na forma do Projeto de Lei de Converséo,
e pela rejeicido das Emendas n® 4, 9, 10 e 11. A Presidéncia submete ao Plenario a
aprovacdo das atas da presente reunidao e das reunides anteriores, que sdo aprovadas. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dezesseis horas e um minuto, lavrando eu,
Vivian de Andrade Zoehler Santa Helena, Secretaria da Comissdo, a presente Ata, que sera
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assinada pela Senhora Presidente, Deputada Maria Helena, e publicada no Didrio do
Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputada MARIA HELENA
Presidente

A SR2 PRESIDENTE {Maria Helena. PSB - RR) — Havendo numero regimental, declaro aberta a
72 Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n®
757,de 2016.

Passo, imediatamente, a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin, para que ela proceda a
leitura do seu relatério.

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM. Como Relatora.) - Todos ja receberam o
relatorio, e, pele adiantado da hora, eu vou pular algumas partes, mas ler aquilo que é essencial
para o conhecimento de todos.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere a Constituicdo Federal,
editou, em 19 de dezembro de 2016, a Medida Proviséria 757, nos termos da ementa que todos
conhecem. A proposicac, composta por dezessete artigos e dois anexos, vem acompanhada pela
Exposicao de Motivos n° 35/2016, do Ministério de Industria e Comércio, em que sao apresentadas
as razdes da iniciativa.

O art. 1° define o cbjeto da medida proviséria, que dispde sobre a competéncia da Suframa
para controlar, regular e disciplinar a importagao e o ingresso de mercadorias, com incentives
fiscais, na Zona Franca de Manaus, nas Areas de Livre Comércio ou na Amazoénia Ocidental, e
institui a Taxa de Controle Administrativo de Incentivos Fiscais (TCIF) e a Taxa de Servicos (TS).

O art. 2° determina gue a importacdc de mercadorias estrangeiras no ambito da Zona
Franca, das Areas de Livre Comércio ou da Amazdnia Ocidental deverd ser licenciada pela Suframa
para efeito de fruigdo dos incentivos fiscais por ela administrados.

O art. 3° determina o registro prévio junto a Suframa para que o ingresso de mercadorias
tanto importadas quante procedentes do Territorio nacional no ambite da Zona Franca, das Areas
de Livre Comércio ou da Amazodnia Ocidental produza os efeitos de fruicdo dos incentivos fiscais
administrados pela Superintendéncia.

No art. 4¢, é listada a maior parte das providéncias a serem tomadas pela Suframa para
exercer o controle sobre o licenciamento das mercadorias importadas e sobre o registro das
mercadorias procedentes do Territéric nacional.

O art. 50 atribui 4 Suframa a competéncia para prestar os servicos previstos no anexo Il, sem
prejuizo de outros disciplinados em legislacio especifica.

O art. 6° institui a TCIF, tendo em vista o exercicio do poder de policia, e a TS, pela prestacao
dos servicos referidos no anexo Il.

Segundo o art. 7°, sdo sujeitos passivos da TCIF a pessoa juridica e a entidade equiparada que
solicitarem o licenciamente de impertacdo ou o registro de ingresso de mercadorias procedentes
do Territério nacional. O seu fato gerador ocorre no momento do registro de pedido de
licenciamento de importacdc ou do registro de protocolo de ingresso de mercadorias (art. 8°). Seu
valor é o resultado da soma dos seguintes valores: (i} pelo pedido de licenciamento de importagao
ou por cada nota fiscal incluida em registro de protocolo de ingresso de mercadorias, o valor de
R$200,00, limitando-se a 1,5% do valor total das mercadorias constantes do referido documento; e
(i) para cada mercadoria constante do pedido de licenciamento de importacdo ou de cada nota
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fiscal incluida em registro de protocolo de ingresso de mercadorias, o valor de R$30,00, limitando-
se cada parcela a 1,5% do valor individual da correspondente mercadoria.

Esses valores serao reduzidos em 20% para os bens de informatica, seus insumos e
componentes.

Para fins do calculo, considera-se mercadotia cada bem especificado como item em pedido
de licenciamento de importacdo ou em nota fiscal vinculada a protocole de ingresso de
mercadoria.

A TCIF sera recolhida por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU)... E aqui se fala um
pouco dessa regulamentacéo e desses procedimentos.

C art. 9° enuncia serem isentos da TCIF (i) a Unido, os Estados da Amazénia Ocidental, o
Estado do Amapd, e os respectivos Municipios, autarquias e fundacdes publicas; o
microempreendedor individual, as microempresas e as empresas de pequenc porte optantes pelo
regime especial simplificado; as operacdes comerciais relativas a livros, jernais e periédicos e o
papel destinado a impressao, bem como equipamentos médico-hospitalares e os coédiges da
Nomenclatura Comum do Mercosul integrantes da cesta bésica, constantes no Anexo |, destinados
a venda no comércio do Municipio de Manaus e nas Areas de Livre Comércio; as operacoes
comerciais — ai estava o problema, Senadora Maria Helena - relativas a matérias-primas, produtes
intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem, bens finais, componentes e outros insumos
de origem nacional destinados as Areas de Livre Comércio.

Enfim, a medida proviséria dispde que as mercadorias que ingressarem na Zona Franca para
industrializacdo e posterior exportacdo contardo com a suspensao da TCIF, que se convertera em
isencdo, em razao da efetiva saida dos produtos do territéric nacional, conforme critérics a serem
estabelecidos pelo Conselho de Administracao da Suframa (art. 9¢, pardgrafo Gnico).

No que toca a TS, seu fato gerador ocorre no momento da solicitagdo dos servicos do Anexo
Il da MPV (art. 13) e tem como sujeitos passivos a pessoa juridica, a entidade equiparada e a pessoa
fisica que os solicitarem (art. 12). Os valores da TS deverdo ser recolhidos por meio de GRU até o
quinto dia uatil sequinte ao do registro dos pedidos, sob pena de ndo processamento e
cancelamento (art. 13, pardgrafo Unico}.

O art. 14 da medida proviséria autoriza a atualizacdo anual dos valores previstos no art. 8°.

De acordo com o art. 15, os recursos provenientes da arrecada¢do da TCIF e da TS serdo
destinados exclusivamente aa custeio e as atividades fins da Suframa.

O art. 16 revoga os arts. 12 ao 7° da Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, apds o prazo de
noventa dias contado da data de publicagao da medida proviséria.

Finalmente, ¢ art. 17 dispe sobre a vigéncia da medida proviséria a partir de sua publicacdo.

Em 21 de marco de 2017, fei publicado o Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional
n° 8, de 2017, prorrogando por sessenta dias o prazo de vigéncia da medida proviséria, tudo nos
termos da Constituicdo Federal.

Durante as discussdes no dmbito desta Comissdo Mista, foram realizadas quatro audiéncias
publicas, para as quais foram convidados, além do Governo Federal, com o Ministério da Industria e
Comércio, a Suframa, representantes da area da industria, da drea do comércio, de trabalhadores
das industrias metalurgicas, representantes dos governos de todos os cinco Estades que estdo sob
a jurisdicdo da Zona Franca de Manaus, além de representantes dos governos dos respectivos
Estados.

Realizamos também, no dia 6 de abril, em conjunto com a Comissdo de Infraestrutura e
Desenvolvimento Regional, uma diligéncia em Manaus, com a caracteristica de audiéncia publica,
em que tivemos um debate riquissimo a respeito desta medida proviscria.

Passo imediatamente a andlise sobre a constitucionalidade, a adequacdo financeira e
orcamentdria e a técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da medida proviséria, frisamos que a Unido é competente sim
para legislar sobre a matéria, a qual ndo consta do rol de vedacdes.

A justificacdo da medida proviséria contida na Exposicao de Motivos informa que a Suframa
conta com competéncia legal de regulamentar e administrar a concessao de incentivos fiscais
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afetos & Zona Franca e demais areas de livre comércio a ela vinculadas, Amazénia Legal e Areas de
Livre Comércic.

A contraprestacdo financeira pelo exercicio do poder de policia exercido pela
Superintendéncia consistia na Taxa de Servicos Administrativos (TSA), prevista na Lei n® 9,960, de
2000 (arts. 1° ao 79), cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
{STF) no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n® 957.650/AM, com repercussdo geral
reconhecida.

Segundo a Exposicao de Motivos, as acdes judiciais objetivando a suspensdo do
recolhimento da TSA se multiplicaram, totalizando 989 ac final de 2015 as que possuiam decisées
suspensivas da cobranca, que foram suficientes para provocar uma significativa reducdo da
arrecadacéo da Suframa.

Assim, também fala a Exposicdo de Motivos que a extingdo da TSA e sua substituicdo por
outras exacdes mediante edicdo de medida proviséria poderia superar os riscos existentes e deter a
evolucdo dos prejuizos. Nesse sentido, a proposta é de constituir a TCIF em substituicac a TSA,
sanando-se os vicios que levaram a declaracdo de inconstitucionalidade dessa, e criar a taxa de
servico voltada para a remuneracdo de servicos especificos e divisiveis prestados pela Suframa,
discriminados no Anexo Il

E bom que se diga que apesar de serem duas taxas a substituir uma, ndo ha impacto no
aumento da carga tributaria nem em relagdo ao seter industrial, nem em relagcdo ao setor
comercial, Sras Senadoras, Srs. Senadores, Deputados e Deputadas.

Assim, prossegue a Exposicdo de Motivos. Enfim, a Exposicdo de Motivos também pretende
justificar a urgéncia e a relevancia da medida proviséria, sobretudo em funcdo da decisdo do
Supremo Tribunal Federal no dmbito do mencionado ARE n°® 957.650/AM. Aqui no relatdrio eu
transcrevo parte da decisao desse agravo,

Acreditamos que a Exposicdo de Motivos conseguiu, portanto, demonstrar cabalmente tanto
a relevancia quanto a urgéncia da medida proviséria.

A sua adequacdo orcamentdria e financeira foi também examinada pela Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, consoante a Nota Técnica (NT) n® 56, de
2016, elaborada por forca da Resolucédo ne 1, de 2002-CN e, portanto, essa nota explicita que
também ha adequacgdo orcamentaria e financeira da referida medida proviséria.

Quanto a técnica legislativa, foram observadas as regras dispostas na Lei Complementar n®
95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo e alteracdo das leis. Entdo, ndo ha problema
nenhum.

Passo a leitura do relatério quanto ao seu mérito.

A taxa é um tributo contraprestacional, de competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, instituida e cobrada em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo, Isso esta no Codigo Tributario Nacional.

Como tal, sua instituicho deve respeitar, entre outros principios, o da legalidade estrita,
conforme art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal, dispondo a lei de referéncia sobre todos os
elementos essenciais de tributo (fato gerador, sujeito passivo, base de calcule e aliguota).

O art. 10 da Lei n® 9960, de 2000, que instituiu a TSA a favor da Suframa, limitou-se a repetir,
como fato gerador da aludida taxa, a definicdo abstrata do seu objeto conforme descrito no
mencicnado art. 145, |1, da Constituicao Federal, deixando de definir, concretamente, qual atuagédo
estatal prépria do exercicio do poder de policia ou qual o servico publico, especifico e divisivel,
prestado ac contribuinte ou posto a sua disposicao, seria passivel de taxacdo.

Diante disso, por ndo conter o fato gerador do tributo, foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, como nés ja explicitamos durante o relatério aqui que foi lido.

O Poder Executivo Federal, quando editou a medida proviséria, objetivou exatamente a
solucdo desse grave problema gue vinha diminuindo significativamente a arrecadacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.
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Todavia, importante trazer a colacdo informactes constantes do Acérdao n° 608, de 2016,
Plenario 3, do Tribunal de Contas da Unido, oriundo de auditoria realizada no ambito do tema
“Desenvolvimento” com recorte da Regidao Norte, com ¢ objetivo de obter uma visdc ampla e
abrangente da situacdo geogréfica e econdmico-social do Estado do Amazonas. Eu cito, nas
paginas 10, 11 e parte da pagina 12, uma série de observacoes feitas pelo Tribunal de Contas da
Unido, no que diz respeito ac desenvolvimento regional na Regido Norte, sobretudo, no Estado do
Amazonas, Zona Franca de Manaus.

Qu seja, ficou comprovado, como a prépria Deputada Conceicao repetiu e ouvimos agui, nao
s6 dos convidados de dia de hoje, mas de todos os convidados, que a maior parte dos recurses
arrecadados com a antiga TSA vinham sendo contingenciados, havendo risco concreto de os
recursos da nova TCIF e TS seguirem o mesmo caminho, ¢ que nao pode no nosso entendimento
ser aceito.

Neste sentido, apés discussdes e analises realizadas no ambito da Comisséao, acreditamos ser
necessario estabelecer de forma expressa no texto da nerma a vedacao do contingenciamento do
valor da arrecadacao da TCIF e da TS.

Essa medida é realmente essencial, principalmente considerando o fato de que a Emenda
Constitucional n° 93, de 2016, ac prorrogar a desvinculacdo das receitas da Unido, a DRU, até 31 de
dezembro de 2023, inclui na regra a arrecadacdo de taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas,
ou seja, 30% da arrecadacao da TCIF ou da TS, ja seria ou serd...

(Soa a campainha.)

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — ..desvinculada, de acordo com a legislacao
brasileira. Portanto, devemos garantir que os 70% restantes sejam efetivamente utilizados para os
fins previstos nessa lei.

Para tanto, acatamos, no mérito, ainda que parcialmente, as Emendas n°s 3, do Deputado
Weverton Rocha, n° 5, da Deputada Conceicdo Sampaio, 7 e 8, de minha autoria. A redacao
adotada para vedar o centingenciamento tem como referéncia a atualmente constante do art. 92, §
2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Anexo Ill da LDO.

Desse mado, havera padronizacido nos textos normativos. Assim, incluimos o seguinte § 1°
ao art. 15 do projeto de lei de converso, com a seguinte redacéo: "E vedada qualquer limitacdo de
empenho e movimentacéo financeira aos recursos de que trata o caput deste artigo".

De qualguer sorte, mais do que inserir dispositivo expresse no projetc de lei de conversdo
proposto adiante, é essencial gue os Parlamentares representantes da Regidao Norte, bem como os
trabalhadores, comerciantes e industriais se mobilizem no sentido de reivindicar a correta
utilizacdo das novas taxas criadas e a tdo necessaria vedacdo ao contingenciamente dos recurses
arrecadados.

Chamou a atencdo, durante as diversas e frutiferas discussdes ocorridas na Comissdo Mista,
que os contribuintes, em nenhum momento, atacaram as taxas ou se mostraram contrarios a sua
instituicac. Mas fizeram gquestdo de expor o seu desejo de que os recursos arrecadados fossem
utilizados na Regido de maneira a aprimorar os servicos prestados pela Suframa.

Outra questao que merece ajuste no texto da medida provisoria refere-se ao momento de
pagamento da TCIF. De fato, conforme o art. 89, ocorre o fato gerador da TCIF no momento do
registro do pedido de licenciamento de importacao ou do registro de protocolo de ingresso de
mercadorias. Em seguida, até o quinto dia util seguinte, devem ser recclhidos os valores devidos,
sob pena de ndo processamento e cancelamento dos pedidos.

Essa sistemadtica, principalmente em relacdo as mercadorias nacionais, estd causando
dificuldades préticas tanto para os contribuintes como para a Suframa. Propomos, entdo, com base
em sugestbes apresentadas durante as audiéncias publicas, a alteracio do momento de
pagamento da TCIF, postergando o prazo de pagamento para o Ultime dia util do més seguinte ao
da ocorréncia do fato gerador.

Ou seja, &, se o pedido for feito de mercadoria, o registro for feito no dia 2 de junho o autor
do pedido tera até o ultimo dia util do més de julho, portanto, 2 de julho do més seguinte, para
promover efetivamente o pagamento do fatc gerador.
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Vale frisar que as sugestées de alteracde do momento de ocorréncia do fato gerador para
aquele de ingresso das mercadorias — eu quero chamar a atencdo das senhoras e dos senhores,
porque essa foi a sugestiao que tivemos, que o fato gerador nao fosse na hora do pedido e sim no
momento do ingresso — foram consideradas e avaliadas por esta Relatoria, mas optamos por néo as
acatar, tendo em vista o risco de o dispositivo ser mais uma vez questionado.

De fato, os fatos geradores das taxas estdo definidos categoricamente no art. 145, inciso ll, da
Constituicao Federal, como o exercicio do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. Por
sua vez, o Codigo Tributdrio Nacional, no paragrafo Unico do art. 77, enuncia que a taxa ndo pode
ter base de célculo ou fato gerador idénticos acs gue correspondam a impesto nem ser calculada
em funcdo do capital das empresas.

Ora, apenas para exemplificar, o fato gerador do Imposte de Importacdo, conforme art. 12 do
Decreto-Lei n° 37, de 1966, tem como fatc gerador a entrada da mercadoria estrangeira no
Territdrio Nacional.

De todo modo, acreditamos que a mudanga do momento do pagamento da TCIF, conforme
disposto acima, soluciona o problema de forma adequada e razoavel.

Entdo, acho que os senhores e senhoras compreenderam. A principio acatariamos a
mudanca do fato gerador, mas houve um debate sobre a constitucicnalidade nisso, entéo,
mantivemos o fato gerador, entretanto prevendo o pagamento efetive no ultimo dia util do més
sequinte ao pedido, cu seja, hd um tempo razoavel que atenda ao pleito tanto do setor da
industria quanto do comércio.

No que toca aos valores das taxas, ha um justo pleito de sua reducao por parte do setor do
comércio, sob alegacdo de que estic sendo desproporcionalmente onerados, tomando-se como
base a indUstria. E realmente, no nosso entendimente, Senador Randolfe, um ponto sensivel, que
mereceu bastante reflexdo desta Relatora. A natureza juridica das taxas, explicitada acima, veda a
discriminacdo do seu valer em relagdo ac mesmo fato gerador. Isto €, ndo é autorizado pela
Constituicdo que a Suframa, ao exercer seu poder de fiscalizacdo, cobre valores diversos de
diferentes contribuintes com base exclusivamente no setor do qual fazem parte. Assim, seria
inconstitucional reduzirmos o valor da taxa para determinados contribuintes e ndo para cutros.

Caminho mais adeguado seria 0 de diminuir, de forma geral, o valor da TCIF. Observamos
que a Exposicdo de Motivos da medida proviséria, ao mencionar os valores a serem cobrados, o faz
em moldes diversos daqueles contidos no texto da medida proviséria. Efetivamente, no item 16 da
Exposicao de Motivos esta relatado que os fatos geradores da nova taxa sao o protocolo de
ingresso de mercadorias e o pedido de licenciamento de importacdo, com previsdo de valor fixo de
R$65,00 (sessenta e cinco reais) por cada qual, acrescidos de R$8,50 {oito reais e cinguenta
centavos). Essa divergéncia ndo foi explicada, mas nos faz crer que hd margem para redugdc da
TCIF sem prejudicar demasiadamente a arrecadacéo.

Com esse objetivo, embora tenhamos mantide o valor nominal da TCIF, reduzimos o
limitador para 0,5%. Essa talvez seja a mudanca mais significativa. Reduzimos o limitador para 0,5%,
o que aperfeicoa a norma e carrige as distorcoes que hoje pesam sobre o setor do comércio, que é
o grande onerado quandc da realizacdo das operagdes comerciais de pequeno valor,

Avancando na andlise do mérito...

Entdo, s6 para deixar mais claro, nesse item, nés entendemos que estamos atendendo acs
pleitos de todo o setor de comércio do Amazonas, de Rondénia, de Roraima, do Acre e do Amapa,
porgue, para o0 comércio, o que importa nao € o valor da nota, de R$200,00, e sim o limitador de
1,5%, porgue de cada nota serdo cobrados R$200,00, mas dentro do limite de 1,5%. Entéo o
comércio teria que pagar muito se ndo abaixdssemos esse valor de 1,5%. E todos eles, a grande
maioria sugeriu que o limitador ficasse em 0,5%. Nos estamos acatando a solicitagdo do comércio
ao colacar esse fater limitador de 0,5%.

Em relacdc ao art. 14 da medida proviséria, ele possibilita ao Poder Executivo atualizar
monetariamente os valores da TCIF e da TS. Como tributos, as taxas devem cbservar o regime
juridico-tributéario.
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Constitui regra desse regime que a atualizagdo monetéria da base de céalculo dos tributos
nao é matéria de lei. Em outras palavras, o Poder Executivo pode corrigir monetariamente a base
de calculo das taxas. Essa compreensdo advém da interpretacdo do art. 97 do Coédigo Tributario
Nacional, que estabelece ¢s casos em que apenas a lei pode dispor sobre matéria tributaria. Neste
dispositivo, no esté inserida a atualizacdo monetaria da base de célculo dos tributos.

O §2°do art. 97 do CTN esclarece, ainda, que a atualizacdo monetaria da base de calcule nao
constitui majoracdo de tributo. Como majoracdo de tributos é matéria de lei, a atualizacdo
monetéria prevista em regulamento nao pode ser superior acs indices oficiais de correcéo
monetaria, sob pena de ser ilegal. Esse é o parametro que o Poder Executivo deve observar para
editar norma que atualize os valores das taxas federais.

Como informado acima, a medida proviséria tem vigéncia imediata, devendo observar o
disposto nas alineas “b” e “c¢” do inciso Il do art. 150 da Censtituicdo Federal, ou seja, os principios
da anterioridade plena € nonagesimal. Por conta disso, seus efeitos ocorrerdo apos ¢ prazo de 90
dias da publicacao, guande também ficardo revegados os arts. 1° ac 7° da Lei n® 9.960, de 2000,
que versam sobre a TSA. Desse modo, os efeitos comecgaram a ser produzidos em 20 de margo
passado. Para deixar claro que os recolhimentos efetuados, com base no texto da medida
proviséria original, sdo definitivos, acrescentamos o art. 16 ao projeto de lei de conversac.

Em relagdo as emendas, as que foram acolhidas e as que foram rejeitadas. Como
mencicnado no relatoric, foram apresentadas 11 emendas a medida proviséria na Comissao Mista.
Além das emendas ja indicadas acima (n¢ 3, do Deputadc Weverton Rocha, n® 5, da Deputada
Conceicdo Sampaio, n° 7 e n° 8, de minha autoria}, acatamos as emendas de n° 2 e n° 6.

A Emenda n° 2, do Deputado Weverton Rocha, inclui paragrafo ac art. 15 da medida
proviséria para dispor que as receitas e as despesas relacionadas as taxas deverdo ser tornadas
publicas, A medida tem o mérito de conferir mais transparéncia aos recursos arrecadados com a
TCIF e a TS, e, portanto, facilitar o controle social da exacdo e de sua destinacéo. Vai, ainda, ao
encontro do principio da publicidade aplicivel a Administracdo Publica (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e, de certa forma, da transparéncia tributaria {art. 150, § 5¢, da Constituicdo
Federal).

Sem falar nisso também h3 toda uma legislacdo scbre transparéncia publica que ja exige,
mas, como "o que abunda néo prejudica”, nés decidimos por acatar a emenda proposta pelo
Deputado Weverton.

A Emenda ne 6, do Senador Romario, insere entre as operacdes isentas da TCIF aquelas...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - ..que envolvam dispositivos de tecnolegia
assistiva. A medida é meritéria, pois reduz a carga tributaria incidente sobre produtos que facilitam
a vida de pessoas com deficiéncia, proporcionando-lhes maior qualidade de vida e facilitando sua
insercdo sccial...

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — N&s vamos pedir, por favor, um pouco de
siléncio para a nossa Relatora poder concluir o seu relatério.

A SR> VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Repetindo, o Senador Romario propde que
também todos os produtos vinculados e de utilizacdo das pessoas com deficiéncia sejam isentas e
acatamos também essa medida proviséria, acreditando que o impacto serd pequeno e que nao
trard nenhum prejuizo ac Estado.

Acolhemos, também, parcialmente, a Emenda n® 1, do Senador Eduardo Braga, na parte em
que altera o art. 9° (inciso VI e & 2° da medida provisoria, tendo em vista tratarem de
aperfeicoamentos necessarios e que aumentam a eficicia e coeréncia da norma.

Relativamente ao artigo que propde o parcelamento dos débitos decorrentes de
penalidades pela nao realizacdo de aplicacdes relativas ac investimento compulsério anual em
pesquisa e desenvolvimente por parte das empresas gue gozam dos incentivos fiscais na Zona
Franca de Manaus, entendemos que é matéria estranha a medida proviséria, além de demandar
discussao especifica a ser iniciada no ambite do Poder Executivo.
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E aqui eu quero também dar uma explicacdo adicional ao relatério.

Corretamente, o Senador apresentou uma emenda que permitia o parcelamento de dividas
daquelas empresas do setor de infermatica que ndo recolheram devidamente o que a legislacao
determina para ser recolhido, no dmbito do desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, porque
entendemos, apesar de meritéria, que ndo é o caso de essa medida provisdria analisar essa matéria
e que, se é algo tdo importante, tdo necessario, ou que o Governo Federal edite outra medida
proviséria, ou gue envie um projeto de lei com urgéncia constitucional, para que a Casa possa falar
sobre 0 assunto.

A Emenda n° 4 pretende adotar apenas uma aliquota ad valorem, incidente sobre o valor
total das mercadorias constantes de ncta fiscal ou de pedideo de licenciamento de importacéo,
aduzindo que tal medida diminuird o custo tributdrio das empresas menores. Na realidade, a
medida proviséria ja prevé que o percentual de 1,5% é um limite. Ademais, da forma como
redigida a emenda, ha aparente incompatibilidade cem o sistema tributario, pois a TCIF passara a
ter base de calcule prépria de imposto, o que é vedado pelo art. 145, § 29, da CF.

As Emendas n°s 9 a 11 versam scbre a redugéo da aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) incidente sobre preparagdes do tipo utilizado para elaboragdo de bebidas
{extratos ou sabores concentrados - posicao 2106.90.10 Ex 01 e Ex 02 da Tabela de Incidéncia do
IPI) e dispbe sobre a compensacdo de créditos decorrentes de operagdes com esses produtos. A
proposta, além de nao ter pertinéncia com o objeto da medida proviséria, prejudica as empresas
industriais localizadas na Zona Franca de Manaus, razdes pelas quais sao rejeitadas.

Nos mais, foram realizados apenas alguns ajustes na redacdo da medida proviséria, visando a
maior clareza e coeréncia ao texto.

Voto.

Pelo que foi exposto acima, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria ne 757, de 2016, bem como pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia e pela adequacao financeira e orcamentaria. No mérito, votamos pela
aprovacdo da Medida Proviséria n° 757, de 2016, e pelo acolhimento integral das Emendas n°s 2, 3,
5, 6 e 8, pelo acatamento parcial das Emendas n°s 1 e 7, na forma do projete de lei de conversao
anexo, e pela rejeicao das Emendas n°s 4, 9,10e 11.

E ai eu apresento o projeto de lei de conversao.

Nao vou ler o projeto de lei de conversdo como um todo, apenas alguns artigos que
considero os artigos basilares, os mais importantes. Mas, antes dessa leitura, eu quero, Sr?
Presidente, ir imediatamente a leitura do art. 9°, porque eu apresentarei uma errata, uma correcao.

O art. 9° diz o seguinte: "Sdo isentos do pagamento da TCIF..." Ai vém o inciso |, o inciso Il -
gue esta conforme o relatério e o PLV que as senhoras e os senhores receberam —, e no inciso Ill eu
fago uma corregdo, que diz o seguinte... Repetindo: o caput é "sdo isentos do pagamento da TCIF".

Ai vem o inciso Ill: "as operagdes comerciais relativas a livros, jornais e periédicos e o papel
destinado a sua impressdo, 0s equipamentos médico-hospitalares e as mercadorias integrantes da
cesta béasica constantes no Anexo |, destinados 3 venda na Zona Franca de Manaus, nas Areas de
Livre Comércio e Amazodnia Ocidental”. Entdo, eu acrescentei: "Zona Franca de Manaus, nas areas
Areas de Livre Comércio e Amazénia Ocidental’, mas eu vou fazer questio de ler, Srs. Senadores,
Senador Omar Aziz, 0 art. 8°, que trata do fato gerador:

Ocorre o fato gerador da TCIF no momento do registro de pedido de
licenciamento de importacio a que se refere o art. 2° ou do registro de
protocolo de ingresso de mercadorias a que se refere o art. 3°, sendo
devida em conformidade com a soma dos seguintes valores:

| - por cada pedido de licenciamente de importagdo ou por cada nota
fiscal incluida em registro de protocolo de ingresso de mercadorias, o
valor de R$200 (duzentos reais}, limitando-se a 0,5% (cinco décimos por
cento) do valor total das mercadorias constantes do respectivo
documento;
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Ou seja, mais de 90% do comércio vai utilizar esse fator limitador de 0,5%, o que era, repito, o
pleito que eles apresentavam e com o qual nés concordamos.

"Il - para cada mercadoria constante do pedido de licenciamento de importacdo ou de cada
nota fiscal incluida em registro de protocolo de ingresso de mercadorias, o valor de R$30 (trinta
reais), limitando-se cada parcela a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor individual da
correspondente mercadoria.”

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - A senhora, com essas diminui¢des, fez mais ou menos um...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Fizemos.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Quanto, mais ou menos, seria arrecadado?

A SR2a VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Em torno de R$130 milhées.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Ano?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Ano.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Isso nao paga a folha da autarquia.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Mas ndo é a unica arrecadacdo da
Superintendéncia. Nao é a taxa, Senador Omar.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Pois é, mas veja bem, Senadora: nds estdvamos conversando
aqui, e a senhora até me chamou a atencdo...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM} - Mas eu estou ja concluindo e nés poderemos
abrir...

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Eu acho que a senhora teria que dar por lido, porque nao
adianta, Nos nao vamos aprovar uma coisa aqui, Senadora, se nao vier a anuéncia do Governo em
relacdo ac contingenciamento, porque, segundo 0s técnicos que compdem o Governo, "Nao, isso
esta na LDO e ndo pode haver.”

Veja bem: ninguém aqui esta sujeito a aprovar mais impostos para o Governo, sem a garantia
de que esses recursos arrecadados serdo investidos. Entdo, todo o trabalho, todo o esfor¢o que foi
feito por V. Ex3, com audiéncias, conversando e tal, é louvavel, mas ndo adianta nés aprovarmos
algo que 13 eles vao vetar. Ou nds temos um acordo com ¢ Governo... Por isso é que fizemos o
seguinte: o Senador Randolfe tem uma proposta, € eu nao vou passar a palavra, mas a Presidente...
Entao, veja bem: esse esfor¢o todo feito tanto pela Presidente da Comissao como por V. Ex?, que é
Relatora da Comissdo, é louvavel, mas ndo adianta nés ficarmos discutindo aqui se é 0,5%, se é 3%,
se & 10% e tal, se nds nao temos a concordancia do Governoe. E essa concordancia tem que estar na
medida proviséria; ndao pode estar "de boca". Entendeu?

A SR PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) - Senador Omar Aziz, eu peco a V. Ex?s que
permitam a Relatora concluir o seu relatério. Se houver pedido de discussdo da matéria... Ja foi
apresentade um pedido de vista coletiva, mas, se houver pedido de discussdo da matéria, nés
abriremos a palavra, para que a matéria seja discutida.

(Intervencdo fora do microfone.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Eu preciso concluir o relatério, Senador
Randolfe. Eu ndo conclui a leitura do relatério.

A SR® PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) - So para que a Senadora Vanessa Grazziotin
possa concluir a apresentacdo do seu relatério.

A SRa VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Eu acabei, porgue eu optei por nao ler tode o
projeto de lei de conversdo, imaginando gue as senhoras e os senhores dispdem desse material e
ja devem ter lido, que é o mais importante, muito mais importante do que o conteddo anterior do
relatério.

Fiz questdo de ler esses pontos mais polémicos. Ja li o art. 82, que trata do fator gerador e dos
valores a serem cobrados; o art. 11 eu passarei a ler também, que trata do momento do
pagamento, que & quando nds fizemos aquelas mudancas, tendo o cuidado para que nao haja
qualguer espaco para arguicao de inconstitucionalidade.
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Art. 11, A TCIF sera recolhida por meio de Guia de Recolhimento da Unido
até o ultimo dia util do més sequinte ao da ocorréncia do fato gerador
enunciado no art. 8° desta Lei.

§10 F vedado o recolhimento de valores inferiores a R$50,00 {(cinquenta
reais) [O projeto previa que era vedado o recolhimento inferior a R$10. Eu
estou vedando o recolhimento de valores até R$50 para evitar que guias
recolham R$15, R$20, R$30, ou seja, o fator é de R$50.] que deverdo ser
adicionados aos valores de operacdes subsequentes para recolhimento a
ocorrer no prazo estabelecido para a primeira operagao que determinar a
superacdo deste limite.

§2° Os valores ndo recolhides no prazo previsto no caput deste artigo
serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora calculados nos termos
dosincisos | e Il do §2° do art. 9° desta Lel.

§3° O pedido de licenciamento de importacao ou o registro de ingresso
de mercadorias serd cancelado pela Suframa na hipdtese de as
mercadorias neles referidas ndo ingressarem nas areas incentivadas
enunciadas nos arts. 2° e 3° desta Lei até o udltimo dia de validade da
licenca de importacdo ou do praze para confirmacdo do recebimento da
mercadoeria pele destinatario.

§4° Q cancelamento de que trata 0 §3° deste artigo nao inibe a ocorréncia
do fato gerador da TCIF enunciado no art. 8° desta Lei.

§5° A existéncia de dividas liquidas e exigiveis decorrentes do nao
recolhimento da TCIF importara em blogueio automatico do cadastro do
sujeito passivo junto a Suframa.

Eu quero ler agui agora o art. 15 para que as senhoras e 0s senhores vejam a mudanca, o que
nos falamos a respeito do contingenciamento. Nos ampliamos, porque a proposta que veio ja disse
gue o uso desses recursos era exclusivo para a manutencdo da Suframa; nés fomaos além. Entao, diz
o art. 15, que era o que veio basicamente na medida provisédria, no texto original:

Art. 15. Os recursos provenientes da arrecadacao da TCIF e da TS serdo
destinados exclusivamente ao custeio e as atividades fins da Suframa.
[Nos acrescentamos aqui os paragrafos:]

§1° E vedada gualquer limitagdo de empenho e movimentacio financeira
ao0s recursos de que trata o caput deste artigo.

§2° A arrecadacéo oriunda das taxas referidas no caput, bem como a sua
destinacdo, deverdo ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de
computadores, até o ultimo dia do més subsequente aquele em que
foram realizadas.

Entdo, nds colocamos isso. Agora o que todos nés temos que dominar é o seguinte fato: essa
aqui é uma medida proviséria que trata de taxas, de substituicdo de taxas da Suframa. Quando
falamos de contingenciamento, nés nos referimos a outra legislacdo que nao € foco nessa medida
proviséria, através da qual nés ndo podemos mudar. Hd uma emenda, ha um textc na Constituigao,
que desvincula...

0O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) - A senhora concluiu a leitura?

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Estou concluindo.

Que desvincula 30% do orcamento, da arrecadacdo, inclusive de taxas. Entéo, 30% de tudo
que a Suframa arrecada ja fica desvinculado.

Segundo, é a Lei Orcamentdria Anual, sdc os orcamentos anuais; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias que trata disso. Entao, fomos ac que nds pudemos e, por isso, decidimos desonerar
o maximo possivel, sem prejudicar o funcionamento da Suframa, o setor do comércio — ¢ da
industria j& estava desonerado —, para que 0s nossos produtos continuem sendo competitivos. Esse
foi 0 caminho adotado desde o inicio. Conforme nds falavamos, deveriamos compatibilizar o
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funcionamento da Suframa com a nao oneracdo do setor. Entdo, o setor do comércio, que havia
sido onerado com a edicdo da medida provisoria, esta sendo desonerado a partir da apresentacao
do PLV.

Concluido o relatdrio.

0O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) - Pela ordem, Sr2 Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR} — Eu quero cumprimentar a nossa Relatora,
Senadora Vanessa Grazziotin, pela exceléncia do seu trabalho, o gue s6 demonstra a sua
familiaridade e o profundo conhecimento que tem sobre a matéria. O texto lido também reflete o
trabalho que foi realizado sempre pela Senadora, por muitos anos, na Regido Amazdnica, em
defesa do seu desenvolvimento — ndo s6 do Estado do Amazonas como de todos os Estados da
Regido, ao incluir também as areas de livre comércio. A sua preocupacao em fortalecer a Suframa
como vetor de propulsdo do desenvolvimento da nossa Regido é também uma caracteristica da
sua trajetoria.

Neste momento, eu passo a discussao da matéria. E passo a palavra,...

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) - ... pela Lideranca do Governo, ao Deputado
José Rocha.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - llustre Deputada Maria Helena, Presidente desta Comissao e
representante do Estado de Roraima nesta Casa; ilustre Senadora Vanessa Grazziotin, grande
representante do Amazonas, também, no Senado; Sr3s e Srs. Parlamentares, o Governo tinha uma
proposta de suspensao por dez minutoes para tentar um acordo, mas viu-se a impossibilidade de se
fazer um acordo nesse tempo. Pelo que nds vimos aqui, o interesse seria realmente o pedido de
vista para que pudéssemos, nesse periodo, tentar uma negociacdo em relacdo ao texto da ilustre
Relatora, Vanessa Grazziotin. Eu solicitaria, se V. Ex@ achar conveniente, que a reunide seja suspensa
até amanha, através do pedido de vista, para que possamos manter o entendimento.

A SRa PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Eu passo a palavra ac primeiro Parlamentar
inscrito, o Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) — Muito obrigado, Presidente.

Minha saudacédc a nossa Relatora, Vanessa Grazziotin; aos Parlamentares.

Eu vou aguardar a Senadora debater com o seu universitario. Pronto?

Senadora Vanessa...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN {PCdoB - AM) — Eu ainda ndo consequi a capacidade de ouvir
duas pessoas ao mesmo tempo.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO} — N6s esperamos, ndo ha problema. Eu entendo o seguinte:
nds ndo podemos criar mais um imposto para a nossa populacdo. Ndo adianta nds acharmos que é
uma taxa que estd sendo criada para as empresas; é uma taxa que vai ser criada para as empresas,
as empresas vao repassar para o usuario, e o custo de vida da Amazénia vai ficar mais caro. Entédo,
eu sou totalmente contra essa cobranca de taxa, € um aumente de imposto; eu nao vejo que isso
seja importante para o seu Estado do Amazonas, ndo é importante para o nosso Estado de
Rondénia.

Eu tenho recebido véarias mensagens de pedidos de comerciantes, industriais, para que nao
se acate esse aumento de imposto. Eu entendo que, num momento histérico do Brasil, se nés
aumentarmos o imposto, com esse debate de corrupgdo no Brasil inteiro, nés vamos estar
aumentando o caixa para que essa corrupcao aumente. Entdo, ndo € ¢ momento de aumento de
imposto.

Fica aqui 0 nosso pedido de vista. Amanha de manha nds estaremos aqui, vamos debater
esse assunto, vamos tentar fazer com que essa medida ndo seja aprovada, Relatora, Sr2 Presidente,
E um pedido de vista coletiva para nds; se puder ser individual, eu prefiro.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) - Como houve pedido de vista coletiva, nos
termos de art. 132, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal, fica concedida vista coletiva
dessa matéria.

Eu declaro suspensa...
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A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - 56 um minuto antes de suspender...

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR} — Sim, pois ndo, Senadora Vanessa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Primeiro, dizer, Senador Acir — acho que
durante a leitura eu fiz isso —, que, na realidade, ndo ¢ uma criacdo, € uma substituicdo. Em que
pese serem duas taxas em relacdo a uma que existia, para o setor industrial, tanto que eles vieram
aqui, falaram, ndo houve reclamacéo de ninguém, porque houve um ganho muito forte para a
industria...

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) — Quantc a numeros, nao ha argumente. A matematica é
exata,

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Entéo, eu falo com nimeros.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) — Nao tem jeito, aumentando o imposto...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Mas ndo aumenta; diminui. Com o PLV que
nos estamos apresentando, diminui o que eles pagam hoje, ¢ que pagam através da TSA. E isso que
eu quero mostrar a V. Ex2. Eu comungo com tudo que V. Ex? diz: ndo é hora de ampliar tributo.
Tanto que o Senador Omar viu e perguntou assim: "A senhora tem consciéncia de quanto a
Suframa vai arrecadar?” Temos, porque temos uma tabela em que fizemos vdrias projecdes, E um
nlimero pequeno, talvez ndo seja suficiente para manter a Suframa, mas a Suframa ndo tem, nessas
taxas, as Unicas fontes de arrecadacdo. O que nés ndo podemaos permitir & que o Governo arrecade
na nossa Regido — Senador Acir, V. Ex? tem razdo - e cantingencie o recurso para compor superavit
primario.

O pedido de vista é coletivo, vamos ouvir. Quero dizer que o relatério foi apresentado, mas
nés estamos abertos, a relatoria esta aberta. Como V. Ex?, nds ndao queremos onerar. Assim come o
comércio, houve uma diminuicdo do que eles pagavam até entdo, o PLV deu conta de fazer a
mesma coisa para 0 comércio.

Enfim, eu acho que esse é o nosso pensamento. Tenho certeza de que ndo é o seu
pensamento, o meu, mas & o pensamento de todos nos, e assim nés devemos proceder.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) - Eu vou encaminhar a todos os interessados, as
associacdes comerciais, CDL, aos sindicatos em Rondénia, que estdo me cobrando uma posicao
clara com relacdo ao ndo aumento de imposto, para que eles possam avaliar, e amanhé a gente se
encontra.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM} - Perfeito. Jamais seria eu a propor aumento de
imposto, Senador Acir.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) - E, eu achei estranho.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN {PCdoB - AM) - Nao, nao.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) — Mas eu fico aqui impressionado com a sua posicao de
aumentar imposto para a Amazénia.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Nao, de jeito nenhum, jamais. Tanto é que
houve uma mudanca significativa nessa medida proviséria.

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Eu agradeco a contribui¢ao do Senador Acir.

Nos termos do art. 132, §1¢, do Regimento Interno do Senado, fica concedida vista coletiva
desta matéria. E declaro suspensa a presente reunido, marcando a sua reabertura para o dia 26 de
abril, amanha, as 15h30, para respeitar o prazo de 24 horas.

Esta suspensa a presente reuniao.

Muite obrigada a todos.

{Iniciada as 15 horas e 39 minutos, a reunido € suspensa ds 16 horas e 28 minutos do dia 25/04/2017 e
reaberta s 15 horas e 59 minutes do dia 26/04/2017.)

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) - Eu declaro reaberta a 72 Reunido da Comissao
Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria 757, de 2016.
Passo a palavra a Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin.
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A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Sr@ Presidente, Srs. Senadores, como todos
aqui presentes acompanharam, nés estamos diante ndo diria de um impasse, mas de certa
dificuldade de proferir a vetacao da medida proviséria no dia de hoje, Sr? Presidente, porque, da
forma como o substitutivo foi apresentado, todos tém ciéncia de que resolve o problema do
comércio, porque, na realidade, o comércio tinha sido extremamente penalizado, o setor
comercial, com a medida proviséria editada, uma vez que ele foi extremamente onerado diante
das taxas que pagava anteriormente. E a industria, por sua vez, foi bastante beneficiada. Entdo, nos
chegamos a um consenso de que ndo hd como, ndo é interesse de ninguém, nem da Relatora, de
nenhum dos Srs. Parlamentares, que seja estabelecida uma taxa que venha a onerar o setor do
comércio, nao sé do Amazonas, mas de Roraima, Acre, Rondénia e Amapa.

Entretanto, por outro lado, detectou-se também que o que nés propomos de teto, de fator
de contencéo, de 0,5%, uma vez que o inicial era de 1,5%, faz com que haja uma queda. Eu
questiono um pouco isso, mas, enfim, possivelmente pode provoecar uma queda significativa na
arrecadacdo da Suframa. Entdo, diante disso, Sr2 Presidente, nos entendemos que é preciso mais
tempo para que os consultores, a assesscria, o Ministério de Indistria € Comércio, nds nos
reunamos para procurar uma nova férmula — porque nés procurames uma nova férmula -, e a
nova férmula seria encontrar mecanismos diferenciados para a inddstria em relacdo ac comércio, o
que nao é possivel. Ndc é possivel essa diferenciacdo, como nao era possivel, por exemplo, os
percentuais, porque isso caracteriza imposto...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — A senhara me permite uma contribuicdo?

A SRa VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Entao, Senador Eduardo, deixe-me sé concluir,
porque...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - E porque V. Ex? esta fazendo uma afirmacéo de que
eu discordo.

A SR» VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - E o que esté escrito no meu relatério. Eu estou
apenas...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Eu apenas quero fazer uma contribuicao.

V. Ex2 — e eu concorde com V. Ex? — ndo pode estabelecer taxas entre iguais de forma
diferenciada, mas a atividade industrial é completamente diferente da atividade comercial.
Portanto, V. Ex? ndo estard tratando iguais de forma desigual. O principio, seja tributdrio, seja da
contribuicao, seja da taxa, é que ndo pode haver a desigualdade econdmica para a concorréncia a
competitividade econdmica. Portanto, sao setores e atividades econdmicas distintas o comércioe a
industria. Logo, ndo ha por que...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — O senhor me permite um aparte, Senador
Eduardo Braga?

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Claro, ouco V. Exa.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Eu quero s6 lembrar, Senadora Vanessa
Grazziotin, gue quandc se fala em taxa para importar qualquer coisa, para comércio ou para
industria, ndo significa trazer esse produto do exterior. Qualquer produto que entre na Zona Franca
de Manaus, seja do Rio Grande do Sul, de Sdo Paulo, do Acre, de qualquer lugar, tem que ser
registrado na Suframa. Criaram inclusive um neologisme |3, que é "suframar” nota fiscal. Portanto,
seja da Coreia, do Japdo, do Rio Grande do Sul, de Sao Paulo, de Minas Gerais, de onde quer que
seja, qualguer nota fiscal que entre na Zona Franca de Manaus, seja para a industria, seja para o
comércio, tem que ser registrada na Suframa e sofrers, portanto, essa taxacao.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Apenas complementando o que o Deputado
Pauderney disse, ndo significa dizer que o procedimento do comércic e do varejo seja similar ao
procedimento industrial, porque este importa componentes, agrega valor. Eles tém todo um
projeto produtive bésico que estabelece essa produgdo. Portanto, a taxacdo entre inddstria e
comércio ndo precisa ser necessariamente igual e ndo deve ser igual, para que V. Ex® ndo trate
desiguais de forma igual.
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A SR® YANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Perfeito. Primeiro eu querc agradecer a
colaboragdo dizendo que, tecricamente, eu concordo, mas nds estamos diante de um problema
juridico, Senador Eduardo. Por isso mesme, nds nac vamos votar a matéria hoje...

Tem que aumentar o som, eu até liguei o som da Presidente achando que estava desligado.

Entdo, veja, para fazer o relatdrio, como eu ndo tenho conhecimento pleno da area
econdmica, da area juridica, e nés precisamos disso, todos os Parlamentares precisam, nés nos
socorremos na Consultoria do Senado Federal, Senador Eduardo, Deputade Pauderney. Eu discuti
muito isso, da mesma forma. Por que antes da taxa, ndo havia esse problema entre comércio e
indastria? Nés nao viamos essa reclamacdo. Porque era de percentuais, ela cobrava
percentualmente. Isso é um critério que so pode ser utilizado para imposto, de acorde com a
legislacac tributaria, e ndo para taxa.

O SR.EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Por isso que ha a decisdo do Supremo.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Por isso que caiu.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Exato. Quando nos chegamos aqui, nés temos
que ver ¢ que é taxa. Taxa é um... Taxa € um servico que um ente cobra do contribuinte, da pessoa
para quem se estd prestando o servico, para o servico prestado. Neste caso, de acordo com os
juristas, os consultores, os tributaristas — ndo sou eu que estou dizendo -, vale a pena debatermos
com eles, de acordo com eles, o servico que a Suframa presta, tanto para a TCIF gquanto para a TS,
para a industria ou para o comércic, & o mesmo.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Nao € verdade.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - E exatamente o mesmo. Ela verifica a nota
fiscal, vé qual o NCM, qual o cédigo. Para a Suframa, nao interessa...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Senadora, me permita, por gentileza...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Deixe-me s& concluir, eu vou permitir.

Entdo, para a Suframa, ¢ destino, veja, eu estou aqui repetindo e aqui esta dito, vou fazer
questio de ler o que esta no relatdrio que néds apresentamos no dia de ontem.

No gue toca acs valores das taxas, ha justo pleito de sua redug¢do por parte do setor do
comércio, sob alegacdc de que estdo sendo desproporcionalmente onerados, tomando-se como
base a indlstria. E realmente um ponto sensivel, que mereceu bastante reflexdo desta Relatora. A
natureza juridica das taxas, explicitada acima, veda a discriminagac do seu valor em relagéo ao
mesmo fato gerador. Isto é, ndo é autorizado pela Constituicdo que a Suframa, ao exercer seu
poder de fiscalizacdo, cobre valores diversos de diferentes contribuintes, com base exclusivamente
no setor do qual fazem parte. Assim, seria inconstitucional reduzirmos o valor da taxa para
determinados contribuintes e néo para outres.

Mas, veja, exatamente por conta das polémicas que ainda pairam é que, Presidente, ja foi
verificado que ndo ha consenso...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Senadora, antes de V. Ex@ encerrar, me permita,
porque, parece que a leitura de V. Ex? seria...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Para resolver, de jeito nenhum. Eu quero até
encontrar outro caminho.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Permita-me, por favor, para contribuir apenas, até
para a consultoria, que nac é especializada em Zona Franca de Manaus.

Sra Presidente, ndo é verdade que o servico prestado pela Suframa seja © mesmo para o
comércio e para a inddstria. Vamos ao que tange: eu ndo posso importar todo e qualquer
componente para producdo, por exemple, deste faptop na Zona Franca de Manaus, com beneficio
fiscal. Por qué? Porque eu estou submetido a um processc produtivo basico. Quem analisa isso?
Suframa. Quem analisa isso? O departamento que vai, como foi dito pelo analogismo do Deputado
Pauderney Avelino, "suframar” aquele determinado componente. Ora, é completamente diferente
de uma loja de supermercado que compra um copo para comercializar na Zona Franca de Manaus.
Este ndo precisa de anadlise, este ndo precisa de PPB. Ndo senhora, um copo ndo precisa, me
perdoe, um copo eu tenho o direite, ndo sendo arma, ndo sendo bebida alcodlica, ndo sendo
perfume, nao sendo, portanto, os produtos vedados pela Constituicao...
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O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Nao tem diferenca, ndo ha diferenciacéo.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM} - Ha diferenciacdo, claro que ha, desculpe. Tem que
haver aprovacdo para poder haver importacao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Aprovacao do projeto do conselho.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — E tudo isso tem um custo.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Mas a natureza da taxa é a mesma para um
produto que seja importado para uma peca, para fazer um laptop, ou um copo ou gualquer outra
coisa para o comércio. A natureza da cobranca deve ser a mesma.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Mas a contraprestagao do servico ndo é a mesma.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - De acordo.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Portanto, a taxagdo ndo deve ser necessariamente a
mesma, porque, sendo, cobrar-se-d4 menos para quem custa mais e cobrar-se-d4 mais para quem
custa menos, e ai a justica da contribuicao fica equivocada.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Senadcr Eduardo Braga, quem faz a analise do
projeto ndo sao os técnicos que fazem o registro do produto quando entra. A natureza da cobran¢a
do produto é a mesma.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — O Deputado Pauderney estd confundindo quando
se aprova o PPB aqui, no nivel do edital nacional, etc,, e quando a Suframa, no exercicio da
administracdo da politica de incentivos fiscais, precisa aprovar o ingresso daguele determinado
componente com beneficio fiscal na zona industrial.

E 6bvio que isso pressupde uma contraprestacdo do servico diferente de quando se compra
um copo de vidro para vender no supermercado e é dbvio que isso tem custos diferenciados.
Portanto, a natureza da taxa €, sim, similar, mas a natureza do servico ndo ¢ similar, porgue um
trata de um componente industrial que tem que obedecer a regras e precisa sofrer fiscalizacao,
liberacao por parte da Suframa.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Isso é outro momento.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Dr. Eduardo, veja, a legislacao é muito clara.
Na realidade, Deputado Pauderney, o que a Suframa faz, quando analisa as notas para cobrar as
taxas de servico ou a TCIF...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Nés estamos falando de cobranga de taxa, nao
estamos falando de despesa com a maquina. Nos estamos falando, por enquanto, do
financiamento da maquina.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Eu pediria atengdo. Com a palavra a Relatora.

A SRa VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Eu sé queria dizer para todos os que estdo
acompanhando que nds estamos debatendo uma matéria estritamente técnica e ndo serd neste
debate que nds vamos chegar a uma conclusio. Nés estamos debatendo neste momento, eu
debati com os consultores, eu debati com a superintendente da Suframa, com os técnicos da
Suframa inumeras vezes, e todos eles chegaram a essa conclusdo, porque o servico que a Suframa
presta, ndo importa que seja para o comércic ou para a industria, € o mesme: vai ter que liberar
notas de produtos, do ponto de vista tributario.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Mas eu acho gue...

Pela ordem, Presidente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Foi isso gue nos disseram. Veja bem, nem tudo
do comércio pode entrar. Varios produtos vinculados ao comércio sdo isentos. Entdo, a Suframa
também tem que analisar a nota fiscal, e € uma anélise fisica de uma nota, para ver o0 que esta
correto, se seria importado ou nao.

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — O Deputade José Recha pede a palavra pela
ordem.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Por essa razdo, Deputado José Rocha, nés nao
votaremos a matéria hoje. Teremos uma reunido com toda a Bancada na préxima terca-feira, no
meu gabinete. Marcaremos de manha essa reunido e a tarde aqui, que a Presidente vai marcar.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Justamente, Senadora.
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A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM} — Mas antes disso, Deputado José Rocha, eu vou
fazer outra sugestdo...

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) — A senhora nao vai ler o relatério agora?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Eu ja li ontem, Senader Omar. O relatério ja
estd lido. Entdo, antes disso, eu acho que nds devemos, viu, Senador Eduardo, antes da nossa
reunido de terca-feira, marcar uma reunido, hoje é quarta-feira, para amanha ou, no mais tardar,
quinta-feira, com a equipe técnica. Cada gabinete...

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) — Ai ¢ a Bancada.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM} — A Bancada é terca-feira de manha. Da
Comissao, quem marca € a Presidente.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - S6 quero fazer um questionamento aqui, Senadora. Vamos
deixar uma coisa...

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) — Da bancada, quem vai marcar sdo os membros da Bancada.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Da bancada, nés ja marcamos. Vai ser terca-
feira, 11h da manha, no meu gabinete, que fica abaixo da CCJ.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) — Ai ja é um grande passo, Senadora, para...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Mas a minha ideia é marcar, antes dessa
reunido, uma reunido com os técnicos do Senado e de cada um dos nossos gabinetes, para nos
ajudar a preparar a reunido de terca.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Senadora Vanessa, ngs estamos esticando a discussao e nés
ja tinhamos tomado uma decisdo aqui. Eu até pedi para a Presidente comunicar isso. Eu pedi:
Presidente, comunique o que nds vamos ter. Ai, nds abrimos um debate aqui que nado vai chegar a
lugar nenhum. Primeiro, cada um... Eu penso da forma como o Senador Eduardo Braga esta
pensando, que é divergente do que o Deputado Federal Pauderney esta discutindo. Veja bem, o
objetive de todos nds aqui é resolver esse problema, ndo é discutir quem estd certo e quem esta
errado. E esse 0 nosso objetivo. Entdo, eu queria fazer um encaminhamento para que a Presidente
da Comissao, Deputado, determine a proxima reunido, o horario, para nés irmos la debater com s
técnicos, com todo mundo.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Obrigada, Senador

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) — E fazer aqui um apelo. Os técnicos da Suframa e do Governo
tém que estar presentes. E fazer outro apelo: ndo é governo, nao faco parte deste ou daquele
governo. Parece até que mudou o governo e a gente mudou de pensamento sobre a Zona Franca.
Nao. Nos pensamos sobre o modelo Zona Franca da mesma forma que pensavamos na época em
que era 0 Sarney, o Collor, 0 Médici, o Figueiredo, o Lula, a Dilma e o Temer, e no futuro iremos
pensar da mesma forma. Entdo, nac ha disputa aqui politica entre situacido e oposicao; é uma
disputa para que a gente tenha um servigo bem prestado pela Suframa, que ela dé oportunidade,
como disse o Senador Eduardo Braga, de gerar emprego e renda no nosso Estado e na Regido.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Eu acho que é suspender a reuniao e retomarmos
apos esse entendimento da Bancada com os técnicos.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Presidente, pode ser as 14h30 de terca-feira.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Deixa a Presidente marcar a hora. Quem marca
aqui € a Comissao, tem uma Presidente.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Ela prefere ser chamada de Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) - Antes de suspender a reunido, vou dar a
palavra ao Deputado Silas Camara.

O SR. SILAS CAMARA (PRB - AM) - Sr2 Presidente, Sr2 Relatora, parece-me que o fato de o
relatorio ja ter sido lido, aqui para a nossa Casa, nao é tao relevante, porque tudo em consenso se
pode construir. Ndo é verdade? Relatdrio lido, modificado por consenso da Comissdo, portanto,
retornado, lido de novo e votado pela Comissao. 56 para colaborar. Eu sou apenas suplente desta
Comissdo, mas acho que o debate acalorado demais se resolve com um bem didlogo.

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Muito cbrigada, Deputado, pela contribuicdo.
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Néo havendo acordo para a votacdo da matéria no dia de hoje, eu declare suspensa a
presente reunido. A reabertura fica agendada para ¢ dia 2 de maic de 2017, terca-feira, as 14h.
Obrigada pela presenca de todos.

{iniciada as 15 horas e 39 minutos, a reunido € suspensa as 16 horas e 28 minutos do dia 25/04/2017.
Reaberta as 15 horas e 59 minutos do dia 26/04/2017, a reunido é suspensa as 16 horas e 16 minutos.)

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) - Eu declaro reaberta a 72 Reunido da Comissao
Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria 757, de 2016.

Informo que, no dia 25 de abril, foram lidos o relatério € a errata da Senadora Vanessa
Grazziotin e foi concedida vista coletiva da matéria.

Sendo assim, eu passo a palavra a Relatora, Senadora Vanessa Grazziotin, para suas
consideracées.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Muito obrigada, Sr2 Presidente.

Antes de ler a complementacdo de voto, primeiro deixar claro que o que nds estamos
apresentando aqui ndo é um novo relatério, é tdo somente uma complementacgdo do voto, e que
as mudancas que nos decidimos por apresentar, as modificacbes feitas em relacdo ac PLV
apresentado na reunido anterior, Sr2 Presidenta, sdo fruto de uma discusséo significativa, ndo s6
entre a Bancada do Amazonas, mas varios Parlamentares que participaram de outras reunioes.

Entdo, ndo representa um pensamento somente da Relatora, representa o pensamento, o
desejo, da quase totalidade - pelo menos da nossa Bancada do Amazonas, posso dizer -, mas da
totalidade da Bancada do Amazonas, que, certamente contard com o apoic das Bancadas dos
outros Estados. Entao, passo a ler a complementacao de voto.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Sr2 Relatora, Sr? Presidente.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Pois ndo.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Nos temos uma Mesa feminina, com excecdo do
revisor. Eu queria apelar para o bom senso. Nos fizemos uma reuniao, tratamos algumas questées
nesta reunidao da nessa Bancada, do Estado do Amazonas, onde V. Ex?, Deputada Maria Helena,
esteve presente, pelo menos em parte da reuniao, Eu entendo, Senadora Vanessa, que nés temos
aqui uma complementacao de voto de V. Ex? de que nao foi dado conhecimento. Estou tomando
conhecimento agora dessa complementacao de voto.

Ha questdes aqui que sdo muito importantes para a Zona Franca de Manaus e para 0 nosso
polo industrial. E assim sendo e em razdo de que é necessdrio que tenhamos de conhecer o que
estd na complementacao de veto da ilustre Senadora Vanessa Grazziotin, eu, de antemao, vou
pedir verificacdo ou, entdo, vou pedir para suspender a reunido para que possamos tomar
conhecimento e discutir as eventuais modificacdes que foram feitas na complementacdo de voto
da Relatora. Portanto, acho que nés poderiamos suspender a reunido, marcar esta reunido para
quarta ou quinta-feira para que a gente possa tomar conhecimento, sob pena de que eu venha a
pedir verificacéo.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO} - Pela ordem, Sr* Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Concedida.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) - Eu concerdo com o nobre Deputado. Entendo que
precisamos de um prazo, talvez de uma semana, Deputado, para que a gente possa debater,
discutir esse tema com mais tranquilidade e para saber quais sao as modificacdes, para apoiar ou
ndo essa importante matéria. Entdo, eu sugiro que adiemos pelo menos por uma semana para
discutir esse tema, 5r? Presidente. Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Em uma semana, Senador Acir, nds vamos
perder o prazo regimental. Antes de conceder vista ou verificacdo, eu peco a Relatora que
apresente...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Eu pediria a V. Ex2 um minute de atencéo.

V. Ex? falou em prazo. Esta medida provisdria foi editada em 2016. Se, porventura, houver
algum problema, que ela ndo possa ser aprovada, e acho que o tempe, realmente, urge, mas nao
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podemos votar de qualquer jeito, esta medida proviséria poderia ser reeditada neste ano, sem
prejuizo para a Zona Franca de Manaus e para as areas de livre comércio. Portanto, entendo que
devemos ter conhecimento, porque a minha responsabilidade, como representante da Regiao,
impde verificar 0 que estd no parecer, no relatéric da complementacdo de voto da Senadora
Vanessa.

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Conceder vista...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Pela ordem, Sr2 Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) - Vou conceder vista ao Deputado, mas eu peco
que, primeiramente, a Relatora possa apresentar a sua complementacao de veto.

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Muito obrigada, Presidente.

Eu acho que, Senadores e Deputados, primeiro eu preciso ler a complementacéo de voto.
Pelo que entendi, essa ndo ¢ uma nova reunido, € a continuidade da reunido anterior, foi essa a
decisdo tomada. E haveria uma complementacdo de voto, que, alids, disse, nunca vi. Pelo menos eu
hunca participei de um debate de uma medida proviséria em que a relatoria tenha sido tdo ampla,
discutindo, inclusive ouvindo a opinido da maioria, para apresentar a complementacio de voto.
Entdo, isso eu fiz questdo de colocar aqui.

Eu passo a ler a complementacdo de voto:

Em 25 de abril passado, apresentamos relatério a Medida Proviséria (MPV) n® 757, aprovando
a norma na forma de projeto de lei de conversdo (PLV). Na ocasido, diante de divergéncias acerca
do PLV, fora solicitada e concedida vista coletiva da matéria.

A fim de viabilizar a aprovacac da medida proviséria e evitar um prejuizo maior ndo apenas
para a Zona Franca de Manaus (ZFM), mas para toda a Regido Norte, foram empreendidos esforcos
no sentido de equacionar os aspectos controvertidos. Assim, apds intensos debates envolvendo os
Parlamentares que compdem a Comissdo, as consultorias legislativas, bem como o corpo técnico
da Suframa, adotamos algumas modificagbes no projeto de lei de conversdo, de modo a
contemplar a ampla manifestacdo da bancada envolvida na andlise da matéria, sobretudc os
parlamentares do Estado do Amazonas.

Ha que se destacar o esfor¢o permanente, por parte desta Relatora, no sentido de corrigir as
distor¢bes que originariamente pesavam sobre ¢ setor do comércio, grande conerado quando da
realizacdo das operacbes comerciais de pequeno valor. Entendemos que as alteractes sugeridas
guardam consonancia com esta preocupacio e ndo modificam os dispositivos do projeto de lei de
conversao proposto no parecer apresentado, que cuidaram de reparar a despropoerg¢ao existente.

Ademais, faz-se imprescindivel o registro do cuidado adotade ao longo da elaboracdo do
parecer a fim de aprimorar a redacac apresentada pelo Poder Executivo, com o objetivo de
fortalecer o modelo de Zona Franca, de modo a garantir investimentos e desenvolvimento
regional, sem, entretanto, prescindir de fazer 0s ajustes necessdrios para promover justica fiscal,
preservando o comércio e a industria de toda a regido e, consequentemente e mais importante,
preservando empregos.

O parecer apresentade no ultimo 25 de abril, portanto, é reflexo de ampla discusséo com as
diversas entidades representativas dos contribuintes de toda a regido envolvida. Tivemos o
minucioso cuidado de elaborar o projeto de lei de converséo, apresentado a época, envolvendo o
corpe técnico da Suframa, além de tributaristas, constitucionalistas, etc, que inclusive
impossibilitaram de votarmos a medida proviséria nas ultimas trés semanas, em decorréncias das
pendéncias e de algumas divergéncias apresentadas.

Acataremos, portanto, as alteragdes apresentadas durante o debate desse dia 25 até agora,
para que possamos viabilizar a votacdo e a aprovagao da mesma.

A primeira alteragdo — € importante que nos falemos da alteragao, Srs. Senaderes — se refere
ao paragrafo Unico do art. 4° do PLV. O corpo técnico da Suframa entendeu ser essencial
diferenciar os servicos prestados pela autarquia, de modo a instituir a cobranca pelos servigos de
acordo com a complexidade dos mesmos, por considerar a existéncia de distingdes nos servicos
prestados, 0 que deveria, por via de consequéncia, onerar mais os que demandam maior tempo de
andlise pela Superintendéncia.
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Deste modo, acrescentou-se um paragrafo ao art. 8° do PLV, estabelecendo que, na hipotese
do paragrafo Unico do art. 4°, por cada pedido de licenciamento de importacao ou por cada nota
fiscal incluida em registro de ingresso de mercadorias, sera devido o valor de R$250,00, limitando-
sea1,5%.

Ou seja, as mudancas, de acordo com o proprio entendimento legal da Suframa e da
Procuradoria da propria Suframa, que é organizada no ambito da AGU, os servigos prestades séo
diferenciados, portanto ha de se haver também uma diferenciacido na prépria cobranca.

Assim sendo - eu vou pular esta parte —, ha um acréscimo na cobranca somente para a
industria, mantendo-se o que havia sido apresentado no PLV para o comércio, ou seja, uma taxa
por nota de R$200,00, limitada a 0,5% do total.

Em relacdo as penalidades pelo nac cumprimento do compromisso de exportagdo,
propuseram-nos sua realocacdo do art. 92 para o art. 11, que trata do recolhimente da TCIF. Nesse
dispositivo, também foram incluidas alteraces para determinar que os crédites inscritos em divida
ativa serao acrescidos de encargo legal, substitutivo da condena¢do do deveder em honorarics
advocaticios, calculado nos termos e na forma da legislacao aplicavel a divida ativa da Uniao.

No art. 10 do PLV, restou explicita que a reducgdo em 20% da TCIF para os bens de
informadtica, seus insumas e componentes se dara na hipotese em gue o sujeito passivo empregar
os itens passiveis de reducdo da taxa em processo fabril que importe em realizacdo de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, conforme legislacdo especifica e observado o
disposto no paragrafo Unico do art, 4°,

Quando da leitura do relatério, acolhemos, parcialmente, a Emenda n° 1, do Senador
Eduardo Braga, na parte em que altera o art. 9°, tendo em vista tratarem de aperfeicoamentos
necessarios e que aumentam a eficdcia e coeréncia da norma. Relativamente ao artigo, proposto na
emenda, que propde o parcelamento dos débitos decorrentes da nao realizacdo de aplicacdes
relativas ao investimento compulséric anual em pesquisa e desenvolvimento por parte das
empresas gue gozam dos incentives fiscais na Zona Franca de Manaus, entendemos, como
registrado na ocasido, tratar-se de matéria estranha a MPV, além de demandar discussao especifica,
a ser iniciada no ambito do Poder Executivo. Diante disso, a época, ndo adotamos a proposta neste
ponto.

Contudo, em relacdo a este aspecto também houve grande manifestacdo por parte dos
Parlamentares da Bancada do Amazonas, bem como dos membros que integram esta Comissao
Mista, que em sua maioria pleiteou tal inclusdc. Neste aspecto, considerando que proceder a tal
cotrecdo caberia apenas a Relatora, alteramos o relatério para adotar, também, essa parte da
emenda.

Ressalta-se, por oportuno, que durante as manifesta¢cdes destacou-se que o problema néo se
restringe a Zona Franca. Assim, considercu-se necessario promover a isonomia de tratamento para
as empresas que se encontram em idéntica situacdo. Optou-se, portanto, por propor a extensao do
parcelamento, de forma que seja aberto aos débitos existentes para todas as empresas afetadas.
Deste modo, inseriu-se um novo art. 16 no texto do PLV e renumeraram-se os artigos sequintes.

Faz-se necessario destacar, ademais, que o pleito pela inclusdo da possibilidade de
parcelamento dos referidos débitos somente fora acatade por nao se tratar de perdao do débito
principal e nem dos juros aplicaveis aos respectivos casos, mas tdo somente de parcelamento dos
débitos existentes, com os juros cahiveis. Nao ha perdao de débitos.

Por fim, a pedido do corpo técnico da Suframa, reduziu-se a relacdo de servicos a serem
tarifados que constam do Anexgo I, deixando apenas os servicos que sao, efetivamente, realizados
atualmente pela Superintendéncia.

Ante o exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da
Medida Provisoria 757 e por sua constitucionalidade, juridicidade e adequacdo orcamentéria e
financeira.

No mérito, votamos pela aprovacdo da medida proviséria e pelo acclhimento integral das
Emendas n®s 1,2, 3,5, 6 e 8, pelo acatamento parcial da Emenda n° 7, na forma do Projeto de Lei de
Conversao anexo, e pela rejeicdo das Emendasnes4, 9,10 e 11.
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E agora, Srs. Senadores e Deputados, Sr2s Senadoras e Deputadas, eu passo a ler apenas os
artigos modificados para que ndo paire nenhuma duvida, porque parece que nao havera mais
pedidos de vista nem de adiamento de votagao — e eu fico feliz de gque isso aconteca.

Art. 4° O controle a ser exercido pela Suframa, em conformidade com o0s
§20 do art. 2° e §2¢ do art. 3%, compreender3, entre outras providéncias, a
conferéncia da situacdo cadastral e fiscal da pessoa juridica ou da
entidade equiparada e da documentacio fiscal e de transporte das
mercadorias, a sua vistoria fisica, conforme a necessidade, e a averiguacéo
de situagdes que possam ensejar a suspensdc ou a exclusdo dos
incentivos fiscais.

Paragrafo Unico. No caso de importacdo ou ingresso de mercadorias
destinadas a integrar processo fabril nas dreas incentivadas como
insumos, componentes, partes e pecas, o controle envolver,
adicionalmente, o acompanhamento de seu emprege em confermidade
com o processo produtivo basico correspondente ao projeto econdmico
aprovade pela Suframa e do qual dependa a fruicdo dos incentivos fiscais,
consoante critérios a serem estabelecidos por seu Conselho de
Administracéo.

Art. 82 Ocorre o fato gerador da TCIF no momente do registre de pedido
de licenciamento de importacdo a que se refere ¢ art. 2¢ ou do registro de
protocolo de ingresso de mercadorias a que se refere o art. 3°, sendo
devida em conformidade com a soma dos seguintes valores:

| - por cada pedido de licenciamento de importacdo ou por cada nota
fiscal incluida em registro de ingresso de mercadorias em geral, o valor de
R$200,00 {duzentos reais), limitando-se a 0,5% (cinco décimos por cento)
do valor total das mercadorias constantes do respectivo documento; e

Il - para cada mercadoria constante do pedide de licenciamento de
importagdo ou de cada nota fiscal incluida em registro de protocolo de
ingresso de mercadorias, o valor de R$30,00 (trinta reais), limitando-se
cada parcela a 0,5% {cinco décimos por cento} do valor individual da
correspondente mercadoria.

§1° Na hipétese do paragrafo Unico do art. 4°, os percentuais referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo sdo de 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento).

§2° A partir de 1° de janeirc de 2018, exclusivamente na hipdtese do
pardgrafo tnico do art. 4°, os valores fixos referidos nos inciscs | e Il do
caput deste artigo serdo, respectivamente, de R$250,00 (duzentos e
cinquenta reais) e R$45,00 (quarenta e cinco reais), mantidos os limites
percentuais referidos no §1¢ deste artigo.

§3° (onsidera-se mercadoria cada bem especificado como item em
pedido de licenciamento de impertacdo ou em nota fiscal vinculada a
protocolo de ingresso de mercadoria, para fins do inciso Il do caput deste
artigo.

Agora eu vou pular - porque o resto continua o mesmo do que ja foi lido no PLV da semana
passada — para a leitura do art. 15:

Art. 15. Os recursos provenientes da arrecadacéo da TCIF e da TS serdo
destinados exclusivamente ao custeio e as atividades fins da Suframa,
vedada qualquer limitacdo de empenho e movimentacac financeira
desses recursos.

O §71°também foi uma sugestao:
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§1° A distribuicdo dos recursos do ercamento proprio da Suframa sera
realizada de forma equitativa, nos termos de resolucao a ser editada pelo
seu Conselho de Administracdo.

E o artigo do parcelamento esta aqui:

Art. 16. Os débitos decorrentes da nao-realizacdo, total ou parcial, a
qualquer titulo, até o periodo encerrado em 31 de dezembro de 2016, de
aplicacoes relativas ao investimento compulsério anual em pesquisa e
desenvolvimento, de que tratam o art. 11 da Lei n°® 8.248, de 23 de
outubro de 1991, e 0s §83° e 5° do art. 2° da Lei n® 8387, de 30 de
dezembro de 1991, poderdo ser objeto de parcelamento em até 48
(quarenta e oito) parcelas mensais e consecutivas.

§1° O disposto neste artigo nao contempla os débitos referentes a
investimentos nao realizados, originados de omissdo de receita, apurada
no curso de fiscalizacdo realizada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

§2° Para efeito de consolidacao, o valor dos débitos referidos no caput
concernentes a cada ano-calendaric serd acrescido de Taxa de Juros de
Longo Prazo — TILP a partir do primeiro dia do ano-calendério
subsequente aquele em que o investimento em pesquisa e
desenvolvimento deveria ter sido realizado.

§3° Qs débitos consolidados conforme o disposto no §2° deverdo ser
quitados mediante prestagdes mensais e consecutivas, a serem
depositadas no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, ficando sujeitas, a partir da data base da
consolidacdo, a juros correspondentes a variacdo mensal da TILP.

84° O valor de cada parcela nao podera ser inferior ac valor do débito,
consolidado na forma do §29, dividido pela quantidade total de parcelas,
acrescido de juros conferme disposto no §3°,

§5° Como medida alternativa ac parcelamento de que trata o caput, a
empresa beneficiaria podera propor plano de reinvestimento dos débitos
referentes aos investimentos residuais, podendo contemplar débitos
apurados em mais de um periodo até o que se encerra em 31 de
dezembro de 2016, a ser aprovado pela Suframa conforme critérios a
serem estabelecidos por seu Conselho de Administracao, ouvide o
Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos.

Essas sdo as medificacdes, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Em discussao a matéria. (Pausa.)

Eu passo a palavra ao Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr2 Presidenta, Sr2 Relatora, Srs. Deputados, Sras
Deputadas, Senadores, primeiramente eu querc cumprimentar.. Eu acho que, sem nenhuma
duvida, o parecer apresentado, na tarde de hoje, pela Senadora Vanessa é fruto de uma ampla
negociagao, um amplo entendimento entre os diversos setores da economia e entre os diversos
setores do Governo do Presidente Michel Temer, bem como da Suframa - e aqui estéd presente a
Superintendente da Zona Franca de Manaus, a Dr2 Rebecca Garcia, o seu Procurador-Geral, o Dr.
Bruno, entre outros técnicos importantes que para ca vieram. Desnecessario lembrar a todos a
importancia que essa MP tem para o desenvolvimento regional e para a geracdo de emprego e
renda na Amazdnia Ocidental. E no caso do P&D, que sao os recursos provenientes para pesquisa e
desenvolvimento, isso ndo atinge apenas os beneficios fiscais da Zona Franca, mas também atende
aos beneficios fiscais da Lei de Informatica em todo o Territorio nacional.

Ainda ha pouco eu conversava com o Lider Andre Moura, que ajudou muito na construgao
desse entendimento. E preciso dizer também que conversei com o Ministro Imbassahy, conversei
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com o Presidente Michel Temer no dia de ontem, conversamos com todos os Parlamentares do
Amazonas. Quero aqui mencionar um a um, fazendo justica: a nossa Deputada Conceicdo Sampaio,
o nosse Deputado Atila Lins, o Deputado Silas Camara, o Deputado Pauderney Avelino, o Senador
Omar Aziz, 0 Deputado Bisneto... Ajudem-me, por favor. Os Deputados Hissa, Alfredo Nascimento,
Sabino Castelo Branco, enfim, conversamos com todos.

A emenda apresentada ao projeto de V. Ex?, que eu ndo diria nem uma emenda - o que
fizemos foi, com a generosidade da nossa Relatora, e dentro do Regimento, construir um relatério a
muitas maos, que trouxe um consenso sobre um tema, repito, muito, muito importante para a
geracdo de emprego, para o desenvelvimenteo regional e para a Amazénia Ocidental. Isso nao é
apenas importante para a cidade de Manaus: isso é importante para o Estado de Roraima, isso é
importante para o Estado do Acre, isso é importante para o Estado de Rondénia, isso € importante
para o Estado do Amapé. Portanto, nds estamos falandec de um dos rarcs instrumentos de
desenveclvimento regional que, a partir dessa medida proviséria encaminhada pelo Presidente
Michel Temer, retoma sua capacidade - através da criacdo da Taxa de Controle de Incentives
Fiscais e da Taxa de Servicos em favor da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -, ndo
apenas a autonomia para 0 seu custeio, independentemente da fonte Tesouro, mas também
recursos para poder fazer investimentos em obras de desenvolvimento regional, em obras de
desenveolvimento socioecondmico e ambiental naguela regigo.

Ainda ha pouco comentavamos com o Lider Andre Moura a necessidade de fazermos uma
Ultima negociacdo que, a meu juizo, nao terd grandes dificuldades, pelo que conversamos desde o
dia de ontem com o Presidente da Reptiblica, passando pelo Ministro Imbassahy, e hoje tivemos
uma grande reunido da Bancada do PMDB.

Alids, uma reunido da Bancada do PMDB do Senado que eu reputo histérica no Palécio do
Planalto, porque presentes praticamente todos os Senadores, com a presenca do Lider Renan
Calheiros, levando a discussao temas importantissimos, como a reforma trabalhista e a reforma da
previdéncia. Portanto, esse é um tema de que o Governo esta absolutamente consciente da sua
importancia.

Ainda ha pouco surgiu aqui a ideia de fazermos um acordo de suspendermos a reunido por
24 horas para que pudéssemos negociar com a Fazenda e af termos a certeza da ndo obstrucao por
parte da Fazenda e por parte do Governo Federal com relacdo ao nde contingenciamento desses
recursos. No entanto, nés estarmos diante de um limitador regimental. E af eu fiz um apelo ao Lider
Andre Moura - eu costumo dizer que eu ja fui o Andre Moura ontem; s6 que no Senado, e ndoc ho
Congresso Nacional, e compreendo os desafios, etc. Mas também almocei hoje com o Presidente
Rodrigo Maia, conversando outros temas importantes, etc, juntamente com o Lider Renan
Calheiros e outros Senadores, na construcao de solucdes de temas importantes.

Entdo, qual seria minha sugestdo para que ndo descumprissemos o regulamento e a
resolucdo de que trata a MP? Nos aprovariamos o parecer apresentado pela Senadora Vanessa
construido desta forma e ficariamos a depender, porque ainda temos outras instancias; nds temos
o plenarioc da Cadmara dos Deputados, nés temos o plenario do Senado, em ultima analise ainda
temos a possibilidade de um veto que tenho quase que certeza de gue ndo aconteceria por parte
da Presidéncia da Republica, tendo em vista que este € um recurso oriundo da propria atividade
econdmica da regido. Isso ndo é um recurso de fonte de Tesouro, ndo é um recurso de tributos
oriundos do Orcamento Geral da Uniédo, e, sim, uma taxa sobre a economia ou a macro ou a
microeconomia regional.

Eu faco esse apelec ao Lider Andre Moura, porque, com a concordancia do Lider, creio que
nds estariamos aptos a fazer uma aprovacgao aqui por unanimidade desse parecer e, no decorrer
desta semana e da semana que vem, porque deverd ser votado apenas na semana gque vem na
Camara dos Deputados, nés encontrariamos esse Ultimo pequeno detalhe gue esté a arrestar uma
homologacdo formal. Porque acredito, salvo melhor juizo, que informalmente nés tenhameos tido a
sinalizacao positiva, ainda ha pouco, com a conversa com o Ministro Imbassahy.

E o apelo que faco ac Lider Andre Moura, e quero aqui, mais uma vez, Sr2 Presidenta,
parabenizar V. Ex?, parabenizar a Senadora Vanessa, parabenizar os técnicos e os consultores das

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 735AA0F8001B1C4E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



1° Junho 2017

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira

00100.091180/2017-59

47

Casas da Camara e do Senado, os consultores e os técnicos do Governo Federal que para ca vieram,
contribuiram, os companheiros da Suframa que aqui se dedicaram na construcao desse texto.

Digo, com muita satisfagdo, que esta é uma colaboracdo que todos nos estamos dando, e eu
sinto muito orgulho de ter contribuido, juntamente com todos os nossos companheiros, como, por
exemplo, a Deputada Conceicao, para que tivéssemos um texto que traga, realmente, uma politica
de geracdo de emprego, de renda, de atualizacdo tecnolégica, de desenvolvimento de pesquisa, de
desenvelvimente de tecnolegia dentro do Polo Industrial de Manaus e dentrc da Lel de
Informaética.

Portanto, é esse apelo, encaminhando, obviamente, o voto favordvel a esse relatério tao
brilhantemente construido pela Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Nés agradecemos as palavras do Senador
Eduardo Braga. Realmente, Senador, esse relatério foi construido com a ajuda de toda a Bancada
que compode esta Comissdo, especialmente pela Bancada do Amazonas. Cada um dos
Parlamentares aqui citados colaborou, deu a sua parcela de colaboracac para que a Senadora
Vanessa produzisse esse brilhante relatério, excelente relatério. Ela trabalhou de uma forma tao
democratica, procurando ouvir e colher contribuicbes de todos.

Sem mais quem queira discutir a matéria, estd encerrada a discussédo.

Nos passamos...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Nao, nao.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — O Lider Andre Moura quer fazer uso da palavra.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) — Primeiro, cumprimentar a Presidente, Deputada Maria
Helena, a Senadora Vanessa Grazziotin, nossa Relatora, e todos os Senadores e Deputados aqui
presentes.

Presidente, eu dialogava aqui com o Senador Eduardo Braga exatamente tentando o
entendimento. J& houve um acordo de toda a Bancada e, como disse a Relatora, a Senadora
Vanessa, talvez seja um dos Unicos relatdrios que tenha sido por acordo de toda a Bancada. Nés
levantamos aqui duas questées. E, no entendimento que censtruimos no primeiro momento, e ja
dialogando aqui com ¢ Governo, para que pudéssemos suspender esta reunidao agora, retornando
amanha, ou seja, com 24 horas, para pedermos construir esse entendimento, que é no caminho de
acolher aquilo que foi lido e apresentado pela Relatora, Senadora Vanessa.

Surgiu uma questio de um acordo politico, que, na verdade, néo é regimental. E um acordo
politico da Camara, que nac é regimental, e nos, mesmo com esse acordo ja feito aqui, em cutras
ocasides, ja vencemos esse acordo sem maiores dificuldades, sem problema nenhum,

Entdo, Senador, eu gostaria aqui de fazer um apelo para que pudéssemas manter o acordo
gue fizemos. Eu ja entrei em contato aqui com o Presidente da Camara, Deputado Rodrigo Maia,
exatamente mostrando a ele esse entendimento que construimos, apesar do acordo feito aqui,
para que pudéssemos abrir uma excecdo nesse accrdo, nesta medida proviséria — ndo hd nenhum
6bice por parte dele -, para que pudéssemos fazer uma coisa em que, saindo dagui, da Comissao,
no entendimento ja construido de hoje para amanha com o Governo, ndo tenhamos nenhum tipo
de mudancga no plendrio. Que aquilo que nés aprovarmos aqui seja aquilo que o Governo oriente,
acima de tudo, respeitando o que a Bancada, por unanimidade, decidir desta medida proviscria.

O SR. EBUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Se ¢ Presidente Rodrigo Maia ndo se opde, de nossa
parte, nos também ndo nos cpomos. Nés queremos apenas a garantia de V. Ex? de que o Deputado
Rodrigo Maia, estando ciente do acordo que nés estamos construindo aqui, amanhg, receba, em
tempo habil, o parecer que sera votado no dia de amanha para que o processado possa ter inicio
na Camara dos Deputados.

De nossa parte, V. Ex® merece a nossa confianga e o nosso voto de confianca na construcédo
desse apoio. Desde ja, queria que V. Ex® marcasse uma hora para amanha irmos juntos ac Ministro
Imbassahy para tratarmos dessa matéria, porque entendo que ¢ uma matéria de uma relevancia
tdo grande, mas ao mesmo tempo de um valor tdo pequeno.

Veja s6, Exceléncia: nés estamos falando — porque, como foi trocada hoje no parecer, em vez
de ser o cenario 22, foi para o cenario 28, significa que o valor foi menor ainda - de um
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contingenciamento que nac chega nem a R$50 milhdes, R$60 milhdes. Mas esses R$50 milhoes,
para uma economia que tem um PIB de R$3,5 trilhdes, ndo sdo nada, mas, para uma economia
pobre como a nossa, esses R$50 milhées sdao a diferenca de uma comunidade do Estado da
Deputada Maria Helena ter, por exemplo, d4gua encanada, calgamento, saneamento e escola para
poder educar as criancas. E a diferenca entre a vida e a morte em varias comunidades da minha
regiao e do meu Estado. Portanto, € um valor tio pequeno que eu nao tenho a menor divida.

O SR. ANDRE MOURA {PSC - SE} - O senhor me permite?

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Claro.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Eu acabei de receber uma ligagao agora do Governo
dizendo para atender o que a Bancada decidiu.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Muito bem! (Paimas.}

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE} - Sem a necessidade de suspender por 24 horas.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Muito bem. Entéo, estd aprovado por aclamagao.
Parabéns! Agradeco-lhe. Eu tinha quase certeza, porque eu tinha saido do Governo, acabei de ter
uma conversa no Governo, eu tinha quase certeza de que essa seria a decisdo. Parabéns ao Lider
Andre Moura. Essa é uma grande vitérial E uma grande vitéria.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN {PCdoB - AM) - Senador, eu sé gostaria de dizer, como
Senadora - o Deputado Andre, Lider do Governo, sabe disso, assim como o Senador Eduardo sabe
disso, porque a emenda é de sua autoria —, o quanto eu resisti para incluir o parcelamento - e é
bom que se diga "parcelamento” — da divida das empresas vinculadas e que tém obrigacdo com
P&D. O Governo nos prometeu uma medida proviséria, mas o Governc ndo apareceu com a
medida provisdria. Se ele aparecer com a medida proviséria até |3, Senador, ndo ha necessidade de
aprovar aqui. Ndo tem problema nenhum.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Senadora, perdac. Ai, me perdoe, eu quero sair em
defesa do Governo. Hoje... Hoje, ndo. Minto. Ontem, eu estive com ¢ Governo, Lider, conversando
sobre essa guestao, mas eu, com esses anos todos, aprendi que medida proviséria a gente sabe
como entra no Congresso e nunca sabe como sai. Portanto, ao fazer a emenda de forma
responsavel, perque nés estames fazendo um parcelamento exclusive no exercicio fiscal de 2017...
Veja: nds estamos fazendo um parcelamento para toda a economia nacional de bens de
informatica, que ndo da um Refis de 180 meses. Nos estamos dando um parcelamento de seis
meses, o gue significa dizer que é dar a essas empresas a condi¢do de poder trabalhar e acreditar
no avanco.

Eu quero cumprimentar o Governo, querc agradecer ao Lider Andre Moura e quero dizer que
esta € uma grande vitéria no dia de heje na nossa Comissdo, ao aprovar esse parecer da forma
como nds estamos fazendo, de forma consensual. Parabéns.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Muito cbrigada.

O SR, EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — E a Suframa, agora, vai arregacar as mangas. Mdos a
obra.

Muite obrigado, Presidente.

Muito obrigado a nossa Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Maria Helena. PSB - RR) — Obrigada, Senador.

Antes que comece a Ordem do Dia, nos vamos colocar...

Nao havendo mais quem queira discutir a matéria, vamos colocar em votacdo o relatdrio
apresentado pela Senadora Vanessa Grazziotin,

Aqueles que concordam permane¢am como se encontram, (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comisséo. (Palmas.)

Antes de encerrarmos os trabalhos, eu propenho a aprovacao das atas da presente reunido e
das reunides anteriores.

Os Srs. Parlamentares que concardam permanegam como se encentram. (Pausa.)

Aprovadas. As atas serdo encaminhadas a publicacéo.
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Nada mais havendo a tratar, declaro encerrados os trabalhos, antes agradecendo a ajuda que
recebemos dos nossos consultores Eduardo e Vivian. Agradeco a todos os presentes e também
agradeco a presenca da Superintendente da Suframa, Rebecca Garcia.

{Iniciada as 15 horas e 39 minutos, a reunido € suspensa as 16 horas e 28 minutos do dia 25/04/2017.
Reaberta as 15 horas e 59 minutos, a reunido é suspensa as 16 horas e 16 minutos do dia 26/04/2017.
Reaberta as 15 horas e 23 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 1 minuto do dia 09/05/2017.)
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n® 759/2016

ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL E
URBANA, SOBRE A LIQUIDACAO DE CREDITOS CONCEDIDOS AOS ASSENTADOS DA
REFORMA AGRARIA E SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO AMBITO DA
AMAZONIA LEGAL, INSTITUI MECANISMOS PARA APRIMORAR A EFICIENCIA DOS
PROCEDIMENTOS DE ALIENACAO DE IMOVEIS DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DA 3° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55% LEGISLATURA,
REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 5 DE ABRIL DE 2017.

As quatorze horas e quarenta e quatro minutos do dia cinco de abril de dois mil e dezessete,
no Plendrio nimero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia de Senhor Deputado
Izalci Lucas, retne-se a Comissdao Mista da Medida Proviséria n® 759, de 2016, com a
presenca dos Senadores Romero Juca, Hélio José, Ataides Oliveira, Ronaldo Caiado, Omar
Aziz, Wellington Fagundes, Cristovam Buarque, Valdir Raupp, Ana Amélia e Regina Sousa; e
dos Deputados Lucio Mosquini, Valdir Colatto, lzalci Lucas, Roney Nemer, Pauderney
Avelino, Josi Nunes, Fausto Pinato, Paulo Freire, Zé Silva e Edmilson Rodrigues. Registra-se as
presencas de parlamentares ndo membros da Comissdo, os Deputados Luciana Santos e Zé&
Ceraldo. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo numero regimental, a
Presidéncia declara aberta a presente Reunido e concede a palavra ao Relator, Senador
Romero Jucd, que faz breves considera¢@es. A Presidéncia convida para assento a mesa 0s
seguintes palestrantes: Silvio Eduardo Marques Figueiredo — Diretor do Departamento de
Assuntos Fundidrios Urbanos do Ministério das Cidades; Renato Rodrigues Vieira — Assessor
Especial da Casa Civil; Ewerton Giovanni dos Santos — Diretor de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamentos do INCRA; Sidrack Correia — Secretario de Patriménio da Unido; e
Jos¢ Dumont - Representante da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario. Apds as exposicdes, fazem uso da palavra os seguintes
Parlamentares: Senador Hélio José, Deputado Pauderney Avelino, Senador Omar Aziz,
Deputado Réney Nemer, Deputado Valdir Colatto, Deputado Lucio Mosquini. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dezessete horas e trinta e dois minutos, lavrando
eu, Marcos Machado Melo, Secretario da Comisséo, a presente Ata, que sera assinada pelo
Senhor Presidente, Deputado lzalci Lucas, e publicada no Diario do Congresso Nacional. A
integra do debate pode ser assistida através do link
https://www.youtube.com/watch?v=rlvO2Idhc|M.

Deputado IZALCI LUCAS
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 759/2016

ATA DA 4° REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL E
URBANA, SOBRE A LIQUIDACAO DE CREDITOS CONCEDIDOS AOS ASSENTADOS DA
REFORMA AGRARIA E SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO AMBITO DA
AMAZONIA LEGAL, INSTITUI MECANISMOS PARA APRIMORAR A EFICIENCIA DOS
PROCEDIMENTOS DE ALIENACAO DE IMOVEIS DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DA 3% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA,
REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 6 DE ABRIL DE 2017.

As dez horas e vinte e sete minutos do dia seis de abril de dois mil e dezessete, no Plendrio
numero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado lzalci Lucas,
reline-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 759, de 2016, com a presenca dos
Senadores Hélio José, Ataides Oliveira e Ana Amélia; e dos Deputados Paule Freire, Afonso
Florence, Ronaldo Fonseca, Luiza Erundina e Edmilson Rodrigues. Registra-se a presenca de
parlamentares ndo membros da Comissdo, os Deputados Nilto Tatto e Subtenente Gonzaga.
Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia
declara aberta a presente Reunido e convida para assento a mesa os seguintes convidados:
Silvio Eduardo Marques Figueiredo - Diretor do Departamento de Assuntos Fundiarios
Urbanos do Ministério das Cidades; Daniela Campos Liborio - Presidente do Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico; Naila de Rezende Khuri - Diretora Social do Instituto do
Registro Imobilidrio do Brasil; Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz - Presidente do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Patricia André de Camarge Ferraz - Diretora da Associacdo
dos Notarios e Registradores do Brasil; Erick Vidigal - Subchefe Adjunto de Assuntos Juridicos
da Casa Civil; e Nelson Saule Janior - Representante do Férum Nacional da Reforma Urbana.
Apobs as exposicoes, fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputado Afonso
Florence, Deputado Edmilson Rodrigues, Deputado Subtenente Gonzaga e Senador Hélio
José. Os expositores respondem aos comentdrios dos parlamentares. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a Reunido as treze horas e trinta minutos, lavrando eu, Marcos Machado
Melo, Secretaric da Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente,
Deputado Izalci Lucas, e publicada no Diario do Congresso Nacional. A integra do debate
pode ser assistida através do link https://www.youtube.com/watch?v=meGmQOQYcYlc.

Deputado IZALCI LUCAS
Presidente
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n® 759/2016

ATA DA 5% REUNIAO DA COMISSAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL E
URBANA, SOBRE A LIQUIDACAO DE CREDITOS CONCEDIDOS AOS ASSENTADOS DA
REFORMA AGRARIA E SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO AMBITO DA
AMAZONIA LEGAL, INSTITUI MECANISMOS PARA APRIMORAR A EFICIENCIA DOS
PROCEDIMENTOS DE ALIENACAO DE IMOVEIS DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DA 3® SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55% LEGISLATURA,
REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 11 DE ABRIL DE 2017.

As quatorze horas e trinta e nove minutos do dia onze de abril de dois mil e dezessete, no
Plenaric namero trés da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado lzalci Lucas, retine-se a Comissao Mista da Medida Provisdria n° 759, de 2016,
com a presenca dos Senadores Romero Juca, Hélio José, Paulo Rocha e Wellington Fagundes;
e dos Deputados Lucio Mosquini, Valdir Colatto, Josi Nunes e Paulo Freire. A Deputada Luiza
Erundina justifica a auséncia. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nlimero
regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e convida para assento a mesa os
sequintes convidados: Renato Rodrigues Vieira, Assessor Especial da Casa Civil; Ewerton
Giovanni dos Santos, Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos do Incra;
José Dumont, Coordenador Geral de Regularizacao Fundiaria da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrédrio - SERFAL; Cleia Anice Porto, Assessora da
Secretaria de Politica Agréaria da Cenfederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
Contag; Ciro Siqueira, Coordenador de Assuntos Estratégicos da Confederacdo da
Agropecudria e Pecudria do Brasil - CNA; Alexandre Conceicdo, Coordenador Nacional do
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST; e Marco Anténio Delfino de Almeida,
Procurador da Replblica no Municipio de Dourados. O Senador Hélio José assume a
Presidéncia. Apds as exposicdes, fazem uso da palavra os sequintes Parlamentares: Senador
Paulo Rocha, Deputado Valdir Colatto e Senador Hélio José. O Senador Paulo Rocha assume
a Presidéncia. O Presidente passa a palavra aos convidados para suas considera¢ées finais. O
Deputado lzalci reassume a Presidéncia. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as
dezoito horas e trés minutos, lavrando eu, Marcos Machado Melo, Secretario da Comissao, a
presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente, Deputado lzalci Lucas, e publicada
no Didrio do Congresso Nacional. A integra do debate pode ser assistida através do link
https://www.youtube.com/watch?v=WISWEOx5Zdg.

Deputado IZALCI LUCAS
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 759/2016

ATA DA 6* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL E
URBANA, SOBRE A LIQUIDACAO DE CREDITOS CONCEDIDOS AOS ASSENTADOS DA
REFORMA AGRARIA E SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO AMBITO DA
AMAZONIA LEGAL, INSTITUI MECANISMOS PARA APRIMORAR A EFICIENCIA DOS
PROCEDIMENTOS DE ALIENACAO DE IMOVEIS DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA,
REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 12 DE ABRIL DE 2017.

As catorze horas e trinta e nove minutos do dia doze de abril de dois mil e dezessete, no
Plenario ndmero sete da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado lzalci Lucas, reine-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n® 759, de 2016,
com a presenca dos Deputados Valdir Colatto, Alceu Moreira e Ronaldo Fonseca. A
Deputada Luiza Erundina justifica a auséncia. Deixam de comparecer os demais membros.
Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reuni@o e convida para
assento a Mesa os seguintes palestrantes: Silvio Eduardo Marques Figueiredo — Diretor do
Departamento de Assuntos Fundiérios Urbanos do Ministério das Cidades; Alexandre Freire -
Subchefe Adjunto Substituto de Assuntos Juridicos da Casa Civil; Dinarte Vaz — Diretor do
Departamento de Caracterizacao e Incorporagao do Patrimdnio da Secretaria de Patrimdnio
da Unido — SPU; André Luis Pereira Nunes - Diretor de Destinagdo Patrimonial da Secretaria
de Patriménio da Uniao — SPU; Mauro Oliveira Pires - Diretor de Extrativismo e Secretario
Substituto da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério
do Meio Ambiente — MMA. Fazem uso da palavra os Deputados Valdir Colatto. Alceu
Moreira. A Presidéncia passa a palavra aos convidados para suas consideracdes finais. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as quinze horas e quarenta e dois minutos,
lavrando eu, Marcos Machado Melo, Secretdric da Comissdo, a presente Ata, que sera
assinada pelo Senhor Presidente, Deputado lzalci Lucas, e publicada no Diario do Congresso
Nacional. A fintegra do debate pode ser assistida através do  link
https://www.youtube.com/watch?v=0VDITulGLNU.

Deputado IZALCI LUCAS
Presidente
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n® 759/2016

ATA DA 7% REUNIAQ DA COMISSAQO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL E
URBANA, SOBRE A LIQUIDACAO DE CREDITOS CONCEDIDOS AOS ASSENTADOS DA
REFORMA AGRARIA E SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO AMBITO DA
AMAZONIA LEGAL, INSTITUI MECANISMOS PARA APRIMORAR A EFICIENCIA DOS
PROCEDIMENTOS DE ALIENACAO DE IMOVEIS DA UNIAC, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DA 3* SESSAQ LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55* LEGISLATURA,
REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NOS DIAS 25 DE ABRIL E 2 DE MAIO DE 2017.

As quinze horas e seis minutos do dia vinte e cinco de abril de dois mil e dezessete, no
Plendrio nimero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado
Izalci Lucas, reCine-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 759, de 2016, com a
presenca dos Senadores Romero Jucd, Hélio José, Valdir Raupp, Dario Berger, Ataides
Oliveira, José Agripino, Omar Aziz, Otto Alencar, Ana Amélia, Acir Gurgacz, Telmario Mota,
Cristovam Buarque, Wellington Fagundes; e dos Deputados Lucio Mosquini, Valdir Colatto,
Laerte Bessa, Victor Mendes, Pauderney Avelino, Josi Nunes, Rogério Peninha Mendonga,
Fausto Pinato, Paulo Freire, R6ney Nemer, Marcos Rogério, Zé Silva, Afonso Florence, Beto
Faro, Ronaldo Fonseca, Luiza Erundina, Jodo Daniel e Edmilson Rodrigues. Registram-se as
presencas de parlamentares ndo membro da Comissdo, os Deputados Andre Moura, Paulo
Teixeira e Glauber Braga. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo ndmero
regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e passa a palavra ao Senador
Romero Jucé, relator da matéria, que apresenta o relatorio. Fazem uso da palavra os
seguintes Parlamentares: Deputados Edmilson Rodrigues, Afonso Florence, Lucio Mosquini,
Clauber Braga, Luiza Erundina, Josi Nunes, Fausto Pinato, Jodo Daniel e Senadores Hélio José,
Acir Gurgacz e Omar Aziz. A Presidéncia declara a prejudicialidade dos Requerimentos n°s 29
e 30. A Presidéncia concede vista coletiva da matéria e suspende a reunido as dezesseis horas
e quatro minutos, agendando a reabertura para o dia dois de maio. As quinze horas e oito
minutos do dia dois de maio de dois mil e dezessete, no Plenaric nimero dois da Ala
Senador Nilo Coelho, a reunido é reaberta. O Senador Romero Jucad procede a leitura de
Complementagao de Voto. Usam da palavra os Deputados Paulo Teixeira, Glauber Braga,
Roney Nemer, Valdir Colatto, Fausto Pinato; e os Senadores Hélio José, Romero Juca,
Wellington Fagundes e Valdir Raupp. A Presidéncia submete ao Plendario a aprovacéo das atas
da 37, 4%, 5%, 6° e 7? reunides, que sao aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reunido as dezesseis horas e vinte e cinco minutos, lavrando eu, Marcos Machado Melo,
Secretario da Comissdo, a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor Presidente, Deputado
lzalci Lucas, e publicada no Diaric de Congresso Nacional, juntamente com a integra das
notas taquigraficas.

Deputado IZALCI LUCAS
Presidente
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Havendo namero regimental, declaro aberta a
72 Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n°
759, de 2016.

Passo a palavra ao Relator, que ja se encontra no recinto, o Senador Romero Jucd, para que
proceda a leitura do relatorio. Inclusive, ele esta sendo prejetado — o parecer tem 271 paginas —, e
ja mandames providenciar também cépias. Nao sei se é possivel entregar essa copia a todos agora,
mas se podera acompanha-lo aqui na projecao.

Com a palavra o Relator.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Parlamentares, nés procuramos
fazer um trabalho de extrema profundidade com esse tema, que é muito caro, muito importante,
muito vital na vida de milhdes de brasileiros. Uma medida proviséria de regularizagdo tem um
ambito — se nés quisermos enfrentar os desafios da questdo da regularizacdo de terras urbanas e
rurais no Brasil — que perpassa atuacdes do Incra, do MDA, do Ministério das Cidades...

(Soa a campainha.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - ... do Patriménio da Unido, ou seja, sdo questdes urbanas
e rurais que mexem com a vida dos brasileiros e das brasileiras.

Eu procurei ouvir todos os setores. Tedos! Até ontem nés estavamos... Eu tinha dito que até o
dia 20 nds iriamos receber contribuicdes, independentemente do periodo que seria o de emendas
convencionais, porque essa ndo ¢ uma matéria convencional. Nessa matéria, na minha avaliacéo,
quante mais centribuicao, quanto mais experiéncia, quanto mais colocacdes praticas de setores
que vivem o dia a dia dessa matéria, que é um emaranhado de leis, de normas, quanto mais
viessem participacdes, seria importante para melhorar o texto, que ndo é um texto do Relator da
Comissdo, é um texto para o Brasil. Até ontem nds estdvamos recebendo propostas e estavamos
tratando dessa questao.

Eu preparei um relatério de mais de 270 paginas, acatando muitas contribuicées € revendo,
inclusive, posi¢cdes tomadas inicialmente na medida proviséria do Governo, porque o Governo, ao
propor a medida proviséria, terminou amputando algumas legislagées e alguns procedimentos
que em tese vinham funcionando e precisavam ser melhorados, e ndo extirpados.

0 que eu queria propor a Comissao? Aqui, a gente tem trabalhado de forma aberta, nao &,
Presidente lzalci? O que eu queria propor? Eu apresento o relatdrio, dou por lido o relatorio.

N6s daremos vista coletiva e, a partir de amanha, eu e minha equipe estaremos a disposicdo
para sentar e discutir esse texto base, que serd melhorado com a insercdc e o ajuste da
participacao dos Parlamentares. Nos discutiriamos na quarta e na quinta; dia 1° é feriado. Se nés
chegarmos a uma posicéo de entendimento majoritario, nds votariamos na terga-feira; se nao
chegarmos, votariamos na quarta-feira. E claro que quanto mais rapido a gente votar, mais rapido o
Presidente Rodrigo Maia terd condicdo de pautar essa matéria na Casa; mas ela também néo
podera sair se ficarmos com o sentimento de que a gente ndo a ajustou da forma necessaria, de
modo que ela chegue ao Plenario da Camara sem estar de uma forma majoritariamente absorvida,
redonda, sem quinas. Entdo, a minha posicdo € esta: é a proposicdo da vista coletiva - e ndo seria
necessario ler as 272 paginas; acho que seria despiciendo esse tipo de atuacdo, e nds votariamos,
em acordo feito inclusive com a Oposicao, na terca ou na quarta-feira. Se preferirem quarta-feira,
acho gue fica...

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Quarta-feira!

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Entio, poderia ser, de repente, na quarta-feira a votacio.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Deputado lzalci, Relator, Juca.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Esta inscrito aqui o Deputado Afonso Florence.
Em seguida, passo a V. Bxa.

Deputado Afonso Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Se o Edmilson quiser a palavra, nao faco questao.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) — Eu |lhe confesso que esta medida provisoria é
uma das mais polémicas, @ muito abrangente, mexe em muitas normas e até mesmo a Constituicao
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Federal sofre uma agressdo, na avaliacio que nods do PSOL fazemos. E alguns principios
importantes, como o da funcgao social, a meu ver, ficam relativizadoes. Pode comprometer a reforma
com aguela tese da emancipa¢do ou da pseudo emancipagac, que sé vai favorecer a
reconcentracdo de terras. Entao, para nés é muito dificil tomar qualquer decisao sem conhecer a
proposta.

E claro que, como Oposicao, a gente usa 0s mecanismas regimentais de obstrucdo, mas tudo
tem um limite. Entdo, a minha sugestdo é que nds pudéssemos ter, naturalmente dentro dos
limites do Governo, a liberacdo dessa proposta que o Senador Juca chamou de espécie de texto
base, aquele em relacdo ao qual 5. Ex? estd aberto a fazer mudancas e a aceitar propostas, digamos
assim, para que, em o conhecendo, nés voltéssemos aqui e pudéssemos, digamos, fazer um
acordo, se for possivel, para suspender a leitura do texto. Nessas condicbes, a Lideranca ja
encaminhou, vamos querer que a leitura total do texto seja realizada, mas, se tivermos condicéo de
acessar o texto e de |é-lo... Sem conhecer é muito dificil, porque, até agora, para nés, o que esta
claro realmente é a possibilidade de virarmos a republica da grilagem oficializada.

Ohbrigado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Deputado Afonso Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Presidente, lzalci; Relator, Senador Jucd; Lider do
Governo, André Moura, Sras e Srs, Parlamentares, e povo brasileiro que nos assiste, nas temos
interesse em vencer essa medida provisdria o mais rapido passivel por um motivo simples: nac se
trata de facilitar a vida do Governo nem de fazer uma postergacao artificial, porque na vigéncia
dela podem estar ccorrendo processos gque estdo em desacordo com a legislagdo vigente e que
podem ficar em desacordo com o contexto final nesse Brasil complexo de regularizacdo fundiaria, e
que podem preterir interesses plblicos e, no que diz respeito a visdo da Bancada do PT aqui e
também - minoria no Congresso Nacional — des movimentos sociais da luta pela habitacdo e pela
terra.

A vigéncia da MP estabelece regras legais distintas das vigentes e possivelmente distintas
porgue estamos reconhecendo termo negociado. Nac i o texto, acho que é razodvel que seja dado
como lido, mas nés vamos ter que nos debrucar sobre um texto tdo complexo, tdo extenso e a
vigéncia dessa MP pode ocasionar inseguranca juridica para eventualmente inclusive preterimento
do interesse publico no que diz respeito a terra da Unido e no que diz respeito ac interesse,
digamos assim, da fungao social da propriedade, do direito a moradia e do direito a terra e a
reforma agraria, que € a nossa abordagem.

Entdo, considero que a vista coletiva é bem-vinda, considero que é bem-vinda a sugestao do
Relator Jucd de que trabalhemos aproximando as posicdes da oposicdo e do Governo amanha e
depois. Entretanto, eu considero inexequivel, dificil para nds aceitarmos a hipotese da terca-feira,
porque se a segunda é feriado, se na sexta havera a maior greve geral da historia do Pais contra a
reforma da previdéncia, contra a trabalhista, nés vamos chegar na semana que vem, na terca,
demandandc conversar, ndo teremos dia util na segunda. Entao, considero que uma data plausivel
é a quarta, obviamente, a previsdo inclusive da Camara é de funcionamento na quinta parcial, a
gente sabe como é a quinta-feira. Entdo, acho que é razoavel trabalhar com a data da quarta e na
terga ficar mantido, na terca de manha, o mesmo procedimento que nds estamos prevendo para
amanha e para depois, quarta e quinta desta semana. Porque, como a quinta ndo é completa, na
melhor das hipéteses nds temos um dia e meio s6 para trabalhar duzentas e tantas paginas.

Entdo, nés assumiriamos aqui o compromisso de que na terga também de manha, primeiro
horario, que é um tipo de dia menos intenso, a gente voltar para sentar para tentar bater o martelo
do texto na terga, porque & 6bvic que V. Ex3s e 0 Governo tém maicria, podem derrubar uma
obstrucdo. Agora, é 6bvio também que a obstrucio pode causar uma interrupcao da tramitacdo,
porgue € sempre uma incerteza um inicio de sessdo do plendrio do Senado e assim por diante. E
nds nao temos interesse, como eu disse na abertura da minha fala - para concluir -, em uma
postergacao da vigéncia da MP se ela ja sera alterada. Entao, vamos ter trés legislacbes em vigor
apds a sangao presidencial: a legislacdo anterior, a do periodo da MP e, afinal, a aprovada no PLV.
Isso pode criar muitos transtornos - faco um adendo a fala do Senador Jucéd — nao s6 envolvendo
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as terras da Unido, a politica da reforma agraria, mas também em outras esferas, pois nés sabemos
que os Municipios e os Estados executam politicas de regularizacdo fundiaria. Entdo, qualquer
semana a mais pode aumentar, e muito, lides judiciais e assim por diante.

Entao, ndo é nenhuma postergacao artificial que nos estamos propondo, € a garantia de que
terca nds vamos sentar e... Claro, havendo acordo, nds vamos para o mérito do texto, o que nés
tivermos que destacar para votar em separado nos vamos destacar e vamos votar em separado.
Estou entendendo, pela disposicdo do Governo, que ndo haverd um desacordo absolute, o
Governo ainda esta disposto a outras... Entdo, eventualmente, podemos chegar a uma posicao de
demarcar posicdo, votar, disputar e ndo termos necessariamente uma obstrucao.

Reiterc: para nés, do PT, ndo convém chegarmos a muito tempo com a vigéncia da MP e
termos trés leis e lides judiciais nos Estados, nos Municipios e envelvendo o patriménio da Unido.
Isso dificulta ainda mais a solucdo que esperamos encontrar e pode criar mais problemas.

Por isso, a minha sugestio é que incluamos o dia de terca como um dia de trabalho interno.
Eu proprio estarei presente e disponivel, como amanhd, como depois de amanhd. Acredito que
meus companheires, minhas colegas e meus colegas de trabalho também, assim como nossas
assessorias. A gente bate na terca o martelo e vem para a votagdo na quarta.

Cbrigado.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Ha alguns inscritos aqui. O préximo é o
Senador Hélio José; depois o Deputado Lucio; e depois o Deputado Glauber.

Sé para adiantar: eu acho que as ponderacdes que foram feitas aqui sdo razodveis. O Relator,
superdemocratico, acatou centenas de emendas. E acho que é prudente mesmo, no feriado de
segunda-feira... Entdo, nés poderiamos nos reunir aqui e debater na terca e, na quarta, votarmos.
Acho que ndo hd nenhuma dificuldade, pelo menos por parte desta Mesa.

Eu vou dar continuidade as falas...

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Vai ser distribuido ¢ relatorio agora?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - J& estd disponivel na pégina. E porque séo
muitas paginas...

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Ja esta disponivel na pagina?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} - J4. J& esta disponivel.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL-RJ) - O.k.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Quero cumprimentar S. Ex3s, o Deputado lzalci Lucas,
Presidente, e nosso querido Relator, Senadeor Romero Jucd, como Vice-Presidente desta medida
provisoria, que gera uma expectativa muito grande para todos os brasileiros, do interior, das
cidades, de grandes centros urbanos.

Estédo todos ansiosos diante da possibilidade de regularizacéo, diante da possibilidade de
terem sua escritura publica, seu recinto de moradia realmente resolvido. E aqui em Brasilia ndo é
diferente: hd em torno de 1,5 milhdo de pessoas nessa expectativa. Entdo, para nos é necessario
que tenhamos agilidade, mas eu acho bastante razodvel a ponderacdo aqui trazida pelo nosso
nobre Senador Remero Juca, afinal foram milhares de emendas, muitas delas acatadas. Nos
pegariamos amanhéd e depois para nos debrucar sobre elas e encaminhar ainda alguns ajustes
necessarios, debateriamos na proxima terca-feira e aprovariamos na proxima quarta-feira, para a
alegria de milhdes de brasileiros que estdo na expectativa dessa medida proviséria.

Entdo, fico por aqui para a gente poder ganhar um pouco de tempo, nobre Presidente.
Obrigado.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Deputado Lucio Mosquini.

O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - ROJ - 5r. Presidente, eu queria sé concordar com o Relator.

Antes, porém, quero pedir a0 Relator que abra o espaco da equipe de trabalho dele para que
nds possamos ter acesso a isso al. Eu mesmo tentei diversas vezes e ndo consegui. Agora, € muito
importante, porque, estando com o relatorio na mao, nao ha essa questdac de feriado, sabado,
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domingo, podemes analisar e trabalhar. E, como disse ¢ Relator, na prépria terca, apesar de eu
discordar da votacao de terga-feira... E quero reafirmar que, principalmente nés da Camara...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - N6s vamos votar na quarta-feira.

O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - RO) - Na quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} - Nos vamos discutir. Na terca-feira, vamos
chamar para a discussao, e, na quarta, votamos.

O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - RO) - Entéo, assim, tém o meu pleno acordo.

E quero pedir ao Senador Romero Jucé que disponibilize totalmente sua equipe, para que
possamos dialogar com cada um.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Muito bem.

Deputado Glauber Braga.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Presidente, Relator, Deputados e Deputadas,
Senadaores e Senadoras, hove pesscas morreram em Mato Grosso. Um trabalhador rural faleceu no
Estado de Minas Gerais. Na Cadmara dos Deputados, ha CPl Funai-Incra, que tem o objetivo de
criminalizar movimentos sociais, trabalhadores rurais. H4 uma PEC agui, a PEC 215, que trata
diretamente da criminalizacdo dos poves indigenas a partir do momento em que congela toda e
qualquer possibilidade de demarcacéo. Essa medida provis¢ria ndo é ponto fora da curva. Essa
medida provisoria acirra o que existe de conflito no campo brasileiro. Ela regulamenta o processo
de grilagem no nosso Pais, é isso que ela faz. Ela estabelece a reconcentracdc de riqueza e das
terras, ampliando a capacidade dos latifundiarios de comprar as terras de pequenos agricultores,
de pequenos produtores rurais. Entao, a gente ndo tem acordo procedimental em relacdo a essa
matéria, ainda mais que a gente nem conhece o relatorio.

Que democracia € essa de estabelecer mais um dia de prazo sem que os Parlamentares
tenham tido sequer acesso ao relatorio para que possam aqui ter a oportunidade... Estou falando
do relatério original, daquilo que é a proposta original do Governo. As modificagdes do relatério, as
hoticias que a gente tem - por enquanto, sado 56 noticias — sdo de que houve uma ampliacao do
conjunto de restricdes e de dificuldades para o homem trabalhador do campo. Essas sdo as
noticias, mas a gente quer conhecer o texto como um todo em cada um de seus detalhes.

A Lideranca do PSOL ja estd com uma estrutura preparada, montada, na Lideranca, para fazer
o acompanhamento da leitura do relatério, simultaneamente, para que cada palavra, cada virgula
possa ser lida. E a gente quer que seja feita a leitura das 270 paginas do relatério que foi
apresentado. As pequenas modificacdes que porventura sejam feitas naquilo que é a proposta
inicial do Governo ndc modificam estruturalmente o que é o dano causado por uma medida
provisoria como esta, que faz com que a gente tenha - repito - os trabalhadores rurais brasileiros,
05 movimentos organizados na luta pela terra sendo mais uma vez criminalizados.

Essa matéria, entre outras coisas, favorece a venda das terras para os fazendeiros, porque ela
encurta o prazo de venda, a alienagao da terra. Ela favorece, como ja disse aqui, a reconcentracdo
de terras e o fim dos assentamentos rurais. Ela restringe a participagao dos movimenteos scciais na
luta pela terra em um processo de municipalizacao da selecao dos beneficiarios da reforma agraria.

Ela altera os critérios de classificagdo dos pretensos beneficiarios, Ela flexibiliza as obrigagdes
ambientais e trabalhistas nas areas reqgularizadas pelo Terra Legal, e isso ndo é uma coisa qualquer,
isso & gravissimo. Ela é um campo fértil, repito, para homologacdo de terra grilada, ndo apenas na
Amazdnia, mas em todo o Brasil. E é importante que se diga: em relacao a terra grilada, esse é
inclusive um componente que faz com que exista um interesse direto de agentes publicos nesse
processo. Essa medida proviséria expande sem controle a fronteira agricola da Amazénia, com os
efeitos colaterais que sao conhecidos no plano social e ambiental. E aqui eu estou s6 comecando a
nossa discussao sobre as preocupacoes em relacao a essa medida proviséria.

A Deputada Luiza Erundina e o Deputado Edmilson tiveram a oportunidade de estudar
profundamente e de reunir-se com a sociedade civil organizada, com movimentos, e vao ter a
oportunidade aqui de fazer o debate da matéria, mas a gente quer que o Regimento seja
cumprido: 270 pédginas lidas, em cada uma de suas palavras...

{Soa a campainha.)
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O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — ... com o acompanhamento simultdnec da Lideranca
do PSOL, que ja organizou uma estrutura para que essa leitura possa ser realizada.

Ao final da leitura do relatério - ja pe¢o antecipadamente —, vamos fazer o pedido de vista
dessa matéria, como o Regimento Comum, o Regimento Interno da Camara e o do Senado
necessariamente permitem. Mas a gente quer a leitura completa do relatdrio, nas suas 270 paginas.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — E evidente que essa solicitacdo ndo tem
amparo regimental. Eu vou autorizar diretamente a leitura do voto. Mas antes vou passar direto
para a Deputada Luiza Erundina para que ela possa fazer a sua manifestacéo.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Mas o que, regimentalmente, Presidente, ndo tem
amparo? S6 para eu entender.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — A leitura esta disponivel no site do Senado.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - A leitura, nao! O relatorio é regimental e tem que ser
lido. V. Ex@ sabe disso.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Deputada Luiza Erundina.

A SR LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP} - Sr. Presidente, Sr. Relator, eu queria agregar mais
alguns argumentos a favor da prorrogacdo de prazo para que se tenha tempo, Presidente e Relator,
para nao s discutirmos entre nds, mas entre os técnicos, sejam os técnicos que estdo assessorando
V. Ex3, sejam os técnicos que também nos assessoraram e Nos assessoram.

E as emendas que apresentamos, Relator, foram construidas com a participacdo efetiva da
scciedade civil organizada, interessada e com acimulo em relagdo a esse problema. V. Ex? tem dito
e confirmou hoje, inclusive, a sua abertura e o seu interesse de ouvir quem vive o problema, seja no
campo, seja na cidade, e o interesse que V. Ex? manifesta de incorporar contribuicdes que possam
vir desses segmentos para aperfeicoar e dar um sentido, inclusive, de maior legitimidade a
proposta, a partir de uma discussao, ndo s6 nessa fase até chegar ao relatério no dia de heje, do
qual ndo temos o conhecimento plenc; ndo sabemos que emendas foram incorporadas ou nao. E
hd um compromisso nosso com aqueles setores da sociedade que participaram conosco da
construcao das emendas e da compreensao da propria proposta de que estariamos também
socializando com eles o didlogo, o debate e a analise daquilo que viesse da relatoria dessa matéria.

Portanto, Sr. Presidente, acho extremamente exiguoc o prazo para que se cumpra esse
desiderate nao sé no ambito interno da Comissdo Especial e das Liderancas partidarias, mas
particularmente o PSOL tem compromisso com a sociedade civil, diretamente com as entidades
que estiveram desde o primeiro momento junto, analisando, construinde emendas, interessadas,
inclusive, nos desdobramentos que essa matéria vier a apresentar ao largo desse prazo. H&
hecessidade, portanto, de um tempe maior, de um prazo maior, para que a gente tenha condicdes
de cumprir aguele compromisso que assumimos com essas entidades da sociedade civil na fase de
analise e de construcao de um relatério final e, em decorréncia, 0 encaminhamento da matéria no
Plendrio da Casa, para que a gente possa ter mais seguranca ao nos posicicnarmos sobre um tema
tédo complexo e de tanta implicacdo que essa medida proviséria apresenta.

Entendendo-se que o instrumento utilizado, a meu ver, ndo corresponde aquilo que a
Constituigdo prevé, em termos de urgéncia, para justificar uma medida proviséria, esse também é
um elemento que sustenta a necessidade de um prazo maior para fazermos essa analise, essa
compreensdo mais aprofundada. Por isso, eu também, somando com a posi¢do do meu Lider,
sugiro dispormos de um tempo maior, de um prazo maior e de condi¢bes mais adequadas, para
que se consiga o0 melhor resultado possivel do ponto de vista do interesse do Pais.

Era isso, Sr. Presidente, Sr. Relator.

O SR. IZALCI LUCAS (PSDB - DF) — Deputada Josi Nunes.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ)) - Questao de ordem.

Art. 157 do Regimento Comum, combinado com o art. 132 do Regimento do Senado e com o
art. 57, VI, do Regimento da Camara dos Deputados.

Esses artigos dizem que, necessariamente, o parecer tem de ser lido. O Art. 151 diz: "Nos
casos omisscs neste Regimento, aplicar-se-ao as disposi¢cdes do Regimento do Senado e, se este
ainda for omisso, as do da Camara dos Deputados”. O Art. 57, VI, diz: "lido o parecer ou dispensada
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a sua leitura se for distribuido em avulso, sera ele de imediato submetido a discussac”. Mas, o art.
132, do Regimento do Senado Federal diz: "Lido o relatério, desde que a maioria se manifeste de
acordo com o relator, passard a constituir parecer”. Entdo, o relatério tem de ser lido. Lido o parecer
ou lido o relatério.

Especificamente no caso do Senado Federal, isso é uma praxe nesta Comissdo. Quando
existe obstrucdo por parte da opesicao e ha solicitacdo da leitura do relatério, eu até hoje nado
participei de encontro em gue 0 Relator se negasse a fazé-1o. Pelo contrario, ¢ Relator Romero Juca
comecou agui dizendo o seguinte: "Acho gue tem a necessidade da leitura das 270 paginas, se
houver acordo.” Em relagdo ao PSOL ndo ha acordo e, por isso, a gente pede que seja cumprido,
respeitosamente - e a gente sabe que V. Ex? também é um regimentalista -, 0 Regimento Comum,
0 Regimento da Camara e o Regimento do Senado Federal, e que o relatério possa ser lido na sua
integralidade.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - 5P) - 5r. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Deputado Fausto.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) - Eu ouvi atentamente a palavra do colega e percebi que o
nossc colega, juntamente com o PSOL, estaria construindo um didlogo - légico, eu também ndo
tive acesso, mas temos condi¢des de ler e, com certeza, deveremos fazer algumas adequacdes, até
porgue é uma Casa democrética —, no entanto, se ndo ha acordo, acho que nds temos de rever a
guestdo de quarta-feira.

Se for o caso, ja vamos colocar para votar, Sr. Presidente, porque a gente esta tentando
construir um consenso, o Relator e o Presidente. Agora, levamos até quarta-feira a votacao. Se for
para levar para esse encaminhamento... Eu entendi aqui que nds estavamos construindo um
acordo para nos reunirmos para podermos estudar esse texto no final de semana, nos reunirmos
na terca-feira - e o Lider do PT aqui deixou bem claro que o que houver de destaque ou que for
contra colocarmos... Agora, 0 que nao podemos, Sr. Presidente, é deixar que uma medida tdo
importante para o Pais, de regulamentacac — e nds sabemes que aqui no Parlamento néo pode
haver dois pesos e duas medidas. Aqui ndo é todo fazendeiro que é bandido e ndo é todo
empregado de reforma agraria que reforma a terra e vende, que faz... Aqui, nés estamos tentando
achar o equilibrio. Por isso que acho que a situacdo e a oposicao... Mas eu estava entendendo que
nds estamos tentando caminhar por um caminho de didlogo e equilibric. Agora, se for para a
gente, de certa forma, ndo ter acordo, eu gostaria que V. Ex® revisse a posicdo do Relator, porque
nos estamos aqui disponiveis. Estou com tempo aqui para ouvir a questdo do relatério.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Bem, com relacdo 3 questdo de ordem, eu
quero so - eu, como bastante democratico e muito mais o Relator — dizer o sequinte: hoje com a
internet, com a tecnologia e até com relacac ao meio ambiente, para a gente economizar inclusive
papel, essa questao esta disponivel, nds, inclusive, ndo vamos voltar amanha, deixamos para a
semana gue vem, ndo na terga, mas seria na quarta. Entdo, ha um tempo mais que suficiente para
ler, discutir e tal.

Eu vou indeferir o pedido de V. Ex? e vou aplicar o art. 132 do Regimento, que diz: "E
irrecorrivel a decisdo da Presidéncia em gquestdo de ordem, salvoe se estiver relacionada com
dispositive censtitucional.” E vou passar imediatamente a palavra a Deputada Josi Nunes.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - R)) - Presidente, s6 para eu poder recorrer da resposta de V.
Ex2. Qual foi o artigo que V. Ex?...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Art. 132.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Art. 132. Qual paragrafo? De qual?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} - Eu indeferi a questdo de ordem, art. 132.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Do Regimento Comum?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Do Regimento Interno do Senado Federal.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — O art. 132 tem vérios paragrafos, tem o §1°, §2°, §3¢,
§4¢°, §5°.., Eu estou querendo entender qual foi o pardgrafo que V. BEx® utilizou para indeferir a
questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} - O.k.
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O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Nao é como obstrucdo, mas é como possibilidade de
recorrer.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Estou adotando ¢ art. 132 do Regimento do
Senado, no caput. Considero que a disponibilizacdo do parecer estd disponivel durante toda esta
semana, ja atende os requisitos, indefiro em funcao disso e aplico o art. 132, também do Congresso
Nacional...

0 SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Art. 132, caput, do Senado?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF}— Do Congresso Nacional.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - A gente quer recorrer da decisdo de V. Ex?2. O recurso
que a gente faz é exatamente por ndc compreender como o 132 pode ser o...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF}— O 132 & irrecorrivel, esta dito aqui.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Eu quero recorrer de V. Ex? porque V. Ex? estd dizendo
0 seguinte: "Art. 132. Lido o relatério, desde que a maioria se manifeste de acordo com o Relator
[d"

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Deputado Glauber, gostaria que V. Ex?
concluisse a questao de ordem para que eu possa responder.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Essa é a minha questdo de ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas, PSDB - DF) - Entée, posso responder?

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Fiz uma questao de ordem, V. Ex@ disse que estava
indeferindo a questao de ordem a partir do art. 132 do Regimento do Senade. O Regimento, o art.
132 do Regimento do Senado diz: "Art. 132. Lido o relatério, desde que a maioria se manifeste de
acordo com o relator [ndo vi nenhuma manifestagdo de maioria aqui, até este momento] passara
ele a constituir parecer." Eu quero entender para poder recorrer, sé isso.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Entdo, deixe-me dizer a V. Ex?.

O Regimento Internc do Senado Federal, art. 132, pagina 69, diz assim: "Art. 132. Lido o
relatorio, desde que a maioria se manifeste de acordoe com o Relator, passara ele a constituir
parecer.”

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Entao vamos ler o relatério.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Eu estou dizendo, e disse, a V. Ex?, por isso é
que V. Ex? tem essa prerrogativa de recorrer, mas eu vou citar outro artigo. Mas eu digo que, como
esta disponivel o parecer para todos os membros da Comissao, V. Ex2 dispord de uma semana
para... O nosso Relator ja concordou em ampliar esse prazo para quarta-feira, inclusive. Entao, é por
isto que estou indeferindo esse pedido de V. Ex?, em fung¢do desse artigo.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - V. Ex8, entdo, esta dispensando a leitura pelo Relator...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Considerando ja lida a publicacao.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - S6 quero tornar publico aqui que a gente vai recorrer
por todos 0s meios possiveis contra essa decisdo, que estd abrindo um precedente perigosissimo:
esta dizendo que relatérios nao precisam ser lidos em Comissao e nem no plendrio da Camara dos
Deputados. O relatorio nao foi lido, e eu gostaria que a manifestacac do PSOL relativa a nao leitura
do relatério estivesse contida na ata desta Comissdo Especial. A gente vai recorrer por todos os
meios possiveis.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} - 56 quero...

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - E antecipadamente a gente j& vai fazer o pedido de
vista,...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Sera dada vista conjunta.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — ... mas nos insurgindo contra essa decisdo de néo se
fazer a leitura do relatorio.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Eu s6 quero que figue registrado nas notas
taquigraficas que o nosso Relator deu como lido o relatério, que esta disponivel para V. Ex? e para
os demais membros.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Presidente, permita-me aqui apresentar um
argumento.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputada Josi Nunes. Depois passo para V. Exa.

A SR2 JOSI NUNES (PMDB - TO) - Sr. Presidente, essa é uma matéria muito importante para o
Brasil, para todas as suas cidades, porque a maioria de nossas cidades estd numa situacdo de
informalidade, e isso acontece tanto na &rea rural como na drea urbana. Estar nessa situagédo de
informalidade significa dizer que essas pessoas gue ndo t&m a titularidade de sua propriedade
estdo a margem da cidade, elas nao estdo exercendo seu direito de cidadania, elas ndo tém o
direito de usufruir de politicas publicas e estdc numa situacdo de inseguranca constante. Entéo, é
inadmissivel se pensar que, depois de 20 ou 30 anos, ainda estejamos vivendo uma situa¢éo como
esta, em que 0s nossos assentados ou pessoas que moram nas cidades ndo tém a regularizacdo de
sua area.

Porisso é que acho fundamental... Tenho que parabenizar mesmo o trabalho do Governo de
ter proposto essa matéria e parabenizar o trabalhe que foi feito por esta Comissao, porque, com
tantas emendas... Isso foi bastante discutido, muito discutido, e as propostas... E o Relator deu aqui
margem para que nds pudéssemos apresentar emendas e sugestdes fora do prazo. Entao, quero
aqui agradecer, Senador Juca.

Na semana passada, no Tocantins — eu sou do Tocantins —, eu fiz encontros com presidentes
de assentamentos; fiz encontros com o presidente do ltertins, que é o Instituto de Terras do
Tecantins, o Julio Cesar; com o representante do Incra, 0 Henrique — querc aqui agradecer a
colaboracdo desse pessoal —; do TerraPalmas, o Carvalho. Estava também presente nessas
discussdes o representante do Governo do Estado do Tocantins, o Renato. E também chamamos
para as discussdes o Presidente da Associagcdo dos Notérics e Registraderes do Tocantins, porque
todo o pessoal que lida com essa questac de cartérios, que faz esse processo, a regularizacdo, tem
que ser chamado também.

Entdc, tive a oportunidade de conversar com esses membros todos do Estado do Tocantins.
Todos parabenizaram a proposta, mas apresentaram sugestdes. Eu os convidei para vir a Brasilia e,
na semana passada, trouxe essa equipe junto com o Relator, o Senador Jucd, e apresentamos as
propostas. E ele disse realmente que jd iria apresentar o seu relatério, que nés pudéssemos estar
acompanhando e verificando se ela pode ser incluida cu ndo, mas que haveria mais um prazo.

Eu vejo que é suficiente esse prazo até quarta-feira. Desculpem-me, mas ficar aqui ouvindo a
leitura de um relatério, com tantos instrumentos que temes hoje, modernos, de compreensio e de
andlise dessa matéria, ficar aqui ouvindo uma leitura de 270 paginas eu acho que nao é nem um
pouco produtivo. Basta pegarmos a matéria, colocarmos nossa equipe junto com a sua equipe - é
o que faremos - e em uma semana... Se for necessario, vou trazer novamente o pessoal do
Tocantins para conversar com toda a sua assessoria a partir de amanha.

O objetivo fol enriquecer, E tenho certeza de que essa matéria ndo vai gerar mais conflitos.
Conflito é o que nds estamos tendo. O objetivo dessa matéria é dar tranquilidade, seguranca
juridica, e acabar com todas esses conflitos que nos temaos.

Entdo, eu s6 tenho que parabenizar. E vamos trabalhar, Senador Jucd. Se for possivel, vou
trazer a equipe novamente. Mas eu vou acompanhar com a nossa assessoria, junto com a sua, para
verificar se as emendas que o Tocantins propds puderam ser contempladas. Se nao foram
contempladas, vamos trabalhar.

Uma questdo que foi muito discutida nessas reunides no Tocantins foi com relacdo a
regularizacdo urbana, que é com relacdo aos Municipios, a capacidade dos Municipios de fazerem
essa regularizagao. Entdo, trouxemos até uma proposta de uma compensacao a esses Municipios
para que eles pudessem ter as condi¢des necessarias de cumprir esta missao.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} - Senador Acir Gurgacz.

O SR, ACIR GURGACZ (PDT - RO) - Sr. Presidente, Sr. Senador Romero Juca, nosso Relator,
Sras Deputadas, Srs. Deputados, Srs. Senadores, eu vejo nessa medida proviséria uma oportunidade
que temos para promover a reqularizacao fundiaria, principalmente no nosso Estado de Rondénia.
E uma matéria que a gente j& vem debatendo ha muito tempo. Essa medida proviséria, com as
emendas que foram apresentadas por nds e por outros colegas também, é a grande oportunidade
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que temos de colocar muitos agricultores na legalidade. Nao so agricultores, mas também quem
mora na cidade, com a regularizagdc fundiaria urbana.

Portanto, eu vejo que, com as mudangas gue foram feitas, que a nossa equipe ja comecou a
acompanhar — ja estdo a disposicio de todos os membros da Comissdao —, entendo que o
encaminhamento para a préxima quarta-feira é correto. Nés entendemos que temos que aprovar
essa medida proviséria com as emendas apresentadas.

Eu sé faco uma pergunta ac Relator com relagdo a transferéncia das terras da Unido, do
Estado de Rondénia, para o Estado de Rondénia, para o Governo do Estado. Ela foi contemplada
nesse relatério, Jucd?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - No caso da transferéncia, nés ndo fechamos ainda o
modelo, porque nao é possivel fazer uma transferéncia pura e simples sem excluir assentamentos,
terras que sdo.. Entdo, estamos tentando construir um texto que possa fazer efetivamente uma
transferéncia liquida, vamos chamar assim, de algo que efetivamente ja nac tenha sido destinado.

Entac, é um processo em gue nés estamos levando em conta isso. A medida proviséria foi
feita no caso das transferéncias das terras de Roraima, em que havia um estado de exclusao de
terras indigenas, de assentamentos do Incra, de terras da SPU. Entdo, é preciso fazer realmente... Se
a gente fizer uma medida muito geral, termina até atrapalhando os procedimentos que estdo
ocorrendo. Entdo, isse ainda estad em discussdo. Isso hdo esta ainda...

0O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) - Pois vai constar no texto da...

O SR. ROMEROQ JUCA (PMDB - RR) - Estamos tentando encontrar um texto que resolva essa
questdo.

Eu queria so dar uma informacgédo para dizer o seguinte: primeiro, eu dei por lida a matéria,
esta disponibilizada de todas as formas possiveis, e s6 de emendas apresentadas eu acatei 122,
sem contar com as emendas de Relator, de propostas que foram encaminhadas. Entao, vé-se que
esse texto da medida proviséria nao é o texto que chegou; é um texto que esta sendo construido
com muitas colaboracdes. Alids, imprescindiveis colaboracoes.

Volto a dizer: a partir de amanha, as 10h, a minha equipe estard a disposicdo no meu
gabinete. JA combinamos com a equipe do PT. Estamos a disposicdo do PSOL para qualquer coisa e
de outros partidos também. Volto a dizer, nés queremos discutir na transparéncia. Para mim, o que
interessa € a sugestdo e até a critica verdadeira, até a discordancia de posicdo, mas que possa ser
debatida e possa ser trazida para que a maioria decida na Comissdo. Essa vai ser a nossa forma de
conduzir. Entdo, nds vamos trabalhar durante todo esse fim de semana e, na terca-feira — sequnda-
feira é feriado —, estaremos aqui as 10h para iniciar um debate que vai trazer ai, provavelmente,
alguns adendos ja feitos durante esse debate que ocorreu, para serem apreciados também,
exatamente no sentido de buscarmos o melhor texto.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Deputado Afonso Florence esta reinscrito agui.
Depois, Jodo Daniel.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Deputado lzalci, Presidente da Comissdo, quero
registrar a subscricdo pela Minoria da reclamacao, do recurso apresentado pelo Deputado Glauber,
em nome do PSOL, no que diz respeito ao indeferimento da solicitagdo da questdo de ordem para
a leitura, com base no art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal. Nés entendemoes que a
interpretacdo a que V. BEx? aludiu verbalmente, que consta das notas e da ata, ndo da sustentacéo
ao indeferimento. Noés estamos tratando aqui, muito precisamente, de um procedimento
regimental, e consideramos, assim como foi dito pelo Deputado Glauber, que isso nao pode virar
regra. Entac, discordamos da interpretacdo. O art. 132 nao da sustentacao ac indeferimento do
pedido de leitura. Portanto, rejeitar esse pedido com base nele ocasionou a reclamacao, o recurso,
e a Minoria no Congresso Nacional subscreve esse recurso, essa reclamacdo apresentada pelo
Deputado Glauber.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Pela ordem, V. Ex2 me permite? Esta
acontecendo um fato que eu queria anunciar.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas, PSDB - DF} — Deputado Edmilson,
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O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) — Estd acontecendo um fato que eu queria
anunciar, € eu pediria a aquiescéncia dos Senadores e Deputados.

Esta € uma semana j& tradicional, em que ha mais de uma década os indigenas de Pais todos
se relinem no acampamento Terra Livre.

Nos sabemos que os povos indigenas ha mais de 500 ancs vém perdendo direitos, resistem,
mas alguns povos foram dizimados, muitos sao vitimas dos grandes projetos. Belo Monte é um
exemplo ainda em processo. Tucurui, no meu Estade, dizimou povos e tornou comunidades
praticamente todas adoecidas, como é o caso dos assurini do trocara. A maioria dos guerreiros hoje
s&o dependentes, alcodlicos, fruto do desmatamento, da agressao e da falta de qualquer
assisténcia do Estado.

Bem, neste momente, ¢ acampamento Terra Livre realiza um ato na porta do Congresso e a
noticia que nos temos € de que a policia esta agindo de forma repressiva contra 0s nossos povos
origindrios. Eu acho que nac é admissivel que a gente tenha.. Sempre que os indigenas se
apresentam, ao invés de chamar uma Comissao para negociar, como eu até propus para ©
Deputado Rodrigo Maia, tome outra atitude. Estou olhando meu telefone, porque estou esperando
o telefonema dele para marcar uma audiéncia.. Entdo, nds temos novamente uma situacéo de
violéncia contra os povos indigenas.

Independentemente da opinido de cada um, e da concepc¢ao que cada um tenha sobre os
poves indigenas, é inquestionavel que eles sao uma realidade do Pais desde a Carta Régia de 1609,
depois 1616. Em pleno periodo em que as cartas de sesmaria estavam sendo expedidas, a Carta
Régia faz questao de usar o termo inclusive de "donos da terra" para se referir aos povos indigenas.
Nao é agora, no século XXI, quando se fala tanto em modernidade, na Republica, que nds vamos
negar o direito dos povos a existir, porque sem terra nao ha possibilidade de existéncia das
comunidades indigenas.

Entdo, como eu sei que esta aqui € uma Comissdo gque discute um tema que tem a ver com
questdo de terra, porque, junto com esta medida proviséria, nds temos recente aprovacdo, na
Comissao, das Medidas 756, 758, que tém a ver com reducdo de dreas protegidas como florestas
nacionais, parques nacionais, unidades de conservacdao num veolume muito grande, como noés
sabemos... E, a meu ver, é um conjunto de medidas que trardo impactos grandes no equilibrio
ambiental e social, atingindo as comunidades indigenas. Entdo, no minimo o direito de serem
ouvidos. Na semana em que oficialmente se dedica aos indios, 0 que nha pratica estd havendo aqui
é que no dia 19 - eu concluo com isso, Presidente -, na sesséo solene, eles foram proibidos de
entrar com maraca, como se maraca fosse arma. Quer dizer, falta de conhecimento nao é, é cultura
da violéncia contra os povos ancestrais e originarios habitantes deste nosso territério.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {lzalci Lucas. PSDB - DF} - Com relacdo a esta matéria, eu nao posso fazer
nada. Mas tenho certeza de que o Presidente do Senado tomara as providéncias.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lIzalci Lucas. PSDB - DF) - Mas em relacaoc ao que foi dito pelo Deputado
Afonso Florence, eu quero dizer que, em funcéo da publicagdo, da disponibilidade do relatério e,
como o Relator deu como lido, eu acatei como suficiente isto: o art. 132 do Congresso Nacicnal: "E
irrecorrivel a decisdo da Presidéncia em questao de ordem, salvo se estiver relacionado com
dispositive constitucional”" e o art. 133: "Nenhum congressista podera renovar, na mesma sessao,
questdo de ordem resolvida pela Presidéncia”.

Deputado Joao Daniel.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - 5r. Presidente, pela ordem.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - R)) - Presidente, questao de ordem, art. , § 2¢.

O SR. OMAR AZIZ (PSD - AM) - Sr. Presidente, pela ordem, eu pedi, por favor.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Pois néoc.

O SR. OMAR AZIZ {(PSD - AM) - S6 para repor a verdade. Eu estava entrando ha pouco no
Senado Federal e ndo é do jeito que foi dito pelo nobre Deputado. Eu vi, ndo me contaram, nem
me passaram.
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O que eu vi foram pesscas novamente guebrando os vidros do Senado Federal.

Eu posso falar muito tranquilamente em relagao a indigenas, porque o meu Estado tem o
maior ndmero de etnias indigenas do Brasil € 0 maior nimero de indios do Brasil. E, como
Governador, tinha uma relacdo muitc democratica com eles. Inclusive, como o ex-Senador Jodo
Pedro foi Presidente da Funai, ele sabe muito bem das nossas preocupagdes.

Mas quero dizer, Deputado e Presidente desta Comissao que analisa esta medida proviséria,
gue nac acredito em medida provisdria se realmente ndo houver vontade politica para se fazer as
coisas. Primeiro, tivemos um programa muito importante no Brasil e gue agora nao esta
caminhando — e ndc estd caminhando agora no Governo Temer; no governo Dilma ji estava
capengando. Falo do Terra Legal, que era para legalizacdo de terras e para acabar com os conflitos
gue geram as mortes. Se se legalizam as terras, ndo ha conflito de territério. Se as terras tém dono,
ndo ha a invasdo de terceiros no territério. Isso, infelizmente, no Governc do Temer, também néo
estd acontecendo. E uma preocupacdo muito grande. Vimos agora, no Mato Grosso, pessoas
morrendo por questdo de litigio nas terras.

Sei, Senador Romero, que V. Ex? vem de um Estado em que areas enormes em que se
produzia passaram para as comunidades indigenas, e vemos as dificuldades que as etnias tém para
viver. A verdade é essa. Sac questées que temos de debater.

Espero que esta medida provisoria agilize realmente a regularizacae fundiaria. Agora, ndo ha
medida proviséria se ndao houver vontade do Governo em alocar recursos e nao ficar
contingenciando recursos. E al, V. Ex?, que tem o duplo papel, como Relator e como Lider do
Governo, espero que realmente os recursos sejam liberadcs, para que possamos fazer as
regularizacdes fundiarias e, com isso, amenizar o conflito nes campos, porgque o maior problema
hoje é alguém querer tomar conta da terra dos outros e, depeis de estar muito tempo |14, chegaum
bonitde e diz "essas terras sdo minhas”, depois de o homem ter passado la muito tempo.

Entao, primeiro, eu vi la o que aconteceu; nao foi uma coisa democratica, de forma nenhuma.
Houve realmente alguns excessos, mas excessos de ambas as partes. Novamente se quebraram as
vidracas da entrada, na Chapelaria, tanto da Camara quanto do Senado, e isso ndo é compativel
com aquilo que a gente prega, que ¢ a discussao e a democracia.

Era essa a minha colocacao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Antes de passar ao Deputado Jodo Daniel,
quero fazer uma leitura.

Nos termos do art. 132, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal, fica concedida vista
coletiva da matéria.

Deputado Jodo Daniel.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ. Fora do microfone.) - Presidente,

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Questao de ordem tem prioridade.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL-RJ) - Art. 29, §2¢.

Art. 29

§ 2° No curso da sessdo, verificada a presenca de Senadores e de
Deputades em nimero inferior ao minimo fixado no art. 28, o Presidente
encerrard os trabalhos, ex officio ou por provocacdo de qualquer
Congressista.

Néo quero interromper a palavra do Deputado Jodo Daniel de maneira alguma, mas V. Ex@
teria de encerrar a sessdo neste momento ou assumir o compromissoc de ndo suspender a sessdo,
mas de encerra-la. Se V. Ex? puder assim fazé-lo...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Vou fazer a chamada dos Senadores e dos
Deputados.

Deputado Izalci.

Deputado Jodo Daniel.

Deputada Luiza Erundina.
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Estdo aqui presentes.

Senador Romero Juca.

Senador Omar Aziz.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - R)) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO. Fora do microfone.) - Presente!

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Ainda ha mais um Senador, o Senador...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Apesar de estar em votagdo, contando com a
condescendéncia de V. Ex?, entendi que...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Esta prejudicade o pedido.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Posso estar enganado, mas ouvi ¢ Senador Jucd, o
Relator, anuir a hipétese...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Fora do microfone.) - Mas ele é que pediu.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Eu sei, mas estou querendo fazer um apelo para ele.

Vai haver a votacao do Senado depois da votacdo da Camara. Se cair a reunido, perde o
direite da palavra o Deputado Jodo Daniel.

E evidente que, por exemplo, na Camara, nac ha quérum, E vocés nio véo ter dificuldade de
totalizar ¢ quoérum para quarta-feira,

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Ja foi indeferido o pedido do Deputado
Glauber.

Quatro Senadores estdo aqui presentes.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - O quérum foi recomposto, mas a gente pode diminuir
a presenca de Parlamentares, para refazer...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Vou garantir a palavra ao Deputado Jodo
Daniel.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Presidente, deixe-me fazer uma proposta saloménica
aqui.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — O nosso Relator € muito democratico.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Para que, na terca-feira, as 10h, pudéssemos continuar
conversando, nos suspenderiamos a reunidao de hoje até terga-feira. E, para votarmos na quarta-
feira, nos teriamos um gudérum novo, com as pesscas assinando, porgue ai ndo dependeremos da
chegada de todos para, as 10h, comecarmos a discutir. Mas teriamos um quérum novo para guarta-
feira, exatamente para votarmos o mérito da questdo, para ninguém dizer amanha que estamos
votando sem nlmero, sem guérum, sem nada disso. Acho que é uma posicao que atende o
pessoal, que atende o PT e que atende todos nos que queremos discutir a matéria. Isso fica apenas
COMo sugestao.

O SR. PRESIDENTE {Izalci Lucas. PSDB - DF} — Quero so registar que o que foi colocado aqui
pelo nobre Deputado Glauber ficou prejudicado em fungac da presenca dos Senadores e dos
Deputados.

Quero garantir a palavra ao Deputado Joao Daniel.

Vou acatar essa sugestao de suspender a reuniao, para, na terca-feira, continuarmos o
debate. A partir de 10h, faremos o debate.

Com a palavra o Deputade Jodo Daniel.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. JOAO DANIEL (PT - SE) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, 5rs. Senadores, Sr. Relator, fico
feliz por se ter chegado ao entendimento de que se vai receber, de que se vai cuvir. N6s vamos
propor isso, porque, até o momento, nao temos conhecimento do relatério. Temos conhecimento
de que nao foram acatadas as sugestdes dos movimentos sociais. Nés fizemos varias emendas e as
protocolamos dentro dos prazos. Entdo, gostariamos muito de fazer um apelo para que ¢ Relator e
o Presidente acatassem e olhassem com carinho a questdo das emendas e das sugestdes que
estamos fazendo a partir de varios debates, ouvindo os movimentos sociais.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 735AA0F8001B1C4E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



1° Junho 2017

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira

00100.091180/2017-59

67

Para encerrar, eu queria dizer que, nos Ultimos dez dias, houve varios acontecimentos. A MP
759 tem de ter compromisso com este tema, que é um tema da histodria do Brasil, a questdo da
terra.

Neste momento, ha o problema dos indios que ndo sao problema. Os indios fazem, todos os
anos, a sua caminhada, a sua luta. Temos conhecimento de que a Policia Legislativa prendeu
quatro indios, Gera-se esse mal-estar,

Entde, fazemos um apelo a Casa, ao Congresso Nacional, ao Presidente do Senado, ao
Presidente da Camara, para que recebam os indios, que tém uma luta historica.

Nés trabalhamos essa MP. No dia 17 de abril, completaram-se 21 anos do massacre de
Eldorade dos Carajas. Dias depois, na mesma semana, nove trabalhadores e trabalhadoras foram
executados pela forca do latifundio no Mato Grosso. Na mesma semana, um lider do MST em Minas
Gerais foi executado com dez tiros. Vivemos uma situacdo em que o Brasil precisa resolver o
problema agrério, fazendo uma grande reforma agraria e fazendo uma reforma urbana. Nao
acreditamos que serdo feitas neste Governo e sabemos os motives, mas, ac menos, apelamos para
gue possamaes ouvir 0s movimentos, as sugestdes acerca da MP 759, para que ela tenha ¢ minimo
de respeitc com a luta histérica do mevimento urbana e do movimento rural.

Muito obrigado.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - 5r. Presidente, questdo de ordem baseada no art. 29.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Comunico que os Requerimentos n° 29 e 30
estdo prejudicados nos termos do art. 242 do Regimento Interno do Senado Federal uma vez que
05 respectivos autores estao ausentes.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Sr. Presidente, o art 29, §2°, do Regimento Comum,
esta reunido vai ter que ser encerrada, e nao suspensa, a partir do momento em que nio ha
quérum de Senadores para que a reuniac prossiga.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - V. Ex? esta pedindo verificacao de quérum?

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL-RJ) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Art. 45, §3°, do Regimento Comum?

"§ 30 - Procedida a verificacao de votacdo, e havendo namero legal, ndo sera permitida nova
verificagdo antes do decurso de 1 (uma) hora".

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Presidente, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Declaro suspensa a presente reunido,
marcando sua reabertura para dia 2 de maio, as 10h.

Esté suspensa a reunido.

{iniciada as 15 horas e 06 minutos, a reunido € suspensa 4s 16 horas e 04 minutos do dia 25/04/2017.)

(Texto com revisGo.}

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Declaro reaberta a 7% Reuniao da Comissao
Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida Provisdria 759, de 2016. A Presidéncia comunica
que, no dia 25 de abril, 0 Senador Romero Juca procedeu a leitura do seu relatério, ocasido em que
foi concedida vista coletiva da matéria, suspendendo-se em seguida a reunido.

Passo a palavra ao Relator, Senador Romero Jucd, para suas consideragbes.

0 SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Como Relator.} — Sr. Presidente, Sras e Srs. Parlamentares,
nos, conforme combinado, trabalhamos arduamente, inclusive no final de semana, para que
pudéssemos, além de entregar o material, consolidar e apresentar algumas outras sugestdes que
vieram a ser apresentadas por Parlamentares, que discutiram inclusive nos seus Estados.

Nds estamos apresentando hoje um adendo, que agrega alguns pequenos ajustes a essas
colaboragdes que foram feitas. Mas eu queria aqui, de forma sintética, registrar os principais
avancos dessa proposta que esta em discussio.
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O primeiro deles é que disciplina essa proposta o direito real de laje. Aprimoramos o textc e
estabelecemos a necessidade de respeitar as regras urbanisticas, inclusive discutindo a segunda
laje e regulamentando questdes de sequranca para a sociedade.

Colocamos também uma legislacao que prevé os condominios de lotes, para que finalmente
possamos dar efeito juridico aos chamados condominios fechados. Até o presente momento, 0s
moradores desses condominios nao tém amparo juridico, 0 que causa diversos problemas a gestao
dessas areas. Entao, estamos modernizando e agregando também uma legislagédo a esse novo
momento que vive a urbanizacéo brasileira.

Mantivemos o direito de ocupantes de baixa renda a gratuidade no caso de regularizacéo
fundidria urbana de interesse social. Entdo, construimos um mecanismo para dar a gratuidade da
regularizacdo.

Contemplamos expressamente — isso foi um apoio feito, inclusive, por diversos setores da
oposicdo — a demarcacdo urbanistica no procedimento de Regularizacac Fundidria (Reurb),
procedimento que era previsto na lei do Programa Minha, Casa Minha Vida. A regularizacéo
fundiaria fora do programa de reforma agraria pode incidir em area de até 2,5 mil hectares, como
prevé a Constituicao. Esse limite nao se aplica a reforma agraria. No caso, o limite do tamanho do
lote a ser entregue aos assentados € do tamanho de até quatro médulos fiscais.

A regularizacdo fundiaria em areas rurais fora do programa de reforma agréria pode ser
aplicada a todos os imodveis. Portanto, nés vamos fazer um vasto programa de regularizacao
fundidria, tendo em vista a nova linha de atuagao que se prevé nessa lei para o Incra e para o
servico de Patriménio da Unido.

Nos estamos resolvendo as pendéncias — ou a grande maioria das pendéncias — ensejadas
por conta de cldusulas resolutivas., Clausulas resolutivas, que deveriam ser avaliadas no seu
momento de vigéncia, passaram a ser reavaliadas em momentos postergados, principalmente pelo
Incra, e geraram varios processos, que poderdo agora ser equacionados diretamente, havendo
inclusive autorizacdo expressa para que, em determinados casos, a AGU possa fazer o acordo nos
autos e, portanto, resolver a pendéncia.

Estamos também criando uma sistematica de consolidacdo automatica dos assentamentos, a
chamada emancipacao. A lei ndo prevé como emancipacao, mas é conhecida como emancipacao.
0O que acontece na pratica? Um assentamento fica 20, 30, 40 anos na mao do Incra. Esse
assentamento ndo é consolidado ou emancipado e, efetivamente, cada agdo depende da atuacédo
do Incra. Os Estados e Municipios ndo atuam nos assentamentos, porque, em tese, sdo
assentamentos do Incra.

Entdo, nds estamos dizendo que, com 15 anos, o assentamento serd automaticamente
consolidado, a ndo ser que o Incra apresente razbes especificas e detalhadas para a nao
consolidacdo do assentamento. E estamos dando um prazo de até trés anos para que 0Os
assentamentos que ndo foram consolidados e que tenham mais de 15 anos possam ser
consolidados pelo Incra. Portanto, estamos dando um prazo efetivo para que exista essa carta de
alforria dos assentados e dos assentamentos, no que diz respeito a sua atuacio do Governo.

Por fim, nos estamos colocando que os juros compensatorios para desapropriacdo de
interesse social, que ¢ a questdo da reforma agrdria ou a questdo de regularizacdo de favelas,
passam a corresponder aquele que é devido aos titulos da divida agraria, ou seja, os juros
compensatdrios nao serdo mais de 12% ao ano, mas serdo 0s equivalentes aos titulos de divida
agraria emitidos pelo Governo, exatamente para que nédo se tenha, com a diminuicdo dos juros,
uma acao de potencializacdo financeira de dividas com desapropriacao.

Entdo, essas sac as medidas, vamos dizer assim, mais eloquentes, em uma rapida passagem.
E claro que tudo isso esta detalhado. E a partir de agora, Sr. Presidente, nés estamos 3 disposicéo
para debater e discutir qualquer ponto que seja de interesse dos Srs. e das Srés Parlamentares.

Muito obrigade.

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Pela ordem, Deputado Paulo Teixeira.

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP. Pela ordem.) - Sr. Presidente, Deputado lzalci...
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O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, s6 para fazer aqui um ajuste: as Emendas
701 a 713 sdo de autoria do Senador Vicentinho. A Emenda 710 foi parcialmente acolhida, mas o
Senador Vicentinho, ndo sei por que, tinha retirado as emendas. Entdo, a 710 eu estou acolhendo
como emenda de Relator, exatamente porque parte dela faz parte do texto. E sé uma correcio
técnica, que é preciso ser feita. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Paulo Teixeira.

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) - Presidente, inicialmente quero cumprimenta-lo,
Deputado lzalci; também o Senador Romero Jucd; cumprimentar os demais Senadores; o
Deputado Glauber Braga; e todos que acompanham aqui.

Primeiro, parabenizo o Senador Romero Jucd, porque o Senador Romero Jucd, em todas as
vezes que nos precisamas fazer algum didlogo sobre algum objeto em discussao neste Parlamento,
sempre foi pronto a nos receber, nos ouvir e sempre deu a aten¢do devida.

Em segundo lugar, quero dizer que V. Ex3 no seu relatério, faz algumas alteracées no
usucapido — e eu comemoro essas alteragdes que fez. Eu tinha feito alteracdes no usucapido & no
Cédige de Processo Civil. Essas alteragdes vieram para o Senado, e aqui no Senado sofreram
modificacdes que pioraram o instrumento. Portanto, V. Ex® recupera a possibilidade da melhoria
desse instrumento para ele ser efetivo.

Apenas, Senador Romero Jucd, eu gostaria de fazer alguns acréscimos. O primeiro, nc art.
216-A. O primeiro acréscimo € acrescentar no inciso I: "aplicando-se o disposto no art. 384 do CPC".
Entao, é uma solugdo para resolver como se ddo as atas notariais.

Em segundo lugar, no inciso IV, acrescentar "quando houver”. No V, incluir: "a pcsse também
podera ser demonstrada em procedimento de justificacdo administrativa perante o cartdrio ou
notarial". Essa possibilidade de justificacdo nos fizemos no CPC, mas a gente queria trazer para o
plano administrativo. Entdo, eu queria saber se V. Ex* pode acolher: "que cbedecerd, no que
couber, o rito previsto nos arts. 381, §5°; 382 e 383 do CPC",

Essas sugestoes, Senador Romero Juca, nés discutimos com um consultor do Senado, o
Consultor Dr. Carlos Eduardo. Ele foi consultor do CPC também, e agora é um dos consultores —
porgue V. Ex? tem um time de consultores. Alids, querc parabenizar o time também. Como nés
podemos dialogar com esse time, dialogamos também com o Ministério das Cidades.

Entdo, sdo essas as alteracdes que eu queria pedir a V. Ex® para colocar no art. 216, do
usucapiao, no seu Relatério.

O SR. ROMEROC JUCA (PMDB - RR) — Eu gostaria de pedir a V. Ex2 que encaminhasse por
escrito, mas j3, de antemado, eu registro que vou acatar a proposta.

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) — Muito obrigado, Senador.

Por ultimo, Senador, eu gostaria s0 de perguntar a V. Ex2 tendo em vista que muitas das
alteracdes foram feitas entre domingo, sdbado, e hoje, é possivel votar, numa préxima reunido, o
relatério final, para a gente poder analisar essas alteracoes?

O SR. ROMEROQ JUCA (PMDB - RR} - Nds combinamos que votariamos amanha.

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) — Amanha.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Portanto, até foi um acorde de cavalheiros aqui, que nés
n&o terfamos 0 mesmo quérum da reunido anterior, mas que amanha nés teremos um quérum
novo, as 14h30.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} - As 14h30.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Exatamente para gue se possa terminar de analisar e...

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) - Mas olha, Senador...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Amanha j& constard do relatério esse adendo sugerido
por V. Ex3,

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT - SP) - Eu quero, entdo, parabenizar, porque V. Ex? conhece esse
tema de longa data e, portanto, tratou o tema cem cuvidos abertos a todos 0s que vieram trazer as
sugestoes.
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Nos vamos, entao, estudar o seu relatorio para peder ver, de hoje para amanha, se
eventualmente alguma questao tenha remanescido nao tratada, e ai tratar com V. Ex? até amanha.
Mas muito obrigado pelo tramite que estabeleceu conosco nesses dias. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Quero cumprimentar 5. Ex? o Senador Romero Juca pelo
relatério. Cumprimentar também o nosso Presidente e todos os membros desta Comissdo dessa
Medida Proviséria tdo importante para o Brasil, para Brasilia e para todos nos.

Brasilia vive um momento de grande expectativa, nobre Presidente e nobre Relator. E o art.
67, inciso lll, ele... Inciso I... Ndo. E lll... Ele nao estd nos atendendo. Brasilia é formada por uma série
de condominios, e quando se coloca um dado temporal de 1979, isso em absoluto nao atende, de
forma nenhuma, a regularizagdo que nos desejamos aqui no Distrito Federal.

Portanto, eu queria deixar trés proposituras para que ¢ Relator avalie se uma das trés pode,
minimamente, atender ao Distrito Federal. Um milhdo e meio de habitantes no DF anseia pela
aprovacao dessa Medida Proviséria.

A primeira proposta seria substituir o dado temporal da lei da Minha Casa, Minha Vida que
esta ai, de 1979, para 4 de cutubro de 1988, época da publicacdo da Constituicdo brasileira. A
segunda proposta, mais abrangente ainda, seria considerar o usucapiao ordindrio, ou seja, 20 anos
retroativos, a partir da publicacdo da lei, ou seja, dia 26/12/1996. E o ideal mesmo, que seria o
melhor para Brasilia, mas fica muito mais amplo, seria considerar a Lei 12.024, de 2008, conforme o
estatuto da cidade, que prevé o prazo de cinco anos de ocupacao para regularizacao.

Entdo, se uma dessas trés proposituras for acatada — claro que é melhor a dltima proposta, da
Lei 12.024, que j& esta no ordenamento territorial de toda a questao do Ministério das Cidades —, na
impossibilidade de atendé-la, a mais conservadora, 4 de outubro de 1988, promulgacdo da
Constituicdo brasileira, receptora de todas as leis deste Pais. E a do meio de campo, que seria o
usucapiao ordindrio, 20 anos.

Entdo, eu gostaria de fazer esse apelo, em nome da bancada do Distrito Federal, em nome de
todos os érgaos do DF e da populagdo do Distrito Federal: nds precisamos fazer essa mudanca no
texto da Medida Proviséria.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, Sras Deputadas e Senadoras, Srs.
Senadores e Deputados, Senador Hélio José, nés tivemos uma atencdo especial a situacdo do
Distrito Federal. Criamos aqui um mecanismo — V. Ex?, o Deputado lzalci se debrucaram sobre essa
questdo. A gente sabe do drama que é o processo de regulagdo fundidria no GDF -, nds aqui
procuramos criar uma sistematica que facilite esse procedimento. Agora, o que pede V. Ex? nés
discutimos com a area juridica do Governo.

O problema € que, até 1979, nds estamos tendo aqui como se fosse uma anistia, que foi
prevista pela Lei 6.766. Depois de 1979 - e agora nés estamos trazendo isso —, nds estamos
trazendo um Reurb, que vai dar condi¢bes de regularizagdes simplificadas, mas ainda com a
decisdo tomada de simplificagao da atuacdo do préprio Patriménio da Unido, do SPU. Entao, a
situacao de Brasilia estd contemplada.

Por que nos ndo podemos trazer todo esse tratamento para 19797 Porque nés estaremos
criando uma anistia ampla, geral e irrestrita em situagdes de Estados que nds nao temos como
avaliar. Entao, seria consolidar situagdes que nds nao temos como consolidar, sem saber dos dados,
diferente de Brasilia. N6s sabemos como é Brasilia e nds criamos um mecanismo para Brasilia.
Agora, trazer a lei para 1979, dando essa anistia geral, isso criaria uma situacdo de inconsequéncia
nos Estados. Isso foi discutido muito. Nés chegamos a aventar, nés levamos em conta a emenda de
V. Ex?, mas discutimos bastante e vimos que, com o©s outros mecanismos, Brasilia estd
contemplada, inclusive na questao de avaliacdo, de ndo computar as melhorias efetuadas, que foi
uma bandeira do Deputado lzalci e de V. Exa.

Entdo, na situagdo de Brasilia, nés estamos dando um passo muito forte para a regularizacéo.
Agora, infelizmente, eu ndo posso trazer para 1979 todos os Estados porque eu ndo posso dar um
tratamento também diferenciado nessa lei para Brasilia, diferente dos outros Estados, no que tange
a questao do prazo de retroatividade.
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Entdo, eu queria que V. Ex® entendesse na minha posicac de Relator de ter que mentar um
processo de legalidade em dmbito nacional, mas que, no caso de Brasilia, pode ter certeza que a
situagdo vai se encaminhar de uma forma extremamente positiva para os habitantes daqui do GDF.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Sr. Relator, deixe-me fazer um apelo a V. Ex2: 1979 j& est no
art. 69, porque antigamente era o art. 67. O art. 69 ja esta contemplado até 19 de dezembro de
1679.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - E porque é a data da lei.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Isso. O que nés estamos solicitando do Distrito Federal é
que nas precisamos ampliar essa questdo para a data da promulgacio da Constituicdo brasileira,
que é 4 de outubro de 1988.

Como V. Ex® bem ponderou, quando nés aqui fizemos a Constituicdo de 1988, com a
participacdo de todo o Brasil, intensamente recepcionando e discutinde todas as legislacdes
vigentes, eu creio que é razoavel fazermos essa questdo. O que diz esse paragrafo especificamente?

(Soa a campainha.)
O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Clha, vou lé-lo:

As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro
de 1979, que ndo possuirem registro, poderdc ter sua situacao juridica
regularizada mediante o registro do parcelamento, desde que esteja
implantado e integrado a cidade, podendo, para tanto, se utilizar dos
instrumentos previstes [..] [nesta lei].

Se nds estivéssemos falando de uma situacdo normal, de qualquer Municipio brasileiro, e
ndo de um Estado que ja falou que nao vai respeitar a lei, que é o Governador do Distritoc Federal,
que ja falou em alto e bom som e que tem uma situacdo hoje, junto com ¢ Ministério PUblico,
atipica, contra os condominios das cidades do Distrito Federal, com mais ou menos 1,5 milhdo de
habitantes - esta aqui o presidente que ndao me deixa mentir... Nés temaos derrubadas em cima de
derrubadas, perseguicdes doentias aos meradores de condominios de Distrito Federal, que nao
conseguem nem dormir. Entéo, nds precisamos fazer uma discussao.

Entdo, o apelo que eu fago que até amanhad — nos vamos votar amanha o relatério — nds
tentemos juntos construir um texto que minimamente dé condi¢do de nés ndo dependermos do
Governador raivosc, contra a populagdo do DF, que ndo quer respeitar a lei brasileira, que é a
medida provisoria, para podermos regularizar os nossos condominios e termos condicao, de forma
legal, de ¢ povo de Brasilia pér a cabega no travesseiro e saber que o Brasil deu condicao para
regularizar os condominios do DF, independente do governador a, b, ¢ ou d, raivoso ou nao
raivoso, que nao respeita a lei. £ isso que se precisa fazer.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Senador Hélio José, eu vou continuar estudando essa
questdo, mas volto a dizer: eu tenhc que conseguir construir uma solugdo que seja para todos os
Estados brasileiros.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Correto.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu néo posso colocar os Estados em uma situacéo de
inconsequéncia e de desconhecimento do que seria anistiar até 1988 qualquer tipo de ocupacao.

Eu tenho que ter cuidado porque é uma lei nacional. Se fosse uma lei s6 para Brasilia...

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Vamos avaliar até amanha.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - ... V. Ex® estaria coberto de razio, mas eu tenho que fazer
uma lei para todo o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Deputado Glauber Braga.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Sr. Presidente, o Relator apresentou...

Sé uma pergunta, Presidente: o senhor ja iniciou o momento de discussdo ou ainda nao? E
uma prévia? Porque V. Ex? ndo anunciou.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas, PSDB - DF} — J& estamos em discussao.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - R)) - Entdo, V. Ex? esta me passando para discutir a matéria?
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Sim, V. Ex2 esta inscrito aqui: Paulo Teixeira;
depois, Senador Hélic José; Glauber Braga; e, depois, Roney Nemer.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Antes do periodo de inscri¢do entdo de 15 minutos, eu
queria..,

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} - Cinco minutos.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - A inscricdo para discussao da matéria ndo sdo 15
minutos?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Sdo cinco minutos; no maximo, 15 minutos,
mas, se for necessério, a gente prerroga, como fiz com o Deputado Paulo Teixeira.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Esta 6timo.

Antes de iniciar, eu queria fazer uma ponderacao a V. Ex2 e ao Relator. O Relator anunciou, o
Senador Romero Jucd, vdrias alteracdes ao texto que foram apresentadas no dia de hoje. A gente
guer fazer a discussdc da matéria tendo a oportunidade de avaliar essas alteragoes, e ai eu queria
ponderar a V. Ex® que, ao invés de a matéria comecar a sua discussdo no dia de hoje, que ela
pudesse ser discutida amanhd, depois de os Parlamentares poderem fazer a andlise do que foi
apresentado pelo Senador Romero Jucd como alteracdes ao texto porgue, se isso ndo for feito,
Presidente, a gente ndo vai ter como se aprofundar na avaliacdo e no questionamento as
alteracdes que, porventura, tenham sido apresentadas. E possivel que isso seja feito, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Sim, amanha a gente continua com a discussao
antes da votacdo. Evidentemente, nés vamas...

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Entdo, V. Ex? ndo vai encerrar a discussdo no dia de
hoje?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Nao, podemos...

O SR. GLAUBER BRAGA (P5S0L - RJ) - Mantém em aberto para o processo de discusséo no
dia de amanha?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Amanha a gente inicia com o processc de
discussao ainda.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSCL - RJ) - Entdo, eu vou fazer uma coisa: em vez de fazer a
discussao da matéria no dia de hoje, eu vou analisando os pontes que foram apresentados e deixar
para fazer a discussdo da matéria no dia de amanha.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Eu s6 quero deixar assim: a nossa intengao e o
nossc acordo é votarmos amanha. Evidentemente que tenho a questdo regimental que é preciso
ter um nimero minimo de Deputados e Senadores que deverdo discutir, mas nos queremos votar
antes de iniciar a Ordem do Dia.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - 506 para deixar claro, Presidente, o PSOL nac faz parte
desse acordo de votacdo da matéria no dia de amanha...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} - V. Ex? vai discutir de manhg, entdo?

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — ... mas eu quero ter a oportunidade de discutir a
matéria depois de fazer avaliacdo daquilo que fci apresentado como alteracao ao parecer no dia de
hoje. O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Presidente, s para corroborar as palavras do
Deputado Glauber, eu gostaria de dizer a todos os Parlamentares que, independente de o processo
de discussao acontecer hoje ou acontecer amanha, eu e minha assessoria estamos a disposicao
para qualquer tipo de discussao individual, qualquer tipc de esclarecimento, sentar para discutir
algum tipo de proposicao, como fez o Deputado Paulo Teixeira e que eu acatei.

Quer dizer, a nossa ideia aqui é buscar um texto para o Brasil, e eu entendo que cada
Parlamentar, com a sua visao, com suas experiéncias, com seus compromissos, pode agregar. E
claro que a gente pode discutir e pode discordar, mas eu acho que todos estao bem-intencionados
no sentido de a gente ter o melhor texto para o Pais.

Entdo, independente da discussao, amanha, se V. Ex2 necessitar de qualquer tipo de
conversa, reunido, debate de sua equipe, o PSOL, a minha equipe ou comigo, eu estarei a
disposicao poerque o nosso intuito é esclarecer o maximo possivel as coisas.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Obrigado.
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Presidente, eu s queria entdo deixar a inscricao feita de antemao para fazer a discussdo da
matéria como um todo ne dia de amanha.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Acato ¢ pedidc de V. Ex? e passo
imediatamente ao Deputado Réney Nemer.

Para discutir a matéria, Deputado Réney Nemer.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) — Sr. Presidente, na verdade, eu queria aqui, primeiro,
parabenizar o Senador Romero Jucé pelo trabalho feite e dizer que eu tenho uma demanda muito
grande de coisas pontuais, Senador.

Eu vou aceitar a sua oferta de procurar a sua assessoria porque existem coisas que sao
materiais e existem coisas que sdo conceituais do que eu levantei com a minha equipe aqui. Faltam
quatro paginas do finalzinho aqui que ndo deu tempo — a hora em que eu te liguei - para vir para
ca. Mas algumas coisas me preccupam muito.

Eu vou falar de forma genérica, mas, sobre a questao da protecdo ambiental, ela é tratada na
questao da regularizacao fundiaria rural, mas, na urbana, nao foi colocado esse item, e ai, depois,
Senador, com a sua anuéncia, eu vou procurar a sua assessoria porque a gente marcou ponto a
ponto.

Outro caso também: os §§1° e 2° do art. 14 da MP nac foram considerados aqui no seu
relatério. Entdo, a gente quer saber por que isso ficou de fora, se teve algum sentide.

Também, na questao da gratuidade, aquela gratuidade que é para o primeiro ocupante. Na
area rural, ela esta bem explicita, mas, na area urbana, ela ndo esta explicita. Na area rural, ela esta
explicita, quando se trata de area rural.

Como eu disse, eu trabalhe muito. Eu sou arquiteto urbanista, sou auditor dessa érea do DF e
projetei varias cidades. Entao, na hora em que a gente val analisar um parcelamento ou uma
regularizagdo, quanto mais explicito estiver, melhor sera. Por isso que eu fiz esse trabalho aqui.

Cutra coisa tamhbém é quando diz, no art. 20 do PLV de V. Ex3, no incisc |, que fala: quem tem
cargo, emprege ou funcdo publica ndo podera ser contemplado. O emprego publico, eu gqueria
tentar entender qual o objetive porque, se é uma drea rural, se a pessoa tem uma area rural ou
herdou de um pai uma area rural ocupada e, depois, ele passa em um concurso publico, ele ndo vai
poder regulariza-la? Quer dizer...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Acho que isso é de reforma agraria, nao é? Néo é
regularizacdo geral.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) — Mas esta aqui, no art. 20, no PLV, que V. Ex? propéds. No art,
22, diz assim: que vocé tem que ter ou um imodvel rural ou um urbano e, depois, 1a nas medidas
finais, |4 nos dltimos, diz assim: que pode regularizar um imaovel comercial e um residencial. Quer
dizer, porque eu posso muito bem morar na cidade e ter um imével rural nessas condicées.

Entdo, eu estou muito afeto, Senador. Eu vi que o senhor falou que isso é no ambito de Brasil,
mas na realidade nossa a gente tem que falar daqui de Brasilia. Entao, se eu moro em um
condominic, onde eu mero com a minha familia, mas desenvolve alguma atividade rural em uma
area da Unido, pela forma como estd colocado, eu ndo poderia regulariza-la. Em contrapartida, se
eu tiver um imovel comercial em uma area da Unido e um imédvel residencial em area da Uniao, ai
eu posso regularizar. Eu queria sé tentar a gente chegar em um dencminador comum.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu estou pedindo para a assessoria ja anotar.

O SR. RONEY NEMER {PP - DF) - Eu vou passar a eles, Eu 56 vou dagui a uma reuni&o com a
Policia Militar, volto e vou procurar o seu gabinete, assim que terminar aqui.

O SR.ROMERO JUCA (PMDB - RR}) - Aguardamos V. Exa.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Também, no art. 20 da MP, definia quem pode requisitar o
Reurb; no proposte por V. Ex3, eu ndo consegui achar...

(Soa a campainha.)

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - ... essa definicdo como estava na MP, que eu achei bem
interessante. Bem como o art. 38 também das inscricbes e dos direitos reais da MP também nao
consta no relatério de V. Exa.
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O transporte de inscrigdes constou.

O art. 42 também: registro de Reurb com convencdo em condominios. E porque o senhor
criou uma figura bem interessante que é a figura, no seu relatério, daquele lote que vira um
condominio minimo. Ficou muito legal porque o senhor garante a faixa de serviddo, que seria para
todo mundo ter acesso — achei legal —, mas quando o senhor diz que ndo precisa da organizagao
condominial. Ou seja, porque, nos condominios grandes, no relatdrio de V. Ex?, diz 1a: tem que ter.
Mas, por exemplo, se moram quatra pessoas dentro de um lote e existe drea em comum, hoje pode
ser uma familia, mas, se ele pcede ter o direito de vender, amanha pode ndo ser uma familia. Entéo,
eu nao vi, na pratica. Seria melhor que isso estivesse também explicitado da mesma forma, porque
independe se sdo trés familias ou se sdo 30 familias. Do meu ponto de vista, eu ache que deveria
haver uma convencéec. Pode ser que esta querendo burocratizar, mas a gente sabe que, no dia a
dia, quem tem vizinho sabe o que é. As vezes, o vizinho do lado mete uma trepadeira do lado dele
e infiltra 4gua na parede da sua sala todinha. Entéo, a gente sabe que isso é dificil.

Também area comum. Ficou muitas vezes assim: muitas vezes sé falou Municipios e Estados,
nao botou o DF, ¢, 13 na frente, o senhor bota como estéd na Constituicdo: o DF terd as mesmas
prerrogativas dos Estados e Municipios, mas eu, depois, converso. Acho que & legal botar isso, o DF.

Bom, 0 ato Unico para regularizar e legitimar, o art. 49. O art. 46, 0 art. 48 e 0 art. 49 da MPV
nao foram contemplados no seu PLV,

Do Codige Civil... O art. 59 do PLV, caput, diz que: "Serdo regularizados [..] edificadas pelo
proprio empreendedor [..]", pelo Estado, Municipio e Distrito Federal. Eu fiquei em duvida na
interpretacio porque e o que nio foi edificado pelo empreendedor? As vezes, o empreendedor do
parcelamento s parcelou e vendeu de forma ilegal, na area da Unido, mas ele nao edificou, quem
edificou foi o proprio comprador. Entdo, se isso nao poderia estar explicito nesse art. 59, no caso do
PLV de V. Exa,

Bem como no art. 60. Aqui eu fiquei assustado. No art. 60, no caput, é dispensada a
apresentacdo do habite-se e no Reurb. Eu fiquei abismado com isso e eu queria discutir com os
técnicos que orientaram V. Ex® nessa questdo porque aqui, no DF, ja foi dispensado o habite-se de
igreja, até que as igrejas comecaram a cair. O habite-se é estar possivel de ser habitado e de ter
alguma atividade la dentro. Entendeu? Tem que ter um parecer técnico da estrutura, das condicdes
minimas de seguranca. Assustou-me muito, nesse art. 60, a dispensa desse habite-se.

{intervencao fora do microfone.)

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Mesmo nas favelas, vocé pode fazer. Ndo é porque é de
madeira, ndo é porgue é de bambu, a seguranca esta na forma como fez. Muitas vezes, a arte do
oficio € muito maior do que o banco de uma escola. Hd muita gente que na arte do oficio sabe
muito. E légico que o banco da escola é importante, mas eu mesmo aprendi muito na minha
profissdo com um mestre de obra que néo tinha formacao, era na arte do oficio, mas tem que ter,
eu penso dessa forma.

Nos arts. 61 a 63, nao precisa - eu falei - da formag¢do de condominios, o DF e Municipios eu
também falei, do sistema...

Bom, unidades derivadas atribuidas a ocupantes remanescentes. Eu fiquei em duvida. Esse
texto eu achei... Eu queria saber o que é unidade derivada. Eu acho que tem que haver uma
explicacdo. Eu, como urbanista, ndo consegui identificar ¢ que é uma unidade derivada
simplesmente no caput do artigo.

No §1°, as obrigacées pendentes... Ai, isso daqui ndo consta. Na MPV tinha; no relatério de V.
Ex2 ndo conta que obrigacdes pendentes de uma unidade néo prejudicam o todo, pode regularizar
o todo e aquela fica pendente. Isso nao foi transposto da MPV para o relatdrio de V. Exa.

E também, no art. 61 da MPV, fala aqui que a regulamentacdo de areas urbanas inseridas na
malha rural, durante cinco anos, ndo entra para o computo do IDH. Eu ndo entendi muito essa
relacéo, o que isso teria a ver, que é o Indice de Desenvolvimento Humano.

No art. 62, ndo regularizadas as areas com problemas judiciais, gue também esta na MPV e
ndo esta no relatéric de V. Ex3. As dreas que tiverem problemas judiciais ndo poderdo ser
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regularizadas enquanto eles ndo forem sanados, mas ndo consta. Consta na MPV, mas ndo constou
no relatorio de V. Ex2, pelo menos eu nao achei.

Peco desculpa se tiver passado, mas é porque o tempo foi exiguo.

E ai o art. 63. Na MPV, ele altera a Lei © 6.015, de 1973; a Lei n® 9.636, de 1998; a Lei n® 12.651,
de 2012; 2.220, de 2001; 2.398, de 1987; 13.240, de 2015; a Lei n® 9.636.

Isso tudo estava na MPY, mas elas ndo vieram para o relatério de V. Ex3, Eu ndo sei se foi
proposital porque resolveram nao mexer com leis que ja estavam conselidadas.

E, trazendo para Brasilia de nove - art. 80 —, o senhor disse que ndo podera ser regularizado
aquilo que nao estiver escrito na SPU. O problema é que, aqui ne DF — acho que é preciso fazer essa
diferenciagao -, ninguém sabe o que € da Unido e o que é do DF. A Terracap diz que é tudo dela; se
ndo ha dono, é dela. Muitas vezes, pode haver um condeminio que nao tenha inscricdo na SPU,
visto que, até entéo, era considerado uma terra do DF, e ndo da Unido, porgue, se ele for do DF, ele
ndo tem que estar inscrito na SPU. Entdo, eu gostaria, neste daqui, de criarmos um paragrafo. Nao é
legislar para Brasilia, mas é preciso considerar a realidade de Brasilia, no meu entendimento.

Eu também fico muito preccupado quando se diz - na area rural, é légico que tem que ser
na terra nua — que, na area urbana, a SPU pode fazer um convénio com a Caixa Econémica para
precificar a terra. Ai é dificil, porgque, se vocé estd numa area de expansao urbana, ela pode ter um
valor, mas, quando os préprics moradores fazem toda a infraestrutura, isso ndo pode ser
considerado, porque a Caixa Econdmica é mestre para...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Mas nés estamos explicitamente retirando a
infraestrutura, retirando as benfeitorias do processo de avaliagao.

O SR.RONEY NEMER (PP - DF) — Isso est4 dito?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Esta dito.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) — O.k. Eu vou procurar. Eu ndo achei, mas vou, com a sua
assessoria, procurar.

Bom, em resumo, era isso. Como ha esse prazo, eu vou dar mais uma vasculhada, eu vou dar
mais uma lida hoje.

De qualquer forma, eu queria parabeniza-lo pelo tempo exiguo; por ser um tratamento em
nivel de Brasil, como V. Ex2 falou,

E eu queria fazer uma ultima pergunta. Ai fica para a assessoria.

Nas areas de marinha — ndo é o caso de Brasilia —, vocés sempre falam — tanto na MPV quanto
no relatério de V. Ex2 — do ocupante, o que eu acho muito legal. O ocupante quer dizer quem esté
ocupando no momento. Em terra de marinha mesmo, a gente sabe de muitos casos de pessoas
que dizem que sdo ocupantes daquela drea, mas que nunca fizeram nada. Chegam 13, coibem e
pressionam os pescadores e tentam tira-los de 1a. Agora, principalmente porque ha uma facilidade
de regularizacdo, vai aparecer muito dono. Seria importante que pudesse ficar efetivado e bem
explicito que vale, nas dreas de marinha ou em qualquer drea da Unido, realmente a legalizacdo em
nome do ocupante, de quem esta |3 ocupando, desde que comprovado que estd ha um tempo x a
ser definido, para ndo aparecerem os espertalhdes.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Mas essa é a ideia. Colocamos "ocupante” exatamente
para...

O SR. RONEY NEMER {PP - DF) - Mas eu vou pedir & sua assessoria que a gente tente
formular alguma coisa que, efetivamente, deixe bem claro isso, porgue agora vai aparecer muita
gente dizendo; "N&o, essa area era minha. Eu nunca fiz nada ai porque nao podia e tal." E muitos
pescadores, muitas pesscas humildes que ali estdo desempenhando sua atividade e que sustentam
suas familias podem ficar prejudicados com isso.

Bom, finalizando, eu queria parabenizar V. Ex2 e toda sua equipe e também o Deputado lzalci
pela presenca. Esse é um tema muito complexo, mas eu acredito que vai avancar em muitas coisas.

Como arquiteto urbanista, fico muito preocupado, porque o projetoc estd mexendo em
muitas leis de parcelamento do solo, mas é preciso ter coragem para fazé-lo e para reconhecer isso
mais tarde.
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Eu queria parabenizar ¢ Presidente Michel Temer, assim como toda a equipe da Casa Civil,
que teve a coragem de fazer isso. Mas espero que tenha a consciéncia, Ia na frente, se a gente vir
que estd dando errado, de voltar, repensar e refazer, para que sempre seja para o bem da
populacéo, para o bem da sociedade organizada.

Cbrigado e parabéns.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu queria agradecer ao Deputado e registrar que nos
estaremos, hoje e amanha, a disposicao no gabinete.

Essa proposta de regularizacao fundidria do Brasil € uma proposta firme e corajosa do
Presidente Michel Temer. Eu peguei essa matéria para relatar porque a ideia nao é ter mais uma lej;
nds gqueremos ter um arcabougo legal que possibilite a regularizacdo. Logo apds, ¢ Governo
Federal vai alocar recursos para que possa haver efetivamente a regularizacao através do Incra,
através da SPU, repassando recurses para Municipios fazerem o geoprocessamento. E importante
que haja isso, inclusive para a economia brasileira.

Essa medida provisdria tem um impacto muite forte, porque a reqularizacdo fundiaria dara
condicdo de os lotes regularizados serem efetivamente garantia de financiamento para a
producdo. Muites produtores, principalmente os pequenos, vdo cessar pendéncias judiciais
existentes ha anos - eles ficam pendurados na inadimpléncia. No caso urbano, a regularizacio
fundidria tem também um componente de aquecimento do mercado de construcdo civil muito
forte, porque, na hora em que vocé regulariza areas, vocé possibilita a melhoria efetiva das casas.
Ha uma garantia para a familia de que aquele documento vai fazer com que aquele patriménio seja
efetivamente recenhecido.

Entdc, essa medida provisdria é apenas o primeiro passo de um trabalho forte de
regularizacao fundiaria que o Governo Federal, junto com Estados e Municipios, vai realizar no Pais
nos proximos dois anos.

Eu queria agradecer a V. Ex® e solicitar essas contribuicdes.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF} - Senador, se me permitir, quero fazer s6 um adendo de que
a minha assessoria me lembrou agui.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Pois n&o.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF} - Também ha um item que fala que nao sera regularizado, em
areas de defesa ou de interesse nacional - de fronteiras e tal -, nenhum tipo de ocupacao, mas
também nao fala se serd retirado ou se serd remanejado para um lugar em que possa ser
contemplado.

O 5R. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - A ideia... Veja bem, na faixa de fronteira, ha todo um
mecanismo gue a gente esta tentando simplificar também, porque € um mecanismo complexo,
burocratico para quem esta numa faixa de fronteira, e o Brasil tem uma imensa fronteira.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Mas ai poderia remanejar para uma area...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - A ideia.. Nos nao estamos obrigando a fazer o
remanejamento, porgue isso ia causar sobretudo uma inseguranca muito grande. A ideia da lei é
beneficiar, e ndo prejudicar ninguém.

Nés fizemos a ressalva, porque, efetivamente, amanhd, poderia ser cobrada essa
regularizacao que a lei mandou, e, na faixa de fronteira, numa area de defesa especifica, alguém
poderia entrar com a Reurb ou alguma coisa. Em tese, a lei estaria mandando fazer e ndo haveria a
excepcionalizacdo necessaria para ser feita. Entio, nos fizemos a excepcionalizacio, mas a ideia
ndo & sair tirando ninguém de canto nenhum. A ideia, pelo contrario, € fixar e resolver os
problemas que vive hoje a sociedade.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - O.k. Cbrigado, Senador.

Eu queria aqui aproveitar para fazer um esclarecimento.

Na ultima audiéncia publica, eu falei aqui da questio dos sem-terra, e espalharam, por todos
0s acampamentos dos sem-terra, que sou contra os sem-terra. Ao contrdric, se ha pessoas que
efetivamente lidam com a terra, vivem do cultivo da terra, elas tém que ser valorizadas e
regularizadas nas ocupacdes. O que eu disse é que tem que separar ¢ joio do trigo. Ha pessoas que
espertamente se infiltram no meio dos sem-terra sem ter atividade agricola nenhuma, atividade
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rural nenhuma, simplesmente para ganhar um beneficic do Estade e, ali na frente, revender, como
a gente vé em ocupacao urbana também.

Entdc, nunca terei preconceito contra ninguém. Acho que os sem-terra tém que ser
valorizados, fortalecidos e atendidos em seu pleito de poder trabalhar, de poder cultivar e de poder
tirar o sustento da sua familia. Falo, efetivamente, daquelas pessoas que vivem da terra, pessoas
que efetivamente tém na sua historia o trabalho agricola, o trabalho rural, e ndo de pessoas que se
aproveitam de um programa de governo, de uma intengao, para poder ganhar beneficios e, ali na
frente, vender e acupar outre lugar. Eu, como planejador em questdes de area rural € urbana, ja vi
isso muito na minha vida. 56 quero deixar bem claro: o Deputado R6ney Nemer ndo tem
preconceito nenhum contra os sem-terra. Ao contrério, sou contra os espertalhdes, em qualquer
area, que querem se dar bem, prejudicando aquelas pessoas que efetivamente merecem o
atendimento do Governg.

Obrigado.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Obrigado, Deputadc Réney.

Deputado Valdir Colatto.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Depois me inscreva, Sr. Presidente.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC) — Sr. Presidente lzalci, Senador Juca, equipe toda que
trabalhou muito aqui, parahéns pela competéncia técnica.

No6s que acompanhamos bastante essa medida provisaria também entendemos, Senador,
que é uma das medidas provisdrias mais impertantes do Governo. Nés vamos buscar a
regularizacdo fundidria urbana e rural, que ninguém teve coragem de fazer. Conforme
demonstracdes da CGU, em 50% das areas urbanas hé irregularidades, e, na area rural, € mais ou
menacs isso. Entdo, nds estamos trabalhando para colocar o Brasil nos trilhos literalmente, fazendo
essa regularizacac fundiaria no campe e na cidade.

Mas eu queria aqui rapidamente colocar, Relator, que o art. 11 ficou meio dubio. A redacao
diz que, nas areas contiguas, até um maodulo fiscal, o direito de uso real sera de forma gratuita. Aqui
eu fiz uma emenda a V. Ex? para que iss50 também acontecesse na drea rural, porque a gratuidade
na area urbana é muito mais valorizada do que a gratuidade na drea rural — coloca-se gratuidade na
area urbana, mas, na rural, se cobra. A minha proposta é permitir a gratuidade, até um madulo
fiscal — aquele pequenininho, pequenininho —, aquele assentado da referma agraria que estd 14
tentando sobreviver. Eu j& havia conversado com a &rea técnica. E justo que se faca isto para quem
tem um mdédulo rural: que ele nao precise pagar. Nos abrangeriamos a maioria desses
assentamentos, ja que a funcdo ndo é arrecadar, mas, sim, reqularizar. Fu entendo que esse é um
ponto importante para nés trabalharmos.

0 SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu quero registrar que, no adendo que apresentamos
hoje, nés colocamos um modulo rural, na &rea rural, também gratuito. Portanto, ja esta
contemplado.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC} — Obrigado. Isso é uma coisa importantissima.

Outra questao. Eu tenho uma emenda, a Emenda n° 300. Eu luto muito, Senador... Eu sou
Presidente da Frente Parlamentar da Desburocratizacdo. Eu ja falei aqui - o Deputado lzalci sabe -
que trabalhamos muito em cima dessa area, e a minha preocupacdo é exatamente com a
burocracia que vira atras dessa regularizac&o fundidria que nés temos no Incra, na area urbana, nos
cartérios, nesse negdcio todo.

V. Ex2 teve a preocupacac de fazer os ajustes corretos, mas eu me preocupo com uma area.
Por exemplo, o art. 63 da medida proviséria diz que toda regularizacdo terd que ter a anuéncia do
confrontante, que é hoje exigida nas escrituras normais — na escritura normal, pede-se isso.

Agora, quando se fizer uma regularizacdo fundidria nesses moldes, com essas caracteristicas
- tanto a rural, como a urbana -, vai ser muito dificil pegar a anuéncia dos confrentantes, porque
ndo se sabe onde estdo, onde moram, aonde foram. Como ndc vai ser possivel conseguir
realmente esses dados, vdo jogar para o© respcnsavel técnico, que vai fazer esse
georreferenciamento.
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O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu queria 56 registrar, Deputado, que, com a sistematica
gque nods fizemos — efetivamente nés sequimos a lei falando da anuéncia -, nés criamos um
mecanismo de anuéncia tacita, ou seja, ele é notificado e tem um prazo para responder. Se ele nao
responder, automaticamente havera a concerdancia do processo. Entdo, nos quebramos...

(Soa a campainha.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - ... a questdo de esperar de volta a correspondéncia, o
que, efetivamente, ndo ocorreria, como bem disse V. Ex?. Entdo, nds criamos essa sistematica.

O SR. VYALDIR COLATTO (PMDB - 5C} - Entéo, acho que esta resolvido isso também aqui.

Cutra questdo, Sr. Presidente. Eu ndo entendi direito como vai funcionar o direito de laje.
Para mim, na minha cabeca, realmente fica complicado ter, nas favelas, primeiro andar, segundo
andar, terceiro andar. O Deputado falou aqui da questao da seguranca, de se conseguir o habite-se.
Imagine se nds formos buscar habite-se para todas as construcdes urbanas que nds temos no
Brasil! Ha casa precdria, construgdo em local ndo muito conveniente; enfim, vamos acionar os
bombeiros do Brasil para fazer as vistorias. Entdo, essa € uma coisa complicadissima nesse
processo.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu queria dar uma explicacédo sobre isso.

Nos estamos criando o direito, a figura legal do direito de laje, mas nos nac estamos
autorizando, na lei, que se faca qualquer laje. O critério sera da prefeitura. Portanto, haverd um
critério de acompanhamento da primeira laje, da segunda laje. Enfim, a prefeitura vai definir os
padrées de acocmpanhamento e de garantia de seguranca da populacdo. Antes, nao havia esse
direito. Na verdade, alguém tinha o documento da terra e morava ali. Havia uma laje, alguém
morava em Cima, mas essa pessoa nac tinha o direito efetivo de ter uma documentagdo, o que a
deixava numa situagao de extrema inseguranca. Entao, nos estamos criando o direito, a figura
juridica, mas é claro que a nermatizacao e a operacionalidade ficam a cargo das prefeituras.

O SR. YALDIR COLATTO (PMDB - SC} — Obrigado, Senador.

Cutra questdo: dreas de fronteira. No seu relatorio, o senhor determina que as areas de
fronteira tém que ter a licenga ou a anuéncia das Forcas Armadas. Nos temos, no Brasil, 150km de
faixa de fronteira. Sabemos que isso vai engessar o processo, porque é dificil tirar alguma decisao
das Forcas Armadas. Eu mesmo tenho feito pleitos para que liberem areas ou se manifestem sobre
uma area x, mas nada vem. No minimo, nés teremos que dar um prazo para as Forgas Armadas se
manifestarem gquando houver a necessidade da anuéncia.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Deixe-me falar o seguinte: essa manifestacdo das Forcas
Armadas é um dispositivo constitucional, e eu ndo posso mexer nesse dispositivo numa medida
proviséria. O que nos estamos discutindo, dentro do Governo, é a criagde de uma norma para que a
manifestacdo do Conselho de Seguranca Nacional, nas areas de fronteira, ocorra de forma mais
rapida. Mas isso sera feito por um decreto presidencial, que, efetivamente, fixard prazos e
procedimentos. Nao vamos amarrar isso na lei, mas hd um entendimento sendo construido para
que se possa facilitar a vida de quem quer ser titular e também a vida das Forcas Armadas, porgue
essa supervisao é algo extremamente complexo de se fazer hoje.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC} - Assim como os drgaos publicos também, dificil
conseguir alguma declaracac da Funai, do Incra.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - O senhor vé que, no caso, por exemplo, da consolidacio
dos assentamentes, nés criamos um movimento inverso. N6s demos um prazo, em 15 anos,
estardo consolidados. Entao, era o inverso, tinha que haver um movimento do Incra para consolidar
assentamentos. Sabe quando isso ccorria? Nunca.

Ha assentamento em Roraima que tem 40 anos de ligagdo com o Incra.

Entdo, nés estamos fixando um prazo que, com 15 anos, os assentamentos estardo
automaticamente consolidados ou emancipados. A nao ser que o Incra especifique detalhando o
porqué de ndo e qual o prazo necessario, porque é exatamente o processo inverso da
desburocratizagao, que a gente esta procurando fazer.

O SR.VALDIR COLATTO (PMDB - 5C} — Da infraestrutura.
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Por fim, Senador, eu fiz a Emenda n° 670, ndo sei se estd contemplada, porque néo li todo o
relatorio.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Qual 0 nimero da emenda?

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC) - E 670, que as terras urbanas ou rurais, invadidas ou
esbulhadas, néo sdo passiveis de reqularizacio.

Nao sei se esse dispositivo estad colocado ai, porque na hera em que sairem essas decisdes
aqui, poderdo existir rurais, urbanas em todoe o Brasil. E a gente tem que limitar isso, porgue...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Nao, nos colocamos um prazo de regularizacdo para
atras, mas novas ocupacdes, invasdes ndo serdo regularizadas por essa lei.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - 5C} - Certo.

0O 19-A diz assim: "Fica automaticamente cancelado o titulo precario [..] sido objeto de
alienacao, independentemente de notificacdo.”

Acho que "automaticamente” é uma coisa forte. Teria que dar o direito de notificacdo, o
direito de defesa para o cancelamento do titulo precério, porque ai, com o titulo precdrio vem
posse, vém outros tipos de titulos. E o 19-A, porque entendo que a palavra "automaticamente”
simplesmente da uma autoridade muito grande para quem possa retirar as pessoas, 0 que vai
causar conflitos, é claro, sem direito a defesa.

No mais, queria agradecer e parabenizar pelo relatério. E vou também reler o relatério e, com
certeza, se tiver alguma dudvida, eu gostaria de ter acesso a V. Ex2. Obrigado.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Estaremos a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Deputado Fausto Pinato.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) — Sr. Presidente, Sr. Relator, eu gostaria aqui de parabeniza-
los pelo brilhante trabalho e de dizer das belas palavras que ¢ Deputado Réney Nemer, que ncs
antecedeu, esclarecendo muitas davidas também em relacdo a esse Parlamentar.

Eu queria sugerir ao ncbre Relator: sobre o art. 26-B, até pela intencdo ao grande universo de
pretensos ocupantes de lotes agrarios pelo Incra, eu acho que deveria ser mais objetivo, mais
abrangente, porque os atuais posseiros irregulares que estejam ocupando ou adentraram nao lote
antes do dia 26 de dezembro de 2006, diversamente do que consta do atual texto. Ou seja, hoje, o
art. 26-B estd assim: "A ocupacao de lote sem autorizacao do Incra em projetos de assentamento
criados ha, no minimo, dois anos, contados a partir de 22 de dezembro de 2016, podera ser
regularizada pelo Incra, observadas as vedacdes constantes do art. 20." Perfeito.

Eu entendo que deveria ficar: A ocupacdo de lote sem autorizacdo do Incra em projetos de
assentamentos criados no minimo ha dois anos, contados a partir de 22 de dezembro, bem como
ocupados por posseiros irregulares até esta data, podera regularizada pelo Incra, observadas as
vedacdes do art. 20. Ou seja, bem como ocupado pelos posseiros irregulares até essa data, porque
podera dar dupla interpretacdo, tendo em vista que ja temos alguns posseiros — e ja estive até
andando na regido de Andradina, e foi feita essa observacdo, que j& esta nessa drea. E a Unica
observacdo que tenho que fazer. Eu tinha mais dois observacbes para falar, mas o Deputado Réney,
eu acho, colaborou bastante.

E queria mais uma vez parabenizar o Relator pela brilhante conducédo, parabenizar o
Presidente e o Presidente Temer, que de uma forma corajosa vem demenstrando que, para ser um
grande lider de uma nagdo, para tirar o Pais do buraco, tem que enfrentar temas polémicos com
coragem, pois so assim poderemos voltar a ser este Brasil com que nds estamos sonhando.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} - Obrigado, Deputado.

Eu querc apenas também, Senador Juca, primeiro explicar um pouquinho, pois muitas
pessoas assistem a reunido, mas nao sabem alguns detalhes dessa medida proviséria. O importante
é que as pessoas entendam que, no servico publico, a gente s6 pode fazer o que é autorizado, o
que é permitido, diferentemente da iniciativa privada.

Por isso que a medida provisoria transforma em lei passa a ser instrumento de regularizagao.

E ai quatro pontos que eu havia levantando aqui foram acatados, quero agradecer, por
questdo de justica, mas quero tranquilizar as pessoas aqui, principalmente do Distrito Federal.
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Primeiro, a gquestdao do condominio fechado, gue ficou consolidado que é o loteamento
fechado.

Segundo, aquelas pessoas que investiram, pagam condominio, pagam as benfeitorias, e ndo
construiram tém o mesmo direito daqueles que construiram. Também esta consolidado, porque
€553 era uma preocupacgao muito grande nossa.

Terceiro, exatamente as benfeitorias e a valorizacdo das benfeitorias, que foram excluidas
com relacdo ao prego, que muitos condominios nde foram regularizados por isse, que ¢ preco
estava muito acima do mercado.

E a PMA também que era uma reivindicacdo, que é a Proposta de Manifestacdo de Aquisicdo
por parte dos ocupantes, também foi acatada.

S6 ndo vi ainda e gostaria de ter uma atencac com relacdo a isso: nas audiéncias anteriores,
discutiu-se muito a questao das terras transferidas para os Estados e Municipios, que é o caso, por
exemplo, do Incra e da SPU, em que o Municipio poderia especular esses valores.

Eu vou dar um exemplo aqui do Distrito Federal, Vicente Pires. Vicente Pires é terra da 5PU,
que foi doada ac GDF. Evidentemente, essa doagdo como estad sendo feita pelo Incra, o preco é
quase gue irrisorio, mas a regularizagao estd sendo feita pelo Governo do Distrito Federal. E nos
ndo podemos... E gostaria que houvesse atencao especial a isso, que ndo se deixe que o GDF
especule em cima desse prego, que para ele praticamente foi um preco, alids, foi deado totalmente.

Entdo, especula-se muito hoje, nos grupos, que o GDF vai colocar um pre¢o muito acima
daquele que deveria colocar.

Entao, nds tinhamos colocado uma sugestae para que, com emenda de relator, que a gente
colocasse, ndo digo que fosse 0 mesmo preco repassado, mas alguma coisa que fosse compativel.
Nio dé para vocé repassar R$221,00 o hectare e, depois, querer cobrar R$100 mil o lote de 200 ou
300 metros.

Entdo, é uma coisa com a qual a gente precisa ter certo cuidado, para que os Municipios nao
queiram explorar e especular em cima dessas doag¢bes que estdo sendo feitas pela Unido, ndo é
Senador Hélio?

O SR. HELIOQ JOSE (PMDB - DF) - Exatamente, nobre Deputado Izalci.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Ja passo a palavra para V. Ex* complementar
porgue V. Ex® é o préximo inscrito.

Agradeco por essa justiga que foi feita para mais da metade da populacao daqui do Distrito
Federal, que estava apreensiva com relagao a isso.

Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF} - Sem duvida, nobre Izalci, a populacio do DF estd
profundamente agradecida ao Presidente Temer, ac nosso Relator, Senador Romero Jucd, a V. Ex2.
Eu tive a honra de ser indicado pelo meu Lider Renan Calheiros para ser o Vice-Presidente dessa
medida provisoria.

Estamos trabalhando efetivamente para construir o melhor texto. Quando ¢ nosso querido
urbanista, nosso Deputado Federal Roney Nemer colocou uma série de questdes fundamentais,
demonstrou a necessidade de a gente excepcionar algumas coisas do Distrito Federal, porque aqui
nds temos uma crise demarcatdria muito grande, a Terracap jad tem terra mais do que foi
desapropriada para ela. E toda a qualquer situacio a Terracap...

N6s sé nao fizemos uma CPl da Terracap nesta Casa porque o STF determinou que sé
poderia ser feita na Cdmara Legislativa. O que eu acho muito estranho, porque 49% das acdes da
Terracap sdo da Unido. E eu quero questionar o STF sobre a necessidade de fazermos uma CPI da
Terracap ja que nds somos detentores de 49% das terras do DF. E nds precisamos fazer uma agao
demarcatéria para definir o que é do Incra, o que é da SPU, o que é da Terracap e o que é particular.

Com relacdo ao art. 54, que diz que as unidades ocupadas e ndo comercializadas, alcancadas
pela Reurb, terdo suas matriculas abertas em nome do titular origindrio do dominio da area. Eu
tenho a seguinte observacdo a fazer: como nds estamos sendo vitimas de uma especulagdo muito
grande de um governador que persegue os moradores de condominios nas novas cidades, had um
numero significativo de pessoas que tiveram suas residéncias derrubadas. Entdo, para garantir o
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direito legitimo desses ocupantes de boa-fé, nobre Relator, eu queria sugerir que esse art. 54
ficasse escrito da seguinte forma: as unidades ocupadas e ndo comercializadas, alcancadas pela
Reurb, terdo a sua matricula aberta em nome do legitimo ocupante que teve a sua casa demolida
ou que ainda nao tinha construido, ou, na sua auséncia, em nome do titular originario do dominio
da drea, porque, dessa forma, nds preservariamos o direito de todos aqueles ocupantes de boa-fé
que foram fragorosamente perseguidos e tiveram suas casas derrubadas por este Governo do
Distrito Federal, preservando ¢ que € seu dentro da legalidade. Aquele que nao é atendido por
aqui, o Estado é originario, para a gente ndo incentivar derrubadas intempestivas, igual estamos
tendo no Distrito Federal.

E, para finalizar, nobre Relator, com relacao ao art. 69, a gente conversard com mais calma,
assim como o nosso Deputado Rdney colocou: Brasilia merece alguma excepcionalidade. E, nobre
Presidente lzalci, para ndo deixarmos todos os condominios de Brasilia praticamente de fora, sei
que V. Ex2 estd com o Relator e com a sua assessoria para discutir uma forma dessa anistia para os
condominios do DF excepcionalmente, porque, sendo, ndo vamos conseguir legalizar nesse
préximo ano, um anc € meio, nenhum condominio do DF, porque estd clara a posicao do
Governador do Distrito Federal de ser contra a populagdo do DF e contra a regularizagdo dos
condominios do Distrito Federal. E nds ndo pedemos admitir essa situagdo.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Obrigado, Senador Hélio José.

Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) — Presidente lzalci, querc parabenizé-lo, assim
como o Senador Romero Jucd, o Relator, pelo trabalho.

Quero aqui parabenizar o Senador Romero, primeiro, por ter colocado toda a sua equipe
aqui, aberta para receber todas as sugestoes. Apresentei varias emendas, dentre elas, destaco essa
que fala do art. 40-A, que sdo o0s assentamentos com caracteristicas de colonizacdo. Ao acatar essa
emenda, V. Ex? estara atendendo 21 Estados brasileiros e aproximadamente 110 mil familias.

C meu Estado, Mato Grosso, Rondénia, aquela regido, principalmente a BR-163, onde
inumeras pessoas foram chamadas, aquela época, para ocupar a Amazdnia, para ndo entregar a
Amazédnia, cumprindo esse papel de fazer com a que a Amazénia continue, mais do que nunca,
reconhecida como Territdrio brasileiro. Sem duvida nenhuma, essas pessoas foram fundamentais
em estarem la. Estavam no limbo — estdo ainda, nao €7 —por isso que esperamos a urgéncia de
aprovar o relatério de V. Ex?, que fez um trabalho com muita competéncia.

Tivemos varias reunides para chegar a essa medida proviséria anteriormente, tanto no Incra,
como na Casa Civil, buscando realmente resolver essa angustia, principalmente, no caso do meu
Estado, o Estado de Mato Grosso, no qual temos mais de 70 mil familias hd mais de 20, 30 anos num
limbo total. E é exatamente com essa medida proviséria, com o relatério de V. Ex?, que nés vamos
ter a oportunidade de documentar essas pessoas, gerar emprego. E estou citando o meu Estado,
mas na verdade, & o Brasil tedo, mas principalmente essas regides de fronteira agricola. Agora
mesmo tivemos uma chacina na cidade de Colniza, onde nove pessoas foram assassinadas de
forma brutal, é a disputa pela terra. Nada mais que a disputa pela terra.

E essa falta do Estado, a condicéo de ndo ter uma legislacéo clara, faz com que isso aconteca.

Por isso o trabalho que esta Comisséo aqui esta fazendo, e V. Ex2 como Relator na condicdo
de atender a todos, ouvindo, esta sendo fundamental para chegarmos neste momento. Gostaria de
ja estar votando hoje, mas vamos votar na semana que vem...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - A votacdo serd amanha, as 14h30.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Amanh&? Otimo. Dada a pressa das pessoas,
que estao cobrando.

Sobre outro aspecto eu queria perguntar: eu estou lendo aqui, juntamente com a assessoria,
e penso que foi atendida, sobre a questdo de os assentados poderem fazer o sistema de
integracdo. Na nossa regiao isso é fundamental, porque principalmente é criacaoe de frango.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Foi atendide.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - E também o financiamento das trades, porque
nos temos naquela regido muitas areas de assentamento, ndo sdo pequenissimas areas. As pessoas
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plantam soja, plantam milho. Entdo, esse sistema todo, tanto ¢ integrado, quanto ¢ financiamento
das trades, @ fundamental.

E V. Ex? ja confirma com isso o atendimento.

Entao, gostaria aqui de agradecer em nome da populacao da nova fronteira agricola, que é o
Mato Grosso, e, vou avangar, toda a Amazdnia, porque agora mesmo estamos discutindo a
Ferrograo.

Nés precisamos que essas pesscas que estdo 1 tenham condicdo de se desenvolverem,
porgue com a votacao desse relatério, com a medida proviséria que ja esta vigente, vamos poder
gerar milhdes, milhares de empregos, milhdes de pessoas vao estar sendo atendidas. E ai nés
estamos falando nao s6 da zona rural, mas também da zona urbana.

{Soa a campainha.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) — Isso porgue nés temos 1a naguela regido muitas
cidades que cresceram dentro de assentamentos do Incra. As prefeituras estdo la e nédo tém como
documentar... As vezes, Sr. Relator e Sr. Presidente, h4 até dificuldade de parte das prefeituras de
poderem construir uma creche, construir uma escola, porque nao tém documentos.

Entac, eu quero aqui apenas parabenizar a Comissao por esse trabalho e mostrar para todo o
Brasil que esta nos acompanhando através das midias sociais que este Congresso, que recebe
tantas criticas por causa dos problemas que vivemos hoje, estd aqui fazendo todos os esforcos
necessarios para oportunizar que a gente possa gerar empregos, possa gerar oportunidades neste
Pais.

E ai, Sr. Presidente, poderiamos estar falando aqui da necessidade de infraestrutura, mas a
partir do momento em que o cidadao passa a ter o documento, primeiro, isso traz a cidadania;
segundo, traz a independéncia e a possibilidade de estar buscando essas linhas de crédito que vao
permitir que ele pessa realmente estar ndo sé se sentindo mais cidadao, mas buscando também
fomentar a nossa economia.

E ai outro aspecto a que eu quera me referir, para encerrar, e que V. Ex? ja atendeu e que diz
respeito exatamente a clientela do Incra. Antigamente se falava assim: "Para ser assentado tem que
ser o cafucu da rocga”. Mas hoje com o Pronatec, com escolas técnicas, nos temos milhares de
pessoas que sao filhos, oriundos daquela clientela tradicional, mas que ja tém um curso técnico e
as vezes até um curso superior. Por exemplo, V. Ex2 atendeu com isso aqui as professoras da zona
rural, os motoristas de dnibus da zona rural, os agentes de sadde comunitarios.

Enfim, esse relatério traz toda essa amplitude no que se refere ac atendimento social. Por
isso, eu quero agui dizer da minha felicidade. E a nossa Bancada de Mato Gresso... No ano passado,
eu fui Relator da LDO, e nés tinhameos direito apenas a uma emenda. Conseguimos mudar, e V. Ex2
trabalhou muito para isso. Hoje temos duas emendas impositivas. Dessas duas emendas
impositivas, no ano passado, a Bancada de Mato Grosso definiu uma delas exatamente com
recursos para a area de regularizagao fundiaria. Sdo R$70 milhdes que estdo no Orcamento, setenta
e poucos milhdes, exatamente para que a gente possa promover a regularizacao fundiaria. E com
essa medida proviséria, com o relatério que V. Ex? estd agora concluindo, com certeza haveremos
de fazer esse trabalho conjunto e dar oportunidade a essas familias que para la foram, familias do
Brasil inteiro e até do mundo para trabalhar. Com essa aprovac¢ao, a gente realmente pode dar
dignidade e condi¢bes para as pessoas desses assentamentos antigos. E ai eu falo assentamentos
porque ha mais de 20, 30 anos as pessoas estao 14, Eu quero destacar principalmente a minha
cidade de Rondondpolis. Temos 13 a gleba Rio Vermelho, que foi um assentamento de mais de 30
anos, e agora, com essa medida proviséria e com o seu relatério, com certeza dentro de pouco
tempo todas essas pessoas poderdo ter o seu documento.

Parabéns!

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu agradeco ac Senador Wellingten. Eu realmente quero
ressaltar novamente o que disse o Senador. Para nds do Norte e do Centro-Oeste, que criamos 0s
nossos Estados e 0s nossos Municipios muito ligados ao Incra, essa medida é fundamental. Ela vai
atender ao Brasil todo. Mas eu quero dar o exemplo aqui do nosso Estado de Roraima, De todos 0s
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Municipios do interior, Senador Wellington, so trés Municipios tém a sua base fisica titulada para o
Municipio. O resto é tudo terra do Incra. Entdo, quando se quer construir uma escola, um posto de
saude, é preciso pedir favor ao Incra para dar um atestado, um documento para se construir
alguma coisa. Isso é inadmissivel porque as pessoas nao tém condicdo de regularizar nada, de
registrar. E um problema. Entdo, realmente a gente procurou fazer um esforco a respeito. Eu
agradeco, Presidente, a contribuicdo de todos os Parlamentares da Comissdo e aos que néo séo da
Comissao, mas que vieram também, Volto a dizer, meu gabinete ficou aberto. Eu quero agradecer a
assessoria, a consultoria que trabalharam diuturnamente, ouvindo, discutindo, procurando
melhorar o texto. Realmente nds temos aqui um texto que, votado amanhéa e votado nas duas
Casas, dard um passo gigantesco a caminho da regularizagdo e da tranquilidade das familias
brasileiras.

Entdo, eu fico muito feliz de poder fazer essa relatoria e de poder atuar melhorando a vida
dos brasileiros e melhorando especificamente a vida dos roraimenses, porque Roraima, que é uma
nova fronteira agricola do Brasil, depende da regularizacdo fundiaria. Em 2009, o Presidente Lula
assinou uma medida provisoria transferindo as terras para Roraima, e, até hoje, a maioria da
populacéo ndo recebeu a titulacao, porque a burocracia, porque o Estado, porque a Unido, porque
o Incra, porque o Terra Legal, ou seja, cada um cria uma situacdo de dificuldade e ndo se tem a
efetividade da decisdo politica que é atender a populagao.

Entdo, nds estamos simplificando muito essa questdo e vamos buscar efetivamente, depois
da lei implementada - V. Ex? e a Bancada de Mato Grosso estao de parabéns, ja colocaram recurses
-, lutar por recursos para que tanto o Ministério das Cidades quanto o MDA tenham os recursos
necessarios para que as prefeituras, para que cs Estados possam fazer o georreferenciamento e
possam documentar efetivamente as familias produtoras rurais e as familias da drea urbana, Eu
acho que a gente faz um grande avango com a votagao dessa medida proviséria.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - Nobre Presidente, eu gostaria, até para
complementar a fala do Senador Romero, de destacar o papel dos assessores, do Fernando, do Dr.
Renato, que estd aqui representando a Casa Civil, do Dr. Fidelis, Procurador de Incra, e também do
Dr. André, do Terra Legal. Acho que séo pessoas que fazem um trabalho tao impertante e que as
vezes ficam no anonimato.

Mas eu penso que ao encerrar a votacao, V. Ex2 com certeza estard nominando todos eles.
Mas como Senador, estando na Comissdo, eu quero, ao citar esses nomes, agradecer a toda a
equipe...

O SR. ROMEROQ JUCA (PMDB - RR} - A toda a equipe.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (PR - MT) - .. que atendeu realmente a todos nds com
muita presteza.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Senador Valdir Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - 5r, Presidente, Sras e Srs. Senadores, Senador Romero
Jucd, eu queria inicialmente parabenizar o trabalho do Relater, um homem da Amazdnia,
experiente, da mesma forma o Presidente, Deputado lzalci, e a todos 0s membros desta Comissdo.

Eu acho gque o texto foi aperfeicoado e ficou bem melhor do que o que veio do Governo. O
que veio do Governo ja era melhor do que o que se praticava, o que existia.

Mas o aperfeicoamento do relatério do Senador Romero Jucd foi muito importante. Para nds,
Ia no Estado de Ronddnia, ha sobretudo a questdo do preco das terras. Para se regularizar, tendo
em vista que ha cerca de 60 mil propriedades, cerca de 180 no total, mas 60 mil ainda falta
regularizar, isso estava ficando invidvel pelo preco da terra, até R$1,6 mil, R$1,8 mil o hectare. Isso
se compra naquela regido e dava para comprar terra ja formada e tinha que pagar o que ele
formou, o que ele ja tinha gastado para formar e o que ainda ndo estava formado e ele pagava pelo
mesmo valor. Entdo, essa redugdo consideravel no preco da terra por si s¢ ja ajudou muito a
questao da regularizagao fundiaria no Estado de Ronddnia.

Outra coisa foram os assentamentos. Nés temos assentamentos 13 com quase 30 anos e que
ndo foram emancipados ainda. Isso é uma loucura. E o Incra nao passa dinheiro para eles. De
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repente, o Estado ndc pode nem fazer obras também porque ainda nao estd emancipado, ainda
nao é de dominio do Municipio ou do Estado, tanto das prefeituras quanto do Estado.

Entdo, eu acho que a seguranga juridica vai voltar ao campo. Melhorou muito a questdo dos
acampamentos também por problema de clausula resolutiva, essa confusdo toda. Eu conheco
acampamento no Estado que estd ha mais de 14 anos, acampamento na lona preta, na beira da
estrada da fazenda, que estd ha mais de 14 anos sem resolver ¢ problema, porque o Incra fica
tentando, com o5 seus procuradores, tomar a terra de volta e ndo consegue e acaba perdendo em
ultima instancia, recorre, recorre. E ha uma demora de 14, 15 anos para resolver o problema. Entao,
isso também vai com certeza ser consertado.

Quero, sem muitas delongas, parabenizar o Relator, porque ndc acatou todas as minhas
emendas, eram 21, dificil de serem acatadas, mais uma quantidade de outros Parlamentares do
meu Estado, no total acho que eram 4007

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Fora do microfone.) - Eram setecentas e poucas.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Setecentas e poucas emendas, mas grande parte das
minhas emendas, pelo menos parcialmente, foi acatada e melhora bastante, repito, o texto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Antes de encerrarmos os trabalhos, eu
proponho a aprovacdo das atas da presente reunido e das reuniées anteriores.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

As atas serdo encaminhadas a publicagao.

Nada mais havendo a tratar, eu declaro encerrada a presente reunido e convoco a proxima
para amanha, dia 3 de maio, as 14h30, neste mesmo plenario.

Encerrada a reunido.

{Iniciada as 15 horas e 06 minutes, a reunido é suspensa as 16 horas e 04 minutos do dia 25/04/2017.
Reaberta as 15 horas e 08 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 25 minutos do dia 02/05/2017.)
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 759/2016

ATA DA 8* REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 759, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL E
URBANA, SOBRE A LIQUIDACAO DE CREDITOS CONCEDIDOS AOS ASSENTADOS DA
REFORMA AGRARIA E SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO AMBITO DA
AMAZONIA LEGAL, INSTITUI MECANISMOS PARA APRIMORAR A EFICIENCIA DOS
PROCEDIMENTOS DE ALIENACAO DE IMOVEIS DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DA 3% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA,
REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 3 DE MAIO DE 2017.

As quatorze horas e quarenta e dois minutos do dia trés de maio de dois mil e dezessete, no
Plenério nimero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado
Izalci Lucas, reline-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 759, de 2016, com a
presenca dos Senadores Romero Jucd, Hélio José, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Ataides
Oliveira, Ciro Nogueira, Otto Alencar, Ana Amélia, Paulo Rocha, Acir Gurgacz, Wellington
Fagundes, Telmario Mota, Cristovam Buarque; e dos Deputados Lucio Mosquini, Valdir
Colatto, Roney Nemer, Laerte Bessa, Pauderney Avelino, Celso Russomanno, Josi Nunes, Lelo
Coimbra, Fausto Pinato, Paulo Freire, Andre Moura, Marcos Rogério, Z¢é Silva, José Mentor,
Joao Daniel, Afonso Florence, Beto Faro, Paes Landim, Ronaldo Fonseca, Luiza Erundina e
Edmilson Rodrigues. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo niimero
regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e passa a palavra ao relator para
apresentar a complementacdo de voto. Apés, fazem uso da palavra, para discutir a matéria,
os seguintes Parlamentares: Deputados Edmilson Rodrigues, Glauber Braga, Luiza Erundina,
Marcos Rogério, Afonso Florence; Senadores Valdir Raupp e Acir Gurgacz. O Deputado
Glauber Braga apresenta questdao de ordem invocande o art. 13 do RCCN, solicitando o
prazo de 15 minutos para a leitura do voto em separado e o Presidente a indefere,
Apresentado requerimento n°® 32, de encerramento da discussdo, de autoria do deputado
José Rocha. E aprovado o requerimento com manifestacdo contraria da lideranca do PT. £
apresentado requerimento n® 33, que solicita votacdo nominal para o requerimento n°® 34,
de adiamento da votacdo da matéria por 48 horas, ambos de autoria do Deputado Glauber
Braga. Os requerimentos sdo rejeitados, com manifestacéo favoravel da lideranca do PT. Sdo
apresentados, na sequéncia, os requerimentos de destaque de n°s 35 e 36, ambos de autoria
do Deputado Afonso Florence, e, colocados em votagdo, sdo rejeitados com o voto favoravel
do seu autor. Glauber Braga suscita questdo de ordem, invocando o art. 49 para solicitar
encaminhamento de votacio, que é indeferida pelo presidente. E apresentado, por fim, o
requerimento n° 37, de autoria do Deputado Glauber Braga, solicitando a votacdo do
relatério pelo processo nominal e o Presidente a concede de oficio. Encerrada a votacdo do
PLV, foram computados dezesseis votos favoraveis e quatro contrarios. Apos 0 encerramento
da votacdo, o Deputado Ronaldo Fonseca declara seu voto favoravel. A comisséo aprova o
relatério e a complementagdo de voto, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual
conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da medida proviséria,
bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua
adequacgdo financeira e orcamentdria e, no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n°
759, de 2016 na forma do projeto de lei de conversdao apresentado, acolhendo total ou
parcialmente as seguintes emendas, separadas por tema:: 007, 024, 032, 033, 035, 038,
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041, 080, 082, 102, 111, 113, 115, 149, 166, 172, 173, 175, 178, 180, 181, 206, 239, 245,
246, 367, 380, 399, 401, 402, 422, 434, 469, 501, 543, 564, 567, 598, 606, 673, 684, 685
(Regularizacdo rural em Reforma Agraria); 015, 020, 023, 067, 07C, 074, 085, 088, 100,
103, 104, 135, 136, 142, 144, 190, 215, 250, 275, 277, 291, 292, 305, 327, 328, 332, 334,
363, 382, 385, 397, 405, 406, 407, 408, 409, 425, 430, 449, 462, 545, 560, 565, 571, 578,
596, 632, 634, 637, 646, 653, 671, 687, 692, 697 (Regularizacdo rural fora da Reforma
Agréria); 010, 019, 039, 068, 107, 108, 118, 119, 140, 165, 256, 268, 357, 359, 370, 374,
375, 443, 458, 463, 465 466, 496, 500, 512, 525, 603, 615, 619, 655, 656, 659, 661, 662,
710, 721, 723 (Reqularizacdo urbana: aspectos gerais); 40 (Regularizacdo urbana: aspectos
conexos); 57, 354, 377 e 378 (Regularizacdo de bens da Unido: aspectos conexos),
rejeitando as demais emendas. A Presidéncia submete ao Plendrio a aprovacdo da ata da
presente reunido , que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as
dezesseis horas e trinta e trés minutos, lavrando eu, Marcos Machado Melo, Secretario da
Comissao, a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor Presidente, Deputado lzalci Lucas, e
publicada no Didrio do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Deputado IZALCI LUCAS
Presidente

O SR. PRESIDENTE {Izalci Lucas. PSDB - DF) - Havendo numero regimental, declaro aberta a
82 Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria n®
759, de 2016.

Em 25 de abril de 2017, apresentado o relatério do Senador Romero Jucd, foi concedida vista
coletiva da matéria.

Na tarde de ontem foi discutida a matéria pelos seguintes Parlamentares: Deputado lzalci
Lucas, Deputado Paulo Teixeira, Deputado Réney Nemer, Deputado Valdir Colatto, Deputado
Fausto Pinato, e os Senadores Romero Jucd, Hélic José, Wellington Fagundes e Valdir Raupp.

Passo a palavra ao Relator, Senador Romero Juca, para suas consideracbes.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Sr. Presidente, Sris e Srs. Parlamentares, nés estamos
prontos para centinuar a discussao e votar o relatério.

Quero registrar que as colocacdes e as sugestdes que foram postas ontem por alguns
Parlamentares — Deputado Paulo Teixeira, Deputado Réney e outros Parlamentares - foram
acatadas e ja estdo no texto. Sao pequenos ajustes, mas nds os consideramos importantes. Entdo,
essas colocacdes foram trabalhadas. Eu ndo vou novamente comentar, mas individualmente, se for
levantada alguma questdo, noés estaremos a disposicdo, porque nds fizemos varias acbes
importantes, inclusive trazendo de volta o Capitulo lll, que tratava das Zeis, que havia sido retirado
pela medida proviséria. Nos reintroduzimos esse dispositivo no texto que foi apresentado agora,
para votacdo. Entdo, sdo detalhes que podem ser debatidos, e eu estou & disposicéo.

E quero louvar novamente, Sr. Presidente, a contribuicdo importante de todas as Deputadas,
Deputados, Senadoras e Senadores que contribuiram com emendas, com debates, com sugestdes,
com criticas. Eu acho que nés temos hoje aqui um avanco muito grande no processo de
regularizacdo fundidria e, mais do que isso, de pacificagdo do campo, de pacificagdo das dreas
urbanas e de pacificacdo do coracao das familias brasileiras, que vivem, muitas vezes, em cima de
processos judiciais interminaveis, que o Poder Publico ndo consegue concluir. E isso penaliza a
sociedade. Entio, essa proposta é um extremo avanco para resolver questées em tede o Brasil.
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E eu queria registrar aqui a importancia dessa proposta também para resolver as questoes
pendentes do Distrito Federal, como a questio das dreas urbanas ocupadas, que vivem ha décadas
em cima da inseguranca da retirada, dos processos, pagando advogade, ou seja, numa
instabilidade muito grande.

Entdo, eu quero realmente agradecer a colaboracdo de todos e dizer que eu estou &
disposicéo para qualquer esclarecimento.

Obrigadg, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Bem, eu s6 quero esclarecer também que o
hosso objetivo hoje é votar essa matéria, como foi acordado. Ja debatemos bastante essa matéria.

Eu quero aqui testemunhar e parabenizar o nosso Relator democrétice. Ele conversou com
todo mundo, acatou diversas emendas. Acho que nés estamos maduros para votar. E evidente que
quanto mais pessoas puderem se pronunciar, sem nenhuma dificuldade, nds queremos isso. Agora
nao queremos apenas no sentido de obstruir a votacdo, porque queremos votar antes da Ordem
do Dia.

Nés temos compromisso. Inclusive, o Deputado Glauber se inscreveu na outra e deixou para
falar hoje, nés vamos garantir-lhe a fala. Mas ha alguns inscritos, € nés vamos conceder a palavra
imediatamente aqui. O primeiro inscrite é o Deputado Edmilson Redrigues.

Edmilson Rodrigues.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Presidente, a nossa posicdo partidaria vai ser
mantida. E uma posicéo critica, contraria 8 medida proviséria pela sua propria condicdc de medida
proviséria. Conforme o art. 62 da Constituicdo Federal estabelece, os principios da urgéncia e
relevancia teriam que estar postos.

Realmente nao ha como justificar uma lei que mexe com tantos estatutos e interfere nas trés
esferas da Federacdo e que se propde a aperfeicoar procedimentos relacionados a reqularizacao e
que, na verdade, cria novos dispositivos, altera de forma profunda vérias leis nacionais ligadas ao
uso do territério brasileiro. A meu ver, o objetivo central & criar um mercado privado de terras a
partir de todo um acervo nacienal, um verdadeiro recurso atinente as terras publicas. Aprovada a
medida proviséria, o relatdrio, o objetivo estaria sendo atingido.

Veja 50, tanto o art. 2° da medida proviséria, que altera a lei agraria no seu art. 5°, quanto a
alteracao no §4° e a inclusdo do art. 7° sdo extremamente perniciosos. Eu fico pensando assim: eu
sei que jornalista ndo tem autonomia sobre a linha editorial dos seus érgaos, mas aquile que for
possivel fazer, em nome da verdade, tem que ser feito. Eu também nao tenho autonomia total
dentro de uma sala de aula sendo professor de carreira, mas eu ja expulsei diretor da minha sala,
porgue dentro da sala a auteridade sou eu.

Por que eu falo isso? Porque & inadmissivel que nds vivamos uma situacdo de tanta violéncia
social. Quando eu digo violéncia social, ndo é apenas a consequéncia das medidas de Governo, ndo
sao apenas as mudancas na legislacdo que tiram competéncias da Funai. Por exemplo, o Decreto
1.775, de 1996, ainda de autoria do governo Fernando Henrique, ao tirar competéncias,
estabeleceu senhas para que o agronegocio tente avassalar os direitos indigenas, quilombolas, das
comunidades tradicionais, ribeirinhas e faca o que fez agora contra os gamelas cu acrods do
Maranhao - alids, do Piaui também, mas, no Piaui, eles estdo como extintos hd muito tempo —, a
ponto de a violéncia fisica chegar a tiros no térax, ruptura de costelas, tiro na coluna, no peito de
dois irmdos e corte, deixando praticamente penduradas apenas na pele as maos de um guerreiro
gamela.

Quer dizer, a acdo do governo é uma acdo destrutiva da dignidade do equilibrio social. Mas,
quande eu falo em violéncia social, eu falo também da prépria agao da politica do Governo quando
implementa uma lei de terceirizacdo, quando implementa uma reforma das leis trabalhistas e
quando, agora, tenta aprovar mudancas na lei da previdéncia.

Qual é o grande argumento, por exemplo, da lei do teto dos gastos? E que nés vivemos uma
crise fiscal. O argumento &, inclusive, de carater social, como se pudesse levar em consideragdo um
governo ilegitimo e antipovo falar em direitos sociais. "Ah, sim, a reforma da previdéncia é para
garantir aposentadoria no futuro. Assim as pessoas vdo trabalhar e ndo vao ganhar." "Ah, a reforma
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trabalhista é para garantir mais emprego", quando nés sabemos que essa politica neoliberal de
privatizacdo de tudo, todos os bens...

(Soa a campainha.)

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - ... de venda dos bens da natureza, dos recursos
nacionais e, principalmente, essa politica que, estruturalmente, entrega o futuro do Pais,
comprometendo mais da metade dos recursos federais, como este ano, s6 o PSOL, enquanto
partido, é verdade, foi a tribuna para dizer "ndo" na globalidade ac projeto de lei crcamentéria.
Ficariamos sem o orcamento, mas nds fizemos questdo de manter a coeréncia, porque néo &
admissivel que 50,6% do nosso crgamentoe estejam comprometidos com ¢ pagamento de juros.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Edmilson, para concluir,

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSCL - PA) — Ndo, quanto tempo?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Cinco minutos. Ja venceram os ¢incoe minutos.
Conclua o raciocinio

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Os demais que debateram, Presidente, tiveram
mais tempo, ne?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — 530 cinco minutos hoje, Deputado.

O proximo inscrito é o Deputado Glauber Braga.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Entdo, deixe-me concluir o raciocinio.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Conclua o raciocinio para a gente passar para o
proximo.

O SR. EDMILSCN RODRIGUES (PSOL - PA) — E inadmissivel que, em um pais como 0 nosso,
para atacar esse ponto, ja que eu me refiro a um dos pontos que eu tentaria analisar, estabeleca
que, ao invés do pagamento com TDAs, com titulos da divida agraria, se transforme agora o Incra
num balcao de negécios. Mas ha negdcios licites, o problema é que querem transformar o Incra em
balcdo de negdcios inconfessdveis, de negécios escusos, negociatas com o patriménio publico,
pagando em dinheiro, como se ndo estivéssemos aqui sofrendo revezes, vendo trabalhadores
perderem direitos com o argumento da crise fiscal.

Entdo, realmente € assustador que a Casa do povo faca leis para entregar o patrimoénio
publico em favor dos latifundidrios, dos muite ricos do Pais, e o povo brasileiro, as custas da
miséria, tenha que pagar por essas decisdes que, infelizmente, talvez sejam majoritarias hoje aqui.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Cbrigado, Deputado.

Deputado Glauber Braga.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Presidente, questao de ordem, antes do tempo de fala.
Art. 13 do Regimento Comum.

O art. 13 diz o seguinte:

Art. 13. Apresentado o parecer, qualquer membro da Comissao Mista poderd discuti-lo
pelo prazo maximo de 15 (quinze) minutos, uma Unica vez, permitido ac Relator usar da
palavra, em ultimo lugar, pelo prazo de 30 {trinta) minutos.

E praxe nas comissées especiais que a presidéncia das comissdes delibere e que garanta aos
Parlamentares que queiram fazer a discussdo da matéria um periodo de quinze minutes para o
fazer.

A Bancada do PSOL tem a apresentacdo de um voto em separado, que vai ser lido, inclusive,
pela Deputada Luiza Erundina. O apelo que eu gostaria de fazer a V. Ex? é gque nao se abra aqui uma
excecdo aguilo que é a regra que tem conduzido a discussdo de matérias. Na reforma da
previdéncia, que esta sendo discutida na Camara des Deputados, foi garantido [d o tempo de
guinze minutes para que os cradores pudessem fazer a discussdo da matéria, e essa € a praxe nas
comissoes.

Os senhores tém maioria nesta Comissao para a aprovacao desta matéria. O minimo que a
gente solicita é que tenha o tempo necessario para fazer a apresentacdo - e eu peco que meu
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tempo nao corra, porgue o que eu estou fazendo é uma questdo de ordem. O que a gente pede é
gue a gente tenha o tempo necessario para que o Deputado Edmilson Rodrigues conclua o seu
raciocinio por um periodo de mais dez minutos, que eu possa fazer também a defesa de tese da
Bancada do PSOL por quinze minutos e que a Deputada Luiza Erundina apresente o nosso voto em
separado, também pelo tempo de quinze minutos, como determina ¢ art. 13, para que a gente nao
tenha na Casa aquele tipo de comportamento que eu sei que nao é a forma de conduzir de V. Bxa,
gue quando é um projeto gque seja de beneficio do Governo, restringe-se o tempo de
Parlamentares que tenham uma ideia alternativa para ser apresentada e quando é uma matéria
que quer fazer com que representantes do Governo tenham mais tempo de discusséo, que se
concedam guinze minutos.

Era esse 0 apelo, a partir do art. 13, que eu queria fazer a V. Ex?, que o Deputado Edmilson
Rodrigues falasse per mais dez minutos, que eu fizesse a defesa das nossas teses por um periodo
de quinze minutos e que a Deputada Luiza Erundina fizesse a defesa do voto em separado em
guinze minutos.

A gente nao estd aqui necessariamente neste momento fazendo isso sé pela obstrucao,
estamos também obstruindo, mas € porque a gente quer fazer a defesa da nossa tese alternativa,
gue custou trabalho, durou tempo da assessoria técnica e dos Parlamentares para a construcgdo do
voto em separado, e mesmo que a gente nao tenha, num primeiro momento, votos para a
aprovagdo, a gente quer que essas defesas possam ter repercussdc no plenario da Camara dos
Deputados e na sociedade,

Esse é o apelo a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Eu até acataria esse pedido de V. Ex? se néo
fosse o dia de ontem, que nos estabelecemos ontem para discutir e ficamos aqui e extrapolamos o
tempo em dez minutos, vinte minutos, trinta minutos sem nenhuma dificuldade.

Entdo, tendo em vista que ontem foi dada a oportunidade para que todos o fizessem, e V. Ex?
preferiu que fizesse hoje, nés vamos limitar acs cinco minutos e vamos ouvir, evidentemente, o
voto em separado pele tempo gue for necessdrio para ler o voto, que ai serd concedido com
certeza,

V. Ex? tem cinco minutos.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - Eu s6 queria me insurgir contra a decisdo de V. Exa.

Ontem, quando eu solicitei a possibilidade de fazer o uso da palavra no dia de hoje foi
exatamente porque alteragdes tinham sido apresentadas pelo Relater da matéria, e a gente queria,
inclusive, ver essas alteracbes porque elas sao fundamentais na construcdo do nosso voto em
separado. E fica uma decisdo que nac é simétrica, porgque Parlamentares da Base do Governo, no
dia de ontem, tiveram a possibilidade, como V. Ex? falou, de discutir a matéria pelo tempo que
guisessem, em quinze ou vinte minutos, nds, que apresentamos uma tese alternativa aquela que é
apresentada pelo Relator, s6 podemos fazer a discussdo da matéria por um periodo de cinco
minutos.

Ontem eu tomei a decisdo de fazer uso da palavra no dia de hoje porque V. Ex2 disse que néo
haveria qualguer tipo de dificuldade, pois a discussdo continuaria no dia de hoje. Eu queria fazer
esse apelo: dez minutos para o Deputado Edmilson; eu falo por quinze minutos; e a Deputada Luiza
Erundina apresenta o voto em separade da Bancada do PSOL por um periodo de quinze minutos.
Al vai-se guardar simetria com o tempo que foi concedido aos Parlamentares da Base do Governo
no dia de ontem. Refaco o apelo antes de utilizar o meu tempo de defesa da matéria, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Eu passo a contar o tempoe de V. Ex2. Vou
manter os cinco minutos e passo a V. Ex? para falar por cinco minutos. Em seguida, a Deputada
Luiza Erundina.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Quero lamentar, A partir deste momento, entdo, corre
© meu tempo...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Sé quero fazer um pedido aqui, Deputado.
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Solicite que os assessores nao se sentem na terceira fileira, destinada acs Deputados, aos
Parlamentares, porque provavelmente serd votacdo nominal e eles precisardo estar aqui no
plenario.

Com a palavra o Deputado Glauber Braga.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Quero lamentar que mais uma vez o rolo compressor
do Governo queira aprovar a matéria de afogadilho e que, mesmo havendo numero nesta
Comissao para essa aprovagao, ndo respeitem a possibilidade, inclusive, do contraditério e da
apresentacdo de teses alternativas, como faz neste momento a Bancada do PSOL.

Essa matéria é muito grave. Ela ndo poderia, de maneira alguma, ser tratada por medida
provisaria. Os casos em que medidas provisorias podem ser colocadas em pratica sao aqueles em
gue a relevéncia e a urgéncia necessariamente tém de estar estabelecidas. A relevancia da
regularizacdo fundidria no Brasil a gente ndo vai discutir. Agora, a urgéncia e a relevancia,
hecessariamente, tinham de ser para garantir infraestrutura para os assentamentos, infraestrutura
para os trabalhaderes rurais, infraestrutura para todos aqueles que fazem a luta pela politica de
garantia do direito a terra no nossc Pals. Infelizmente essa matéria ndo faz isso. Ela, na verdade,
guer ser mais uma vez um instrumento de especulagdo com grandes proprietarios de terra,
latifundiérios, representados inclusive nesta Comissdo, querendo garantir que eles tenham uma
maior capacidade ainda de fazer a compra de terras de pequenos produtores rurais, de pequencs
agricultores, de camponeses.

A gente estd vivenciande no Brasil uma politica de violéncia escalada no campo. Isso néc é
uma novidade, mas, com esse tipo de medida que estd sendo implementada, esse tipo de agdo
violenta s6 tende a se ampliar. Vocés imaginem que, inclusive, o Relator da CPI - Funai e Incra, que
hoje apresentou, Deputada Luiza Erundina, na Cdmara dos Deputados o seu relatdrio, em que
indicia varios representantes de movimentos sociais de luta pela moradia e de luta pela terra, tem a
apresentacao de um projeto que € o retorno ao regime de escravidao. Ele quer, inclusive, que o
pagamento aos trabalhadores rurais possa ser realizado, possa ser feito através de alimentagao e
moradia.

E essa medida proviséria vem no mesmo sentido. Ela vem no sentido, repito, com as
alteractes que foram realizadas, de fazer com que os grandes proprietarios de terra no Brasil
possam ter a garantia de compra, a partir de uma acac comercial, mercantilista, agressiva de terra
de pequenos produtores ou camponeses assentados, Esse é o objetivo original dessa medida
proviséria. E as alteracdes que foram feitas na MP nao revertem esse quadre. Entdo, vocé tem uma
escalada de retirada de direitos: CPl — Funai e Incra; projeto de lei que quer que os trabalhadores
rurais possam receber o seu pagamento através da moradia que recebem ¢ através da comida que
recebem dos donos da terra, dos grandes fazendeiros, dos latifundidrios; PEC que quer congelar a
demarcacdo de terras indigenas em discusséo; a violéncia acontecendo de forma contundente -
nem precisamos dizer o que aconteceu no Maranhao, o que aconteceu no Mato Grosse, o que
aconteceu em Minas Gerais, com representantes em luta pela terra sendo assassinados. E agora
temos uma medida proviséria como essa, que vai ampliar esse tipo de acdo.

E isso estd sendo feito por um motive muito simples: porque o Governo ilegitimo de Temer,
que ndo teve votos para que essas matérias pudessem ser colocadas em pratica, esta aproveitando
o tempo para retirar todos os direitos que sejam possiveis — um Governo que tem 4% de aprovagdo
popular; que sofreu, agui no Brasil, no dia 28, uma greve geral que atingiu todos os Estados
brasileiros; que nao tem voto; que nao tem legitimidade, mas que tem a sanha de fazer com que os
direitos sejam retirados o mais rapidamente possivel.

Essa medida provisoria atende a esse objetive do Governo ilegitimo: retira direitos des
proprietarios e quer fazer com gue 0s movimentos que querem garantir o direito a vida e o direito
a terra dos camponeses brasileiros sejam desrespeitados.

A Bancada do PSOL esta em obstrucio, apresentamos requerimentos nesse sentido e nao
vamos aceitar essa votacdo como se nada tivesse acontecendo em um acordo de procedimentos.
Nao!

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputada Luiza Erundina.
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A SR2 LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP) - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. e Sr2s Parlamentares,
essa medida provisoria esta eivada de inconstitucionalidades. Eu destacaria pelo menos trés.

Primeiro, o fato de ter sido editada por meio de uma medida provisoria a que ndo esta
assegurada a urgéncia e a relevancia que o art. 62 da Constituigao Federal estabelece para justificar
a edicdo de uma medida proviséria, sobretudo em se tratando, Sr. Presidente, Sr. Relator, de uma
matéria dessa importancia, dessa complexidade e das implicacoes que ela traz.

Portanto, é inconstitucional a medida provisoria pelas razdes, pelo menos algumas das
razdes que apresentamaos aqui.

Uma outra incenstitucionalidade, Sr. Presidente, é o fato de que essa medida provisoria, se
aprovada, atenta contra a seguranca e a soberania nacional do ponto de vista do patriménio
publico e das reservas no sentido de assegurar a soberania nacional, a seguranca nacicnal.
Portanto, ela atenta contra esse pressuposto constitucional, Sr. Presidente.

Além disso, confronta as prerrogativas dos Municipios e dos Estados, ferindo, portanto, a
Federacao brasileira.

Isso s& para citar trés pontos que, por si 56, jd sugerem o cardter de inconstitucionalidade
dessa medida provisoria.

Porgue urgente e relevante, Sr. Presidente, ndo é o que se esté fazendo aqui, concentrando
terra, mercantilizando o patriménio da Unido. O que & relevante e urgente é a democratizacdo da
terra, 0 acesso a todos os cidadéos e cidadas brasileiras desse bem que € a terra urbana e a terra
rural.

Por isso, Sr. Presidente, s6 numa introducéo, antes de passar para a leitura de voto em
separado do PSOL, nds entendemos que nao da para aprovar essa medida proviséria.

V. Ex® acabou de informar que o seu PLV acaba de ser publicizado pelos meios da Casa, o que
significa que estamos a ter que votar uma matéria e ndo sabemos exatamente que matéria esta
sendo submetida a votos na tarde de hoje. Uma matéria, como eu disse, e V. Ex@ relatou no
momento em que apresentou o seu primeiro relatorio, que recebeu 732 emendas e que apenas
122 V. Ex® acolheu.

Portanto, isso mostra, Sr, Presidente, o quanto se ressente da necessidade de um maior
conhecimento, um debate mais aprofundado. Nao se consultou a sociedade plenamente, os
institutos e as organizacdes que atuam, que militam, que trabalham em torno da questéo rural e da
questdo urbana.

Por tudo isso, Sr. Presidente, o PSOL é contrario, vota em oposicac a essa matéria, portanto,
rejeita essa medida provisoria e o PLV que V. Ex2 estd a apresentar. E a posicdo do PSOL esta
consubstanciada nesse voto em separado que passo a ler, Sr. Presidente, Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas, PSDB - DF) — Eu pediria a V, Ex2 que fosse direto ao voto, até
porque ja estd disponivel no computador, que fosse direto ao voto em separado, resumindo, se
possivel.

A SR? LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP) - Submete-se a exame desta Cemissdao Mista de
Deputados e Senadores a Medida Previsoria 759, publicada no Didrio Oficial do dia 23 de dezembro
de 2016, que dispde sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana sobre a liquidacdo de créditos
concedidos...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputada, sem querer interromper e ja
interrempendo, V. Ex? esta lendo o relatério.

Eu pediria a V. Ex® que entrasse direto no voto porque nds ndc vamos conseguir, No prazo
regimental, fazer a leitura.

A SR2 LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP) — Sr. Presidente, as consideraces sao fundamentais...

O SR, PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Mas ela estd disponivel. O pessoal estd
acompanhando pelo computador.

A SR2 LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP) - Sr. Presidente, ndo da para entender que uma matéria
que precisa ser conhecida, avaliada, analisada e vai ser submetida a votos, se vote no escuro, Por
favor?
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Nao é razoavel o que acontece nesta Casa, se vota no escuro ou se vota por ordem de quem
tem poder. E quem tem poder sabe como conquistou esse poder, Sr. Presidente.

E preciso observar as regras regimentais.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Nés estamos observando, Deputada, o
Regimento.

Nos nao vamos votar o voto em separado. V. Ex2 tem cinco minutos, vou dar mais cinco
minutos para V. Ex? resumir o voto em separado e vou passar para o préximo orader.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Pela ordem, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Rogério.

A SR2 LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP) — Eu me sinto violentada no meu direito de voz e de
representacao de uma das legendas que tém assento e atuacdo destacada nesta Casa, modéstia a
parte.

Entendo que isso ndo é democrético. Isso deixa uma imagem de que as coisas se fazem sem
o devido debate, sem a devida anélise, sem o contraditério, sem o contraponto. Isso empohbrece o
debate; isso desqualifica o debate; isso compromete a legitimidade de resultado de uma
determinada votacao, Sr. Presidente. Nesse sentido...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Deputada, s6 um segundo. Deputado Rogério,
questdo de ordem. Eu vou passar a V. Ex? para V. Ex? resumir, sé para dizer que nds estamos
cumprindo exatamente o que estd no Regimento.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) — A questio de ordem que faco a V. Ex® é porque o
precedente pode ser utilizado por outros Parlamentares. E que o voto em separado, naturalmente,
é apresentado no memento da discussao, no tempo regimental destinado a discussac.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Exato.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Se V. Ex? vai cumprir o Regimento nesse sentide ou
se V. Exa fara concessdes para a apresentacao de voto em separado fora do tempo para a discussao
—esse é oapeloquefacoaV.bBxa

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas, PSDB - DF) — Eu estou concedendo a Deputada mais cinco
minutos além do tempo regimental concedido a todos os Parlamentares. V. Ex? tem mais cinco
minutos, Deputada.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, pela ordem. Qual a ordem de...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputada, V. Ex?, por faver.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA. Fora do microfonel) — O tempo regimental é de
quinze minutos. Na questdo de ordem do Deputado Glauber...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Questao regimental é até cinco, até quinze, até.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA. Fora do microfone.) — Até quinze.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Deputada Luiza Erundina, V. Ex? tem a palavra.
Esta correndo o tempo.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC. Fora do microfone.) — Cada um fala uma vez,

A SR? LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP) — Por favor, recomece a contagem do meu...

{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - E o Regimento, Edmilson.
A SR2 LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP) - Por favor...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — E o Regimento.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC. Fora do microfone.) - Presidente.

{(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Deputada Luiza Erundina, V. Ex2 tem a palavra
por cinco minutos, e o tempo esta correndo.

A SR2 LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP) — Voto do Partido Socialismo e Liberdade...

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - V. Ex® devia ter me apoiade ha pouco.

A SR? LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP) — ... a Medida Proviséria n° 759, de 2016,
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Em vista do exposte, voto pela rejeicdo da Medida Provisdria 759, de 2016, seja em sua
formulacao original advinda da Presidéncia da Repliblica, seja com relacao ao proposto no Projeto
de Lei de Conversao, por considerarmos que tais medidas nao atendem aos requisitos de urgéncia,
relevincia e adequacdo financeiro-or¢amentéria, bem como, no mérito, se configuram em
retrocesso para o direito a moradia, a cidade, 3 reforma agréria, a funcao social da propriedade, acs
assentados e possibilidade de exploracao econdmica de suas terras, a agricultura familiar e acs
pequenos e médios produtores, ac meio ambiente sustentavel, a Amazdnia. Tais propostas se
constituem ainda na negacdo da regularizagdo fundiaria urbana e rural para o conjunto da
populagdo brasileira, sobretudo des mais desassistidos.

Solicitamos que seja considerado como parte integrante e complementar, inseparavel deste
voto em separado, os documentos anexados, listados a seguir:

(a) Recomendacao do Conselho Nacional dos Direitos Humanes {CNDH) ne 5, de 27 de abril
de 2017, sobre a Medida Provisoria n° 759, de 2016;

(b) Carta ac Brasil: MP 759/2016 — A Desconstrugao da Regularizagao Fundiaria no Brasil;

(c) Nota Técnica n° 4/2017 da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), do
Ministério Publico Federal;

(d) Nota Técnica n® 1/2017 da Camara de Direites Sociais e Atos Administrativos em Geral do
Ministério Publico Federal (1CCR/MPF), e Camara de Direitos Sociais e Atos Administrativos em
Geral do Ministério Publico Federal (1CCR/MPF);

(e) Nota Técnica n® 1/2017 do Centro de Apoio de Protecdo ao Meio Ambiente e Habitacdo e
Urbanismo do MPPR contraria a MP 759;

(f) Carta pela defesa da reforma agraria e da reforma urbana; e

(g) Voto de Repadio a Medida Provisdria 759/2016 do Vereador de Recife lvan Moraes, frente
a sua inconstitucionalidade e a auséncia de processo democrético e participativo para as tentativas
de mudanca dos regimes juridicos.

Esse é o voto, Sr. Presidente, e o Partido Socialismo e Liberdade denuncia o carater
autoritdrio de como esse processo vem se dando nesta Casa, denuncia ainda que essa medida
proviséria é mais uma violéncia que este Governo ilegitimo lanca contra os interesses do Pals,
atenta contra as conquistas histéricas do povo brasileiro e compromete os direitos fundamentais
conquistados a duras penas, com muita luta do nosso povo e dos trabalhadores em geral. Pacotes
apés pacotes se langam sobre a cabe¢a do nosso povo da forma mais autoritaria, mais autocratica e
mais violenta, como tem se visto em toda a histéria da Republica brasileira.

E necessario que se registre, nesta ocasido, que essa medida é uma delas, assim como a
reforma trabalhista, assim como a privatizacdo e flexibilizacdo do trabalho, assim como a reforma
da previdéncia, que ndo serd aprovada nesta Casa. O povo j& disse "ndo" a essa reforma da
previdéncia. E, agora, essa medida provisoria, Sr. Presidente, que realmente destoa de toda a
historia da civilizagdo e das conquistas do nosso povo ao longo das décadas e de um marco
institucional ilegal, reconhecido internacionalmente e que ainda se encontra em processo de
implementacao, ja se violenta, j3 se interrompe e ja se interfere, substituinde por outros
dispositivos legais, normativos, muito inferiores e muito inadequados aquilo que a experiéncia,
que a participagdo popular, que os especialistas e entendidos nessa area vém acumulando ao
longoe de décadas em nosso Pais,

Lamento, Sr. Presidente, nao ter mais tempo de colecar as consideractes e observacdes que
a nossa Bancada vem acumulando ao longo de cada tempo que se da para se votar, para se
analisar e para se decidir sobre matéria da gravidade, da seriedade e das implicacbes que essa
medida provisoria apresenta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Muito obrigado, Deputada.

Senador Valdir Raupp, V. Bxa...

Sé para comunicar aos nossos Parlamentares sobre o tempo de debate regimental, nés
poderiamos ja encerrar a discussao, mas nds vamoes dar um tempo para todos que estdo inscritos
aqui, mas gostaria que fosse o mais sucinto possivel, Eu sei que ha muito elogio para ser feito, mas
depois da reunido nds vamos fazer a homenagem ao nesso Relator,
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Senador Valdir Raupp.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu queria s6 complementar para dizer o sequinte: nés
estamos aqui apresentando um texto que € um extremo avanco para o Pais. E é importante que a
gente vote isso hoje, até por causa do prazo. Entdo, eu queria pedir a Base — é claro que a oposigao
pode querer obstruir, é um direito dela — que pudesse, sucintamente, colocar as questdes, para que
a gente entrasse direto na votacdo e pudesse remeter essa matéria para ser votada ja na proxima
semana na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Senador Valdir Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO} — Sr. Presidente, Sr. Relator, 5r2s e Srs. Parlamentares, o0s
elogios eu ja fiz ontem. Eu vou apenas entrar direto aqui no §1° do art. 12, nobre Relator.

Eu vi agui o seguinte: "O preco do imovel considerara o tamanho da drea e sera estabelecido
entre dez por cento até o limite de cinquenta por cento do valor minimo da pauta de valores da
terra nua para fins de titulagdo e regularizacdo fundiéria elaborada pelo Incra, com base [...]". Aqui é
onde eu quero entrar: "[...] com base nos valores de imoveis avaliados para a reforma agraria,
conforme regulamento.”

Sr. Relator, no meu Estado, existe avaliacdo que chega a R$3 mil, R4 mil. Ela vai ficar maior
do que estava antes, e ja estava sendo reclamado. Esses posseiros, esses ocupantes de terra, ha 30,
40 anos, ja desbravaram a terra, ja formaram a terra, e vao ter que pagar agora, R$1.500, R$2.000
por um hectare de terra. Entdo, eu queria que fosse suprimido, dentro do possivel. Estdo dizendo
que € uma exigéncia do TCU. Eu entendo que o TCU € um 6rgdo assessor do Congresso Nacional.
Ele n&o pode exigir nada. Se o Congresso aprovar, vira lei; pronto, acabou!

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Senador Raupp, eu quetia ponderar a V. Exa.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO} - Deixa s6 eu concluir agui.

Eu queria pedir que fosse suprimida sé esta frase: "com base nos valores de imdéveis
avaliados para a reforma agraria”. Que se deixasse o restante, ai fica tudo bem.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu queria registrar aqui que nds tivemos um imenso
cuidado para discutir valores, para discutir sistema de apropriacdo, de valorizacdo, exatamente
para ndo ser injusto com as pessoas que estdo ocupando. Nesse artigo, nds estamos botando um
rebate de 10% a 50% do valor que é da reforma agraria. Realmente, deixar solto poderia criar uma
situacgdo de subavaliagdo em que nds ndo teriamos a condicdo de ter nenhum tipo de referéncia,

O Tribunal de Contas recomendou isso, e eu entendo que, para que nés tenhamos
efetivamente uma base justa e, mais do que isso, um documento tecnicamente defensavel, porque
eu nao guero aprovar um...

Eu tive todo o cuidado. Este documento aqui foi discutido com todos os setores, exatamente
para evitar que, amanha... Quando o Senador Hélio José colocou a questdo de ampliar a anistia,
poderia parecer que a gente estava querendo proteger grilagem e isso poderia, de certa forma,
levar o Ministério Plklico a tentar embargar algum tipo, algum trecho da lei. Entéo, eu tive todo o
cuidado para que essa seja uma lei efetivamente consentdnea com a transparéncia, com a
fiscalizacdo, com a clareza de avaliagbes.

Entdo, eu entende a preocupacao de V. Ex3, mas eu vou manter essa referéncia do valor da
reforma agraria, porque noés estamos nao cobrando pelo valor da reforma agréria, mas dando um
rebate de até 50% para o valor da referma agraria, o que é um valor extremamente razoavel.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RQ) - Mas, Sr. Presidente, Sr. Relator, s6 para rebater, se a
unidade local, 13 no Estado, avaliar em 50% do valor da reforma agréria, se pegar pele maior valor,
vai haver terra avaliada em R$3 mil, R$4 mil. Ai, vai ficar um preco maior do que o que estava sendo
aplicado antes, quando ja havia uma grita geral.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Senador Valdir Raupp, essa é uma regra geral de
avaliacdo. Cada area vai ter a sua avaliacdo feita pelo Incra. Entendeu? Nés ndo estamos aqui
discutinde uma... Seria impossivel se colocar uma tabela que permeasse todas as areas do Brasil — o
Estado de Ronddénia tem areas diferentes; o Estado de Roraima tem areas diferentes; a Amazénia
tem &reas diferentes; o Parand tem &reas diferentes. Entdo, essa regra é uma regra que da
estabilidade, um minimo de controle. E é claro que onde houver areas deprimidas, que ndo tenham
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infraestrutura, em que a situacao seja diferente, a avaliacdo do Incra sera uma avaliacdo pautada
pelo principio da razoabilidade. Nao sera algo estanque. Nao é um valor especifico para o Estado
todo.

Entdo, nés discutimos isso com o Incra. Esse texto foi feito em comum acorde com diversos
setores. Entdo, eu queria pedir a compreenséo de V. Ex? para que a gente possa ter um modelo
sustentavel no ponto da transparéncia.

Eu ndo posso deixar sé a critério de alguém que vai fazer uma avaliacdo sem ter um
parametro, porque, se eu tirar qualquer pardmetro, isso pode virar uma negociata, isso pode virar
algum tipo de acdo em que o Poder Plbklico ndo terd controle. E ai, a gente, em vez de estar
fazendo algo construtive, nés estaremos fazendo um modelo que vai ficar vulneravel a qualquer
tipo de acusagdo ou de investigagao.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — O.k., Senador.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) — Vamos ver como vai ficar isso na pratica depois de
aprovado, porque, se por um acaso algum Estado tiver distorcées no valor...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Se tiver algum absurdo, a gente registra e a gente regula
o absurdo.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO} — ... vamos ter que fazer uma revisao 1a na frente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Préximo inscrito, Deputado Afonso Florence,

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Nobre Presidente...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - 5r. Presidente...

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - S6 um minutinho, Florence. Desculpe.

Nobre Presidente, me informe, por favor, quantos inscritos tem ai.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Sete.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Sete inscritos.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Alguns sé vao fazer um minuto, porque nés
vamos entrar na votacdo em seguida.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Eu sou Relator da CPl da Previdéncia. Se precisar de mim,
me chame Ia. Esta bom?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Elogio pode vir por WhatsApp. Ndo precisa ser verbal,
ndo, para a gente ganhar tempo. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Afonso Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Sr. Presidente, solicito a incorporacdo do tempo de
Lideranca do Partido dos Trabalhadores, por favor. Eu teria cinco mais cinco, entdo. Néo pretendo
usar todo, ndo. Ndo é obstrucdo. E porque hé muita coisa para falar.

Primeiro, quero registrar a objecdo frontal do Partido dos Trabalhadores ao texto da MP.
Consideramos que o texto original tinha...

© SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Fora do micrefone.) - Original,

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - O texto original, eu falei isto: o texte original da MP.

Tinha equivecos de grande monta. E viemos trabalhando ao longo desse pericdo. Eu tenho
que reconhecer gue o Senador Jucd, a equipe técnica do Senado, da assessoria dele, da Casa Civil,
nos recebeu em todas as oportunidades em que buscamos o didlogo, inclusive durante esse fim de
semana. A Unica restricdo é que no dia da greve geral estavam trabalhando, mas foram os pouces
que trabalharam no Brasil — a maior greve geral da histéria do Brasil, contra a reforma da
previdéncia, contra a reforma trabalhista, contra esse Governo que esta ai, que nao tem voto, que
chega por um golpe e que retira direitos dos trabalhadores.

Obtivemos...

{Intervencéio fora do microfone.)

O SR. AFONSC FLORENCE (PT - BA} - Eu ndo vou ceder a provocacgao...

Obtivemos &xito no nosso propdsito do retorno ao texto de varios itens, seja da legislagao da
reforma agréria, do Terra Legal ou da regularizagdo fundidria urbana, que estavam sendo
revogados. E, de fato, o texto do PLV, que vem sofrendo alteracdes, inclusive de ontem para hoje,
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melhorou substantivamente em relacdo ao texto da MP. Tenho que dizer isso, por dever de
lealdade, a despeito das enormes divergéncias politicas que temos com o Presidente, com o
Relator, com o Governo. V. Ex2 é um procere do PSDB, e n6s viemos divergindo nesse periodo. A
despeito disso, eu estou reconhecendo que no texto, por exemplo, retornou todo o Capitulo Il da
Lei 11.977. Entao, a demarcacdo urbanistica, as Zeis retornaram. De ontem para hoje, caiu a
autorizacao de alienacédo de imoveis regularizados através do Terra Legal em trés anos.

Conseguimos incluir um capitulo especifico destinado a Lei 13.340, renegociacio de dividas
da agricultura familiar. Tinhamos execucdo judicial concluida e agora execugao de multas,
execucao das dividas, pagamento, penhorando bens...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Fora do microfone.) - Cabranca judicial.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} — Cobranga judicial é a expressao. Obrigado, Senador
Juca.

Antes, a lei autorizava a suspensdo da execucao judicial, mas a cobranca judicial estava
acontecendo. No Nordeste, por exemplo, familias pobres com a impossibilidade legal de execucao
com a terra do agricultor, agricultura minifundiaria, gente de menos de um médulo fundiario,
executando o sofd, a moto, a casa de taipa. Conseguimos a inclusdo no art. 10 da 13.340 de um
dispositivo que suspende a cobranga judicial.

Consideramos compreensivel e apoiamos politicamente a obstrucdo do PSOL, mas o nhosso
propoésito aqui € aproveitar essa oportunidade para pontuar alguns aspectos que consideramos
gue sdo possiveis ainda serem incorporados pelo Relator. Reivindicamos que seja apresentado pelo
Governo uma posicdo em relacdo a nao veto dos itens que estdo sendo inseridos, que distinguem o
PLV em relacdo ao texto da MP. Mas no que diz respeito especificamente a trés pontos, apelamos
para que haja a possibilidade de se contemplar.

No texto da lei do Terra Legal havia a estimativa de 1.500 hectares, foi para 2.500, e
nacionalizou. O que nds achamos? Mesmo na Amazénia Legal, pela experiéncia recente do Terra
Legal, onde os mddulos sdo os maiores modulos do Brasil, os 1.500 sdo modulos expressivos. Nos
achamos que nédo ha necessidade de, nesse primeiro momento de nacionalizagcdo, nacionalizar
com 0s 2.500. Esse é o primeiro aspecto. Entdo reivindico...

0O segundo aspecto é em relacdo a emancipacdo dos imoveis na reforma agraria, é o do Incra.
A legislacdo atual, Deputado lzalci, Senador Jucd, senhoras e senhores e povo brasileiro que nos
assiste, condiciona a emancipacao a execucdo dos créditos de instalacdo. E as vezes nds temos
imdveis... Tudo bem a critica ao Incra, a critica ao movimento, a critica aos latifundidrios, mas aqui o
que nds temos objetivamente sao situacdes de assentados em tedo o Brasil que tém 8, 10, 12, 15,
20 anos, até 40 anos, sem conseguir executar os créditos.

Nés entendemos que algum prazo para emancipacdo é de bom senso, Entretanto, estipular
apenas trés anos para os assentamentos até agora realizados, que podem ter s6 um ano, e estipular
apenas 15 anos sem nenhum condicionante para execucao da infraestrutura necessaria para o
assentado... Qual é o risco que temos com isso, supondo uma politica de reforma agraria para
combate da pobreza rural, para desconcentra¢do fundidria? Desapropria? Obtém a terra? Faz o
registro beneficiario?

Reconheco que antes da MP o texto previa registro, RB, s6 por Municipio, e agora Municipics
confrontantes. Foi um avanco. Reconheco, Senador Jucd. Entretanto, instalar e cogitar a
emancipacdo daquele assentamento apenas 15 anos depois — que é pouco tempo —, na busca de
uma reestruturacdo fundiaria do Pais, sem condicionar a instalacido dos créditos de instalacdo, nés
poderemos chegar, 15 anos depois, e encontrar a pessoa na condicdo de pobreza, dar o titulo a
pessoa e ela vender novamente, porque estara ali, na condicao de pobreza, e néo foi executado
nenhum crédito de subsidio, de combate a pobreza, para aquela pessoa ter uma producao rural e
se manter na zona rural.

Entdo, nds fazemos este apelo: ndo tem cabimento estipular apenas um prazo cronolégico,
sem um minime de fomento. Chama-se créditc de instalacdo, mas ndo é crédito financeiro
bancério para o pobre agricultor familiar, agricultora sem terra, instalado na terra, inadimplir. Esses
sao dois aspectos, para nés, muito relevantes.
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No caso do urbano, e eu ainda nao tive condicGes de apurar a versdo que entrou no sistema
de ontem para hoje, mas nés haviamos reivindicado a inclusdo do direito real de posse, tanto na lei
de registro de imoéveis como no Cédigo Civil. Por que isso é importante? Néo é somente — mas é
também - pelo fato de nds termos, agora, instrumentos médveis de reqularizacdo fundidria, como a
legitimacao fundiaria, que podem ter ¢ mesmo impacto, uma legitimacao fundiaria de uma area
ocupada, num curte espaco de tempo, onde nem sequer se deu o prazo do usucapido, sendo
formalmente de boa-fé, e, na pratica, acabar prejudicando o proprietario. Isso se aplica, mas hoje
sao milhoes de brasileiros e brasileiras que tém a posse ha décadas, e isso estd previsto nos arts.
183 e 191 da Constituicdo.

Entdo, inscrever o direito de posse, seja através da inclusac, na MP, da lei de registro, seja no
Cédigoe Civil, é salvaguardar a fungdo social da propriedade. Ndo haverd nenhuma perda para o
Poder Publico. Muito pelo contrario: é salvaguardar um direito fundamental do cidadéao, da cidada,
ocupante de interesse social, €, com esse instrumento, podemos garantir salvaguardas. Através de
decreto, pode vir a determinacdo de que a posse coletiva ou individual exercida sobre imovel
urbano ou rural, com a comprovada garantia de direitos fundamentais a alimentacao e a moradia,
seja submetida a efeitos juridicos de direito real.

No6s podemos garantir que isso nao seja usado com dolo e vamos garantir que milhdes de
brasileiros e brasileiras, que hoje estdo na terra, as vezes, a duas ou trés geracdes, ao inscreverem o
direito de posse, num processo até eventualmente de desapropriacdo deles, para fim de interesse
publico, tenham algum ressarcimento de benfeitorias e daqguele patrimdnio, as vezes imaterial, que
é a memoria, a tradicao, a identidade da familia.

Entdo, eu quero fazer esse apelo, porque consideramos que esses trés dispositivos ndo
descaracterizam o PLV e permitem que nds tenhamos uma conducao politica, tanto na Comissdo
como no plendrio da Cadmara e do Senadoe, que permita a aprovacao.

Por tGltimo, um outro apelo: o item que revoga o Capitule Ill ndo é necessario. Ele esta
voltando. Entae, dizer que revoga algo que voltou para o PLV - e eu sei que ndo é a inten¢ao do
Senador Jucd nem do Governo —, parece que é um artificio politico, para tirar da vigéncia uma lei,
um capitulo de uma lei do periodo de um governo anterior, que saiu pelo impeachment. Eu nao
vou fazer proselitismo aqui, de que é golpe, de que néo & golpe. Nos consideramos que aquela
expressao, "revoga ¢ Capitulo llI', ndo é necessaria, ja que ela voltou. Entdo, nos processos, nas
lides judiciais, se os advogados e juizes se reportarem a 11.977, deve-se reconhecer qgue ela existiu.
Isso é mais de natureza politica do que técnica.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Obrigado.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Muito obrigado.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Presidente, questao de ordem, art. 29, §2°.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Sr. Presidente, eu vou dar uma resposta ao Senador...

O SR. MARCOS ROGERIC (DEM - RO} — "No curso da sessdo, verificada a presenca de
Senadores e Deputados em nimero inferior ac minimo fixado no art. 28, o Presidente encerrara os
trabalhos, ex officio ou por provocacéo de qualquer Congressista.”

Nao existe um numero de Senadores neste momenta, dentro desta Comissdo, para que o
trabalho da Comissdo continue.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Com a palavra o Senador...

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO} - Nao, Presidente, a questic de ordem tem
precedéncia. E a questdo de ordem diz respeito...

O SR. PRESIDENTE {lzalci Lucas. PSDB - DF) - E perque ele estava no meio da fala, e V. Ex?
cortou a fala.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Nio é verdade. Eu comecei assim que a fala foi
encerrada.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Néo, a dele foi encerrada; a minha havia iniciado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Eu vou, em seguida, responder a questao de
ordem de V. Bxa.
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O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Sr. Presidente, eu espero que V. Ex? encerre, antes
que a Base do Governo se articule, para fazer com que ligacdes sejam dadas, para que todos os
Senadores estejam presentes.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — V. Ex® sabe que nenhuma verificacdo dura dois
sequndos. H3 um prazo regimental para vocé acatar. Eu vou fazer a leitura ainda.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Nao é verificacdo, Presidente. E permanéncia da
$es5530.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - S6 para registrar: temos o Paulo Rocha, eu e o Senador
Acir ali, N&o ha o que fazer...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deixem-me fazer logo a verificacde de uma
vez, entao.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Presidente, ndo é verificacio...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Lucio Mosquini. (Pausa.)

Presente.

Deputado Izalci. Deputada Luiz Erundina. Deputado Afonso.,

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - E s6 0 Senado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Eu sei.

Deputado, entdo, que esta presente...

Senadores...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Paulo Rocha, eu e o Senador Acir, Temos trés.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Mas o Senador Romero Jucé agora estabelece
presenca pelos outros Senadores?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — N&o, mas eu o estou vendo. N3o é possivel... E invisivel o
Paulo Rocha?

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - N&o, no & invisivel...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Pelo contrério, (Risos.)

E uma grande presenca aqui, contribuiu bastante,

O SR. MARCOS ROGERIQO (DEM - RO) - Mas o proprio Senader é quem tem que se
manifestar, ndo € o Relator da matéria.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — A verificacdo solicitada ndo procede.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - 5r. Presidente, eu quero responder...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Com a palavra o Senador Romero Juca,

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Eu quero responder ac Deputado Afonso Florence,
primeiro pelo respeito que eu tenho a ele e pela contribuicdo que o PT deu nesse debate. Eu quero
registrar isso.

Quanto ao ponto um levantado, da questdo dos 2.500 hectares levados para o Brasil todo, eu
quero dizer ao Deputado que eu estou cumprindo a Constituicdo. Se eu vou trabalhar para
regularizar terras e assentamentos, em reforma agraria e nao reforma agraria, eu vou regularizar
até 2.500 hectares. Até porque, nos Estados como Ronddnia, como Roraima, as terras todas eram
do Incra, e existem propriedades com 1.800, com 2.000, com 2,500 hectares. Entdo, eu ndo posso
deixar de regularizar determinada propriedade que a Constituicdo me manda regularizar e criar um
limitador abaixo, quando eu estou querendo facilitar a vida das pessoas.

Segunda questdo: ao colocar praze para consolidacdo ou emancipagao de assentamentos,
eu quero discordar do Deputado Afonso Florence. Eu estou colocando prioridade para reforma
agréria, porque hoje, sem prazo, o que acontece é que o assentamento fica 10, 15, 20, 30, 40 anos
dependendo do Incra, o Incra héo faz a infraestrutura, o Estado e o Municipio ndo fazem - porque é
area do Incra -, e fica 1a. Nao tem crédito, nao tem nada, e vai se estendendo. Entdo, essa reforma
agréria € uma reforma agraria de faz de conta.

Ao colocar que ¢ assentamento serd emancipado ou consolidado em até 15 anos, a nao ser
gque o Incra, circunstanciadamente, diga por que nao deve ser emancipado - portanto, qual o
motivo... E ai é a exclusdo, é a excecdo, ndo € a regra. Eu estou criando uma pressao para que o
Governo cumpra a responsabilidade dele em 15 anos.
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Quero dizer que eu entendo que 15 anos é um prazo mais do que razoavel para o Governo
cumprir as suas responsabilidades. Equivale a quatro mandatos de Presidente da Reptiblica. Entao,
pelo amor de Deus: se as pessoas forem ficar esperando quatro mandatos de Presidente da
Republica e ndo puderem ser atendidas, ndo tem sentido essa politica pablical

Por fim...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Senador, posso fazer uma pergunta rapida sobre isso?

E s6 o seguinte: hoje, ¢ critéric é a execugao dos crédites, € o Incra colocar a infraestrutura
minima.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Nos vamos...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} — V. Ex@ estd colocando um prazo, mas estd retirando
esse condicionante.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Nao. Fu estou dizendo que em 15 anos sera
emancipada, a ndo ser que haja uma justificativa. Nés vamos cobrar os créditos...

O SR. JOAO DANIEL {PT - SE) - Sr. Presidente, mas quais sao as condicdes?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - E estou colocando...

O SR.JOAO DANIEL {(PT - SE) - Relator...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - As condicbes sdao as mesmas. Nao estou tirando
condicao.

No6s estamos colocando que, para os assentamentos anteriores, 0 Governo tem que fazer o
dever de casa e resolver isso em trés anos, que é um prazo que nds vamos cobrar do Governo para
executar.

Entdo, desculpe-me: isto aqui é prioridade para reforma agraria.

Terceiro, a questdo urbana: a posse é diferente do direito real, sdo duas coisas diferentes. O
Cédigo Civil ja estipula isso, Existem regulamentos especificos para as duas questdes.

E quanto a questao de revogar o art. 32, eu peco para checar se é um técnica legislativa que
se precisa fazer. Entdo, a ideia ndo é colocar e tirar.

Agora, eu quero dizer ao Deputado Afonso Florence que ele sai vencedor desta discusséo
toda aqui, ele estd ganhando de sete a um. O PSOL ndo quis jogar, foi zero a zero, mas o PT estd
ganhando de sete a um, ja levou muita coisa. Esta tudo resolvido, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Comunico que foi apresentado requerimento
para o encerramento da discussdo.

De acordo com o art. 41 do Regimento Comum, o referide requerimento poderd ser
encaminhado por até dois membros da Casa, de preferéncia um contrério e um favoravel, no prazo
maximo de cinco minutos.

Para encaminhar...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Presidente, quantas inscricdes ainda temos? Nao é
possivel... Se ndo forem muitas...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Sao muitas. Ha sete inscritos.

Durante a votacdo...

{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Durante a votacdo nds vamos conceder a
palavra, porque sendo vai comegar a Ordem do Dia e vai prejudicar a votacao.

Para falar a favor: Deputado José Rocha, autor do requerimento.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA} — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr@s e Srs. Parlamentares, essa MP
759 ja foi bastante debatida...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Dois minutos.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - .. temos o relatério do Senador Romero Jucd, que foi
discutido, e, como ele disse, teve contribuicdes dos partidos no sentido do seu aperfeicoamento.

Quero aqui cumprimentar o Relator, Senador Romero Juca, pelo trabalho realizado, como
também cumprimentar a Deputada Erundina por seu voto em separado. Sdc contribuicbes que
estdo sendo colocadas, mas entendemos que, depois de o relatdrio ser apresentado e do voto em
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separado, nos estamos em condicdes, Sr. Presidente, de votar essa matéria e chegar ao
encerramento da discussao.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Para falar contra, Deputado Joac Daniel.

O SR.JOAO DANIEL {PT - SE) - Quanto tempo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Dois minutos.

O SR.JOAO DANIEL (PT - SE) - Muito pouco.

Sr. Presidente, eu queria dizer que estamos preocupados, porque, primeiro, nés temos
tempo para debater. Essa medida proviséria tem prazo até 1° de junho, entao nos teriamos tempo,
poderfamos jogar para frente. E nés temos preocupacao acerca de vdrias questdes que ndo foram
contempladas.

Essa MP tem uma historia: a histéria da luta pela terra no Brasil. A histéria da terra no Brasil é
uma historia que precisa ser discutida e, neste momento conjuntural, nés temos medo e temes
certeza de que ha muitos interesses. Mas a nossa principal preocupacdo estd, entre os pontos aqui,
hessa questao da emancipacao.

Os atuais assentamentos... Nés temos assentamentos de um ano, de dois anos, de trés anos.
Qual é a garantia que se coloca nessa medida provisdria scbre a questdo do minimo de
infraestrutura para os assentamentos, de agua, de estrada, de escola, de habitacdo? O que nés
estamos entendendo é que isso ndo foi contemplado. Esse relatério saiu agora, nés ndo temos
conhecimento, e eu gostaria que o Relator pudesse dizer onde estao, de fato, as condi¢des para a
emancipagao dos assentamentos.

Para nés ndo ha problema se sdo 15 anos, 10 anos ou 12 anos. O importante para nds é que o
Governo, o Estado, garanta que esse assentamento que vai ser emancipado tenha estrada, tenha
escola, tenha casa, tenha as condicées basicas de garantia que signifiquem que aquela
comunidade tem cidadania, tem uma conquista, mais do gue a terra, mais os direitos gerais.

Entdo, nds temos questicnamentos, Sr. Presidente e Sr. Relator, e ndo vemos necessidade —
eu queria fazer um apelo neste sentido - de que isso va para votacao em plenario hoje. Nos temos
tempo.

E nés contribuimos, participamos, mas nao vimos ainda a contemplagdo de varias questdes
que aquiforam colocadas.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Permita-me, Senador Jucéd. Nos temos uma sugestao:
se é isso, a sua fala deu a entender que a intencéo néo é desobrigar o Estado.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Néo, pelo contrario. Eu diria o seguinte: hoje ndo ha
prazo e ndao ha cumprimento das condicionantes.

O SR. AFONSOQ FLORENCE (PT - BA)} — Al o texto diz; "independente do inciso V", O que é que
hos estamos propondo? Que fique exigido o cumprimento do inciso V. Qual é o cumprimento do
inciso V? Casa, curral...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} - Deputado, nos estamos votando o
requerimento de encerramento de discussao.

V. Ex@ fez um apelo ao Relator, e o Relator ja entendeu o que V. Ex@ pediu.

Nao havendo mais...

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - Sr. Presidente, art. 39, § 1°.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Nao havendo mais...

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Presidente, art. 39, § 12, do Regimento Comum,
questdo de ordem,

"A discussdo [s6] poderd ser encerrada a requerimentc escrito de Lider ou de 10 (dez)
membros de cada Casa, apds falarem, ne minimo, 4 (quatro} Senadores e 6 (seis) Deputados.”

O Relator da matéria, Senador Romero Jucd, ndo pode ser tido como alguém que discutiu a
matéria. Ele é o Relator da matéria. S6 houve a participacdc de trés Senadores na discussdo. Nao
houve a participacdo do quarte Senador, porque o Relator da matéria ndo conta como quem fez a
discussdo da matéria.

Se os senhores quiserem avancar, que outro Senador discuta a matéria, para que a discussao
possa ser encerrada. Mas, neste momento, nao pode.
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0O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) — Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — O Relator sempre foi considerado como...
Ninguém discutiu mais essa matéria do que o préprio Relator.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Pelo senhor, Presidente, mas o Relator ndo esta
incluido entre aqueles que estdo estabelecidos no rol de pessoas ou Senadores que discutem a
matéria.

O Relator é o relator. O Senador...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — O Senador Acir vai falar agora pelo
requerimento e aproveita e ja faz as suas consideracdes.

Senador Acir,

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) — Rapidamente, Sr. Presidente.

Entendo que essa medida proviséria € um avanco para a regularizacao fundiaria em todo o
Pais, especialmente na Amazonia e principalmente no Estado de Rondénia.

Naquilo que nds entendiamos ser importante fazer modificagdes na medida proviséria, nds
fomos atendidos pelo Relator.

Entendo que essa € uma matéria, Relator, que € um avango para a reforma agraria, para a
regularizagdo fundiaria do nosso Pais. Portanto, nos oferecemos todo o nosso empenho e todo o
nosso apoio para que possamos votar 0 mais rapidamente possivel essa matéria,

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} — Presidente, peco a palavra pela Lideranga do PSOL.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Pela Lideranca do PSOL, V. Ex2 tem cinco
minutos.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Sr. Presidente, ha um critério para colocar esse
requerimento em votacio. Houve um Deputado a favor e um contra, um Senador a faver e outro
contra. Ai coloca-se o requerimento em vota¢do. Se comegar a abrir pela ordem ou pela lideranga...

Vamos votar primeiro o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Vou conceder pela Lideranga, por cinco
minutos, ao Deputade Glauber.

V. Ex?, pela Lideranga, cinco minutos,

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Olhe, Presidente, a votagao dessa matéria ndo € ponto
fora da curva, e a Bancada do PSOL quer deixar registrada a sua posicdo: ela estd incluida no
conjunto das outras matérias que retiram direitos dos brasileiros e brasileiras.

O Senador Romero Juca citou o PSOL dizendo que o PSOL nao quis jogar, que ndo quis
participar do jogo.

Do ponto de vista democratico, na arena democratica, nés queremos participar do jogo sim.
O que nods nao queremos € ser do time do senhor. No nosso jogo, participar e ser membro do time
do senhor ndo nos interessa. E exatamente por esse motive € que nds estamos aqui colocando a
nossa posicao contra essa matéria.

No6s ndo gueremos ser do time da cipula do PMDB, nés nao queremos ser do time da cupula
do Governo ilegitimo, nés ndo queremos ser da clpula daqueles que tém 4% de aprovacdo
popular, com ampla rejeicédo da populacédo brasileira.

Noés ndo queremos ser do time...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Sr. Presidente, vamos organizar isso aqui.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Vac agora querer calar @ minha voz também? Vao
querer calar a minha voz?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Ele esté falando pela Lideranca.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Ele est4 falando pela Lideranca, mas estd fazendo
acusacoes...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Art. 14.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - O senhor é Senadcr, mas o cargo do senhor néo tem
mais peso do que qualquer outro que esteja aqui.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO. Fora do microfene.) — Ninguém esté dizendo isso para
Vocé.
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O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Calma, ndo fique nervoso. Fique calmo. Fique calmo.

O senhor ndo pode querer cercear a palavra de qualquer Parlamentar ou de quem quer que
seja. Vai ter que ouvir a nossa palavra e vai ter que ouvir com respeito, vai ter que ouvir calado.
Quando o senhor for falar, eu vou também ouvir calado as palavras do senhor, como determina o
Regimento da Casa - neste caso é o Regimento Comum.

Nos ndo gueremos ser do time da clpula do PMDB nacional, que esta colocando em votacao
matérias que retiram direitos dos trabalhadores brasileiros, que quer ampliar a violéncia ne campo,
que & exatamente o que esta matéria faz,

N6s nac queremes ser do time do Governo e ndo queremos participar do jogo no time
daqueles gue tém 4% de aprovacédo popular e que, na reforma da previdéncia, propuseram, no
BPC, que é o Beneficio de Prestacao Continuada, para guem ganha um quarto de salario minimo,
quem tem dificuldade sensorial de natureza grave, que esse beneficio fosse menos do que um
salario minimo e que, na verdade, o piso fosse de 65 anos para 70 anos. Desse jogo, hdo queremaos
participar, ndo queremos ser desse time.

Ndés ndo queremos ser do time daqueles que, numa reforma trabalhista, querem colocar em
pratica que o trabalhador brasileiro tenha 30 minutos de refeicdo, e com negociacdo, o que
teoricamente seria livre entre patrdo e empregado, mas que é, Unica e exclusivamente, para
atender os interesses de quem esta no topo da piramide. Nés ndo queremos ser do time e
participar de jogo daqueles que tém o objetivo de estancar sangria. Esse ndo € o nosso objetive. A
Bancada do PSOL ndoc é do time e ndo quer participar do jogo, pelo menos no mesmo time.

No palco da democracia, vamos estar aqui fazendo a nossa resisténcia e nos mobilizando
com o povo na rua. Agora ndo imaginem gue esse tipo de acdo querendo deslegitimar as a¢des de
obstrugdo ou de resisténcia do PSOL por nos sera aceita com naturalidade. Nao sera.

O Relator fez a apresentacao do seu relatério. Respeite o PSOL. Respeite o PSOL. Nao queira
fazer o que os Deputados fizeram no plenario da Camara dos Deputados, debochando da greve
geral do dia 28, porque isso so fez com que fosse colocada gasolina, fermento, ampliagao das
mobilizagbes por todo o Brasil. Isso fez com que os trabalhadores brasileiros dissessem que este
Congresso, esta Camara dos Deputados, este Senado Federal e, principalmente, esta Presidéncia da
Republica ndo tém legitimidade para colocar em pratica esses projetos que retiram direitos de
milhoes de brasileiros e brasileiras. Nao tém legitimidade!

Nao vamos deixar de utilizar 0 nosso direito regimental para dizer isto; 0s senhores querem
se utilizar do espaco de poder que tém para oprimir cada vez mais um nimero maior de pessoas
ho Brasil. O que essa medida proviséria faz é isso, ndo é pento fora da curva em relacéo as outras
medidas do Governo.

Respeitern o PSOL e o nosso direito regimental de manifestacdo neste Parlamento!

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Obrigado.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Sr. Presidente.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Em votacao o requerimento.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Estd encerrada a discussac.

Em votacao a matéria.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Presidente, solicito que se registre em ata o voto
contrario do Partide dos Trabalhadores.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — 5r. Presidente, os requerimentos do PSOL foram
prejudicados?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Eu vou colocar agora em votacdo a matéria.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Sr. Presidente, enquanto o senhor registra, eu gostaria de
fazer algumas colocacdes.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Deixe s6 eu terminar os requerimentos, depois
a gente conversa,
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O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Assim que aprovar o texto, que é a melhor resposta que
eu posso dar ac PSOL, pelo art. 14, eu quero falar por dois minutos...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - O.k.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - ... porque o Deputado Glauber falou aqui uma série de
absurdos, e eu me sinto no direito de defender e de explicar as posicdes dessa medida proviséria e
da nossa atuacdo aqui.

O SR. PRESIDENTE (lzal<i Lucas. PSDB - DF) — V. Ex2 terd o art. 14.

Ha, sobre a mesa, requerimento de adiamento de votacdo da matéria.

Ha também um requerimento de votagdo nominal para 0 requerimento de adiamento da
votacao, de autoria do Deputado Glauber Braga.

Eu vou passar a palavra para o autor do requerimento.

Dois minutos, Deputado Glauber Braga.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Primeiro, quero s6 deixar claro que a nossa posigao é
firme, mas é respeitosa do ponto de vista pessoal, como sempre foi com cada um e com cada uma.
E respeitosa. Se os senhores acham gue nao &, é porque a carapuga serviu e, se a carapuga serviu,
vistam-na. Se a carapuca serviu, vistam-na, porque um passo atras nés nao vamos dar.

Nao ha legitimidade para a votacdo dessa matéria. O Parlamentar, inclusive, que esta me
interrompendo agora é o que, na CPI Funai e Incra, faz questdo de ampliar a violéncia no campo
exatamente para criminalizar movimentos sociais e para fazer com gue camponeses ndo tenham
os seus direitos garantidos. Ento, é facil agora vir aqui e fazer esse tipo de intervencao. E, inclusive,
um dos Parlamentares que tém gue responder, porque, na CPl Funai e Incra, hoje apresentaram um
conjunto de indiciamentos, mas utilizaram um helicéptero de uma das empresas que estavam
sendo investigadas e que tém interesse direto no resultado da CPI. Utilizaram um helicoptero para
fazer diligéncias pelo Brasil. Esse questionamento eu fiz 1d e até hoje vocés nao responderam.
Vocés falam grosso ou vocés querem falar de maneira contundente utilizando os instrumentos de
pressdo e de opressdo que tém. Com a gente aqui ndo vai funcionar. A nossa voz aqui tem o
objetive concreto de repercutir as lutas sociais que estdo nas ruas, dos brasileiros que estdo
inconformados com aquilo que estd acontecendo. O requerimento de retirada de pauta tem esse
objetivo.

Nao imagine que esse tipo de truculéncia vai fazer com que a gente deixe de defender aquilo
em que a gente acredita. Nem a ironia que foi utilizada pelo Senador Romero Jucd nem a
truculéncia que esta sendo utilizada pelo senhor vao fazer com que a gente dé um passo atras na
defesa daguilo em que a gente acredita. A gente defende a aprovacdo desse requerimento de
retirada de pauta.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Em votacéo.

Os Srs. Parlamentares que concordam com o processe de votacao nominal do requerimento
de adiamento da votacdo permanecam como se encontram; os que forem contrarios ao processo
de votacdo nominal do requerimento de adiamento se manifestem. (Pausa.)

V. Ex? ndo quer votar a matéria?

{Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Orientar?

Nesta Comissdo, nao ha crientacéo, Deputado.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Orientacio de Bancada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Requerimento de adiamento de veotacao.
Manifestem-se.

Manifeste-se quem é contrario aqui.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Nao, quem # a favor.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Quem é a favor do requerimento.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Eu sou a favor do adiamento.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Aprovado...

{Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Rejeitado ¢ requerimento.

Ha sobre a mesa...

O SR. AFONSO FLORENCE {PT - BA) — Quero registrar o voto do PT, na ata, pelo adiamento
da discussao.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Esta registrado o voto do PT.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — V. Ex® falou que o requerimento tinha sido aprovado.
Até isso o Relator estd comandando?

O SR. PRESIDENTE {(lzalci Lucas. PSDB - DF) — Ha, sobre a mesa, requerimento de adiamento
de votacdo da matéria.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - Ele vira para V. Ex? e diz "rejeitado” e V. Ex? volta atras?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Glauber, V. Ex? vai falar agora.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Ai meu Deus!

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — H3, sobre a mesa, requerimento de adiamento
de votagdo da matéria.

Para falar a favor, V. Ex?, 0 autor do requerimento, por dois minutos.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — O Relater da matéria, Senador Remero Juca, quer ser o
Presidente, o Relator, o Lider do Governo, aguele que decide quem fala, quem faz a ironia, O
Presidente disse: "Requerimento aprovado.” Ele vira e diz: "Néo, rejeitado.” Ele diz: "Néo, rejeitado.”
Ele volta atras.

{Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deixe-o falar, deixe-o falar...

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - Nao nos surpreende. Nao nos surpreende.

No dia 28, no Brasil, os senhores tiveram uma surpresa, uma paralisacdo que aconteceu em
todos os Estados brasileiros.

A partir dessa surpresa, estao utilizando, na Camara dos Deputados, um instrumento de
chantagem que ontem foi noticiado por todos os telejornais. Estdo com uma prancheta na mao
dizendo quem foi © Deputado que votou contra a reforma trabalhista e estdo dizendo que estao
tirando os cargos desses Deputados. Inclusive, estdo expondoe aliados de vocés para nacionalmente
terem os nomes divulgados, apresentando o que saiu, no Didrio Oficial, exatamente de exoneragao
desses cargos. F engracado que fazem essa exposicio e a chantagem como se fosse algo natural.

E com guem se insurge em relacdo a esse tipo de procedimento os senhores se irritam, os
senhores ndo aguentam, os senhores ficam bravos, os senhores querem interromper a palavra.
Sabem por que fazem esse tipo de chantagem na Cadmara dos Deputados? Porque esse é um
instrumento que utilizam com muita frequéncia. L4 na Camara, vocés nao t&m 300 votos para
aprovar a reforma da previdéncia. Continuem utilizando os instrumentos de chantagem, que a
gente vai continuar utilizando os instrumentos de resisténcia, dialogando com a populacdo
brasileira, mostrando as barbaridades que estio sendo votadas nc Senado Federal, na Camara dos
Deputados e no Congressc Nacional.

Por isso, apresentamos esse requerimento de obstrugdo para que essa matéria ndo seja
votada.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Essa votacdo é a do adiamento da votacdo da
matéria.

O SR. AFONSO FLORENCE {(PT - BA) - Presidente, para orientar a Bancada. Para orientar a
Bancada, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Nao ha orientacac aqui.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Sr. Presidente, na auséncia de dispositivo do Senade, o
da Camara é subsidiario. E um minuto!

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - E do Senado.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA)} ~ Ndo. Nao ha no Senado nem no Regimento Comum,
mas ha no da Cadmara.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Em votacéao.
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Os Srs. Parlamentares que concordam com o adiamento da votagdo permanecam como se
encontram; os que forem contrarios ao adiamento se manifestem. (Pausa.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Quero registrar o voto do PT pelo adiamento na ata.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Rejeitado o requerimento.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Quero registrar, na ata, o voto do PT pelo adiamento.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Acato o pedido de V. Ex?.

Em votacao a matéria.

Comunicamos que foram apresentados dois requerimentos de destaque.

A Presidéncia comunica que a apreciacdo da matéria dar-se-a da seguinte forma.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - H& um requerimento de votacac nominal da matéria
apresentado pelo PSOL.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Votaremaos, em primeiro lugar, o requerimento
de admissibilidade dos destaques; em seguida, o relatdrio, ressalvados os destagues, se for o caso;
e, por ultimo, o destaque cuja admissibilidade tenha sido aprovada.

De acordc com o art. 50 do Regimente Comum, os requerimentos que tratam da
admissibilidade dos destagues nado serdo discutidos nem encaminhados.

Vamos ao primeiro requerimento de destaque.

Requeiro, nos termos do art. 50 do Regimento Comum de Congresso Nacicnal, destaque dos
§§6° e 79 do art. 17 da Lei 8.629, de 1993, na redacdo dada pelo art. 2° do PLV apresentado a MP
759, de 2016.

Em votacdo o requerimento de destaque.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - O Relator encaminha o vote contra, Sr. Presidente.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} — De quem & a autoria desse destaque?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Afonso Florence.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - O Relator encaminha ¢ voto contra.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Nao é possivel defender, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (|zalci Lucas. PSDB - DF) — Nao ha...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Presidente, permita-me uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Art. 50: ndo ha.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — O art. 151 do Congresso Nacional: "Nos casos omissos
neste Regimento..."

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Mas nao € omisso, esta no Regimento.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - N&o, orientacao.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — O art. 50, eu estou dizendo a V. BExa...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - O que diz o0 art. 507

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Art. 50 do Regimento Comum: "Os
requerimentos de preferéncia e de destaque, que deverdo ser apresentados até ser anunciada a
votacdo da matéria, sé poderdo ser formulados por Lider, ndo serdo discutidos e nio terdo
encaminhada sua votac¢ao”. Esta no art. 50 do Regimento Comum.

Em votacdo o requerimento de destaque. (Pausa.)

Rejeitado.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Eu queria ter o direito de crientar.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Em votagao! Em votacdo!

{Intervencgées fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - O microfone...

O SR. PRESIDENTE ({lzalci Lucas. PSDB - DF) — Os Srs. Parlamentares gue concordam se
manifestem. (Pausa.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - 5r. Presidente, deixe-me esclarecer, pelo menos...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Rejeitado.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Virou trator...
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{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Unanimidade, ndo: eu sou a favor...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Registro o voto contrario do Deputado Afonso
Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Espera ai. Espera ai. Espera ai. Nao € unanimidade néao.
Espera ali, pessoal.

Presidente, permita-me, me dé um minuto.

{Intervencées fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Presidente.
(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — O.k. Esta registrado.
{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Esta registrado o voto contrario.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Nao, contrario nao! E a favor da admissibilidade do
destaque. Tem que registrar...

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Votar o mérito! Votar o mérito, Presidente

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — J& esta registrado, Deputado, Estd registrado.
Fiquem tranquilos, tanto o PSOL quanto V. Ex?, o Partido de V. Exa.

Segundo requerimento de destaque.

Requeiro, nos temos deo art. 50 do Regimente Comum do Congresso Nacional, destaque do
§1° do art. 6° da Lei 11.952, de 2009, na redacac dada pelo art. 4° do PLV apresentado a MP 759, de
2016. Deputado Afonso Florence.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - O parecer do Relator é contrério.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Em votacao o requerimento de destaque.

Aqueles que aprovam o requerimento se manifestem. (Pausa.)

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — V. Ex? vai colher orientacdo?

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Nao hé orientacdo.

Fica registrado aqui o voto do Partido dos Trabalhadores e do PSOL.

Ha, sobre a mesa, requerimento de votacdo nominal para apreciar o relatorio apresentado.

J4, de oficio, faremos a votacdo nominal.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} — Para ndo ouvir 0 encaminhamento, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Votacac neminal, de oficio.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Ndo ha também orientacdo de Bancada? A minha
interpretacac é que ha.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Acato o pedido de V. Ex? ja, de oficio, para a
vota¢do nominal.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Presidente, Izalci, o art. 151 diz que, no que for omisso,
aplica-se...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Nao € isso, Deputado. Ja li para V. Ex®.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Eu nédo consigo falar!

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — O do Senado é claro. Nac ha omissao.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Aqui é o requerimento...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Em votacao.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA)} — ... nominal, do mérito.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Ele acatou. Nao precisa defender.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Mas e o mérito? Eu, por exemplo, ndo estou
contemplado. Eu quero convencer...
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{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Votacao.

Quem vota "sim" vota com o Relator; quem vota "nac" é contrario ao Relator.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - O Relator encaminha ¢ voto "sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Vamos a primeira.

Senador Romero Juca.

O SR, GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} — Presidente, no mérito da matéria...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Hélic José.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - No mérito da matéria, V. Ex2 ndo vai conceder
orientacdo?

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Nao ha.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - No mérito da matéria...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Senador Eduardo Braga.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Eu néo votei ainda, nobre Presidente.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Eu voto "sim", Sr. Presidente.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF} — Sr. Presidente, eu nédo votei ainda. Eu sou Senador da
Republica pelo Distrito Federal, e V. Ex®> me chamou de Deputade, com todo o respeito que eu
tenho a todos os Deputados aqui...

O SR. PRESIDENTE {lzalci Lucas. PSDB - DF) - Senador Hélio José, vou pedir desculpa
publicamente.

Senador Hélio José, PMDB.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Voto "sim" com louvor.

(Intervenc¢des fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Senador Ataides Oliveira, PSDB.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Voto "sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — O Senador Eduardo Braga ja votou?

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — J4, Sr. Presidente. Eu votei "sim".

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF} — Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (PP - RS} - Voto "sim".

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Presidente, questao de ordem, art. 42 do Regimento
Comum.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Senador Acir Gurgacz.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - "Encerrada a discussdo, passar-se-a, imediatamente, a
votacdo da matéria...

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Presidente, estd em processo de votacio. Ndo pode..,

(Soa a campainha.)

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} — ..podendo encaminha-la quatro Senadores e quatro
Deputados, de preferéncia de partidos diferentes...

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) — Nao pode interrompet o processo de votacio, Sr. Presidente.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - ... pelo prazo de cinco minutos cada um". Regimento
Interno. Tenho certeza de que a Secretaria o orientara dessa forma.

Presidente, art. 49 do Regimento Comum.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO} — Vooto "sim", Sr. Presidente.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Encerrada a discussao, passar-se-a imediatamente a
votacdo da matéria, podendo encaminhar...
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Senador Telmario Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (PTB - RR) - Sr. Presidente, eu peco siléncio. Sendo, nao da para
votar.

O SR. PRESIDENTE {lzalci Lucas. PSDB - DF) - Eu pediria a V. Ex? que respeitasse o colega de
V. Ex3,

{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Ja me manifestei sobre essa questdo.
O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ. Fora do microfone.} — Sobre o art. 49 nao.
O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Ja esta em processo de votagao.

{Intervencées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Ronaldo Caiado. (Pausa.)
Senador Ciro Nogueira. (Pausa.)

Senador Omar Aziz. (Pausa.)

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Art. 49, Presidente.

{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Vou voltar novamente.

O SR. TELMARIO MOTA (PTB - RR. Fora do microfone.) - Pelo bem do meu povo, pelo bem de
Roraima, que ha mais de 30 anos espera a titulacdo...

L4, Senadores e alguns politicos ladrées roubaram o sonho do meu povo.

Entdo, essa MP veio para dar aquele povo tranquilidade.

Pelo bem de Roraima, 25 mil familias e 70 assentamentos, voto "sim”.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Art. 49, Presidente: encerrada a discussdo, passar-se-a
imediatamente & votacdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Senador Paulo Rocha.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Presidente, negue a questao de ordem que eu recorro.

Agora V. Ex? tem que ou negar ou acolher a questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Eu ja neguei o pedido de V. Ex2. Estamos em
processo de votacgao.

Senador Paulo Rocha.

O SR.PAULO ROCHA (PT - PA) - Sr. Presidente, registro o inconformismo da oposicao.

E um absurdo que, na votacio da matéria principal, ndo haja encaminhamento. Tenho que
registrar isso.

A segunda questdo: voto contra, apesar de reconhecer que na negociacdo houve alguns
avancos importantes. No entanto, ndao pudemos avangar nos pontos importantes para nés, que
tinhamos colocado no processo de conversacdo com o Relator. Infelizmente ndo foi possivel
avancar, por isso nos registramos nosso voto contrario.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — H& no Regimento ©s prazos: prazo para vocé
discutir; prazo para vocé encaminhar; e prazo para votar. V. Ex? ndo pediu na hora, e ja estava no
processo de votagao.

Senador Jodo Capiberibe. (Pausa.)

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ. Fora do microfone.} - Eu recorro da decisao de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — E irrecorrivel.

Senador Cristovam Buarque. (Pausa.)
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Ausente.
Senador Ricardo Ferraco. (Pausa.)
Ausente.
Senador José Agripino. (Pausa.)
Ausente.
Senador Otto Alencar. (Pausa.)
Ausente.

Senadora Regina Scusa. (Pausa.}

Senador Vicentinho Alves. (Pausa.)

Ausente.

Senador Magno Malta. (Pausa.)

Ausente.

Senadora Vanessa Grazziotin. (Pausa.)

Ausente.

Senador Randolfe Rodrigues. (Pausa.)

Ausente.

Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) — Sr. Presidente, eu quero, principalmente
por ser do Mato Grosso, Estado que tem o maior volume de assentamentos rurais, me manifestar
da seguinte forma. Nos entendemos que a aprovacdo desse relatério vai trazer oportunidade a
milhares de familias. S6 no meu Estado, serdo mais de 70 mil familias. Portanto, votamos com o
Relator.

O SR. PRESIDENTE (|zalci Lucas. PSDB - DF) - Deputado Lucio Mosquini.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Fora do microfone.) - Sr. Presidente, eu nao fui chamado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — V. Ex@ votou favoravel, votou "sim”.

O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - RO) — Nao, o Senador Valdir Raupp nao votou nao.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Ah, é porque os titulares votaram, Romero
Jucd, Hélio José e Eduardo Braga votaram.

Deputado Lucio Mosquini.

E votacdo.

O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - RO) — Nao, Sr. Presidente.

Eu cheguei aqui as 2h da tarde para participar efetivamente. J& me inscrevi, nao fui
contemplado...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - V. Ex@ vai poder falar depois da votacao.

O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - RO) — Nao, € que eu vou me ausentar.

Quero elogiar o Relator e dizer ac Deputade Glauber que, sempre que ele ocupa a tribuna da
Camara, eu presto muita atencao na fala dele; tenho até profunda admiracde. Mas eu discordei
totalmente do texto. E procurei o Relator, discuti, fiquei trés semanas me dedicande a isso aqui. E
eu nado vi de V. Ex2 nenhuma contribui¢do, Deputado Glauber, incisivamente no texto.

Entdo, eu querc dizer que eu voto "sim" e entendo que é uma medida necessaria para o
Brasil, € nos devemos aprova-la sem nenhuma discussdo a mais, porque nos temos prazo para isso.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - Presidente, fui citado, art. 14.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - V. Ex® nao foi ofendido.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} — Fui citado, art. 14.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Depois da votacao, eu vou dar a palavra a V.
Ex2.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - Fui citado. Art. 14!

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Voto de V. Ex&.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - Com todo respeito ao Parlamentar, eu fui citado.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Voto, Lucio.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - Ele disse...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF} — Lucio Mosquini.
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O SR. LUCIO MOSQUINI (PMDB - RO) — Voto "sim".

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Ele disse que nao teve contribuicdo da nossa parte em
relacac ao projeto...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Votacgao.

Deputado Valdir Colatto.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ} - Art. 14, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) - Deputado Glauber, eu sei que V. Ex? gosta...
Mas eu vou dar a palavra a V. Ex2 depois pelo tempo que for necessario.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ. Fora do microfone.} - Eu fui citado e solicitei ¢ art. 14.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas, PSDB - DF) — Vou dar o direito a V. Ex2,

{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Valdir Colatto.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC} - Sr. Presidente, se o Deputado Glauber deixar, eu vou
votar.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Valdir Colatto.

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC) - Posso falar?

Sr. Presidente, eu quero dizer que essa medida proviséria é a mais importante desta Casa
nestes ultimos 20 anos.

Em Santa Catarina, ha 30, 40 anos, pessoas assentadas nae tém o titulo definitivo, Senador
Jucd. Sao 700 mil agricultores assentados da reforma agraria que estdo sem titulo definitivo, e nos
vamos dar para eles esses titulos. E sobre as cidades: 50% dos terrencs nas cidades estdo
irregulares. Se isso n&o é bom para o Brasil, entdo néo sei o que é bom,

Parabéns! "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Gostaria de pedir...

Deputado Roney Nemer,

E porque vai comecar a Ordem do Dia e gostaria de encerrar a votacio antes disso.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Quero dizer que essa MP foi de uma coragem muito grande.
Quebra muita burccracia para regularizar a terra de muita gente que espera por isso. E o Brasil
inteire espera por isto: o documento da terra. E ela vem tirar muita burocracia.

E, no tocante ao Distrito Federal, ha mais de 1,5 milhao de moradores que moram em
condominios que esperam essa aprovacao para verem suas areas regularizadas, bem como a area
rural aqui do Distrito Federal.

Portanto, meu voto é "sim".

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Laerte Bessa. (Palmas.)

Deputado Laerte Bessa.

O SR.LAERTE BESSA (PR - DF) - Parabéns, Presidente; parabéns, Senador Relator.

Brasilia estava em agonia ja ha muitos anos. Gracas a Deus nés tivemos a oportunidade hoje
de votar "sim", para que nds possamos regularizar a questdo fundiéria de Brasilia.

Parabéns! (Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Victor Mendes. (Pausa.)

Ausente.

Deputado Fabio Garcia. (Pausa.)

Ausente.

Deputado Pauderney Avelino. (Pausa.)

Ausente.

Deputado Celse Russomano. (Pausa.)

Ausente.

Deputada Josi Nunes.

A SR? JOSI NUNES (PMDB - TO) - Sr. Presidente, quero parabenizar todo o trabalho que foi
feito nesta Comissdo, o Senador Juca.
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Participamos ativamente na discussdo e na propositura de emendas para essa matéria.
Entdo, pela sequranca juridica, pela tranquilidade dessa comunidade que espera, ha tanto tempo,
para ter seu titulo definitivo da sua propriedade, o nosso voto é "sim".

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Lelo Coimbra. (Pausa.)

Ausente.

Deputado Rogério Peninha. (Pausa.)

Ausente,

Deputado Fausto Pinato.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) — 5r. Presidente, eu gostaria aqui de parabenizar S. Ex® o
Relator; e gostaria de fazer também um comentario, Sr. Presidente, se o0 senhor me permitir um
minuto.

Eu ouvi aqui hoje falarem que essa matéria nao poderia ser feita por medida provisoria, mas
foram feitas tantas... O Terra Legal, o Minha Casa, Minha Vida... Alterou-se o Minha Casa, Minha Vida
também, tudo por medida provisdria no Governo Lula. Hoje aqui eu ouvi falarem de time. Hoje
aqui o time nao é do PMDB, ndo é da oposicdo; é time da reconstru¢do de um novo pais, Sr.
Presidente. (Paimas.)

Nés ouvimos aqui, Sr. Presidente, falarem que se tiram direitos. Tiraram direitos aqueles que
tiraram a esperanca do povo brasileiro, Sr. Presidente. E um absurdo.

Entdo, eu queria dizer que, em nome do novo Brasil, em nome da nova reconstrucao do
Pais... Falaram que o Governo é ilegitimo, entdo querc dizer: se nao tivesse os 77 Deputados do
PMDB ou o tempo de televisdo do PMDB, com certeza a Presidente Dilma ndo tinha sentado nesse
governo. E quero dizer que, da préxima vez, registrem uma chapa sem Vice. Isso, sim, é um
governo ilegitimo.

Parabéns ao Presidente, parabéns a V. Ex?, parabéns a toda a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Paulo Freire,

O SR. PAULO FREIRE (PR - SP) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Eu pediria que agilizassem um pouguinhe para
a gente ndo perder a votagao.

O SR. PAULO FREIRE (PR - SP) - Pois nao.

Sr. Presidente, eu voto "sim" também.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Obrigado.

Deputado Andre Moura. (Pausa.)

Ausente,

Deputada Tereza Cristina.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Celso Russomano,

O SR. CELSO RUSSOMANNO (PRB - SP) - Voto "sim", a favor do relatério.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado José Mentor.

O SR. JOSE MENTOR (PT - SP) - Nos termos das declaracdes do PT, eu voto "nio".

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Jodo Daniel.

O SR. JOAO DANIEL (PT - SE) - Sr. Presidente, Sr. Relator, nés ouvimos movimentos sociais,
rurais, urbanos, debatemos, incluimos alguma coisa, mas grande parte nédo foi contemplada.

Portanto, nés votamos "ndo" e vamos obstruir o que for possivel.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Deputado Paes Landim. {Pausa.)

Ausente.

Deputado Ronalde Fonseca. (Pausa.)

Ausente.

Deputada Luiza Erundina.

A SR2= LUIZA ERUNDINA (PSOL - SP} - Sr. Presidente, contra a regularizacao da grilagem:
meu voto & "nao".

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Foram 16 votos SIM; 4 NAO.
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Aprovado o relatério, gue passa a constituir o parecer da Comissao.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr. Presidente.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Senador Eduardo Braga; em seguida, Deputado
Rogério.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Eu gostaria de, ao ter sido encerrada a votagéo,
cumprimentar o Relator da nossa matéria, o Senador Romero Juca, e cumprimentar todos os
membros desta Casa.

E, no caso do Amazonas, de uma forma muito especial, tendo em vista as questdes das terras
da Zona Franca de Manaus e do Distrito Agropecuério da cidade de Manaus, que, ha trés décadas
praticamente, vivia uma inseguranca juridica enorme, com dificuldade de toda ordem. Portanto, eu
guero agui, em nome de milhares de trabalhadores do...

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Presidente...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - ... polo industrial, em nome de...

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) — Presidente, Presidente.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - .. milhares de agricultores, cumprimentar a
importante decisao que esta Comissdao toma no dia de hoje e cumprimentar a forma competente
com que se construiu a sclugao do art. 40-A, que viabiliza, portanto, um impasse que, ha pelo
menos 30 anos, acentecia para o Amazonas e para o desenvolvimento da economia e para a
geragao de emprego e renda naquela regiao.

Portanto, quero cumprimentar o Senador Romero Juca.

0 SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Eu vou passar a palavra, pelo art. 14, ao
Senador Romero Juca, mas antes sé permito ac Deputado Ronaldo registrar o voto, apesar de ndo
mudar o placar — é sé para ficar registrado.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Presidente, Presidente, pela Lideranca do Governo,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — O.k. S art. 14 aqui primeiro.

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Nao, Presidente, pela Lideranca do Governo...

O SR. RONALDO FONSECA (PROS - DF) — Primeiro, eu quero parabenizar V. Ex? pela
conducao dos trabalhos, parabenizar o Relator também pelo excelente relatério e dizer que nés
estavamos votando na CCJ, por isso chegamos correndo aqui, mas eu queria declarar o meu voto
favoravel ao relatéric. Nos estamos tirando pais de familia da ilegalidade, fazendo justica aos pais
de familia, a gente de bem, de bhoa-fé, que ocuparam terra e estavam na ilegalidade.

Portanto, a partir de agora, nds temos realmente um novo Brasil, um novo Distrito Federal. O
meu voto tambkém, Sr. Presidente, é pelo Distrite Federal, pecrque nés precisamos, de uma vez por
todas, resolver esse problema.

Eu ndo sei se o Governador vai querer resolver o problema, porque ele fica embacando,
embacando, embacandc e nao resolve nada. Agora ha mais uma ferramenta para ele; ndo tem o
que reclamar, nac.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Ok,

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente.

O SR. MARCOS ROGERIOQ (DEM - RO) - St. Presidente, eu peco para consignar o meu voto.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — 56 para fazermos o art. 14; sem seqguida eu
passo a V. Ex2,

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Como Relator e por ter sidc citado pelo Deputado
Glauber, eu queria fazer aqui alguns comentarios.

Primeiro, quero lamentar a forma como se comportou aqui o Deputado Glauber e o PSOL.
Todo mundo aqui é testemunha de que eu discuti, abri, ampliei prazo, discuti com o PT, com todos
os Parlamentares, com todas as frentes. Nés pegamos uma bola quadrada, que era a medida
proviscria, € estamos saindo com um texto que é extremamente importante para o Brasil -
extremamente importante. Essa medida proviséria tem relevancia e tem urgéncia, porque milhges
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de pessoas hoje estdo vivendo em situacdo de inseguranca, de litigio, de risco por conta da nao
regularizacdo fundiaria.

Agora, quero dizer ao Deputado Glauber o seguinte: eu faco politica, Deputado Glauber,
olhando a sociedade que eu represento. Quando eu discuto aqui, quando eu abri ontem para V. Ex2
e para os Parlamentares o meu gabinete e coloquei que, se V. Ex? ou qualquer cutra pessoa tivesse
qgualquer contribuicdo, qualquer discussao, independentemente de praze, nds estariamos a
disposicao, foi por qué? Porque eu nao faco politica olhando a cor partidaria; eu fago politica
olhando o beneficio que eu possoc trazer para a populacdo brasileira. (Palmas.)

E V. Ex? e 0 PSOL — diferente do PT - ndc leram e ndo gostaram do texto. Vocés fizeram uma
politica mesquinha, porque o meu time, nesta medida proviséria, ndo é nem o do Michel Temer,
nem ¢ de PMDB; o meu time, nesta medida proviséria, é o do povo que vai ser regularizado - de
Brasilia, de todo Pais, do interior e das cidades. Esse é o meu time; esse é o time em que jogo.

Agora, se V. Ex® guer se referir a time eleitoral, V. Ex? lance um candidato em 2018 em
Roraima, va para la e va disputar a eleicdo comigo. Ai a gente vé quem tem mais voto, se essa for a
questao.

Entdo, para concluir: eu ndo quero jogar no time de V. Ex?; V. Ex? jamais jogaria no meu time,
porque V. Ex? é perna de pau e faz gol contra. (Risos.)

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Art. 14 logicamente, ndo é, Presidente? Art. 14.
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - E, V. Exa...

{Intervencoes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Em funcdo do que foi... V. Ex2.. Em nenhum
momento ele quis se referir a V. Ex@ querendo critica-lo.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Eles estavam falando de futebol, Presidente!

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - Rl. Fora do microfone.) — Fui, sim, citado. Se ndo der o art. 14,
eu levanto e faco a minha fala. Ndo hé problema.

O SR. PRESIDENTE {Izalci Lucas. PSDB - DF) - Deixe-me s6, antes de passar para V. Ex?, passar
para outros Parlamentares também.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ. Fora do microfone.) — Presidente, art. 14, Eu exijo, como
determina o Regimento, que eu utilize o art. 14 neste momento.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Eu s6, antes...

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ. Fora do microfone.) - Fui agredido pelo Senador e o PSOL
também.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Fora do microfone.) - Nao, agredido néo.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ, Fora do micrefone.} — Eu quero ter oportunidade de falar,

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Fora do microfone.) — Agredido nio. Eu respondi vocé.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Se V. Ex@ deixar eu falar, eu vou continuar.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ. Fora do microfone.) — Se V. Ex2 quer passar para outros
Parlamentares...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Nao, veu passar para outros Parlamentares. V.
Ex? tem que respeitar o colega.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ, Fora do microfone.) - Eu vou fazer uso da palavra...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Antes do encerramento dos trabalhos, eu
proponho a aprovacdo das atas da presente reunido e das reunides anteriores,

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

V. Ex@ quer registrar o voto contrario?

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Quero registrar o vote contrario,

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Vou registrar o voto contrdrio de V. Ex?,

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - E quero pedir verificacdo da ata.
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O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Art. 14 para V. Exe.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Quero pedir verificacdo da ata e quero utilizar o art. 14.

Eu quero, primeirc, dizer ao Parlamentar agui que me citou respeitosamente que o mesmo
respeito eu levo a ele aqui com a minha mensagem e com a minha palavra. A discordancia pode
acontecer de maneira mais contundente cu menos contundente.

Agora, para ¢ Senador Romero Jucd, eu queria dizer que eu ficaria preccupado se V. Ex? me
elogiasse. Quem V. Ex® tem que elogiar & Michel Temer, Eduardo Cunha, a cupula do PMDB
nacional. Em relacao...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - E o Prefeito do Rio também, que fez caixa dois na eleicao
do Rio de Janeiro, do PSOL.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Em relacdo a V. Ex®: eu faco questao — faco guestao -
de ndo ter a minha atuagdo parlamentar elogiada pelo senhor, porque, se tivesse, ai eu teria a
conviccdo de que estaria no caminho errado.

Ser chamado de perna de pau pelo senhor de ponto de vista politico é para mim um grande
elogio. Eu espero, Senador Romero Jucd, que V. Ex? continue fazendo o que faz; agora, que
continue fazendo o que faz acompanhade por quem sempre acompanhou o senhor, que é a
clpula do PMDB nacional, e por aqueles com quem o senhor se relaciona...

{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) — Respeite agora, ocuca. Quca! Quga agora. Quga um
pouquinho.

O senhor estd acostumado a falar sozinho. Eu vou utilizar o meu um minuto que esta ali
correndo, Presidente.

Pode ter a certeza de que vamos continuar aqui fazendo a nossa resisténcia, e a nossa
resisténcia vai ser no Parlamento; a nossa resisténcia vai ser nas ruas. A gente vai dizer até o final
que o Governo que o senhor representa é ilegitimo e que a sangria que o senhor declarou
publicamente que queria estancar... O senhor deve ter tido motivos para fazé-lo, mas sendo a
sangria...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. GLAUBER BRAGA (PSOL - RJ) - Quando a sangria que o senhor disse querer estancar e
nao conseguiu, ou que ainda tenta fazé-lo, vai contar com a nossa resisténcia. Espero, até o final do
mandato parlamentar que represente aqui com muito orgulho - neste momento, representando a
Lideranca do PSCL - nao receber um elogio do senhor. Eu esperc continuar recebendo as criticas
do senhor, porque isso d&, para mim € para o PSOL, a convicgao de que a gente estd no caminho
certo.

Continue tendo os seus parceiros habituais: Temer, Eduardo Cunha e companhia. £ a eles
gue o senhor deve e precisa elogiar, ndo a nods,

Obrigado.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Sr. Presidente, pela ordem.
Quero registrar aqui uma queixa.

{Intervenc¢des fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Quero registrar uma queixa regimental para que
conste da ata, para eventualmente ter...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — A ata ja foi aprovada.

Ja encerrou ha muito tempo.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Quero registrar uma queixa, porgue...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - V. Ex? pode fazer um elogio, complementar o
elogio do parecer, como vou fazer agora. Gostaria de pedir a V. Ex2 que me ouvisse...
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O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Ja que V. Ex tratou dessa forma, quero elogiar a
postura do Deputado Glauber, porgue V. Ex2 estd me provocando.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Ja foi aprovada a ata, Deputado. Acabou.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - Mas foi aprovada da forma...

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — V. Ex® quer abrir a ata para um adendo?

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Quero, quero.

O SR, PRESIDENTE (|zalci Lucas. PSDB - DF) — O que V. Ex2 gostaria de registrar?

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Veja, no encaminhamento de votacdo, o art. 49... Isso
ja foi registrado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Nao houve inscrigao, Deputade. Nao houve
inscricdo no momento oportuno. Na hora da votagao nao se inscreve, € isso.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Presidente, se V. Ex? me der um minuto...

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. PSDB - DF) — Estou respondendo a V. BExa.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Mas eu nao conclui a minha fala, Presidente, V. Ex2 me
interrompeu.

O SR.PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) — Conclua, Deputado Afonso, por favor.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Com relacdo a orientagao de bancada, o Regimento do
Cengresso Nacional € omisso e 0 Regimento do Senado & omisso. Numa matéria controversa, reza
a boa conducdo democrética que, de forma subsididria, como esté dito no art. 51 do Regimento do
Congresso, se aplica o da Camara. E o da Camara acata a orientacdo de bancada por um minuto
para cada partido.

Entdo, numa matéria complexa como esta, em que o Partido dos Trabalhadores tem uma
posicdo nitida de orgulho em defender... Divergimos quanto & MP, entramos no mérito do debate,
votamos contra o texto do Relator, porque ha pontos que queremos discutir...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA} - E gquero fazer...

{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - E do jogo da political Meu papel aqui...

Fomos atendidos e fomos procurados pelos mavimentos sociais do campo e da cidade, pelo
Conselho de Arquitetura, pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Urbano, pelos movimentos
sociais do campo. Fomos atendidos em muitos pentos, mas também ndo fomos em outros.

Entdo, queremos, inclusive, manter aberta a discussdo politica, para que, no Plendrio da
Camara, eventualmente, em relagdo a um destague nosso o Governo possa orientar a favor, porque
nos temos conviccao do interesse publico em torno do nosso destaque.

Entdo, é sobre isto s6 quero registrar queixa: o art. 151 do Regimento do Congresso Nacicnal
prevé gque, na omissdo deste e na do Senado, se aplique o da Camara. O da Camara prevé
orientacdo de bancada por um minuto, que foi o que reivindiquei na hora. Em decorréncia da
discussdo, ndao houve oportunidade de acontecer.

Entdo, gostaria s6 de registrar, para que se possa, eventualmente, em outra oportunidade,
havendo essa condicdo, dar espaco aos partidos que gqueiram orientar por um minuto.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. PSDB - DF) - Ok.

Deputado, s6 para registrar também, como ja foi dito aqui: no plenério, é bancada; aqui, é
representacao. Entdo, ndo tem, nunca teve. Foi dito.

Quero s6 aproveitar a oportunidade, ja que todos falaram... Também guero aqui, primeiro,
agradecer ao meu partido por ter me indicado para presidir esta importante Comissdo. Talvez seja
a medida mais importante votada aqui nos Ultimos anos, que representa o scnho da maioria do
pove brasileiro, em especial a maioria do pove daqui do Distrito Federal, que vem, ha anos ¢ anos,
sofrende pressdes e promessas que nao foram cumpridas.
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Espero que, com essas medidas... Quere aqui, de uma forma muito especial, agradecer ao
Relator, que foi muito democratico, a toda a equipe da presidéncia do Incra, da SPU, da Casa Civil,
gue se dispos, inclusive, a fazer o debate aqui em varias audiéncias publicas — ndo sé nesta Casa,
mas também em outros espagos.

Quero agradecer a sensibilidade do Relator de ter acatado aqui as emendas que podem, ou
poderao, de fato resolver definitivamente as questdes pendentes no Distrito Federal com relagéo
as benfeitorias, a valorizacdo das benfeitorias, a consolidacao dos lotes dos condominios fechados.
Em Brasilia hé muitos, e ndo poderiam, em momento algum, sofrer qualquer punicao, até porque o
Governo nao tinha condigbes de manter a seguranca pUblica de todos eles. H3 a questdo também
dos ocupantes que ndo construiram e que estariam sendo penalizados se nao fosse a sensibilidade
do Relator, que da o direito daqueles que ndo construiram a compra direta, assim como daqueles
que construiram. Resgatou também a questao dos precoes, para gue os Municipios, e de uma forma
especial o Distrito Federal, ndo queiram especular com relagdo as terras doadas pela Unido - foi
acatada essa emenda também, para gue os pregos sejam compativeis.

Entdo, tenho aqui, Senador Romero Jucd, nao sé que parabenizar V. Ex® pela competéncia e
pela dedicacdo, mas, principalmente, pela forma democrdtica como, inclusive, atendeu varios
pedidos, varias sugestdes da ocposicao.

Entdo, parabéns a V. Ex? e a todos os Parlamentares que votaram favoravelmente a esta
matéria.

Declaro encerrada a reunido e agradeco a todos.

(Palmas.)

(Iniciada as 14 horas e 43 minutos, a reunido € encerrada ds 16 horas e 32 minutos.)
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 760/2016

ATA DA 2* REUNIAO DA COMISSAQO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 760, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N ° 12.086, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2009,
QUE DISPOE SOBRE OS MILITARES DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL E DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL”, DA 3 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 6 DE
ABRIL DE 2017.

As dez horas e sete minutos do dia seis de abril de dois mil e dezessete, no Plenério nlimero
trés da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia eventual do Senhor Senador Hélio
José, reline-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 760, de 2016, com a presenca dos
Senadores Hélio José, Ana Amélia e José Pimentel; e dos Deputados Mauro Pereira, Jones
Martins, Ronaldo Fonseca, Erika Kokay e Celso Jacob. Registra-se a presenca de parlamentar
ndo membro da Comissdo, o Deputado Subtenente Gonzaga. Deixam de comparecer os
demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente
Reunido e concede a palavra a Relatora, Deputada Erika Kokay, que faz breves consideraces.
A Presidéncia convida para assento a mesa os seguintes palestrantes: Cel. Fabio Pizetta —
Subcomandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal; Cel. Qobm/Comb. André Luiz
Diniz Rapdzo - Subcomandante Geral em exercicio do Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal, e Cel. Marcos Vinicius Gomes Fialho — Representante da Casa Militar do Distrito
Federal. Para maior representatividade, sdo convidados a mesa também os senhores Jodo de
Deus Silva Carvalho — Presidente da Aspra, e Renilson Santos de Roma — Férum Nacional
Permanente de Pracas (FONAP). Sao convidados a se pronunciar representantes das
associacdes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal: SGT
Lusimar Arruda (Jaba) — Presidente da Associacdo da Familia Policial - ASFAM PM-BM;
Ricardo — Pato — Representante da Associacdo de Subtenentes e Sargentos; Cabo Abranches
— Representante da Comissdo de Pracas; SGT Freire — Representante do Clube dos
Bombeiros; SGT Laureano — Representante do Bombeiros Pedem Socorro; CEL Brambilla —
Representante do Férum das Associacoes; SGT Sansdao — Representante da Associacao dos
Pracas Policiais e Bombeiros Militares do DF — ASPRA; SGT Eliomar Rodrigues — Representante
do Instituto IDEIA; CEL Rogério da Silva Ledo — Presidente da Associacdo dos Oficiais da
PMDF; CEL Neto da PMDF; Cabo Fabio da PMDF; Sargento Marra do CBMDF; Guarda Janio
(Guardinha). Apds as exposicoes, faz uso da palavra o Deputado Subtenente Gonzaga. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as doze horas e oito minutos, lavrando eu,
Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretdria da Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo
Senhor Presidente Eventual, Senador Hélio José, e publicada no Didrio do Congresso
Nacional. A integra do debate pode ser assistida através do link
https://www.youtube.com/watch?v=Vv7GloKLzeg.

Senador HELIO JOSE
Presidente Eventual
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 760/2016

ATA DA 3* REUNIAO DA COMISSAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 760, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N ° 12.086, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2009,
QUE DISPOE SOBRE OS MILITARES DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL E DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL”, DA 3 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 55* LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 02 DE
MAIO DE 2017.

As quatorze horas e trinta e nove minutos do dia dois de maio de dois mil e dezessete, no
Plenario nimero trés da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Dalirio Beber, reline-se a Comissdo Mista da Medida Provisoria n°® 760, de 2016, com a
presenca dos Senadores Hélio José, Ana Amélia, Roberto Muniz e Cristovam Buarque; e dos
Deputados Mauro Pereira, Jones Martins, Aelton Freitas, Gonzaga Patriota, Alberto Fraga e
Leonardo Quintdo. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero
regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e esclarece que ainda ndo foi
apresentado o Relatdrio pela Deputada Erika Kokay, razdo pela qual nova reunido deliberativa
serd convocada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as quatorze horas e
guarenta minutos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretario da Comissao, a
presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente, Senador Dalirio Beber, e publicada
no Diério do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador DALIRIO BEBER
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Boa tarde a todos e a todas.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 32 Reunido da Comissao Mista destinada a
examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n® 760, de 2016.

Lamentavelmente, nds estamos aguardando ha 40 minutos a nossa reunido, e estive varias
vezes conversando com a Deputada Erika Kokay para nés podermos agilizar, afinal de contas, trata-
se de uma medida proviséria de grande importancia para o Distrito Federal,

Mas, como ndo chegou o relatdrio, assim como eu abri, eu encerro a reunido de hoje, e
espero poder convocar uma outra quando ja tivermos disponibilizado o relatério da Deputada
Erika Kokay.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Esta encerrada, entéo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDR - SC) — Esta encerrada a reunido, lamentavelmente.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Lamentavelmente.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 39 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 40 minutos.)
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 760/2016

ATA DA 4 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 760, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N ° 12.086, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2009,
QUE DISPOE SOBRE OS MILITARES DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL E DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL”, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NOS DIAS 10, 16
e 17 DE MAIO DE 2017.

As quatorze horas e onze minutos do dia dez de maio de dois mil e dezessete, no Plenario
ndimero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Dalirio Beber,
relne-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 760, de 2016, com a presenca dos
Senadores Dalirio Beber, Hélio José, Rose de Freitas, Ronaldo Caiado, Ana Amélia, Roberto
Muniz, Fatima Bezerra e Cristovam Buarque; e os Deputados Mauro Pereira, Jones Martins,
Célio Silveira, Roney Nemer, Alberto Fraga, Erika Kokay, Celso Jacob, Leonardo Quintéo,
Afonso Florence e Laerte Bessa. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo
ndmero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e passa a palavra a
Relatora, Deputada Erika Kokay, que procede a leitura do Relatério. Fazem uso da palavra os
seguintes Parlamentares: Deputado Mauro Pereira, Deputado Roney Nemer, Deputado
Afonso Florence. A Presidéncia concede vista coletiva da matéria. As quatorze horas e
quarenta e trés minutos, a Reunido é suspensa e a reabertura fica agendada para o dia
dezesseis de maio de dois mil e dezessete. As quatorze horas e sete minutos, do dia dezesseis
de maio de dois mil e dezessete, no Plenario niimero seis da Ala Senador Nilo Coelho, a
Reunido é reaberta. A Relatora, Deputada Erika Kokay, e o Deputado Alberto Fraga usam da
palavra. A reunido é novamente suspensa as quatorze horas e dezenove minutos. As onze
horas e cinquenta minutos do dia dezessete de maio de dois mil e dezessete, no Plenério
nimero quinze da Ala Senador Alexandre Costa, a Reunido é reaberta. Fazem uso da palavra
a Relatora para ler complementacdo de voto apresentado em dezessete de maio e os
seguintes parlamentares para discutir a matéria: Deputado Laerte Bessa, Deputado Alberto
Fraga, Deputado Roney Nemer, Senador Hélio José e Deputado Afonso Florence. A
Presidéncia submete a apreciacdao da Comissao, que passa a constituir Parecer da Comissao o
qual conclui pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria n° 760, de 2016, e por sua constitucionalidade, juridicidade e adequacao
orcamentéria e financeira, e, no mérito, votamos pela aprovacdo da Medida Proviséria n°
760, de 2016, com as alteracbes propostas, na forma do Projeto de Lei de Conversao
apresentado, e pela rejeicdo de todas as emendas. A Presidéncia submete ao Plenério a
aprovacao das atas da presente reunido e das anteriores, que sdao aprovadas. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a Reunido as doze horas e quarenta e sete minutos, lavrando eu,
Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretéria da Comissao, a presente Ata, que sera assinada pelo
Senhor Presidente, Senador Dalirio Beber, e publicada no Diario do Congresso Nacional,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador DALIRIO BEBER
Presidente
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(Texto com revisdo.}

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Boa tarde a todos.

Havendo ndmero regimental, declaro aberta a 42 Reunido da Comissdo Mista destinada a
examinar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 760, de 2016.

Informo que o relatorio ja esta dispenibilizado na internet, na pagina da Comissao.

Os que quiseram acessa-lo podem utilizar os notebooks do plendrio. Passo, de imediato, a
palavra a Relatora Erika Kokay para que proceda a leitura do relatério.

O SR. MAURO PEREIRA (PMDB - RS) - Sr. Presidente, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Sim, Deputado Mauro Pereira.

O SR. MAURO PEREIRA (PMDB - RS) - Sr. Presidente, Senador Dalirio, eu gostaria de fazer o
pedido de vista desta medida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Vamos aguardar a leitura do relatério?

A SR® ERIKA KOKAY (PT - DF. Fora do microfone.) — Depais, pede-se vista.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Depois, pede-se vista e ja...

O SR. MAURO PEREIRA (PMDB - RS) - Tudo bem, vou aguardar.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF} - Sr. Presidente, eu gostaria de pedir a sua autorizacao para
que eu possa ler diretamente o projeto de lei de conversdo.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Sim, na péagina 21, ndo é?

A SR® ERIKA KOKAY (PT - DF) - P&gina 23.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) - Pagina 23.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF. Para proferir parecer.) - Entéo, vamos:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 32
| - ser selecionado dentro do somatdrio das vagas disponiveis no
respectivo Quadro ou Especialidade para matricula no Curse de
Habilitacdc de Oficiais Administrativos, Especialistas e Mdsicos - CHOAEM,
sendo:

a) cinquenta por cento das vagas ocupadas pelo critério de antiguidade; e
b) cinquenta por cento das vagas ocupadas mediante aprovacdao em
processo seletive de provas, de carater classificatorio e eliminatério,
destinado a aferir 0 mérito intelectual dos candidatos;

§ 1° A titulacdo ou qualificacdo necessaria para ingresso nos Quadrecs e
Especialidades de que trata o caput sera estabelecida em ato do
Governador do Distrito Federal.

§ 2° Na hipétese de o guantitativo da aplicacdo das proporcoes
estabelecidas no inciso | do caput resultar em namero fraciondrio:

| - 0 quantitativo de vagas ocupadas por antiguidade sera arredondado
por inteiro e para mais; e

Il - o quantitative de vagas ocupadas por mérito intelectual serd
arredondado por inteiro e para menos.

Art. 36 Para ingresso nos QOPMS e QOPMC no posto de Segundo-
Tenente, o policial militar deverd concluir com aproveitamento o Curso de
Habilitacao de Oficiais de Satde e Capelaes.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6F53A339001B1C4F

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.091180/2017-59 - 00100.091180/2017-59-1 (ANEXO: 001)
1° Junho 2017 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 121

Art. 37-A. Concluide cem aproveitamento o Cursc de Habilitagdo de
Oficiais de Saude e Capeldes, o Aspirante a Oficial serd promovido ao
posto de Segundo-Tenente apds o cumprimento dos requisitos do posto,
na primeira data de promocao, observando-se o intersticio minimo de 06
(seis) meses, independentemente da existéncia de

vagas.

Art, 79. Para ingresso nos QOBM/Intd, QOBM/Cond, QOBM/Mus e
QOBM/Mnt no posto de Segundo-Tenente, a Praca obedecerd as
sequintes reqgras:

| - ser selecionada dentro do somatério de vagas disponiveis no respectivo
Quadro para matricula no Curso Preparatério de Oficiais - CPO, sendo:

a) cinquenta por centc das vagas ocupadas pelo critério de antiguidade;
b) cinquenta por cento das vagas ocupadas mediante aprovacdo em
processo seletive de provas, de carater classificatério e eliminatério,
destinado a aferir o mérito

intelectual dos candidatos; e

¢) na hipdtese de o quantitativo da aplicagdo das proporcdes
estabelecidas nas alineas “a” e “b” resultar em nimero fracionario:

1. o quantitativo de vagas ocupadas por antiguidade serd arredondado
por inteiro € para mais; e

2. o quantitativo de vagas ocupadas por méritc intelectual serd
arredondado por inteiro e para menos.

§ 5° O previsto neste artige entra em vigor apoés a promocao, de acordo
com o art. 97 desta Lei, de todos os subtenentes que possuirem o Curso
de Habilitacao de Oficiais.

Art. 2° O Anexo Il da Lei n,° 12,086/2009 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

LIMITE DE INGRESSO ANUAL DE BOMBEIROS MILITARES:

QUADROS QUANTITATIVO
Oficiais Combatentes 23
Oficiais Médicos 10
Oficiais Cirurgides-Dentistas 03
Oficiais Complementares 10
Oficiais Capeldes 01

Geral de Pracas 310

Art. 32, A Lei n® 6.450, de 14 de outubro de 1977, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 5° A Policia Militar do Distrito Federal serd estruturada em Alto
Comando, Comando-Geral, Orgaos de Apeio e Orgaos de Execucéo.

Art. 5°-A O Alto Comando, érgac consultivo do Comandante-Geral, é
constituido dos seguintes membros:

| - Comandante-Geral, na qualidade de Presidente;

Il - Subcomandante-Geral, na qualidade de Vice-Presidente; Ill - Chefe do
Estado-Maior-Geral;

IV - Chefes de Departamentos;

V - Chefe de Gabinete do Comandante-Geral;

VI - Chefe do Centro de Comunicagdo Social;

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6F53A339001B1C4F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.091180/2017-59 - 00100.091180/2017-59-1 (ANEXO: 001)
122 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 1° Junho 2017

VIl - Secretério de Relacdes Institucionais;

VIl - Chefe do Centro de Inteligéncia;

IX — Representante do publico internc, a ser eleito dentre os integrantes
da Corporagdo por processo democratico para mandato de 2 (dois) anos,
sendo permitida uma recondugdo.

Paragrafo Unico, O funcionamento do Alto Comando sera regulamentado
por ato do Governador do Distrito Federal.

Art. 4° A Lei n° 8.255, de 20 de novembro de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 8°-A.0 Alto Comando, érgdo consultivo do Comandante-Geral, é
constituido dos seguintes membros:

| - Comandante-Geral, na qualidade Presidente;

Il - Subcomandante-Geral, na qualidade de Vice- Presidente;

Il - Chefe do Estado-Maior-Geral;

IV - Controlador;

V - Chefe de Gabinete do Comandante-Geral;

VI - Chefes de Departamentg;

VIl - Diretores;

VIl - Comandante-Operacicnal;

IX - Ajudante-Geral;

X - os Ex-Comandantes-Gerais e Ex-Subcomandantes-Gerais da
Corporagdo, enquanto nac passarem para a inatividade;

XI - Representante do publico interno, a ser eleito dentre os integrantes da
Corporagdo por processo democratico para mandato de 2 (dois) anos,
sendo permitida uma recondugéo.

Paragrafo Gnico. O funcionamento do Alto Comando sera regulamentado
por ato do Governador do Distrito Federal.

Art. 5¢ Dé-se ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei 10.486, de 04 de julhc de
2002, a seguinte redacéo:

Art. 38.
Paragrafo Unico. Nas mesmas condicées do caput, o militar contribuinte
da pensdo militar com mais de 10 (dez) anos de servico, licenciado ou
excluido a bem da disciplina, em virtude de ato da autoridade
competente, deixara aos seus dependentes a pensdo militar
correspondente, conforme as condi¢des do art. 37.

Art. 6° - O § 2° do art. 5° da Lei 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 6°

§ 2° Cumpridas as demais exigéncias estabelecidas para a promocéo, o
intersticio devera ser reduzido em 50% {(cinquenta por cento), sempre que
houver vagas ndo preenchidas por esta condicéo.

Art. 7° — O § 5° do art. 86 da Lei 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
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Art. 86

§ 5° Cumpridas as demais exigéncias estabelecidas para a promocéo, o
intersticio devera ser reduzido em 50% (cinquenta por cento) sempre que
houver vagas ndo preenchidas por esta condigao.

Art. 8° No prazeo de 120 {centc e vinte) dias, contados da data da entrada em vigor desta Lei,
as pracas pertencentes a PMDF que tenham mais de 5 (cinco) anos de efetivo servico, poderao
optar pela migracao para o Quadro de Especialistas/Musico, na Qualificacio QPMP-4, por meio de
requerimento enderecado ao Comandante — Geral da Policia Militar do Distrito Federal.

§ 1° Caberd ao Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal
fixar os critérios e estabelecer os requisitos a serem exigidos para a
migracao de Quadro, em consonancia com a disponibilidade de vagas e as
necessidades da Corporacao.

§ 2° Quando da migracdo do Policial Militar para ¢ Quadro de
Especialistas/Musico, na Qualificacdo QPMP-4, permanecerd o mesmo
intersticio do Quadro de origem e 0s novos integrantes do Quadro, serdo
alinhados pelo critério de antiguidade, respeitada a classificacdo do
Quadro de origem, bem como a antiguidade na PMDF.

Art. 9° - Acrescenta-se o Art. 117-A 4 Lei n® 12,086, de 06 de novembro de 2009, nos termos
que se seque:

Art. 117-A. Fica permitido indenizar, em caso de necessidade do servico e
desde que haja disponibilidade financeira, 1/3 do periodo de férias anuais
ndo gozadas.

Art. 10 O art. 30 da Lei n ° 10.486, de 4 de julho de 2002, passa a vigorar acrescido dos
seguintes pardgrafos, renumerando-se o pardgrafo dnico como § 1%

Art. 30

§ 2° A negociacao sobre a remuneracao dos militares abrangidos por esta
lei serd realizada na mesma data que os servidores policiais organizados e
mantidos pela Unigo.

§ 3° As propostas de reajustes salariais dos militares abrangidos por esta
lei serdo apresentadas conjuntamente, observada a implementagéo na
mesma data base.

Art.11. O art. 1° da Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 1° Esta Lei estabelece a carreira policial-militar e a carreira bombeiro-
militar, os critérios e as condicoes que asseguram as promocdes aos graus
hierdrquicos das Corperacdes aos policiais militares da ativa da Policia
Militar do Distrito Federal e aos Bombeiros Militares da ativa do Corpo de
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Bombeiros Militar do Distritc Federal com base nos efetivos fixados para
05 Quadros que os integram.

§ 1° A carreira nas corporagoes, estruturada em graus hierdrquicos, é
considerada como tipica de estado, especializada em grau de
complexidade técnica e de nivel superior.

§ 2° O ingresso na carreira inicia-se no cargo de soldado, excetc os
médicos, dentistas, veterinarios e capelaes, mediante concurso publico de
provas, exigindo-se diploma de curso superior obtido em instituicdo de
ensino superior reconhecida pelos sistemas de ensino federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal,

§ 3° A carreira de que trata o caput serd gradual e sucessiva por meic de
promocdes, podendo percorrer todos os graus hierdrquicos previstos
nesta lei. (NR}

Art. 12, O artigo 50 da Lei 7.289, de 18 de dezembro de 1984, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 50.

Iv-
a) a estabilidade, quando contar com 3 (trés} anos ou mais de tempo de
efetivo servico, excetuando-se o tempo de formacéo inicial; e o policial
militar temporario que nao terd direito a estahilidade, limitando-se ¢ seu
tempo total de efetivo servico militar a dez anos;

(NR}

Art. 13. © artigo 51 da Lei n® 7.479, de 2 de junho de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 51,

IV -
a) a estabilidade, quando contar com 3 (trés} ancs ou mais de tempo de
efetivo servico, excetuande-se: o tempo de formac&o inicial; e 0 bombeiro
militar temporario que nao tera direito a estabilidade, limitando-se o seu
tempo total de efetivo servi¢o militar a dez anos;

(NR)

Art. 14. O art. 114 da Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

Art. 114. Ficam os Comandantes-Gerais da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal autorizados a
designar policiais militares e bombeircs militares da reserva remunerada,
referidos na alinea a do incisc Il do § 1° do art. 3¢ do Estatuto dos
Bombeiros Militares, aprovado pela Lei ne 7.289, de 18 de dezembro de
1984, e na alinea c do inciso Il do § 1° do art. 3° da Lei n°® 7.479, de 2 de
junho de 1986, respectivamente, até o limite fixado em ato do Governador
do Distrito Federal, para a execucdo de tarefa, encargo, incumhbéncia ou
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missao, em organizagdes da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal, pelo tempo naoc superior a 5
(cinco) ancs, prorrogavel por igual periodo, iniciando no 1° dia do més.

" (N R)

Art. 15, Sera admitida, excepcionalmente, a revisdo de atos administrativos, para fins de
reinclusao, no pericde compreendido entre 05 de outubro de 1988 e 14 de fevereiro de 1997, que
levaram a efeito o licenciamento/exclusao de policiais militares e bombeiros militares dos
respectivos cargos gue ocupavam nos Quadros das corporagdes em comento, sem observancia aos
direitos fundamentais, em especial, a ampla defesa e contraditério, por falta dos requisitos do ato
administrativo e por incenstitucionalidade dos atas administrativos.

| — A revisdac administrativa decorrente da presente medida somente sera concedida ao
militar do DF que a requerer formalmente & sua respectiva corporagdo, no prazo de até 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicacdo, por meio de requerimento administrativo
fundamentado e que comprove de forma clara, consistente e objetiva se enquadrar nas hipéteses
previstas no caput e nos incisos |, [l e Ill, do § 3° deste artigo.

Il - Caberd ac Governador do Distrito Federal decidir a respeito dos requerimentos fundados
nesta lei, devidamente instruido por uma Comissao de Reintegracdo Excepcional constituida pelo
comando de cada corporacao exclusivamente para tal fim;

Il - Deferido o requerimento de que trata ¢ inciso Il, o militar sera reintegrado, no quadro de
origem ou equivalente, quando aquele ndo mais existir, de acordo com a antiguidade
correspondente a que teria caso houvesse permanecido na respectiva corporacao, tornandc sem
efeito a medida de licenciamento/exclusdo a que tenha sido submetido.

§ 1° A Comissdo de Reintegragao Excepcional podera:

| - requerer documentos, emitir pareceres técnicos com o objetivo de instruir os processos e
requerimentos;

Il - requisitar os documentos e registros funcionais do postulante ao respectivo drgdo a que
tenha pertencido, desde que oficialmente sclicitado por expediente administrativo,

§ 20 A opcao pela presente medida importara para o interessado rentncia a tedo e qualquer
efeito financeiro retroativo, passando este a contar da data da reinclusdo e serd correspondente a
nova situacao que vier a ocorrer.

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, o marco temporal em referéncia sera
estendido até a data da publicacdo da presente norma nos casos em que o policial militar cu
bombeiro militar:

| - tenha sido excluido ou licenciado em decorréncia do tramite de acdc penal na Justica
Comum ou Militar, na qual tenha resultado em sursis processual, absolvicdo, ou condenagéo de até
dois anos convertidos em restritiva de direitos;

Il — tenha sido excluido ou licenciado sem o direito ao contraditério e ampla defesa em
decorréncia do acimulo de sang¢des disciplinares de natureza estritamente administrativas;

Il - tenha sofrido dupla sancao pelo mesmo motivo (cumprimento da sanc¢do mais o
licenciamento/exclusac); pelo acumulo de san¢bes disciplinares decorrentes do acometimento de
disturbios psicoldgicos, transtorno mental, dependéncia quimica ou alcoolismo, devidamente
atestados por laudos médicos/psicolégicos cu psiquiatricos ou ter sido considerado incapaz para o
servico em decorréncia do acometimento de outros problemas de salide devidamente atestados.

Art. 16. Fica concedida anistia, para fins de reintegracdo, aos policiais militares e bombeiros
militares do Distrito Federal que foram excluidos ou licenciados por participar de movimentos
reivindicatérios por melhorias de vencimentos e de condigdes de trabalho ocorridos no periodo
compreendido entre 1988 ¢ 1997,

Paragrafo Unico. A anistia de que trata este artigo abrange os casos definidos no Decreto-Lei
n°® 1.001 (Cédige Penal Militar), de 21 de outubro de 1969 e as infragdes disciplinares conexas, ndo
incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 {Codige Penal), e
nas leis penais especiais.
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Art. 17. O inciso Il do art. 32, da Lei 12.086/2009 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 32.
Il - possuir, no minimo, 15 (quinze) anos de servigo policial militar, até a
data da inscricdo do processo seletivo;

§ 3° Para a inclusao referida no caput deste artigo, ndo sera exigido o
Curso de Aperfeiccamento de Pracas ao profissional que possua os
demais pré-requisitos e para o qual a instituicdo nao tenha ofertado o
referido curso;

§ 4° O disposto no paragrafe anterior ndo desobriga o policial militar de
realizar o CAP a posteriori.

"(NR)

Art. 18. Fica revogado o art. 108 da Lei n° 12,086, de 06 de novembro de 2009,

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao.

E o projeto de conversdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. Bloco/PSDB - 5C) - Feita a leitura do projeto de lei de
conversao, agora pedimos que a Relatora profira o seu voto — pagina 21,

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Sr. Presidente, posso ler apenas o final do voto?

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) — Correto.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - Entao, digo que, assim, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequacao financeira e orcamentaria, e boa técnica legislativa da Medida Proviséria ne
760, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacao e das emendas nos 4, 8,9, 12, 13, 15, 23, 34, 37, 44,
47 e 50, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo, e pela rejeicdo das emendas de ndmeros 1
a3,5710,11,14,16,17,19a 22,24 a 33, 35, 36,38 a 43, 45, 46, 48, 49.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. Bloco/PSDB - SC) - Feita a leitura do projeto de lei de
conversao e proferido o voto da Relatora, Deputada Erika Kokay, a quem nés agradecemos,
colocamos o relatério em discusséo.

O SR. MAUROQ PEREIRA (PMDB - RS) - Sr. Presidente..,

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) - Sim.

O SR. MAURO PEREIRA (PMDB - RS) - Sr. Presidente, Senador Dalirio, conforme eu ja havia
solicitado antes, quero fazer o pedido de vista desse projeto, até para que nés possamos ter um
debate, debater com o governo, na Casa Civil. Trata-se de um projeto de extrema importancia, e
nos temos que fazer com que ele chegue aqui e seja aprovado, ndo sé agui, mas que no Plenario
isso realmente aconteca. Solicito vista para que possamaos fazer as negociacées.

O SR, RONEY NEMER (PP - DF} - Sr. Presidente, Deputado Roney Nemer para debater,
Presidente.

Quero aqui fazer um apelo também ac Deputado Mauro Pereira, que & um dos lideres do
Governo nesta Casa. Antes, quero parabenizar a Deputada Erika pelo trabalho que fez, por ter
ouvido todo esse conjunto e outros mais de policiais, bombeiros militares, aqui, do Distrito Federal,
e a todas as entidades organizadas que nos procuraram. Também sou autor de varias emendas.
Parabenizo a Deputada Erika por ter entendido, ter compreendide, ter feito uma discussdo de
forma bem democratica.

Quero fazer um apelo a V. Ex?, Deputado Mauro Pereira: que, no maximo, até semana que
vem possamos fazer — quero que V. Ex? assuma o compromisso de devolver o mais breve possivel -
a analise aqui, na Comissdo, porque ha muitas familias que ha muitos anos foram prejudicadas, as
vezes, por perseguicdo politica, por perseguicdes de toda a sorte, de uma hierarquia militar que
existia, muito bruta, e as pessoas ndo tinham o direito a ampla defesa.
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Entdo, essas familias todas, aqui representadas por esses policiais militares e por esses
bombeiros militares, esperam que eles sejam reconhecidos, eis que eles foram excluidos da
profissdo. Mas eu os considero, porque eles também se consideram, ainda servidores da Patria. Eles
sentem e sabem que foram excluidos de forma eguivocada, por um militarismo exagerado, por
atos de uma época que hoje nao cabem mais.

Entao, fica © meu pedido a V. Ex@ para, se der para fazer lcgo no inicio da semana... Porque, ai,
o Presidente pode pautar para quarta-feira, de modo a nés retomarmos esse assunto, cuja solugao
vai trazer alento a tantas familias aqui do Distrito Federal.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Deputado Afonso.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Senador Dalirio Beber, Presidente, Deputada Erika
Kokay, Relatora, saiido os Parlamentares, os peliciais militares e os bombeiros militares presentes e
toda a categoria.

Quero parabenizar o trabalho desenvolvido pela Deputada Erika, dizendo que o pedido de
vista do Governo vai acompanhado do pedido de vista coletiva do Partido dos Trabalhadores, ou
seja, vamos tentar dar sustentacdo ao texto apresentado pela Deputada. Obviamente, haverd uma
negociacao. E por isso que o Deputado Mauro solicita a vista.

Nos vamos participar dessa negociacao para tentar garantir a aprovacio do texto
apresentado pela Deputada Relatora.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Entao, nos termos do art...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) — Pois ndo.

Pode falar, Sr@ Relatora.

A SR ERIKA KOKAY (PT - DF) — 5r. Presidente, eu queria dizer que todas e todos sabemos
gue ha muita resisténcia a esse parecer.

O Governo tem um argumento, segundo ¢ qual a prépria distribuicdo e ascensao a condigdo
de oficial, estabelecida em 50% de antiguidade e 50% por prova, seria ja fruto de uma negeciacdo e
que, portanto, essa negociacdo estaria encerrada com a medida provisoria.

Nos ja tivemos uma reunidao com os representantes do Governo do Distrito Federal, com
representantes do Governo Federal e nés conseguimos alguma, amansar alguma coisa, entretanto,
nao em consenso com o proprio Governo Federal. Entdo, nds achamos que é preciso negociar para
ver 0 que é possivel construir a partir deste relatdrio. Este relatdrio, teremos muita dificuldade de
aprova-lo como estd. O Governo ndo tem acordo com ele e eu soube, inclusive, que o préprio
Governador do Distrito Federal procurou o Ministro de Rela¢bes Institucionais para dizer da sua
oposicao a qualguer modificacéo na propria medida provisoria.

Portanto, nés nao estamos enfrentando uma resisténcia tdo somente do Governo Federal,
nos estamos enfrentando uma resisténcia do governo local, segundo informactes que nos
obtivemos, de que o préprio Governador do Distrito Federal teria emanade opinido muito clara
acerca disso. Sabemos que a medida proviséria é um avanco, eu ndo tenho ddvida sobre isso. Nos
gueriamos e aprovamos uma emenda para que 100% fosse por antiguidade, o que favorece os
subtenentes, mas nos reconhecemos que é melhor vocé ter 50% de antiguidade e 50% em
processos seletivos do que ter toda a promocdo por processe seletivo, porgue ai o quarto serd
desigual e nos nao vamos compensar ou reconhecer a experiéncia.

Sabemos que ha muitas injusticas no quadro. A Secretaria de Estado, por exemplo, de
Seguranca de Goias esta fazendo o novo cédigo de ética, porgue ela entende que o regimento
interno, o regimento que rege o exercicio de policiais e bombeiros, € antericor & propria Republica e
ele ndo corresponde a uma logica democratica. O Estado de Goids esté fazendo isto: a revisdo no
codigo de ética para poder estabelecer outras regras de funcionamento que sejam mais adequadas
ao processo de democratizagdo que este Pais tem vivenciado, esta ferido, estd cambaleante neste
momento, mas existe uma experiéncia democrética que nunca chegou as corporacdes, as
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corperacoes estdao excluidas desse processo. Por isso, quando eles disseram que era preciso haver
um autocomando... O autocomando, como 6rgao de decisae, tem que ter alguém que represente
05 pragas, que represente a corporagao.

Portanto, nos temos clareza — e gosto de ser muito sincera — de que este parecer que
tentamos contemplar ao maximo, fazer todas as discussdes com todas as associagdes... E preciso
que vocés figuem muito atentos a um projeto que esta aqui, um projeto de que sou Relatora,
inclusive, Estabelece condicdes de fortalecimento das representagdes, porque nds temos
associacdes, mas este estabelece condicdes de qgue se a associacdo tiver um determinade nimero
de adeptos poderd ter desconto de mensalidade em folha, ela serd reconhecida como insténcia de
negociacdes, 1sso ajuda para que vocé nao tenha uma fragmentacao de representagédo ne processo
negocial. Isso é um projeto a que as corporacdes deveriam estar atentas, particularmente os pracas
porque significa uma voz reconhecida pela propria instituicdo, pelo préprio Governo como a voz
do conjunto dos policiais e bombeiros militares.

Mas, enfim, vamos tentar uma negociacdo amanha com o Governo Federal e com o Governo
local também. Algumas medidas foram incorporadas, come, por exemplo: diminui¢éo do tempo de
estabilidade; a questdo de 1/3 de férias, a depender de interessante administrativo e condicdes
financeiras; como a questdo de substituicdo de herdeiros.

Digo que essa norma é extremamente injusta porque estabilidade sé serve com a pessoa
morta, s6 serve para os herdeiros, so serve para os dependentes. A estabilidade foi adquirida no
exercicio da profissao! Entao, portanto, isso € um estimulo a que as pessoas tenham a impressao de
que elas ndo valem para suas familias tanto quanto valeriam se nao existissem mafs.

Entdo, portante, sdo medidas. Eu fagco um apelo ao Governo do Distrito Federal e ac Governo
Federal para que nds possamos construir uma solugdo. Nos temos uma série de policiais que foram
excluidos dos quadros da policia, foram excluidos sem direito a ampla defesa, sem direito ao
contraditério. Pessoas que foram excluidas sumariamente, algumas delas conseguiram o seu
processo e a comprovacac da sua inocéncia no processc judicial e, mesmo assim, continuam
excluidas. N6s temos trabalhadores e trabalhadoras da Policia e do Corpo de Bombeiros que, em
funcdo de reivindicarem, de lutarem por seus direites, também foram penalizados. Precisamos
corrigir isso. Nos temos uma série de determinacdes ou de condicdes. Por exemplo, no Corpo de
Bombeiros nés temos subtenentes que ja fizeram todo o processo de avaliagdo e de capacitagéo e
ndo chegaram a ser oficiais, o Estado jogando dinheiro fora com a formacdo desses hombeiros
aqui, no Distrito Federal.

Entdo, a frente de tudo isso é que eu diria, Sr. Presidente, que seria de bom alvitre que nds
pudéssemos, até terca-feira — o senhor esta chamando uma nova reuniao para terga-feira, nds nao
vamos ter problema de quérum, parque nds estamos falando de uma suspensao desta reuniao,
portanto, as presencas ficam registradas para a reunido —, que nos pudéssemos avancar. Porque
também dizer que ndo da para avancar em nada, que vai ter que ser a medida provisoria pura —
porque é Tsso que o Governo tem sustentado de forma muito dura — e nao se estabelecer nada
para corrigir uma série de inconformidades ou de injusticas cometidas contra os policiais e
bombeiros militares, que sdo aqueles que protegem as nossas vidas no dia a dia, é extremamente
injusto.

Entdo, aqui encerro fazendo um apelo: marcando-se essa reunido com o Governo Federal,
com a participacdo do Governo do DF, nés vamos chamar os Parlamentares, particularmente os
Parlamentares de Brasilia, mas ndo s6 os Parlamentares de Brasilia, todos os Parlamentares,
Deputado Roney, para que nos possamos discutir e levar as diversas vozes que ali estdo postas para
que noés possamos trabalhar nessa perspectiva.

Foi-me dito que representaria o Governc Federal o nosso ex-Vice-Governador Tadeu
Filippelli, que é de Brasilia e, portanto, sabe o que significa isso. Ele é de Brasilia, ja foi gestor e
esperamos ter sensibilidade por parte Governo para podermos avancar no texto em gue estd a
medida proviséria. E digo para vocés, com muita transparéncia, que a medida provisdria é um
avango, nos nado vamos negar 0s avancos, porque se nao houver a medida provisoria, Sr.
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Presidente, o que nds vamos ter é 100% de concurso, 100% de concurso, e ndo se considerard a
antiguidade.

Entéo, feitos esses esclarecimentos, eu espero que terca-feira...

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Temos duas posi¢des distintas: a do Governo,
que é a medida proviséria original, e temos hoje um relatério produzido pela Deputada Erika Kokay
que deve ser apreciado pelos membros desta Comissao e depois, com certeza, no plenario da
Camara e, na sequéncia, no plenario do Senado.

Confiro a palavra ao Deputado Mauro, que me fez o pedido.

O SR. MAURO PEREIRA (PMDB - RS) - Senador Presidente Dalirio, cumprimento também a
Deputada Erika Kokay. Colega Deputado Roney, na verdade, o pedido de vista é justamente para
que haja esse debate e que possa, de fato, acontecer avan¢o na vida dessas pessoas. Entdo, por
isso, a importancia do debate pé no chao para que venha aqui uma proposta realmente de pleno
acordo. Entéo, esse é o objetivo desse pedido de vista, é solicitacdo por parte do Governo, que tem
interesse que realmente seja votado algo que possa, de fato, ter seguimento, seja aprovado e que,
na pratica, aconteca na vida das pessoas.

Era isso. Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Com certeza.

Deputado Roney.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Sr. Presidente, eu também queria pedir vista conjunta,
como Vice-Lider do Partido Progressista.

Eu entendo, Deputada Erika, que se tem sé que separar para toda a categoria saber
efetivamente quem esta favoravel a que e que esta contra o qué. Porque essa histéria de dizer que
o Governo Federal fez a parte dele e mandou a MP... Mas, a gente tem que saber até onde o
Governo Federal estd disposto a avancar e até onde o GDF néo esta disposto a avancar. Entéo, a
gente esta disposto a avancar. Entédo, é preciso efetivamente que a gente faca essa separacao e
chegue. E lembrando que ja foi uma coragem muito grande - V. Ex@ citou o0 nome - do ex-Vice-
Governador Tadeu Filippelli, que hoje é assessor especial do Presidente Michel Temer, que foi uma
das pessoas que fez um trabalho 1a dentro da Casa Civil. Até falei para o Mauro isto, boa parte das
emendas foi construida também em consenso.

Entdo, queremos que transpareca tudo e que saia, no final, a categoria ganhando, a categoria
sendo a verdadeira beneficiada disso tudo.

Obrigado.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Eu s6 vou reafirmar que a concepcdo do Governo Federal é
esta, que ja cedeu a uma proposicao, que foi essa construcdo da emenda que ndés fizemos na outra
MP, da discussdo aqui no Senado e, fruto desses pontos e contrapontos chegou a MP. Mas a
informacdo que nés temos é a informacdo de que o Governo do Distrito Federal, o0 Governador do
Distrito Federal — eu queria até saber se isso procede ou nao e nés vamos buscar essa informacéo
na negociagao que estara estabelecida - teria procurado o Ministro Eliseu Padilha para dizer que
nao se podia avancar em nada. Entao, portanto, hd uma oposicdo do Governo do Distrito Federal e
uma oposicao também, eu diria, do Governo Federal, porque compreende o Governo Federal, que
ja fez o que deveria fazer e a prépria MP ja é fruto do processo negocial, como eu disse e ndo vou
repetir.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Eu que agradeco.

Fica, entdo, concedida, nos termos do Regimento Interno.

Declaro suspensa a presente reuniao, que tera continuidade, ou seja, a sua reabertura sera
no dia 16, terca-feira, as 14h. Assim, sdo seis dias para que Governo e Relatora avancem nos
entendimentos.

Estd suspensa a presente reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 11 minutos, a reunido é suspensa as 14 horas e 43 minutos do dia 10/05/2017.)
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(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Declaro reaberta a 42 Reunido da Comissao
Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria 760, de 2016.

Bom, nés novamente temos ainda a chance de aprimorarmos o projeto. A nossa Relatora,
Erika Kokay, busca o entendimento entre as partes envolvidas e que serdo diretamente atingidas
pela medida provisoéria. Dessa forma, ndés mantemos a suspensdo da nossa reunidao de hoje e
vamos marcar novamente a data de amanha, dia 17, as 11h30 da manh4, e o local ainda ndo vamos
informar, para que, ai, sim, em definitivo, conhecamos o relatério apresentado pela Deputada Erika
Kokay. E, entdo, a Comissao possa votar naquilo que entender que deva ser encaminhado ao
plenario da Camara dos Deputados.

Entdo, com a palavra a Relatora Erika Kokay.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Entdo, nés apresentamos o relatério e fizemos uma reunido
na segunda-feira, ontem, as 8h da manha, para discutir com as representacdes do Governo Federal
e do Governo local, na perspectiva de vermos no que era possivel avancar. Foi esse o sentido da
vista solicitada pelo Deputado Mauro Pereira.

E, naquela perspectiva, nds nos surpreendemos com a posicao do Governo, que retrocedeu
em alguns avancos que ja estavam colocados. Nds ja tinhamos discutido algumas coisas, como a
diminuicao do tempo de estabilidade, como a questdo da venda de um terco, como a questdo do
espaco para negociacdo, que seria uma pseudodata-base. Nos tinhamos discutido também a
ampliacdo do prazo para as pessoas que trabalham por tarefa. Entdo, tinhamos discutido a
substituicdo do herdeiro pelo dependente, algumas coisas ja estavam discutidas. E de algumas
delas n6s mudamos a redagao por sugestao do préprio Governo local.

E nos causou extrema estranheza o fato de, ontem, o Governo dizer que a medida proviséria
nao poderia ter mais nada além da questao dos médicos, o que ja é acordado, e também a trava —
destravar o limite de 51 anos para a promocao. Com excecdo dessas duas clausulas, nada mais seria
permitido.

No6s temos uma responsabilidade muito grande com essa medida proviséria, porque ela
representa um avanco. Ainda que nao seja o ideal, ela representa um avanco. E nés comecamos a
discutir com o Governo a possibilidade de preservarmos a medida proviséria. Temos um
compromisso nessa perspectiva. N6s sabemos que temos que votar essa medida na Camara na
semana que vem, Senador, para vir ao Senado. Essa medida decai no dia 1°. Portanto, ela precisa
ser aprovada na semana que vem na Camara, para vir ao Senado.

Mas abriu-se a possibilidade de uma conversa capitaneada pelo Deputado Réney Nemer
com a representacdo, com o Governo do Distrito Federal, na perspectiva de que pelo menos as
cldusulas que nao tém impacto claro possam ser incorporadas. E hd também o compromisso do
Governo, tanto do Governo Federal quanto do Governo local, de que, findos 15 dias da aprovacéo
da medida proviséria no Congresso, nds teriamos uma reunido no Governo, o Governo Federal
com o Governo local, com a participacdo dos Parlamentares e o conjunto das associacdes que
representam policiais e bombeiros.

Feita essa reunido, se construiria um grupo de trabalho com um prazo para poder apresentar
proposicdes que buscassem resolver os problemas, que sdo problemas que persistem. Nés temos
uma convic¢do muito grande de que transformar, tirar o "podera" e colocar o "devera" é questéao de
justica, e que néo representa um gasto, na medida em que vocé esta trabalhando com vagas que ja
existem.

E hd varias outras reivindicagdes, por exemplo, de que as pessoas ndo sejam punidas porque
participaram de movimentos reivindicatérios; de que as pessoas que foram demitidas por
problemas administrativos, sem direito a ampla defesa e ao contraditério, possam ter o direito de
reapresentar o seu caso para passar por uma posterior andlise - ndao é uma reintegracao
automatica —; de que nds possamos trabalhar com a questdo dos subtenentes, particularmente
aqueles que tenham curso ja formado, que ja tenham curso, ja estejam habilitados para assumir.
Gastaram dinheiro, inclusive, com espada, Senador. Compraram espada, e espada nao é qualquer
coisa, estad por volta de R$1 mil, para poder assumir essa condicdo. E alguns deles ndo serao
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promovidos, perque completarao 30 anos e terdo que se retirar dos quadros dos Bombeiros aqui
do Distrito Federal.

Entdc, hd uma série de problemas que nds pontuamos e nés precisamos discutir. Nés nao
vamos colocar em risco a medida proviséria, porque, de qualquer forma, o Governo tem dito que,
se decai a medida provisdria, imediatamente vai fazer a prova para 100%, como é previsto na lei de
2009, Vai fazer a prova para 100%, e perdemos ¢ avanco que foi conquistado com muita luta pela
categoria, com apoio dos Parlamentares do Distrito Federal.

Nos estamos sugerindo que esperemos a possibilidade dessa conversa de o Governo
retomar o que ja tinha apresentado, porque o Governo ja tinha apresentado uma série de coisas,
uma série de avangos, gue nao tém impacto financeiro, que ndo tém impacto, e que nés pessamos,
no dia de amanha, fechar e votar esta matéria. Ha a possibilidade, inclusive, se houver o acordo, se
houver o consenso, de votarmos esta matéria na prépria quinta-feira ou na guarta-feira ou, enfim,
no mais tardar, na terca-feira da semana que vem, para que ela seja aprovada na Cadmara e
remetida ao Senade com tempe habil para que a medida proviséria ndo decaia.

O que eu senti, Senador - e eu encerro com esta informacgéo —, foi, de certa forma, um nivel
de chantagem, eu acho, quando se diz que ndo tem que negeciar, que tem que ser isso, que tem
que ser aquilo, pois, senae, vai decair... E sabemos que, se ndo for aprovada na Camara, na semana
que vem, ela vai decair, ela vai perder a sua validade, porque ndc ha tempo habil para ser apreciada
no Senado. Isso € pior, e nds temos um compromisso de impedir que isso aconteca.

E estamos esperando ainda até agora, Senador, uma formalizagao do Governo. Solicitamos, e
0 Governo esteve de acordo — quando eu falo Governo, sao 0 Governo Federal e 0 Governo local.
Fizeram um acorde de colocar no papel esse compromisse de, daqui a 15 dias apés o término da
aprovacdo, a data da aprovacdo aqui, no Congresso, que haveria essa reunido chamada pelo
Governo do DF,

Nos temos aqui um carater hibrido, pois nés temos medidas que séo de iniciativa do
Governo Federal, que dizem respeitc a seguranca, mas chamar um grupo de trabalho, chamar uma
discussao é prerrogativa do Governo local. Entdo, ndés precisamos contar com o Governo local e
com o Governo Federal para essa construcado.

Essas eram...

(Interrupcdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) — Perdéo.

O tempo, realmente, conspira contra todos ndés. Afinal de contas, nés estamos nos
aproximando dessa data limite, que faz com que a medida proviséria caia, caduque. E nés ndo
gostariamos que acontecesse isso. Até a ideia inicial era no sentido de que nos promovéssemos a
préxima reunidao na quinta-feira. Vamos fazer essa reunido amanha as 11h30, exatamente para dar
agilidade e permitir que essa matéria possa, de fato, ser aproveitada, a fim de que ela produza os
frutos que o Governo do Distrito Federal deseja, bem como também os acréscimos das eventuais
emendas que vao contribuir para aperfeicoa-la.

Com a palavra o nosso Vice-Presidente, Deputado Fraga.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Cumprimento também a Relatora.

Eu gostaria sé de dizer, Presidente, que essa medida proviséria se originou tendc em vista
uma emenda de minha autoria a uma matéria da Camara que, ao vir ao Senado, foi considerada
corpo estranho. Ai houve um compromisso do Governc de que, aprovada a medida provisoria da
forma como estava, mandaria uma medida proviséria para ca. Al estd a medida proviséria: a 760.

Esse rebulico todo é porque a Policia Militar e 0 Corpo de Bombeiros de Brasilia séo
organizadcs e mantidos pela Unido. Entao, nac é facil conseguirmos alterar a nossa legislagédo,
porgue nés todos sabemos e conhecemos a demora na aprovacéo dos projetos aqui.

Eu peco que a Relatora faga o maximo de esforco, para haver essa negociacao, porque nds
nhdo podemos perder a oportunidade. Até entendo que, naquilo que for... E eu sahia que iria haver
exagero. A prova disso é que um assunto simples se transformou em 52 emendas.
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Nos sabemos que os anseios da tropa sao muito grandes e diversos, diverses do comando,
diversos do Governo. Entdo, existem coisas em que realmente temos que entender que nao serd
possivel agradar a todos. Eu me recerdo que apresentei uma emenda reduzindo o intersticio de
120 dias para 48, mas o pessoal queria 36. Quer dizer, fica dificil agradar a todos eles. E o Governo
local, do qual sou adversdrio, entendo que ele tem as suas preocupagdes.

Eu queria pedir a Deputada Erika que as emendas que forem consideradas corpo estranho,
que V. Ex? as rejeite noc mérito, porque ai ainda ha a possibilidade de, no plenario, nés pedermos
fazer um destaque. Entdo, é esse o pedido que quero fazer a V. Exa. As emendas, pelo menos, as
minhas, que sejam rejeitadas, mas, no mérito, porque ai eu posso destacar e brigar no plendrio.
Ainda estou conversando com o Governo Federal, na linha de tentar ajustar alguma coisa para
atualizar - essa é a palavra malis correta — algumas incoeréncias que ha na nossa lei de
remuneracac e que eu queria consertar.

E bem verdade, Deputada Frika, e me falaram hoje, eu conversando com o Deputado Roney,
que, na guestido da troca de herdeirc para dependente, parece-me que eles estdo querendo
receber isso agora, em vida. Ai é impossivel falar de pensac e receber em vida. Entdo, ha um
pessoal que estd muito afoito nos seus objetivos e nos seus pedidos, mas estd esquecende que ha
a questdo do vicio de iniciativa e a questdc orcamentaria, em relacdo as quais nds temos de ter um
pouco de cautela.

Quero agradecer ao nosso Senador por ter paciéncia em nos dar essas concessdes, porque
sabemos que, se nos realmente ndo fizermos um esforco, vamos perder a medida proviséria. E, se
perdermos essa medida proviséria, sera ruim para todos nds, principalmente para os policiais e
bombeiros militares.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Eu que agradeco.

Diante do entendimento que se construiu aqui, nds declaramos suspensa a presente
reuniao, marcando a reabertura para o dia 17, amanha, as 11h30. A nossa reuniao serd no plendrio
15. Com certeza, vocés vao receber essa comunicacdo. Entdo, vamos torcer. Falta menos de 24
horas para que cheguemos ao consenso para permitir que a situacao fique pacificada.

{Iniciada as 14 horas e 11 minutos, suspensa as 14 horas e 43 minutos do dia 10/05/2017, reaberta as 14
horas do dia 16/05/2017.)

(Texto com revisGo.)

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Bom dia a todos!

Declaro reaberta a 42 Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n® 760, de 2016.

A Presidéncia comunica que, no dia 10 de maio, a Deputada Erika Kokay procedeu a leitura
de seu relatorio, ocasido em que foi concedida vista coletiva da matéria, suspendendo-se, em
seguida, a reunido.

Portanto, passo a palavra a Relatora, Deputada Erika Kokay, para fazer suas considera¢des a
respeito do relatério, que foi lido. Agora, ele foi acrescido em algo.

Com a palavra a Deputada Erika Kokay.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Eu queria saudar todas e todos pela presenca.

Nés apresentamos o relatério, e foi solicitada vista. Nos aproveitamos a vista para fazer uma
discussdo com o Governo acerca das medidas que ali estavam. A discussao se deu na segunda-
feira, as 8h. Nessa discussdo, o Governo nao sé ndc avancou na proposta que estava sugerida pelo
relatdrio, como também retrocedeu em alguns elementos que ja estavam acordados e que nao
geram impacto financeiro. Eles estavam acordados ou tinham tido a aceitacao do Governo do
Distrito Federal. Lembro alguns deles: a diminuicao do prazo de estabilidade, a transformacac de
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herdeiros para dependentes, a questdo da possibilidade de venda de um terco das férias, o
aumento do prazo para o cumprimento de tarefas, a data-base. Enfim, algumas medidas seriam
tomadas, sem nenhum compromisso de que dali surgiria qualquer tipo de reajuste salarial, mas
com a possibilidade de, anualmente, haver uma discussdo e uma negociagdo com as categorias.

Entdo, veja: houve um retrocesso na ultima segunda-feira nessa negociagdo com o Governo,
Houve, inclusive, a colocacdo do Governo de que a medida provisoria poderia decair, Nos sabemos
que essa medida provisoria tem de ser aprovada na Camara nesta semana ou na semana que vem
e tem de ser encaminhada para o Senado uma semana antes do seu vencimento. Seu vencimento
serd no dia 1° de junho. Portanto, ela corre risco. Temos na pauta por volta de sete medidas
provisdrias. Algumas estac trancando a pauta. H4 muita dificuldade. No dia de ontem, da manha
até 1h da manha, votaram-se apenas duas medidas provisorias. NGs queremos preservar a medida
provisdria, se o representante do Governo do Distrito Federal possibilitar gue eu continue falando.

Veja, nés temos preméncia em aprovar essa medida provisoria. Colocamaos, desde o inicio,
gue nos tentariamos avangar nos pleitos que sdo justos, mas que nds ndo iriamos colocar em risco
a medida proviséria, porque ela representa um avango.

Uma emenda foi apresentada a uma medida provisdria na Cdmara que estabeleceu 100% de
promog¢ao por antiguidade. Era do Deputado Fraga. Quando veio ao Senado, ela foi alvo de um
processo de discussao, e chegou-se a um acordo de que seriam 50% antiguidade e 50% processo
seletivo. Isso nos consideramos como um avango. Nos queremos que os subtenentes possam ter
uma oportunidade maior do que a que estd dada hoje pela legislagao de 2009, que assegura que
todos sejam promovidos por processe seletivo.

Nesse sentido, nds decidimos fazer com que o parecer pudesse repetir a medida provisoria e
acrescentar dois aspectos: um deles diz respeito a questdo dos médicos, do pessoal da érea de
saude e capeldes; e 0 outro diz respeito a tirar a trava de 51 anos para 0 processo de promogao, o
que prejudica os profissionais com mais tempo de casa.

Nés irlamos fazer essa discussdo na terca-feira, mas optamos, no dia de ontem, por uma
possibilidade suscitada pelo Deputado Réney Nemer, que se empenhou na perspectiva de
conversar com o Governador do Distrito Federal para tentar avancar em algum procedimento. Nos
suspendemos a reunido de ontem e a transferimos para o dia de hoje, para que pudéssemos
trabalhar com todas as possibilidades de avanco e para esticarmos a corda, digamos assim, até o
maximo que pudéssemos esticar. Entretanto, nds ndo queremos arrebentar a corda, porque, como
disse bem um bombeiro no dia de ontem, quando arrebenta, ela arrebenta sempre para o lado
mais fragil.

Nés, entdo, estamos apresentando um parecer, que eu vou ler, que praticamente reproduz a
medida provisoria e introduz dois artigos, que dizem respeito aos profissionais de salde e a trava
de 51 anos.

Nés ainda temos a possibilidade de apresentar destaques, e vamos fazé-lo, em plendario. Nos
vamos fazer destaque em plendrio para que possamos introduzir alguns elementos, algumas coisas
que sac absolutamente justas, como, por exemplo: a possibilidade de reavaliacdo dos que sairam
da corporacdo sem direito a ampla defesa e ao contraditorio; a substituicio do "podera” por
"deverd”, que é extremamente justa. Isso nds apresentaremos em plenédrio como destaque. A
Bancada do Distritc Federal vai apresentar os seus destaques em plenario para podermaos ali fazer
ainda essa discussao e tentar aprova-la sem colocar em risco a propria medida proviséria.

Nesse sentido, como vamos apresentar os destaques em plendrio, nés vamos rejeitar o
conjunto das emendas que aqui estdo cclocadas no mérito. Se nos as rejeitarmos por
inconstitucionalidade ou porque fazem parte de um corpo estranho a medida, nds nado teremes a
possibilidade de recorrer em plendrio. A gente sd destaca em plendric.. O Partido dos
Trabalhadores, por exemplo, tem o direito de fazer trés destaques; outros partidos, o direito de
fazer outros destagues. Mas, se nds as rejeitarmos por inconstitucionalidade ou porque fazem
parte de um corpo estranho, nds nac teremos a possibilidade de destacar em plenario. Nos sé
teremos possibilidade de destacar em plendrio se nds as rejeitarmes no mérito. Portanto, quando
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vocés escutarem que nos estamos rejeitando no mérito, nde é pergue noés discordamos do mérito
da emenda, até porque nés vamos destaca-la no plenaric.

Nés queremos fazer a sessdo no dia de hoje. Ndo sabemos se vamaos conseguir, Senader, mas
ha uma possibilidade de que seja apreciada no dia de hoje essa medida proviséria. Se nao for
apreciada no dia de hoje, queremos apreciar esta medida provisoria 0 mais tardar na terga-feira,
para que ela ndo decaia. Mas veja — eu vou sé repetir: quando nds formos ler aqui que estamos
rejeitando as emendas no mérito, ndo significa que nds rejeitamos, significa Unica e tdo somente,
que nos as estamos rejeitando no mérito para podermos ter direito de destaca-las.

O SR. LAERTE BESSA (PR - DF) - Deputada, vamos logo a complementacéo do voto, por
causa do tempo.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - O Relator ndo tem tempo. O Relator ndo tem tempo.

O SR. LAERTE BESSA (PR - DF) - Vamos ver a complementacao do voto, porque isso ai que a
senhora esta falando todo o mundo ja sabe.

A SR® ERIKA KOKAY (PT - DF) — Presidente, eu sé queria que assegurasse a liberdade da
relatoria de fazer o seu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Tem a liberdade para poder ler a sua
complementac¢do de voto.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - Sim, claro.

O SR. LAERTE BESSA (PR - DF) - E chover no melhado, Deputada Erika.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - Eu s6 gostaria, Presidente, que fosse assegurado o respeito a
Relatora. A Relatora ndo tem tempgc e nés vamos..,

O SR. LAERTE BESSA (PR - DF) - N&o é falta de respeito. Eu estou pedindo para vocé adiantar
a leitura do voto.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Presidente, a questdo é pela ordem sé para a Deputada
Erika Kokay.

O SR, PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Sim.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Eu tenho uma sugestdo para a Deputada Erika e eu so
pediria a ela que, antes de iniciar a leitura da complementacdo de voto, eu fizesse a sugestao para
que ela acatasse para que nao seja depaois.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) - Esta assegurada a palavra a Relatora, para que
a gente possa realmente agilizar o andamento e a conclusao.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) — Eu me reservo o direito de falar o tempo que achar
necessario.

O SR. LAERTE BESSA (PR - DF) - Ja chegou atrasada.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) — Eu me reservo o direito de falar o tempo que achar
necessario para esclarecer...

O SR. LAERTE BESSA (PR - DF) - Todo o mundo trabalha, inclusive os policiais trabalham.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) — Por favor, Deputado Laerte, por favor. Vamos
tentar agilizar a coisa.

Com a palavra, a Relatora.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) — Eu me reservo o direito de falar o tempo que achar
necessario em respeito aqueles que trabalharam nesta medida proviséria junto comigo e junto
com a Bancada do Distrito Federal, aqueles que lutaram por seus direitos e que viram nesta medida
provisdria uma oportunidade de corrigirinjustigas.

O SR. LAERTE BESSA (PR - DF) — Eu queria ver se fosse um ano atrés, vocé estaria aqui desse
jeito defendendo os policiais. Se fosse um ano atrds, se vocé estaria aqui desse jeito que vocé esta
ai.

A SR> ERIKA KOKAY (PT - DF) - Deputade, eu ndo vou lhe responder, porque eu ndo
respondo a esse nivel de grosseria. Eu acho que os Parlamentares tém que ter um compromisso, e
0 compromisso é com os policiais e 0s hombeiros militares. Portanto, eu ndo me dou o direito de
responder a este tipo de fala, que é um tipo de fala tdo grosseiro, que inclusive fere...
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O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) - Vamos tentar, por favor.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Vamos garantir a palavra dela.

O SR. LAERTE BESSA (PR - DF) - Vocé desrespeita todo o mundo 13 na Cdmara, desrespeita
todo o mundo |3,

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Deputado Laerte, por faver, vamos dar o
tempo necessario, vamos concluir o nosso trabalhe. Eu vou pedir também a Relatora: vamos deixar
essas questdes pontuais, vamos direto ao assunto, ao objetivo, por favor, para a gente poder levar
a bom termo.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - Presidente, o senhor me perdoe, mas eu nao dou o direito a
quem quer que seja de me agredir de forma absolutamente grosseira, até porque as agressdes nao
podem resvalar para ¢ campo pessoal. Nos queremos fazer aqui uma discussdo de ideias e ai
vamaos divergir nas ideias e vamos fazer a discussao de ideias.

Portanto, respondendo a consideracio feita pelo Deputado Fraga e também pelo Deputado
Réney, eu sugeriria, Presidente, que V. Ex? pudesse dar a palavra para os dois Parlamentares, para
que eles pudessem fazer os seus adendos e, a partir dal, eu entdo incorporaria ou ndo as sugestdes
e ja leria a complementacdo de voto com o posicionamento.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC} - O.k.! Esta assegurada a palavra ao Deputado
Alberto Fraga.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Muito obrigado, Deputado, Sr. Presidente.

Deputada, a redagde do art. 79, §5°, trabalhada pela assessoria, ficaria melhor desta forma:
"Para os quadros selecionados na forma inciso |, alinea "a', serdo considerados equivalentes o CHO
e 0 CPO, respeitado sempre o critério de antiguidade”.

Essa € a sugestdo que fazemos a V. Ex?, para nao prejudicar e até mesmo para evitar novas
despesas do Corpo de Bombeiros, porque a maioria deles ja fizeram o curso e estdo aguardando.

Eu peco a V. Ex® que acate essa sugestdo para nos atender.

A SR* ERIKA KOKAY (PT - DF) - Eu acato e gostaria de escutar a sugestao do Deputado
Réney Nemer.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Na verdade, essa € uma emenda que eu iz que o Deputado
Fraga esta relatando. E uma alteracao da emenda que fizemos, uma delas.

Eu queria aqui, Deputada, também fazer um relatério a todos os presentes do dia de ontem e
do dia de anteontem. Trabalhamos muito para tentar avangar ndo 56 junto ao Governo Federal,
mas também junto ao Geverno local. Com todos os pracas, bombeiros, policiais, ontem nos
deslocamos até a AgroBrasilia para conversar com o Governador para ver se avancdvamos em
alguns pontos,

L4, o Governador aquiesceu, porque é uma despesa que recairia sobre ele, em alguns pontos,
como alterar a estabilidade. Deputada Erika, que possa ser contemplado no seu relatério alterar a
estabilidade de dez anos para trés anocs, ¢ que ja estava, porgque eles avancam; a questao do PTTC
também; e a questdo do curso de aperfeicoamento de praca - quando a policia ndo ofertar o curso,
ela nao pode exigir que se precise do curso para ser promovido. Entdo, foram as trés coisas em que
conseguimos avancar ontem.

Ha mais essa colocagao de uma emenda que eu fiz, cuja redacdo a assessoria do Governo
mudou e passou ao Deputado Alberto Fraga para poder ofertar, como também para que a
Deputada aceite.

O mais importante & deixar claro que queremos que esta MP garanta a sua fungdo principal,
que sao 50%, 50% na promocac, e gue assumamos o0 compromisso com toda a categoria de
fazermos o destaque e colocarmos nao so a mudanca do termo "poderd” para "devera” e os
perddes ou anistias aquelas pessoas que foram excluidas por situagdes ideoldgicas bem como
aquelas que foram excluidas por processos administrativos banais, de uma hierarquia que, a época,
era "goela abaixo", em que se mandava, e 0s pracas, muitas vezes, por ndo atenderem ou por terem
rido de alguma situacédo, eram excluidos da corporacao - as vezes, até excluidos, com decumento.
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Ha praga que foi excluido dizende que ele pediu e depois ficou provado que ele ndo pediu. Entéo,
é esse tipo de procedimento que entendemos que essas pessoas, essas familias merecem.

Ha também os bombeiros, Deputada Erika, que ja fizeram o curso, j4 ha no orcamento a
previsdo para a promocao deles, mas o Governe do Distrito Federal ainda ndo os promoveu.

Entdo, tudo isso faremos no plendrio para tentarmos construir, sem prejudicar o cerne
principal da questao, que sao os 50%, 50%, como combinamos com toda a categoria.

Eu queria parabeniza-la, Deputado Erika, pelo intuito do que fizemos, pelo trabalho, pela
paciéncia. Ontem, a senhora se dividiu na CPIl da Funai, e nés la reunidos com o Deputado Fraga e
todos os Deputados da Bancada. A todos nés procuramos, Deputado Bessa, Senador Hélio José,
para que possamos fazer uma unidade e mostrar... Perque é uma coisa que interessa sé para o DF,
mas é preciso gue a gente convenca as outras Bancadas dos outros Estados - ndo € isso, Senador?
—, para gue a gente possa efetivamente amanha aprovar essa MP

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Que bom.

Com a palavra, nossa Relatora, Erika Kokay.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Nés estamos sugerindo...

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Senador Presidente...

A SRa ERIKA KOKAY (PT - DF) — S6 um pouce, para dar essa resposta, Deputado Afonso e
Senador Hélio José.

E o sequinte: nés discutimos anteriormente - o Governo do Distrito Federal tinha acordo
com relacdo a isso - esses itens de que o Deputado Réney esta falando e gue ele resgatou nessa
conversa que ele teve com o Governo Federal e com o Governo local, que dizem respeito a qué? A
questdo da diminuicdo do tempo para estabilidade, ao aumento do tempo para a prestacdo de
servigo por tarefa, que iria para cinco anos, prorrogavel por mais cinco anos, e, Deputado Réney, a
discussao da estabilidade, o PTTC e o curso de aperfeicoamento.

Com esses trés aspectos que foram falados pelo Deputado Réney o Governo tinha se
comprometido com eles; mas tinha se comprometido com mais, em assegurar a negociacac todo
ano e tudo mais. Como o Deputado Réney teve esse empenho, que é louvavel — e todos nds
agradecemos -, 0 empenho de tentar até o Ultimo momento ver no que era possivel avancar, nos
estamos incorporando as trés emendas. Nos estamos incorporando a emenda do aumento do
tempo do PTTC - V Ex2 tem o texto elaborado do PTTC —;3 nds estamas incorporando o carater de
excecdo dos pracas que tinham a prerrogativa e as premissas para poder realizar o CAP e que ndo o
fizeram porque a corporacao nao ofereceu — isso € nessa condicao muito especifica, e nds estamos
incorporando; e a discussao sobre o PTTC. Sdo esses trés aspectos que nés estamos incorporando,
como também estamaos incorporando a medida do Deputado Fraga.

Eu sugiro que, depois desta audiéncia e desta reunido, nds possamos nos sentar e
discutirmos como faremos os destagues, para aproveitarmos todas as possibilidades de destaques.
Eu tento explicar: nos, do Partide dos Trabalhadores, podemos apresentar trés destaques. Cada
Partido tem um limite de destaques. Ndo tem sentido se a gente faz um destaque, e o Deputado
Réney, pelo PP, faz o mesmo destaque. A gente pode até ver a possibilidade de assinarmos juntos
todos os destaques apresentados, mas os destaques tém que ir por um partido — o Partide dos
Trabalhadores, que tem direitc a trés —, para a gente apresentar o maior nimero de destaques que
sao relevantes para a categgcria,

Era isso que eu queria falar, e mais uma coisa que eu considero de suma importancia. Eu
penso gue o Governc do Distritc Federal e o Governo Federal ndo vao descumprir a sua prépria
palavra. Nos acordamos que, duas semanas apés a aprovacao da medida proviséria — ou seja, nao é
a sancao, é a aprovacac da medida provisoria; se ela for aprovada hoje, daqui a duas semanas -, o
Governo do Distrito Federal, Deputado Afenso, chamara o conjunto das associacdes e escutara as
diversas reivindica¢oes. E estabelecerdo o Governo Federal e o Governo local, com participacao e o
acompanhamento dos Parlamentares, tanto o Senadcr Hélio José, pelo Senado, quanto os
Deputados Fraga, Réney, Bessa, os Deputados do Distrito Federal... Nds iremos acompanhar.
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Apos a aprovacdo da medida provisoria, o Governo chama todas as associa¢des e discute; as
associacdes falam quais sdo os pleitos, as suas angustias e as suas reivindica¢des; o Governo do
Distrito Federal estabelece um prazo para construgdo de um grupe de trabalho, um prazo de 120
dias, para que, nestes 120 dias, apresentem uma preposicao para dar entrada nesta Casa. Nés ndo
estamos acrescentando, para preservar a medida proviséria, © relatério como ele estava sendo
apresentado inicialmente, mas nos temos o compromisso do Governo local e do Governo Federal
de que, em duas semanas, todas as associagdes serac chamadas, serdo escutadas todas as
reivindicacdes, sendo construide um grupo de trabalho que, em 120 dias, irda encaminhar para esta
Casa, para o Congresso Nacional, uma proposicdo acerca das reivindicacdes apresentadas.

Eu s6 queria deixar bastante claro esse compromisso que foi feito com o Deputado Réney -
ele foi feito anteriormente com esta Relatora e, depois, com o Deputado Réney e me parece com o
Senador Hélio José e com vdrios Parlamentares que se empenharam em buscar um canal de
negociacac.

Era issc, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) - O. k..

Com a palavra o nosso Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE {PMDB - DF) - Eu quero cumprimentar V. Ex2, nosso nobre Presidente,
Senador Daliric Beber, e também a nossa nobre Relatora, a nossa Deputada Erika Kokay; eu
também quero cumprimentar a nossa Bancada do Distrito Federal pelo empenho: o nosso
Deputado Bessa, o Deputado Fraga, o Deputado Roney Nemer e mesmo os outros Deputados que
aqui naoc estiveram conosco, como 0 nosso querido Fonseca, 0 nosso lzalci e o nosso Célio Silveira,
de Goias, j& que ha toda uma questic do Entorno; também cumprimento os Senadores Reguffe e
Cristovam; e também cumprimento os policiais militares do Distrito Federal, o corpo técnico da
Policia Militar, pela sensibilidade, e o Corpo de Bombeiro Militar, porgue eu acho que ganhamos
todos.

Quero garantir que, no Senado Federal, o0 aqui acordado terd nossa ampla defesa e o nosso
amplo apoio, para que nédo seja modificado. Os destaques serao feitos pelos nossos Parlamentares
em conjunto na Camara dos Deputados, que é o primeire lugar onde vai ser votado o relatério que
daqui saira, seguindo depois para o Senado para fazer a revisdo. No Senado, nossa nobre Deputada
Erika Kokay, que trabalhou muitc e a quem temos que cumprimentar, nosso nobre Deputado
Réney, Deputado Fraga, Deputado Bessa e todos que estamos aqui e trabalhamos muito, vamos
tentar trabalhar e garantir para gue sejam preservados os ganhos que aqui conseguimaos.

Eu quero cumprimentar também o GDF, meu nobre Edvaldo, na sua pessoa, por estar aberto
a discutir. Nos sé precisamos que ndo seja ficticio o aqui combinado. Passadas duas semanas,
precisamos sentar, porque, para as questdes que serao destacadas, por exemplo, com relacdo a
revisao, a anistia e para outras questdes que sao importantes e que nao tenham sido sanadas neste
relatério, nés precisamos tentar apontar um caminho para dar tranquilidade as familias de Corpo
de Bombeiro Militar e da Policia Militar do Distrito Federal.

Eu quero finalizar, nobre Senador Dalirio Beber, tranquilizando todos aqui e dizendo que, no
Senado, com apoio de V. Ex3, faremos ¢ que nds pudermos fazer para garantir o acordado aqui,
nossa Deputada Erika e Bancada do DF. Eu acho que aqui é a vitdria de nés todos, da nossa
Bancada do DF - e do Brasil — que apontou uma saida para esses problemas que nés enfrentamos
no DF.

Parabéns!

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) — Com a palavra, o nosso Deputado Afonso.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) — Presidente, Senador Dalirio Beber, Deputada Erika
Kokay, Senador Hélio José, Srs. Deputados desta Comissao e dagui do DF, eu pedi para falar,
Senador, pela responsabilidade que cabe ao Partido dos Trabalhadores de buscar contribuir no
plendrio da Camara para que o resultado final do acordado possa acontecer 13,
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Como constatei que ha destaques, acho que o encaminhamento feito pela Relatora, a
Deputada Erika Kokay, € muito importante: identificar, na negociacdo - saudar os policiais
bombeiros e os policiais militares — com suas entidades, ¢ que ficou acordado.

Ha destagues do Deputado Fraga, do Deputado Réney, pelo que entendi aqui nas falas
anteriores. Suspeito que também talvez haja destaques do Deputado Bessa.

0 que for acordado nos temos de distribuir entre nds e trabalharmos para aprovar, porque
sabemos que, no Plenario da Camara, ndo se trata de ser oposicao ou Base do Governo do GDF,
nem oposi¢do ou Base do Governo Temer, nem do governo Dilma. Trata-se de que, quando ha um
tema como este, que requer da Unido, do Estado brasileiro solucdes para o DF, que, digamos,
comparativamente a situagdes de outros Estadoes, propiciam controvérsia, a unidade daqueles
partidos, daqueles segmentos de Bancadas no plenario da Camara, a partir de um acordo de
convivéncia, de mérito, de encaminhamento é fundamental.

Entdo, eu quero me pronunciar colocando a Bancada do Partido dos Trabalhadores &
disposicdo para negociar, para identificar e para encaminhar o acordado no fundamental: o
acordado no mérito do textc da Relatera e nos destaques aqui ja aludides — e eventualmente
outros. Estarei presente e conduzirei ao Lider da minha Bancada o relato necessdrio do que
acontecer aqui.

Para terminar, quero saudar a Deputada Erika pelo trabalho feitc. Saudo todos os
Parlamentares aqui, mas ela, na condi¢do de Relatora, e V. Ex8, na condicdo de Presidente da
Comissdo. Tenho obrigagao de dizer isto em relagdo a Deputada Erika, por dever de oficio e por
retiddo de conduta: ndo foram poucas as vezes que nos tivemos — eu fui Vice-Lider, Lider no
periodo do governo da Presidenta Dilma — atrito politico, no bom sentido da palavra, com a
Deputada Erika, pela defesa incondicional que ela fez dos interesses republicanos publicos do GDF
e das carreiras de servideres aqui do GDF. Em muitas vezes, eu estive do outro lado da mesa em
contenda com ela, perque requeriam mediacdes, como aqui estdo sendo feitas.

Considero que a busca de uma unidade politica de todos, independentemente da orientacao
politico-partidaria, do GDF com os profissionais vai corresponder aos interesses da populacao do
DF e, eventualmente, até mesmo do Entorno e do Pais. Tenhe de dizer isso por dever de oficio,
porgue muitas vezes estive com ela no outro lado da mesa em negociagdo.

Ela tem capacidade politica de mediar e, claro, de combater — ela € uma combatente e esté
de parabéns por essa face. Em muitas vezes, eu senti isso, mas manifesto aqui também a
capacidade de mediar.

Estarei a disposicdo ndo s6 dela como dos meus colegas Parlamentares para conseguirmos
aprovar na Camara aquilo que é do interesse do povo do DF, do GDF, dos policiais e dos
Parlamentares colegas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - O.k.

Estd assegurada a palavra ac Deputado Bessa.

O SR. LAERTE BESSA (PR - DF) - Muito obrigado, Sr. Presidente, Senador Dalirio.

Eu queria dizer a V. Ex?, aos Deputados e Senadores que estdo aqui, e também a Deputada
Erika Kokay, gue eu nao a desrespeitei. Eu apenas pedi a ela que desse celeridade a leitura da nova
proposta dela para que pudéssemos adiantar os trabalhos, mesmo porque todos aqui tém outras
tarefas. Temos votacdo 1a na Camara, ha os policiais que tém de voltar ao servico...

Eu sei muito bem - e muita gente sabe aqui — que comissao ndo resolve muita coisa aqui na
Casa. Comissdes sao mais para protelar ou para enxugar gelo, porgque sabemos que quem resolve é
0 Plenario.

Eu vim aqui hoje a pedide do Deputado Fraga para que a gente pudesse fazer uma posicao e
dar apoio a prépria Relatora para aprovar o projeto dela, o relatério dela. Agora, eu fico chateado
que ela tenha retirado as emendas, esteja fazendo outra proposta, e que o acordo que ela fez com
0 Governo parece que ndo deu resultado positivo para que as emendas fossem ratificadas aqui.
Mas vamos tentar solucionar 1a no plendrio. Vamos nos juntar.
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Quero dizer a ela que eu estou muito feliz de ela estar colaborando com as instituicdes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros de Brasilia, que nés sabemos que sdc instituicdes
respeitadas e que merecem, ha muito tempe, esse trabalho, esse reconhecimento.

Durante o mandato anterior, nos fizemos um trabalho no sentido. Nao foi no anterior, foi de
2006 a 2010. Eu fui Relator da primeira parte desse projeto, que foi a 12.086. Eu fui o Relator desse
projeto, e nos trabalhamos diretamente com o governador de Brasilia para que os projetos fossem
aprovados. Infelizmente, a época, o governador de Brasilia era contra um projeto que saiu do
governo dele, que veio para o Palacio do Planalto e, depois, veio para cd como uma medida
provisdria. Naguela época, o governador se tornou adversério do Relator, que, no caso, era eu. Foi
em 2009, a 12.086. Eu tomei partido para que o relatorio fosse aprovado como deveria ser
aprovado. No meu relatério, eu nac retirei nenhuma emenda, e conseguimos aprova-lo por inteiro
no plendrio da Camara. Depois, foi reconhecido no Senado e comecou a valer por lei j& em 2009.

Entdo, é isto que eu desejo, Deputada Frika: que nds pessamaos nos unir la no plenario e que
possamos aprovar, mas ndo do jeito que estd saindo o relatéric agui; do jeito que foram cclecadas
emendas, gue vamos destacar 1a. Yamos a Presidéncia da Republica ratificar o que ela pediu e ndo
conseguiu. Nos vamos conseguir 0 apoio para que possamos aprovar o relatério |4 no plenério da
Camara, como deve ser aprovado.

Era issc que eu queria passar.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - O.k.

Deputado Réney.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Eu queria, primeiro, Presidente, rapidamente parabenizar
toda a categoria da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros. Quero dizer que nés ontem 05
chamamos emergencialmente e eles compareceram a esta Casa. Por mais divisdo que vocés
tenham, eu acho que, nessa hora da dificuldade, vocés se uniram.

Quero agradecer também a disponibilidade da Relatora, Deputada Erika, porque nos
discutimos muito, bem como de todos os Deputados e Senadores da Bancada do DF, os quais eu
procurei para tentar avangar o maximo possivel.

Ontem nos deslocamos daqui. Perdi duas vota¢des nominais, porque fui a AgroBrasilia atras
do Governador, para ver em que sentido podiamos avancar nas questdes. Apesar de ser uma MP
do Governo Federal, vai interferir diretamente na gestdo do Governo local. Por isso, fizemos essa
ponte de negociacdo. Foi uma intencao. Nac avangcamos muito.

Queria dizer a vocés que nao temos que dar a luta por perdida; ac contrario, acho que
avancamos em algumas coisas. Mas agora o Governo Federal ja disse que, nas trés coisas em que
nos avancamos ontem, apesar de o Geverno local concordar, ndo sabe se vai concordar ou nao.

Mas & isto que acho importante da luta: estarmos sempre buscando.

Quero convidar vocés, as categorias, para estarem aqui semana que vem, ha terca-feira,
porgue vamos tentar colocar para votacao naquele dia...

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) — Pode ser que seja hoje.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Vai para hoje?

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) — Dependendo daqui...

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) — Maravilha, melhor ainda, mas fica mais dificil vocés se
mobilizarem. O que puderem mobilizar, porque precisamos efetivamente avancar na questéo dos
bombeiros que efetivamente ja tém o curso, ja estao aptos a ser promovidos, ja tém o recurso
destinado e nao foram; na questdo do perdao das pessoas que foram excluidas, como eu disse,
aleatoriamente, sem ter o peder da defesa, sem ter o direito ao contraditério, as vezes, foram
demitidas da Policia Militar dizendo que tinham pedido a sua exclusdo €, na verdade, néo era isso, e
também daquelas que foram excluidas por motivos ideologicos.

Entdo, qgueremos avancar em tudo que combinamos — vamos tentar pelo menos.

Fica o compromisso que o Governador do Distrito Federal assumiu e que o Governo Federal
também assumiu de, como disse a Deputada Erika, em duas semanas, montar um grupo de
trabalho para discutir com as entidades, associagdes representativas das categerias do Corpo de
Bombeiros e Policia Militar, mas com a participacao dos Parlamentares, da Camara e do Senado.
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Muitos deles relatam que ¢ Governo nac os ouve, chama, finge que faz reunido e a reunido nao
acontece. Estaremos juntos cobrando, porque entendemos que esta Casa, o Congresso nao pode
ficar de fora dessa discussdo tao importante aqui para o Distrito Federal.

Obrigado.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - 5r. Presidente, sé para complementar.

O SR. PRESIDENTE (Daliric Beber. PSDB - SC) — O Deputado Fraga, um minutinhe, gostaria
de uma palavrinha.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Pois nao.

Depois eu quero complementar minha fala.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) — Presidente, primeirc eu quero deixar aqui 05 meus
agradecimentos a V. Ex?, um Senador da Republica. Sabemos da dificuldade dos nossos horarios
aqui, mas, desde que a Comissao foi instalada, V. Ex® estava aqui para tentar trazer os
Parlamentares para conseguirmos o quorum.

Eu quero dizer que esse € um assunto de caserna, é um assunte da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. Eu, como integrante, como Coronel da Policia
Militar, sempre tenho a certeza do meu dever cumprido,

E evidente que, as vezes, muita gente, na busca dos holofotes, promete coisas que sabemos
que serdo inalcangaveis. Percebemos que, no aféd de as pessoas tentarem alguma coisa, e ai vai uma
critica mesmo, alguns policiais e bombeiros militares procuram Afonso Florence e apresentam uma
emenda. A mesma emenda que entregaram para o Afonso Florence entregam para o Bessa,
entregam para o Fraga, entregam para o Réney. Isso causa um certo constrangimento para nés,
tanto é que os anseios e 0s clamores sao tao grandes e tdo extensos que percebemos que houve
52 emendas. Eu sou autor de 12.

Agora, Senador, por que isso? Porque, como disse o Bessa, a Pelicia Militar e o Corpo de
Bombeiros de Brasilia sao organizados e mantidos pela Unido, os Unicos no Pais. E esse é 0 nosso
sofrimento, porque, para se aprovar alguma coisa aqui, € uma dificuldade terrivel. Vai mexer num
artigo da lei de remuneracao ou no Estatuto, é lei federal; ao contrario, Florence, na Bahia, a
Assembleia Legislativa resolve ¢ problema da PM e do Corpo de Bombeiros da Bahia. Aqui, no
Distrito Federal, nao. Entao, eu so estou fazendo essa colocacao para que V. Ex? nao estranhe a
presenca...

Eu até discordo da questdo de mobilizacdo: ndo precisamos levar mais intranquilidade e
inquietude para a tropa como j& estad. Perdemos, s6 na Policia Militar, 1,4 mil homens, porque
alguns irresponsaveis, usando as redes sociais, diziam que 0s nossos policiais tinham que sair, pedir
logo baixa, porque iam perder direitos. Eu me comprometi perante o Presidente da Republica e ele
cumpriu com a palavra e retirou da reforma da previdéncia os militares estaduais. Enquanto isso, o
Distrito Federal estd pagando um preco altissimo, que é ficar sem 1,4 mil policiais nos seus quadros.
Isso por causa das inquietudes e por esse tipo de coisa. Ndo € preciso. Na hora em que for
necessario mobilizar a tropa, para poder pedir aos Parlamentares, faremos isso, mas, para um
assunto em gue hd acordo, ndo ha necessidade, até mesmo porque estamos vivendo experiéncias
aqui ruins. Tivemos ai 0s agentes penitenciarios, que estavam contemplados, e, por causa de uma
intempestividade, de um acedamento, de uma invasdo, perderam o direito. Vamos tentar recoloca-
los no plenario.

Por isso, Presidente, eu agrade¢c a sua paciéncia e agradeco também a Deputada Erika
Kokay por ter aceitado as nossas emendas.

A Policia Militar € o Corpo de Bombeires agradecem.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Obrigado, Fraga.

Com a palavra o nosso Senador Heélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, eu sé quero destacar que a Bancada de
Brasilia, que é a responsdvel por essa discussdo direta, porque sé atinge o Distrito Federal,
demonstrou maturidade, passou por cima de qualquer questéc ideoldgica. Aqui temaes gente do
PMDB, que sou eu; do PR, que é o Bessa; do DEM, que € o Fraga; do PP, que é o Roney. Todos nos
unimos num esforco Unico.
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Eu me esqueci, quando citei todo mundo, de citar o Deputado Rogério Resso, que ja foi
Governador de Brasilia, e 0 nosso nobre Deputade Augusto Carvalho. Entdo, a Bancada toda se
juntou para poder chegar a isso.

Eu apresentei, nobre Deputada Erika Kokay, uma emenda que eu acabei retirando, por causa
da complexidade do R-200. Meu objetivo Gnico na emenda ali era facilitar para que nossos
gabinetes pudessem requisitar PMs e bombeiros militares para nos assessorar e nos ajudar no
Distrito Federal. Eu gostaria de ver |a no grupo de trabalho que vai ser formado se conseguimos
trazer, a luz do dia, das fermas que sao liberadas, policiais militares e bombeires para que sejam
liberados para o Congresso, para nos assessorar, porque se cada gabinete nosso tivesse pelo
menes um ou outro para nos ajudar... Eu mesmo tenho um oficial e tenho um praca para me
ajudar, mas se fosse da ativa seria melhor. Ainda bem que tivemos aqui o Fraga, que foi constante
na coisa.

Eu quero, para finalizar, Fraga, na sua pessoa parabenizar todos os Deputados de Brasilia, e
0s Senadores da Republica Cristovam e Reguffe. Como se empenharam junto comigo para a gente
ajudar! Cristovam, 0 nosso compromisso aqui, o acordado, € a gente garantir que no Senado
caminhe.

Entdo, estamos juntos nessa. Obrigado, Erika, obrigado, Dalirio Beber, obrigado a categoria
de PMs e bombeiros por tudo. Estamos juntos.

O SR. PRESIDENTE (Daliric Beber. PSDB - SC) - Vou dar a palavra a Relatora, para ler o
relatério e o voto.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - Eu vou sugerir..,

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - E depois, vou colocar — vamos dizer — em
apreciagdo e em votacao, e se alguém quiser fazer uso da palavra na sequéncia, sera assegurado.
Mas assim nés vamos ultimando esta tarefa desta Comissao.

A SR® ERIKA KOKAY (PT - DF) — Sim, porgue a gente precisa preparar o relatério com um
adendo para poder chegar, e a sessac comeca as 13h55. Eu vou ler.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, que
dispde sobre os militares da Policia Militar do Distrito Federal e de Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal para regular o acesso aos cursos
de habilitacéo para oficiais.

Art. 2° A Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art, 32.

| - ser selecionado dentro do somatdrio das vagas disponiveis no
respectivo Quadro ou Especialidade para matricula no Curso de
Habilitacdo de Oficiais Administrativos, Especialistas e Musicos - CHOAEM,
sendo:

a) cinquenta por cento das vagas ocupadas pelo critério de antiguidade; e
b) cinquenta por cento das vagas ocupadas mediante aprovagdo em
processo seletive de provas, de carater classificatério e eliminatério,
destinado a aferir o mérito intelectual dos candidatos;

§1° A titulagdo ou qualificacao necessaria para ingresso nos Quadros e
Especialidades de que trata o caput serd estabelecida em ato do
Governador do Distrito Federal.

§ 2° Na hipotese de o quantitativo da aplicacdo das proporgdes
estabelecidas no inciso | do caput resultar em nimero fracionario:

| - o quantitativo de vagas ocupadas por antiguidade sera arredondado
por inteiro € para mais; e

Il - o quantitativo de vagas ocupadas por mérito intelectual serd
arredondado por inteiro e para menos.” (NR)
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"Art. 36. Para ingresso nos QOPMS e QOPMC no posto de Segundo-
Tenente, o policial militar deverd concluir com aproveitamento o Curso de
Habilitacao de Oficiais de Saude e Capelaes.

{NR)

"Art, 37-A. Concluido com aproveitamento o Curse de Habilitacac de
Oficiais de Saude e Capeldes, o Aspirante-a-Oficial serd promovido ao
poste de Segundo Tenente apds o cumprimento dos requisitos de
graduacio, na primeira data de promocao, observando-se ¢ intersticio
minimo de 06 (seis) meses, independentemente da existéncia de vagas.
(NR)

"Art. 79. Para ingresso nos QOBM/Intd, QOBM/Cond, QOBM/MuUs e
QOBM/Mnt no posto de Segundo-Tenente, a Praca obedecerd as
seguintes regras:

| - ser selecionada dentro do somatério de vagas disponiveis no respectivo
Quadro para matricula no Curso Preparatério de Oficiais - CPO, sendo:

a) cinquenta por cento das vagas ocupadas pelo critério de antiguidade;
b) cinquenta por cento das vagas ocupadas mediante aprovacdo em
processo seletivo de provas, de carater classificatorio e eliminatdrio,
destinado a aferir o mérito intelectual dos candidatos; e

¢) na hipotese de o quantitativo da aplicacdo das proporcdes
estabelecidas nas alineas “a” e “b” resultar em ndmere fracionério:

1. o quantitative de vagas ccupadas por antiguidade sera arredondado
por inteiro e para mais; e

2. o guantitativo de vagas ocupadas por mérito intelectual serd
arredondado por inteiro e para menos.

{NR)

Art. 3° Fica revogado o inciso IV do caput do art. 32 da Lei n® 12.086, de 6
de novembro de 2009. [Que é a trava de idade para promocéo.]

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo. E ai nés vamos
incorporar a emenda sugerida pele Deputado Fraga, me parece que em
conjunto com o Deputado Réney, que diz: "Para os quadros selecionados
na forma do inciso |, alinea "a", sera considerado equivalente o CHO e o
CPQ, respeitado sempre o critério de antiguidade”. E isso que estd

adendado no §5°. E uma emenda incorporada.

Este é o relatério.

As sugestoes do Deputado Réney serao apresentadas em plenario. Entdo, logo nos
aprovemos, nos temos que encaminhar para a Camara para ver se conseguimos fazer com que ela
seja apreciada hoje ainda.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Mas a minha sugestao foi incorporada no relatério, ndo
€7

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Eu vou ler de novo.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Nao, nao, é sé...

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - "Para os quadros selecionados na forma do inciso |, alinea
"a", serad considerado equivalente 0 CHO e o CPQ, respeitado sempre o critério de antiguidade”.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Obrigado, Deputada.
A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - E isso, nao &7
O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Muito obrigado. E isso mesmo.
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O SR. RONEY NEMER (PP - DF) — Deputada, s6 um minutinho. $6 um minutinho. A questao
do PTTC foi uma emenda de Relatora, da senhora. Entdo, ndc tem como eu fazer destague se a
senhora no a incluir no seu relatério.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - Se eu o qué?

O SR. RONEY NEMER (PP - DF} - Se néo estiver no seu relatorio, nao tem como, porque foi
na Relatoria de V. Ex2. Entao, ela tem que estar no seu relatorio do PTTC, sendo ndo tem como
destacar.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) — Nos vamos colocar no nosse relatério... Per isso tem que
votar logo. Nds temos gue colocar no nosso relatério que as emendas de relatoria A e B e tal, tal e
tal, ndo fazem parte. A gente rejeita as emendas apresentadas inicialmente.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - C problema... E tecnicamente que eles estdo questionando,
Deputada. Tecnicamente, ndo tem como ela ndo constar do seu relatério. Eu vou destacar o qué, se
ela ndo participou em momento nenhum? Ela ndo foi apresentada dentre do prazo possivel de se
apresentar emenda. Ela seria uma emenda de relator.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Se eu colocar no relatério, esse agora, esse processo, e disser
que as emendas apresentadas anteriormente foram rejeitadas no mérito, nesse segundo relatério...

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Mas presta atencao: essa emenda, em especial, nac foi
apresentada naquele periodo possivel.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - Esta bem, vamos fazer o sequinte. Eu sei, eu sei.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Ela é uma emenda de relatoria.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Entendi. Entdo, o que nés vamos fazer? Nés vamos...

0 SR. RONEY NEMER (PP - DF) - A gente a coloca no seu relatério...

A SR ERIKA KOKAY (PT - DF) - A da anistia também.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) — A gente coloca no seu relatério. Olha a minha ideia: coloca
no seu relatério e a gente destaca até vir o parecer do Governo Federal. Ndo é isso que vocé vai
fazer?

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Esta bem, eu vou incorporar entao.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) — Bota no seu relatdrio e a gente bota o destaque.

A SR> ERIKA KOKAY (PT - DF) — 50 para ficar claro... Mas ai ndo tem que ter destaque. Nos
nao vamos destacar. Quem destaca sdo os outros. Nés vamos incorporar, entdo, no relatério, e aqui
eu vou ler...

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Se tiver a discordancia, pede para...

A SR® ERIKA KOKAY (PT - DF} — Senador, isso é importante. N6s vamas incorporar no
relatéric a data base, o PTTC...

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - E a do curso de aperfeicoamento.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) — Do CAP, a possibilidade de isencdo do CAP, que ja estdo no
relatorio original, e também a questdo da diminuicdo da estabilidade, porque o acorde com o
Governo é que seriam cinco anas, nao trés. Cinco. E o acordo que foi feito anteriormente. Hoje sio
dez. Entdo, seriam essas emendas. O "poderd" substituido pelo "deverd” e também a questac da
possibilidade de reavaliacio das demissdes administrativas e anistia por movimentos
refvindicatérios. Estamos incorporando essas sete sugestdes. Estamos incerporando no relatorio
que vai para plenério, mas incorporandc com a perspectiva de discuti-lo em plendrio, perque
sendo nao tem outra forma.

O SR, ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Deputada Erika, ndo tem acordo. O Governo esta sendo
claro aqui com relacac ao "poderd”. Entdo, nds ndo vamos desfazer o que foi construido até agora.
O Governo esta ali discutinde com o Réney. O "poderd" é uma questdo que nés vamos brigar no
plenario. Ela nao pode constar.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Mas, para brigar no plenario — e para isso eu queria a
compreensédo do Governo —, ela foi uma emenda anterior, ndo foi? Foi uma emenda apresentada
no prazo regimental?

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Sim, sim.
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A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Entéo, pronto. A gente exclui... Estd bem, estd bem. Esta
certo.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) — Quando vocé rejeita no mérito, nés podemos destacar
no plendrio. Eu peco ao Réney para avangarmos aqui, sendo vamos ficar discutindo pontos... O
Governo Ja deu o que tinha que dar. Vamos deixar a nossa guerra la para o plenario.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) — Eu quero saber ¢ seguinte: essa emenda foi apresentada no
prazo regimental de emendas? Era a Emenda 29.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Sim.

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Entdo, ela estd sendo rejeitada no méritc para destacarmos
em plenario.

Os outros aspectos levantados pelo Deputado Réney que fizeram parte do relatério, mas nao
foram apresentados, come emendas, nos vamos incorporar ao relatéric para fazer a discussao. Estd
claro? Para ficar claro que nods... Vamos construir separadamente para poder ser destacado.

Entdo, eu vou repetir, Senador, para nao deixar dividas. O "poderd” e o "deverd" estao sendo
rejeitados no mérito, porque nés vamos destacar em plendrio. A emenda relativa...

Réney, preste aten¢do. Roney, Réney!

O aumento do prazo do PTTC, a diminuicdo da estabilidade, a negociacdo anual... Alids, a
negociacdo anual eu estou rejeitando no mérito também porque dé para destacar, viu, Fraga?

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Isso.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - Porque foi apresentado par vocé.

Mas a discussao da reavaliacdo dos processos de demissdce administrativa sem ampla defesa
e contraditério, e da anistia do processo reivindicatério. Essas quatro emendas eu vou incorporar
ao relatério — deixar bastante claro —, mas elas serdo provavelmente destacadas em plenario. Esta
claro? Porque sdo emendas que foram de relatoria. Tem razdo o Deputado Réney. Foi boa a
lembranca. Sdo emendas de relateria e ndo foram emendas de Parlamentares a serem rejeitadas.

A emenda "podera" por "devera" é uma emenda de Parlamentar; foi apresentada no tempo
regimental. Nos a estamos rejeitando para destaca-la em plenario. Esta claro?

O SR. PRESIDENTE {Dalirio Beber. PSDB - 5C) - Vamos considerar a matéria suficientemente
discutida e os entendimentos em torno do que sera finalizado na reunidc de hoje. O.k? Pcdemos
declarar como encerrada a discussao?

Entdo, vamos colocar em votagao o relatério,

Em votacdo o relatério apresentado pela Deputada Erika Kokay com as alteragdes acatadas
pela Relatera. E isso, Erika? Ou seja, o relatério é esse que foi proferido pela senhora...

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Com os adendos verbais.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) - .. com 0s adendos verbais que foram
acatados.

A SR? ERIKA KOKAY (PT - DF) - PTTG; a discussac da diminuicdo da estabilidade; a discussao
da reavaliacao das demissées administrativas; a anistia das demissoes por motivos reivindicatérios.
Sao essas as emendas que eu estou incorporando verbalmente e vou mandar para a Camara com
essas incorporaces.

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - O.k.

Entaoc, os Srs. Parlamentares que concordam permanegam...

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Nao, espere ai. Eu ja acho que nés estamos correndo o
risco de perder o que foi construido. Desculpem-me, mas ja esta enxertando demais.

O SR.RONEY NEMER (PP - DF) — Mas é porisso que eu quero deixar claro.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Ontem, nds votamos uma medida proviséria das 2h da
tarde até Th da manha. Se houver tanto destaque, serd problematico, nés vamos perder a medida
provisdria. Entendam isso, pelo amor de Deus!

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Fraga, desculpa, amigc. Eu acho que vocé ndo esta
prestando atencao no que foi construido aqui, me perdoa.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - J& colocou trés...

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - N3o, nio.
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O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Ja colocou trés coisas com que o Geverno nio
concorda. Estd concordando com um, para nao ficar tdo grande.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Como nao concorda? Se nos ontem fizemos essa discusséo,
Fraga.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Mas com quem vocé fez a discussao?

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Fiz a discussao com o Governo local.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - O representante do Governo esta ali.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Est4 aqui. O representante do Governo, eu expliguei a ele.
Agora, é muito comedo. Eu ndo estou aqui também para fazer o que o Governo quer. Faco a
emenda. Eu estou aqui para fazer o gue eu penso, eu tenho essa prerrogativa. Desculpe-me.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - O que vocé pensa, mas ai vocé tem que pensar na
categoria.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Desculpe-me. Estou pensando. Tanto estou pensando que
ontem discuti com eles o dia inteiro. Acabei com a minha agenda...

O SR. ALBERTOQ FRAGA (DEM - DF) - Nao, com eles, nao. Vocé discutiu com dez pessoas.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Com dez pesscas?

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - Eu estou falando de 20 mil pessoas.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) — Que dez pessoas? Bom, estd bom. Dez pessoas, nada. Isso
aqui representa muito mais que dez pessoas. Perdoe-me. Eu quero dizer...

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) — A Funap com 11 pessoas associadas. Essa € a
representacao?

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) — Nao, ndo. Nao era isse 56, nao. Nao, Fraga. Desculpa. Nio,
nao. Eu quero falar, Eu tenho a prerrogativa de falar,

Desculpe-me, Fraga, vocé esta equivocado.

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM - DF) - N&o, ndo estou, ndo. Eu estou preocupado.

O SR. RONEY NEMER (PP - DF) - Com todo o respeito que eu tenho a vocé. Fu também
estou. Tanto que ontem eu tomei falta aqui para tentar costurar avan¢o, e nos avangcamos.
Acordamos aqui os trés pontos com o Governo local, que o Governo Federal disse que ndo tem. Eu
pedi a Deputada Erika apenas para aceitar no relatdrio dela, porque sendo nao teria como destacar.
Concordo contigo, porque eu figuei até 1Th da manha também. Agora, nés queremos a MP, tanto é
que a gente antecipou de ontem, jogou para quinta e pedimos para voltar para hoje. Entdo, aqui
ninguém esta sendo irresponsavel, nao. Essa coisa de achar que uns sdo melhores que 0s outros,
aqui ndo tem essa historia, nao.

A SR> ERIKA KOKAY (PT - DF) — Olha, eu vou dizer o seguinte, deixa s6 eu clarear: o que o
Deputado Réney estd propondo é a possibilidade de estarem no relatério essas propostas que
foram acordadas pelo Governo local. Quais sdo as propostas? Aumento do PTTC, do prazo do PTTC;
diminuicdo da estabilidade; a questdo do CAP, da isen¢do do CAP. Sao sé essas trés? Mas ai tem a
anistia...

O SR. RONEY NEMER (PP - DF. Fora do microfone.} — Ndo, mas ai é outra coisa. Ai, & negatr...

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Ndo, tem uma emenda para a anistia. Pronto. Tem uma
emenda da anistia. Pronto, melhorou, porque tem uma emenda da anistia e tem uma emenda do
"podera" por "devera", e nds vamos destacar essas duas. Esta certo? E eu vou incorporar também a
anistia dos administrativos, porgue essa nao tem emenda, porque sdo quatro incorporacdes que a
gente vai ter que discutir em plenario.

Eu vou repetir quais sdo as incorporagdes: o pessoal que tinha condi¢des de fazer o CAP e
nao o fez porque a corporacdo nao ofereceu; a diminuigao da estabilidade, que o Governo tinha
sugerido cinco anos, excetuando-se o prazo de formacao de seis para praca; a questiao do aumento
do PTTC; e a discussao dos administrativos. Essas quatro nds vames incorporar ao relatério para
que possam ser destacadas. E a questdo do "poderd” por "deverd" e a anistia por movimentos
reivindicatdrios, que ja tém emendas, nos vamos destacar em plenario — essas duas. Esta certo? E
essas quatro nés vamos incorporar, mas sabemos que elas serao objeto de destaque.
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Vamos fechar assim? Porque sendc a gente ndo consegue avancar. Viu, Diego? A gente néo
consegue avancar. Vamos fechar assim.
O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - 5C) - Suficientemente esclarecido?

{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Dalirio Beber. PSDB - SC) - Consideramos lido. Vamos, entdo, a votacdo
do relatorio.

Os Srs. Parlamentares que concordam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado. {Palmas.)

Entdo, o relatério passa a constituir o parecer da Comissao.

Eu gostaria.. Atencdo, antes de encerrarmos.. Fraga, Fraga! Antes de encerrarmos,
cumprinde as formalidades aqui, proponho a aprovacdo das atas da presente reunido e das
reunides anteriores.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

As atas serao encaminhadas a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada, agradecendo a todos e esperando que tenha
sucesso no plenario.

{iniciada as 14 horas e 11 minutos e suspensa as 14 horas e 43 minutos do dia 10/05/2017,

areunido é reaberta as 14 horas e 07 minutoes e suspensa as 14 horas e 19 minutos do dia 16/05/2017.
Reaberta as 11 horas e 50 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 46 minutos do dia 17/05/2017.)
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 761/2016

ATA DA 4 REUNIAO DA COMISSAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA O PROGRAMA DE QUE TRATA A LEI N° 13.189, DE
19 DE NOVEMBRO DE 2015, PARA DENOMINA-LO PROGRAMA SEGURO-EMPREGO E
PARA PRORROGAR SEU PRAZO DE VIGENCIA”, DA 3% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 55° LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 18 DE ABRIL DE 2017.

As quinze horas e trinta minutos do dia dezoito de abril de dois mil e dezessete, no Plenario
namero sete da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Vicentinho Alves, reline-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n® 761, de 2016, com a
presenca dos Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Ronaldo Caiado, Wilder Meorais,
Armando Monteiro, Vicentinho Alves, Fernando Bezerra Coelho e Cristovam Buarque; e dos
Deputados Josi Nunes, Eduardo Cury, Aelton Freitas, Cleber Verde, Celso Jacob, Leonardo
Quintdo, Andre Moura, Leonardo Monteiro e Pedro Fernandes. Deixam de comparecer os
demais membros. Havendo nlimero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente
Reunido e passa a palavra ao Senador Armando Monteiro, que procede a leitura do Relatdrio.
Passa-se a discussdo da matéria. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Senador
Cristovam Buarque e Deputado Leonardo Monteiro. Passa-se a votagdo da matéria. Colocado
em votacdo, é aprovado o Relatério, que passa a constituir o Parecer, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n® 761, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacdo, acatadas, total ou
parcialmente, as Emendas n°s 1, 14, 18, 24, 32, 48 ¢ 49, com os devidos ajustes redacionais,
rejeitadas as demais, na forma do projeto de lei de conversdo apresentado. A Presidéncia
submete ao Plendrio a aprovacao da ata da presente reunido, que é aprovada. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dezesseis horas e quatro minutos, lavrando eu,
Marcos Machado Melo, Secretario da Comissdo, a presente Ata, gue sera assinada pelo
Senhor Vice-Presidente, Senador Vicentinho Alves, e publicada no Didrio do Congresso
Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador VICENTINHO ALVES
Vice-Presidente

O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves, PR - TO) - Havendo nimero regimental, declaro aberta
a 4* Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n°
761, de 2016.

Passo a palavra ao eminente Relator, Senador Armando Monteiro, para que proceda a leitura
do relatério.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB - PE) - Quero cumprimentar o Presidente, o nobre
Senador Vicentinho Alves, e os integrantes da Comissio.
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A medida proviséria em tela altera a denceminac¢ao do Programa de Protecdo ao Emprego, de
que trata a Lei n° 13.189, de 19 de novembro de 2015, que passa a ser agora, na nova
denominagéo, Programa Seguro-Emprego.

Em sintese, as principais mudancas trazidas pelo PSE objeto da MP em relacdo ao programa
anterior sdo:

a) inclusao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs) na prioridade de adesao
ao programa;

b} previsao de auxilic do Sebrae as MPEs;

¢} definicdo do Indicador Liquido de Emprego (ILE), que serve de referéncia para demonstrar
a dificuldade econdmico-financeira da empresa, em atc do Poder Executivo;

d) desnecessidade de realizacdo de termo aditivo ao acorde coletivo de trabalho em caso de
alteracdo no numero de trabalhadores, setores abrangidos ou percentual de redugéo da jornada e
salario dos trabalhadores abrangidos pelo programa;

e} maior rigor no tratamento de fraudes ao programa;

f) necessidade de disponibilidade ocrcamentéria para a liberacdo e adesdes ao programa.

Além disso, o prazo de vigéncia de programa é prorrogado até 31 de dezembro de 2018,
enquanto o prazo anterior se esgotaria em 31 de dezembro de 2017.

Poderdo aderir ao PSE empresas de todos os setores, condicionadas a comprovagéo da
situacdc de dificuldade econdmico-financeira e a celebracdo de acordo coletivo de trabalho
especifico com o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econémica
preponderante.

No PSE, a prioridade anteriormente concedida as empresas que observam as cotas de
pessoas com deficiéncia & estendida as MPEs, com a observancia de critérios definidos pelo Poder
Executivo Federal e com a possibilidade de apoio técnico do Servico Brasileiro de Apcio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae).

A situacdo de dificuldade econémico-financeira permanece fundamentada no ILE. Caberé ao
Poder Executivo definir o percentual do ILE abaixo do qual a empresa serd enquadrada em tal
situacac. De forma diferente, na regra anterior esse percentual devia ser igual ou inferior a 1% (um
por cento). Cria-se, portanto, maior flexibilidade ao Governo para ajustar o programa ao cenario
econdémico.

Os trabalhadores gue tiverem os salarios reduzidos em razdo do PSE fardo jus a
compensacdo pecunidria equivalente a cinquenta por cento do valor da reducae salarial, limitado a
sessenta e cinco por cento do valor maximo da parcela do seguro-desemprego (limite de cerca de
R$1.000 em 2016). A compensagao pecuniaria sera custeada com recursos do Fundo de Amparc ao
Trabalhador (FAT).

As empresas que aderirem ao PSE poderdo reduzir, temporariamente, em até trinta por
cento, a jornada e o saldrio dos empregados. A reducdo de jornada deve abranger todos os
empregados da empresa ou, no minimo, de um setor dela. Além disso, as empresas ficam proibidas
de dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados abrangidos pelo PSE, enquanto
durar a adesdo ao programa e, apés o término, por periodo equivalente a um terco do periodo de
adesdo.

A adesdo ao PSE pode ser feita junto ao Ministério do Trabalhe até 31 de dezembro de 2017.
O periodo de permanéncia observard o prazo maximo de vinte e quatro meses, na forma definida
no regulamento, respeitada a data de extin¢ao do programa (31 de dezembro de 2018).

A MPV ne 761, de 2016, mantém as regras relativas aos acordos coletivos necessarios a
adesdo ao programa, vedando a inclusdo de normas coletivas que nac sejam decorrentes dessa
adesdo. Permite-se, no texto inovado, que o numero total de trabalhadores e de setores
abrangidos pelo programa, bem como o percentual de empregados, possa ser alterado sem a
formalizacdo de um aditivo contratual.

As empresas que aderirem ao programa nao pcederao efetuar novas contratacdes, exceto nos
casos de reposicao; efetivacdo de concluinte de curso de aprendizagem ou de estagiario; e
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contratacdo de pessoa com deficiéncia ou de egresso dos sistemas prisionais ou de medidas
socioeducativas.

Nao foi por coincidéncia que o Senador Cristovam aqui chegou.

Serao excluidas do PSE as empresas que descumprirem os acordos e disposicoes legais
relativas ac programa e aquelas que cometerem fraude, cujo conceito juridico é incluido no texto
da Medida Proviséria.

A MPV também introduz normas sobre a correcdo dos recursos que pessivelmente tenham
de ser devolvidos e revertidos ao FAT.

S&o acrescidas normas relativas as despesas e ao orcamento do programa. Serd necessaria a
disponibilidade crcamentaria para a liberagdo e adestes ao programa (o PPE néo previa essa
limitagdo). E, ainda, podera haver destinacao especifica do orcamento do PSE para as MPEs.
Finalmente, ha previsdo de avaliacdo semestral da efetividade do PSE como politica publica em
relacao aos objetivos pretendidos.

O art. 4° da MPV n® 761, de 2016, estabelece a vigéncia imediata a partir de 23 de dezembro
de 2016.

Passamos a analise.

Quanto a constitucionalidade da MPVY ne 761, de 2016, frisamos que a Unido é competente
para legislar sobre Direito do Trabalho, conforme os arts. 22, inciso |, e 48 da Constituicdo Federal
(CF). A preservacio do emprego, objeto da MPV, estd diretamente ligada a esse ramo do Direito. A
matéria ndo consta do rol de vedagdes de edicdo de medida proviséria previsto no §1° do art. 62 da
CF, nem da lista de competéncias exclusivas do Congresse Nacional ou de qualquer de suas Casas,
expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, o Poder Executivo
argumenta na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n° 35, de 2016, a necessidade de se
evitar um cenario crescente de demissdes, uma vez que o programa atenua os desligamentos nas
empresas que se encontram em dificuldades financeiras tempordrias. Salienta, ainda, que a
manutencao dos empregos ¢ indispensével para a retomada do crescimento econdmico, pois
contribui para sustentar a demanda agregada. Por fim, registra que, sem a prorrogacdo do
programa, que se encerraria em 31 de dezembro de 2017, as despesas do FAT sofreriam elevacao,
pois o publico potencial do PSE seria beneficidrio de seguro-desemprego e de belsa qualificacio.

O Governo estima, para os exercicios de 2017 e 2018, respectivamente, as despesas de
R$327,3 milhdes e de R%343,4 milhdes. Os célculos baseiam-se em um publico de 55 mil,
atualmente coberto pelo programa, e pelo periodo médio de 5,6 meses de duracdo. Além dissc, a
adesao de novas empresas ao PSE sujeita-se a disponibilidade orcamentaria e financeira a ser
fixada pelo Poder Executivo. Destaca, ainda, que a compensacdo pela despesa gerada se daré pela
reducao nos gastos com beneficios do seguro-desemprego.

No ambito da adequacdo orcamentaria e financeira, a Nota Técnica n° 60, de 2016, da
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (Conorf), atendendo ao
disposto no art. 19 da Resolucio ne 1, de 2002, do Congresso Nacional, conclui da MPV n° 761 que,
“por ndo proporcionar expectativa de aumento global de despesa, o impacto orcamentario e
financeiro da referida Medida Provisdria ndo afetard negativamente a execug¢do orcamentdria do
presente exercicio e dos seguintes, nem a meta de resultado primario estabelecida na LDO 2016".

Quanto a juridicidade da matéria, ndc ha impedimentos a sua regular tramitacao. Além disso,
foram respeitadas as regras relacionadas a técnica legislativa.

Quanto ao mérito, antecipando uma visdo favoravel ao conteddo geral da Medida Proviséria,
gostariamos de fazer algumas consideracdes sobre o PSE, além de registrar as emendas
apresentadas e as contribuicées obtidas na audiéncia publica destinada a instrucdc da matéria,
realizada no ultimo dia 12 de abril, com a presenca dos representantes do Ministério do Trabalho;
da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores {Anfavea); da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI); da Confederacdo Nacicnal do Comércio (CNC); do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese); da Central Unica do Trabalhadores
(CUT) ; e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
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A prerregacio do Programa Seguro-Emprego pode ser vista dentro do conjunto de medidas
gue tém sido adotadas, e que se pretende adotar, pelo atual Governo, com vistas a recuperacao do
crescimento econdmice, tais como a implementagdo do teto para os gastos publicos, a proposta da
reforma da Previdéncia e a reforma trabalhista. O programa foi inicialmente adotado num cenario
de forte crescimento da taxa de desemprego. Desde julho de 2015, quando foi implementado o
PPE, a taxa de desemprego segue em expressivo crescimento, tendo passado de,
aproximadamente, 8,7%, em julho de 2015, para 12% em novembro de 2016, Assim, a prorrogacao
do programa continua com o mesmo objetivo inicial, ou seja, o de conter essa escalada do
desemprego.

O PSE tem como vantagem para o trabalhador preservar seu emprego e manter a maior
parte da sua renda, que passara a ser em torno de oitenta e cinco por cento do salario anterior
(70% pagos pela empresa e 15% de compensacdc pecunidria pagos pelo Governo), e, como
consequéncia, sustentar a demanda agregada na economia.

Para a empresa, 0 programa reduz momentaneamente o custo total da méo de obra, evita os
elevados custos com demissdo (aviso prévio, multa do FGTS, férias etc) e admissdo, além do custo
de treinamento da mao de obra.

Dessa forma, permite que a empresa mantenha ¢ estcque de capital humano especifico, o
que viabiliza o rapido retorno da empresa ao volume de producdo em caso de recuperacdo da
economia.

Em termos governamentais, a adesdo das empresas ao PSE pode ser vista como alternativa
ao desemprego e ao fayoff. No primeiro caso, o PSE reduz a demanda por seguro-desemprego; no
segundo, os gastos com a chamada bolsa qualificacdo. Alem disso, no programa os vinculos
empregaticios sdao mantidos, o que mantém a arrecadacao previdenciaria scbre a folha de
pagamentos, além do Imposto de Renda. No PSE, ¢ empregador contribui scbre ¢ salaric por ele
pago e sobre a compensacic pecuniaria paga pelo Governo. O recolhimento do FGTS também
deverd incidir sobre esse somatério. Assim, tanto no caso do layoff quanto do seguro-desemprego,
o Governo tem dupla perda fiscal ao deixar de arrecadar sobre a folha e ter de arcar com o seguro-
desemprego ou, como ja foi referido, a bolsa qualificacao.

Assim, o PSE traz vantagens para trabalhadores, empregadores e Governo, pois faz com que
o 6nus da reducdo da demanda seja compartilhado entre todos os agentes.

Segundo informacdes do Ministério do Trabalho, o programa ja tem 158 Termos de Adesdo
publicados, 120 empresas participantes com adesao concedida, beneficiando 65.443 empregados,
representando uma despesa total estimada com o beneficio PPE em R$174 milhdes, para um
periodo de adesao inicial médio de 54 meses, ja incluindo os primeiros quatro Termos de Adesao
emitidos sob a égide das alteracdes promovidas no programa pela MP n° 761.

De acorde com a avaliagdo do PPE realizada pelo Departamento Intersindical (Dieese), a
maioria dos estabelecimentos beneficiados é de grande e médic porte. A inddstria de
transformacao foi a que mais demandou o programa, principalmente as montadoras de veiculos e
fabricantes de autopecas.

Ainda de acordo com o Dieese, na média, a jornada de trabalho foi reduzida em 20,6%, e os
saldrios, em 10,3% (de R$4.163 para R$3.734, incluindo...

O SR. PRESIDENTE {Vicentinho Alves. PR - TO. Fora do microfone.) - Informo que vai comecar
a Ordem do Dia.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB - PE) - Vou abreviar. O Presidente me informa agora que
vai iniciar a Ordem do Dia. Portanto, vamos acelerar um pouco a leitura.

Voltando, os salarios passaram de R$4.163 para R$3.734, incluindo a complementacdo média
de R$412. Segundo o mesmo estudo, apesar de bastante concentrado em alguns setores e regides
do Pais, o programa teve saldo positivo ao proteger considerdvel nimero de postos de trabalho.
Conclui o Dieese que, pela ¢tica de manutencao de empregos no curto prazo, o programa tem sido
vantajoso.

A Exposicao de Motivos da Medida Provisoria n° 761/2016 faz uma simulagao dos gastos do
PSE, considerando um publico de 50 mil trabalhadores, por seis meses, com salario médio inicial de
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R$2,5 mil. Para essa situagdo, o programa se mostra benéfico, considerando que esses
trabalhadores seriam provaveis beneficiarios do seguro-desemprego. Nesse caso, o Governo tem
saldo positivo de R$72,4 milhdes com o programa.

Passo a analise das emendas relacionados ao objeto da MP.

Foram apresentadas 61 emendas perante a Comissdo Mista, que podem ser divididas nos
seguintes grandes temas, para classifica-las: critérios de adesao ao programa; Indicador Liquido de
Emprego (ILE); Microempresas e empresas de pequeno porte (MPEs); aditivo ao acorde coletivo;
prazc de garantia de emprego ou estabilidade provisoria; diverses temas.

Passo, agora, a andlise das emendas acatadas.

A Emenda n° 1, de autoria do nobre Senador Cristovam Buargue, inclui as empresas que
empreguem egressos do sistema prisional entre aguelas beneficiarias de atendimento prioritario.
Entendo que a emenda € concorde com o que ja estd na Medida Proviséria ao dispor que uma das
possibilidades de haver contratacdo durante o periodo da adesdo ao programa € pela contratacdo
de egressos do sistema prisional e de medidas sociceducativas.

As Emendas n°s 14, 24 e 32 pretendem dispensar a comprovacdo de regularidade fiscal,
previdencidria e relativa ao FGTS para adesao ao PSE.

Primeiramente, € preciso esclarecer que a compensacidc prevista no programa € para
pagamento ao empregado abrangido pelas reducées da jornada de trabalho e do saldrio em
fungdo de empresa, na qual trabalha, ter aderido ac PSE. Entdo, ndo se trata de recursos publicos a
serem aplicados na empresa, ou mesmo de incentivo/beneficio fiscal, ou isencao tributéria, ou
rentncia de receita, ou ainda de subvencao econémica. A compensacdo financeira do PSE
custeada com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador {(FAT} ¢ uma das modalidades de
beneficios do Programa do Seguro-Desemprego.

Ressalto que, em nenhuma das demais modalidades de beneficios de Programa do Seguro-
Desemprego, se exige a comprovacdo de que o empregador tenha regularidade fiscal,
previdencidria e a relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para que o
trabalhador receba o beneficic. Por exemplo, na modalidade de beneficio Bolsa Qualificagéo
Profissional, que também consiste em uma acdo para preservacao do emprege, nao ha exigéncia
de que o empregador comprove a sua regularidade fiscal, previdenciaria e a relativa ao FGTS para
que ele coloque empregados sob layoff como beneficiarios do Bolsa Qualificacdo Profissional.

A retirada da exigéncia de regularidade fiscal, previdenciaria e a relativa ao FGTS para adesé&o
ao PSE ndo se trata de prejuizo ao trabalhador ou ao Erdrio. Ora, o que é mais vantajoso: um
empregado, com contrato de trabalho suspenso por até cinco meses, sem produzir, participando
de um curso de qualificagdo com resultados questiondveis, em face da situacdo de quase
desemprego, em que ficam suspensos 0s recolhimentos das contribui¢des sociais, pois ndo ha
remuneracac do trabalho, mas simplesmente pagamento do beneficio Bolsa Qualificagao
Profissional, ou seja, somente sai recursos do Erario; ou um empregado, com contrato de trabalho
ativo, com temporaria reducao de jornada de trabalho normal e do salario, mantendo certo nivel
de producdo, ndo se perdendo mac de cobra qualificada, mantendo determinado nivel de
recolhimento de contribuicbes sociais, e ainda que pagando o beneficio PSE, de cara com menor
custo, vez que é limitado a 65% (sessenta e ¢inco por cento) da parcela maxima do seguro-
desemprego, e havendo ndo apenas saida de recursos do Erario, mas também a continuidade da
entrada de recursos que, como ja foi referido, supera esta saida?

Apenas olhando do ponto de vista do Erdrio, € mais vantajoso um empregadoc estar
abrangido pelo PSE do que em fayoff sob o recebimento de Bolsa Qualificagdao Profissional. No
layoff, ndo ha recolhimento para a previdéncia nem para o FGTS, o Eraric somente desembolsa
recursos, enquante, no PSE, ndo se interrompe o recolhimento para a previdéncia nem para o
FGTS, havendo apenas reducgédo do nivel de ingressos de recursos, com o Erario ndo somente
desembolsando recursos com o beneficio PSE, mas também mantendo certo nivel de arrecadacgéo.
E, ainda, com o empregado ne PSE, a empresa mantém determinado nivel de producéo, buscando
a recuperacao de vendas e, portanto, mais possibilidades de ocorréncia de fatos geradores de
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receitas para superar a situacao de dificuldade econémico-financeira, inclusive gerando-se recursos
que poderao ser destinados a quitacdo de obrigagdes tributarias.

Em resumo, a retirada dessa exigéncia, como proposta pelas Emendas n°s 14, 24 e 32, ndo
fere principios de responsabilidade fiscal. Pelo contrario, impedir que trabalhadores de empresas,
que estdo em dificuldades, tenham a oportunidade de manter seus empregos em tempos de crise
ho mercado, pelo fato de que seu empregador ndo podera fazer a adesdo ao programa por estar
sem a regularidade fiscal, previdenciaria e a relativa ac FGTS, é que serd, sim, ferimentc aos
principios de responsabilidade fiscal e, com certeza, de justica, de equidade, de razoabilidade e de
isonomia.

Alids, nessa mesma linha de dispensa desse tipo de exigéncia € que a Lei n® 11,101, de 9 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria, em seu art. 52, inciso ll, diz que o juiz determinard a dispensa da
apresentacdo de certidbes negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto para
contratacdc com o Pader Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais cu
crediticios, observando o disposto no art. 69 desta lei. Ou seja, como a adesao da empresa ao PSE
nao se trata de uma contratagdo com o Poder Pablico, ndo é para a empresa receber beneficios ou
incentivos fiscals ou crediticios, entdo a empresa em recuperagao judicial pode aderir ao programa,
pois 0 que ela deseja é ndo apenas continuar exercendo suas atividades, como, para tanto, manter
0 emprego dos seus colaboradores.

Desta forma, se para as empresas em recuperacao judicial é possivel aderir ao programa, vez
que ndo podemos exigir delas as certiddées negativas, nado ha motivo para ndo se estender esta
possibilidade também aquelas que nem ainda adentraram a tal situacdo extrema de dificuldade.
Assim, somos pela aprovacdo das Emendas nos 14, 24 e 32, de autoria do Senador Paulo Bauer e
dos Deputados Diego Andrade e Laércio Oliveira, respectivamente.

As Emendas n°s 02 a 06, 10, 19, 21, 23, 47 e 61 restabelecem a exigéncia de termo aditivo ao
contrato coletivo de trabalho para alteracdo nos prazos e parametros de adesdo ao PSE. As
emendas ndo merecem prosperar pela excessiva burocratizacdo que causam ao sistema.

Noutra direcao, as Emendas n°s 51 e 52, pretendem permitir que a adesdo ao programa
possa ser encaminhada diretamente ao Ministério. Em tal hipétese, ndo poderia haver redugéo
salarial, que é vedada pela Constituicdo Federal, sem negociagdes coletivas.

Apds a audiéncia publica realizada para instrucdo da Medida Proviséria, consideramos que
essas emendas ndo devem ser acatadas, pois a dispensa do termo aditivo torna mais agil a
realizacdo do que fora acordado entre empregador e os empregados, na medida em que
desburocratiza o processo de execucac do acordo de trabalho especifico. No entanto, devido ao
argumento exposto pelo representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), com relagao a
diminuicac da participacdo dos sindicatos para o funcionamento do PSE, fizemos uma mengao
expressa no texto da lei (§9° do art. 5°) no sentido de que a dispensa do termo aditivo ndo exclui a
manifestacao dos trabalhadores. A Emenda n° 48 inclui a contratacdo de pessoas idosas dentre
aqueles que podem ser contratados pelas empresas participantes do PSE. Consideramos a medida
de relevancia social uma vez que essa categoria de trabalhadores enfrenta maior dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho, cabendo ao Estado buscar formas de incentivar esta insercéo.

Com relacdo as emendas nao relacicnadas ac objeto da MPV n° 761, de 2016, é necessario
registrar a existéncia de muitas matérias relevantes. Entretanto, ndo ha outrc caminho possivel a
ndo ser a rejeicdo, tendo em vista a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 5.127, que considerou ndo ser compativel com a Constituicdo a
apresentacdo de emendas sem relacdo de pertinéncia temdtica com a MPV submetida a
apreciacdo. Rejeitamos, portanto, por nao possuirem pertinéncia com o tema da MPV as Emendas
n°s 36 a 43,53 a55e 58.

Passo, finalmente, ao voto, Sr, Presidente, Sr3s e Srs. Integrantes da Comissao.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa da Medida Proviséria n® 761, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacao, acatadas,
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total ou parcialmente, as Emendas n®s 1, 14, 18, 24, 32, 48 e 49, com os devidos ajustes redacicnais,
rejeitadas as demais, na forma do projeto de lei de conversao.

Era esse o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves. PR - TO) — Em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendec quem queira...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB - PE) — Sr. Presidente, 0 Senador Cristovam esta pedindo a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves. PR-TO) — Concedo a palavra ac Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) — Face apenas dois comentarios. Quero dizer
que, além da regimentalidade, censtitucionalidade e juridicidade, eu colocaria também
"oportunidade”. E agradeco a adocdo da emenda que sugeri, que, creio, vai ajudar nessa luta que
temos hoje para recuperar ex-presidiarios.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco/PTB - PE. Fora do microfone.) — Muito bem!

Presidente, também quer falar o Deputado Leonardo.

O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves. PR-TO) — Muito bem!

Com a palavra o Deputadec Lecnardo Monteiro.

O SR. LEONARDO MONTEIRO (PT - MG) - Presidente Vicentinho, s6 quero cumprimentar o
Senador Armando Monteiro pelo relatdrio, que, inclusive, como vimos, acatou algumas emendas
que melhararam o texto. Portanto, o nosso voto é com o Relator.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PTB - PE} - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves. PR - TO) — Nao havendo quem gueira discutir, estd
encerrada a discussao.

Passamos a votagao da matéria.

As Sras Senadoras e os Srs. Senadores e as Sras Deputadas e os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comissao.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacao da ata da
presente reunido.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacgéo.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

{Iniciada as 15 horas e 30 minutos, a reunido é encerrada ds 16 horas e 04 minutos.)
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n° 762/2016

ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 762, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N° 11.482, DE 31 DE MAIO DE 2007, PARA
PRORROGAR O PRAZO DE VIGENCIA DA NAO INCIDENCIA DO ADICIONAL AQ FRETE
PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM PREVISTO NO ART. 17 DA LEI
N° 9.432, DE 8 DE JANEIRO DE 19977, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552
LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 3 DE MAIO DE 2017.

As onze horas e um minuto do dia trés de maio de dois mil e dezessete, no Plenario ntimero
seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Jodo Paulo Papa,
redne-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 762, de 2016, com a presenca dos
Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Gladson Cameli, Armando Monteiro, Magno Malta,
Randolfe Rodrigues e Vanessa Grazziotin; e dos Deputados Mauro Pereira, Jodao Paulo Papa,
Aeclton Freitas, Felipe Maia, Marcio Marinho, Leo de Brito, Jorge Corte Real, Celso |acob,
Leonardo Quintdo, Andre Moura, e Pedro Uczai. Deixam de comparecer os demais
membros. Havendo namero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e o
relator, Deputado Felipe Maia, realiza a leitura do relatério e da complementacéo de voto. As
onze horas e treze minutos, a Presidéncia suspende a reunio, que € reiniciada as onze horas
e quarenta minutos. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputados Pedro
Uczai, Jorge Cérte Real, Leo de Brito, Andre Moura; e Senadores Eduardo Braga, Vanessa
Grazziotin e Magno Malta. As onze horas e cinquenta e cinco minutos, assume a Presidéncia
o Senador Wellington Fagundes. E encerrada a discussio. Colocado em votacio o relatério,
com as complementacdes de voto apresentadas e sugestdes apresentadas pelos membros
durante a Reunido, é aprovado passando a constituir o Parecer da Comissdo, que conclui
pela: a) pelo atendimento da Medida Proviséria n°® 762, de 2016, aos pressupostos
constitucionais de relevéncia e urgéncia; b) pela impertinéncia teméatica da Emenda de n® 2,
nos termos da decisdo da Presidéncia da Camara dos Deputados em resposta a Questdo de
Ordem n° 478, de 2009; ¢) pela inobservancia da técnica legislativa adequada nas Emendas
n® 12, 20, 21 e 22; d) pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica legislativa
da Medida Proviséria n® 762, de 2016, e das Emendas a ela propostas, ressalvado o disposto
nos itens b e ¢; e) pela adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentéria da Medida
Provisdria n® 762/16 e das Emendas a ela apresentadas, prejudicada a analise quanto a
Emenda n° 2; f) no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 762, de 2016, e das
Emendasn® 1, 3, 4, 6, 10, 14, 16, 17, 18 e 23 a ela apresentadas, na forma Projeto de Lei de
Conversdo apresentado, e pela rejeicdo das demais emendas. A Presidéncia submete ao
Plendrio a aprovacdo da ata da presente reunido, que é aprovada. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a Reunido as doze horas e treze minutos, lavrando eu, Tiago Torres de Lima
Brum, Secretdrio da Comissdo, a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor Presidente,
Senador Wellington Fagundes, e publicada no Didrio do Congresso Nacional, juntamente
com a integra das notas taquigréaficas.

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente
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{Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Papa. PSDB - 5P) - Havendo numero regimental, declaro
aberta a 22 Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n° 762, de 2016.

Passo a palavra ao Relator, Deputado Felipe Maia, para que proceda a leitura do relatorio e
da complementacao de voto apresentada.

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) - Bom dia, Presidente!

Bom dia, Deputados e Senadores aqui presentes, Assessorial

Vamos ler agora o parecer a Medida Proviséria n° 762, de 2016, que altera a Lei n® 11.482, de
2007, para prorrogar o prazo de vigéncia da ndo incidéncia do Adicional ac Frete para Renovacao
da Marinha Mercante (AFRMM), previsto no art. 17 da Lei n° 9.432, de 1997.

O Poder Executivo fez publicar, em 22 de dezembro de 2016, a Medida Proviséria n® 762,
com o objetivo de prorrogar, até 8 de janeiro de 2019, a ndo incidéncia temporaria do Adicional ao
Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) sobre mercadorias transportadas pelas
navegacées de cabotagem e interior, com origem ou destine final em porto localizade nas Regides
Norte ou Nordeste do Pais.

O beneficio, previsto no art. 17 da Lei n° 9432, de 8 de janeiro de 1997, deveria ter-se
extinguido em 8 de janeiro de 2017, nos termos da anterior redacdo do art. 11 da Lei n® 11.482, de
2007 (com a redacdo dada pela Lei n® 12.507, de 2011), que lhe prorrogara a vigéncia até aquela
data.

Na exposicao de motivos ao Presidente da Republica (EMI ne 00158, de 2016), afirmam os Srs,
Ministros dos Transpertes, Portos e Aviacdo Civil e da Fazenda que a renovacao do beneficio tem
por abjetivo:
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a) contribuir para o desenvolvimento econdémico das regides beneficiadas e para reduzir
desigualdades regionais, com o barateamento dos custos logisticos do escoamento de bens e
matérias-primas ali produzidos;

b) reduzir a carga tributaria sobre o frete aquaviario de cabotagem e interior, mantendo a
atratividade desse medal de transportes;

¢) evitar a migracdo de cargas do modal aquaviario para o rodovidrio e manter a oferta dos
servicos pelas empresas brasileiras de navegacao; e

d) reduzir a demanda de transporte de cargas pelo modal rodoviario €, por conseguinte, o
custo da Unido com manutencao das vias e indenizacdes por acidentes.

Ainda segundo a Exposi¢do de Motivos, “[a] ndo incidéncia do AFRMM na cabotagem e
interior com origem ou destino no Norte e Nordeste beneficia uma variedade ampla de setores que
atualmente utilizam o transporte por cabotagem e navegacdo interior para o transporte de
mercadorias produzidas nas Regides Norte e Nordeste para as Regides Sul e Sudeste bem como
para o transporte de insumos e predutos adquiridos por empresas e pessoas destas regides, das
Regibes Sul e Sudeste.”

O prazo para emendamento correu entre 2 e 7 de fevereiro, e a matéria recebeu 23 emendas.

Em 21 de margo de 2017, ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional prorrogou a
vigéncia da Medida Provisdria por sessenta dias, nos termos do §7° do art. 62 da Constituicao.

Este é o relatorio.

Voto do Relator.

Cumpre a este Colegiado, antes de apreciar o mérito, manifestar-se a respeito da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n® 762, de 2016, e das emendas a ela apresentadas,

Da constitucicnalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nos termos da Exposicédo de Motivos que a acompanha, a urgéncia e a relevancia da medida
decorriam da proximidade do termo final da vigéncia do beneficio prorrogado, considerando a
elevacdo de custos {(da ordem de R$298 milhdes/ano, com base nos dados de 2015) que a
incidéncia do Adicional ao Frete representaria, para os usudrios dos servicos.

A proposicdo principal e as emendas a ela apresentadas ndo incorrem em vicio de
inconstitucionalidade e injuridicidade, salvo no que se refere a Emenda n® 2, a qual versa matéria
alheia ao contetdo da MP.

Por essa razdo, o exame de tal emenda, nos termos da Decisdo da Presidéncia da Camara dos
Deputados proferida em resposta a Questdo de Ordem n° 478, de 2009, representaria afronta ao
Texto Constitucional.

Assim, voto pelo atendimento dos pressupostos de urgéncia e relevancia da Medida
Provisdria n° 762, de 2016, bem como pela constitucicnalidade, juridicidade e adequacao a técnica
legislativa da MP e das emendas a ela propostas, prejudicado o exame da Emenda de n° 2.

Da compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira.

A analise da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria da proposta deve partir
da compreensdo de que as receitas arrecadadas com o Adicional de Frete, que tem natureza
juridico-tributéria de contribuicdo de intervenc¢éo no dominio econdémico, destinam-se a:

a) compor o Fundo de Marinha Mercante (FMM) destinado a “prover recursos para o
desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de construcao e reparagao naval brasileiras”;

b) empresas brasileiras de navegacdo que operem embarcacéo propria ou afretada, de
registro brasileirc;

¢) conta especial, para rateio entre empresas brasileiras de navegacdo de cabotagem e
interior (fluvial e lacustre), proporcionalmente ao total de fretes gerado no transporte, no Brasil, de
cargas de importacdo e exportagao.

Para evitar que a nao incidéncia temporaria do Adicional impusesse perdas as empresas de
navegacao, ¢ art. 52-A da Lei n° 10.833/04 prescreve uma compensacao, Com recursos que seriam
destinados ao FMM, para as parcelas da contribuicdo destinadas as empresas.
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De acordo com a Exposicdo de Motivos, o impacto dessa compensacao ja estd previsto no
orcamento do Fundo, pelo que a prorrogagdo do incentivo ndo traz “aumento do impacto em
relagaoc a situagao atual”.

No mesmo sentido opina a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara
dos Deputados por meio da Nota Técnica n° 5-2017, elaborada em obediéncia a Resolucdo ne
1/2002 do Congresso Nacional,

Nessa linha de raciocinio, pode-se afirmar também que as receitas decorrentes do retorno do
AFRMM ndo repercutiriam positivamente sobre a arrecadacdo da Unido, tendo em vista sua
destinacdc ao FMM e as empresas brasileiras de transportes aquaviarios.

As Emendas n°s 1, 5, 6, 13, 16 e 23 tratam de aumentar o prazo de prorrogacdo do heneficio
fiscal, previsto na MP 762/16. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO - art. 118, §4°) exige que
projetos de lei ou medidas provisérias que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de
natureza tributaria contenham clausula de vigéncia maxima de cinco anos.

Esse dispositivo orcamentario fulminaria as Emendas n®s 5 e 13, que prorrogam a suspensdo
do AFRMM por seis e dez anos, respectivamente. Entretante, trata-se de um vicio que é sanado no
Projeto de Lei de Conversao em anexo.

As Emendas n°s 3, 4, 14, 17 e 18 propdem estender a suspenséo da incidéncia do AFRMM
também as importagdes transportadas por fretes maritimos de longo curso, quando destinadas a
portos das Regides NE e da Amazénia.

As Emendas n°s 7, 8 e 15 pretendem estender o beneficio ao transporte de cargas de adubos
e fertilizantes. Além disso, a Emenda n° 7, assim como a Emenda n° 9, reduz a zero
permanentemente as aliquotas do Adicional, nos fretes de cabotagem e navegacao interior.

As Emendas n°s 11, 12,19, 20, 21 e 22 propdem que o beneficio alcance o Estado do Espirito
Santo, sob o argumento de que também integra a zona de atuacdc da Sudene, ou que alcance
portos em todas as regides do Pais.

Poder-se-ia cogitar de renuncia adicional de receitas da Unido, em relacdo ao previsto na
proposicdc original, com inobservancia dos imperativos da legislacdo orcamentéria e da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relacdo a muitas dessas emendas.

Entretanto, consideramos que tal renlncia pressuposta pode ser sanada no desenho do
projeto de lei de conversdo, razao pela qual consideramos todas as emendas adequadas
orcamentaria e financeiramente, sobretudo porque o prazo para emendamento é extremamente
exiguo, nao permitindo, muitas vezes, que a emenda se faga acompanhar de estimativa de
renuncia de receitas e das respectivas medidas compensatérias.

Dessa forma, voto pela adequagdo e compatibilidade sob os aspectos financeiro e
orcamentario da Medida Proviséria n° 762, de 2016, e das emendas a ela apresentadas, prejudicada
a apreciacdo de tal aspecto unicamente em relagdo a Emenda n® 2 pelas razées anteriormente
apontadas guando da andlise dos aspectos constitucionais.

Do mérito.

A Medida Provisoria n° 762, de 2016, merece ser aprovada. A desoneracao tributaria do
transporte aquaviario vem mostrando resultados positivos no barateamento dos fretes, ajudando o
esforco de combate a inflagdo.

Além disso, a matriz brasileira de transportes caracteriza-se por excessiva concentracdo no
modal rodoviario, de forma que o incentivo tributario a uma distribuicdo mais equilibrada entre os
varios modais constitui politica publica importante também na area de transportes. Como bem
ressaltaram os Ministros em sua Exposicdc de Motivos, o viés rodoviario acentuado, além do
encarecimento dos fretes, traz ineficiéncia econdmica e pressiona os gastos publicos, razdes
bastantes para justificar a medida.

C beneficio em tela foi instituido pela Lei n® 9.432/97, no seu art. 17, para vigorar pelo prazo
de dez anos a contar da sua vigéncia. Na versdo original, a ndo incidéncia do AFRMM aplicava sobre
fretes com origem ou destino em porto das Regides Norte ou Nordeste, independentemente do
modal (longo curso, cabotagem, interior fluvial ou lacustre). Em 2006 (MP n° 340/06,
posteriocrmente convertida na Lei n° 11.482/07 — art. 11), a ndo incidéncia foi prorrogada até janeiro
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de 2012, mas apenas para os modais cabotagem, interior fluvial e lacustre. O art. 3° da Lei n°
12.507, de 2011, prorrogou por mais cinco anes a vigéncia do beneficio, que passou a valer até 8 de
janeiro de 2017, restrito ainda aos modais cabotagem e interior. A MP n® 762/16 traz agora mais
uma prorrogacao, desta vez por dois anos, restrita a esses mesmos modais.

As aliguotas vigentes para o Adicional, sem considerar a ndc incidéncia ora sob andlise, s&o
as seguintes. Aqui foi apresentado um quadro especificando as Regides Norte e Nordeste e as
demais regides, com a medida proviséria e sem a medida proviséria. Estéd aqui o quadro, que é
bastante didatico.

A proposta de se desonerar do Adicional de Frete a totalidade dos fretes de importagéo,
além do ja mencicnado aspecto da incompatibilidade orcamentéria, certamente traria prejuizos
para as empresas brasileiras que operam embarcacdes inscritas no Regime Especial Brasileiro (REB},
pela esterilizacagc...

{(intervencédo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Papa. PSDB - SP) - Srs. Deputados, Sr. Relator, declaro esta
reunido suspensa por 30 minutos.

{iniciada as 11 horas e 01 minuto e suspensa as 11 horas e 13 minutos, a reunido é reaberta as 11 horas
e 40 minutos, sab a Presidéncia do Sr. Deputado Jodo Paulo Papa.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Papa. PSDB - SP) — Declaro reaberta a 22 Reunido da
Comissdo Mista destinada a examinar e a emitir parecer scbre a Medida Provisoria n® 762, de 2016.

Com a palavra o Relator, Deputado Felipe Maia.

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) — Obrigado, Sr. Presidente.

Dando continuidade a leitura do relatorio, vamos a conclusao.

Pelos motivos acima expostos, concluo:

a) pelo atendimento da Medida Provisdria n° 762, de 2016, aos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia;

b) pela impertinéncia tematica da Emenda n° 2, nos termos da decisao da Presidéncia da
Camara dos Deputados em resposta a Questao de Ordem ne 478, de 2009;

¢) pela inobservancia da técnica legislativa adequada nas Emendas n°s 12, 20, 21 e 22,

d) pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica legislativa da Medida
Proviséria n° 762, de 2016, e das emendas a ela propostas, ressalvado o disposto nos itens b e ¢;

e} pela adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria da MP n° 762/16 e das
emendas a ela apresentadas, prejudicada a anélise quanto & Emendan® 2; e

f) no mérito, pela aprovacio da Medida Proviséria n° 762, de 2016, e das Emendas n°s 1, 3, 4,
6, 14, 16, 17, 18 e 23 a ela apresentadas, na forma do anexo Projeto de Lei de Conversao, e pela
rejeicdo das demais emendas.

Quero, antes de iniciar a leitura do projeto de lei de conversdo, oralmente, acatar a Emenda
ne 10, de autoria do Deputado Sergio Souza, pedindo que adeque a ela no texto da Lei de
Conversdo, onde couber.

Portanto, acolhi e vou ler o texto:

Art. 17-A. Aplica-se, pelo prazo de cinco ancs, sobre as mercadorias importadas por
portos localizados nas Regides Norte e Nordeste que sejam destinadas a industrializagdo
ou consumo, por empreendimentos implantados, modernizados, ampliados ou
diversificados e aos que se implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem
nestas regides, segundc avaliagbes técnicas especificas das respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento, a nac incidéncia prevista no art. 17 desta Lel.
(NR)

Passo a ler a minha complementacéo de voto.
Pelo exposto, o Projeto de Lei de Conversao a Medida Proviséria n° 762, de 2016, passa a ser
o constante da presente complementagdo de voto e concluimos:
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a) pelo atendimento da Medida Provisoria n° 762, de 2016, acs pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia;

b) pela impertinéncia temdtica da Emenda de n° 2, nos termos da decisao da Presidéncia da
Camara dos Deputados em resposta a Questdo de Ordem n° 478, de 2009;

¢) pela incbservancia da técnica legislativa adequada nas Emendas n®s 12, 20, 21 e 22.

d) pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica legislativa da Medida
Proviséria n° 762, de 2016, e das emendas a ela propostas, ressalvado o disposte nositens b e ¢

e} pela adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria da MP n° 762/16 e das
emendas a ela apresentadas, prejudicada a andlise quantc 3 Emenda n° 2; e

f) no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 762, de 2016, e das Emendas nos 1, 3, 4,
6, 14, 16 17, 18 e 23 a ela apresentadas, na forma do anexo Projeto de Lel de Conversdo, e pela
rejeicdo das demais emendas.

Este é o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Papa. PSDB - SP} — A matéria esta...

O SR. FELIPE MAIA {DEM - RN} - Sr. Presidente, eu queria fazer uma correcao: no Projeto de
Lei de Conversao, no art. 2°, onde se diz que a Lei n° 9.432 ¢ de 8 de janeiro de 2007, leia-se "1997".
Portanto, leia-se: "Art. 2° A Lei n° 9432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art, 17-A: [..1." Ou seja, houve uma cerrecdo da redacdo, passando a data de 2007 para
1997.

Este é o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Papa. PSDB - SP) — Em discussao a matéria.

Com a palavra o Deputado Pedro Uczai.

O SR. PEDRO UCZAI (PT - SC) - 5r. Presidente, ha varias emendas. A nossa Bancada nao esta
em condicdes de se posicionar sobre o mérito delas no dia de hoje. Utilizando ¢ instrumento
regimental, nds vamos solicitar vista da matéria, para que tenhamos o tempo necessario para
discutir o mérito, os jabutis, os que estdao subjacentes ao texto, matérias que nos preocupam.
Entdo, nos solicitamos vista da matéria.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Sr. Presidente, regimentalmente, pedimos vista
coletiva. Que tenhamos vista coletiva com relacdo a matéria com esse tema!

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN} — Sr. Presidente, deixe-me sé fazer aqui uma consulta ao
Plenario.

Eu estou preocupado. Essa matéria é de profunda relevancia para as Regides Norte e
Nordeste. O Relator foi extremamente flexivel, inclusive em alguns momentos divergindo do
Governo. Eu, da Base do Governo, dele divergi.

Em alguns momentos, ¢ Senador Eduardo Braga, assim como o Deputado Jorge Cérte Real,
fez uma proposta de que esse beneficio para o longo curso fosse aproveitado para a navegagao de
longe curso quando ja houver investimentos nas Regides Norte e Nordeste, como é ¢ caso da
Amazénia, de Pernambuco, para que o AFRMM possa valer para a navegac¢ao de longo curso,
porgue os empregos ja estao sendo gerados na regido. Eu ndo acho correto a gente fazer conta de
calculo de rentincia fiscal quando empregos estdo sendo gerados.

Entao, o Relator tentou ser o mais flexivel possivel. Aproveitou agora a Emenda n® 10, que
estende para outras finalidades o Fundo da Marinha Mercante.

Eu gostaria que houvesse uma flexibilidade do Plenario no que se refere & discussao dessa
matéria, E de conhecimento publico que a malha vidria estd bastante desfavoravel, principalmente
para as Regides Norte e Nordeste. Se marcarmos para amanha, a vista de 24 horas ficaria as 10h30,
e seria muito complicado discutirmos essa matéria.

Eu faria um apelc ao Plendric para que pudéssemos nos reunir as Sh. Suspenderiamos hoje
esta reunido e, as gh, voltariamos...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Sr. Relator...

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) - Pois néo, Senador Eduardo Braga.
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O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Nés estamos fazende um apelo a Lideranca da
Minoria, porgue, efetivamente, como V. Ex? disse, essa € uma matéria de alto interesse para as
Regites Norte e Nordeste.

Houve diversos didlogos com V. Ex2 para que nds pudéssemos aprimorar o relatério que V.
Ex? tdo dedicadamente elaborou em torno da matéria. Inclusive, quanto a alguns textos, ndao ha
consenso com ¢ Governo; nés ainda estamos em construcdo de consenso com o Governo.

Estou fazendo um apelo a minoria para que reveja esse pedido de vista, para ver se podemos
votar, até porque ainda teremos a instancia do Plenario da Camara para alguma emenda que possa
ser apresentada — estd aqui o Lider do Governo no Congresso —, para alguma emenda supressiva
que, porventura, a Lideranga da Minoria possa apresentar. Estamos fazendo aqui um apelo a
Lideranca da Minoria, em nome das Regides Norte e Nordeste, para que haja a revisao do pedido
de vista.

Se houvesse a revisdo do pedido de vista por parte da minoria, nés retirariamos o pedido de
vista coletiva, para que nés pudéssemos votar. Caso contrario, como é do Regimento, o Presidente
tem a competéncia de, havendo pedido de vista, marcar in tempore a reunido. Mas acredito que a
Lideranca da Minoria, efetivamente, pode fazer a revisac da sua posicdo, para que possa haver um
entendimento e para haja a retirada do pedidc da vista.

Estamos ainda em didloge no plenario, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Papa. PSDB - SP) - Srs. Deputados e Srs. Senadores,
complementando o que disse o Relatcr, Deputado Felipe Maia, eu queria dizer que fui autor
também, como membro da Comissdo, de uma emenda a esta medida provisdria, emenda que,
inclusive, foi rejeitada, de pronto, no relatério. Mas & visivel que o ebjetivo da medida proviséria e
também do relatéric apresentado é o de continuar concedendo beneficios as Regides Norte e
Nordeste do Pais.

Reiterc o apelo gue eu ja tinha feito anteriormente ao Deputado, para que possamos agilizar
a votacao dessa matéria, para nao prejudicar a intencdo da medida proviséria e do relatério, que é
exatamente a de beneficiar economicamente as Regides Norte e Nordeste do Pais.

O SR. JORGE CORTE REAL (PTB - PE) - Sr. Presidente, os senhores tém razdo. Eu também
endosso o apelo, pergque isso é fundamental para as industrias do Norte e do Nordeste. Esse
beneficio da cabotagem a longo percurso extinguiu-se em dezembro de 2015, e isso vem
efetivamente causando um prejuizo e uma questdo de competitividade muito grande para as
empresas nordestinas e para as do Norte. Isso é fundamental para essa economia que vive,
evidentemente, em situacao dificil, porque ndo ha induistria de base, ainda ndo ha uma industria de
fornecimento de matéria-prima que justifique até esses investimentos nessa regido.

Entdo, essa benesse que é dada é fundamental ndo s6 para funcionar 0 que ha hoje em
funcionamento como para atrair novos investimentos. Ai, sim, poderemos ter um nivelamento,
uma igualdade regional que leva também ao nivelamento social.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulc Papa. PSDB - SP) — Com a palavra a Senadora Vanessa
Grazziotin.

A SR> VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) — Sr. Presidente, quero fazer das palavras de V.
Ex2s as minhas palavras e aqui reforcar o apelo sobretudo ao Partido dos Trabalhadores. HA uma
orientacdo - e ja conversei com os gueridos companheiros Deputados —, e, particularmente, nao ha
grandes divergéncias que ndc possam ser, ainda no dia de hoje, superadas.

De fato, ha uma orientacdo da minoria da CaAmara gue a gente tem de respeitar. Entretanto,
eu dizia a eles que, no Senado, ha uma orientagdo diferenciada, porgue sabemos o quanto essa
medida provisdria é importante para as nossas regides. Entdo, a minoria do Senado Federal,
Deputados, estda com a opinido favoravel, mesmo porque assunto semelhante a esse foi tratado
anteriormente, no governo passado, e foi concedido esse beneficio.

O que nds queremos é baixar os custos da navegacado de longa distancia, sobretudo das
regides gue mais precisam, a Regido Norte e a Regido Nordeste. E ndo ha com isso nenhum
prejuizo as demais regides, porque o que acontece no casc do Norte e do Nordeste, mas
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principalmente no Norte, é que temos os custos da producdo enormemente aumentados por
conta disso.

Entdo, também querc reforcar o apelo aqui para que a gente possa votar essa medida
provisoria ainda no dia de hoje.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) - Sr. Presidente, apenas querc complementar e, mais
uma vez, fazer um apelo.

Bem disse o companheiro Deputado Corte Real algo extremamente importante. Nés nao
estamos tratando apenas da manuten¢do da competitividade daqueles que |a estao. Nos estamos
tratando, para o Norte e o Nordeste, de manter a atratividade, para que possa haver a expansao e a
atracdo de novos investimentos em regides em que, lamentavelmente, como em todo o Pais, 0
desemprego estad chegando a patamares inacreditaveis. No Brasil, estamos ultrapassando a casa de
14 milhdes de desempregados.

Eu ndo sou daqueles que possam acreditar que estamos diante de uma politica do "quanto
pior, melhor", Estamos diante de uma situacdo em que ndo estamos suprimindo cutras instancias
do Parlamento, como a questdo da votacio no plenario da Camara, em que o Bloco da Minoria tera
todas as condictes de fazer emendas, de fazer até mesmo obstrucdo de votacao e todo o debate
necessdrio. Mas estamos fazendo um apelo & minoria, tendo em vista que a minoria do Senado nao
estd obstaculizandc essa questdo, exatamente por entender a questao do Norte e do Nordeste. E
nao € s6 a questio do Norte e do Nordeste, porque essa MP nac trata exclusivamente do Norte e
do Nordeste, mas também trata do Norte e do Nordeste.

Portanto, quero fazer um apelo. Estou pedindo a Senadora Vanessa que converse com a
Lideranca da Mincria na Camara.

Por fim, Sr. Presidente, se de resto ficar o pedido de vista, que a vista seja coletiva e que V. Ex2
possa convocar, de acorde com o Regimento, a reuniao para amanha ou se, se for caso, até para o
dia de hoje, as 19h - pelo menos, nas vezes em que tive a oportunidade de ser Relator ou
Presidente, pude, ouvido o douto Plendrio, fazer com que a vista coletiva durasse apenas algumas
horas —, para que nds pudéssemos, entao, fazer a votacio dos temas que sdo pertinentes.

Mas ainda acredito no bom senso da minoria, que a minoria havera de fazer o entendimento
e que poderemos votar, por acordo, nesta Comissao, o pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Papa. PSDB - SP) — Com a palavra o Deputado Lec de Brito.

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) - Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs. Deputados, nés fizemos
um dialogo, agora ha pouco, com a Liderancga do Governo. Eu, como Deputado de um Estade da
Regido Norte, considero a importancia desse projeto no que diz respeito a questdo das isencoes
para os Estados do NMerte e do Nordeste.

Pactuamos aqui, inclusive, com ¢ Deputado Pedro Uczal. Conversei com o Lider da Minoria
no Congresso Nacional, Deputado Décio Lima. O Deputade Pedro vai fazer a retirada, para nos
fazermos a votacao.

Como o acordo feito com o Governo é o de que nao seja votada, embora va para o Plenario
imediatamente, serd dado um prazo maior para a gente melhorar, estudar melhor o entendimento
da Bancada tanto do Partido dos Trabalhadores como da Minoria.

Pertanto, nds estamos retirando. O Deputado Pedro vai fazer a retirada do pedido de vista,
de acordo com o acordo que fizemos com o Governo, e vamos dar seguimento a votagao.

O SR. PEDRO UCZAI (PT - SC) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Papa. PSDB - SP) - Com a palavra o Relator, Deputado Felipe
Maia.

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) - Inicialmente, quero agradecer ao Deputado Leo de Brito, a
minoria na Cdmara, pela sensibilidade. Esse assunto esta acima de qualquer divergéncia politica; é
um assunto regicnal que gera riquezas, divisas, empregos. E fundamental que possamos ter um
praze, exatamente para que haja o que o Deputado Leo de Brito falou, para podermos negociar,
antes de chegar ao Plenario da Camara, um texto redondo que possa ajudar todas as regides.
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Aproveito a oportunidade para dizer que a redacdo do art. 17-A foi modificada no texto do
projeto de lei de conversdo. Fiz uma modificacdo, além da emenda apresentada, ficando a seguinte
redacdo:

Art. 17-A. Aplica-se, pelo prazo de cinco anos, sobre as mercadorias importadas por
portos localizados nas Regides Norte e Nordeste que sejam destinadas a industrializagdo
ou consumo por empreendimentos implantados, modernizados, ampliados ou
diversificados e que implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem nessas
regides, sequndo avaliacdes técnicas especificas das respectivas Superintendéncias de
Desenvolvimento, a nao incidéncia prevista no art. 17 desta lei.

Ou seja, vale para empreendimentos que estao instalados e para aqueles que virdo a se
instalar nas Regides Norte e Nordeste. Essa modificagdao visou a proteger aqueles que ja estao
instalados hoje nessas regides.

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) - Relator, faco s6 um comentaric que considero pertinente.

O Deputado Lider do PT, Deputado Zarattini, apresentou uma emenda fazendo essa
prorrogagac por cinco anos. Eu gostaria que V. Ex? pudesse considerar isso, ndo por um ano s, mas
até 2022. Nés consideramos essa medida muitc impertante. Se V. Ex® pudesse acata-la, seria de
bom grado para a nossa Bancada.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Papa. PSDB - SP) — Com a palavra o Relator.

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) - Agradeco ao Deputado Leo de Brito.

O texto original contempla dois anos. A minha solicitacgdo era que fossem cinco anos. O meu
receio de colocar no texto o prazo de cinco anos se da por gue ele vai modificar o caput dessa
medida proviséria. Se ela for vetada, ela derruba todo o texto.

Entdo, houve uma negociacdo, até porque a medida proviséria, ao ser prorrogada por dois
anos, se 0 prazo fosse prorrogado por dois anos, acabaria no dia 8 de janeiro de 2019, ou seja, oito
dias depois do futurc governo. Seria extremamente inconveniente termos o encerramento da
medida provisdria oito dias depois do encerramento de um governo.

Entao, solicitei que fossem cinco anos, mas nao houve entendimento. Eu nao gostaria de
correr o risco de medificar o caput da medida proviséria, perque, caso o Governo ndao concordasse,
ele vetaria 100% da medida proviséria, ou seja, vetaria 0 nucleo da medida proviséria. Entao, a
negociacao chegou a um ano a mais, ou seja, passando de dois para trés anos,

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — V. Ex2 me permite dar uma contribui¢do?

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) - Pois ndo, Senador, é claro! Serd muito valida.

O SR. EDUARDO BRAGA {PMDB - AM) - Eu creio que, em todo projeto econémico, é
importante que a gente entenda que ha uma maturacdo. As decisdes de investimento acontecem
num determinado periodo para que a implementa¢ao aconte¢a. Um ano de prazo, Deputado
Felipe, V. Ex2 ha de convir, é um tempo praticamente inexequivel para que os investimentos
possam acontecer.

No Estado do Espirite Santo, estamos vivendo um momento extremnamente positivo de volta
de investimentos em funcdo do contelido de dleo e gas em torno do Espirito Santo. Ha uma
atratividade importante. No Nordeste, ha varios setores em que hd uma nova perspectiva sendo
retomada.

Portanto, quero dizer aqui ao nohre Deputado Leo de Brito que nds — aqui ndo posso falar
em nome do PMDB, mas posso falar em meu nome -, aqui no Senado, vamos defender essa
emenda dos cinco anos.

E ha mais: no sistema democratico de peso e de contrapeso, Deputado Andre, Lider do
Governo, nds do Parlamento fazemos as leis, e 0 Executivo tem o direito de vetar, e amanha nos
temos o direito de discutir o veto no plenario. Se entendermos que é meritorio, mantemos o veto;
se ndo entendermos que € meritdrio, derrubamos o veto. Isso ja aconteceu em indmeros governaos,
e o Governo atual ndc sera diferente dos governos anteriores.

Portanto, querc aqui declarar publicamente meu apoio a emenda por cinco anos e fazer um
apelo ao nosso Relator, Felipe, e ao Lider Andre Moura. Vejam que nio estamos falando de 50 anos;
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estamos falando de cinco anos, em processo de maturacdo. Nao vejo por que o Governo ser contra
uma manifestacdao como essa.

Faco um apelo a V. Ex2. Acho que tivemos um gesto importante da minoria, quando retira o
pedido de vista, o que acelera e da tempo para que a gente possa discutir, mas querc aqui
publicamente afirmar minha posicdo. Ndo é uma posicio contrdria ao Governo; ao contrdrio, sou
do PMDB, mas entendo, Lider Andre Moura, que aquilo que é positivo e que é correto devemos
discutir no Parlamentc de forma ampla, geral. Se amanha, por uma razéo da Fazenda, que entenda
que é absolutamente inexequivel e que venha a apresentar uma exposicio de motivos que nos
convenca, tudo bem. Mas, caso contrario, vamos manter os cinco anos. E o apelo que faco a V. Ex2.

A nossa regido ja é tao discriminada, a nossa regiao ja € tdc excluida da possibilidade de
investimento, que eu queria aqui, independentemente da autoria, declarar que acho que a
proposta dos cince anos é absolutamente pertinente e fazer um apelo para ter o apoio do Senador
Magno Malta também nessa direcdo, que ajuda o Estado do Espirito Santo.

O SR. MAGNO MALTA (PR - ES} - Senador Wellington, permita-me falar bem rapidamente,
Serei rapido.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) - Senador Magno Malta, V. Ex? esta com
a palavra.

O SR. MAGNO MALTA (PR - ES) — Quero cumprimentar 0 Deputado Leo de Brito e nosso
guerido especialista em pequenas usinas, por esse acerdo firmado, por esse entendimento.

No meu Estado, na verdade, nessa perspectiva de um novo memento no Pais, esse prazo de
cinco anos € muito importante. Tede mundo sabe sobre 0 meu Estado, que perdeu algo muito
importante, o Fundap. A economia do Espirito Santo, ha 45 anos, tinha seu fundamentc no
Fundap. O Espirito Santo ndo se ajoelhou e nunca foi jogado as tracas por causa do seu complexo
portudrio, com todas as suas dificuldades.

Neste momento em que o Brasil tem uma nova perspectiva, conforme colocou o Senador
Eduardo Braga, tamhém sclicito ao Relator que mantenhamaos os cinco ancs. Ndo é uma caridade,
pelo amer de Deus, porque minha regido é discriminada. Eu respeito o argumento de tede mundo,
mas nao estou falando nem que regido alguma é discriminada, nem a minha nem a de ninguém.
Achao que é o Brasil em si que precisa disso, que tem suas necessidades. E, tratando-se do Estado do
Espirito Santo, que entrara nesse beneficic, apelo a V. Ex? que nos realmente aprovemos os cinco
anos.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes, PR - MT) — Com a palavra a Senadora.

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB - AM) - Eminente Presidente, quero economizar
tempo, mas creio que é um pleito geral aqui.

Acho que seria importante essa sinalizagao, nobre Relator. Concordo com o que foi dito aqui.
Nao ha o que falar em qualquer prejuizo ao Erdrio, visto que um ano gera uma situagao delicada e
traz inseguranca aqgueles que precisam e dependem desse transporte. Acho que V. Ex2 poderia
sinalizar, sobretudc a Bancada do Partido dos Trabalhadores, que tem sido importante no aspecto
de ajudar na tramitacdo da medida provisdria, na direcdo desse pleito, que néo é 56 deles, mas que
é um pleito que atende, creio, a grande maioria do Congresso Nacional.

O SR. LEQ DE BRITO (PT - AC) — Quero reafirmar o apelo que foi feito por todos aqui. Se ndo
for possivel uma solucdo cheia, que pelo menos tenhamos uma solucdo intermedidria. O que
queremos é avangar nesse ponto. Acho que, quanto mais prazo houver para uma medida boa
como essa, vai ser de bom alvitre para o Pais e para todos os Estados que véo ser beneficiados por
ela.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Com a palavra o Relator.

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) — Nao resta davida de que a intencdo deste Relator é a de
acolher a emenda dos cinco anos, mas serei bastante transparente ja que, a todo momento, usei de
cautela. Tive o cuidado de nédo incluir as duas emendas que aproveitei no caput dessa matéria,
exatamente para nao correr o risco de termos o caput, que € o nulcleo, o objetivo principal desta
medida proviséria, vetado.
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Da mesma forma com que, a todo momento, negociei com a equipe econdémica do Governo,
pedindo que fossem contemplados os cinco anos — chegamos a trés anos —, eu queria ter do Lider
do Governo no Congresso a garantia de que nao seja eu o responsavel, como Relator da matéria,
com o peso das Regides Norte e Nordeste nas minhas costas, por derrubar a medida provisoria por
intransigéncia deste Relator.

Entao, eu queria que houvesse esse compromisso do Lider do Governo. Posso acatar isso
aqui, com todo o prazer e felicidade, Acho que devemos ter esse gesto com a Senadora Vanessa
Grazziotin, com o Deputado Leo de Brito e com o Deputado Uczai, que foram flexiveis no mamento
em que retiraram o pedido de vista. Acho que é hora de a gente pagar. Essa é uma via de méo
dupla, e acho que estd na hora de a gente voltar com ¢ nosso gesto, dando cinco anos de nédo
incidéncia do AFRMM sobre o Fundo de Renovacao da Marinha Mercante.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE} - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Pois néo.

Com a palavra o Deputado.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Presidente Wellington Fagundes e meu caro Deputado
Felipe Maia, na verdade, fizemos aqui um didlogo com a Senadora Vanessa Grazziotin, com o
Senador Eduardo Braga, com ¢ Deputade Pedro Uczai e com o Deputade Leo de Brito.

V. Ex? sabe do esforco do Governc - o Deputade Felipe € testemunha disso — para poder
atender isso. Inclusive, um dos que mais solicitaram a edicdo desta medida foi 0 préprio Deputado
Felipe Maia, e o Governo, sensivel as solicitagdes, editou a medida provisoria. No primeiro
momento, a proposta era de dois anos; depois de ampla negociacdo, conseguimos, com a Fazenda,
ampliar essa proposta para trés anos.

O que combinei com ¢ Senador Eduardo Braga é que nds vamos atender as solicitacdes
feitas aqui, ampliando para cinco anos, mesmo sem haver tempo suficiente para consultar a
Fazenda, mas com o compromisso de que vamos construir esse entendimento com a Fazenda,
Estou aqui assumindo a responsabilidade de acolher as sugestdes para cinco anos, mas com o
compromisso também, entendido com a Senadora Vanessa e com o Senador Eduardo Braga, de
construir esse entendimento com a Fazenda. Se isso ndo for possivel, faremos uma emenda
aglutinativa em plendrio — ndo tenho esse compromisse de manter os cinco anos em plenério -,
para reduzir para trés anos. Mas vamos trabalhar para manter o entendimento de que sejam cinco
anos.

Entdo, com a anuéncia da Lideranca do Governo no Congresso, Deputado Felipe Maia, se for
0 caso, pode acolher as sugestdes dos cinco anos aqui, em plenario.

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) - Entao, o...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — 56 quero complementar.

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) - E claro, Senador Eduardo!

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Eu queria cumprimentar o Lider do Governo, Andre
Moura, porgue isto é exatamente o que representa o Parlamento: a capacidade de negociacao pelo
bem de uma politica de desenvolvimento.

Agora, o Relator, acatando a emenda de cinco anos, permite que o Parlamente tenha um
didlego junto ao Governo, em condicdes favoraveis para a manutencao dos cinco anos, até porque
todos os outros beneficios foram estendidos a cinco anos. Por que somente esse seria reduzido
para trés anos?

Portanto, creio que é louvavel.

Cuero cumprimentar o nosso Lider Andre Moura pelo comportamento e pela conducao na
Comissdo.

Quero agradecer, cumprimentando-os, aos companheiros e a Lideranca da Minoria da
Camara com relacdo ao tema.

Agradeco também ao Lider que autorizou a retirada do pedido de vista. Assim, podemos
votar, por entendimento, o brilhante relatério elaborado pelo nosso queride Deputado Felipe
Maia.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Com a palavra o Deputado Felipe Maia.
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O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) — Eu quero fazer um agradecimento por esse avange que
tivemos.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Vamos aguardar a defini¢cdo do Relator
para agradecer.

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) — Quero agradecer também a ajuda, o esferco e o trabalho do
Deputado Quintao, que, desde as primeiras horas desta reuniao, esta presente aqui, trabalhando
em torno do quérum e da aprovagéo desta matéria.

Agradeco ao Deputado Jorge Cérte Real e a0 Senador Magno Malta.

Quero dizer que acolho a sugestdo e modifico meu parecer no sentido de estender a nao
incidéncia do AFRMM (Adicional ao Frete para Renovacde da Marinha Mercante) para cince anos,
nos moldes das emendas apresentadas. Faco essa modificagde no texto do PLY.

Portanto, fica acolhida também essa sugestdo da prorrogacéo por cince ancs. (Palmas.)

Conto com o fato de que o Governo sentir-se-a sensibilizado, até porque, desde 1997,
quando foi criado, o prazo era de dez anos para a ndo incidéncia. Mas, desde entdo, todas as
prorrogacdes foram por cinco anos.

Tenho a certeza de que essa matéria é de fundamental importancia para equilibrar as
desigualdades regionais que existem entre Norte e Nordeste e as demais regides do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Sendo a sugestao acatada, entdo, pelo
Relator, esta Presidéncia solicita, verbalmente, que seja pedida a retirada de vista.

O SR. PEDRO UCZAI (PT - 5C} - Esta formalmente retirado o pedido de vista.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — De igual modo, retiramos a vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. PR - MT) — Perfeito, entéo!

Mais alguém deseja discutir? (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discusséo.

Passamos, entae, a votagdo da matéria.

Em votacac o relatério apresentado pelo Deputado Felipe Maia, conforme o acordo final,
inclusive acatando a emenda para cinco anos.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comisséo.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacdo da ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encentram, (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacgéo.

Esta Presidéncia gostaria também de parabenizar o Deputado Felipe Maia pelo seu brilhante
relatorio, pelo seu trabalho incansavel e, principalmente, pela sua sapiéncia ao responder a todas
as indagacdes, chegando, finalmente, a esse acordo que aqui foi concluido. Espero, inclusive, que
esse acordo permaneca e que, com isso, o relatério também seja aprovado no plendrio, na integra.

Nada mais havendo a tratar, declarc encerrada a presente reunido.

{iniciada as 17 horas e 01 minuto e suspensa ds 11 horas e 13 minutos, a reunido é reaberta as 11 horas
e 40 minutos e encerrada as 12 horas e 13 minutos.)
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n° 763/2016

ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 763, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N ° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990, PARA
ELEVAR A RENTABILIDADE DAS CONTAS VINCULADAS DO TRABALHADOR POR MEIO
DA DISTRIBUICAO DE LUCROS DO FUNDC DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO E
DISPOR SOBRE POSSIBILIDADE DE MOVIMENTACAO DE CONTA DO FUNDO
VINCULADA A CONTRATO DE TRABALHO EXTINTO ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2015”,
DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO
FEDERAL, NO DIA 2 DE MAIO DE 2017.

As quatorze horas e cinquenta minutos do dia dois de maio de dois mil e dezessete, no
Plendrio namero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Zé
Carlos, reline-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 763, de 2016, com a presenca
dos Senadores Romero Juca, Airton Sandoval, Ataides Oliveira, José Medeiros, Ana Amélia,
Roberto Muniz, Regina Sousa e Cristovam Buarque; e dos Deputados Pedro Fernandes,
Margarida Saloméo, Jones Martins, Aelton Freitas, Leonardo Quintdo e Flavinho. Deixam de
comparecer os demais membros., Havendo ndmero regimental, a Presidéncia declara aberta
a presente Reunido e passa a palavra ao Relator, Senador Ataides Oliveira. Os Requerimentos
n° 1, 3 e 4 sdo retirados pela autora, a Deputada Margarida Salomdo. Foi atendido o
Requerimento n® 2, de autoria da Deputada Margarida Salom&o. Faz uso da palavra o
Deputado Leornardo Quintdo. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as
quatorze horas e cinquenta e cinco minutos, lavrando eu, Tiago Torres de Lima Brum,
Secretario da Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente, Deputado
Zé Carlos, e publicada no Diério do Congresso Nacional. A integra do debate pode ser
assistida através do link https://www.youtube.com/watch?v=BzFi-8hpP9E.

Deputado ZE CARLOS
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) - Havendo nimero regimental para abrir a reuniao,
declaro aberta esta 22 Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n® 763/2016.

A presente reunido destina-se a apreciacdo de requerimento de audiéncia publica para
instruir a matéria.

Concedo a palavra ao nobre Relator, o Senador Ataides Oliveira, para as suas consideragdes.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO} - Obrigado, Sr. Presidente.
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Como eu ja disse anteriormente, Sr. Presidente, eu percebo que esta matéria, este assunte é
altamente técnico, mas, como ha proposicao de alguns colegas para realizacdo dessa audiéncia
publica, vamos entdo fazé-la, estou de acordo. Parece-me que ja ficou acordado que sera na
proxima quinta-feira agora, as 9h da manha. E ai, entao, logo depois, a gente apresenta o nosso
plano de trabalho, que, na verdade, é tdc somente essa audiéncia, porque ratifice: é um assunto
extremamente técnico.

Eu acho que mais de 8 milhdes de brasileires ja sacaram o seu fundo de garantia dessas
contas inativas, perfazendo mais de R$12 bilhdes, os quais, sem sombra de duvida, vém alimentar e
fomentar o crescimento da nossa economia. E faco questdo de dizer que foi uma decisdo
acertadissima do Presidente Michel Temer.

Entdc, vamos, Sr. Presidente, realizar essa audiéncia publica, e, ai, na semana seguinte, na
préxima semana, eu gostaria, entdo, de apresentar e ler o0 nosso relatério.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) - Ohrigado, Senador.

Considerando que o acordo foi feito inclusive com a autora de varios requerimentos,
transfermando-os apenas em um requerimento para essa audiéncia, considerando que todos
foram ouvidos e concordam, em funcdo da urgéncia e dos prazos regimentais necessarios para ser
apreciada na Cdmara, tendo em vista que € uma medida que ja estd em curso, também concordo
com os termes que foram feitos.

Faremos uma audiéncia publica na préxima quinta-feira, as 9h30 da manha, e, de acordo
com o requerimento da Deputada Margarida Salomao, do PT de Minas Gerais, estardo sendo
convidados aqui o Sr. Jair Pedro Ferreira, Presidente da Federa¢do Nacional das Associagdes do
Pessoal da Caixa Econdmica Federal (Fenae), o Sr. Gilberto Occhi, Presidente da Caixa ou quem ele
possa indicar representando a Caixa, a Sr® Rita Serrano, conselheira eleita pelo Conselho de
Administracao da Caixa Econdmica Federal e o Sr. Vagner Freitas Presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) ou, na impessibilidade dele, quem possa representé-lo aqui, indicando aqui o
Sr. Claudio Gomes.

Portanto, dito isso e em funcao do acordo, Sr. Relator, Senador Ataides, eu acho que
podemos encerrar a reuniao.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) — Mas 56 um segundo, pela ordem, Sr. Presidente.

O requerimento, entdo, fica aprovado? V. Ex?, por favor, cologue em votagao o aludido
requerimento. E também eu gostaria de sugerir a V. Ex? que fique ja previamente acertado para o
dia 9, na préxima semana, a apresentacao, entao, do relatorio, as 14h. Eu gostaria que ficasse ja
acordado aqui também, Sr. Presidente, a data para a apresentacdo do relatério.

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) - Deputado.

O SR. LEONARDO QUINTAO (PMDB - MG) - Presidente Zé Carlos, quero parabenizar V. Ex?
pela aten¢do com esta Comissdo, que é de extrema importancia.

Como o Relator, o Senador Ataides, disse, mais de 8 milhdes de brasileiros ja estédo sacando o
FGTS e investindo esse recurso. Infelizmente, muitos deles, Senador, pagando dividas para trés.
Alguns com histérias muito bonitas, investinde em seu préprio negdécio, na sua micro e pequena
empresa, como empreendedores individuais também.

Esse recurso é de extrema importancia para aquecer a nossa economia novamente. Vai
representar entre 0,5% a 1% de injecac no PIB no Brasil este anc. Certamente, com essa medida
acertada, com esses recursos do FGTS que estavam la parados, muitos esquecidos, o cidadao pode
ali resgatar R$1.000, R$2.000, R$4.000, que estdo ajudando-c a regularizar a sua vida e ajudando
também na injecao de fdlego para a nossa economia.

Quero s alertar aqui, Deputado 7é Carlos, que nos podemos ja votar, nds temos seis
Senadores e precisames de mais um Senador presente, Senador Ataides. Seria importante nés
aprovarmos, eu tenho informacdo de que alguns Senadores ja estdo a caminho, ou, num acordo,
hés ja podemos convocar audiéncia plblica para quinta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) — Obrigado, Deputado Leonardo.

Bom, eu acho que nada mais havendo a tratar, vamos declarar encerrada esta reuniao.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6F53A339001B1C4F

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.091180/2017-59 - 00100.091180/2017-59-1 (ANEXO: 001)
168 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 1° Junho 2017

{(Iniciada as 14 horas e 50 minutos, a reunido é encerrada ds 14 horas e 55 minutos.)
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n° 763/2016

ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 763, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N © 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990, PARA
ELEVAR A RENTABILIDADE DAS CONTAS VINCULADAS DO TRABALHADOR POR MEIO
DA DISTRIBUICAO DE LUCROS DO FUNDC DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO E
DISPOR SOBRE POSSIBILIDADE DE MOVIMENTACAO DE CONTA DO FUNDO
VINCULADA A CONTRATO DE TRABALHO EXTINTO ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2015,
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA, REALIZADA NQ SENADO
FEDERAL, NO DIA 04 DE MAIO DE 2017.

As nove horas e cinquenta minutos do dia quatro de maio de dois mil e dezessete, no
Plendrio namero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Zé
Carlos, reline-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 763, de 2016, com a presenca
dos Senadores Ataides Oliveira, Airton Sandoval e Ana Amélia; e dos Deputados Margarida
Salomdo, Jones Martins e Heitor Schuch. Deixam de comparecer os demais membros.
Havendo ndmero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reuniao e convida para
assento a mesa os seguintes convidados: Felipe Miranda, Técnico do Dieese/Fenae; Valter
Gongalves Nunes, Diretor Executivo de Fundos da Caixa Econdmica Federal; Alexandre
Ferraz, Assessor Técnice da CUT; e Maria Rita Serrano, Conselheira Suplente Representante
dos Empregados do Conselho de Administracdoe da Caixa Econdmica Federal. A Presidéncia
passa a palavra ao Relator, Senador Ataides Oliveira, para breves consideragoes. As dez horas
e vinte e quatro minutos a Deputada Margarida Salemao assume a Presidéncia. O Deputado
Zé Carlos reassume a Presidéncia as dez horas e vinte e nove minutos. Ao términc das
exposicdes, o Senhor Presidente da inicio a fase de interpelacfes parlamentares, bem como
as réplicas dos convidados. Faz uso da palavra a Deputada Margarida Salomao. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a Reunido as onze horas e onze minutos, lavrando eu, Tiago
Torres de Lima Brum, Secretario da Comissdo, a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor
Presidente, Deputado Zé Carlos, e publicada no Diario do Cengresso Nacional. A integra do
debate pode ser assistida através do link https://www.youtube.com/watch?v=ko100anOusSU.

Deputado ZE CARLOS
Presidente
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n° 763/2016

ATA DA 4° REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 763, DE 2016, PUBLICADA EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N © 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990, PARA
ELEVAR A RENTABILIDADE DAS CONTAS VINCULADAS DO TRABALHADOR POR MEIO
DA DISTRIBUICAO DE LUCROS DO FUNDC DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO E
DISPOR SOBRE POSSIBILIDADE DE MOVIMENTACAO DE CONTA DO FUNDO
VINCULADA A CONTRATO DE TRABALHO EXTINTO ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2015,
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA, REALIZADA NQ SENADO
FEDERAL, NOS DIAS 9 E 11 DE MAIO DE 2017.

As quatorze horas e cinquenta e sete minutos do dia nove de maio de dois mil e dezessete,
no Plenaric namero sete da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado Zé Carlos, reine-se a Comissao Mista da Medida Provisoria n° 763, de 2016, com
a presenca dos Senadores Airton Sandoval, Ataides Oliveira, Ronaldo Caiado, Ana Amélia,
Roberto Muniz, Fernando Bezerra Coelho, e Cristovam Buarque; e dos Deputados Margarida
Salomdo, Pedro Fernandes, Josi Nunes, Jones Martins, Aelton Freitas, Celso Jacob, Andre
Moura e Flavinho. Registra-se a presenca de parlamentar ndo membro da Comisséo, o
Deputado Afonse Florence. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo niimero
regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido € passa a palavra ao Relator,
Senador Ataides Oliveira, que procede  leitura do Relatdrio. As quinze horas e dez minutos a
reuniso é suspensa. As quinze horas e treze a reunido é reaberta. Concedida vista coletiva da
matéria, nos termos regimentais. A reunido é suspensa e sua reabertura é agendada para as
oito horas e trinta minutos do dia onze de maio. As oito horas e cinquenta minutos do dia
onze de maio, no Plenario n° 2, da Ala Senador Nilo Coelho, a reunido é reaberta. O
Presidente passa a palavra ao Relator para suas consideracfes. Sem parlamentares que
queiram discutir, é encerrada a discussdo. Colocado em votacdo o Relatério é aprovado por
unanimidade, passando a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela admissibilidade
e pela adequacdo orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n® 763, de 2016, e, no
mérito, pela sua aprovacdo, restando rejeitadas as emendas apresentadas. A Presidéncia
submete ao Plendrio a aprovacdo da ata da presente reunido e das anteriores, que sdo
aprovadas. A Senadora Ana Amélia usa da palavra. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reunido as oito horas e cinquenta e oito minutos, lavrando eu, Tiago Torres de Lima Brum,
Secretério da Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente, Deputado
Zé Carlos, e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das
natas taquigraficas.

Deputado ZE CARLOS
Presidente
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O SR. PRESIDENTE (Zé& Carlos. PT - MA) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a 42
Reunido da Comissdc Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 763,
de 2016.

Informo que o relatorio ja estd disponibilizado na internet, na pagina da Comissao. Os que
quiserem acessa-lo podem utilizar também os notebooks do plenario.,

Passo a palavra ao Relator, Senador Ataides Oliveira, para que proceda a leitura do relatério.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) — Obrigado, Sr. Presidente. Boa tarde a todos!

Sr. Presidente, essa medida proviséria 763, da qual sou o relator, foi uma medida, a principio
- faco questdo de dizer -, extremamente sabida, responsavel, por parte do Presidente Michel
Temer. Essa medida provisoria visa primeirc a entregar nas maos dos nossos mais de 20 milhdes de
brasileiros que tinham e ainda tém saldo nessas centas do Funde de Garantia do Tempo de Servico,
rendendo praticamente nada, e também, como consequéncia boa, injetar aproximadamente R$40
bilhdes em nossa economia.

A Caixa Econdmica acabou de divulgar que ja foram sacados mais de R$16 bilhdes, e mais de
10 milhdes de trabalhadores ja tiveram, entao, acesso ao seu dinheiro depositado no Fundo de
Garantia. Uma reportagem recente do Valor Econémico - de hoje, inclusive — informa que as
empresas do setor de varejo ja mostram recuperacdo nos primeiros meses de 2017, em
comparacao com o mesmo periodo de 2016. E a liberagdo das contas inativas do FGTS é apontada
por especialista como sendo uma das principais causas dessa recuperacao.

Entdo, veja so que, além de os nossos trabalhadores terem acesso a esse dinheiro para
pagamento das suas contas, j4 movimentou — porque nés estamos aqui falando de quase R$40
bilhées — 0 mercado varejista.

Na proxima semana, sexta-feira, dia 12, serd liberado o terceiro lote dos saques das contas
inativas do FGTS. Nesse lote, serdo liberadas as contas dagueles que fazem aniversario em junho,
julho e agosto, mais de 7,6 milhdes de beneficiados. E preciso deixar claro que esses valores
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bilionarios estavam parados nas contas, conforme eu bem coloquei, 5r. Presidente. Portanto,
entendo que a liberacdo desse dinheiro, desses saldos, foi uma decisdo — ratifico - muito
inteligente e responsavel por parte do Presidente atual.

Eu queria fazer esse comentario, a principio, Sr. Presidente. Vamos, entdo, a analise do
relatério.

Analise.

A relevancia e urgéncia da medida provisdria sdo fundamentadas, em sintese, na
necessidade de se conferir maior rendimento as contas vinculadas ac FGTS, aproximando-o
daquele incidente sobre os valores depositados em poupancas, e na imperiosidade de se
disponibilizar ao trabalhador com conta inativa até 31 de dezembro de 2015 os recursos
financeiros indispensaveis a superacao da atual crise econémica que assola o Pais.

Trata-se de motivos que, sem dlvida, conferem relevancia e urgéncia a proposicdo, tendo
em vista melhorarem a situacdo financeira do trabalhador brasileiro, colaborando para que este
minore os efeitos da referida crise em sua esfera patrimonial.

Verifica-se também a adequacdo orcamentaria e financeira da MPV n°¢ 763, de 2016,
conforme a Nota Técnica n° 62, de 2016, da nossa douta Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e
Controle do Senado Federal, elaborada em atendimento ao disposto no artigo 19 da Resolucdo n©
1, de 2002-CN. A nota conclui que a MPV ndo implica aumente de despesa ou rendncia de receita.

Quanto ao mérito, do ponto de vista juridico, observa-se que o FGTS substituiu a antiga
indenizacdo celetista, visando a permitir a dispensa sem justo motivo do empregado,
independentemente do tempo de servico deste na empresa.

Entretanto, conferiu ao empregado um patrimdnio que se acumula & medida em que este
permanece em seu posto de trabalho, mitigando, pois, os efeitos financeiros do rompimento
imotivade do contrato de trabalho.

Trata-se de garantia constitucional do trabalhadcr, nos termos do art. 72, lll, da Constituicao
Federal, motivo por que a sua disciplina legal deve observar a finalidade do instituto, qual seja,
prover o trabalhador do aporte financeiro indispensavel para fazer frente ao término sem justa
causa do pacto laboral.

A MPV ne 763, de 2016, no particular, preserva a fun¢ao constitucional do FGTS.

Isso posto, ao distribuir parte dos resultados positivos do citado fundo entre as contas
vinculadas dos trabalhadores, ela proporciona ao obreiro melhores condigdes financeiras para
suportar a futura perda injustificada de seu emprego.

Além disso, ao permitir a movimentagao das contas inativas do FGTS, dispensando o
intersticio de trés anos previsto no inciso VIl do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, a proposicao
entrega ao trabalhador parte dos frutos de seu trabalho que, por diversos motivos {como uma
dispensa justificada, por exemplo), ndao puderam ser utilizados quando da extincac do posto de
trabalho.

Nao ha, é importante destacar, 0 comprometimento da referida fungéao primordial do FGTS,
pois a movimentacdo, consoante se verifica da propria exposicdo de motivos da referida medida
provisoria, refere-se a contas inativas. Ou seja, os trabalhadores com contas ativas permanecerdo
com as contribuigdes para o citado fundo nele depositadas, para fins de fazer frente a eventual
perda imotivada de seu posto de trabalho.

Em termos econdmicos, a medida em comento tem dois aspectos de grande relevancia. O
primeiro se refere ao aumento dos ganhos dos trabalhadores vinculados ao FGTS, cujas contas
terdo sua rentabilidade aumentada, em média, de 3,7% para 5,5%. Clhem que coisa interessante: o
Governo esta aqui retificando uma perda enorme desse saldo deo fundo de garantia do trabalhador,
que rendia menos — muito menos — do que a poupanga e estd aqui, praticamente, equiparado a
nossa poupanca. Isso &, realmente, uma boa noticia. Isso por si s6 ja constitui uma efetiva
conquista, na medida em que fortalece o FGTS como instrumento de protecdo do trabalhador
brasileiro.

Hé que se ressaltar ainda que tal medida ndo onera o sistema nem repercute nas taxas de
aplicacdo do fundo. Trata-se apenas de um repasse dos ganhos que vém sendo acumulados
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através dos anos, resultantes dos saldos positivos do FGTS, e que agora serdo parcialmente
repassados para os trabalhadores.

O segundo aspecto a se destacar se relaciona a possibilidade, aberta com a edicdo da
referida medida proviséria, de que os trabalhadores detentores de contas vinculadas inativas, até
31 de dezembro de 2105, possam efetivar 0 saque sem qualquer restricdo. Isso deverd significar
uma injecao de recursos na economia da crdem de aproximadamente R$30 bilhdes. Eu, que venho
da 4rea econdmica, trabalhista, tributéria, pelo que jé foi sacado, acredito que deveremos chegar a
um saque superior a R$35 bilhdes, € nao R$30 bilhdes, conforme esta aqui no relatério. Tomara gue
seja bem mais de R$30 bilhées. Tomara que esse dinheiro volte para a méao dos trabalhadores.

Essa medida traré impactos positivos sobre a atividade econdmica com estimulo direto ao
aumento de consumo. Além disso, do ponto de vista social, 0 acesso a esses recursos sera possivel
para cerca de 10 milhées de trabalhadcres. J4 atingimos 10 milhdes de trabalhadores. Acredito que
chegaremos a 20 milhdes de trabalhadores.

Assim, também do ponto de vista econdmico, a MPY em comento traz beneficios a atividade
econdmica, com impactos sociais positives, tudo isso sem comprometer a sadde financeira do
FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico).

No que diz respeito as 40 emendas apresentadas, Sr. Presidente, cumpre registrar que, por
razdes constitucionais, regimentais e de mérito, ndo merecem ser acolhidas. E um tema altamente
técnico. Eu, entado, nao as acolho.

Voto.

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela adequagdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisdria n° 763, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacdo, restando
rejeitadas as emendas apresentadas.

Esse & o relatério, Sr, Presidente. Esse é 0 nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) - Em discussdo a matéria.

A SR* MARGARIDA SALOMAO (PT - MG) - Queria pedir vista da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) - Vista concedida.

O SR. CELSO JACOB (PMDB - RJ) — Vista conjunta. Coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Z¢é Carlos. PT - MA) - Vista concedida. (Pausa.)

Declaro a reunido suspensa por ¢inco minutos.

(Iniciada as 14 horas e 57 minutos a reunido é suspensa as 15 horas e 10 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) - Declaro reaberta a reunio.
Concedo vista do projeto para a Deputada Margarida.

Declaro suspensa a reuniio.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO. Fora do microfone.) - Vista coletiva?

A SR* MARGARIDA SALOMAO (PT - MG. Fora do microfone.) - Vista coletiva.
O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) - Vista coletiva, Desculpe, Deputado.
Declaro suspensa a reunido.

Reabriremos a reunido no dia 11 de maio, as 8h30.

Esta suspensa a reuniao.

{Iniciada as 14 hora e 57 minutos e suspensa ds 15 horas e 10 minutos, a reuniéio é reaberta as 15 horas
e 12 minutos e suspensa das 15 horas e 13 minutos do dia 09/05/2017.)

{Texto com revisGo.)

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) — Havendo numero regimental, declaro reaberta 42
Reunido da Comissac Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria n°
763/2016.

Informo que, no dia ¢ de maic de 2017, foi feita a leitura do relatério pelo Sr. Senador Ataides
Oliveira, foi concedida vista coletiva da matéria, e a reunido foi suspensa.
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Passo a palavra ao Relator, nobre Senador Ataides Oliveira, para fazer suas consideragdes.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TO) - Eu nac tenho consideracées finais a fazer, Sr.
Presidente. E uma medida proviséria altamente técnica. Portanto, retorno a palavra a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Z¢é Carlos. PT - MA) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, declaro encerrada a discussdo.

Passamos & votacao da matéria.

Em votacdo o relatério apresentado pelo Senador Ataides Oliveira.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comisséo.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reunido e das
atas das reunibes anteriores.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas, as atas serdo encaminhadas a publicacdo.

Antes de encerrar a reunidc, passc a palavra, a pedide, ao nobre Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente.

A principio, quero parabenizar V. Ex? por ter conduzido de forma brilhante e bastante
responsavel a Presidéncia desta Comissao, que analisa a Medida Proviséria n® 763, que, como
sabemos, é de extrema importancia para mais de 30 milhées de brasileiros, Senador Ana Amélia — é
tdo atuante essa Senadora, tde competente, bem como o nosso Senador Airton Sandoval. Mais de
R$35 bilhdes estavam nas contas inativas do FGTS, rendendo praticamente nada, € bom que se
diga isso. Essa medida provisdria vem exatamente liberar essa avalanche de dinheirc do povo
brasileiro, do trabalhador brasileiro, que estava, repito, parado nos bancos.

Aqui tenho uma informacdo importante, a de que o setor varejista, Sr. Presidente, Srs.
Senadores e Srs. Deputados, j& mostra que, nesta primeira leva, ja foram sacados mais de R$16
bilhdes e ja foram beneficiados - vamos colocar este termo - mais de dez milhdes de
trabalhadores, até entdo. E os trabalhadores que fazem aniversario em junho, em julho e em
agosto vao, a partir de amanha, poder sacar o seu FGTS. Esta se falando de algo em torno de R$11
bilhdes, ou seja, sé al somam-se R$26 bilhdes. Mas, nas minhas contas, acredito eu que isso venha a
superar R$35 bilhées.

Com esse dinheiro hoje j& na economia, com esses R$16 hilhdes, o setor de varejo ja mostra
recuperacao nos primeiros meses do referido ano de 2017, em comparacao com o mesmo petiodo
de 2016. E a liberacdo das contas inativas do FGTS é apontada por especialistas como sendo uma
das principais causas dessa recuperacao.

Entdo, em relacdc a esses 20 milhdes de trabalhadores hoje desempregados no Brasil,
evidentemente esses R$35 bilhdes que serdo injetados na nossa economia vao gerar emprego,
porque esses bilhdes vao gerar consumo. Evidentemente, as industrias vao ter de produzir mais e,
produzindo mais, vao gerar mais emprego e renda aos nossos trabalhadores.

Entéo, essa decisao do Presidente foi extremamente sabia e muito responsavel. E assim que
vejo essa decisao.

Concluo, entéo, Sr. Presidente, mais uma vez, parabenizando V. Ex2 pelos trabalhos.

A SR= ANA AMELIA (PP - RS) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) - Pois nao, Senadora.

A SR* ANA AMELIA (PP - RS) - Eu queria fazer dois registros.

Primeiro, cumprimento o Senador Ataides Oliveira pela exceléncia do relatério feito sobre
uma matéria de grande alcance social e econdmico. Ja esta provado o impacto sobre os indices de
desempenho da prépria economia. Eu diria que o dinheiro colocado é injecdo na veia da atividade
econdmica.

Segundo, quero dizer que tenho sido uma Senadora muito critica da atuacdo da oposicao no
Brasil neste momento de transicdo, de Governo de transicdo, porque, as vezes, vejo as atitudes da
oposicao nao direcionadas para construir. A cposicao tem um papel critico. Entao, a critica é
sempre bem-vinda quando é a critica construtiva, é o que digo. E tenho sido critica exatamente por
ver algumas atitudes de alguns Lideres da oposicao de forma distorcida.
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Quero cumprimentar, pelo seu comportamento, a oposicao, neste momento, em relagédo a
essa medida provisoria, por ter entendido a oposicdo a responsabilidade quante ao dinheiro do
trabalhador. Ao preservar essa questao, estd sendo coerente. Quero, entdo, destacar agora
positivamente a atitude da oposicdo nessa matéria tdo relevante para os trabalhadores, para o
cidadao, que tem a conta. Quantos que deviam puderam pagar suas contas, puderam liquidar suas
dividas, puderam limpar sua ficha, seu saldo devedor?

Entdo, ela tem esse alcance social. E 0 reconhecimento da oposicdo merece o registro que eu
estou fazendo agora, por exatamente ser uma critica, as vezes, de atitudes que ndo sao
colaborativas.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) — Obrigado, Senadora.

Nada mais havendo a tratar, quero agradecer o apoio recebido dos funcionarios da Casa,
muito competentes.

Quero agradecer a presenca dos nobres Senadores e Deputados e de todos aqui presentes.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB - TQ) - Sr. Presidente, permita-me fazer s6 uma pequena
retificacao, um comunicado. Eu peco a Secretaria que faca uma revisao. No relatério, foi colocado
que essas contas inativas beneficiariam mais de dez milhdes de trabalhadores. Foi um erro de
grafia, de redacdo. Na verdade, vao beneficiar mais de 30 milhdes de brasileiros. Eu s6 pediria que
essa retificacio fosse feita, por favor.

Muito obrigadg, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Zé Carlos. PT - MA) — Peco a assessoria que faga a retificacdo pedida pelo
Senador Ataides.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 14 horas e 57 minutos e suspensa as 15 horas e 13 minutos do dia 09/05/2017, a reunido é
reaberta as 8 horas e 51 minutos e encerrada as 8 horas e 58 minutos do dia 11/05/2017.)
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisdria n® 764/2016

ATA DA 2° REUNIAO DA COMISSAQO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 764, DE 2016, PUBLICADA EM 26 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A DIFERENCIACAO DE PRECOS DE BENS E
SERVICOS OFERECIDOS AO PUBLICO, EM FUNGCAO DO PRAZO OU DO INSTRUMENTO
DE PAGAMENTO UTILIZADO”, DA 3° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55°
LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NOS DIAS 11 e 18 DE ABRIL DE 2017.

As quinze horas e cinquenta e sete minutos do dia onze de abril de dois mil e dezessete, no
Plenario niimero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Deputado Julio
Lopes, reline-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 764, de 2016, com a presenca
dos Senadores Romero Jucd, Airton Sandoval, Dalirio Beber, Ivo Cassol, José Medeiros, Acir
Gurgacz, Armando Monteiro e Fernando Bezerra Coelho; e dos Deputados Mauro Pereira,
Jones Martins, Marco Tebaldi, Julio Lopes, Severino Ninho, Eli Corréa Filho, Celso Jacob,
Leonardo Quintdo € Pedro Fernandes. Registra-se a presenca de parlamentar ndo membro da
Comissdo, o Senador Vicentinho Alves. Deixam de comparecer os demais membros.
Havendo ndmerc regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido destinada a
eleicdio do Presidente e & apreciacdo do Relatério. A Presidéncia comunica a existéncia de
acordo das liderancas das duas Casas pelo qual é indicado o nome do Senador Airton
Sandoval para assumir a Presidéncia da Comissdo. Submetido o nome indicado ao Plenario, é
aprovado por aclamacdo. Assume a direcdo dos trabalhos o Senador Airton Sandoval. O
Presidente passa a palavra ao Relator, Deputade Marco Tebaldi, que procede a leitura de seu
Relatorio. Apds a conclusdo da leitura do Relatdrio, os Deputados Jdlio Lopes e Léo de Brito
pedem vista da matéria. A Presidéncia concede vista coletiva da matéria e suspende a
reunido as dezesseis horas e vinte e seis minutos, reagendando-a para o dia dezoito de abril
de 2017. No dia dezoito de abril, a reunido é reaberta as quatorze horas e quarenta e um
minutos e a Presidéncia declara prejudicado o Requerimento n® 1, nos termos do art. 242 do
Regimento Interno do Senado Federal. O Deputado Marco Tebaldi apresenta
Complementacao de Voto. Passa-se & votagdo da matéria. Colocado em votacao, € aprovado
o relatério do Deputado Marco Tebaldi, que passa a constituir o Parecer da Comissée, o qual
conclui pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia da
Medida Provisoria n® 764, de 2016; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da MP e das oito Emendas apresentadas; pela adequacdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria da MP e das oito Emendas apresentadas; e no mérito, pela
aprovacao da Medida Provisdria n® 764, de 2016, e parcialmente das Emendas n°s 4 e 8 a
ela apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, ¢ pela rejei¢do das
Emendas n°s 1, 2, 3, 5, 6 e 7 a ela apresentadas. A Presidéncia submete ao Plenario a
aprovacao da ata da presente reuniao, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-
se a Reunido as quatorze horas e quarenta e quatro minutos, lavrando eu, Vivian de Andrade
Zoehler Santa Helena, Secretdria da Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor
Presidente, Senador Airten Sandoval, e publicada no Didrio do Congresso Nacional,
juntamente com as notas taquigraficas.

Senador AIRTON SANDOVAL
Presidente da Comissdo
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O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. PP - RJ) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22
Reuniao da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria ne 764,
de 2016,

A presente reunido sera dividida em duas partes. A primeira parte tem como objetivo eleger
o Presidente da Comissao, e a segunda parte sera destinada a apreciacao do seu relatério.

Informo que, de acordoe com a Resolucdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que
estabelece ¢ rodizio na direcdo de comissdes destinadas a apreciar medidas provisorias, a
Presidéncia desta Comisséo ficara sob a responsabilidade do Senado Federal.

Como hd qudrum, comunico que hd acorde de Liderancas para a eleicdo do Presidente.
Informo que foi indicado, pelas Liderancas do Senado, o Senador Airton Sandoval.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleigdo por aclamacao.

Os Srs. Parlamentares que concordam com a indicacdo permanecam como se encentram.
(Pausa.)

Aprovado.

Declaro eleito Presidente, por aclamacao, o Sr. Senador Airton Sandoval.

Passo a Presidéncia da Comisséo, entao, ao Senador Airton Sandoval.

Por favor, Senador! {Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) — Primeiramente, quero agradecer a
confianca dos companheiros.

Concedo a palavra ao Relator, Deputado Marco Tebaldi, para a leitura do seu relatério.

O SR. MARCO TEBALDI (PSDB - SC) - Quero saudar o nobre Presidente, Senador Airton
Sandoval; o nosso Vice, Deputado Julio Lopes; todos os Srs. Parlamentares e todos os presentes.

A Medida Proviséria n® 764, de 26 de dezembro de 2016, dispde sobre a diferenciacdo de
precos de bens e servicos oferecidos ao publico, em fungdo do praze ou do instrumento de
pagamentc utilizado.

Relatorio.

O Poder Executivo, por meio da Mensagem ne 704, de 2016, submete a analise do Congresso
Nacional a Medida Proviséria n® 764, de 26 de dezembro de 2016.

A Medida Provisoria n® 764, de 2016, autoriza a diferenciacao de precos de bens e servicos
oferecidos ao publico, tende como fundamento exclusivo para tal o prazo ou o instrumento de
pagamento utilizado.

Além disso, a matéria ora sob andlise torna nula cldusula contratual, estabelecida no ambito
de arranjos de pagamento ou de outros acordes para prestacdo de servico de pagamento, que
proiba ou restrinja a diferenciacéo de precos facultada pela norma.

Em resumo, sdo essas as linhas basicas do texto enviado pelo Poder Executivo, ao qual foram
apresentadas oito emendas pelas Sr2s e Srs. Parlamentares, todas suficientemente descritas nas
suas justificativas.

Do essencial, é o relatério.

Voto do Relator.

Antes de apreciar o mérito da Medida Provisdria n° 764, de 2016, e das oito emendas a ela
apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o atendimento aos pressupostos de urgéncia
e de relevancia dos assuntos tratados na medida proviséria e analisar a constitucicnalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da matéria submetida ao Plenario, além da sua compatibilidade
e adequacao financeira e orcamentaria.

Dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.

Verificamos que a Medida Provisdria atende aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia.

A relevancia da MP 764, de 2016, é inquestionavel.

A liberdade de cobrar precos diferentes em funcdo do custo incerrido pelo fornecedor com
cada instrumento de pagamento nao é pacifica nos meios juridicos e administrativos. A adocéo de
diferenciacdo de precos para pagamentos em dinheiro ou com o uso de cartdo de crédito, por
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exemplo, sofre forte discussdo e traz inconvenientes e despesas processuais, tanto para os
fornecedores, quanto para os consumidores.

Do modo como se encontravam as relacdes entre os fornecedores e consumidores
anteriormente a edicdo da MP de que se trata, observa-se que os primeiros aplicam um desconto
para o pagamento a vista de maneira discreta ou optam por nao fazé-lo por uma de duas razdes: a)
nao querem se expor a embaracos judiciais/administrativos; ou b} os custos que incorrem em
receber outros instrumentos de pagamento, que nao o dinheiro, sao suficientemente baixos,
comparados a sistematica a ser adotada para tornar vidvel a cobranc¢a de modo diferenciado.

A opcao “b" antericr tende a ser encontrada em grandes conglomerados comerciais, que,
pela sua importancia na difusdo do uso de instrumentos de pagamento como o cartdo de crédito,
acabam se beneficiando com a minimizacdo desses custos por parte das empresas (instituicdes de
pagamento), as quais realizam a coleta e o processamento das transagdes eletronicas.

Nesse caso, como todo o sistema depende da ampla aceitacao dos instrumentos para sua
difusdo, se os grandes varejistas se recusassem a receber os cartdes, por exemplo, ndo haveria
interesse do consumidor em contratar a prestacdo de servicos dos mencionados instrumentos.

Para a esmagadora maioria das empresas comerciais a situacdo é bem diferente. Conforme
afirmamos, ou ela se expde ac risco de embaragos administrativos e judiciais ou estabelece um
preco Unico para todos os seus produtos cu servigos.

O estabelecimento de um prego Unico para os produtos e servigos institui uma pratica
injusta, lembrando o ditado popular que assevera que “o justo paga pelo pecador”. De forma mais
técnica, a denominacao dada pelos economistas para esta pratica é “subsidio cruzado” e consiste,
no caso em questdo, na assuncado, por parte das pessoas que pagam em dinheiro, de custos que
seriam devidos apenas por aqueles que se utilizam do cartdo de crédito para realizar seus
pagamentos.

Conforme mencionado na Exposicdo de Motivos que acompanha a MP 764, de 2016, tal
subsidio foi objeto de estudo realizado em conjunto pelo Bance Central do Brasil, pela Secretaria
de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda e pela entdo Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, que foi publicado em 2011. A esse respeito, averiguou-se que,
se nao for possivel praticar a diferenciacdo, hd um “subsidio cruzado das familias de baixa renda
para as familias de alta renda, especialmente para o subgrupo que utiliza cartées de crédito”.

Ora, hd como negar a relevidncia de uma matéria que tem como finalidade reduzir a
desigualdade? De modo algum! Nesse sentido, vez que comprovada de maneira técnica a
existéncia de transferéncia de recursos de familias de baixa renda para as de alta renda, estd
presente e resta comprovada a mencionada relevancia da Medida Proviséria n° 764, de 2016.

A urgéncia da matéria também se faz presente. A crise pela qual passamos insiste em manter
elevada a taxa de desemprego, € as perspectivas para o crescimento ndo sdo animadoras. Uma das
principais causas para esse quadro esta na drastica redugdo do consumo das familias. Vivemos,
entdo, um circulo vicioso, em que a depressao do consumo leva ao retardo no investimento por
parte dos empreendedores que, igualmente, reduzem as posi¢oes de trabalho, aprofundando a
reducdo no consumo.

A matéria sobre a qual nos deparamos, se nao estanca esse processo, contribui para ndo o
aprofundar. De fato, quando se estabelece a diferenciacdo de precos, a tendéncia é de que haja
uma reducdo no valor dos produtos pagos em dinheiro, o que, por si, aumenta a demanda.

Ademais, o fluxo de recursos a vista aumenta para os fornecedores, reduzindo as despesas
com operactes de crédito.

Dado o atual estado em que se encontra a economia do Pais, é evidente a urgéncia de
medidas que reduzam os pre¢os para os consumidores, aumentando 0 consumo, e que diminuam
05 custos financeiros para os fornecedores.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostas constitucionais de relevancia e
de urgéncia da matéria tratada pela MP n° 764, de 2016.

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa também estdo estampadas na MP
n° 764, de 2016. Nao se verificam maculas na Medida Proviséria quanto aos principios
constitucionais e legais que regem a possibilidade de diferenciacdo de precos de bens e servicos
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oferecidos ao publico, tendo como fundamento exclusivo para tal o prazo ou o instrumento de
pagamento utilizado.

A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedacdes de que trata o §1° do artigo 62 da
Carta Politica, muito menos a MP n° 764, de 2016, infringe qualquer disposicao do mencionado
comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna, a norma tem como
pressuposto atender a dois principios basilares da ordem econémica, assentados expressamente
nos incisos IV e V do art. 170, quais sejam: livre concorréncia e defesa do consumidor.

A MP ne 764, de 2016, tampouco caracteriza-se comeo injuridica, enguadrando-se, sem
problemas, no ordenamento juridice brasileiro.

Quanto as oito emendas apresentadas, entendemos que todas, assim como a medida
provisdria, atendem aos pressupostos em questao.

Diante do expeosto, nds nos manifestamos pela constitucionalidade, juridicidade e
adequacao a técnica legislativa da Medida Provisdria n® 764, de 2016, e das oito emendas a ela
apresentadas.

Da Compatibilidade e Adequacdo Orcamentaria e Financeira.

A MP n° 764, de 2016, ndo apresenta problemas de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, afinal ela ndo cria novas despesas para a Unido, nem tampouco
estabelece beneficios fiscais que impliquem rentincia de receitas.

As oitc emendas sujeitas a andlise pela Comissdo seguem a mesma linha da Medida
Provisoria n° 764, de 2016, vez que nenhuma delas implica rentncia de receita ou aumento de
despesa publica.

Dessa forma, as disposicoes da medida provisoria e das oito emendas a ela apresentadas
encontram-se de acordo com a legislacdo que rege o controle das finangas publicas, em especial a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Do mérito.

Conforme explicitado no relate anteriormente feito, a MP n°® 764, de 2016, autoriza, nos
termos em que especifica, a diferenciacdo de pre¢os de bens e servicos oferecides ac publico,
tendo como fundamento exclusivo para tal o prazo ou o instrumento de pagamento utilizado.
Com a finalidade de atribuir efetividade & medida, a norma torna nula cldusula contratual que
proiba ou restrinja a diferenciacéo de precos facultada.

J& discorremos, na precedente apreciacdo da relevancia e urgéncia da questdo da
diferenciagdo de precos implantada e sujeitas a deliberacdo deste Congresso Nacional, acerca dos
beneficios que a medida, nos contornos delineados pela MP n° 764, de 2016, traz para a economia.

Atualmente, impossibilitados, ou sujeitos a inseguranca juridica, de diferenciar precos, os
fornecedores acabam por embutir os custos das opera¢des cursadas com a utilizagdo de
instrumentos de pagamentos de forma generalizada, ocasicnando o denominado subsidio
cruzado, em que o nao usuario do cartdo de crédito tem de pagar parte do custo daquele que o
utiliza. Por outro lado, dada a estrutura concentrada do mercado de captura de informagoes de
instrumentes de pagamentos, a concorréncia passa ao largo dessas operacdes, o que acaba por
tornar ainda mais caro o subsidio aos usuarios de cartdes de crédito.

Como os principais participantes nao tém concorréncia, ou esta € muito pouco efetiva, sdo
mantidas margens de lucro bastante altas. Para termos uma ideia, conforme os dados extraidos das
demonstracoes financeiras (relativas a 31/12/2016) de uma das duas maiores companhias que
fazem a captacdo de transacoes, para uma Receita de Venda de Bens e/ou Servicos de R$7,366
bilhées, mais R$2,510 bilhées de Receitas Financeiras, o Lucro Liquido verificado foi de R$4,005
bilhoes, isto &, um pedaco considerdvel daquilo que foi cobrado dos seus clientes resultou como
lucro.

As receitas das operagdes das instituices de pagamento que praticam o credenciamento e a
liquidacdc das operacdes advém, primordialmente, da taxa de desconto praticada. Essa taxa, em
um ambiente em que a diferenciacdo de precos nédo é possivel, somente sofre concorréncia dos
participantes de mercado que atuam neste credenciamento. Assim, esses grandes provedores
podem optar por manter elevados os seus precos, sem que haja uma queda na demanda.
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Por outro lado, quando é possivel a diferenciacdo, milhdes de consumidores passam a
“concorrer” com essas instituigdes de pagamentos, uma vez que observam o adicional atribuide ao
preco do bem ou do servico em decorréncia do uso do instrumento de pagamento (cartdo de
crédito, por exemplo).

Naquele momento, na hora de pagar suas compras, o consumidor pode decidir por utilizar
dinheiro, ou ainda a funcdo de débito em conta corrente ou de poupanca, caso entenda que o
custo para utilizar a modalidade de crédito é demasiado, ndo Ihe sendo vantajoso por nao lhe
trazer compensacdo ou atrativo maior no que diz respeito ao seu menor desembolso.

A impossibilidade de encontrar precos diferentes também gera uma situacao extremamente
favoravel as empresas emissoras. Sendo racional, o consumidor compreende que nao tera
beneficio em pagar as contas a vista, com débito em conta (corrente ou de poupanca) ou com
dinheiro, porque ndo lhe ddo desconto algum. Assim, ele é “forcado” a fazer usc da modalidade
“crédito”.

As empresas que atuam no segmento de pagamentos acabam ofertando “mimos” para os
consumidores, como é o caso dos programas de beneficios ou de milhagens para criar o habito e
dificultar o uso dos meios convencionais de pagamento.

Uma questdo que precisa ficar clara neste momento é a de que estamos tratandc de uma
faculdade atribuida aos fernecederes. Nao se cuida aqui de uma obrigacde. De fato, se os custos
com as transag¢des forem sendo reduzidos, pode ser ineficiente para estes fornecedores adotarem
medidas de diferenciacdo e até mesmo receberem dinheiro em espécie. A simples ameaca, a
depender do comportamento do consumidor, pode resultar em uma baixa generalizada nas taxas
cobradas pelas instituicbes de pagamentos, o que possivelmente acarretaria no fato de os
fornecedores ndo adotarem medidas de fixagao de precos diferentes.

Das emendas apresentadas.

Cuanto a andlise do mérito das oito emendas apresentadas, ndc obstante as nobres
intengdes de seus autores, entendemos que devam ser integralmente rejeitadas as Emendas n°s 1,
2,3,5,6,7 ¢ 8, pelos motivos que declinamos na sequéncia:

a) a Emenda n® 1 trata de limitacao de juros em todo o sisterna financeiro, o que extrapola o
ambito da discussdo em tela;

b} a Emenda n° 2 quer limitar o desconto a 5%, o que nos parece desnecessario, uma vez que
0s parametros de negociacdo podem variar entre os diversos tamanhos de fornecedores. Além
disso, ndo faz sentido fixar precos quando o que se quer é promover o correto estabelecimento de
um valor, como resultado do emprego de técnicas concorrenciais;

¢) a Emenda n° 3 posiciona-se contrariamente a Medida Proviséria n° 764, de 2016, e a nossa
posicao vai em sentido contrario, sende integralmente a favor da proposicéo;

d) a Emenda n® 5 enfraquece as disposicées da norma, vez que permite as instituicdes de
pagamentos que, contratualmente, tornem indcua a possibilidade garantida pela lei;

e} a Emenda n° 6 visa...

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) — Sr. Presidente, peco a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. MARCO TEBALDI (PSDB - SC) - ..a reduzir o prazo de repasse de recursos para o
fornecedor para dez dias, com revisdo anual, ¢ que altera as condicdes financeiras das empresas
emissoras de cartdes, tornando invidveis algumas operacdes dessa natureza...

O SR. LEQ DE BRITO (PT - AC) - E uma questdo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) — Para uma apresentar uma questdo de
ordem, tem a palavra o Deputado Leo de Brito.

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) - Foi dado inicio a Ordem do Dia no Senado, e, em
conformidade com o art. 107, paragrafo Unico, em qualquer hipétese, a reunidao de comissdo
permanente ou temporaria ndo poderd coincidir com o tempo reservade a Ordem do Dia das
sessoes deliberativas ordinarias ou extraordinarias do Senado.

Entdo, eu pediria a V. Ex® que promovesse o encerramento da reunido.

O SR. JULIO LOPES (PP - RJ) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

Eu gostaria de, aproveitando, pedir vista logo, porque serd necessario o pedidc de vista.
(Fora do microfone.)
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E regimental. Eu faco o pedido de vista.

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) — Ndo pode ser feito ¢ pedido de vista, uma vez que ndo foi...

O SR. JULIO LOPES (PP - RJ) - O senhor esta colocando que comegou a Ordem do Dia, Eu
estou acrescendo o pedido de vista.

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) - Ndo, nds estamos fazendo ¢ encerramento. Nao pode ser
feito o pedido de vista...

O SR. JULIO LOPES (PP - RJ) - S6 ndo se pode deliberar, quando o Senado estd em
funcionamento.

O SR, LEQ DE BRITO (PT - AC) - O relatorio ainda nao foi lido.

O SR. JULIO LOPES (PP - RJ) — Como estd encerrando, eu ja estou adiantando o meu pedido
de vista.

O SR. LEOQ DE BRITO (PT - AC) - Ele ndo foi lido na totalidade.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) — A Presidéncia decide.

Como nédo encerramos a reuniao, eu posso muito bem conceder o pedido de vista ac nobre
Deputado Julic Lopes.

Em seguida, esta encerrada a reunido por causa da sessdo do Senado.

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) - Eu nao concordo com ¢ entendimento de V. Ex?, porque 0
relatério nao foi lido. Nao foi lido! Nos vamos recorrer dessa decisao, Sr. Presidente.

O SR. JULIO LOPES (PP - RJ) — Mas ele ndo precisa ler. Esta disponibilizado o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) - Eu fui informado agora de que a Ordem
do Dia...

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) — O relatario nao foi lido. Nao pode ser considerado o relatério
lido se ndo se chegou ao final.

O SR. JULIO LOPES (PP - RJ) — O relatério estd disponivel hd mais de uma semana. E sé
apresentar a formalidade da leitura. Issa nao impede o pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) — Fui informado de que a Ordem do Dia
ainda ndo comecou. Entao, o Sr. Relator pode dar continuidade a leitura do seu relatério.

O SR. MARCO TEBALDI (PSCB - 5C) - Entdo, eu vou...

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) - Sr. Presidente, o senhor declarou encerrada a reunido agora
ha pouco. V. Ex? vai voltar na sua decisao?

O SR, PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) — Eu encerrei a reunido em razdo de uma
informacdo que V. Ex® dava, mas fui infermado aqui que a Ordem do Dia ainda nao comecou.
Entdo, concedo a palavra ao Relator, para que ele termine o seu relatério.

O SR. LEQ DE BRITOQ (PT - AC) — O encerramento foi feito e amparado, inclusive, pela Mesa.

O SR. MARCO TEBALDI (PSDB - SC) - Sr. Presidente, vou passar, entdo, diretamente a
concluséo do voto.

Conclusao.

Pelos motivos acima expostos, voto:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida
Provisoria n° 764, de 2016;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MP e das oito emendas
apresentadas;

Il - pela adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria da MP e das oito emendas
apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 764, de 2016, e parcialmente da
Emenda n° 4 a ela apresentada, na forma de projeto de lei de conversido anexo, e pela rejeicdo das
Emendasn®s1,2,3,56,7e8.

Eisso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) — Tendo havido o pedido de vista do nobre
Deputado Julic Lopes...

O SR. LEO DE BRITO (PT - AC) — Peco vista coletiva, Sr. Presidente. Peco vista conjunta.

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandcval. PMDB - SP) - Fica concedida a vista também para V.
Exa.
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Declaro suspensa a presente reunido.

Combinando com o Relator e com ¢ Vice-Presidente, sugiro a reabertura para terca-feira, as
15h30. Se houver concordancia do Plenario, do Relator e do Vice-Presidente, entdo, fica marcada a
reuniao para ter¢a-feira, as 15h30.

{(intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) — H& uma orienta¢do, um pedido para se
fazer a reunido as 14h30.

Se todos estiverem de acordo, entace fica marcada a reunido para a proxima terca-feira, as
14h30.

Estd encerrada a reuniao.

(iniciada as 15 horas e 57 minutos e suspensa as 16 horas e 26 minutos do dia 11/04/2017, a reunido é
reaberta as 14 horas e 41 minutos do dia 18/04/2017.)

{Texto com revisdo.}

O SR. PRESIDENTE (Airton Sandoval. PMDB - SP) — Declaro reaberta a 22 Reunido da
Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer scbre a Medida Proviséria n® 764, de 2016.

Informo que, no dia 11 de abril, o relatéric foi lido e foi concedida vista coletiva da matéria.

Ha, sobre a mesa, o Requerimento n° 1, de autoria de Deputadc Enio Verri.

Nos termos do art. 242 do Regimento Interno do Senado, estando ausente o autor, fica
prejudicado o requerimento.

Concedo a palavra ao Relator, Deputado Marco Tebaldi, para fazer suas consideragées.

O SR. MARCO TEBALDI (PSDB - SC) — Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, convidados,
imprensa, estamos dando continuidade a nossa reunido. Eu ja fiz a leitura do parecer. Sr,
Presidente, quero fazer um pequeno complemento, dizendo que acatei parcialmente a Emenda n°
8. Desse modo, fica lido o parecer da Medida Proviséria n° 764, de 2016, com esse complemento do
acatamento parcial da Emenda n° 8.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE {Airton Sandoval. PMDB - SP) - Apenas quero fazer uma comunicacao: o
Deputado que fez o requerimento ndc compareceu em razio de um problema de saude, o
Deputado Enio Verri.

Em discussao a matéria, (Pausa.)

Néo havendo quem queira discutir, esta encerrada a discusséo.

Passamaos a votacdo da matéria, a votacao do relatdrio.

Em votacdo o relatério apresentado pelo Deputado Marco Tebaldi.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comisséo.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacédo da ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacéo.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao, agradecendo a todos.

(Iniciada as 15 horas e 57 minutos e suspensa as 16 horas e 26 minutos do dia 11/04/2017, a reuniéo é
reaberta ds 14 horas e 41 minutos e encerrada as 14 horas e 44 minutos do dia 18/04/2017.}
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Proviséria n® 765/2016

ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 765, DE 2016, PUBLICADA EM 29 DE DEZEMBRO DE
2016, QUE “ALTERA A REMUNERACAO DE SERVIDORES DE EX-TERRITORIOS E DE
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS; REORGANIZA CARGOS E CARREIRAS, ESTABELECE
REGRAS DE INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO A APOSENTADORIAS
E PENSOES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
552 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL NO DIA 18 DE ABRIL DE 2017.

As dez horas e sete minutos do dia dezoito de abril de dois mil e dezessete, no Plenério
nimero trés da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Fernando
Bezerra Coelho, Relator da Comissdo Mista, reline-se a Comissdo Mista da Medida Provisoria
n® 765, de 2016, com a presenca dos Senadores Hélio José, Cidinho Santos e Fernando
Bezerra Coelho; e dos Deputados Hiran Gongalves, Pauderney Avelino, Mauro Lopes,
Wellington Roberto e Luiz Couto. Registra-se a presenca de parlamentar ndo membro da
Comissdo, o Deputado Cabo Sabino. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo
ndmero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e convida para compor a
mesa 0s seguintes expositores: André Grobério Lopes Perim - Presidente da Associacdo
Nacional dos Analistas e Especialistas em Infraestrutura - ANEInfra; Antonio Geraldo de Oliveira
Seixas - Presidente do Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil
- SINDIRECEITA; Pedro Augusto Reino Martins - Vice-Presidente de Assuntos Juridicos da
Associacdo Nacional dos Servidores da Extinta Secretaria da Receita Previdenciaria — UNASLAF;
Solimar Vieira da Silva Mendes - Presidente do Sindicato dos Servidores do Sistema Nacional
de Auditoria do SUS - UNASUS SINDICAL; Jordan Alisson Pereira - Presidente em Exercicio do
Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central - SINAL; Daniel dos Santos - Diretor de
Imprensa e Comunicacdo do Sindicato Nacional dos Técnicos do Banco Central - SinTBacen;
Luiz Henrique Villar Guimardes - Diretor Presidente da Associacdo Nacional dos Analistas
Previdenciarios da Receita Federal — ANARF; Evaristo Nunes - Oficial de Chancelaria,
Representante do Sindicato Nacional dos Servidores do Ministério do Itamaraty -
SINDITAMARATY; José Carlos Gibim - Presidente do Sindicato dos Servidores Plblicos Federais
no Estado de Roraima - SINDSEP RR; Claudio Marcio Oliveira Damasceno - Presidente do
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - SINDIFISCO; Jodo Carlos
Aradjo de Oliveira - Presidente da Associacdo dos Fiscais de Tributos do Ex-territério de
Roraima - AFTER; Benedito Paulo - Presidente da Associagao dos Fiscais de Tributos do Ex-
Territério do Amapé — AFEAP; Rosa Maria Campos Jorge - Vice-Presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho - SINAIT; Marina Guedes — Representante Regional
em Minas Gerais do SindFazenda; Antonio Silvano Alencar De Almeida - Vice-Presidente de
Politica Salarial da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil -
ANFIP. As dez horas e vinte e um minutos assume a Presidéncia o Deputado Hiran Gongalves,
Presidente da Comissdo Mista. Apés as exposicdes, fazem uso da palavra a Deputada Maria
Helena e o Deputado Cabo Sabino. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as doze
horas e cinquenta e dois minutos, lavrando eu, Marcos Machado Melo, Secretario da
Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente, Deputado Hiran
Gongalves, e publicada no Diario do Congresso Nacional. A integra do debate pode ser
assistida através do link https://www.youtube.com/watch?v=YFW2kF7C-pE.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 765/2016

ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 765, DE 2016, PUBLICADA EM 29 DE
DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A REMUNERACAO DE SERVIDORES DE EX-
TERRITORIOS E DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS; REORGANIZA CARGOS E
CARREIRAS, ESTABELECE REGRAS DE INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO A APOSENTADORIAS E PENSOES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO
FEDERAL, NO DIA 18 DE ABRIL DE 2017.

As quatorze horas e cinquenta e seis minutos do dia dezoito de abril de dois mil e dezessete,
no Plenario niimero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado
Hiran Goncalves, retine-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 765, de 2016, com a
presenca dos Senadores Romero Juca, Hélio José, Valdir Raupp, Ronaldo Caiado, Sérgio
Petecdo, Cidinho Santos, Fernando Bezerra Coelho, Cristovam Buarque; e dos Deputados
Leonardo Quintdo, Miguel Haddad, Keiko Ota. Registra-se a presenca de parlamentares nao
membros da Comissdo, Deputados Rubens Bueno, Cabo Sabino e o Senador Wilder Morais.
Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia
declara aberta a presente Reunido e convida a mesa o Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Senhor Dyogo Henrique de Oliveira para fazer sua exposicao
sobre o tema. Ao término da exposicdo, o Senhor Presidente d4 inicio a fase de interpela¢des
parlamentares, bem como as réplicas dos convidados. Fazem uso da palavra os seguintes
Parlamentares: Senador Sérgio Petecdo, Senador Wilder Morais, Senador Hélio José,
Deputado Rubens Bueno, Deputado Leonardo Quintdo, Deputado Miguel Haddad e
Deputado Cabo Sabino. O Presidente passa a palavra ao Relator, Senador Fernando Bezerra
Coelho, para suas consideracdes. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as
dezesseis horas e trinta e um minutos, lavrando eu, Marcos Machado Melo, Secretario da
Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente, Deputado Hiran
Gongalves, e publicada no Diario do Congresso Nacional integra do debate pode ser
assistida através do link https://www.youtube.com/watch?v=UKq5gQEyb3w.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n° 765/2016

ATA DA 4° REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 765, DE 2016,
PUBLICADA EM 29 DE DEZEMBRO DE 2016, QUE “ALTERA A REMUNERACAOQ
DE SERVIDORES DE EX-TERRITORIOS E DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS;
REORGANIZA CARGOS E CARREIRAS, ESTABELECE REGRAS DE
INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO A APOSENTADORIAS
E PENSOES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 3% SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 55% LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NOS
DIAS 16 E 17 DE MAIO DE 2017.

As dezesseis horas e nove minutos do dia dezesseis de maio de dois mil e
dezessete, no Plenario nimero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia
do Senhor Deputado Hiran Gongcalves, retine-se a Comissdao Mista da Medida
Proviséria n°® 765, de 2016, com a presenca dos Senadores Romero Jucd, Hélio
José, Valdir Raupp, Eduardo Amorim, Ivo Cassol, Sérgio Petecdo, Gladson Camelli,
Angela Portela, Acir Gurgacz, Cidinho Santos, Magno Malta, Cristovam Buarque e
Randolfe Rodrigues; e dos Deputados Marinha Raupp, Miguel Haddad, Gorete
Pereira, Antonio Brito, Pauderney Avelino, Mauro Lopes, Covatti Filho, Wellington
Roberto, Jodo Rodrigues, Keiko Ota, André Figueiredo, Nelson Pellegrino, Luz
Couto, Zeca Cavalcanti, Odorico Monteiro e Weliton Prado. Registra-se a
presenca de parlamentar nao membro da Comissdo, o Deputado Fausto Pinato
Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a
Presidéncia declara aberta a presente Reunido e informa que, como o Relator esta
ausente, a leitura do Relatéric disponibilizado anteriormente serd feita pelo
Relator Revisor, Deputado Covatti Filho. Fazem uso da palavra os seguintes
Parlamentares: Deputado Wellington Roberto, Deputado Nelson Pellegrino,
Deputada Gorete Pereira, Senador Hélio José, Deputado Miguel Haddad, Senador
Cidinho Santos, Senador Randolfe Rodrigues, Deputado Pauderney Avelino e
Deputado Fausto Pinato. O Relator Revisor, Deputado Covatti Filho, usa da
palavra para suas consideragbes e leitura do Relatério apresentado pelo Senador
Fernando Bezerra Coelho. E concedida vista coletiva nos termos regimentais. As
dezesseis horas e trinta e seis minutos, a Reunido é suspensa e a reabertura fica
agendada para o dia 17 de maio de 2017. As quinze horas e onze minutos do dia
dezessete de maio de dois mil e dezessete, no Plenario nimero trés da Ala
Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Hiran Gongalves
é reaberta a reunido. O Senador Randolfe Rodrigues apresenta Questdo de Ordem
cuja controvérsia consiste em determinar se as emendas de n° 113 e 120 foram
acolhidas pelo Relator, total ou parcialmente, devendo ser consideradas escritas
no substitutivo, ou se sua menc¢ao na conclusao do voto deu-se por erro material.
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Senador Romero Jucd manifestou-se contrario @ Questdo de Ordem. O Presidente
decidiu pelo conhecimento da Questdao de Ordem, resolvendo considerar escritas,
onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo, as citadas emendas. Senador
Romero Juca recorre ao Plenario. O Presidente indefere o recurso com base no
art. 132 do Regimento Comum do Congresso Nacional. Fazem uso da palavra
para discutir a matéria os seguintes Parlamentares: Deputado Nelson Pellegrino e
Deputado Luiz Couto. Encerrada a discussdo, em votacdo a matéria. A Presidéncia
comunica que foram apresentados 11 Requerimentos de Destaque. Prejudicados
os Requerimentos do Dep. Marquezelli, Senador Acir Gurgacz, Senador José
Rocha. Deputado Major Olimpio, nos termos do art. 242 do Regimento Interno
do Senado Federal. O Requerimento n® 18 foi acatado na Questdo de Ordem. O
Presidente da Comissdo coloca, de oficio, em votagdo, em globo, os
requerimentos n® 11, 15, 19, 20 e 22. Sao aprovadas em globo as
admissibilidades dos requerimentos de destaque. Colocado em votagdo, é
aprovado o relatério, ressalvados os destaques, que passa a constituir parecer da
Comissdo o qual conclui pela admissibilidade e pela adequacdo econdmico-
financeira da Medida Proviséria n°® 765, de 2016, e, noc mérito, pela sua
aprovacao, com acolhimento total ou parcial das Emendas n°s 9, 11, 17, 18, 29,
34, 38, 44, 45, 57, 61, 64, 66, 71, 74, 77, 83, 88, 89, 108, 112, 113, 114, 116,
118, 119, 120, 129, 130, 145, 146, 151, 152, 160, 169, 176, 195, 198, 200,
202, 203, 232, 234, 235, 242, 244, 245, 246, 255, 256, 260, 266, 273, 275,
283, 284, 288, 307, 309, 310, 311, 318, 326, 328, 334, 339, 355, 365, 359,
369, 370, 371, 386, 396, 402, 405, 407, 408 e 409 e rejeicdo das demais, na
forma do Projeto de Lei de Conversao apresentado. O Deputado Luiz Couto
comunica que votou favoravel, mas com ressalvas. Passa-se a votagdo os
Destaques. Encaminhamento do Requerimento n® 15, Deputada Keiko Ota.
Usam da palavra a favor Dep Keiko Ota, contra Sen. Romero Juca. O Rel. Revisor.
Dep Covatti Filho d& parecer contrario a emenda. Rejeitado o Destaque.
Solicitada é atendida a verificacdo de Votagdo. Votam Sim 7 membros, Nao 8
Nao. Rejeitado o destaque. Fica mantido ¢ texto do relator. Encaminhamento do
Requerimento n°19 Sen Randolfe Rodrigues encaminha a favor, Sen. Romero Juca
encaminha voto a favor. O Rel. Revisor. Dep Covatti Filho da parecer contrario a
emenda. Em votacdo é aprovada a Emenda que serd incorporada ao Projeto de
Lei de Conversao. Encaminhamento do Requerimento n°11, Dep Fausto Pinato.
Sen Romero Juca encaminha contra. O Rel. Revisor. Dep Covatti Filho da parecer
contrario a emenda. Colocado em votacdo é rejeitado o destaque, ficando
mantido o texto do relator. Encaminhamento do Requerimento n°20 Sen
Randolfe Rodrigues e da Dep Gorete. Dep. Gorete Pereira encaminha a favor, Sen
Romero Juca encaminha contra. O Rel. Revisor. Dep Covatti Filho da parecer
contrario a emenda. Colocado em votacdo € rejeitada a emenda.
Encaminhamento do Requerimento n°22 Senador Romero Juca. Senador Romero
Juca encaminha pela aprovagao do destaque e, consequentemente, pela rejeicao
das emendas. Senadora Angela Portela encaminha voto pela rejeicdo do destaque
e aprovacao das emendas. O Relator Revisor da parecer contrario ao destaque.
Colocado em votacdo é rejeitado o Destaque, ficando aprovadas as emendas n®
113 e 200. Sen. Romero Juca registra voto contrario a rejeicao do destaque. A
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Presidéncia submete ao Plenario a aprovacdo da ata da presente reunido e das
reunides anteriores, que sao aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reunido as dezesseis horas € nove minutos, lavrando eu, Marcos Machado Melo,
Secretario da Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente,
Deputado Hiran Goncgalves, e publicada no Diario do Congresso Nacional,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Boa tarde a todos e a todas!

Havendo numero regimental, declaro aberta a 42 Reunidao da Comisséo Mista destina a
examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdria 765, de 2017.

Em virtude de ¢ nosso Relator, Senador Fernando Bezerra, estar em viagem oficial, e até a
guisa de darmos celeridade a eventual aprovacdo desta medida provisdria ou aos seus
encaminhamentos, considerando, inclusive, que esta emenda estd publicada desde a semana
passada e que j& é do conhecimento de todos, eu solicito, a titulo de transparéncia e de maiores
esclarecimentos, ao Ex™ Sr. Relator revisor, Deputado Covatti Filho, que faca a leitura do relatério
do Senador Fernando Bezerra.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

Antes que o nobre Deputado Covatti Filho faca a leitura do relatério, eu peco vista, até
porgue eu e a Deputada Gorete, o Deputado Covatti e 0 Deputado Zeca estaremos em reuniao, no
final da tarde e inicio da noite, na Casa Civil para tratar de assuntos da propria Receita Federal.

Sr. Presidente, como Relator que fui do PL 5.864, que estéd ainda paralisado na Cadmara dos
Deputados, eu recebi todos os servidores que, na verdade, procuraram o nosso gabinete, Eu
entendo, Sr. Presidente, que a Receita Federal é constituida de vérias carreiras. Dessa forma, pode
ser feita a leitura, mas eu pe¢o antecipadamente vista do relatorio do Senador Fernando Bezerra.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA. Fora do microfone.) - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Deputado Pellegrine, por favor.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Presidente, a vista é regimental. Eu sei que o
Deputado Wellington tem consciéncia disso, acompanha a matéria ha algum tempo, foi Relator de
projeto de lei que ainda tramita nesta Casa, mas esta medida proviséria tem data para encerrar dia
12 de junho. Entdo, estamos correndo contra os prazos. O apelo que queria fazer - é evidente ja
conversei com o Deputado, que tem as suas razdes, e ndo vamos tirar a vista regimental...

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Nao, ndo & por razdes minhas.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Eu entendi. V. Ex2 tem uma reunido agora, as 18h,
para tentar dialogar em relagéo ao...

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Séo razbes gue, na verdade.. Ja estava
previamente marcada, Deputado Pellegrino, essa reunide, que iria acentecer as 16h. Como esta
reunido foi marcada agora para 16h, nés pedimos que fosse transferida para 18h. Dessa forma, eu
peco ac Presidente... E pode marcar para amanha, ja que esta com o pedido de vista regimental e
ha o prazo de 24 horas,

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6F53A339001B1C4F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.091180/2017-59 - 00100.091180/2017-59-1 (ANEXO: 001)
188 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 1° Junho 2017

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Eu ja entendi. A minha ponderagao a V. Ex2, uma vez
que ha vista regimental, o relatério ja é do conhecimento de todos, é que V. Ex? marcasse para
amanha, as 16h, uma nova reuniao da Comissao para que nds pudéssemos votar o parecer — as 16h
ou quando completar ¢ prazo de 24 heras, que € o prazo minimo regimental —, para que
pudéssemos votar, porque essa medida proviséria ainda vai a plendrio e depois ela vai ao Senado
Federal e, indo ao Senado Federal, esperamcs que nao haja modificagbes, porque, se houver
modificacdo no Senado, ela tem que voltar para a Camara e pode ser inviabilizada.

E uma medida que, além de tratar de prerrogativas da Receita, trata também de salarios, e &
sempre bom lembrar que, uma vez expirada sua validade, vai vir um decreto legislativo que vai
regular as relacoes no periodo, mas o Governo nao pedera editar uma medida proviséria nova com
o mesmo conteldo, com a mesma matéria. E dbvio que sempre surge como alternativa a
aprovacio do projeto de lei, sé que o projeto de lei pode demorar para ser aprovado, e nesse
periodo em que vai se estabelecer ¢ hiato entre a decadéncia da medida proviséria e a aprovacéo
do projeto de lei, os saldrios vao voltar ao patamar anterior.

Entio, eu sei que ha um esforco de todos para que possamos aprovar essa medida, ha
divergéncia e a divergéncia tem que ser cuidada. O apelo que eu faria a V. Ex? é que agendasse
uma nova reuniao para amanha para que pudéssemaos votar o relatério.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB} - Mas nds temos que ser justos, Sr. Presidente, com
os demais servidores da Receita. Ha servidores que estdo prejudicados quando se trata do proprio
salario. Entdo, o tratamento tem que ser para todos. Isso é que tem que ser discutido.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA} - Para nao ficar... Eu nao estou defendendo categoria
A, B ou ¢, eu acho gue a medida provisdria é um todo, e nds temos instrumentos de
aperfeicoamento da medida proviséria inclusive no préprio plenario, com os destaques. O que
estou pleiteando é que sejamos céleres na apreciacdo da medida proviséria.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — N&s temos prazo até amanha.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Nao, eu estou entendendo, Deputado. O mérito, nds
vamos resolver pela via do Regimente. O que estou fazendo é apenas solicitando — e estou
entendendo que ndo ha divergéncia entre nés, nao vi nenhuma fala em contrario, Presidente — que
V. Ex2 margue uma reunido para amanha para podermos votar o relatorio.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Hiran Goncalves. PP - RR} - Deputada Gorete, por favor, que é a proxima
inscrita.

A SR> GORETE PEREIRA (PR - CE) - Eu quero so ratificar aqui o pedido de vista, tendo em
vista que outras categorias ndo entraram nessa medida proviséria — e sdo categorias como o
pessoal oriundo do INSS, que ja esta lutando por isso ha mais de cinco anos —, foram preteridas
aqui e estdo no Projeto 5.864. Se ndo der tempo de votar a medida provisoria, vota-se o projeto
5.864, que estd pronto para ir ao plenario. Mas agora, as 18h, vai haver uma reunido com o Ministro
Padilha e o Secretario Rachid, da Receita Federal, para que a gente possa ver o que se pode fazer
ainda dentro dessa medida proviséria para contemplar outras categorias.

Por isso acho que a vista € regimental.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Qbrigado, Deputado Gorete,

Proximo inscrito, Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, creio que a vista é regimental, & direito dos
nosscs nobres Parlamentares pedir vista. Realmente nods temos pressa, mas pressa demais é
inimiga da perfeicdo. Entao, creio que poderiamos convocar para amanha a reuniao, concedendo a
vista, e & o tempo de haver essa reunido.

Eu queria ponderar, Sr. Presidente, ja que o relatério foi amplamente divulgado, que ele
fosse considerado como lido e que convocassemos outra reuniao para amanha.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Obrigado, Senador Hélio.

O préximo inscrito é o Deputado Miguel Haddad.

O SR. MIGUEL HADDAD (PSDB - SP) - Sr. Presidente, quero ir ao encontro daquilo que vem
sendo colocado. A medida provisoria tem prazo. O prazo ja esta se esgotando. No dia 1° ou no dia
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2, o prazo expira. E fundamental que tenhamos néo digo pressa, mas temos de respeitar os prazos,
para que a medida seja apreciada e va ac Plenario, para que, no plendric, se apresentem as
emendas e as modificagdes, se for 0 caso. Mas que, amanha, possamos efetivamente apreciar a
matéria.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Obrigado, Deputado Miguel.

O proximo inscrito € o Senador Cidinho Santoes.

O SR. CIDINHO SANTOS (PR - MT) - Presidente, come ja foi dito pelos demais oradores, o
pedido de vista é regimental. Essa discussao ja foi feita ao longo de muito tempo. Temos de ter
responsabilidade com as pessoas, com os funcionarios, com o pessoal que esta trabalhando ha
muito tempo e aguardando isso, principalmente porque, ac longo desses quatro meses, eles ja
receberam o salario referente a esse reajuste feito na medida provisoria. Se ndo tivermos
responsabilidade aqui, no Senado Federal e na Camara, e se deixarmes essa medida proviséria cair,
eles vio passar pelo constrangimento de ter de devolver o valer que receberam ao longe dos
ultimos meses.

Entao, concordo com a vista, com que ela seja dada até amanha, mas, amanha, nac podemos
chegar aqui e falar que ficou outra carreira para fora, dizendo que esta em outro projeto e que
vamos discutir na semana que vem. Ai vamos enrolar até o final do ano, e nada vai acontecer. Sou
favoravel, desde que estabelecamos que, amanh3, nés vamos votar ¢ relatorio, que, depois, vai
correr nos plenarios da Camara e do Senado.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — Peco a palavra pela crdem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Pela crdem, tem a palavra o Deputado
Covatti Filho.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Colegas Deputados e Senadores, vou propor um acordo
aqui para V. Exas, até falando com o nosso Presidente Hiran e com o Lider do Governo: de darmos
vista conjunta ao relatdric hoje — acho que todos estdo de acordo —, e de, se o Plenario concordar,
amanha, em virtude do fato de o horario de 16h ser um peouco inflexivel, anteciparmos a reunido
para as 14h30, para darmos inicio a votacao, para tentarmos crganizar. Se os colegas Parlamentares
concordarem... O Plendrio é soberano.

O SR. CIDINHO SANTOS (PR - MT) — De nossa parte nao ha objecdo.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — A reunido comegaria as 14h30. O Plenario é soberano,
Vamos ver se a gente consegue fazer isso.

Eu também gostaria de falar que vou ler o relatério do Senador Fernando Coelho. Nao vou
decidir nada sobre as emendas nem sobre os destaques, para que justamente V. Ex2s possam ter a
oportunidade de nos procurar, para vermos se conseguimos construir novamente um acorde, que
ja esta sendo feito aqui. Amanh3, podemos, sim, concluir a votacao da medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR} — Deputado Covatti, senhoras e senhores, a
finalidade de anteciparmos a reunido para as 14h30 ¢ a de evitar que comece a sessdo no Senado e
que suspendam os trabalhos.

Entao, a guisa de protegermos o debate, solicito as Sras e Srs. Deputados que sdo a favor
dessa antecipacdo para as 14h30 que se mantenham como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Vou s6 solicitar que o nosso Relator revisor, Covatti Filho, leia o relatério.

Logo depois, concederemos vista e deixaremos a reunido suspensa até as 14h30 de amanha.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - 5r. Presidente, pela ordem. $6 queria perguntar ao
Deputado Covatti Filho... Perguntar, nao, sé pedir que ele repita que esta aberto a sugestoes até a
votacado do seu relatério amanha. V. BEx2 acabou de falar isso.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Ha o relatério que eu vou ler. Entdo, esta aberto a
sugestdes, mas vai depender de essa relatoria acolher ou néo.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - V. Ex® é Relator revisor. Entéo, V. Ex® pode mudar
alguma coisa ai...

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - 5im, com certeza.
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O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — ... que seja pertinente dentro do pensamento dos
pares.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - 56 uma questdc regimental, Deputado
Wellington, Os destaques sé podem ser.... Qualquer tipo de destaque sé pode ser inserido ou
retirado do relatdrio mediante a votacdo no plenario.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - 5im, mas o Relator..,

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — O Relater ndo pode...

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — O Relator acabou de falar isso.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Mas o Relator ndc pode alterar o relatéric do
Senador. Ele aqui esta funcionando como Relator ad hoc, porque o Relator esta viajando.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Pela assessoria, depois de lido, a gente nao pode fazer
alteracdo, sé mediante destaque. Entdo, sé destacando alguma matéria de interesse...

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Entdo, V. Ex? 1é amanha. V. Ex® acabou de falar isso.
Deixe para leramanha. Vocé tem que dar oportunidade a quem...

O SR, PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR} - Sr3s e Srs. Deputados... Wellingten, por favor.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Sr. Presidente, pedi vista e foi dada vista coletiva.
Entéo,...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Presidente, pela ordem.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Entdo, ndo pode ler. A gente faz um acordo para
ndo pedir vista amanha. Entdo, ndo ha pedido de vista amanha.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Presidente, pela ordem.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Nao ha pedido de vista amanha. Esse é o acordo.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Presidente, pela ordem. Uma vez pedida vista, ndo
cabe mais vista regimental, a ndo ser que haja modificacdo no relatério. Ai se ha um relatorio novo.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Deputado Pellegrino...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Calma, deixe-me chegar l4.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Estou respeitando...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Nods somos contra pedir vista. Agora, a questdo
concreta, Presidente, s6 para fazer uma ponderacéo...

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Pois nao.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - E a seguinte: o relatério, uma vez, é do
conhecimento geral. Portanto, até foi feita uma solicitacado de que, como ele é de conhecimento
geral, até poderia ser dispensada a leitura. Certo?

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Nao. Nédo, senhor. Aqui é o seguinte: acordo é
acordo. O Relator acabou de falar...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA} - Wellington, deixe-me s6 completar o raciocinio

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - ... hd poucos instantes. A leitura... Dentro de um
acordo prévio que possa ser feito aqui, nés ndo vamos pedir vista amanha...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Veja bem, Roberto, uma coisa é o Regimento, outra
coisa € acordo. O Regimento diz o seguinte: se for do conhecimento, qualquer Deputado pode
requerer a dispensa e o Plendrio pode aprovar ou ndo, essa € outra discussao. O Plenario pode
discutir. Eu ndo vejo nenhum problema de leitura do relatério. A questao concreta é que foi feita
uma ponderacac que eu queria so também reforcar. Este Plenario acabou de aprovar que a gente
antecipou para 14h30 a reunido, porque, a partir de 15h, 16h, 17h pode comecar a Ordem do Dia,
impedindo a votagdo. Por isso, a gente acordou.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — A gente acordou isso.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Claro, por isso a gente antecipou para 14h30. Entdo,
acho que a gente tem que ter celeridade na leitura do relatério, porgue, depois da leitura, ainda vai
haver a discussao e depois a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Deputado Pellegrino.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Por isso & que, se pudesse ler hoje, seria melhor, Para
evitar essa fase.
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O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Vejam bem...

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Nao pode ler, houve o pedido de vista e foi
coletiva.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Presidente, pela ordem, Presidente. Presidente
Hiran...

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Deputado Pauderney, eu tenho... O Senador
Randolfe fez a inscricao antes do senhor.

Senador Randolfe, por favor.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) - Sr. Presidente, era a mesma ponderagdo gue
estava sendo feita pelo Deputadec Nelson Pellegrino. Parece-me que ha um pedido para adiarmos a
votacdo para amanha. Seria, pcr bem essa leitura do relatério j& ocorrer amanha e tentarmos
estabelecer aqui um acordo em torno do que pode ser destaque ou o que ja foi acatado pelo
Relator.

A ideia de um tempo até amanha é para que, no didlcge gue queremos ter com o Relator,
possamos realizar as alteracoes e a leitura ser final, sem necessidade de vista.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Muito bem. Esta é a saida.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Deputado Pauderney Avelino.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Presidente, eu gostaria de aduzir uma
contribuicdo. J4 que o pedido de vista foi coletivo, nada impediria que se fizesse a leitura do
relatério, até para que os presentes pudessem tomar conhecimento, de acordo com ¢ Regimento,
do parecer, que ja estd publicado e publicizado.

Acho que seria extremamente importante que o Relator pudesse ler essa matéria. Apos a
leitura, o pedido de vista ja seria previamente concedido, para que amanhad, ja votadc e
concordado, com a reunido antecipada para as 14h30.

C art. 132 do Regimento do Senado, Presidente, diz o seguinte:

Art. 132, Lido o relatdrio, desde que a maioria se manifeste de acordo com o relator,
passara ele a constituir parecer.

§1° O pedido de vista do processo somente podera ser aceito por uma Unica vez e pelo
prazo maxime e improrrogavel de cinco dias, devendo ser formulado na oportunidade
em que for conhecido o voto proferido pelo relator, obedecido o disposto no §49,

Portanto, é necessario que se faga a leitura, Presidente.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB. Fora do microfone) — De forma alguma, Sr.
Presidente; nés ndc aceitamos.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Vejam bem... Deputade Wellington...

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Na verdade, o Deputado tem razdo, mas o
Plenario j& decidiu.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Posso fazer uma ponderacao?

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Desde que fale um Deputade de cada vez.

Deputado Wellington Roberto, por favor, estd com a palavra.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Posso fazer uma ponderacao, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Deputado Pellegrino.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Eu acho que ndo estamos aqui entendendo. A vista
regimental ja foi concedida, é coletiva, € um prazo. E regimental, o Presidente nao pode passar por
cima do Regimento. Ela é regimental.

Agora, a questao concreta aqui é a seguinte. Hd um esforco de alguns Deputados, que é
legitimo, que é louvavel, de ainda tentar, na negociagao com o Governo, incluir categorias que nao
foram incluidas. Nao ha divergéncia. Por exemplo, é o caso do Pecfaz, que, se for incluido, ndo ha
divergéncia entre nds agui em relacdo aisso. E um esforco final,

Eu queria fazer aqui um apelo e acho que ha acordo em relagio a isso. E o seguinte; se
houver ainda alguma modificacdo no relatorio... E é por isso que os Deputados pedem que nao se
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faca a leitura, porque o relatério ja seria lido talvez com a versdo definitiva. Certo? E um
compromisso de que, uma vez lido o novo relatério, ndo haja mais vista. Nos vamos vota-lo
amanha, certo?

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Se houver relatério novo, pode ser considerado
€omo novo e vai-se abrir uma discussao se o relatdrio é nove ou nao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Presidente...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Entdo, acho que temos que fazer um acordo entre
nos...

O SR, PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Deputado Pellegrino, 2 guisa de
esclarecimento...

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — ... e a vista ja foi concedida. E amanha, se houver
alguma modificacdo ou ndo, vamos votar.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Deputado, uma guestao regimental. Nao vai
haver relatéric novo, a menos que eu destitua o ilustre Relator, o que eu nao veu fazer, e nomeie
outro relator para fazer outro relatério, outro Senador.

Eu acho gue nds todos agui estamos querende que as coisas caminhem. Nao vejo nenhum
6bice em se fazer a leitura do relatério hoje, como diz o Regimento. Por qué? Porque as alteragdes
serao feitas através de destaque amanha.

Eu acho que ndc hd nenhum problema em lermos ¢ relatério, porque ganhamos tempo
hoje. Porque amanha ele vai ler o relatério, vamos perder mais tempo aqui. E, ja que a gente estd
aqui, com um quérum alto, até por respeito as pessoas que vieram aqui, eu acho que nds podemos
ler. Em que atrapalha a discussdo amanha a leitura do relatdrio hoje? Até perque amanha nds
vames suspender esta reunidao, e nds vamos continuar esta reunido independentemente do
quérum. Eu acho que nao ha nenhum problema.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - 5r. Presidente, nao deverd haver alteracao pelo
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Deputado Fausto Pinato, por favor.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) — Sr. Presidente, eu gostaria de perguntar. Esse relatdrio,
salvo engano, esta disponivel desde a semana passada. Nao é isso?

{intervencao fora do microfone.)

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Desde quinta-feira da semana passada.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) - Eu, por exemple, discordei de algum ponto e apresentei
um destaque. Eu ndo estou entendendo por que nao ler o relatdrio. Na minha opinido, tinha que se
dar como lido, tendo em vista que ele j& esta disponivel desde quinta-feira, e tivemos sexta,
sabado, domingo, sequnda.

Por exemplo, eu discordei de um ponto, apresentei um destaque, é simples assim. Nao
temos que enrolar.

{Intervengao fora do microfone.)

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) - Tudo bem, mas esta pronto, esta pronto, é s6 apresentar,
ele 1é e apresenta.

{Intervencdo fora do microfone.)

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) — Entao, sim, mas para que fazer? Se estamos para exaurir o
prazo, o que vai mudar? Nio vai mudar nada. Estd disponivel desde quinta-feira.

(Intervencdéio fora do microfone.)
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O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) - Tudo bem, mas, dado cemo lido o relatério, apresenta-se
um destaque. Por exemple, Deputade Wellington Roberto, ha alguns pontos que o senhor
discorda do relatério?

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB. Fora do micrcfone.) — Ha, sim.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) — Por que o senhor ndo apresenta o destaque?

{intervencdo fora do microfone.)

O SR, FAUSTO PINATO (PP - SP) - Vocé tem uma reunide particular. Tudo bem. Eu sé estou
querendo dizer que poderia, sim, dar como lido, ja que estéa disponivel desde quinta-feira.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) — Tudo bem, mas so estou querendo dizer que estd
disponivel desde quinta, sexta, sabado, domingo, sequnda, terga.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Deputade Fausto, eu vou pedir um pouquinho, s¢ para
indagar, a gente pegou e fez. Regimentalmente o papel do Relator revisor & quase nulo, s6 ler o
relatério ou talvez nem precisar ler o relatério, porque modificar a gente nac vai poder modificar.
(Risos.)

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) - Entao, nés suspendemos. Yamos suspender a reunido,
entdo, Sr. Presidente.

O SR. COVATTIFILHO (PP - RS) — Entédo, o que que a gente vai fazer? Vamos ler o relatoéric, ja
estd havendc um acordo de vista conjunta. Os Deputados gue quiserem destacar vio destacar,
amanha eu vou dar o parecer para os destaques, e dafl o Plenario vai decidir se vai querer votar os
destagues que a gente pode fazer e destacar.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Foi feito um acordo aqui, Sr. Presidente, para ndo
ler ¢ relatério,

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — Ou sendo, senao...

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Néo ler, o que vai adiantar? A maioria esta
decidindo por isso, St. Presidente.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Se o Plenério... Eu proponho outro acordo.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves, PP - RR} - Aparentemente, Deputado Wellington, com
todo o respeite que tenho a V. Ex?, ndo houve um consenso, nio ha acordo.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Eu sei.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Pelo que eu vi aqui, ha pensamentos
distintos em relacao.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — Estd na expressao do Deputada Gorete, do
Deputado Mauro, do Senador, varios Parlamentares, do Deputadoe Zeca também, que vai participar
da reunido. Entdo, ndo altera nada.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Entdo, ja que nao ha acordo, vou abrir uma
votacdo, para ver se a gente [& hoje ou amanha. E a maneira mais democrética de se fazer isso,
porgue nao ha acordo, aparentemente nao ha acordo. Nés ouvimeos ponderacoes a favor de ler o
relatdrio hoje, e a favor de ler o relatério amanha. Entdo, eu ache que o mais plausivel, o que é de
mais bom senso é que a gente faga uma votacao.

Até o encerramento da discussdo, podem-se fazer destaques. Até amanha, até amanha. Néo
vai alterar nada.

{Intervencées fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Vamos...

(Intervencgoes fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Quem...

(Intervencoes fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Quem...
(Intervencoes fora do microfone.)

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - Sr. Presidente, regimentalmente, ele ndo pode
fazer alteracdo nenhuma no relatério sem ler.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves, PP - RR) - Ele nac vai alterar nem hoje nem amanha,
Wellington. Ele nda vai poder alterar esse relatorio nem hoje nem amanha.

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - E para que ele esta querendo que se apresente
destaque aqui?

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — O destaque é regimental.

{intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — O Plenario pode. Ele é que ndo pode mudar o
relatorio que ele vai ler aqui hoje.

{intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Quem € a favor de que se leia o relatéric hoje
levante o brago, por favor.

{Intervencoes fora do microfone.)

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) - 5r. Presidente...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Dé como lido!

O SR. WELLINGTON ROBERTO (PR - PB) — 5r. Presidente, eu concordo em dar como lido.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Concorda?

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — D& como lido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Todo mundo concorda?

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Isso, Presidente. D& como lido, e amanha a gente...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Amanhd a gente jd entra nas discussoes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR} - Deputado Covatti...

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — Ler a conclusao de vote e dar como lido.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Deputado Covatti, eu pediria que, muito
rapidamente, o senhor lesse 56 — sé € somente 56 — o voto do Relator.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Colegas, a assessoria estd nos orientando a s6 ler o voto.,
Sédo dez linhas, entdo, nao ha problema.

Peco vénia para ir direto ao voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Pois nao, Deputado.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacdo econdmico-financeira da Medida Proviséria n° 765, de 2016, e, no mérito, pela sua
aprovacgao, com acolhimento total ou parcial das Emendas n°s 9, 11, 17, 18, 29, 34, 38, 44, 45, 57, 61,
64, 66,71,74,77,83,88,89,108,112, 113,114, 116, 118, 119, 120, 129, 130, 145, 146, 151, 152, 160,
169,176, 195,198, 200, 202, 203, 232, 234, 235, 242, 244, 245, 246, 255, 256, 260, 266, 273, 275, 283,
284, 288, 307,309, 310, 311, 318, 326, 328, 334, 339, 355, 365, 359, 369, 370, 371, 386, 396, 402, 405,
407, 408 e 409 e rejeicao das demais, na forma do seguinte Projeto de Lei de Converséo.

Esse & o voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Obrigado, Deputado Covatti.

Uma vez lide o voto do Relator, Senador Fernando Bezerra Coelho, pelo Relator revisor,
Deputado Covatti Filho, nos termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal, fica
concedida vista coletiva a matéria,

Declaro suspensa a presente reuniao, marcando a reabertura para o dia 17 de maio, amanh3,
as 14h30, conforme acordo do Plenario.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6F53A339001B1C4F

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



1° Junho 2017

00100.091180/2017-59 - 00100.091180/2017-59-1 (ANEXO: 001)

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira

195

Informo ainda as Sr2s e aos Srs. Deputados que ja ha scbre a mesa a apresentacao de quatro
destaques que serao votados amanhd.

Uma boa tarde a todos!

Esta suspensa esta reuniao.

(Iniciada as 16 horas e 09 minutos e suspensa as 16 horas e 37 minutos do dia 16/05/2017.)

{Texto com revisGo.}

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Boa tarde a todas e a todos.

Declaro reaberta a 42 Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria 765, de 2017.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Presidente, questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Pois nao, Senador.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP} — Exceléncia, suscitando o art. 131 do Regimento
Comum, eu queria apresentar uma rdpida questao de ordem que imagino seja por um mero erro
material.

Ocorre, Sr. Presidente, que o enunciade normativo e o voto do Relator pronunciado ontem
acatavam as Emendas de n°s 113 e 200. A Emenda 200, final, de minha autoria. A minha incerteza -
é neste sentido que aqui apresentei a minha questdo de ordem - decorre do fato de que, embora o
voto do Relator tenha acatado essas emendas, no cerpo do substitutivo que foi disponibilizado no
Avulso nao existe o acolhimento da emenda, ou seja, texto nao incorporado. Portanto, ha uma
divergéncia entre o voto do Relator, pronunciado ontem — que me parece ser uma divergéncia, um
erro Unica e exclusivamente material — e o corpe do substitutivo, que nac estd com a emenda
apresentada.

Ainda ontem, no didlogo com ¢ Relator, ele tinha dito que a emenda havia sido acatada e
que seria incorporado ao corpo do substitutivo, o que verificamos que néo se consclidou.

Entdo, a questdo de ordem que faco a V. Ex* é para correcdo desse erro material, passando a
incorporar ao texto do substitutivo as Emendas n°s 113 e 200.

Sdo esses os termos da questdo de ordem proferida, Presidente.

O SR. ROMERQ JUCA (PMDB - RR} - 5r. Presidente, para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Senador Romero Jucd, por favor.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - 5r. Presidente, eu quero, com tedo respeito e carinho
que tenho pelo Senador Randolfe, registrar, primeiro, que o relatério teve um texto inicial, que
depois foi modificade. E 0 que vamos votar aqui efetivamente € a proposta de projeto de lei de
conversdo que o Relator apresenta da matéria. Nesse projete de lei apresentado nao ha a descritiva
nem das emendas levantadas pelo Senador Randolfe. E por que ndo ha? Nao ha porque nao ha
concordancia de mérito em colocar essas emendas. E vou explicar por qué.

A emenda do Senador Randolfe pretende trazer a carreira de professor dos ex-Territérios,
que estd no quadro em extingao, para outra situacao, e nds estamos, num acordo com o Ministério
do Planejamento, votando a PEC 199, que vai fazer com que muitos professores possam ser
engquadrados na Unido, no quadre em extin¢ao. Entdo, qualquer tipo de postura diferente que
quebre esse acordo com o Ministéric do Planejamento fard com o Ministério do Planejamento,
além de ndo concordar, porque ja explicitou isso, se veja na condicdo de descumprir também o
acordo que fizemos com eles e eles conosco. Entao, entendo o mérito da proposta, mas essa
emenda, agora, poderd ter o conddo de atrapalhar o enquadramento dos servidores dos ex-
Territérios. E essa é uma luta que ndo pode sofrer nenhum tipo de golpe, nenhum golpeamento.

Portanto, quero dizer aqui, em nome da Lideranca do Governo, que a emenda ndo esta no
texto porque o Governo é contra e nés queremos preservar o acordo com o Ministério do
Planejamento para fazer o enquadramento dos servidores. Ao se concluir o enquadramento dos
servidores, ai sim, poderd se discutir a transferéncia ou a relagao de paridade de qualquer categoria
com qualquer Ministério. Antes de fechar o quadro de extingdo, nds ndo vamos fazer isso. Portanto,
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a posicao € contraria a posicdo do Senador Randolfe. Nao estd no texto e, portante, ndo cabe, a
uma altura desta, qualquer tipo de emenda ser acatada pelo Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Obrigado, Senadcr Romero.

Alguém mais quer se manifestar acerca da questdo de ordem?

Eu pediria aos assessores que estdo na terceira fileira que pudessem desocupar os assentos,
porque ha muitos Deputados chegando e vao ficar sem lugar para sentar.

Muito obrigado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Presidente, na verdade, ndo é para contraditar.
Na verdade, é um pedido de esclarecimento a V. Ex2.

Estamos diante de um impasse, que é o seguinte: ndo temos a presenca do Relator, que
poderia confirmar ou negar a existéncia do erro material e proferir uma decisdc em relagdo a isso.
Temos uma questio de ordem por mim suscitada e, gentilmente, contra-argumentada por S. Ex? o
Lider do Governo, Senador Romero Juca. Eu indago a Mesa qual seria o procedimento para solugdo
deste impasse, visto que o que temos € um erro material, ou seja, uma emenda que consta no
texto, no votc do relatério, que chegou a ter ontem a confirmagae de que estava incorporada ao
substitutivo e que ndo consta do substitutivo. Nés temos, na realidade, um erro material. O
questionamento que fago a V. Ex?, Deputado Hiran, é qual ¢ encaminhamento para resclugao
desse erro material.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — llustres Parlamentares, trata-se de questdo
de ordem cuja controvérsia, na pratica, consiste em determinar se as Emendas 113 e 200 foram
acolhidas pelo Relator, total ou parcialmente, devendo ser consideradas escritas no substitutivo ou
se sua mencdo na conclusdo do voto deu-se por erro material.

De inicio, registro que, como ensina o ex-Ministro e mais ainda notavel jurista Eros Grau, ndo
se interpreta o Direito em tiras, aos pedagos, seguindo que o significado normativo de cada texto
somente é detectavel no momento em que se ¢ toma como inserido no contexto do sistema para
apos afirmar-se plenamente no contexto funcional.

Dai porque, sem mais delongas, invoco a regra de supletividade do art. 151 do Regimento
Comum, atentandc que o voto do Relator se dd em termos objetivos com sua opinido sobre a
conveniéncia da aprovacgao ou rejeicao total ou parcial da matéria ou sobre a necessidade de dar-
Ihe substitutivo ou oferecer-lhe emenda, na forma do inciso Il do art. 129 do Regimentc da Camara
dos Deputados.

No caso, S. Ex? o Relator, além do voto, proferiu opinido circunstanciada e conclusdes sobre a
matéria, apresentande, ainda, substitutivo que, para fins regimentais, trata-se igualmente de uma
emenda (art. 118, inciso IV), pois alterou, conguanto em aspectos formais ou substancialmente
minimos, a proposicdo original em seu conjunto. Entretante, lembrando as licdes do ilustre José
Afonso da Silva, as emendas, particularmente as da espécie substitutiva, sao acessérias e, nessa
qualidade, dependem de um juizo, de uma causa logicamente antecedente, que aqui é justamente
o voto do Relater, de modo que o erro material se deu, a bem da verdade, no seu consequente, isto
é, auséncia de transcricdo no texto do substitutivo apresentade.

Ante o exposto, conheco da presente questdo de ordem, resolvendo-a no sentido de que
sejam consideradas escritas, onde couber no projeto de lei de conversao, pelo Relator, as Emendas
113 e 200.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Sr. Presidente, recorro ao Plenario da decisdo de V. Exa.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Cumprimento V. Ex? pela decisao.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Ex™ Sr. Senador Romero Jucd, sequndo o art.
132 do Regimento Comum, € irrecortivel a decisdo da Presidéncia em questac de ordem, salvo se
estiver relacionada com dispositivo constitucional.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP. Fora do microfone.) — Perfeitamente.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Entdo, eu apresento dois destaques para votacdo em
separade das duas emendas que V. Ex2 inseriu no texto.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Em discussac a matéria.

{intervencao fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Os destaques podem ser apresentados
inclusive durante a discussao.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Nao é s6 isso. Eu ndo sei qual é o nimero da emenda,
porgque a emenda surgiu agora.,

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Emendas 113 e 200.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Sr. Presidente, pela ordem. Eu me atrasei um pouco,
porgue estava na reunido da CMO. Mas, como cheguei depois e talvez algum Deputado e Senador
tenha chegado, so para ter clareza de qual serd o procedimento adotado agora. Vamos votar o
relatorio, e as emendas vao ser votadas na Comissao ou serao remetidas ao Plenario? Qual é o
procedimento que a Mesa estd determinando? Parece-me que serd votado o relatério agora. E,
votando o relatdrio, vamos aprovar a matéria. Ai remanescem os destaques, digamos assim; se 0s
destaques serdao apreciados na Comissao ou se serao remetidos a apreciacao no plenario.

O SR. HIRAN GONCALVES (PP - RR) — Nao. Vamos votar inicialmente o relatério e, apés,
vamos votar os destagues um a um.

O SR. LUIZ COUTO (PT - PB) — Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Pois n&o, Deputado.

O SR. LUIZ COUTO (PT - PB) - Sr. Presidente, eu acho que, quanto a esta Medida Provisodria, o
Relator apresentou o primeiro relatério, que retirava uma série de medidas incorperadas por
Parlamentares, um segundo e, agora, um terceiro relatério. E nds aprendemos ccm meu velho avd
0 seguinte: quando uma pessoa chega, na primeira, aquela situacdo mata; depois, a segunda vem
para curar; e a terceira s6 com mistura. Parece que esta situagdo estd ocorrendo agora aqui.

Eu quero dizer que vou votar favoravelmente ao relatério, mas com ressalvas, porque eu
considero que os aposentados e pensionistas ndo foram centemplados na sua paridade. Ha uma
série de emendas que pediram que a gente pudesse... Aqui, como suplente, é claro, votarei
favoravelmente, mas colocando que o relatério retira, inclusive, situacdes que prejudicam.

Eu acho que o Senador Randolfe estd certo mesmo. Se o Relator adotou, na realidade, nés
temos de votar, porque inclusive a prépria situacdo revela que nés estamos aqui ndc apenas para
corroborar aquilo que foi dito pelo Relator, mas também para fazer as nossas avaliacdes sobre o
que estamos votando.

Muito obrigadg, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Obrigado, Deputado Luiz Couto.

Alguém me perguntou quantas emendas tinhamos, quantos destaques. Nés temos 11
destaques, com o destaque do Senador Romero Juca.

Ninguém mais quer discutir? (Pausa.)

Sem mais quem queira discutir, esta...

{intervencdo fora do microfone.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP} - Sr. Presidente, estad em discussac o destaque
das...

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — A matéria, o relatério. Vamos votar os
destaques depois.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Perfeito. Votaremos primeiro o relatério, sem
prejuizo dos destaques.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA. Fora do microfone.) - Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Sem prejuizo dos destaques, € vamos votar
os destagques um a um.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Presidente, primeiro, antes de discutir a matéria, eu
indago se a Mesa ja tem consolidada a informacao de quantoes destaques foram apresentados.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR} — Até agora, temos 11 destaques, mas eles
podem ser apresentados no decorrer da discussae, até o encerramento da discussao,

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Até 0 encerramento da discussao.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Até agora, temos 11.
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O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Entao, primeiro, eu queria dizer, come ja fiz ontem,
gue vou votar favoravelmente ao voto do Relator. Evidentemente, eu tenho as minhas observacdes
em relacdo a ele, mas estou trabalhando com uma realidade.

Que realidade é essa? Hoje é dia 17 de maio. N6s vamos fazer um esforco — e acredito que
este esfor¢o sera coroado de éxito - de votar este relatério hoje. Na Camara, tinhamos, até ontem,
11 medidas provisérias na fila para serem vctadas; conseguimos votar duas ontem e vamos fazer o
esforco para vetar algumas hoje também. E esta medida proviséria entrara na fila para ser
aprovada. E, uma vez aprovada na Camara, terd de ser aprovada no Senade, de preferéncia sem
emendas ou modificagdes no texto, porque, sendo, teria de voltar para a Camara para dar tempo
de serem apreciadas as modificacbes pela Camara para ir a sang¢ao, a promulgacéo. Entdo, eu me
reservarel, Sr. Presidente, até a possibilidade de fazer uma discussdo mais esmiucada desse texto
no plenario, com os destaques que farem possivels, porque acho que apresentar destaques ou
modificacdes ao parecer do Relator neste momento poderia atrasar ¢ processo de votagdo no
plendrio. Portanto, vou votar favoravelmente a esse projeto e, depois, se houver alguma correcdo a
ser feita, poderemos fazé-la em plenario.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Obrigado, Deputado Pellegrino.

Alguém mais quer fazer uso da palavra? (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussao.

Passamos a votagao da matéria.

A matéria esta em votacao.

Foram apresentados 11 requerimentos de destaque para votacdo em separado.

O Presidente adotara os sequintes procedimentos: de acordo com ¢ art. 50 do Regimento
Comum, os referidos requerimentos nac serao discutidos nem encaminhados. Votaremos, em
primeiro lugar, o requerimento de admissibilidade dos destaques, em seguida, o relatério,
ressalvados os destagues, e, por Ultimo, os destaques cuja admissibilidade tenha sido aprovada.

Vou chamar aqui os autcres dos requerimentos. Se eles estiverem presentes, vamos
considerar os destagues; se ndo, os destaques ficam prejudicados.

O primeiro destaque é do Deputado Nelson Marquezelli. (Pausa.)

O Deputado Marquezelli estd ausente. Declaro prejudicado o primeiro destaque.

O segundo é do Senador Acir Gurgacz. Esta presente? (Pausa.)

Prejudicado.

O terceiro foi retirado, que era do Deputado Miguel Haddad.

C quarto, da Deputada Keike Ota, ausente, prejudicado.

C quinto foi acatado na questdo de ordem, que era do Senador Randolfe.

O sexto & do Senador Randolfe, que estd aqui presente. Ea Emenda 195.

V. Ex2 mantém esse requerimento, esse destaque?

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP. fora do microfone) - Na oportunidade
sustentarei, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — O sexto é também do Senador Randolfe, é
um requerimento conjunto com a Deputada Gorete. Mantém? E a Emenda 67. (Pausa.)

O sétimo é do Deputado Nelson Marquezelli, que nédo esta presente, entdo fica prejudicade.

E o oitavo, do Senador Romero Juca, Emendas 113 e 200.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) - Sr. Presidente, pela ordem. O meu destaque nao foi
mencionado ai. {(Pausa.)

A SR2 GORETE PEREIRA (PR - CE) - Reconsidere, Presidente, a Deputada chegou.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Em homenagem as mulheres, nds vamos
reconsiderar o requerimento da Deputada Keiko Ota.

Agora aqui temos os requerimentos de texto.

O primeiro, do Deputado José Rocha, que esta ausente, fica prejudicado.

O segundo é do Deputado Fausto Pinato, que mantém o requerimento.

O terceiro é do Deputado Major Olimpio, que nao estd presente, entéo fica prejudicado.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Sr. Presidente, pela ordem, por favor.
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O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Pois nao, Deputado.

O SR, NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Apenas ¢ seguinte: V. Ex? leu o numero dos
destaques e também leu os autores, mas eu queria que, quando o destaque for votado, a gente
tivesse pelo menos conhecimento do conteddo para que a gente pudesse se posicionar,

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR} — Sem duvida.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - Temos que saber o conteldo até para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — VYamos ler os destaques.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — 56 ndo quero ter davida.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Chegou aqui o Relater ad hoc.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Pois ndo, Deputado Pauderney.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Eu posso até discordar do Regimento em
algumas ocasides, mas ndo tenho dlvida de que ele deve ser cumprido.

O art. 50 do Regimento Comum diz o seguinte: "Os requerimentos de preferéncia e de
destaque, que deverdo ser apresentados até ser anunciada a votacao da matéria, sé poderac ser
formulados por Lider, ndo serac discutidos e ndo terdo encaminhada sua votacao.”

Eu posso até discordar, mas ¢ o Regimento. Portanto, V. Ex* declara que cumprird essa
normativa.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR} — Sem duvida, Deputado Pauderney.

O SR. PAUDERNEY AVELINC (DEM - AM) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Podemos, entdo, votar a admissibilidade dos
cinco destaques em bloco? (Pausa.)

Votacgdo em glebo dos requerimentos...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Sr. Presidente.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Admissikilidade invisivel? Sem saber?

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Admissibilidade.

0 SR. ROMERQ JUCA (PMDB - RR. Fora do microfone.) - Vamos admitir.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — 56 admitir. Depois do relatorio discutimos.
S6 a guisa de andarmos um pouco mais rapido. Mas nds temos tempo para discutir depois,
Senador.

Votagao em globo dos requerimentos de destaque.

Os Parlamentares que concordam com o requerimento permanecam como se encontram,
(Pausa.)

Aprovado.

Em votacdo o relatério, ressalvados os destaques.

Os Srs, e as Sras Parlamentares que concordam permanecam como se encontram, (Pausa.)

Aprovado.

O SR. LUIZ COUTO (PT - PB) - Sr. Presidente, com a declaracdo de que voto favordvel, mas
com ressalvas que levaremos para o Plendric da Camara dos Deputados. Nés votamos
favoravelmente, mas ressalvamos que estaremos discutindo no plendrio da Casa, da Camara
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Obrigado, Deputado Padre Luiz Couto.

Votagao dos dispositivos destacados.

A votacao das matérias destacadas sera realizada dispositivo a dispositivo, conforme sua
ordem na medida provisoria. Primeiramente, serdo votados, a cada dispositivo, os trechos
destacados daquele artigo, sendo, em seguida, votadas as emendas supressivas, substitutivas,
modificativas e aditivas, conforme o Regimento Comum, art. 49, inciso Il, combinado com o art. 300
do Regimento Interno do Senado Federal.

Para apreciacdc do destaque, a Presidéncia adotard as seguintes normas: poderd usar da
palavra a favor do destaque um Parlamentar, preferencialmente o autor, por um praze de cinco
minutos, e podera usar a palavra contra o destague um Parlamentar pelo prazo de cinco minutos.
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O Relator podera usar da palavra ap6s os dois Parlamentares. Nosso Relator estd em viagem, e
qguem leu o relatério foi nosso Relator Revisor, Deputado Covatti Filho.

Passamos a votacdo de admissibilidade do Requerimentc de Destaque n¢ 15, da Deputada
Keiko Ota.

Deputada, por favor.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Presidente, gual é o conteudo do destaque? Eu
queria que fosse pelo menos anunciado. O destaque versa sobre o qué? Por que nao temos... Esta-
se discutindo uma coisa no escuro.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR} - E de aprovacio da Emenda 312, que altera os
arts.6%,7°,11,12e 13 do PLV.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Sr. Presidente, questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Pois ndo, Deputado Pauderney.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Ainda sobre o art. 50 do Regimento Comum. V.
Ex? disse que seguiria o Regimento. Portanto, acho que V. Ex? podera dizer do que se trata o
destague e ir, em seguida, a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Do requerimento de destaque cabe a
discussao.

Senador Romero.

{infervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Isso. (Patsa.)

Do requerimento ndo cabe discussao, vai caber do mérito, V. Ex? tem razdo. Obrigado,
Deputado.

Volto a palavra & Deputada Keiko Ota, por cinco minutos.

A SR KEIKO OTA (PSB - SP) — Presidente, vou fazer a defesa da Emenda 312.

C quadro de servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda (PECFAZ) é
composto por servidores de nivel superior, intermediario e auxiliar. Atualmente, o PECFAZ participa
de todo o processo de trabalho em todas as dreas de atuacdo da Receita Federal do Brasil, seja no
atendimento ao contribuinte, realizacdes de leildes, controle aduaneiro, fiscalizacdo, arrecadagéo,
tributacéo, 16gica, tecnologia e gestdo de pessoas.

E valido esclarecer que os servidores administrativos do PECFAZ lotados na Receita Federal
detém atribuicbes que extrapolam as atividades meio e entram, sim, nas atribuicdes da carreira de
auditoria, ainda que, em suas atribuicbes de apcio, os servidores administrativos do PECFAZ
distribuidos pelo Brasil afora, em especial nas agéncias aduaneiras, inspetorias, portos e aeroportos
realizam tudo o que os analistas também realizam. Mesmo nas areas de logistica e tecnclogia
realizam as mesmas atribui¢des, lado a lado de colegas auditores e analistas. Nao ha razdes
técnicas suficientes que os afastem do recebimento do bénus de eficiéncia.

Entretanto, é dificil saber que um servidor da carreira recebe mais de bénus do que a propria
remuneracdo do PECFAZ. Inclusive, é dificil entender que um pensionista, cidaddo comum, recebe
bénus por produtividade e os servidores do PECFAZ, servidores da ativa, lotados em exercicio na
Receita Federal, ndo recebem absolutamente nada. Se a medida proviséria pretende premiar a
produtividade institucional da Receita Federal por metas globais das quais todos participam para o
seu atingimento, todos da instituicio devem receber. E direito do PECFAZ ser contemplado pelo
bdnus de eficiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Obrigado, Deputada Keiko.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, a Lideranca do Governo encaminha o
voto "ndc", tendo em vista que isso ndo faz parte do acordo construide com as categorias.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - O PT na Camara encaminha o voto "sim", Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Concedo a palavra ac Relator Revisor para
proferir o parecer sobre o Destaque n® 15.

Deputado Covatti Filho.
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O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Sr. Presidente, colegas Senadores e Deputados, em virtude
de constar ja no relatério, dou ¢ voto contrario ao destaque. Entao, rejeito o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Os Parlamentares que concordam com o
parecer do Relator, pela rejeicdo do destaque, permaneg¢am como se encontram, (Pauso.)

Rejeitado ¢ destaque.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - 5P) — Verificacdo, Sr. Presidente.,

A SR> GORETE PEREIRA (PR - CE) - Peco verificagao de quérum.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) - Verificacao.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Verificacdo concedida. Verificacdo conjunta.

S6 atitulo de esclarecimento: quem vota "sim" vota em favor da emenda,

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Entdo, quem vota "nda" vota com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Quem vota "nao" vota com o Relator. Alguém
tem duvida? (Pausa.)

Comao vota o Senador Romero Juca?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Sr. Presidente, eu voto "ndo", mas eu pergunto o
seguinte: a verificacio foi pedida na Camara? Porque nao houve pedido no Senado.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - E que a Comissdo & paritdria.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - E paritaria?

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - E paritaria.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Entdo voto "nao", Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Como vota o Senador Hélio José?

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Voto com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - V. Ex? vota "nao”.

Como vota o Senador Valdir Raupp?

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — "Nao".

Dalirio Beber. (Pausa.)

Ausente.

Renaldo Caiado, ausente.

Ivo Cassol, ausente.

Sérgio Petecdo, ausente.

Jorge Viana, ausente,

Senadora Angela Portela,

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco/PDT - RR) - Voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Cidinho Santos. (Pausa.)

Ausente.

Fernando Bezerra Coelho, ausente.

Cristovam Buarque, ausente.

Eduardo Amorim. (Pausa.)

Senador José Agripino Maia, ausente.

Gladson Cameli, ausente.

Senador Ciro Nogueira, ausente.

Senadora Gleisi Hoffmann, ausente,

Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Senador Fernando Caller. (Pausa.)

Ausente.

Senador Magno Malta, ausente.

Senadora Vanessa Grazziotin, ausente.

Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco/REDE - AP) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves, PP - RR) - Deputado Leonardo Quintao. (Pausa.)
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Ausente.

Deputada Marinha Raupp, ausente.

Deputado Miguel Haddad, ausente... Perddo!

O SR. MIGUEL HADDAD (PSDB - SP) - Voto "nao".

O SR, PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Desculpe, Miguel.

Deputada Gorete Pereira.

A SR* GORETE PEREIRA (PR - CE) - Voto "sim", 5r. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR}) — Deputado Antonio Brito. (Pausa.)

Deputada Maria Helena.

Deputado Pauderney Avelino.

O SR. PAUDERNEY AVELING (DEM - AM. Fora do microfone.) - "Nao", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Deputado Jodo Campos. (Pausa.)

Deputado André Figueiredo. (Pausa.)

Deputado Nelson Pellegrino.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) - "Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Deputado Zeca Cavalcanti.

O SR. ZECA CAVALCANTI (PTB - PE) - "N&o".

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Deputado Wellington Prado. (Pausa.)

Deputado Marcelo Castro. (Pausa.)

Deputado Mauro Lopes. (Pausa.)

Deputado Nelson Padovani. (Pausa.)

Deputado Covatti Filho.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - "Nao".

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Deputado Wellington Roberto. (Pausa.)

Deputado Jo&o Rodrigues. (Pausa.)

Deputada Keyke Ota.

A SR2 KEIKO OTA (PSB - SP) — Voto "sim", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Deputado Abel Mesquita. {Pausa.)

Deputado Cleber Verde. (Pausa.)

Deputado Padre Luiz Couto.

O SR. LUIZ COUTO (PT - PB) - "Sim",

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Deputado Pedro Uczai. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Deputado Odorico Monteiro.

O SR. ODORICO MONTEIRQ (PROS - CE) — "Sim", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Deputado Odorico, como o Bloco dos
Deputados ja esta completo, nao vai ficar consignado o seu voto.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - O Senador Cidinho estd presente tamhém, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Senador Cidinho.

O SR. CIDINHO SANTQS (PR - MT, Fora do microfone,) — "N&o",

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Senador Cidinho, "ndo".

Vamos ao placar eletrénico aqui.

(Procede-se a apuracdo.)

O SR, HIRAN GONCALVES (PP - RR) - Eu vou sé conferir com cuidado aqui - ouviu, Romero?
-, parque o placar deu muito préximo.

O resultado foi 07 votos SIM, 08 NAQ.

Estd rejeitado o destaque. (Paimas.)

O préximo é o Destaque n° 19, do Senador Randolfe Rodrigues, Emenda 195.

Por cinco minutos, Senador Randolfe, por favor.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Serd em menos que isso, Presidente,
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Na verdade, trata-se de uma emenda que tem o proposito de assegurar aos fiscais e
auditores dos ex-Territorios Federais — Amapa, Roraima e Rondonia — optantes pelo quadro federal
a mesma forma de remuneragao de seus pares fiscais de tributos criundos do ex-Territério do
Amapa. E, na verdade, garantir uma equiparacio para servidores que desempenham a mesma
fungao, desempenham a mesma atividade, e recebem remuneracdes diferentes.

(Interrupcdo do som.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP. Fora do microfone.) - E essa a sustentacao, Sr.
Presidente,

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - N6s somos favoraveis, Sr. Presidente. Vamos votar "sim".

O SR. PRESIDENTE {Hiran Goncalves. PP - RR) — Concedo a palavra ao Relator Revisor, para
proferir o parecer sobre o Destaque n® 19, Deputado Covatti Filho.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — Eu rejeito o destaque.

(Soa a campainha.)

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — Eu dou voto para a retirada do destaque. Entao, "ndo" ao
destaque.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Sr. Presidente, s& um rapido esclarecimento
que talvez seja necessario ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Pois nao, Senador.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Eu optei, nesta matéria, por apresentar
destaque, mas originalmente a mesma situacdo desta questdo houve na anterior: foi acolhida no
voto do Relator, mas nao consta do substitutivo.

E s6 um esclarecimento que me parece ser necessario.

O SR. ROMERQ JUCA (PMDB - RR) - St, Presidente, sé para dar uma informacio..,

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR} - Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - ... para ndo parecer que estou discrepante da minha
posicao anterior.

Neste caso do Senador Randclfe, os fiscais de Roraima e de Rondénia, dos ex-Territérios, ja
recebem esta remuneracdo. Por um erro, os fiscais do Amapd ndo recebem a mesma remuneragéo
do quadro dos ex-Territérios. Entdo, nds estamos corriginde uma injustica, uma distorcao para os
servidores do Amapa. E diferente da outra questdo em que vamos querer transferir do quadro dos
ex-Territorios para o quadro da educagao.

Entdo, nesse caso especifico...

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — A discussio ndo é sobre a questdo de ordem
levantada por ele no inicio?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Nio, ndo. E o mérito. Estou explicando que estou
favoravel ac mérito do Senador Randolfe, porque é uma correcao de uma injustica.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP. Fora do microfone.) - Fica mais facil quando a
gente esta junto. (Risos.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Entao eu vou lhe dar a ficha do PMDB para vocé assinar,
(Ris0s.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Pode ser o inverso também.

O SR. LUIZ COUTO (PT - PB) — 5r. Presidente, o PT, na Camara, vota "sim".

O SR. ROMERQ JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, é simbélica a votacdo, ndo é7

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Inicialmente, é simbélica.

Os Parlamentares gue concordam com ¢ parecer do Relator Revisor pela rejeicdo do
destagque permane¢am como se encontram. (Pausa.}

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Presidente, esclareca ai.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Aprovado.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Rejeitado o parecer, aprovado o destaque.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Perfeito.
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O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Aprovada a emenda.

O préximo é o Destaque n® 11, do Deputado Fausto Pinatc. Trata-se da supressac do art. 26.

Deputado Fausto Pinato, por favor, por cinco minutos.

O SR. FAUSTO PINATO (PP - 5P} - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, Sras e Srs. Deputados,
a justificativa desse destaque... Eu queria deixar aqui uma meng¢ao, a propdsito, ao grande trabalho
e ao servico relevante que os auditores fiscais do trabalho prestam. No entanto, essa foi uma
discussdo com o Governo. Inclusive, ndo veio da medida proviséria em questéo, foi inserida
posteriormente.

Todos tiveram a eportunidade de negociar e tal. Os auditores da Receita Federal brigaram
muito pela questdo da autoridade, e os auditores do trabalho ficaram mais na questao
remuneratéria; cada categoria negocicu independentemente.

Entdo, eu entendo, St. Presidente, que a matéria é estranha a medida provisoria. E faco um
apelo aqui a Bancada do Governo, porque, se fosse do jeito que o Governo queria, deveria ter
vindo inserida na medida provisoria, e foi inserida pelo Relator, que nao estd aqui presente.

Desta forma, nac € porque uma carreira conseguiu que o Governo incluisse o paragrafo
sobre a questdo da autoridade que nds vamos incluir um dispositivo que nao foi objeto de acordo
entre as partes.

Portanto, solicite aos demais membros desta Comissdo a aprovacde deste destaque
suprimindo esse §2° do art. 11, acrescentado pelo art. 26 do projeto de lei de conversao proposto
pelo nobre Senador Fernando Coelho, que altera a Lei n® 10.593.

E 0 que tenho a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Obrigado, Deputado Fausto Pinato.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gencalves. PP - RR) — Eu ja tenho a inscrigdo, para contraditar, do
Deputado Nelson Pellegrino.

O SR. LELO COIMBRA (PMDB - ES) - Se ¢ Senador Romero Jucd quiser encaminhar contra,
hao ha problema,

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Pois ndo, Senador Romero.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Apenas para dizer o seguinte: nés fizemos um acordo,
discutimos a equivaléncia; o texto estd balanceado, foi fruto de um entendimento, inclusive, com o
préprio Partido Progressista. Portanto, a nossa posicao € contra a emenda de redacdo e a favor da
manutencao do texto da forma como o Relator o fez. Somaos contra a proposta.

O SR. NELSON PELLEGRINO {PT - BA) — Sr. Presidente, assegura a questdo de autoridade
para os auditores, ndo € isso?

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) — Eu desconheco qualquer tipo de acordo com o Partido
Progressista.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Eu vou voltar a palavra...

Deputado Fausto, V. Ex? tem a palavra por mais dois minutos, se achar...

O SR. FAUSTO PINATO (PP - SP) - 5r. Presidente, eu desconheco... Estou falando como Lider.
O Lider nao estd aqui, estd em viagem, e eu estou respondendo pela Lideranca. Nac houve
nenhuma proposta de acordo com o Partido Progressista. N6s somos da Base aliada. Alias, um dcs
partidos que mais cumprem acordo nesta Casa é o Partido Progressista, com todo o respeito ao
Lider do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Concedo a palavra ao Relator Revisor para
proferir parecer sobre o Destaque 11.

Deputado Covatti Filho, por favor.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) - Dou parecer contraric, pela rejeicao do destaque.

O SR. NELSON PELLEGRINO (PT - BA) — Presidente, o PT é favoravel ao parecer do Relator
pela rejeicdo do destaque.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Os Parlamentares que concordam com o
parecer do Relator pela rejeicdo do destague permanegam como se encontram. (Pausa.)
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O destaque foi rejeitado. Mantido o texto do Relator. (Paimas.)

O proximo é o item 20, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, Emenda n® 67.

Senador Randolfe, por favor.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) — Na verdade, nés apoiamos. Foi a Deputada que
havia solicitado.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Entdo, desculpe-me, querida Deputada
Gorete Pereira. V. Ex? quer fazer a sustentacgéo, por favor?

A SR> GORETE PEREIRA (PR - CE) - Este destaque, Presidente, 5r3s e Srs, Senadores, Sr2s e Srs,
Deputados, € quanto a pertinéncia tematica em destacar, na medida provisoria, o relatorio,
tratando-se do art. 51, inciso lll, que trata da revogacdo do art. 256-A da Lei 11.907. Trata dos
servidores da Previdéncia Social que ha dez anos, em 2007, foram para a Receita Federal,
encontram-se & até hoje, e ndo fazem parte da carreira da Receita, provocando neles uma
inseguranca juridica enorme, porque deram CND, tém as mesmas atribuicbes que tém os
funcionarios da Receita, e nunca passaram a fazer parte da carreira da Receita.

Cntem, nos tivemos uma reunido com o Ministro Padilha em relacdo a isso. Esse mesmo
destaque ja tinha sido aprovado, Senador Romero Jucd, e voltou, foi vetado por vicio de iniciativa...

Senador Romero... (Pausa.}

Esse destaque ja tinha ido em uma medida proviséria e foi vetado por vicio de iniciativa,
como V. Ex? sabe.

Eu gostaria que fosse corrigido esse problema que existe ha dez anos em relacdo a esses
funcionérios que sdo oriundos da Previdéncia Social e estdo na Receita Federal, que querem
simplesmente permanecer 14 e ter o direito de continuar sem terem problemas juridicos na sua
categoria por terem dado CND, por terem dado isso. E essa € a medida proviséria em que a gente
pode corrigir isso ai.

Entao, eu gostaria que fosse analisado o tema por V. Exas,

Obrigada.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Sr. Presidente, para registrar a posicdo do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Apesar de entendermos a situacdo dos servidores, nés
somos contra o destaque, até porque novamente ha vicio de iniciativa. E um processo em que esta
sendo colocada uma emenda que gera mais despesa para o Governo, e isso ndo pode acontecer.

Entao, o parecer é "nao”, Sr. Presidente.

A SR2 GORETE PEREIRA (PR - CE} — Eu gostaria de dizer também, Presidente, que a despesa
j& esta prevista na Lei Or¢amentaria de 2007, E a Lel n° 13,414, S30 apenas 1,6 mil servidores, e ja ha
previsao na Lei Orgamentaria.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Obrigado, Deputada Gorete.

Concedo a palavra ao Relator Revisor para proferir o parecer sobre o Destaque ne 20,

Deputado Covatti Filho.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — Como Relator Revisor, ja pelo acordo formalizado pelo meu
antecessor, sou obrigado a dar o parecer contrdric ao destaque.

0O SR. LUIZ COUTO (PT - PB) - Presidente, a Bancada do PT na Camara vota favoravelmente
ao destaque, porque fizemos a opg¢ao pelos oprimidos e excluidos.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Os Parlamentares...

O SR. WELITON PRADO (PMB - MG) - Presidente, eu queria somente colocar o
posicionamento do PMB favoravel ac destaque da Deputada Gorete. J& ha previsdo orcamentéria,
o impacto praticamente & inexistente. Entdo, acho que o Governo nado pode jogar todos os
problemas do Pais nas costas dos servidcres, € esse é um destaque que realmente faz justica ao
conjunto dos servidores. Por issc, o PMB é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Alguém mais quer se manifestar? (Pausa.)

Os Parlamentares que concordam com o parecer do Relator pela rejeicdo do destaque
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Rejeitado.
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A SR2 GORETE PEREIRA (PR - CE) - Peco verificacao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR} — Nag; s6 uma hora depofs.
O ultimo é o Destaque n° 22...

Senador Romero Jucd, desculpe.

{Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) - Emendas 113 e 200, que sdo de igual teor,
Senador.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Deputados, Srés e Srs.
Senadores, essa medida proviséria estd atendendo os ex-Territérios em vdrios dispositivos: no
Capitula Il {(Da Carreira Policial Civil dos Extintos Territérios Federais do Acre, do Amapa, de
Rondénia e de Roraima), no que diz respeito a tabela; também ne que diz respeito aos servidores
dos ex-Territérios cedidos; também no que diz respeito acs servidores da Secretaria de
Planejamento, Orcamentc e Controladoria. E também um decreto do Presidente, que faria o
enguadramento dos policiais, que ia ser decreto, terminou virando emenda, negociada com o
Governo dentro da lei, para dar mais garantia aos policiais. Portanto, nés estamos cumprindo o
acordado com o Governo e com o Ministério do Planejamento para atender os servidores dos ex-
Territorios.

Além disso, nés estamos com a PEC 199, ja aprovada por unanimidade no Senado, sendo
votada na Camara dos Deputados, a qual vai trazer para enquadramentc na Unido alguns
servidores que tém direito, do Amapa, de Roraima e alguns de Rondénia, e que nac foram
enguadrados ainda.

Cra, essas emendas procuram tirar do quadro em extingdo a remuneracao de professores e
levar para o quadro dos ministérios. Se eu fizer isso, eu estou descumprindo o acordo que estou
fazendo com o Governo. Eu vou criar aumento de despesa e vou criar uma quebra de
entendimento, porque, em tese, eu posso ter que enquadrar servidores, agora, no quadro em
extingac e, depois, leva-los para o Ministério da Educagac ou para o Ministério do Planejamento.
N3o é o que estd acertado e combinade com o Governo.

Por isso, para que nado pareca que nos estamos contra os servidores — nao, ndo estamos —, no
dia em que acabar o processo todo de enquadramento, ai, sim, pode-se discutir a redistribuico de
servidores para alguns ministérios. Antes dissc, se nos o fizermos, vamos colocar em risco o
enquadramento dos servidores.

Por iss0, 0 meu parecer, para ndc colocar em risco o enquadramento dos servidores, é "nao”
as duas emendas, Sr. Presidente.

A SR® ANGELA PORTELA (PDT - RR) - Para contraditar, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Senadora Angela Portela, para contraditar.

A SR® ANGELA PORTELA (PDT - RR) - Eu quero, inclusive, Senador Romero Jucs, dizer para o
senhor que os professores a serem incluidos futuramente na PEC 199, que ainda esta tramitando
na Camara — hd varias semanas se diz que vai ser colocada em pauta, e nunca se coloca na pauta -,
também vao ser enquadrados no EBTT por essa medida proviséria. Por isso gue eu quero defender
aqui as emendas que apresentei, que foram acolhidas pelo Relator, o Senador Fernando Bezerra,
em especial a que inclui os servidores puablicos federais do Ministério do Planejamento, aqueles
que exerciam fungao policial, os fiscais de tributos, e os professores dos ex-Territorios de Roraima,
Rondénia e Amapa nos quadros do Magistério Basico, Técnico e Tecnolégico, o conhecido EBTT.

No dia 25 de abril, 0 Senador Fernando Bezerra incluiu em seu relatério a aprovacao de todas
as quatro emendas que apresentei, inclusive essas dos professores dos ex-Territorios,
Lamentavelmente, no dia 8 de maio, fei divulgado outro relatério, e foi retirada do texto a Emenda
113, que é de minha autoria, e a 200, de autoria do Senador Randolfe.

Eu queria aqui fazer um apelo para a Lideranca do Governo, para o Lider do Governo.
Absolutamente, n6s nao temos a menor intencdo de atrapalhar a negociacdo do Governo em
relacdo a aprovacao da PEC 199, a que somos favoraveis, mas ndo podemos perder a oportunidade
de nessa medida proviséria j& contemplar esses professores dos ex-Territérios.
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Digo mais: a Lei 12.778, de 2012, ja diz claramente que os professores dos ex-Territorios
enguadrados no EBTT passardo a integrar os quadros do Ministério do Planejamento, e nao ¢s do
Ministério da Educagdo, como estd sendo dito pelo Lider do Governo.

Entao, eu queria fazer um apelo ac Senador Romero Juca, como Lider. O senhor sabe que
muitos professores de Roraima, Ronddnia e Amapa... O senhor é de Roraima e sabe da importancia
de contemplar esses pouco mais de 1,5 mil professores. J& hé precedéncia, Eu ndo estou fazendo
henhuma proposta aqui, nem eu nem o Senador Randolfe, para aumentar as despesas do Governo
Federal. N6s ja temos ai inumeros professores, em torno de 380 professores do ex-Territorio de
Roraima, que ja entraram no EBTT, e os demais ndo entraram porque perderam os prazos, porque a
Lei 11.782, de 2008, estabeleceu um praze de 90 dias para que os professores fizessem a sua opgéo
de ir para o EBTT. 56 que esse prazo foi poucc divulgado nos trés Estados, e por isso muitos
professores o perderam.

Entdo, a nossa emenda visa restabelecer esse direito que esses professores ja tém de ser
incluidos no quadro do EBTT, mas sendo ligados ao Ministéric do Planejamento, e ndo ao
Ministério da Educacao.

Entdo, eu gquero deixar muito claro que nao € a nossa intencdo, absolutamente, atrapalhar a
tramitacdo da PEC 199 nem as negociacdes que foram feitas com o Governo em relagéo a isso. O
que nés queremos é aproveitar a oportunidade da aprovacdo dessa medida proviséria e ja
beneficiar esses professores dos trés ex-Territorios no quadro do Magistério Basico, Técnico e
Tecnoldgico da educacdo superior de nosso Pais.

Chrigada.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - 5r. Presidente, s6 para registrar...

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Obrigado, Senadora Angela Portela.

Senador Romero Jucé.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - S6 para registrar que depois do enquadramento nas
vamos lutar por isso, agora, antes do enquadramento, quebra-se o acordo. E saiu do texto do
Relator exatamente porgue o Ministério do Planejamento nac concordou e pediu para sair do
texto.

A Senadora disse nas palavras dela que ndo acredita que a gente vé votar a PEC 199. Eu
acredito e estou trabalhando para isso. Depois que nés enquadrarmos todos os servidores,
podemos discutir redistribuicdo para qualquer categoria, para qualquer ministério. Agora, antes de
concluir o enquadramento, nés ndo vamos quebrar a nossa palavra, porque, da forma como eu
quero cumprir a minha palavra, eu vou cobrar que o Governo cumpra a palavra dele e, portanto,
aprove a PEC e enquadre os servideres de Roraima, do Amapa e de Rondénia.

Por isso, eu sou contrdrio, Sr. Presidente.

A SR* ANGELA PORTELA (PDT - RR) - S6 para concluir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves, PP - RR) — Senadora, por favor, para concluir, por um
minuto.

A SR2 ANGELA PORTELA (PDT - RR) - Quanto & PEC 199, eu torco e trabalho para que ela
seja aprovada 1d na Cadmara, mas nds nao podemos deixar de registrar aqui para todos que a
aprovacao dela ja esta atrasadissima. Por isso a minha pressa de incluir esses profissionais ja agora
nessa medida provisdria. Mas nds vamos trabalhar juntos para aprovar a 199,

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Vou aqui fazer uma defesa do Presidente da
Comissao da 199, da Comissdo Especial, e da Relatora Maria Helena. Nos tramitamos a PEC 199 em
um tempo recorde la na Comissao Especial. O que acontece, Sr3s e Srs. Deputados e Senadores, é
que nds nao temos tido um qudérum adequado para coloca-la e, por seguranga, para nao
perdermos a PEC, nds estamos com muita parcimonia, com muito cuidado, avaliando a hora certa
de coloca-la para votagcdo. Mas eu acho que todos os Deputados e Senadores do nosso Estado
estdo determinados a aprovar, o mais rapido possivel, a PEC 199, que resgata essa expectativa de
direito dos servidores dos ex-Territérios.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Parabéns, Presidente. Vamos a luta! Vamos votar!

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - 56 um momentinho, meu querido amigo...

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6F53A339001B1C4F

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.091180/2017-59 - 00100.091180/2017-59-1 (ANEXO: 001)
208 Quinta-feira DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 1° Junho 2017

0 SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Fora do microfene.) - Esta fazendo um comercial.

O SR, PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR} - Eu tenho que fazer também. Esta todo
mundo fazendo comercial; o Presidente da 199 também tem que defender a Comissdo Especial.

Vou passar a palavra ac Relator Revisor para proferir o parecer sobre ¢ Destagque n° 22,

Deputado Covatti Filho, por favor.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — Como houve a questdo de ordem proferida pelo Senador
Romero Juca, ja respondida pelo nosso Presidente Hiran, e ja houve o acordo, vote pela rejeicao
dos destaques apresentados.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Os Parlamentares que concordam com o
parecer do Relator, pela rejeicdo do destaque, permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

{Intervencoes fora do microfone.)

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RQO) — Aprovado. Esta aprovado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Rejeitado ¢ destaque e aprovadas as
Emendas n°s 113 e 200.

0O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - N3o, nao! Nio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Antes...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Pela ordem, Sr. Presidente.

Nés votamos o parecer do Relator, que era pela rejeicdo; e quem votou pela rejeicdo se
mantinha como estava.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) - Pela rejeicdo do destaque!

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Pela rejeicdo do seu destaque, Senador
Romero.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Nao! Pelo parecer...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) - Do destaque! Pela rejeicao do destaque!

0 SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO} — J4 foi votado, Sr. Presidente. Foi votado e estd incluido.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Calma, calmal

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - Sr. Presidente, o parecer do Relator foi "ndo".

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Vamos fazer de novo.

O SR. ROMERQ JUCA (PMDB - RR) - Fo de rejeicao,

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Senador, aqui ninguém vai ganhar ne grito.
Vamos com calma. Nés vamos fazer tudo de novo, para nao haver divida.

Os Parlamentares que...

Vou voltar até ao parecer do Relator Revisor.

Por favor, Deputado Covatti Filho, concedo-lhe a palavra para proferir o parecer scbre o
Destaque n® 22.

O SR. COVATTI FILHO (PP - RS) — Voto pela rejeicao do destaque, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - O destaque foi aprovado pelo Senador
Romero Juca - para ndo haver duvida.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco/PDT - RO} - Fei rejeitado, Sr. Presidente. Foi rejeitadc ¢ parecer
do Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - O que nds estamos votando é a emenda.
(Intervencoes fora do microfone.)

0O SR. LUIZ COUTO (PT - PB) — Mas o Relator deu um parecer contrario ao seu destague.

O SR. ROMERQ JUCA (PMDB - RR} - E diferente. Esperem ai!

Nos votamos antes destagues ao texto que existiam. Era supressivo. Agora, nds estamos
votando o inverso: nds estamos votando a inclusdo de uma emenda...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco/REDE - AP) — Naol Ja esta no texto.
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O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) — Nao, ndo. V. Ex2 esta confundindo.

O SR, RANDOLFE RODRIGUES (Bloco/REDE - AP} - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Eu ja...

O SR. LUIZ COUTO (PT - PB) — V. Ex® quer retirar, e o Relator é contra o destaque de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves, PP - RR) - Eu j& acatei, Eu ja acatei no inicio,

O SR. ACIR GURGACZ (PDT - RO} — E proferiu o resultado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (REDE - AP) - Eisso mesmo.

A SR? ANGELA PORTELA (PDT - RR. Fora do microfone.) - Foi rejeitado o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Eu acho que ndo hé davida, o destaque foi
rejeitado.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR) - Foram aprovadas as Emendas 113 e 200.

Antes do encerramento dos trabalhos, proponho a aprovacao da ata desta reuniao...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR} - 5r. Presidente, eu quero fazer um registro de voto.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Goncalves. PP - RR) — Pois n&o, Senador.

0 SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Quero fazer um registro de voto em relacio & aprovagéo
dessas emendas. E claro que serdo vetadas, mas elas representam uma tentativa de prejudicar o
enguadramento da PEC 199, e nds nao vamos concordar com isso.

Chrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hiran Gongalves. PP - RR} - J& que houve essa manifestacdc, eu também
sou obrigado a me manifestar.

Muitos peliticos no nosso Estado tém falado nesse enquadramento ha 20 anos. Eu estou aqui
s6 ha trés anos, € acho que a gente vai resolver mais rapido.

Os Senadores Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata, que sera encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declarc encerrada a presente reunido.

Boa tarde a todes e até logo.

(iniciada as 16 horas e 09 minutes, a reunido é suspensa as 16 horas e 37 minutos do dia 16/05/2017.
Reaberta as 15 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 09 minutos do dia 17/05/2017.)
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CONGRESSO NACIGNAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n° 766/2017

ATA DA 2% REUNIAQ DA COMISSAQO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 766, DE 2017, PUBLICADA EM 4 DE
JANEIRO DE 2017, QUE “INSTITUI O PROGRAMA DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA
JUNTO A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E A PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL”, DA 3* SESSAQ LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA,
REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 3 DE MAIO DE 2017.

As quatorze horas e vinte minutos do dia trés de maio de dois mil e dezessete, no Plenario
nimero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Otto Alencar,
retine-se a Comissdao Mista da Medida Proviséria n°® 766, de 2017, com a presenca dos
Senadores Romero Jucd, Hélio José, Ataides Oliveira, Ciro Nogueira, lvo Cassol, Acir Gurgacz,
Armando Monteiro, Cidinho Santos, Fernando Bezerra Coelho; e dos Deputados Hugo
Motta, Nilton Capixaba, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Newton Cardoso |r, Félix
Mendonca |dnior, Jodo Gualberto, Mario Negromonte |r., Pauderney Avelino, Marcos
Rogério, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Renato Andrade, Miguel Lombardi, Evandro
Roman, Hugo Leal e Raquel Muniz; Deixam de comparecer os demais membros. Havendo
ndmero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e passa a palavra ao
Relator, que apresenta seu Relat6rio. Colocado em votacdo, é aprovado o Relatério, que
passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela constitucionalidade e
juridicidade da Medida Provisoria n° 766, de 2017, e suas emendas, e pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia, urgéncia e adequacao financeira e orcamentaria, assim como, no
mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria, pela aprovacdo total ou parcial das emendas
n°s2, 3,4,6,7,810,12,13,14,16, 18,19, 20, 21, 22, 24, 29, 30, 32, 37, 40, 41, 42, 44,
45,46, 47,49, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 65,70, 71,72, 74, 75, 76, 77,
78, 79, 86, 89, 91, 92, 93, 95, 96, 98, 99, 101, 104, 110, 115, 117, 119, 120, 122, 125,
135,136, 137, 140, 141, 142, 143, 145, 148, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 158, 160, 161,
162,163, 164, 165, 166, 167, 170,173,175, 176, 180, 181, 183, 186, 188, 189, 190, 196,
200, 201, 206, 211, 214, 220, 223, 224, 225, 226, 228, 230, 231, 232, 238, 239, 244, 246,
249, 250, 251, 252, 253, 254, 260, 261, 262, 264, 266, 268, 269, 272, 279, 282, 284, 285,
292,310, 315, 318, 321, 322, 325, 330, 333, 338, 342, 345, 346, 350, 353, 354, 355, 358,
359, 361, 363, 367, 368, 369, 375, e pela rejeicdo das demais emendas, na forma do
projeto de lei de conversdo apresentado. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares:
Senador Cidinho Santos, Deputade Newton Capixaba, Deputado Luiz Carlos Hauly,
Deputado Alfredo Kaefer, Deputado Pauderney Avelino e Deputado Marcos Rogério. S&o
prejudicados os Requerimentos n°s 1 e 2. A Presidéncia submete ao Plendrio a aprovagdo da
ata da presente reunido, que € aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido
as quatorze horas e cinquenta e oito minutos, lavrando eu, Rodrige Ribeiro Bedritichuk,
Secretdrio da Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente, Senador
Otto Alencar, e publicada no Diarie do Congresso Nacional, juntamente com a integra das
notas taquigraficas.

Senador OTTO ALENCAR
Presidente
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Havendo nimero regimental, estd aberta a 22
Reunido da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer da Medida Proviséria 766, de
2017.

Passo a palavra ao ncbre Relator, Deputado Newton Cardoso Junior, para que preceda a
leitura.

C Deputado Newton Cardoso Junior me passa aqui a informacao de que gostaria de que se
esperassem 15 minutos para ele acabar de ajustar o parecer dele.

Eu pergunto aos Srs. Senadores e Deputados se concordam que ele tenha esse prazo.
(Pausa.)

Concedidos 15 minutos.

Suspendo a reunido provisoriamente, para aguardarmos o relatdrio final do Deputado
Newton Cardoso Junior,

(Suspensa as 14 horas e 21 minutos, a reunido € reaberta ds 14 horas e 23 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco/PSD - BA} - De acorde com o Deputado Newten
Cardoso, estamos reabrindo aqui a sessdo e passo a ele a palavra para que possa fazer a leitura do
seu relatorio.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs.
Parlamentares, Srs. Deputados, Sr2s Deputadas, senhoras e senhores, muito boa tarde!

Tendo em vista a distribuicdo do texto para dar como lido, quero solicitar, Sr. Presidente,
dispensa da leitura, para que possamos ir direto ac voto.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Pois ndo, o senhor pode seguir com o voto.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG) — Sr. Presidente, diante do exposto, nessa
dispensa da leitura, votamos pela constitucionalidade e juridicidade da Medida Provisaria n°® 766,
de 2017, e suas emendas e pelo atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e
adequacéo financeira e orcamentdria, assim como, ne mérito, pela aprovacdo da medida
proviséria, pela aprovacao parcial das emendas acima citadas e pela rejeicdo das demais emendas,
na forma do anexo projeto de lei de conversao.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco/PSD - BA) - Em discussao.

Algum Senador, Senadora ou Deputado quer discutir? (Pausa.)

Encerrada a discussdo.

Entdo, colocamos em votacdo o relatério apresentado pelo Deputado Newton Cardoso
Junior.

Os Srs. Parlamentares que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.}

Aprovado o relatério do nobre Deputado Newton Cardoso Junior,

Alguém quer discutir agora? (Pausa.)

Senador Cidinho Santos.

0O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco/PR - MT) — Meus parabéns ao Presidente, Senador Otto, e
também ao Deputado Newton Cardoso Junior, por esse trabalho que foi feito nessa Medida
Provisdria 766, por que muito anseiam empresarios de todo o Brasil, de pequeno e médio portes
principalmente! O nosso Pais passou e passa por uma crise...

{Soa a campainha.)

O SR. CIDINHO SANTOS (Bloco/PR - MT) - ... e as empresas foram as primeiras atingidas.
Evidentemente, quando vocé tem uma dificuldade financeira, a sua primeira cp¢do é pagar a folha
de pagamento em dia, depois pagar os seus fornecedores e vai deixando os encargos para depois.

O SR. PRESIDENTE (Ctto Alencar. PSD - BA. Fazendo soar a campainha.) — Peco siléncio ao
Plenario.

A matéria estd em discussao. Peco ao Plenério que faga siléncio por obséquio.
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O SR. CIDINHO SANTOS (PR - MT) - O relatério do Deputado Newton Cardoso Junior foi
prontamente de acordo com os anseios das pequenas empresas e das empresas do Brasil. Eu
queria parabeniza-lo, Newton, porque foi excelente.

Agora, temos que fazer o trabalho de, primeiramente, aprovar no Plenario da Camara e do
Senado, depois o trabalho junte com o Presidente Michel Temer, com o Governo Federal, para que
sancione esta medida proviséria da forma como foi aprovada aqui nesta Comissac.

Parabéns a V. Ex?, Deputado Newton, e ao Senador Otto, pelo trabalho!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Pois ndc, agradeco a V. Exa.

Passo a palavra a Deputado Nilten Capixaba para discutir a matéria.

O SR. NILTON CAPIXABA (PTB - RO) - Sr. Presidente, Relator, Deputado Newton Cardoso
Junior, colegas Deputados, colegas Deputadas, Senadores aqui presentes, eu acredito que nos,
nesta Comissao, que estad aqui reunida, nunca tivemos um momento tdo oportuno igual a este que
estd havendo agora de fazermos essa decisdo para o Brasil.

Quero parabenizar o Relator pelo relatério. Esse relatéric vem ao encontro da necessidade
dos empresarios, que estdo hoje esperando por este momento.

Eu vejo que sempre foi contra a Receita Federal, o Ministro da Fazenda é contra - sabemos
que sdo contra -, mas eu gostaria de que eles tivessem esse entendimento de que este momento é
um momento muitc importante para o Pais, que vem passando pela maior crise.

Entdo, a empresa que esta sem pagar hoje esses impostos — cinco, seis, dez anos sem pagar —
com certeza ndo vai conseguir pagar nunca com essas multas e com esses juros altos. Com certeza,
essas empresas hoje vao ter condicao de abrir novamente, voltar a sua empresa para a ativa, poder
contratar os seus funcionarios, comecar a trabalhar e gerar empregos.

Eu acho que nunca tivemos um momento tdo oportuno de dar esse presente para as
empresas hoje, que estdo sofrendo tanto neste momento.

Sr. Presidente, Sr. Relator, parabéns!

Com certeza, precisamos de que o Presidente Michel Temer sancione logo isso para que o
nossc Brasil volte a crescer, para gerar emprego e gerar renda.

As empresas que ja estdo pagando ndo vao ter nenhum problema, porque hoje a Receita
sempre fala: "Se voltar a haver esse Refis, as empresas que estdo pagando vao ser beneficiadas."
Nao vao ser beneficiadas: quem estd pagando e esta correto nao precisa de Refis. Agora, isso ai é
para aqueles que nao tém condicdes de pagar, agueles que ndo estac pagando.

Entdo, parabéns, Relator e Presidente!

Muito obrigade.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Cencordo com V. Exa. Creio que o momento é
muito oportuno, e o relatério do Deputade Newton Cardoso, que ouviu varios segmentcs e varios
setores, estd bem apropriade, até porque ou se aprova com essa letra de lei ou nds vamos ter
outras tantas empresas mortas, porque nao tiveram capacidade de negociar suas dividas e pagar o
que o Governo guer. O problema é que a cabeca do que arrecada é sempre de arrecadar, e nao de
salvar aquilo que o Brasil precisa tanto agora, que sao as empresas trabalhando, gerando emprego
e renda.

Deputado.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSL - PR} - Senador Otto...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar, PSD - BA) - O Deputado Luiz Carlos estava a frente, Peco-
Ihe desculpas.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB - PR) - Sr. Presidente, Senador Otto Alencar, ilustre
Relator, Deputado Newton Cardoso, desse grande Estado de Minas Gerais, € uma satisfacao, Srés e
Srs. Senadores e Deputados, dizer que esse Refis é o Refis da maior crise econdmica e financeira da
histéria do Brasil. Nunca antes na historia do Brasil tivemos uma crise tdo grande. A que mais se
aproximou desta, menos da metade, foi a do final da ditadura, que foi uma grave, brutal crise
econdmica que abalou a economia brasileira no comec¢o da década de 1980. De 13 para cd, de 1980
para ¢a, o Brasil comecou a crescer menos do que a média do crescimento mundial, em fungao da
deterioracao do sistema tributario brasileiro e de inimeres avancos e recuos de planos econdémicos
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no combate a inflagdo. Entdc, de 1980 até agora, o Brasil vem crescendo menos do que a média do
crescimento mundial, que é um terco do crescimento da China e do Sudeste Asiatico. De 2011 para
¢, nos Ultimos seis anos, a coisa ficou pior; e nos Gltimos trés anos, pior ainda.

Sé para ser generoso, com trés anos bons, 2011, 2012, 2013, e trés ruins, 2014, 2015 e 2016, 0
mundo cresceu 20%, a China, 55%, e o Brasil, senhores e senhoras — pasmem —, decresceu 0,7%. Se
0 Brasil tivesse crescide a média mundial, de 3,2% ao ano, teria crescido 20% em seis anos. O nosso
PIB, de RS$6 trilhdes, estaria em R$7,2 trilhdes; e a arrecadagdo, de RS2 trilhdes, estaria em R$2,4
trilhées. O Governo Federal, Estados e Municipios teriam R$400 bilhdes a mais de receita.

Nés ndo temos outra solucdo a ndo ser crescer. E, para crescer, é preciso fazer as reformas
estruturantes. O teto ja foi aprovado; a reforma trabalhista a Camara ja fez; a terceirizacdo ja foi
sancionada; esta na mao do Senadoc a reforma trabalhista; a previdéncia estd em discussio, com
um grau de dificuldade muito grande, 14 na Camara dos Deputados; e a tributéria, que estd em
minhas mdos na Camara, pode ser 0 projeto préximo para passar o Brasil a limpo e resolver esse
preblema da elisdo da divida ativa do contencioso.

Senhores, o sistema tributario brasileiro provoca distorcdes profundas na empresa. Mata a
empresa e mata o emprego. Sao R$500 bilhdes por ano de rendincia fiscal. A sonegagédo ainda é de
23%, estimada nos poucos estudos que ha. Isso da uma renincia de sonegagao de R$460 bilhdes.
Senadores, Srs. Deputados, o contencioso administrativo e judicial brasileiro chega a R$2 trilhdes
nas instancias administrativas da Unido, Estados e Municipios, nos Carfs dos trés niveis e na Justica
brasileira. E R$2 trilhdes de um PIB de R$6 trilhdes, um tergo do PIB brasileiro esta sub judice, em
discussao; R$3 trilhdes de divida ativa, dos quais R$1 trilhao é recebivel, RS2 trilhdes sao dividas
podres da Unido. S6 metade dessa divida ativa é recebivel. Ao contrario do que dizem por ai, ndao
existe.. Toda a divida da Unido ndo é arrecadavel — empresas que quebraram, pessoas que
morreram e que perderam no tempo e ha historia, O que é recebivel na Unido, Estados e
Municipios é R$1 trilhac.

E recomendéavel que os Estados e Municipios facam seus Refis espelhados no Refis de
Newton Cardoso Junior, que é o Refis da crise. Com a reforma tributaria e outras medidas que o
Governo venha a tomar, esse Governo de transi¢do passa para a histéria de Brasil. O Parlamento vai
dar oportunidade as empresas grandes e médias a esse Refis. As microempresas que tiveram o
Refis, que aprovamos na lei do ano passado, que € menor do que este — e esse Refis tem que ser
maior do que aguele que veio da Receita Federal, se no ele ndo cumpre com a sua fungéo.

Quem provoceu a crise econdmica brasileira? Foram as empresas? Foram os trabalhadores?
Nao! Foi o Governo. O Governo provocou a crise, e as empresas sofreram demissoes, dividas.

Quando a empresa deixa de pagar, quando ela estd em crise, 0 que € a primeira coisa que ela
faz? Deixa de pagar impostos; segundo, bancos; terceiro, fornecedores; quarto, funcionarios. Af ela
quebrou.

Vamos tentar, com esse Refis, comecar a recuperar as empresas para gerar 0s empregos. Esse
é o Refis dos trabalhadores, porque os empresarios vao novamente empregar € melhorar os
salarios. E, se a economia voltar a crescer, vamos recuperar os 14 milhdes de desempregados,
vamos recuperar as 60 milhdes de pessoas que estdo inadimplentes. Estdo inadimplentes 60
milhdes de brasileiros, que ndo tém crédito para comprar um fogdo. Metade das 12 milhdes de
empresas — 6 milhdes - estao inadimplentes, nao tém crédito para descontar uma duplicata. Entdo,
esse é o Refis para ajudar a sair da crise.

Finalmente, pegando o Julio Cesar, que é o nosso grande Deputado, econometrista, que é o
homem que faz o levantamento mais correto desta Casa: dos seis Ultimos Refis brasileiros, de 2000
para ca, renderam a Receita Federal R$201 bilhdes de arrecadacgdo. O Refis de 2009, que foi um
Refis importante, rendeu R$89 bilhdes até 2016. A esta hora, ele j& estd beirando os R$100 bilhdes
de arrecadacéo.

Com certeza, o Refis vai dar a receita de que o Governo precisa, mais alguns projetos que
estdo em tramitagcdo na Casa. Eu mesmo tenho um, que o Governo pode arrecadar R$200 bilhoes
com a atualizagdo do seu patriménio, do Imposto de Renda declarado de pessoa fisica e juridica.
Hoje, quando vocé vende um imével, uma heranga, vocé paga Imposto de Renda altissimo. Faca
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um ajuste do Imposto de Renda. Pagando 1% do Imposto de Renda, o Governo vai ter, em dois
anos R$200 bilhdes de arrecadagdo extraordinaria. Mais o Refis, mais a tributaria e as outras
reformas, o Brasil vai voltar a crescer e prosperar.

Era 0 que eu tinha a dizer.

Parabéns, Presidente Otto Alencar!

Parahéns, Newton, pela aprovacac de hoje desse projeto de Refis!

Espero que a Cadmara e o Senado votem dentro do prazo e que o Presidente Michel Temer
sancione esse projeto de conversdo da Medida Proviséria n° 766, de 2017.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois néo.

Parabéns pela sua explanacdo, Senador Luiz Carlos Hauly. Senador néo, Deputado!

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB - PR) — Obrigado! Fei um prenuncio.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Se o senhor for candidato, vou transferir meu
titulo para la e vou votar no senhot, fique tranquilo.

Deputado Alfredo.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSL - PR) - Senador Otto Alencar, Presidente desta Comissdo da
Medida Proviséria n° 766; Deputado Newten Cardoso Junior, ilustre Relator, a quem eu
cumprimento ja pelo trabalho que fez. Posso dizer que, desde o primeiro momento, quando
tivemos a sua indicacdo, eu me senti confortével.

C mandato parlamentar, Deputado, nos dé muitas vezes agenia, angustia, tristeza, mas, de
vez em quando, a gente tem alegrias. Na semana passada, tivemos uma realizacdo importante,
principalmente para aqueles que vivem o setor produtivo, que trabalham nesta Casa com financas,
tributacdo e tudo isso, quando tivemos a aprovacdo da reforma trabalhista, que é a modernizagéo,
um avang¢o muito importante, e alegria quando a gente vé& um relatério consistente, produzido
pelo Deputado Newton Cardoso, que da ¢ anseio a milhares e milhares de empresas.

Posso lhe dizer isso, Deputado, de cadeira, de letra, porque é um tema com o qual eu estive
envolvido por muito tempo. Fui Relator e apresentei um substitutivo do PL n° 3.337, que estava
pronto a época para ir ao plenario, quando chegou a Medida Provisoria n° 766. Posso dizer que
praticamente todos os artigos que na época nds contemplamos naquele PL hoje estao inseridos na
Medida Provisoria n° 766, Ao contrario do que a Receita preconiza, no que tange a administragéo
tributaria, n6s temos que olhar o lado das empresas: milhares de empresas que estdo, diante da
crise, em um estagio de agonia, com a perspectiva, inclusive, de demitir mais funciondrios, com a
possibilidade de sua regularizacdo tributdria, vdo frear o impeto de demissdo e, muito pelo
contrario, vao recontratar, porque estarao com a sua situacdo em ordem.

Eu estive ha algum tempo no BNDES e...

(Soa a campainha.)

O SR. ALFREDO KAEFER (PSL - PR) - ... percebi, pela Presidente, que empresas ndo tomam
recursos disponiveis, porgue ndo tém certiddo negativa, e agora n6s vamos dar essa oportunidade.
Empresas que nao conseguem competir num certame em concorréncias publicas ou de vendas
para o Estado, porque ndc tém certiddo negativa, ndés vamos contempla-las, com prazo longo,
reducao de multa factivel para que as empresas possam manter a sua regularidade fiscal. Com
todos cs empregos que nés conseguirmos salvar e todas as empresas que nds conseguirmos
manter produzindo, nés estaremos criando um grande beneficio para a sociedade brasileira,
principalmente nesse pds-crise que nds estamos vivenciando.

Parabéns, Deputado Newton Cardoso!l Parabéns, Senador Otto Alencar e todos os membros
desta Comissdo, que, certamente, deram a sua contribuicdo para um tema extremamente
importante para o bem do nosso Pais, para o bem das nossas empresas € para o bem da nossa
populagaol

Chrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco a V. Exg, Deputado Alfredo.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Passo a palavra ao Deputado Andres Sanchez.
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O SR. ANDRES SANCHEZ (PT - SP. Fora do microfone.) — Pode cenceder a palavra ao
Pauderney, depois eu falo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Deputado Pauderney Avelino.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Sr. Presidente, em primeiro lugar, eu gostaria de
fazer aqui um questionamento sobre o parecer do Relator, se foi distribuido, se foi publicizado,
porque ndo tomei conhecimento dele, e me parece que foi votado sem ter sido dado publicidade.
Eu gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — O parecer estava na internet ja. Estava
disponivel para todos os gabinetes.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM} - Nao é verdade. Perdoe-me, Senador, ndo é
verdade. A minha assessoria ndo conseguiu acessar ¢ parecer do Relator, Newton Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Se V. Ex@ for agora ver na internet, esta
disponibilizado.

O SR, PAUDERNEY AVELINO {DEM - AM) - Agora significa depois da votacao. Essa votacdo
pode estar sub judice, Presidente, porque nds ndo temos o total conhecimento...

Eu quero deixar claro aqui o seguinte: essa é uma matéria que ja vem sendo, obviamente,
defendida por alguns, mas nem o préprio Governo defende essa tese de ficar fazendo Refis para
devedores, para maus devedores ou maus pagadores, melhor dizendo. Na realidade, também se
incluiram aqui, como estou percebendo e o Deputado Newton Cardoso me falou, emendas que eu
imaginava serem estranhas a essa medida provisdria e, portanto, ndo serem acatadas.

Eu lamento profundamente que fatos dessa natureza acontecam, estar sendo votado agui
parecer sem conhecimento de Senador e de Deputado, o que, tenho certeza, ndo é a pratica usual,
nem V. Ex2 concerdaria com isso.

Essa matéria € uma matéria que esta sub judice, a matéria dessa medida proviséria. Portanto,
noés ndo podemos sair daqui sem um parecer, sem tomar conhecimento do que efetivamente foi
aprovado, porgue nao adianta aqui dizer que simplesmente foi votado um parecer sem ninguém,
nenhum Senador e nenhum Deputado aqui saber exatamente o que votou. Eu ndo conhego o que
foi votade. Se perguntar a qualgquer um aqui, ndo saberd também.

Portanto, eu coloco sub judice essa matéria, coloco sub judice, porque nao foi dado
publicidade. E, obviamente, se V. Ex? ndo cancelar essa votacdo, nés vamos, la na frente, tomar
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - E um direito de V. Ex®. Todos os Senadores
estavam aqui no momento do voto que foi lido pelo Relator Newton Cardoso Junior, Senadores e
Deputados com quorum suficiente, foi votado e aprovade. V. Ex? tem o direito de coloca-lo sub
judice, agora, contestar a realizacao e o procedimento dado, eu discordo completamente de V. Ex?,

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - O Deputado Newton Cardoso néo leu.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — E um direito de V. Ex3, mas eu discordo
completamente. A matéria foi aprovada...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - O Relator da matéria nac leu a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — ... e V. Ex@ vai 3 instancia... E matéria vencida.

V. Ex? chegou agora, atrasado, ndo discutiu nenhuma vez.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Ndo importa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — O Relator foi muito acessivel, discutiu com
todos 0s segmentos da sociedade, Se V, Ex? é Lider do Governo, e nao acompanhou...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Nao, ndo sou Lider do Governo ndo. Ndo sou
Lider nao.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Entdo, V. Ex? estd debatendo em nome de
guem, de V. Ex2 mesmo?

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Eu estou debatendo em nome da moralidade...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Da moralidade?

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - ... e do principio da publicidade.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Da moralidade?
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O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - E verdade.

O SR. PRESIDENTE (Otte Alencar. PSD - BA) — Qual foi a imoralidade que houve aqui,
Deputado? Qual foi a imoralidade?

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Nenhum Senador e Deputado aqui votou
conhecendo esse parecer.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — A Unica imoralidade que ha aqui é V. Ex? se
dirigir ao Presidente de forma agressiva, alta. E nao me intimida. Ndo me intimida!

O SR. PAUDERNEY AVELING (DEM - AM) - Esta Comissao aqui...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar, PSD - BA) — V. Ex2 é Deputado comae qualquer outro. Nao
me intimida.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - ... ndo tomou conhecimente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — A matéria esta aprovada.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Nao tomou conhecimento do que foi votado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar, PSD - BA) - Nao acato absolutamente nada de V, Ex?,

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Ndo tomou conhecimento do que foi votado.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG) - Sr. Presidente, o senhor me concede a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Ctto Alencar. PSD - BA) - Pois ndo. Tem a palavra o Relator.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG} — Sr. Presidente, senhores componentes da
Comissdo, eu entendo a agressividade, que nao é tipica do Deputade Pauderney, por quem tenho
grande estima e consideragao, pois, como é do conhecimento de todos, como foi de ampla
discussao, decidiu-se, no voto e nesse relatério, pela retomada da arrecadagao de alguns setores
que outrora vinham sendo facilitados por créditos tributarios que podem ser hoje desnecessarios,
tendo em vista a crise por que estamos passande. Entendo que esses créditos hoje, que sdo
créditos gerados especificamente a partir de operacbes realizadas na Zona Franca de Manaus,
podem, sem duvida alguma, colocar em xeque algumas atividades pontuais que hoje geram uma
minima quantidade de empregos naquela mesma Zona Franca. O que estamos fazendo - e
esclareco, caro Deputado Pauderney — é que colocamos a luz da arrecadacédo e disponibilizamos
essa arrecadacdo para os contribuintes, para o Pais, ao acatar essas emendas.

Entdo, Deputado Pauderney, sinto muito ouvir de V. Ex? uma consideracdo de que ha
qualquer tipo de pratica inusual no ambito dessa votacdo. O fato € que nao aconteceu isso. Agora,
esclareco a V. Ex? que estamos acatando emendas que irdo aumentar a arrecadacdo da Receita
Federal a partir do momento em que se cancelam alguns créditos tributérios que sao hoje
desnecessarios, pois sdo setores pujantes, com empresas vigorosas e que ja possuem amplo
conhecimento dec mercado, que ndo necessitam dessas vantagens desmedidas, no momento em
que estamos tratando...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - E s6 mais um jabuti que V. Ex? acatou, que é
matéria estranha a essa medida proviséria.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG) - Caro Deputado, peco que eu possa concluir,

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Lamentavelmente, V. Ex? acata um jabuti aqui
que vai cair 14 na frente.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG) — Se V. Ex2 esta dizendo que sabe do assunto,...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Entéo, leu o relatério.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG} - ... entdo, conhece a matéria. Nao ha matéria
estranha, é matéria tributaria plenamente devida, plenamente licita. E mais, num momento em que
estamos promovendo a recuperacao de diversos setores neste Pais, setores que nos procuraram, e
em certos setores, mais da metade dos seus componentes estdo inadimplentes, estédo sem
certiddes negativas, precisando promover o0 emprego, precisando promover o seu crescimento, a
sua retomada, nés estamos aqui acatando uma emenda que vai acabar com o créditc de grandes
empresas, empresas gue hoje fazem créditos tributdrios de bilhdes, e que agora precisardo
enfrentar o verdadeiro peso que estes que hoje estdo sendo objeto dessa medida proviséria ja
enfrentam ha muitos anos, enfrentam a partir do momento em que pagam juros, multas que
superam o valor do seu tributo original, muitas vezes em mais de 100%.
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Questionar a opertunidade gue se da para esses setores diversos no Pais de retomar o
emprego, de retomar o crescimento, de retomar a sua sadde fiscal em virtude da defesa de poucos
setores, iss0, sim, € algo que é estranho e é inusual neste Congresso.

Portanto, Deputado Pauderney, caros Parlamentares, tenho conviccao do texto que foi
aprovado e foi votado por nossos pares nesta Comissao e tenho certeza de que estamos prestando
um grande servico a esta Nacdo ao salvar diversos setores, mesmo que, para esse salvamento,
precisemos promover uma justica tributaria necesséria contra aqueles que mais tém condi¢des de
arcar com esses mesmos tributos.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG) - Sr. Presidente, ndo era essa a intencdo minha
de fala. A minha intengéo era defender ainda mais o texto que nds amplamente discutimos,
inclusive com varias reunides no gabinete de V. Ex?, Sr. Senador, que foram fundamentais para a
discussao da qualidade do texto que promovemos.

Lembro que diversos membros desta Comissao, juntos, foram ao Presidente Michel Temer
solicitar que fosse promovido esse refinanciamento de dividas tributarias por diversos setores do
Pais, e conseguimaos, através da articulacao deste Congresso e da forca deste Congresso, promover
um texto hoje que ird, sem duvida, ser talvez a principal pauta econdmica do ano de 2017, pauta
que ird, sem davida, promover a retomada do crescimento, a retomada do emprego, pois, desde
2008, quando foi ¢ ultimo parcelamento promovido, o nosso PIB caiu quase 7%. A nossa inflacic é
maior do que em 2008; o desemprego, quase 40% maior nominalmente, e a nossa arrecadacao, a
partir deste ano, comeca a cair.

Portanto, ao trazer a capacidade contributiva desses grandes setores que precisam, ao
coloca-los de veolta em condicao de pagar os seus tributos, iremos recuperar a arrecadacao, iremaos,
sem nenhuma duvida, promover a retomada do crescimento da nossa Nacdo.

Essas sdo as minhas consideracdes, Sr. Presidente. Agradeco a confianca dos pares que
votaram nesta Comissao tempestivamente.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Eu quero parabenizar V. Ex? pela explanagao
que foi feita aqui, agora, com muita competéncia € com dominio completo da matéria, discutida e
rediscutida com varios setores da sociedade que sdo interessados na apreciacio desse projeto.

Queria passar a palavra ao Deputado Marcos Rogério, mas antes comunicar a V. Ex? que a
matéria ja foi votada e aprovada. Apenas nds estamos aqui concedendo a palavra para
consideracdes, A matéria ja foi votada e aprovada, por unanimidade, com o voto de todos os Srs,
Senadores e todos os Srs. Deputados que estavam presentes.

Portanto, aqui me cabe apenas conceder a V. Ex? para que V. Ex? faca as consideracdes e,
depois disso, vamos aprovar a ata e encerrar a reuniao.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RQ) - 1. Presidente, eu estou...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — Como eu assinei a lista de presenca, quero deixar
{(Fora do microfone.) consignado aqui meu voto contrario, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - V. Ex? nao pode nem votar, perque V. Ex? quer
votar depois da votagdo. Ai ndo posso considerar o voto de V. Ex?, V. Ex? conhece o Regimento, e eu
nao vou fazer uma coisa dessa natureza.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Como nao havia parecer...

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Sr. Presidente, apenas...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Como a minha assinatura esta na lista, portanto,...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Mas V. Ex2 ndo estava presente na hora da
votacao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) — N&o, na hora da votacdo ndc estava, porque
também néo havia parecer, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar, PSD - BA) - Havia parecer. V. Ex@ esta...

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - Nao havia, tanto que néo foi distribuido.

0 SR. MARCOS ROGERIOQ (DEM - RO) - Sr. Presidente, apenas para ponderar a V. Ex3,...
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Pois nao, Deputado Marcos Rogério.

O SR. MARCOS ROGERIQ (DEM - RO} — ... 4 luz do que dispde o art. 132 da nossa norma de
regéncia, que obviamente toda matéria sob apreciacdo numa das Casas ou no Congresso Nacional
deve obedecer ao critério do devido processo legislativo, A ponderacdo que fago a V. Ex2 é se 0 que
o esta disposto ne 132 foi obedecido, se o relatdrio foi distribuido e lide.

Estou fazendo essa ponderacéo, porque isso certamente constard da ata desta reunido, e é
possivel que qualquer Parlamentar, ciente dos procedimentos que foram adotados, se feriram o
devido processo legislativo, que é comando constitucicnal, podera, a luz da Constituicdo,
obviamente, fazer as suas ponderacoes na instancia apropriada.

Portanto, a questdo de ordem que faco a V. Ex?, respeitosamente, é em cima do 132...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — A questéo de ardem & intempestiva.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) — A reunido esta transcorrendo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Eu ndo vou responder...

0 SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Eu estou questionando V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Ja foi votada a matéria, ndo posso deferir
questdo de ordem. Nesse caso ai...

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - 56 estou questionando V. Ex? e peco que conste em
ata...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - V. Ex® ndo estava presente na hora que...

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Se V. Ex? permitir que eu conclua minha questio de
ordem...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Permito, cenclua. Pode concluir.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Eu agradeco a V. Exa.

A guestao de ordem que apresento a V. Ex® ndo & intempestiva, porque ela diz respeito ao
chamado devido processo legislativo, que certamente V. Ex? e a Consultoria desta Casa conhecem
muito bem. Estou ponderando e questionando se o relatério foi apresentado e lido nos trabalhos
da reuniao de hoje, porque certamente, no momento oportuno, nés poderemos pedir a juntada
das notas, e isso se confirmard ou n&o. Mas a informacéo que estou solicitando de V. Ex?, & luz do
que dispde 0 132, é se isso de fato aconteceu. Apenas nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Pais ndo. E eu respondo a V. Ex® que, no
momento em que nods colocamos a matéria em votacdo, nds, com o Relator, consultamos os
Senadores e Deputados que estavam presentes se poderia ser lido o voto. Foi lido o voto do
Relator e foi aprovado. Nao foi lido o relatéric, mas foi lido o voto do Relator e foi aprovado. Foi
dispensada aqui a leitura...

O SR. PAUDERNEY AVELINC (DEM - AM) - Foi lido o voto?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Foi lido o voto.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM - AM) - O voto foi lido?

O SR. PRESIDENTE (Ottc Alencar. PSD - BA) - Foi lido o voto, completamente lido.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - E porque o texto do 132 diz: "Lido o relatério”.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Lido o voto. Os Senadores e Deputados que
estavam aqui no momento da votacdo, nés os consultamos se poderiamos ir direto ao voto, e foi-se
direto ao voto, 0 que é pratica comum aqui nas comissoes, também em outras comissdes, ndo s6
em comissdo de medida proviséria. Consultando se podemos ir direto ao voto, ndo hd nenhum
problema, nao se esta ferindo, absolutamente, o Regimento.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RQ) — S6 estou ponderando com V. Ex?, Sr. Presidente,
porque nds temos 0 Regimento, e 0 412, na mesma linha, diz o seguinte:

Art. 412, A legitimidade na elaboracdo de norma legal é assegurada pela observancia
rigorosa das disposicdes regimentais, mediante os seguintes principios basicos [entre os
quais nés temos o devido processo legislativol:
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[l - impossibilidade de prevaléncia sobre norma regimental de acordo de liderangas ou
decisdo de Plenario, exceto quando tomada por unanimidade mediante voto nominal

L.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Foi 0 que aconteceu aqui.

O SR. MARCOS ROGERIOQ (DEM - RO) — Mediante voto nominal.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Mas a matéria nac é por votacao nominal. Isso
é quando a matéria é de votacdo nominal, Deputado.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - E o que estd aqui.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Isso € quando a matéria é de votacdo nominal.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO} — Obviamente que este Deputado ndo é contra a
norma, pelo contrario, ela interessa ao Brasil. Apenas estou questionando a formalidade, porque o
conteddo...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Eu quero esclarecer a V. Ex? que a matéria, pelo
Regimento, prescindia de votacao nominal. Foi votagdo simbdlica aqui.

O SR. MARCOS ROGERIO (DEM - RO) - Os questionamentos que faco sdc em cima do
Regimento.

O SR. ANDRES SANCHEZ (PT - SP) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) — Antes de encerrarmos os trabalhos, coloco em
votacao a ata da presente reuniao,

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nao havendo nada mais a tratar, declarc encerrada a reuniao.

{Iniciada as 14 horas e 20 minutos e suspensa as 14 horas e 21 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas
e 23 minutos e encerrada as 14 horas e 58 minutos.)
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s

CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 767/2017

ATA DA 2 REUNIAO DA COMISSAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 767, DE 2017, PUBLICADA EM 06 DE
JANEIRO DE 2017, QUE “ALTERA A LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE DISPGE
SOBRE OS PLANOS DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, E A LEI N° 11,907, DE 2
DE FEVEREIRO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DA COMPOSICAO
REMUNERATORIA DA CARREIRA DE PERITO MEDICO PREVIDENCIARIO E DA CARREIRA
DE SUPERVISOR MEDICO-PERICIAL, E INSTITUI O BONUS ESPECIAL DE DESEMPENHO
INSTITUCIONAL POR PERICIA MEDICA EM BENEFICIOS POR INCAPACIDADE”, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO
FEDERAL NOS DIAS 18 E 19 DE ABRIL DE 2017.

As quatorze horas e cinquenta e cinco minutos do dia dezoito de abril de dois mil e
dezessete, no Plenario nimero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado Jones Martins, reline-se a Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 767, de 2017,
com a presenca dos Senadores Romero Jucd, Airton Sandoval, Hélio José, Eduardo Amorim,
Ronaldo Caiado, Wilder Morais, Pedro Chaves, Fernando Bezerra Coelho, Cristovam Buarque
e Benedito de Llira; e dos Deputados Leonardo Quintdo, Mara Gabrilli, Hiran Gongalves,
Aelton Freitas, Cleber Verde, Saguas Moraes, Pedro Fernandes, Pr. Marco Feliciano, Celso
Jacob, Josi Nunes, Andre Moura, Flavinho, Assis Carvalho e Arnaldo Faria de Sa. Registram
presenca o Senador Valdir Raupp e o Deputado Afonso Florence, parlamentares ndo
membros da Comissdo. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero
regimental, a Presidéncia declara aberta a reunido, suspendendo-a as quatorze horas e
cinquenta e seis minutos. As quinze horas e vinte e nove minutos, a reunido é reaberta. A
Presidéncia passa a palavra ao Relator, Senador Pedro Chaves, que procede & leitura do
Relatério. Usam da palavra os Deputados Arnaldo Faria de Sa e Assis Carvalho. E concedida
vista coletiva da matéria, nos termos regimentais. A Presidéncia suspende a reunido as quinze
horas e cinquenta e sete minutos, agendando a reabertura para o dia dezenove de abril de
dois mil e dezessete. As quatorze horas e quarenta e sete minutos do dia dezenove de abril
de dois mil e dezessete, no Plenario nimero nove da Ala Senador Alexandre Costa, a Reunido
é reaberta. A Presidéncia passa a palavra ao Relator, Senador Pedro Chaves, que apresenta
complementagio de voto. Faz uso da palavra o Deputado Arnaldo Faria de Sa. As quatorze
horas e cinquenta e cinco minutos, a Presidéncia suspende a reunido. As quinze horas e
quatro minutos é reaberta a reuniao. O Senador Pedro Chaves propde alteracdo do Projeto
de Lei de Conversdo anteriormente apresentado. A Presidéncia coloca a matéria em
discussdo. Fazem uso da palavra os Deputados Sdguas Moraes e Afonso Florence. As quinze
horas e nove minutos a Presidéncia suspende novamente a reunido, reabrindo as quinze
horas e dezenove minutos. O Senador Pedre Chaves acata sugestdes dos parlamentares e
apresenta nova complementacdo de vote. Colocado em votacdo o Relatério do Senador
Pedro Chaves, com as alteragtes propostas, é aprovado, passando a constituir Parecer da
Comissdo, o qual conclui pela admissibilidade e pela adequacdo econémico-financeira da
MPV n® 767, de 2017, e, no mérito, pela aprovacdo parcial das emendas n°s 03, 05, 06, 08,
16, 18, 22, 29, 32, 38, 39, 44, 48, 49, 51, 55, 56, 57, 63, 64,72, 76, 79, 81, 88, 90, 94, 95
e 112 na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela rejeicdo das demais
emendas. Registra voto contrério o Deputado Flavinho. Prejudicados os Requerimentos n®s 3
e 4, do Deputado Saguas Moraes. A Presidéncia submete ao Plenario a aprovacdo da ata da
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presente reunido, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as
quinze horas e vinte minutos, lavrando eu, Rodrigo Ribeiro Bedritichuk, Secretdrio da
Comissdo, a presente Ata, que serda assinada pelo Senhor Presidente, Deputado Jones
Martins, e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Deputado JONES MARTINS
Presidente
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O SR. PRESIDENTE (Jones Martins. PMDB - RS) — Boa tarde a todos!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22 Reunido da Comissao Mista destinada a
examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisaria 767, de 2017,

Como h& um acorde em andamento, eu vou propor a suspensao por ¢inco minutos; vou
propor a suspensao da reunido por cinco minutos, para a gente fechar um acordo com o Deputado
Arnaldo Faria de Sa. Suspensa a reunido pelo prazo de cinco minutos.

O SR. ASSIS CARVALHO (PT - PI} - Sr. Presidente, questdo de ordem.

Sr. Presidente, nao ha, na verdade, quorum regimental.

O SR. PRESIDENTE (Jones Martins. PMDB - RS) - Esta suspensa.

O SR. ASSIS CARVALHO (PT - Pl) — Nao esta suspensa, porque, por falta de trés Senadores,
trés Deputados, eu solicito que encerre a reunido, e ndo a suspenda. Entdo, ndo temos... Sao trés,
ndo ha...

O SR. PRESIDENTE (Jones Martins. PMDB - RS) — Eu mantenho a suspensédo, porque ja era
uma decisdo tomada, Deputado. Ela esta suspensa pelo prazo de dez minutos.

(Iniciada as 14 horas e 55 minutos, a reunido é suspensa as 14 horas e 56 minutos e reaberta as 15 horas
e 29 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Jones Martins. PMDB - RS) - Declaro reaberta a nossa reuniao...

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB - SP) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jones Martins. PMDB - RS) - ... para analise da Medida Provisoria n° 767.

Eu passaria a palavra de imediato ao Relator, mas passo a palavra o Deputado Arnaldo Faria
de Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB - SP) - Eu s6 queria pedir a autorizacido de V. Ex2. Nds
elaboramos uma proposta de acordo com o Beltrame, o Bronca, os diversos peritos - o Diego - da
Casa Civil, e chegamos a seguinte redacdo final, que precisa ser apenas produzida, que diz que a
caréncia, que é de quatro meses, pela medida passa a 12, fica em seis meses. A caréncia ficaria em
seis meses. O beneficio que foi cortado cabe, por direito, a uma junta médica da propria
Previdéncia Social; e o beneficio que esta, ha mais de 15 anos, para a pessoa na faixa dos 55 anos
esta dispensado de pericia.

Esses sd0 os trés acordos que nds fizemos. Eu j& comuniquei ao Deputado companheiro do
PT. Esté faltando s6 o termo de redacdo para a gente poder encaminhar,

O SR. ASSIS CARVALHO (PT - PI) — Sr. Presidente, também conversando com o Deputado
Arnaldo, considerando essas alteracdes que foram feitas, mesmo nao havendo quérum regimental,
por acordo a gente vai aqui retirar, mas vamos pedir vista para amanha.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB - SP) - Cbrigado, Assis.

O SR. PRESIDENTE (Jones Martins. PMDB - RS) - Muito bem. Eu quero agradecer ao
Deputado Assis € ao Deputado Arnaldo pelo elevado espirito publico, pela construcao desse
acordo que foi feito a varias maos e com muitas cabecas que pensaram pelo bem do Brasil.

C nosso Senador Pedro Chaves, Relator da matéria, ja contemplou o acordado no seu texto.
Eu sugiro que a gente leia para tornar publico o relatéric e depois concedamos um prazo,
suspendamos a reunido para amanha nés votarmos o relatério. Pode ser assim, Deputado Assis e
Deputado Arnaldo?

Com a palavra o Senador Pedro Chaves para a leitura do relatorio.

O SR. PEDRO CHAVES (PSC - MS) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados e
convidados, 0 nosso boa tarde!

E com muito prazer que, neste momento, passo a leitura do parecer relativo & Comisséo
Mista da Medida Proviséria n° 767, de 6 de janeiro de 2017, que altera a Lei n° 8,213, de 24 de julho
de 1991, que dispbe sobre os Plancs de Beneficios da Previdéncia Social, € a Lei n° 11.907, de 2 de
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fevereiro de 2009, que dispde sobre a reestruturacdo da composicao remuneratéria da Carreira de
Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial, e institui o Bénus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios peor Incapacidade.

Relatorio.

Vem ao exame desta Comissdo a Medida Proviséria (MPV) n° 767, de 6 de janeiro de 2017,
que modifica a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e
institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BESP-PMBI).

Em relacdo ao diploma previdencidrio, a medida provisoria, em seu art. 1°, insere o art. 27-A
ha Lei n® 8.213, de 1991, para dispor que a perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia
na concessdo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e salaric-maternidade, obriga o
trabalhador, a partir da nova filiacdo, a cumprir a integralidade dos periodos previstos nos incisos |
e Il do art. 25, para fins de concessdo de novos beneficios. Tal norma, aliada & revogacdo do
parédgrafo Unico do art. 24, faz com que o segurado tenha que adimplir integralmente a caréncia
para a concessdo dos referidos beneficios e das aposentadorias por tempe de contribuicdo e por
idade, e nac apenas um terc¢o do citado interregno, conforme previsto no dispositivo ora revogado.

Além disso, o referido art. 1° insere um §5° no art. 43 e um §13 no art. 60 do diploma em
testilha, para determinar que o segurado em gozo de aposentadoria por invalidez ou auxilio-
doenca podera ser convocado a qualquer momento para a realizacaoc de pericia médica.

Ainda no art. 1°, a medida proviséria medifica o art. 60 da Lei n° 8.213, de 1991, para nele
enxertar 0s §§11 e 12. Nos aludidos paragrafos, ha a determinacao de que, se possivel, o auxilio-
doenca seja concedido com a predeterminacac de seu termo final (§11). Caso tal estimativa ndo
seja realizada, dispde a medida proviséria que o auxilio em foce terd duragdo de 120 dias, devendo
a sua prorrogagao ser requerida pelo sequrado, na forma do regulamento.

Por fim, modifica-se a redacdo do art. 62 da Lei n° 8.213, de 1991, para determinar que a
reabilitacdo do segurado em gozo de auxilio-doenca vise a sua recuperacao para o desempenho de
qualquer atividade que lhe garanta a subsisténcia, seja ela aquela exercida habitualmente pelo
trabalhador ou nao. Especifica-se, ainda, que o citado auxilio serd mantide até a recuperacdo do
segurado ou a concessao da aposentadoria por invalidez.

A MPV ne 767, de 2017, modifica, em seu art. 2°, a Lei n® 11.907, de 2009, em dois pontos. O
primeiro consiste na alteracdo do §3° do art. 37 para dispor que, sem prejuizo de outros requisitos
previstos em regulamento, é indispensavel para a promocac a Classe Especial da Carreira de Perito
Médico Previdencidrio e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial a habilitacdo do servidor em
avaliacdo de desempenho individual com resultado médio superior a 80% do limite maximo da
pontuacado das avaliagdes realizadas no intersticio considerado para a progressao na Classe D.
Eliminam-se com tal mudanca, as exigéncias de o servidor possuir, no minimo, 18,5 anos de efetivo
exercicio no cargo e de possuir certificado de curso de especializagao especifico, previstas nos
revogados incisos | e lll do paragrafo em testilha,

O segundo liga-se a inclusdo no corpo do caput art. 38 do referido diploma legal da
expressao “no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario”, ampliando-se o alcance subjetivo
da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdencidria (GDAPMP), para 05
titulares de cargos de provimento efetivo de Perito Médico Previdenciario e Supervisor Médico-
Pericial que laborarem no referide Ministério (o dispositivo, vale registrar, ja é objeto de alteracdo
pela MPV ne 765, de 29 de dezembro de 2016). Modifica-se, também, o §4° do art. 38, para
determinar que ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario definird os
parametros de pagamento da parcela em foco.

Nos arts. 32 a 11, a MPV institui, por até 24 meses, o acima referido BESP-PMBI, cuja finalidade
é motivar o aumento da capacidade diaria laboral dos peritos do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

De acordo com a MPV, serdo pagos R$60 por pericia médica realizada em beneficios nao
periciados pelo INSS h& mais de dois anos, desde que a inspecdo represente acréscimo no ndmero
de vistorias ordinarias realizadas pelo perito e pela respectiva Agéncia da Previdéncia Social. Em
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relagao a mesma hora de trabalho, ndo poderdo ser acumulados o BESP-PMBI e os adicionais
noturno e de labor extraordinario.

A vantagem nao se incorpora a remuneragao do perito para qualquer fim, podendo ser
cumulada apenas com a GDAPMP, desde que as pericias computadas para fins de BESP-PMBI nédo o
sejam para fins dessa Gltima gratificacdo.

A regulamentacdo do controle das pericias que integrardo a base de calculo do BESP-PMBI
dependerd de ate conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e do Desenvolvimento Social e Agrario. O procedimento necessario a
realizacdo das pericias em testilha sera requlamentado pelo Presidente do INSS.

No art. 12, existem duas revogacbes, ambas jd comentadas. A primeira relaciona-se ao
paragrafc Unico do art. 24 da Lei n° 8.213, de 1991, que permitia, para efeito de caréncia, quando
da perda da qualidade de segurado, o computo das contribuicbes vertidas anteriormente a
exclusdo dos quadros de beneficidrios da seguridade social, desde que, apés a nova filiacdo, seja
recclhide ao sistema um terco das contribuices exigidas para a concessao do beneficio postulado.
Com tal revogacao, perdem-se os aportes financeiros feitos a Previdéncia Social, caso haja a perda
da qualidade de segurado. A segunda incide sobre os incisos |, Il e Il do §3° e sobre o §4° do art. 37
da Lei n° 11.907, de 2009, fazendo com que a progressao para a Classe Especial da Carreira de
Perito Médico Previdencidrio e da Carreira de Superviscr Médico-Pericial dependa, apenas, de
habilitacdo em avaliagdo de desempenho individual com resultado médio superior a 80% do limite
maximo da pontuagao das avaliacbes realizadas no intersticio considerado para a progressao na
Classe D.

No art. 13, determina-se que a MPV entra em vigor na data de sua publicacdo.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 119 emendas.

Analise.

Compete a esta Comissao Mista, nos termos do art. 62, §9°, da Constituicido Federal, emitir
parecer sobre a MPV n° 767, de 2017, antes de sua apreciacdo, em sessdes separadas, pelo Plenario
de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

De acordo com a Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 8 de maio de 2002, a Comissdo
Mista deve se pronunciar sobre: a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento
aos pressupostos de relevancia e urgéncia; a adequacio financeira e orcamentaria da medida; o
atendimento da exigéncia do §1° do art. 2° daguela resolucédo, segundo o qual o Presidente da
Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicacdo da MPV no Didrio Oficial
da Unido, seu texto, acompanhada da respectiva mensagem e exposi¢do de motivos; e o mérito da
medida proviséria.

Além desses requisitos formais, farei uma descri¢cdo mais detalhada das emendas, bem como
dos procedimentos temados para instruir esta matéria.

Admissibilidade, Constitucionalidade € Juridicidade. Examinemos, a seguir, a admissibilidade
da proposta, nos termos do caput e do §5° do art. 62 da Constituigdo Federal, que permite a sua
adogdo pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e urgéncia. Esses pressupcstos
parecem-nos satisfeitos, uma vez que, na Exposicdo de Motivos EMI n° 0000372017 MP MF MDSA,
de 5 de janeiro de 2017, que acompanha a MPV ne 767, de 2017, consta que, segundo art, 222 da
Instrucdo Normativa INSS ne 77, de 21 de janeiro de 2015, a Pericia Médica do INSS devera rever o
beneficio de aposentadoria por invalidez, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, a cada
dois anos, contados da data de seu inicio, para avaliar a persisténcia, atenuacdo ou o agravamento
da incapacidade para o trabalho, alegada como causa de sua concessdo. No entanto, o que se
percebe é que esta regra nao tem sido cumprida, possibilitando a permanéncia de beneficiarios
por incapacidade por um periodo superior ao que determina a legislagéo.

E importante destacar que as desconformidades concernentes ao auxilio-doenca e a
aposentadoria por invalidez foram confirmadas pelas auditorias realizadas pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Centas da Unido, que
utilizaram cruzamento das informagdes dos beneficios por incapacidade, mantidos por um periodo
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superior ac recomendado para a realizacao de pericias de revisdo, com outras bases de dados do
Governo Federal.

Os resultados encontrados permitem cencluir que ndo hd acompanhamento tempestivo do
tempo de duracao dos beneficios por incapacidade, falha esta que vai de encontro ao que
determina a legislacdo vigente. Ressalte-se que a despesa do Governo Federal somente com
auxilio-doenca atingiu R$23,2 bilhdes em 2015, valor este que representa quase o dobro do que foi
gasto em 2005, que era de R312,5 bilhdes. Constata-se que mais de 530 mil pessoas estdo
recebendo o auxilio-doenca ha mais de dois anos sem passar por revisdc de pericia médica do
INSS. A pericia médica deveria constatar, se, de fato, a incapacidade laborativa permanece.

Em face do exposto, verifica-se que ha a relevancia constitucional exigida para a edicao de
medida provisdria, consistente na racionalizacdo da concessdo/manutencdo dos beneficios em
testilha. A urgéncia da providéncia repousa na necessidade de se evitarem gastos indevidos com o
pagamento de beneficios previdenciarios.

A MPV n° 767, de 2017, esta vazada em hoa técnica legislativa, ocbedece aos devides tramites
legislativos, nao afronta o ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
préprios a esse instrumento legislativo, consignados no art. 62 da Carta Magna. A propesicao nao
versa sobre as matérias relacionadas no inciso | do §1° do referido art. 62; ndo se engquadra nas
hipéteses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da Constituicao cuja
redacao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedacéc expressa
no art. 246 da Carta Politica; e tampouco representa reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de
medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de
prazo (art. 63,510, CF).

Da adequacdo financeira e orcamentéria. Quanto a adequacdo orcamentdria e financeira da
MPV ne 767/ 2017, ndc ha reparos a fazer. Sobre esses pressupostos, registre-se a analise presente
na Nota Técnica n® 9, de 2017, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, que atesta que a concessdo dos bénus especiais ndo ultrapassa os limites estabelecidos
pela Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com gastos de pessoal.
Além disso, a referida consultoria atesta que a proposicac atende a Lei n° 13.408, de 2016 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2017 -, no tocante a edicdo de normas que aumentem cs gastos de
pessoal da Unido, por estimar o impacto do referido bénus nas centas publicas.

A citada nota faz referéncia, ainda, a exposicao de motivos da MPVY n¢ 767, de 2017, em que
consta a existéncia de previsdo orcamentaria suficiente ao pagamentc do bénus especial
previdenciario.

Atendidos, pois, os pressupostos relativos a adequacdo crcamentaria e financeira da MPY ne
767,de 2017.

Do mérito.

Em relacdo ao mérito, a MPV n° 767, de 2017, inova positivamente no ordenamento juridico
brasileiro, ao prever a possibilidade de convocacdo, a qualquer momento, dos segurados que
estiverem aposentados por invalidez ou percebendo auxilio-doenca. Isso porque é dever do INSS
verificar se a situacdo que ensejou a concessdo dos aludidos beneficios alterou-se ao longo do
tempo, evitando que segurados que j& recuperaram a sua capacidade laboral continuem
percebendo o beneficio previdenciario, aproveitando-se da informalidade inerente ao mercado de
trabalha brasileiro e onerando os cofres da Previdéncia Social.

Da mesma forma, a predeterminacdo de um prazo para a concessdo do auxilio-doenca, com
a obrigatoriedade de o segurado requerer a sua prorrogacao, 