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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

ATA DA 17 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA DA 3% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA, REALIZADA EM 09
DE FEVEREIRO DE 2017, QUINTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As dez horas e vinte e dois minutos do dia nove de fevereiro de dois mil e dezessete, no Anexo
Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador José Maranhao,
reine-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com a presenca dos Senadores Jader
Barbalho, Edison Lobdo, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Renan Calheiros, Hélio José, José
Pimentel, Paulo Paim, Regina Sousa, Antonio Anastasia, Aloysio Nunes Ferreira, Cassio Cunha
Lima, Benedito de Lira, Wilder Morais, Antonio Carlos Valadares, Randolfe Rodrigues, Armando
Monteiro e Vicentinho Alves. Deixam de comparecer os Senadores Simone Tebet, Valdir Raupp,
Jorge Viana, Fétima Bezerra, Lindbergh Farias, Acir Gurgacz, Aécio Neves, Lasier Martins,
Roberto Rocha e Magno Malta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Instalacdo e Eleicdo. Finalidade:
Instalacdo dos trabalhos e eleicao do Presidente e Vice-Presidente da Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania para o biénio 2017/2018. Resultado: Instalada a Comissao, foram eleitos,
por aclamacao, Presidente e Vice-Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
para o biénio 2017-2018, o Senador Edison Lobdo e o Senador Antonio Anastasia,
respectivamente. Registra-se o voto contrario do Senador Randolfe Rodrigues. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as dez horas e trinta e dois minutos. Apds aprovacéo, a
presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador Edison Lobao
Presidente da Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) — Havendo numero regimental, declaro aberta a
12 Reunido, Extraordindria, da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, da 32 Sessdo Legislativa
Ordindria da 552 Legislatura.

A presente reunido tem por finalidade a instalagdo dos trabalhos e a eleigdo do Presidente da
Comissdo para o biénio 2017-2018.

Sr2s e Srs. Senadores, é com elevado orgulho que hoje presido a primeira reunido da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania neste ano de 2017, na qual instalaremos os trabalhos da Comissdo e
elegeremos o Presidente e o Vice-Presidente deste Colegiado, que conduzirdo nossos trabalhos no
proximo biénio.

Nesta oportunidade, eu gostaria de destacar alguns niumeros sobre a gestdo que tive a honra de
presidir, tendo ao meu lado o Senador José Pimentel no exercicio da Vice-Presidéncia ao longo de 2015
e 2016. Realizamos 88 reuniGes, sendo 12 audiéncias publicas. Apreciamos um total de 642 matérias,
entre propostas de emendas a Constituicdo, projetos de lei da Camara e do Senado, bem como oficios,
requerimentos e projetos de decreto legislativo. Foram sabatinadas nada menos do que 45 autoridades,
entre Ministros de todos os Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Republica, Defensor-Geral da
Unido e membros do Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico.

Como memdria mais detalhada de nossos trabalhos, editamos um balanco de atividades no
ultimo ano, nos mesmos moldes do que fizemos em relagdo ao ano anterior, quando identificamos as
diversas proposi¢des que foram objeto de debate nesta Comissdo. Esse balango encontra-se sobre as
bancadas dos Senadores para conhecimento de todos.

E com a consciéncia do dever cumprido que presto essas breves informac&es aos ilustres
membros da CCJ, desde ja aproveitando o ensejo para desejar aos proximos Presidente e Vice-
Presidente da Comissdo sucesso em seus trabalhos e expressando o compromisso, que tenho absoluta
certeza ser de todos nos, de permanecermos no caminho, tradicional deste Colegiado, de alta
produtividade e engajamento com as suas altas responsabilidades nacionais.

Muito obrigado. (Pausa.)

Tendo em vista a indicac3o, pela Lideranca do PMDB, do Ex™ Sr. Senador Edison Lob3o para a
Presidéncia e a indicac3o, pela Lideranca do PSDB, do Ex™ Sr. Senador Antonio Anastasia para a Vice-
Presidéncia, tendo sido essa a Unica chapa apresentada até o momento, consulto o Plendrio sobre a
possibilidade de realizarmos a elei¢do por aclamacao.

As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores que concordam com a proposta queiram permanecer como
se encontram. (Pausa.)

Aprovada a proposta.
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Apenas quero fazer o
registro do voto contrario.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) — Consulto o Plendrio sobre a aprovagdo da chapa
recém-declinada aqui.

As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores que a aprovam gqueiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

Aprovada.

Declaro eleitos os Srs. Senadores Edison Lobdo e Antonio Anastasia, respectivamente, Presidente
e Vice-Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania. (Palmas.)

Convido os Srs. Senadores recém-eleitos a ocuparem os seus lugares a Mesa e, em seguida,
usarem da palavra. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Convido o Senador Antonio Anastasia.
Concedo a palavra ao Senador Anastasia, Vice-Presidente desta Comissao.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Senador
Edison Lob3o.

Minha palavra é muito rapida. Primeiro, para registrar meus cumprimentos ao Senador José
Maranh3do, no encerramento do seu trabalho como Presidente desta Comissdo, e ao Senador José
Pimentel, como Vice—Presidente. Ao longo dos ultimos dois anos, tivemos aqui trabalhos muito

proficuos com todo o Colegiado, como foi apresentado no relatério do Presidente Maranhao, a quem
cumprimento.

Queria tdo somente, Presidente Lob3o, agradecer a confianca de meus pares nesta eleicdo e me
manifestar aqui sobre o seu comando para o trabalho, que, sabemos, sera igualmente arduo ao longo
dos préximos dois anos na CCJ, que é uma Comissdo de muita importancia.

Portanto, agradecendo a confianga de todos, estou a disposigdo para o trabalho, sempre com
muita serenidade, calmo e com muita firmeza.

Muito obrigado!

Parabéns ao Senador Lobdo por sua eleigdo.
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Sr3s e Srs. Senadores, estou muito honrado com
a escolha do meu nome para presidir uma vez mais esta Comiss3o. E, sem duvida nenhuma, uma
Comissdo de grande importancia para o processo legislativo deste Pais, a partir do Senado.

Estive aqui no momento em que foi possivel realizar, pela Comissdo e por iniciativa dela, algumas
reformas essenciais, entre as quais a reforma do Poder Judiciario. Volto a ela em um instante de
turbuléncia politica, mas com a participagdo, com a presenca nesta Presidéncia do Senador Anastasia,
um dos melhores em valores desta geragdo de politicos. Estamos sucedendo a dois grandes Senadores
da Republica; ao Senador José Maranhdo, a quem agradeco a gentileza de ter presidido esta reunido
inaugural, e ao Senador Pimentel, hoje eleito também para a 12 Secretaria do Senado da Republica.

Anastasia e eu haveremos de ter uma gestdo democratizada, ou seja, nés ndo teremos
preferéncias especiais por nenhum Senador para as relatorias importantes que por aqui passarem. Esta
Comissdo aprecia, examina todos os projetos apresentados no Senado, para verificar a sua legalidade, a
sua constitucionalidade. Dai a sua importancia essencial, além de sabatinar autoridades dos Tribunais
Superiores.

Estamos, portanto, iniciando os trabalhos desta Comissdo com fé e com esperanga de que Deus
nos ajudara.

Obrigado a todos pela presencga e pelo apoio.
Muito obrigado! (Palmas.)

N3do havendo mais nada a tratar nesta reunido, declaro-a encerrada, convocando outra, ordinaria,
para quarta-feira da préxima semana.

Muito obrigado a todos.

(Iniciada as 10 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 32 minutos.)
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

ATA DA 2 * REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA, REALIZADA EM 14
DE FEVEREIRO DE 2017, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As dez horas e cinquenta e trés minutos do dia quatorze de fevereiro de dois mil e dezessete, no
Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador Antonio
Anastasia, reline-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com a presenca dos
Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Valdir Raupp, Marta Suplicy, Romero Juca, Renan
Calheiros, Hélio José, Jorge Viana, José Pimentel, Lindbergh Farias, Gleisi Hoffmann, Humberto
Costa, Regina Sousa, Aécio Neves, Aloysio Nunes Ferreira, José Anibal, Eduardo Amorim, Lasier
Martins, Benedito de Lira, Ivo Cassol, Sérgio Petecdo, Antonio Carlos Valadares, Randolfe
Rodrigues, Vanessa Grazziotin, Armando Monteiro e Eduardo Lopes. Deixam de comparecer os
Senadores Jader Barbalho, Edison Lobao, José Maranhdo, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Acir
Gurgacz, Wilder Morais, Roberto Rocha, Vicentinho Alves e Magno Malta. Passa-se a apreciacdo
da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - MENSAGEM (SF) N° 8, de 2017 que: "Submete a consideracao
do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso Ill, combinado com o art. 84, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, o nome do Senhor ALEXANDRE DE MORAES para exercer o cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal na vaga decorrente do falecimento do Ministro Teori
Albino Zavascki." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Sen. Eduardo Braga. Relatério:
Pronto para deliberacdo. Resultado: A Presidéncia concede vista coletiva, automaticamente, nos
termos regimentais. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e dois
minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador Antonio Anastasia

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Bom dia, senhoras e
senhores, Sr2s e Srs. Senadores.

Em primeiro lugar, quero comunicar ao egrégio Plendario que o nosso Presidente, Senador Edison
Lob3o, estd ausente somente nesta data em virtude de exames médicos previamente marcados, mas
amanhd estard aqui, presidindo a reunido de nossa Comissdo. Portanto, no encargo de substitui-lo, na
qualidade de Vice-Presidente, dou inicio a pauta desta reunido extraordinaria.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 22 Reunido, Extraordindria, da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, da 32 Sessdo Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Item Unico.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N2 8, de 2017
- Nao terminativo -

Submete a consideragdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso lll, combinado com o art.
84, inciso XIV, da Constitui¢do Federal, o nome do Senhor ALEXANDRE DE MORAES para exercer o cargo
de Ministro do Supremo Tribunal Federal na vaga decorrente do falecimento do Ministro Teori Albino
Zavascki.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatorio: Pronto para deliberagdo

Nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, esta Presidéncia comunica as
Sr2s Senadoras e aos Srs. Senadores que o processo de apreciagdo de escolha de autoridades nesta
Comissao sera feito em duas etapas. Na primeira etapa, o Sr. Relator apresentard o relatério a Comissao,
com recomendacgdes, se for o caso, para que o indicado apresente informag&es adicionais, ocasido em
gue ndo sera exigida a presenca do indicado. Apds a apresentagao e discussdo do relatério na primeira
etapa, sera concedida vista coletiva automaticamente.

Na segunda etapa, o indicado sera submetido a arguicdo dos membros da Comissdo e, em
seguida, sera realizada a votagdo em escrutinio secreto.

Desse modo, concedo a palavra ao Senador Eduardo Braga para proferir o seu relatdrio.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.053399/2017-50
10 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o relatério que
apresento e passo a ler, Sr. Presidente, é o seguinte.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do Senado Federal, por
meio da Mensagem (SF) n2 8, de 2017 (n2 23, de 2017, na origem), o nome do Sr. Alexandre de Moraes
para compor o Supremo Tribunal Federal, em vaga decorrente do falecimento do Ministro Teori Albino
Zavascki, nos termos dos arts. 52, inciso lll, alinea "a", e 101, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal,
regulamentados pelo art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Segundo os dispositivos constitucionais acima referidos, os membros do STF serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos
de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta desta Casa, por voto secreto, apds arguicdo publica.

Nesse contexto, cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, inciso Il, alinea "i", do RISF,
proceder a sabatina do indicado e emitir parecer sobre a indicagdo, também por voto secreto, para
orientar a manifestagdo definitiva do Plenario do Senado Federal.

Em observancia ao art. 383, inciso |, alinea "a", do Regimento Interno do Senado Federal, o
Senhor Alexandre de Moraes encaminhou o seu curriculum vitae, que serd brevemente exposto abaixo
(fls. 5-113).

Quanto a sua formagdo e atividades académicas, é bacharel em Direito pela Universidade de Sdo
Paulo, Doutor em Direito (2000) e Livre-docente pela mesma instituicdo (2002).

E também professor da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo, da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, da Escola Superior do Ministério Publico e da Escola Paulista da Magistratura,
tendo lecionado diversas disciplinas relacionadas ao Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Teoria Geral do Estado e Direitos Humanos.

Em relagdo a producgdo académica do indicado, nota-se atividade intensa nas areas do Direito
Constitucional, Direito Administrativo e Direito Penal, especialmente relacionada a temas como
protec¢do aos direitos fundamentais, funcionamento das instituigdes democraticas e combate a
corrupgao.

Nesse sentido, o indicado apresenta 136 artigos completos publicados em periddicos
especializados, 58 livros publicados, 14 capitulos de livros escritos, 11 livros organizados, 13 trabalhos
publicados em eventos, 34 artigos em jornais e 58 artigos em revistas, além de diversas palestras e
participagdo em bancas de doutorado e mestrado.
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Dentre esta vasta produgdo académica, a titulo de exemplo, destacam-se obras abrangentes de
grande circulagdo no meio juridico brasileiro: a) Direito Constitucional — 322 edicdo, b) Constitui¢do do
Brasil Interpretada — 92 edigdo, e c) Direitos Humanos Fundamentais — 102 edigdo.

Além dessas publicagbes de livros, mencionam-se exemplos de artigos e capitulos de livros
elaborados pelo indicado nas mencionadas areas do Direito:

1) "Limites de Atuagdo do Conselho Nacional de Justica — Vedagdo ao Exercicio de Jurisdigdo
Constitucional na Via Administrativa" (2015);

2) "Democracia com responsabilidade” (2014);

3) "O devido processo legal e a vedagdo as provas ilicitas" (2014);

4) "Necessidade de avango institucional para fortalecimento do Estado Federal" (2014);
5) "Que modelo de combate a corrupcdo queremos?" (2013);

6) "Biografias 'ndo autorizadas' — Liberdade com responsabilidade" (2013);

7) "A Evolugdo da Atuagdo do Presidente da Republica no Processo Legislativo Brasileiro nesses 20
Anos de Constitui¢cao" (2009);

8) "Administracdo Publica e Vedagdo ao Nepotismo no Poder Judicidrio" (2008);
9) "Principio da Eficiéncia e Controle Jurisdicional dos Atos Administrativos Discriciondrios" (2006);
10) "Sistemas Eleitorais e Regime de Governo Presidencial" (2005).

Quanto a experiéncia profissional do indicado, cabe destacar que atuou em diferentes frentes na
advocacia privada, Poder Executivo, Poder Judiciario e Ministério Publico, tendo contato com as diversas
facetas do fend6meno juridico na nossa sociedade, tanto em atividades juridicas em sentido estrito na
defesa de causas judiciais quanto na gestdo de politicas publicas de acesso a justica, seguranca publica e
transportes.

Em relagdo a suas atividades profissionais privadas, foi advogado com atuagdo perante o Poder
Judiciario brasileiro, tendo atuado nas areas consultiva e contenciosa (2010-2014); é membro da
Comissdo Especial da Reforma Politica da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Sdo Paulo, e
Conselheiro Independente da Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban).

Em relagdo a sua experiéncia no setor publico, foi Promotor de Justica do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo (1991-2002), Secretario de Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo
(2002-2005), Presidente da antiga Fundagdo do Bem-Estar do Menor do Estado de Sdo Paulo
(Febem/SP) (2004-2005), Conselheiro do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2005-2007), Secretério
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Municipal de Transportes de S3do Paulo (2007-2010), Secretario Municipal de Servigos de Sdo Paulo
(2009-2010), Secretario de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (2015-2016) e Ministro de Estado
da Justica e Seguranga Publica (2016-2017).

Destaca-se que o indicado se encontra afastado do cargo de Ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica, conforme autorizagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, publicada
no Didrio Oficial da Unido, Se¢do 2, p. 1, de 7 de fevereiro de 2017.

Em razao dos servigos prestados, o indicado recebeu diversas homenagens e condecoragdes,
destacando-se: Colar do Mérito Judiciario do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (2004); Medalha
Brigadeiro Tobias da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (2004); Colar do Mérito Judiciario do Tribunal
Superior do Trabalho (2006); Colar do Mérito Judicidrio do Superior Tribunal Militar (2006); Medalha
Ministro Franciulli Netto do Colégio Permanente de Diretores de Escolas Estaduais de Magistratura
(2009); Defensor do Estado Democratico de Direito da Associacdo Paulista dos Magistrados (2009);
Comendador da Ordem do Conselho da Ordem do Rio Branco — Ministérios das RelagGes Exteriores
(2010) e Membro Titular da Academia Paulista de Letras Juridicas, Cadeira n? 19 (2012).

Atendendo as determinagGes do art. 383, inciso |, alinea "b", do Regimento Interno do Senado, o
indicado apresentou as declaragGes abaixo indicadas, bem como argumentagdo sucinta em que
demonstra ter experiéncia profissional, formagao técnica adequada e afinidade intelectual e moral para
o exercicio da atividade, nos termos da alinea "c" do mesmo dispositivo (fls. 114-117).

Informou que ndo possui parentes que exergam ou tenham exercido atividades, publicas ou
privadas, vinculadas a sua atividade profissional (fls. 118).

Declarou que nao é sécio, proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo
governamentais, sendo que em maio de 2016 retirou-se definitivamente do escritério Alexandre de
Moraes Sociedade de Advogados, além de solicitar a suspensao do exercicio da advocacia em virtude da
assungdo de cargo publico para o periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2015 e 12 de maio de
2016 e retirou-se definitivamente da Lex Instituto de Estudos Juridicos Ltda em 18/12/2003 (fls. 119).

Informou que se encontra em situacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Publica federal,
estadual e municipal, em relagdo ao seu domicilio e residéncia, apresentando Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certidao
Negativa de Débitos Tributarios do Estado de S3o Paulo e Certiddo Negativa de Débitos do Municipio de
Sao Paulo (fls. 127-130).

Declarou que figura como autor em trés ag¢des judiciais, cujos detalhes processuais foram
indicados as fls. 131 do referido processo (A¢do n2 10008479-34.2015.8.26.0100; Agdo n? 1022901-
14.2015.8.26.0100; e Agdo n2 0417084-34-1993.8.26.0053).
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Indicou também trés processos em que figurou como réu, todos eles ja extintos, cujos detalhes
processuais foram indicados as fls. 131-132 deste processo. Os processos em que figurou como réu
foram: Processo n2 0029779-44.2009.403.6182; Processo n2 0020097-73.2016.403.6100; e Processo n?
0000811-90.2013.5.02.0076.

Declarou que nos ultimos cinco anos contados do ano em que se deu a indicagdo, ndo atuou em
juizos, tribunais, conselhos de administracdo de empresas estatais ou cargos de dire¢do de agéncias
reguladoras (fls. 133).

E relevante mencionar que diversas entidades da sociedade civil divulgaram Notas Publicas em
gue demonstram seu apoio ao indicado para o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) declara que:

Sua capacidade técnica certamente o credencia para a condugao dos processos existentes na
Corte Constitucional, sobremaneira nas a¢des que inquietam a sociedade brasileira e exigem
pronta resposta do Poder Judiciario, como é o caso da operagdo Lava Jato.

A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), por meio de seu Presidente, Dr. Roberto Veloso,
manifesta-se no sentido de que o indicado reline os requisitos constitucionais para exercicio do cargo,
afirmando: “Queremos desejar ao indicado Alexandre de Moraes toda a sorte no desempenho do cargo,
e que ele corresponda aos anseios da sociedade brasileira, que é dar um fim a corrupg¢do no Brasil.”

0O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido afirma:

Constitucionalista renomado, doutor em Direito Constitucional, autor festejado de diversos
livros especificos nessa area, o indicado conta com vasta bagagem juridica adquirida ao longo
de muitos anos no exercicio dos cargos de promotor de justica e conselheiro do Conselho
Nacional de Justica e da advocacia, pesando também a seu favor a substancial experiéncia de
gestdo publica obtida nas fungBes de secretdrio de estado de seguranga publica e de justica e
cidadania, além do dignificante cargo de Ministro de Estado da Justica, que atualmente
exerce com brilhantismo, sendo inconteste que preenche os requisitos constitucionais do
notdvel saber juridico e da reputagdo ilibada, exigidos para a vaga para a qual foi indicado.

A Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp) declara:

A Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), entidade de classe que
representa mais de 16 mil Promotores e Procuradores de Justiga, vem a publico apoiar a
indicagdo do Doutor Alexandre de Moraes para a vaga de Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), pois considera que o indicado possui os requisitos constitucionais necessarios
para exercer o cargo. [...] Fica constatado, portanto, que Alexandre de Moraes pode
contribuir para o aprimoramento da mais alta corte constitucional do Pais. Assim, a Conamp
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ratifica a confianca no empenho e dedica¢do que pautardo seu trabalho como Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

A Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) sustenta:

A Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) vem a publico congratular o
Ministro da Justica, Alexandre de Moraes, indicado ontem, 6, pelo Presidente da Republica,
Michel Temer, para ocupar a vaga deixada por Teori Zavascki, no Supremo Tribunal Federal.
Jurista de notdvel saber juridico, com passagem de mais de uma década pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, Alexandre de Moraes intermediou discussdes importantes
para o pais a frente do Ministério da Justica. Em meio aos desdobramentos de investigagdes
extensas voltadas para o combate a corrupgdo, como a Operagdo Lava Jato, confia-se que a
experiéncia profissional e académica de Alexandre de Moraes se traduza no fiel cumprimento
de suas atribui¢des na mais alta Corte brasileira.

A Associagdo Paulista do Ministério Publico (APMP) manifesta-se no seguinte sentido:

A Associagdo Paulista do Ministério Publico (APMP), entidade que representa 3 mil
Promotores e Procuradores de Justi¢a da ativa e aposentados do Estado de Sdo Paulo, vem a
publico parabenizar a indicagdo para Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) do
advogado constitucionalista ALEXANDRE DE MORAES, ex-Promotor de Justica, ex-diretor e
ainda associado a APMP, que atualmente ocupa o cargo de Ministro da Justi¢a e Cidadania. A
indicagdo para o STF comprova sua competéncia e aptiddo para a gestao publica, bem como
honra o Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP), instituigdo a qual ja pertenceu apos ser
aprovado em primeiro lugar no respectivo concurso publico.

Esta Comissdo, portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sr3s Senadoras, recebeu Oficio, também
em ultima instancia, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, subscrito pelo seu Presidente, Dr.
Paulo Dimas de Bellis Mascaretti, e outros membros de seus 6rgdos superiores, em que se afirma que:

O indicado ostenta todos os atributos necessarios ao exercicio do cargo, destacando-se ndo
sé por seu valor académico [...], como também pelas relevantes fungGes ja assumidas nas
esferas municipal, estadual e federal.

Diante do exposto, considerando tratar-se de deliberagdo por voto secreto, limitamo-nos a
proferir este relatdrio, acreditando termos fornecido as Sr2s Senadoras e aos Srs. Senadores integrantes
desta Comissdo os elementos suficientes para decidir sobre a indicagdo do Sr. Alexandre de Moraes para
o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

E esse o relatdrio, Sr. Presidente.
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O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
eminente Relator Senador Eduardo Braga.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Vou dar a palavra ao
Senador Randolfe, mas tdo logo V. Ex2 fale, eu queria encerrar a discussdo, primeiro para que outros
temas que imagino sejam os que V. Ex2 venha tratar sejam discutidos.

Escuto V. Ex2.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Exceléncia, eu
agradeco.

Na verdade, eu solicitei pela ordem para apresentar uma questdo de ordem, conforme o art. 403
do nosso Regimento Interno.

E a questdo de ordem se fundamenta primeiramente numa pergunta a V. Ex2. A pergunta que
fago é se a CCJ, se esta Presidéncia ja tem data prevista para fazer a sabatina do Sr. Alexandre de
Moraes. Ao mesmo tempo em que indago, apresento aqui os fundamentos dessa indagacéo.

Exceléncia, diz o art. 383 do nosso Regimento Interno, no seu caput, o seguinte: "Art. 383. Na
apreciacdo do Senado Federal sobre a escolha de autoridades, observar-se-do as seguintes normas".
Mais adiante, inciso Il, alinea "e", estabelece o seguinte: "A Comissdo convocard o candidato para, em
prazo estipulado ndo inferior a 5 (cinco) dias Uteis, ouvi-lo, em arguicdo publica, sobre assuntos
pertinentes ao desempenho do cargo a ser ocupado [conforme também preceitua e o Regimento faz
referéncia] — (Const., art. 52, ll)".

Fago a indagacdo a V. Ex2 e apresento ja essa questdo de ordem, porque me parece claro, e
acredito que assim esta Presidéncia procederd, que nds deveremos cumprir o prazo de cinco dias Uteis
antes que ocorra a sabatina de S. Ex2, o indicado, o Sr. Alexandre de Moraes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Obrigado, Senador
Randolfe.

Eu vou, depois de encerrada a discussado... Porque vejam bem: esse tema sera objeto dessa
questdo de ordem, o Senador Romero Jucd ja pediu a palavra para se contrapor, posteriormente o
Senador Lindbergh. Todos falardo sem nenhum problema, mas, primeiro, para que haja a marcagdo de
uma eventual segunda reunido, temos que ter o relatério discutido.
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Portanto, de acordo com o nosso rito, nés vamos colocar agora em discussao o relatério.
Encerrada a discussdo do relatério, nds vamos discutir as questGes de ordem, como reza o nosso rito.

Entdo, estd aberta a discussdo do relatério para aqueles que queiram se manifestar em relagdo ao
teor do relatdrio do eminente Senador Eduardo Braga.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pois n3o.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — E porque, na
verdade, o art. 383 do Regimento Interno diz que, depois de o Relator apresentar o relatério a
Comissao, sera concedida, automaticamente, vista coletiva aos membros da Comissdo e divulgado o
relatdrio por meio do Portal do Senado Federal. Acho que esse é o procedimento...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Entdo, ndo havendo
quem queira...

(Intervengdes fora do microfone.)
O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pedimos vista, Sr. Presidente.
(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Entdo, ndo
havendo...

(Intervengdes fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Perfeito.
Entdo, ndo havendo neste momento quem queira discutir, estd encerrada esta fase...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — N&o, nds
estamos pedindo vista...

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — N&o, esperem.
Claro, nés vamos dar a vista coletiva...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Pelo
relatério...
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A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — N&o se pode
encerrar a discussdo de relatério sem vista.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Ndo estamos
encerrando, nds estamos dando a vista...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — J& deu vista
coletiva.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — N&o, ndo,
mas ndo pode encerrar a discussao...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Nés ndo estamos
encerrando a discussdo, Senadora.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Ah, obrigada.
E que eu entendi que se estava encerrando a discuss3o.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — N&o, n3o.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — E que, pelo
Regimento...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Nds estamos...
Neste momento conclui-se a leitura com a concessao da vista.

(Intervencdes fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Isso.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resist&éncia Democratica/PT - RJ) — E automatico,
pelo Regimento.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Nds
gueremos vista...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Teremos a segunda
discussdo do tema de hoje, que é exatamente a questdo relativa a questdao de ordem colocada. Entdo,
nds encerramos a leitura do relatério...

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senhores, por
gentileza!

Esta concedida a vista coletiva.
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Agora vamos discutir a questdo colocada pelo Senador Randolfe, que esta sendo agora contra
apresentada num primeiro momento pelo Senador Romero Juca. Depois daremos a palavra ao Senador
Lindbergh.

Com a palavra, o Senador Romero.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N3o entendi.
Presidente, me desculpe...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pois n3o, Senadora.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu entendi que,
primeiro, o Senador Randolfe encaminhou a V. Ex2 um questionamento...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Uma quest&o de
ordem.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas um
guestionamento antes de mais nada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sim.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Que V. Ex2
comunicasse ao Plendrio qual é a data prevista. Eu acho que, a partir dessas informag¢des dadas por V.
Ex2, ai sim, teremos que contraditar alguma coisa. Nés ainda ndo sabemos qual é a ideia...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — N&o, ndo, ndo, nao.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Perfeito.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O Regimento
determina um prazo ndo inferior a 5 dias. Entao, que o senhor diga, na sua contagem, qual é...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Presidente, para contraditar a questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Deixe a Senadora
concluir.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Que o senhor diga...
Eu entendi assim do Senador Randolfe: que o senhor nos diga qual é a data prevista pela Presidéncia da
Comissao, porque sé a Presidéncia tem a prerrogativa de marcar a reunido para que possamos ouvir o
indicado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Perfeito, Senadora
Vanessa. Nés vamos ouvir a contra-argumentagdo. Depois, eventuais... E ai nds decidiremos...
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(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — ... em conjunto.
Com a palavra o Senador Romero Juca.

(Intervencdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Com calma nds
vamos decidir tudo. Pego calma, Senadora Vanessa e Senador Romero, por gentileza. Eu vou decidir no
momento oportuno.

Senador Romero. Depois, o Senador Lindbergh ja pediu e daremos sequéncia dando a palavra a
todos, sem problema.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o Senador Randolfe
coloca uma questdo de ordem sobre o prazo de cinco dias para que possa ser feita a sabatina.

Ele se ateve especificamente a um artigo do Regimento, mas se esqueceu de dizer —
provavelmente a assessoria ndo Ihe informou — que, sobre essa questao, levada ao plenario do Senado,
houve uma decisdo de Plenario de que os cinco dias ndo seriam cinco dias da apresentac¢do do relatério,
e sim da leitura da indicagdo no plenario do Senado.

Essa decisdo foi tomada, ja foi posta em pratica em uma decisdo de votagdao de um membro do
Banco Central, e, portanto, ja existe um entendimento consuetudindrio, na pratica, de que essa questao
esta pacificada. Portanto, tendo em vista a pratica ja definida, eu entendo e quero aqui contraditar,
colocando para V. Ex2 e para o Plenario que, efetivamente, os cinco dias sdo da publicagdo, portanto ja
estdo vencidos, e pode ser dada vista de um dia, dois dias. Vai depender de V. Ex2 e do préprio Plendrio.
Portanto, eu defendo que nds possamos dar vista de 24 horas.

Essa é uma matéria ja discutida. O candidato ja foi amplamente divulgado e discutido pelos meios
de comunicagdo, por todos os setores politicos, como outros indicados, e ha preméncia em,
exatamente, preencher a vaga no Supremo Tribunal Federal exatamente para ndo atrapalhar, como diz
o0 jargao, as investigacGes da Lava Jato. Entdo, nds queremos rapidez na Lava Jato, nds queremos rapida
investigacdo e, portanto, queremos o Pleno do Supremo completo.

Essa é a contradita, Sr. Presidente.
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) — Presidente...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente, nova
questdo de ordem...
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente, eu estou com a palavra.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) — Por gentileza, Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Ja pediu a palavra o
Senador Lindbergh primeiro...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente...
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu vou inscrever o
Senador Lasier, depois a Senadora Gleisi e 0 Senador Jorge Viana também.

Primeiro, Senador Lindbergh.
V. Ex2 ja falou.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente, primeiro quero falar da questdo regimental, depois vou para a questdo politica. Quero
chamar a atengdo desta CCJ para o que nds estamos querendo fazer, para o que alguns estdo querendo
fazer.

Primeiro, a questdo regimental, Sr. Presidente. Esta claro, no Regimento, o art. 383. O autor desse
projeto de resolugdo foi o Senador Roberto Requido. Ele falava nos cinco dias Uteis por qué? Ele coloca
aqui uma alinea "c", que diz o seguinte: "O portal do Senado Federal possibilitara a sociedade
encaminhar informagdes sobre o indicado ou perguntas". A ideia é que exista um tempo, depois da
leitura do relatdrio, para que a sociedade se manifeste, para que os Parlamentares estudem o relatério.
Por isso o prazo de cinco dias. A decisdo do Presidente Renan sobre a questao da CAE nao vincula. Isso
esta muito claro no art. 406 do Regimento Interno, que diz o seguinte: "Considera-se simples
precedente a decisdo sobre questdo de ordem, sé adquirindo for¢a obrigatdria quando incorporada ao
Regimento." Ndo é o caso.

E mais, Sr. Presidente: V. Ex2 sabe que aquela decisdo do Plenario ha um recurso na CCJ.

Entdo, eu queria chamar atengdo agora para a questdo politica. Senhores, eu me lembro do
Fachin. O Fachin foi o seguinte: leu-se o relatdrio, e 15 dias depois houve a sabatina. Eu me lembro de
discursos de membros da oposicdo dizendo o seguinte: o indicado tem que estar exposto a luz do sol
para virem fatos pela imprensa, pela sociedade. Agora, a luz do sol vira a calada da noite. Por que isso?

Esta Comissdo, Senador Romero Juca... E gravissimo! V. Ex2 e o PMDB proporem isso aqui é
gravissimo! E um escandalo! Nés ndo vamos aceitar isso. Eu até pergunto por que o Senador Lob3o ndo
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esta aqui. Ele era o Presidente para estar conduzindo isso. Que imagem os Senadores vao passar para a
sociedade querendo votar assim, apressadamente? Até para nds, Senador Anastasia, preparar a
arguicdo de um Ministro do Supremo Tribunal Federal é uma coisa muito séria, precisamos de tempo,
guero conversar com entidades.

Esta Comissdo de Constituicdo e Justica estara desmoralizada se aprovar o encaminhamento do
Senador Romero Juca. Por isso, defendo aqui, com veeméncia, a posi¢cdo do Senador Randolfe.

Eu tinha um requerimento, Senador Anastasia — V. Ex2 sabe —, de adiamento, porque eu queria o
mesmo prazo do Fachin. Eu o estou retirando, em um esforgo de construir aqui em entendimento, para
que fagamos essa sabatina na proxima semana. E chamo a atengdo dos meus pares de outros partidos
para o fato de que ndo é prudente tomar uma decisdo dessa forma. Acho que ha tanta gente querendo
prestar servico que, na verdade, essa posi¢ado prejudica o indicado. Ndo tenho duvidas em dizer que
prejudica o indicado, pois vai parecer que o nome foi sabatinado assim, na correria.

Chamo a atencgao desta CCJ para a independéncia dos Senadores, para que fagamos a sabatina na
préxima semana.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, art. 14, s para fazer...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Romero
Juca, vamos...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — N3o citei
nome algum.

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Citei como
autor da proposta, ndo negativamente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sr. Presidente, fui
citado e ndo mencionei o art. 14.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Presidente, além de falta de memodria... Eu entendo agora
por que eles precisam de tanto tempo para estudar a matéria: porque nao estdo se lembrando do que
falam!

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Fora do microfone.) —
Sr. Presidente, vou pedir o art. 14...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — S6 para registrar, s6 para registrar...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — V. Ex2, Senador
Romero, ja recebe os cumprimentos pelo consuetudinario, que V. Ex2 colocou tdo bem.

Eu pediria s0... Varios se inscreveram... Do contrdrio, vamos prolongar demais.

Vou decidir, ja tenho aqui uma posi¢do. Antes, porém, vamos ouvi-lo — V. Ex2 foi citado —, em um
minuto s, Senador, e, depois, vou dar a palavra a Senadora Gleisi.

Pois nao.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — ...uma das minhas metas é recuperar o Senador Lindbergh
um dia — quem sabe?

A questdo é a seguinte: ele diz que é preciso dar transparéncia ao Alexandre de Moraes.

O Alexandre de Moraes passou os Ultimos tempos como Ministro da Justica, em todas as
discussdes. A sociedade conhece suas posicGes, ele ocupou diversos cargos publicos. Entdo, ndo é
preciso mais dois, trés ou quatro dias para conhecer o Ministro Alexandre de Moraes, desculpem-me.

O indicado Ministro Fachin, que é um grande Ministro, ndo ocupava cargo publico, ndo tinha
visibilidade. Em tese, se alguém achou que precisava de mais tempo, o.k. No caso especifico, a questdo
nao se coloca, e a CCJ tem sua prerrogativa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senadora Gleisi.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Obrigada,
Senador Anastasia.

Acho que é preciso recordarmos aqui como se deu a discussdo do art. 383 do Regimento Interno
da nossa Casa. O art. 383 é claro quando determina que precisamos de cinco dias Uteis para ouvir quem
esta sendo indicado para um cargo que passa por sabatina do Senado.

Quero lembrar aqui aos pares desta Comissao as palavras do Senador Pedro Taques quando fez a
defesa da alteragdo do art. 383 para que houvesse cinco dias de intersticio, e ele foi claro. S. Ex2 disse o
seguinte: "Combinados os dois fatores, a comissdo, ao possuir maiores informagdes e o prazo minimo de
uma semana entre a leitura do relatério e a argui¢do do candidato [leitura do relatdrio e argui¢do do
candidato], ficara menos vulneravel a decisdes de afogadilho, que no passado ja trouxeram dissabores a
esta Casa".

N&o é possivel a CCJ ter dois pesos e duas medidas. Em um momento, decide isso e coloca no seu
Regimento e, em outro momento, rasga o Regimento.
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Eu quero deixar claro aqui que qualquer alteragdo regimental tem que ser feita por consenso
entre os membros da Casa. Estd muito claro, no art. 412:

Il —impossibilidade de prevaléncia sobre norma regimental de acordo de liderangas ou
decisdo de Plenario, exceto quando tomada por unanimidade mediante voto nominal,
resguardado o quorum minimo de trés quintos dos votos dos membros da Casa.

Na sabatina do Dr. llan Goldfajn, essa decisdo do Plendrio ndo foi tomada por unanimidade.
Assim, nos fizemos um recurso a CCJ — e o recurso esta aqui.

Portanto, ndo altera o Regimento. Vamos deixar de rasgar o Regimento Interno desta Casa! Nao
altera!
(Intervengdo fora do microfone.)
A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — V. Ex2... Ndo

tem efeito suspensivo e também ndo altera o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — A palavra estd com a
Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Pois &, eu
gostaria, porque o Regimento foi defendido por V. Ex3s, inclusive — e muito defendido aqui —, quando foi
feita a discussdo do intersticio de cinco dias, porque, quando era o nosso Governo, tinha que fazer
intersticio de 15 dias. Quer dizer, os indicados de vocés tém que ser em 48 horas, 24 horas!

Eu quero saber...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Ndo houve
acordo! Ndo houve acordo no caso do Dr. Ilan Goldfajn. Ndo houve! Eu era Presidente da CAE e me
lembro disso. Ndo houve!

V. Ex2 deu uma decisdo. Eu ndo recorri ao Plenario do Senado, mas recorri a Comissdo de
Constitui¢do e Justica, e ndo houve unanimidade na decisdo.

O Regimento é claro no seu art. 412...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Bom, eu vou
ler de novo o Regimento:
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IIl —impossibilidade de prevaléncia sobre norma regimental de acordo de liderangas ou
decisdo de Plenario, exceto quando tomada por unanimidade mediante voto nominal,
resguardado o quorum minimo de trés quintos dos votos dos membros da Casa.

Ndo houve acordo, ndo houve votagdo nominal e a decisdo ndo foi tomada por unanimidade.
O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Um minuto, Senador
Renan.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — O recurso
pode nao ter efeito suspensivo, mas também ndo modifica o Regimento. Nés ndo podemos rasgar o
Regimento desta Casa!

Gostaria de perguntar a Base governista por que a pressa. Nos queremos tdo somente que o
Regimento seja aplicado. Repito: nds queremos tdo somente que o Regimento seja aplicado, queremos
cinco dias uteis.

Por que ndo deixar a sociedade fazer esse debate?
Eu gostaria...
O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) — Sr. Presidente, eu gostaria...

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu pego que o
Presidente garanta a palavra da Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Eu queria s6
terminar a minha fala.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fazendo soar a
campainha.) — Senhoras e senhores, Senadora Gleisi, s6 um minuto. Eu vou fazer uma ponderagdo a
todas as Sr2s e a todos os Srs. Senadores no sentido de que todos falardo a vontade, mas no seu tempo
certo.

Quando a Senadora Gleisi concluir, estdo inscritos para falar o Senador Lasier, o Senador
Randolfe, o Senador Humberto, a Senador Vanessa e o Senador Renan Calheiros. Se outros quiserem se
inscrever, ndo tem problema. Eu pego apenas que evitem a interrupgdo, porque, do contrario, prolonga-
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se de maneira inadequada o nosso rito, que fica um pouco confuso. E, tdo logo termine esta fase de
discussdo, esta Presidéncia vai decidir sobre o que foi colocado aqui.

Entdo, Senadora Gleisi, eu pediria que V. Ex2 concluisse para dar oportunidade aos outros pares.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Eu vou
concluir.

Os Senadores ndo precisam ficar nervosos aqui, pois todos falardo.

Eu gostaria realmente que o Regimento fosse respeitado. Alids, o inciso Il do art. 412 é claro ao
dizer: "Modificagdao da norma regimental apenas por norma legislativa competente, cumpridos
rigorosamente os procedimentos regimentais".

Entdo, eu peco a esta CCJ, que votou a alteragao do art. 383, votou no parecer do Senador Pedro
Taques, que esta claro aqui — e eu gostaria, inclusive, que V. Ex2 pegasse as notas taquigraficas dessa
discussdo —, que a gente ndo rasgue o Regimento Interno. Ndo ha justificativa para isso. Esta Comissdo
tem que ter o prazo para fazer a discussdo. Se ha tanta pressa... Eu posso fazer a seguinte leitura: por
gue tanta pressa? Ha medo de que essa discussdo leve uma semana para que a gente faga a sabatina no
prazo como deve ser feito?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Obrigado, Senadora
Gleisi.

Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) — Obrigado,
Presidente.

NGs nado estamos discutindo aqui os atributos e as qualidades do candidato. Nos estamos
discutindo o Regimento Interno da nossa Comissdo e do Senado. Ora, nesse Regimento, ao que consta,
nado houve nenhuma revogacao, de qualquer alinea, de qualquer item do 383.

O Senador Jucd invoca o direito consuetudinario. O direito consuetudindrio, sabemos noés que
estudamos Direito, é aquele direito gerado pelo costume, pela prética reiterada. Ora, ao que se sabe,
houve um caso Unico, isolado, uma exce¢do, que ndo tem nada a ver com esta Comissdo; aconteceu |3,
numa outra Comissdo, a CAE, que ndo tem poder, como a nossa Comissdo, que é uma comissao
jurisdicional, € uma comissdo de dizer o direito. A CAE ndo é de dizer o direito. Aquele caso de |3 veio
para uma decisdo isolada, contra a qual houve recurso que nao foi julgado. Portanto, ndo serve o caso
invocado, do Banco Central, ele ndo se adapta ao nosso caso.

Nos estamos aqui, hoje, inaugurando outra discussdo e temos, isto sim, Sr. Presidente — V. Ex2 é
mestre em Direito —, que observar o que esta no nosso Regimento. E o Regimento ja foi lido aqui, art.
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383, inciso Il, alinea "a": depois de lido o relatdrio, é preciso um prazo de cinco dias para, entdo, ocorrer
a sabatina. Entdo, € isso que se esta pedindo.

NOAs ndo podemos comecar mal. Hoje é a primeira reunido da CCJ. Nos precisamos pautar toda a
atividade da CCJ pela observancia do direito. Sabemos também, pela hierarquia das leis, que o costume
estd 13, em quarto ou quinto lugar. Em primeiro lugar, na hierarquia das leis, estd a lei. A nossa lei é o
Regimento Interno, nds ndo podemos rasgar esse Regimento, porque, se nds descumprirmos hoje o
Regimento, nds comegamos muito mal, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Lasier.

Senador Randolfe.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sr. Presidente,
primeiro: o consuetudinario ndo é fonte do nosso direito, como ja esta consagrado. Pode ser fonte do
direito inglés, como V. Ex2 muito bem sabe, mas nado é fonte trazida aqui.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) —E que a filiacdo
dele é anglo-saxa. (Risos.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Deve ter sido por isso,
entdo, Senador Armando Monteiro, deve ser por algum antecedente anglo-saxdo de S. Ex2.

Entdo, primeiro, isso.

Segundo, Sr. Presidente: mesmo que viesse a ser, hda uma norma regimental explicita. Ainda sobre
o consuetudinario, trata-se de uma pratica reiterada. Essa pratica ndo é reiterada, essa pratica ocorreu
uma vez, como ja foi dito, na Comissdo de Assuntos Econémicos.

A outra questao, Sr. Presidente, claramente ja foi aqui destacada: ndo pode nenhuma decisdo
prevalecer sobre norma regimental. O art. 406, inclusive, sobre a questdo de ordem que apresentei, é
claro ao dizer: "Considera-se simples precedente a decisdo sobre questdo de ordem, sé adquirindo forga
obrigatdria quando incorporada ao Regimento." Mais explicito ndo podia ser o art. 406! Ou seja, mesmo
que isso tivesse sido utilizado uma vez, como foi na Comissdo de Assuntos Econdmicos — e repito, ndo
foi nesta CCJ, foi na Comissdo de Assuntos Econémicos —, ndo adquire forga regimental, porque sé tem
forga regimental quando é incorporada ao Regimento. E o Regimento é claro quando se refere a
atribuicdo desta Comissdo. Diz claramente a alinea "e", citada por mim na questdo de ordem anterior do
Regimento: a Comissdo convocara o candidato em prazo estipulado.

Ora, qual é a Comissdo deste Senado Federal, deste Congresso Nacional, responsavel pela
sabatina dos indicados ao Supremo Tribunal Federal sendo esta Comissdo de Constitui¢do e Justica?

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



4 Abril 2017

00100.053399/2017-50
SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 27

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

O Regimento Interno, Sr. Presidente, é claro e explicito. Ndo tendo em que se ancorar, ai,
realmente, sé resta recorrer ao direito consuetudinario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Obrigado, Senador
Randolfe.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Permita-me
um aparte, Senador, para fazer um esclarecimento?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senadora Gleisi, eu
faco um apelo a V. Exa.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — E s6 um
esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — N30, n3o, eu vou
fazer um apelo, porque, do contrdrio... Veja bem uma observacao...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — E porque na
CAE n3o aconteceu isso, Senador. Nds tivemos um intersticio de cinco dias.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Nés sabemos, eu
tenho noticia de tudo.

Entdo, vou fazer um apelo, Senadora.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Nds tivemos,
tem que dizer.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Entdo, é mais grave
ainda.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senhoras e
senhores, por gentileza, estdo inscritos, ainda, sobre esse tema: o Senador Humberto Costa, a Senadora
Vanessa e o Senador Renan. Depois disso, como os argumentos ja sdo conhecidos e nds estamos até, de
maneira muito generosa, permitindo uma questdo de ordem, que deve ter um contra e um a favor, e
serd falado por varios, nés vamos decidir o tema.

Eu passo, portanto, ao Senador Humberto Costa, para as suas observagdes.
Senador Humberto.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Sr3s Senadoras, em primeiro lugar, quero registrar aqui as grandes
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mudangas que aconteceram agora, no inicio de 2017. Primeiro, a decisdo do nosso Presidente desta
Casa de tornar letra morta todos os acordos que anteriormente guiavam a votagdo de matérias
importantes, entre elas, as medidas provisdrias, como aconteceu na semana passada. Quer dizer, da
forma como a gente conta o tempo, ha o antes de Eunicio e o depois de Eunicio.

Hoje, nés fomos apresentados ao Regimento comentado pelo ilustre Lider do Governo no
Congresso Nacional, que é, na minha opinido, uma tentativa de forgar a barra num assunto em que o
menos importante deveria ser a questdao regimental. O importante nesse tema, até para o préprio
indicado, é a questdo politica.

Todos noés estamos acompanhando pela imprensa os questionamentos que tém surgido quanto
ao passado profissional do Ministro. E eu, antecipadamente, nada tenho contra ele. Acho que qualquer
guestionamento so pode ser feito no campo das hipdteses. Had um episddio sombrio, que parece que foi
um pouco uma arapuca, de uma sabatina informal num barco em pleno Lago Paranod. S3o todas coisas
gue precisam ser absolutamente discutidas e clarificadas, porque nds estamos indicando alguém para a
mais alta Corte do Pais.

Repito: creio que o Sr. Alexandre de Moraes tem amplas condigdes de ocupar essa posi¢cdao, mas
precisamos nos aprofundar em varios temas — o tema da filiagdo partidaria, o tema de ser integrante de
um governo pelo qual é indicado para o Supremo Tribunal Federal. E ndo adianta vir com esse
argumento de que é para apressar a Lava Jato. Ndo é para apressar a Lava Jato. O Sr. Alexandre de
Moraes, se for para o Supremo, em relagdo a Lava Jato sera apenas um relator revisor. Entdo, nenhum
dos processos que esta |4 vai sofrer aceleracdo ou retardamento por conta ou ndo de cinco dias em que
fariamos aqui a sabatina e depois a indicagao.

Entdo, ndo quero apelar para o Regimento, ndo quero apelar para nenhuma formalidade legal;
quero apelar para o bom senso. Se esse é um processo que envolve uma grande polémica, que
tenhamos o bom senso de respeitar os prazos regimentais e fazer a sabatina no dia adequado.

Tenho certeza de que o indicado tera amplas condi¢Ges de responder a todos os questionamentos
gue podem ser feitos pelos Parlamentares, e, se o0 Governo tiver maioria, como eu acho que ter3, fard a
indicagdo. E que esta CCJ, ja questionada pelos seus integrantes, etc., etc., etc., possa fazer tudo dentro
da previsao legal e regimental.

Entdo, fago este apelo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradeco ao
Senador Humberto Costa e passo a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, eu
serei breve e digo a V. Ex2... Primeiro, agradeco a gentileza, porque sei que, cumprindo-se o Regimento,
teriamos um a favor e um contra. Mas fiz questdo de manter minha intervengdo, até para fazer um
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apelo. O proximo inscrito é o Lider do PMDB, Partido a quem cabe, pelo seu tamanho, dirigir esta
Comissdo e ocupar as posigdes mais importantes do Senado Federal. O Senador Renan Calheiros falard a
seguir.

Eu gostaria, Sr. Presidente, de fazer, neste momento, somente um apelo. E ndo quero entrar aqui
no mérito politico. Tenho minhas opinides, como todos aqui tém opinides formadas acerca do indicado.
Entretanto, Sr. Presidente, o que nds estamos discutindo agora é o método, é a aplicagdo do Regimento.
Eu quero aqui apenas repetir o que disse o Senador Lasier. Ndo ha necessidade, Sr. Presidente, desse
atropelo todo. Ndo ha a necessidade, por uma razdo simples: o atropelo significa uma desobediéncia
legal as normas instituidas do Senado Federal, as leis internas do Senado Federal.

O Regimento é muito claro, ndo carece a repetigdo da leitura. O art. 382, a partir do Capitulo I,
gue trata da escolha das autoridades pelo Senado Federal, é claro: apresentado o relatério, o prazo nao
pode ser inferior a cinco dias Uteis.

Ai, vejam, até de uma forma que eu considero arrogante, diz-se o seguinte: "Mas os senhores nao
foram bem orientados pela assessoria, porque ha um precedente". Eu acho que a assessoria ndo orienta
bem quando deixa de chamar atengdo para o art. 406, que é claro: "Art. 406. Considera-se simples
precedente a decisdo sobre questdo de ordem, sé adquirindo for¢a obrigatdria quando incorporada ao
Regimento." Entdo, é clarissimo, Sr. Presidente.

Vamos deixar a hipocrisia de lado. Nds estamos aqui lendo o Regimento, imaginando que alguém
pode discordar do Regimento. Aqui ndo ha ninguém, primeiro, que desconhec¢a o Regimento ou que
discorde do Regimento. O que nds temos aqui, nesta sala, € uma tentativa de mais uma vez burlar a
norma interna do Senado para apressar eu ndo sei o qué.

Vejam: ainda se nds estivéssemos — estou concluindo — diante de um periodo de recesso
iminente, mas nds ndo estamos. Se o Regimento for cumprido, o que vai acontecer? O relatério foi lido
hoje; cinco dias Uteis até segunda-feira; terca-feira esta Comissdo estara pronta para fazer a sabatina e
votar, Senador Renan Calheiros. Terga-feira. E o Regimento ndo determina prazo nenhum entre a
votagdo da Comissdo e a votagdo do Plendrio. Portanto, semana que vem, na terga ou na quarta-feira,
estaremos prontos a votar e a apreciar o nome do indicado ao Supremo Tribunal Federal.

Entdo, fica o apelo, repetindo as palavras do Senador Lasier: "Ndo vamos comegar mal."

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senadora Vanessa.

Com a palavra o Senador Renan Calheiros. E o derradeiro inscrito, apés o qual nés vamos dar
sequéncia.
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O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) — Sr. Presidente, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores, eu acho
que antes de qualquer coisa € preciso que fique claro que qualquer decisdo que haja aqui com relacdo a
prazos sera consequéncia da condugdo de V. Ex2, e ndo consequéncia do que manda ou deixou de
mandar o Regimento da Casa. Por que, Sr. Presidente? Por que, Sr2s Senadoras? Por que, Srs.
Senadores? Porque o prazo de cinco dias estabelecido no art. 383 ja foi cumprido. A interpretagdo da
Casa é de que ele passa a contar a partir da leitura em plendrio da indicagdo do Presidente da Republica.

Mas, Sr. Presidente, esse argumento p&e por terra todos os argumentos que foram colocados
aqui objetivando a delonga. Este indicado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ja honrou
o Senado Federal com a sua representagdo por dois anos no Conselho Nacional de Justiga. Portanto, foi
nesta Casa sabatinado, e duramente sabatinado.

Portanto, essa decisdo sera encaminhada por V. Ex2. Ela jamais podera ser consequéncia do que
manda o Regimento, porque o Regimento ja foi interpretado. Nés estamos vendo aqui uma cantilena,
uma repeticdo enfadonha de argumentos que ja foram sobejamente utilizados para delongar a
apreciacdo da indicagcdo do Presidente da Republica para o Banco Central. Esses mesmos argumentos
pelos quais ndo queriam que nds votassemos o nome do Presidente do Banco Central sdo agora
utilizados para nds delongarmos a apreciagdo do nome do indicado pelo Presidente da Republica para
ocupar o honroso cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

E importante que se diga que o Regimento estd atendido, sobejamente atendido, e que qualquer
decisdo — que pode ser realmente qualquer decisdo — terd que ser tomada e encaminhada por V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Renan.

Eu ja tinha encerrado, mas a Senadora Regina levantou a mao, e o Senador Hélio. Entdo, a
Senadora Regina e depois o Senador Hélio. Ai, nds vamos, de fato, concluir esta fase, que alongou-se
além do previsto, para a decisao.

Senadora Regina.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl) — Obrigada,
Presidente. Talvez o que eu va dizer aqui ajude em alguma coisa. O indicado, Sr. Alexandre de Moraes,
acabou de sair do meu gabinete. Estava essa polémica, e eu disse: "O senhor podia resolver essa
polémica ai e dizer..." Ai, ele disse: "Eu nem sabia, eu tenho agenda até quinta-feira com os Senadores".
Ele esta visitando todos os Senadores e tem agenda até quinta. Entdo, por que essa pressa? Ele mesmo
ndo esta com essa pressa, ja que marcou a agenda até quinta-feira para visitar todos os Senadores —
acabou de sair do meu gabinete.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradeco a
Senadora.
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Senador Aécio Neves, por gentileza, e nds vamos tomar a decisdo.
Pois nao.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
talvez fosse desnecessario, nesta fase final desta reunido, que eu usasse da palavra, mas quero apenas
deixar aqui um registro.

Eu ouvi repetidas vezes aqui o argumento de que a pressa é fruto de receios, que ha medo em
relacdo a exposi¢do do Ministro Alexandre de Moraes.

Eu ja estou aqui ha alguns anos, Sr. Presidente, e ndo me lembro de outro indicado para o
Supremo Tribunal Federal que tenha, de forma absolutamente espontanea, mostrado um leque tdo
amplo de apoios no meio juridico e na sociedade brasileira, em razdo da sua inquestionavel formagado
intelectual, da sua histéria académica, da sua produgdo académica, e até mesmo pela experiéncia dos
cargos publicos pelos quais passou. Entdo, ndo ha receio algum daqueles que o indicaram e daqueles
gue apoiam a indicagdo, como é 0 nosso caso.

O que existe aqui € uma duvida quanto a interpretagdo do Regimento, porque cabem ambas as
interpretages — nds, realmente, tivemos um precedente que corrobora a tese defendida pelo Senador
Romero Jucd. E quando hd impasse, Sr. Presidente, nds temos um instrumento, um apenas, que é a
manifestacdo do Colegiado. Portanto, eu sugiro a V. Ex2...

Para nos, se for amanha ou se for na outra terga-feira, ndo muda absolutamente nada. Acredito
gue havera a demonstragdo da vontade desta Comissdo pela qualidade do indicado, que tem, sim, que
se submeter a esse escrutinio, a essa sabatina, a todos os questionamentos, quaisquer que sejam eles,
por mais duros que sejam. Eu tenho certeza de que esses questionamentos serao feitos, sempre, com o
respeito que um momento como este nos obriga a observar. Mas cabera a V. Ex2, Sr. Presidente, tomar
a decisdo e, em ultima instancia, ndo havendo concordancia unanime do Plendrio, submeter isso aqui a
maioria dos votos.

Seja amanh3, seja na proxima terga-feira, as qualidades do Ministro Alexandre de Moraes haverdo
de prevalecer e ele estar3, acredito eu, no Supremo Tribunal Federal.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Aécio Neves.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Armando
Monteiro, pois ndo. Eu ja estou fazendo um apelo aos membros da Comissdo para nés caminharmos
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para a conclusdo deste debate, que ja estd, a meu ver, exaurido. Mas, Senador Armando, eu jamais
negaria a palavra a V. Exa.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, se V. Ex2 permitir, eu
gostaria de manifestar minha opinido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Claro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr. Presidente, eu ndo encontro
razdes que justifiquem esse atropelamento, esse agodamento. Se ha uma controvérsia na interpretagdo
do Regimento, por que ndo se dar mais tempo para que esse processo possa, sem sobressaltos, sem
suspeitas, sem que isso possa envolver uma interpretacdo... Por que ndo esperar as cinco sessoes? Qual
seria a razdo para isso?

Este Pais tem pressa, por exemplo, de outras coisas. Nés deveriamos ter pressa de indicar o
Ministro da Justica, tendo em vista o quadro dramatico da area de segurancga publica do Pais, mas ndo
ha razdo para fazer esse processo de maneira a atropelar... Acho que deveriamos fazer algo consensual,
para que nao fique sobre nds e sobre esta Comissdo qualquer ideia de que nds estamos querendo
cercear o debate, até porque o indicado retne, ao que parece, credenciais que deveriam, de alguma
maneira, deixar aqueles que defendem a sua justa postulagdo mais tranquilos em relagdo ao mérito da
prépria postulacgdo.

Portanto, acho que ndo ha razao para nds anteciparmos e atropelarmos esse processo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Armando.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Sr. Presidente,
V. Ex2 me desculpe...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Sei que V. Ex2
quer abreviar esta discussao, mas, como talvez um dos mais antigos ou o mais antigo membro desta
Comissao...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do microfone.) —
O mais experiente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — ... como Senador
da Republica, eu tenho o dever de dar uma opinido equilibrada, que expresse a verdade sobre o que
estamos discutindo.
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Quando ndo ha consenso, nds podemos ndo considerar determinadas normas regimentais, como
fazemos, por exemplo, com relagdo aos intersticios que sdo quebrados nas PECs, quando o Presidente
do Congresso ou do Senado resolve estabelecer um calendario, mas de acordo com todas as Liderancas.
Consenso significa que ndo ha debate, ndo ha discordancia sobre esse ou aquele andamento de
proposigoes.

Neste caso, ndo ha consenso. Se houvesse consenso, todas as Liderangas estariam de acordo.
Estou notando que Liderangas ndo sé da oposi¢cdao, como também aliadas do Governo, estdo
preocupadas com o fato de que uma norma regimental possa ser ultrapassada em funcdo de uma pressa
gue o Ministro ndo tem.

Eu mesmo tive a ocasido de recebé-lo, juntamente com outros Senadores do PSB, em nosso
apartamento, e tivemos uma longa conversa. Posso |he dizer: fiquei — ja sabia da sua capacidade, da sua
competéncia — ainda mais impressionado com a forma como ele fez a exposi¢do ndo so da sua vida,
como com relagdo as atividades que serdo desenvolvidas no Supremo caso ele seja escolhido.

Presidente, para ndo me alongar, vou apenas ler de novo, para entendimento da Comissao, para
esclarecer definitivamente esse fato, o art. 383, inciso Il, alinea "e", que é onde estd o novelo da
histéria: "A comissdo convocard o candidato para, em prazo estipulado" — quer dizer, a comissdo vai
estabelecer um prazo, que ndo pode ser menor que cinco dias —, "ndo inferior a 5 (cinco) dias Uteis".
Quer dizer, n3o é a leitura da sua indicacdo no plenario que vai estipular o prazo de cinco dias. E aqui, é
a Comissdo que vai dizer: daqui a cinco dias, daqui a seis dias, daqui a oito dias, o candidato a Ministro
do Supremo vai aparecer aqui para o debate, para a audiéncia.

Assim, respeitando as opinides contrarias, inclusive a do meu amigo Presidente desta Casa,
Senador Renan, e também a do meu amigo Juca, todos que sdo verdadeiros em suas opinides e nao
escondem suas opinides, e eu respeito a ambos por isso, permito-me apenas dizer o seguinte: V. Ex2, do
alto de sua sabedoria juridica, havera de interpretar deste modo, convocando o candidato para, em um
prazo minimo de cinco dias, aparecer aqui e discutir conosco a sua indicagdo.

Agradeco a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Valadares.

Passo a decidir, senhoras e senhores.

E submetida questdo de ordem a esta Comissdo para esclarecer o sentido e o alcance da alinea
"e" doinciso Il do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, mais especificamente sobre o
momento em que se inicia a contagem do prazo de cinco dias Uteis ali previsto.
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Ouvi, com muita atengdo e com muito respeito, todas as ponderagGes que foram trazidas a lume
pelos dignos membros desta Comissdo sobre esse tema. Essa questdo ja se colocou perante esta
Comissao em outras oportunidades, e aqui, na Comissao de Constituicdo e Justica, sempre nos ativemos
aos estritos termos do Regimento Interno.

O art. 383 do Regimento Interno foi profundamente reformado por iniciativa do Senador Roberto
Requido, autor do PRS n2 8, de 2011, relatado pelo entdo Senador Pedro Taques. Seu propdsito foi, além
de garantir, por parte do indicado, a comprovag¢do documental de sua idoneidade, permitir a ampla
participagdo da sociedade também no processo de sabatina e posterior votagdo da indicagdo de
autoridades.

O PRS, na verdade, terminou por levar ao Regimento procedimentos de transparéncia que as
Comissdes ja vinham implementando por atos internos anteriormente. Enfim, é com esse espirito que
deve ser interpretado o rito previsto no inciso Il do art. 383. Cada etapa prevista nas alineas deve ser
atendida de modo a garantir a ampla transparéncia e permitir a participagdo do cidaddo. Nesse sentido,
a etapa da alinea "e", de convocac¢do do indicado, somente pode ocorrer apds a leitura, publicagdo e
discussdo do relatdrio. Também sera a partir da leitura do relatério, com a concessdo de vista coletiva,
gue se inicia, a nosso juizo, a contagem do prazo de cinco dias nele previsto. Esse prazo tem a finalidade
de permitir que ndo sé os Parlamentares, mas também a sociedade civil tenham conhecimento das
qualidades pessoais e profissionais do indicado, detalhadamente descritas no relatério da indicagao.

E durante esse prazo que questionamentos sobre a vida pregressa poderdo ser encaminhados ao
Relator para serem divididos com a Comissdo. Pretender fixar o termo inicial em momento anterior,
como o da leitura da mensagem no plenario, prejudicaria, a nosso juizo, o exercicio do controle social,
que foi justamente o motivo da alteragdo regimental.

Somente apds a leitura do parecer, com a informagao plena de todas as circunstancias faticas e
juridicas referentes a indicagdo, é que os cidaddos e o proprio indicado terdo condi¢Ges de formular seus
guestionamentos e encaminha-los ao eminente Relator.

Diante do exposto, defiro a questdo apresentada pelo Senador Randolfe, e, de acordo com o art.
405 do Regimento Interno, apresento recurso de oficio a decisdo do colegiado do Plenario.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pois ndo.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, tivemos aqui um debate. Fiquei satisfeito,
porgue o consuetudindrio Senador Randolfe aprendeu, o que, quer dizer, ja € um ganho, mas acho o
seguinte: com o debate e com o entendimento de que se poderd fazer na terga-feira a audiéncia, ndo
vou recorrer, apesar de entender que esta CCJ, em outras reunides, tem que votar o recurso...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Atendo...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — ...tem que votar o recurso que veio do Plenario acerca da
guestdo para nao gerar um clima de animosidade, que ndo existe. Queremos rapidez na investiga¢do da
Lava Jato e complementagao do quérum do Supremo rapidamente.

Entdo, independentemente da questdo de entender que seriam cinco dias a partir da publicagdo,
como decidiu a Mesa do Pleno, |a no Plendrio, ndo vou recorrer e acho que, da parte de V. Ex3, é
despiciendo — e vou usar essa expressdao também — colocar para que o Plenario possa se manifestar, ja
gue o acordo sera na terga-feira, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Havendo
aquiescéncia do Plenario...

Em primeiro lugar, eu quero manifestar, Senador Romero Juca, os meus cumprimentos, porque,
de fato, foi esse sempre o espirito da Presidéncia na tentativa de uma convergéncia. E, em segundo
lugar, de fato o tema merece uma consolidagdo de interpretagdo. Eu vou sugerir, inclusive, ao Senador
Lob3o, Presidente da CCJ, que pega um relator e decida aquele recurso, como bem apresentou o
Senador Renan Calheiros, porque é um tema que sempre vem a discussdo: qual, por fim, é esse prazo?

N6s ndao podemos ficar com uma espada de Damocles — para seguir a linguagem tao erudita do
nosso eminente Senador Romero Jucd — sobre as nossas cabegas no aguardo de uma decisdo sobre esse
prazo.

Entdo, desse modo, eu queria cumprimenta-lo e dizer que, diante da aquiescéncia de todos,
havendo a convergéncia, nds iremos solicitar ao Senador Lobdo, que ja estara disponivel a tarde, que
convoque para a proxima terca-feira...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu quero
parabenizar V. Ex2, Senador Anastasia.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Aécio
Neves.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente, apenas para
cumprimentar V. Ex2, que inicia ja a sua a¢do na diregdo desta Comissdao com o brilho que Minas ja
conhecia e o Brasil, certamente, ainda mais conhecera.

Acertada a decisdo de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu faco
questdo, como Senador pelo PT, também, Senador Aécio, de cumprimentar a decisdo correta, sensata
do Senador Anastasia como Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Estd encerrada a
reunido.

(Iniciada as 10 horas e 53 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 02 minutos.)
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ATA DA 3 @ REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
DA 3% SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55° LEGISLATURA, REALIZADA EM 15 DE
FEVEREIRO DE 2017, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO NP 3.

As onze horas e cinco minutos do dia quinze de fevereiro de dois mil e dezessete, no Anexo I,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob as Presidéncias dos Senadores Edison Lobao e
Antonio Anastasia, reline-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com a presenca
dos Senadores Simone Tebet, Valdir Raupp, Marta Suplicy, Waldemir Moka, Hélio José, Jorge
Viana, José Pimentel, Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Paulo Rocha, Aécio Neves,
Aloysio Nunes Ferreira, Eduardo Amorim, Lasier Martins, Benedito de Lira, Antonio Carlos
Valadares, Roberto Rocha, Randolfe Rodrigues, Armando Monteiro, Eduardo Lopes, Magno
Malta e Vicentinho Alves. Deixam de comparecer os Senadores Jader Barbalho, Eduardo Braga,
José Maranhdo, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Acir Gurgacz, Ronaldo Caiado, Maria do
Carmo Alves e Wilder Morais. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 620, de 2015 — N&o terminativo, que: "Altera as Leis n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.636, de 15 de maio de 1998, n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, e n° 11.959, de 29 de junho de 2009, para disciplinar o processo de
licenciamento de parques e areas aquicolas de pequeno porte." Autoria: Senador Marcelo
Crivella. Relatoria: Sen. Benedito de Lira. Relatério: Favoravel ao Projeto. Resultado: Aprovado o
Parecer favoravel ao Projeto. ITEM 2 - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 125, de
2015 — Néo terminativo, que: "Fixa os critérios para escolha do Advogado-Geral da Unido, bem
como o procedimento para a sua nomeacdo." Autoria: Senador Ricardo Ferraco e outros.
Relatoria: Sen. José Maranh&o. Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que
apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 3 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2012 -
Terminativo, que: "Altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da Administracéo
Piblica, para estabelecer novo valor minimo do contrato de parceria publico-privada e
condicionar a autorizacdo legislativa as concessdes patrocinadas em que mais da metade da
remuneracdo do parceiro privado provenha da Administracdo Publica." Autoria: Senador
Antonio Carlos Rodrigues. TRAMITA EM CONJUNTO COM O PROJETO DE LEI DO SENADO N°
472, de 2012 - Terminativo, que “Altera a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para
reduzir o valor minimo dos contratos de parcerias puUblico-privadas celebrados por Estados e
Municipios.” Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares. Relatoria: Sen. Antonio Anastasia.
Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 472, de 2012, e rejeicdo do PLS n° 401, de 2012.
Resultado: Aprovado o PLS n° 472/2012 e rejeitado o PLS n°® 401/2012. ITEM 4 - PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 373, de 2015 -Terminativo, que: "Altera o art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para considerar o homicidio contra idoso
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, para incluir o referido crime no rol dos crimes hediondos." Autoria: Senador
Elmano Férrer. Relatoria: Sen. José Maranh&o. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, com duas
emendas que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 5 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de
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2014 -Terminativo, que: "Racionaliza e simplifica atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido e da outras providéncias." Autoria: Senador Armando Monteiro. Relatoria:
Sen. Gleisi Hoffmann. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto e das Emendas n°s 1 e 2, com quatro
emendas que apresenta. Resultado: Aprovado o Projeto e as Emendas n°s 1-CCJ a 6-CC]. ITEM 6
- PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2013 - Terminativo, que: "Acrescenta o inciso V ao
art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Piblica e da
outras providéncias, para estabelecer que a respectiva licenca de instalacdo é anexo obrigatério
do edital de licitacdo de empreendimento para o qual seja exigido licenciamento ambiental."
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira. Relatoria: Sen. Antonio Anastasia. Relatdrio: Pela
aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 7 -
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, de 2013 - Terminativo, que: "Incrementa a pena para a
corrupgao de menores, tendo por parametro a gravidade da infracdo cometida ou induzida, e
da outras providéncias." Autoria: Senador Aécio Neves. Relatoria: Sen. José Pimentel. Relatério:
Pela aprovacdo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM
8 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2015 - Terminativo, que: "Altera a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacao de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, para
vedar a interrupcdo de fornecimento de servicos de energia, 4gua e telefonia para entidades do
Poder Piblico que exercam atividades de utilidade publica." Autoria: Senador Dario Berger.
Relatoria: Sen. Paulo Paim. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, com a subemenda que
apresenta a Emenda n° 1-T. Resultado: Adiado. ITEM 9 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 584,
de 2011 -Terminativo, que: "Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Plblica e da outras providéncias, pela inclusdo do art. 49-A, para determinar que
o objeto da licitacdo somente poderd ser adjudicado para licitante que comprovar, por meio de
certidoes emitidas pela junta comercial, que nenhum dos seus sécios ou seus parentes até o
terceiro grau integrava o quadro societdrio de outra empresa que tenha participado do
certame, nos momentos da abertura do procedimento licitatério, da apresentacdo das
propostas e do julgamento, e da outras providéncias." Autoria: Senador Humberto Costa.
Relatoria: Sen. José Pimentel. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto. Resultado: Adiado. ITEM 10 -
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 122, de 2015 — Nao terminativo, que: "Altera a
Constituicdo Federal para incluir o Plano Pluriquadrienal como norteador das despesas e
investimentos previstos no orcamento da Unido." Autoria: Senador Donizeti Nogueira e outros.
Relatoria: Sen. Lindbergh Farias. Relatério: Favoravel a Proposta e a Emenda n° 1, na forma do
Substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 11 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447,
de 2012 -Terminativo, que: "Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lei de n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para vedar a suspensdo ou o cancelamento da execucdo de obra publica nas
condi¢des que especifica." Autoria: Senador Acir Gurgacz. Relatoria: Sen. José Pimentel.
Relatério: Pela aprovacdo do Projeto. Resultado: Adiado. ITEM 12 - OFICIO "S" N° 28, de 2014 -
Terminativo, que: "Encaminha, para os efeitos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal,
cépia do acérddo proferido no Recurso Extraordinario n° 567.935, publicado no Diario da
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Justica Eletronico em 04 de novembro de 2014, mediante o qual o Plenario do Supremo
Tribunal Federal declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do § 2° do art. 14 da Lei n°
4.502/1964, com a redacdo dada pelo art. 15 da Lei 7.798/89, apenas quanto a previsdo de
inclusdo dos descontos incondicionais na base de célculo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). " Autoria: Supremo Tribunal Federal. Relatoria: Sen. Antonio Carlos
Valadares. Relatério: Pela apresentacdo de Projeto de Resolucdo do Senado. Resultado:
Aprovado o Projeto de Resolucédo oferecido como conclusdo do Parecer. ITEM 13 - PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 397, de 2013 - Terminativo, que: "Altera o art. 98 da Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, para exigir comprovacédo de frequéncia as aulas do servidor estudante."
Autoria: Senador Acir Gurgacz. Relatoria: Sen. Angela Portela. Relatério: Pela aprovacdo do
Projeto e da Emenda n°® 1-CE. Resultado: Adiado. ITEM 14 - PROJETO DE LEI DO SENADO N°
195, de 2014 — Terminativo, que: "Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para estabelecer a obrigatoriedade de colher provas e remeter boletim de ocorréncia ao
Juiz da Infancia e da Juventude e ao Conselho Tutelar, no caso do envolvimento de crianga ou
adolescente como testemunha ou como vitima da agressdo dirigida a mulher." Autoria:
Senadora Angela Portela. Relatoria: Sen. Fatima Bezerra. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto,
com duas emendas que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 15 - PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 290, de 2010 - Terminativo, que: "Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 - "Lei
Maria da Penha", para determinar que os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher sejam processados mediante acdo publica incondicionada." Autoria: Senador
Magno Malta. Relatoria: Sen. Simone Tebet. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto e da Emenda
n° 1-T. Resultado: Retirado de pauta para reexame do Relatério. ITEM 16 - PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 169, de 2009 — Terminativo, que: "Dispde sobre a proibicdo de entidades ou
empresas brasileiras ou sediadas em territrio nacional estabelecerem contratos com empresas
que explorem trabalho degradante em outros paises." Autoria: Deputado Walter Pinheiro.
Relatoria: Sen. Paulo Paim. Relatério: Favorével ao Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CRE
(Substitutivo). Resultado: Adiado. ITEM 17 - PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 128, de 2011 -
Terminativo, que: "Acresce o art. 301-A a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cdédigo de Transito Brasileiro, e revoga a Lei n°® 5.970, de 11 de dezembro de 1973." Autoria:
Deputado Simdo Sessim. Relatoria: Sen. Edison Lobéo. Relatério: Pela aprovacédo do Projeto, nos
termos do Substitutivo que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM 18 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 547, de 2015 — Terminativo, que: "Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para instituir o programa Patrulha Maria da Penha." Autoria: Senadora
Gleisi Hoffmann. Relatoria: Sen. Angela Portela. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto e das
Emendas n°s 1-CDH, 2-CDH e 3-CDH. Resultado: Adiado. ITEM 19 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 291, de 2015 - Terminativo, que: "Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal — para modificar a redacdo do § 3° do art. 140, a fim de
penalizar a injdria praticada por razdes de género." Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann.
Relatoria: Sen. Rose de Freitas. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto. Resultado: Adiado. Em
14/02/2017, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da Senadora Marta Suplicy
(dependendo de relatério). ITEM 20 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 112, de 2010 -
Terminativo, que: "Define percentual minimo de participacdo de mulheres nos conselhos de
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administracdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto." Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves. Relatoria: Sen.
Vanessa Grazziotin. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto e das Emendas n°s 1 e 2-CAE-CAS e n°s
3 e 4-CAS, com duas emendas que apresenta, e pela rejeicio da Emenda 5-CAS. Resultado:
Adiado. ITEM 21 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 132, de 2014 -Terminativo, que:
"Acrescenta art. 83-A a Lei n°® 4.737, de julho de1965 (Cédigo Eleitoral) para reservar, quando
da renovacdo de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas masculinas e outra
vaga para candidaturas femininas." Autoria: Senador Anibal Diniz. Relatoria: Sen. Paulo Paim.
Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, com duas emendas que apresenta, e pela rejeicdo da
Emenda n° 1. Resultado: Adiado. ITEM 22 - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 607, de 2011 -
Terminativo, que: "Altera a Lei n°. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para tornar obrigatéria
a adicdo de marcadores quimicos nas munic¢des e seus insumos destinados a armas de fogo."
Autoria: Senador Marcelo Crivella. Relatoria: Sen. Randolfe Rodrigues. Relatério: Pela aprovagéo
do Projeto e da Emenda n° 1-CRE. Resultado: Adiado. ITEM 23 - PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 417, de 2015 — Terminativo, que: "Cria o banco nacional de impressdes digitais." Autoria:
Senador Omar Aziz. Relatoria: Sen. Sérgio Petecdo. Relatério: Pela aprovacdo do Projeto.
Resultado: Retirado de pauta para reexame do Relatério. ITEM 24 - PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 423, de 2012 - Néo terminativo, que: "Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
aplicacdo da legislacao trabalhista brasileira aos empregados de embaixadas e consulados de
Estados acreditados no Brasil e em Organismos Internacionais." Autoria: Senador Paulo Paim.
Relatoria: Sen. Aloysio Nunes Ferreira. Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas de
redacdo que apresenta. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s
1-CCJ e 2-CCJ, de redagdo. ITEM 25 - PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 109, de 2011 — Nao
terminativo, que: "Obriga a criacdo de unidade do Procon nos aeroportos brasileiros, e déa
outras providéncias." Autoria: Deputado Felipe Bornier. Relatoria: Sen. Sérgio Petecdo. Relatério:
Favoravel ao Projeto. Resultado: Adiado. ITEM 26 - EMENDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS N°
2, DE 2014, AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, DE 2011 — Ndo terminativo, que:
"Acrescenta §§ 5° e 6° ao art. 23 da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, para tratar da
interdicdo cautelar do estabelecimento envolvido na prética de infracGes sanitérias relativas a
falsificacdo de medicamentos, insumos farmacéuticos, cosméticos e correlatos." Autoria: Camara
dos Deputados. Relatoria: Sen. Jorge Viana. Relatério: Favoravel a ECD n° 2, de 2014, ajustando-
se a redacdo da ementa do PLS n°® 464, de 2011, para: acrescenta §§ 5° e 6° ao art. 23 da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, para tratar da interdicdo cautelar do estabelecimento
envolvido na pratica de infracdes sanitérias relativas a falsificacio de medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, correlatos, produtos de higiene pessoal, perfumaria, cosméticos e
saneantes. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel a ECD n° 2, de 2014, ajustando-se a
redacdo da ementa do PLS n° 464, de 2011. Aprovado o Requerimento n° 1, de 2017-CCJ, de
urgéncia para a matéria. ITEM 27 - OFICIO "S" N° 82, de 2015 - Terminativo, que: "Encaminha,
para os efeitos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, cépia do acérddo proferido no
recurso extraordinario n° 658.026 publicado no Diario da Justica Eletrénica em 31de outubro
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de 2014, mediante o qual o Plenério declarou a inconstitucionalidade do inciso Ill, do art. 192,
da Lei n°. 509/1999, do Municipio de Bertopolis/MG." Autoria: Supremo Tribunal Federal.
Relatoria: Sen. Simone Tebet. Relatério: Pelo arquivamento do Oficio "S" n°® 82, de 2015.
Resultado: Aprovado o Parecer pelo arquivamento do Oficio "S" n°® 82, de 2015. ITEM 28 -
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 25, de 2013 - Nao terminativo, que: "Altera os
art. 62 e 64 da Constituicao Federal para dispor sobre o pressuposto constitucional da urgéncia
autorizador da edicdo de medidas provisérias e a solicitacdo de urgéncia para apreciacdo de
projetos." Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira e outros. Relatoria: Sen. Romero Juca.
Relatério: Favordvel a Proposta, com trés emendas que apresenta. Resultado: Adiado. ITEM
EXTRAPAUTA 29 - REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
N° 1 de 2017, que: "Requeiro, nos termos do artigo 338, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, urgéncia para o Substitutivo da Camara dos Deputados n°® 2, de 2014, ao
Projeto de Lei do Senado n° 464, de 2011." Autoria: Senador Humberto Costa. Resultado:
Aprovado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e trinta e um
minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diério do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador Edison Lobé&o
Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Srs. Senadores, havendo nimero regimental,
declaro aberta a 32 Reunido, Ordindria, da Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e Cidadania da 32 Sessdo
Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da ata da
12 Reunido Extraordinaria.

Os Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras que a aprovam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

A ata esta aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.
A presente reunido destina-se a deliberagdo dos Itens 1 a 28.
Srs. Senadores, estamos iniciando hoje, na pratica, o periodo de reunides deste ano legislativo.

Eu quero, desde logo, agradecer ao Senador Antonio Anastasia por ter presidido ontem, com
tanta eficiéncia e proficiéncia, a reunido que se destinou a leitura do relatério a respeito da sabatina que
se fara, na préxima terga-feira, no candidato a ministro do Supremo Tribunal Federal. S. Ex2, com a
autoridade presencial que tinha, tomou a deliberagao, a meu ver, absolutamente correta. Foi a
deliberagao que também eu tomaria. N3o tenho dividas de que vamos exercer uma Presidéncia aqui, S.
Ex2 e eu, dentro desses parametros de entendimento nas questdes que forem submetidas a esta
Comissao.

Devo informar aos Srs. Senadores que ndés temos, sob exame desta Comissao, cerca de 2,3 mil
projetos — sdo 2.139 projetos, corrijo —, dos quais 469 ja foram distribuidos aos respectivos relatores.
Existem 24 pedidos de audiéncias publicas.

Tendo presidido esta Comissdo, como presidi no passado, e outras comissoes, e a minha
experiéncia demonstra que as audiéncias publicas sdo Uteis, mas ndo podem chegar ao ponto de
prejudicar o andamento normal da Comissao.

Em geral, quando ha uma audiéncia publica, ela se destina a cobrir todo o periodo daquela sessao,
0 que atrasa, de algum modo, a votagdo dos projetos mais importantes sobretudo.

Quero, com isso, dizer que devemos manter, sim, o critério da realizagdo de audiéncias publicas,
porgue elas esclarecem, muitas vezes, duvidas que surgem sobre as principais matérias. Mas ndo
devemos abusar da realizacdo delas em grande numero.

Precisamos abastecer o Plenario do Senado, que hoje esta desabastecido de projetos em votagao
nas Comissdes. E bem verdade que a Comissdo de Justica, assim como outras Comissdes também, tem,
em muitos casos, projetos terminativos. Isto é, ndo precisam ser submetidos a um exame do Plenario,
salvo se 10% da composi¢do do Senado solicitarem este exame.
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Ouvi os Srs. Senadores a respeito do atraso com que esta Comissdo, ndo de hoje, mas de sempre,
tem se reunido. O Presidente chegou hoje as 9h10 da manha, aqui nesta Comissdo, para os trabalhos
preliminares da Secretaria. Mas fago um apelo a todos os Senadores, para que, de fato, cheguem a esta
Comissao na hora marcada, que é 10h. E ja ndo é muito cedo. Dez horas ja ndo é muito cedo. N3o vejo
razdo para que nés atrasemos, como é de costume, a realizagdo desta reunido. E um apelo que fago e
farei em outros momentos.

Se houver uma reincidéncia inaceitavel, nds poderemos consultar o Plenario da Comissdo, para
gue haja uma deliberagdo quase radical, que é a de haver uma tolerancia de 15 a 20 minutos e ndo abrir
excegao. E encerrar a reunido.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Presidente, na
préxima reunido vai melhorar, porque o horario de verdo vai acabar. Entdo, 10h corresponde a 11h.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Passemos ao

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 620, de 2015
- Nao terminativo -

Altera as Leis n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, n2 9.984, de 17 de julho de 2000, n® 9.636, de 15
de maio de 1998, n2 9.984, de 17 de julho de 2000, e n® 11.959, de 29 de junho de 2009, para disciplinar
o processo de licenciamento de parques e dreas aquicolas de pequeno porte.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:

- A matéria serd apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria e pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéio e Controle, em decisdo terminativa;

- Em 17/08/2016, foi concedida vista ao Senador Antonio Carlos Valadares, nos termos
regimentais.

O Senador Antonio Carlos Valadares, até o momento, ndo se manifestou.

CONSULTE EM hitty
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE. Fora do
microfone.) — Vou me manifestar.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Faga-o, porque, em seguida, passaremos a
palavra ao Senador Benedito de Lira, para suas consideragdes finais.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, considerando que a matéria ja foi objeto de leitura do relatério; considerando
que, embora tenha pedido vista, o eminente Senador Valadares ndo apresentou por escrito um voto em
separado, o Relator ndo tem nada a acrescentar ao relatério que foi lido numa das reunides da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. Portanto, me dou por satisfeito e quero ouvir o eminente
Senador Valadares, para, consequentemente, abrimos o processo de discussao e votagao.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Senador Antonio Carlos
Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Presidente, a
simples leitura do relatério ja fala da propriedade e da importancia desta matéria. Apenas pedi vista
para que durante esse periodo alguém pudesse estuda-la e propor alguma alternativa ou aprofunda-la
com a apresentagdo de emendas. J4 que isso ndo ocorreu, cumpri o meu papel.

A proposicdo dispde sobre o licenciamento da instalacdo de parques e areas agricolas situadas em
aguas de dominio da Unido, nos lagos de hidrelétricas, acudes e barragens que ocupem até 0,5% da drea
da superficie do respectivo corpo de agua. Entao, acho que o tratamento é exequivel a proposta do
Senador...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Tem a palavra V. Ex2.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, eu ndo
tenho dbice do ponto de vista constitucional, porque é o angulo de enfoque da nossa Comissao.

A minha objecdo diz respeito ao mérito. Eu considero que essa questdo de licenciamento para
utilizagdo de parques aquaticos para piscicultura deve estar sujeita a regulamentagdo de um drgao
técnico. Fixar 0,5% em qualquer circunstancia para se permitir a aquicultura me parece ndo ser
adequado. Ha estudos da Agéncia Nacional de Aguas que n3o recomendam essa soluggo. A ANA realizou
estudos em 96 reservatdrios no Pais e chegou a conclusdo de que cerca de 60% ndo suportariam esse
percentual de suas dguas ocupadas por piscicultura.

Eu acho que o mais conveniente seria que esta matéria fosse regulada, caso a caso, pelos érgdos
de licenciamento ambiental. Agora, é uma questdo que tem que ser examinada nas comissdes de
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mérito. A questdo nao é terminativa na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, que ndo vé, sob a
Otica da nossa Comissdao, nenhum ébice. A minha obje¢do é mais de mérito.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Senador Eduardo Lopes.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, é bom
lembrar, como disse o nosso Senador Aloysio, que realmente existe a questdo das Comissoes de mérito,
mas esse assunto, dentro do préprio Ministério da Pesa — e o Senador Crivella foi Ministro da Pesca,
como eu fui Ministro da Pesca, sucedendo-o quando do seu retorno ao Senado — é um assunto
importante por todos os angulos, principalmente porque o Brasil tem uma capacidade muito grande,
gigantesca de ser ou para ser um dos maiores produtores na aquicultura. Pode se tornar um dos
primeiros do mundo ou, sendo, o primeiro do mundo. E 0,5% das aguas da Unido significa um avanco,
um crescimento na producdo extraordinario.

Realmente, ja hd muitos estudos em cima disso. As Comissdes de mérito podem tratar disso, mas
existem muitos estudos que comprovam que ndo causa nenhum dano ao meio ambiente utilizar 0,5% na
aquicultura.

Entdo, concordo com o Senador Aloysio no sentido de que aqui esta CCJ deve aprovar e, depois,
nas Comissdes de mérito, o tema seria mais estudado.

Seria muito importante e muito boa para o Pais essa questao.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senadora Simone Tebet.
A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente.

Eu lamento, porque estamos com um problema no sistema e eu ndo consigo acessar o projeto. Eu
consegui acessar apenas o parecer.

Concordo que aqui ndo é uma questdo de mérito; é questdo de constitucionalidade ou ndo. E ndo
vejo nenhum empecilho constitucional, legal ou regimental.

Eu apenas queria indagar, se for possivel o esclarecimento agora — se ndo for, ndo ha problema,
meu voto é favordvel —, se nds estamos falando apenas de liberar a vistoria naval e ndo o licenciamento
ambiental ou a aprovacgao pela ANA, porque, se for dessa forma, inclusive quanto ao mérito, ndo vejo
problema nenhum.

Repito: ndo estou com o projeto aqui, mas esse projeto me deu a sensagao, a fim de
desburocratizar essa questdo, que infelizmente fica emperrada nos escaninhos dos ministérios,
principalmente no Ministério do Meio Ambiente, que o que quis o Senador Crivella foi: ja temos aqui, de
acordo com a lei, o estudo de identificagdo e demarcagdo da drea — e isso ja esta previsto na legislagdo
no que se refere a aquicultura; ja temos que passar pelo Ministério do Meio Ambiente, para toda analise

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM htt

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.053399/2017-50
46 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

legal em relagdo ao projeto que se queira instalar nas barragens de um rio ou mesmo préximo a
hidrelétrica, enfim; temos a liberagdo do licenciamento prévio e depois ambiental; e ainda precisamos
da aprovacdo da Agéncia Nacional de Aguas.

(Soa a campainha.)

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Assim, indago: o que o projeto quer é apenas a retirada
prévia da vistoria naval em fun¢do da navegabilidade? Se for isso, até no mérito ndo vejo nenhum
guestionamento.

E falo isso, Sr. Presidente, porque venho de um Estado que tem dois dos rios mais importantes do
Brasil, a leste e a oeste: o Rio Paraguai e o Rio Parana, ndo so navegaveis, mas uma fonte inesgotavel de
riqueza, inclusive de alimentos. Temos colOnias de pescadores e temos implantagdo dos tanques-rede,
que vieram, inclusive, com muita forga na época em que o Senador Crivella — hoje ndo mais Senador,
mas nosso eterno Senador — era Ministro.

E vejo emperrado nos ministérios, agora ndo mais no do Meio Ambiente, mas no da Agricultura,
um dos projetos mais importantes para o nosso Estado, de uma empresa chamada Tilabras, que vai
investir 100% de capital privado, que vai quase aumentar 30% a posi¢do de pescado no Brasil — e
sabemos o qudo importante é o peixe pelo seu alto valor nutricional —, e nés vimos que, ha dois anos,
eles ndo conseguem sair do lugar em fun¢do dessa burocracia. S3o R$150 milhdes a serem investidos,
RS$1 bilhdo em faturamento de exportacdo, o que ajudaria a balanca comercial, fora o barateamento do
peixe na mesa do trabalhador brasileiro.

Asso, nds estamos aqui, a meu ver, com esse projeto, procurando dar agilidade.

Entdo, eu ndo vejo nenhum problema de votar quanto a constitucionalidade, embora, volto a
repetir, ndo tenha tido oportunidade aqui de ver a integralidade do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Eu pego...
(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Eu concederei a palavra em seguida a V. Ex2.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Eu pego ao Senador Benedito de Lira que, como
Relator, esclarega a Senadora Simone Tebet a respeito de suas duvidas.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) — Sr. Presidente, o
projeto, em si, estd realmente pedindo aqui autorizagdo para tomar essas providéncias no que diz
respeito aos lagos etc. Agora, a analise do mérito dessa matéria vai caber exatamente a Comissao de
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Agricultura e & Comissdo de Meio Ambiente. E |3, entdo, onde vai se instalar o maior debate para ver se
realmente isso traz alguma dificuldade.

No meu entendimento, ndo ha nenhuma dificuldade no que diz respeito a essa providéncia. O que
o projeto quer é exatamente evitar que a gente tenha hoje... Nds temos, como disseram alguns
Senadores, a maior capacidade para fazer com que haja uma produg¢do maior de peixe neste Pais.
Contudo, infelizmente, em fungdo de algumas dificuldades que sdo criadas pelos institutos de meio
ambiente etc., tem havido defasagem em relagdo a isso. Nos estamos importando pescado.

E por isso, Senadora, que, na verdade, falta peixe na mesa do trabalhador, notadamente por
conta de tantas e tantas exigéncias que sdo feitas, as vezes, desnecessariamente. Mas nés vamos
discutir isso quando a matéria for a exame nas Comissdes de Agricultura e de Meio Ambiente.

Aproveito para agradecer, inclusive, as manifestagGes, porque, na verdade, nés estamos cuidando
aqui da constitucionalidade desta matéria.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Sr. Presidente, Senador Edison Lob3o, eu quero cumprimenta-lo
pela diregdo dos trabalhos; cumprimentar todos os colegas aqui da Comissdo, e também pelos
posicionamentos iniciais: ha a necessidade de a gente, realmente, se organizar para chegar na hora, ser
mais pontual, encaminhar as questdes. A propdsito, até peco vénia, porque eu estava na posse da nova
diretoria do sindicato dos servidores desta Casa, o Sindilegis, e tive que chegar um pouquinho atrasado.

Agora, com relagdo a esse importante projeto — e a nossa querida Senadora Simone Tebet ja
registrou a relevancia do pescado na alimentagdo, na mesa do brasileiro —, eu, que hoje, tomei café com
a Frente Ambientalista |4 na Camara dos Deputados, juntamente com o nosso Ministro do Meio
Ambiente, Zequinha Sarney, e todos os Parlamentares envolvidos na Frente Ambientalista, tenho
clareza da sua constitucionalidade. Assim, eu queria apoiar aqui o encaminhamento dado pela
aprovacgdo desse projeto, dada a sua importancia para o Brasil, para nds todos.

E, com certeza, na Comissdao de Meio Ambiente e na Comissdo de Agricultura, discutindo
direitinho com o setor produtivo e com o setor organizado da area, nés poderemos, se for o caso,
aprofundar um pouco mais a analise do mérito e, repito, se for o caso, poderemos até sugerir algumas
alteragdes para o aprimoramento do referido projeto.

Neste momento, eu acho que, quanto a constitucionalidade, a gente poderia aqui aprova-lo e,
assim, dar prosseguimento a discussdo tematica do projeto nas ComissGes de mérito .

Muito obrigado, Sr. Presidente, Senador Edison Lobao.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Ndo havendo mais quem queira discutir, encerro
a discussdo.

Em votagdo o relatério favoravel ao projeto.
As Sr2s e os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comissao favoravel ao projeto, a matéria
vai a Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria.

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 423, de 2012
- Ndo terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n© 5.452, de 12 de
maio de 1943, para dispor sobre a aplicagéo da legislagéo trabalhista brasileira aos empregados de
embaixadas e consulados de Estados acreditados no Brasil e em Organismos Internacionais.

Autoria: Senador Paulo Paim.

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas de redagdo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria serd apreciada pela Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional e pela
Comissdo de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Aloysio Nunes Ferreira para proferir o seu relatério.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o projeto de lei que vamos analisar é composto de dois artigos.

O art. 12 veicula alteragdes desejadas na CLT. Este artigo propde, inicialmente, que as normas da
CLT se apliguem aos empregados de embaixadas e consulados de Estados acreditados no Brasil e de
organismos internacionais, ressalvado o disposto em tratados internacionais.

O paragrafo Unico do art. 72-A aponta as exceg¢Oes a regra geral contida no caput. Dessa forma, os
preceitos da CLT ndo seriam aplicados: i) aos agentes diplomaticos, no tocante aos servigos prestados no
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Estado acreditante, e aos empregados em servigo exclusivo de embaixadas e consulados, que ndo sejam
brasileiros e nem possuam residéncia permanente no Brasil; e ii) aos trabalhadores definidos na
Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, promulgada pelo Decreto n2 56.435, de junho de
1965.

O art. 12 propde, ainda, o acréscimo de §42 ao art. 643 da CLT, para estabelecer a competéncia da
Justica Trabalhista para processar e julgar dissidios entre embaixadas, consulados e organismos
internacionais e seus empregados.

O art. 22 é um artigo de vigéncia.

Na justificacdo, o nobre Senador Paulo Paim argumenta que a proposicdo almeja alterar a CLT de
modo a atualizar o ordenamento juridico brasileiro a luz da jurisprudéncia que reconhece a aplicagdo da
legislacdo trabalhista a empregados de missdes diplomaticas.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e a
de Assuntos Sociais, cabendo a Comissdo de Assuntos Sociais a decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.
Andlise.

Compete a CCJ, nos termos do Regimento, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, regimentalidade nas hipdteses que menciona e sobre o mérito das proposicdes.

Quanto ao juizo da constitucionalidade formal da proposi¢ao, ndo ha reparos a serem feitos.

A matéria tratada no presente projeto de lei ndo é reservada a iniciativa legislativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, §19, da CF, sendo licita, portanto, a iniciativa
parlamentar.

No que concerne ao mérito, uma vez superadas essas questoes de juridicidade, de
constitucionalidade e de regimentalidade, a relevancia do tema é inequivoca. Além de consultar o
Ministério das RelagOes Exteriores, coisa que foi feita por nds, entendemos como necessario aduzir as
seguintes consideragdes.

A proposta veiculada pelo PLS 423, de 2012, segue orientagdo ja consolidada na jurisprudéncia
brasileira, notadamente apds o julgamento do “caso Genny de Oliveira” pelo Supremo Tribunal Federal,
e estad de acordo com a Convengdo de Viena sobre RelagGes Diplomaticas, que, em seu artigo 41, §19,
estabelece o dever dos detentores de privilégios e imunidades de respeitarem as leis e os regulamentos
do Estado acreditado.
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A proposta de atualizagdo da CLT, ao estabelecer de maneira clara os direitos que devem orientar
as relagdes entre empregados locais e missdes estrangeiras, servira para mais bem informar os Estados
acreditantes quanto a seus deveres e obrigacdes no Brasil em matéria trabalhista.

Cumpre mencionar, todavia, que a proposta de redagdo do inciso | do paragrafo Unico do art. 79-
A, contida na proposicdo ora em exame, que estabelece o rol de exceg¢des a aplicagdo da legislagdo
trabalhista, menciona, desnecessariamente, a nosso ver, os agentes diplomaticos. E que a relacdo do
Estado estrangeiro com seu corpo diplomatico acreditado no Brasil tem natureza oficial, ndo se
confundindo com vinculos de natureza empregaticia. Além disso, o funcionario estrangeiro enviado em
missao diplomatica pelo Estado acreditante é titular de privilégios e imunidades, em virtude dessa
Convengdo e do costume internacional. Ademais, observa-se que a expressdo "agentes diplomaticos"
tampouco alcanga todas as categorias de funcionarios estrangeiros que trabalham em embaixadas, em
consulados e em organismos internacionais. Com vistas a abranger todas as categorias previstas na
CVRD e na Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares (CVRC), o inciso deveria fazer referéncia ndo
apenas a agentes diplomaticos, mas também aos membros do pessoal administrativo e técnico da
embaixada, aos funciondrios e empregados consulares e aos funciondrios de organizagdes internacionais
(nos termos dos correspondentes acordos de sede). Nesse sentido, apresentaremos, ao final, emenda
de redagdo para conferir maior consisténcia técnica a redagdo do inciso | do paragrafo unico do art. 72-A
gue o art. 12 da proposic¢do pretende acrescer a CLT, preservando integralmente o mérito do dispositivo.

Assim, entendemos que o PLS é consentdaneo com o Texto Constitucional, que confere amplo
destaque ao trabalho e protegdo aos direitos dele decorrentes, além de ser absolutamente oportuno e
conveniente, pois servird para estabelecer parametros legais claros no que concerne a prote¢do dos
direitos trabalhistas dos empregados das missdes estrangeiras.

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
regimentalidade do PLS em tela e, no mérito, votamos por sua aprovagdo com as duas emendas de
redagdo, cujo teor ja foi sucintamente exposto a Comissao.

E 0 meu relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Esta em discussdo a matéria. (Pausa.)
Ndo havendo quem queira discuti-la...

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Peco a palavra para discutir, Sr. Presidente, rapidinho.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Eu gostaria de cumprimentar o nosso Lider, Senador Aloysio
Nunes Ferreira, pelo relatério aqui apresentado, e também o nobre Senador Paulo Paim.
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Realmente, nobre Senador Lobao, eu, que sou Senador aqui de Brasilia, onde esta a maioria das
embaixadas, vejo o sofrimento dos brasileiros e o trato dado a brasileiros que trabalham nessas
embaixadas. Ha situagOes muitos graves que tém de ser vistas com o cuidado necessario. Para todas as
excegdes, é necessario cuidado.

O Senador Aloysio fez uma colocagdo aqui, nessa visdo que ele esta dando da constitucionalidade
do projeto, e temos também a justificativa do nobre Senador Paulo Paim.

Entdo, essa questdo visa a normatizar a situa¢do do brasileiro que esta trabalhando nas
embaixadas localizadas no Brasil. Acho isso muito meritoso.

Quero também aqui manifestar minha concordancia com o relatério apresentado pelo nobre
Senador Aloysio Nunes Ferreira e encaminhar, para que possamos discutir e aprofundar mais alguns
detalhes, talvez, na CDH, na Casa, em outras comissdes pelas quais esse projeto vai passar.

Muito obrigado, nobre Senador.
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Sr. Presidente,
como sempre, o Senador Paulo Paim acerta em cheio, ao defender os interesses dos trabalhadores, ndo
so daqueles que exercem suas atividades internamente no Brasil, como também daqueles que o fazem
no exterior, nas embaixadas.

O Senador Aloysio Nunes fez uma emenda de redagao que nado altera o mérito da proposta, e o
seu relatério consubstancia o interesse dos trabalhadores.

Por isso, meu voto é favoravel, e espero que essa proposta preencha um vazio na prote¢ado
aqueles servidores que estdo no exterior e venha a ser aceita pelas nossas demais comissdes de mérito
e também no plenario.

O meu voto é favoravel.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Esta encerrada a discussao.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, apenas
quero lembrar a Comissdo o caso Genny de Oliveira, que citei no meu relatdrio. Esse caso remete a uma
controvérsia sobre Genny de Oliveira, esposa brasileira de um funcionario da Embaixada da Republica
Democratica Alema. Esse funcionario também j3 era falecido. Ela pleiteou direitos trabalhistas do seu
esposo falecido, e a Embaixada negou, sob a alegacdo de que ele tinha imunidade diplomatica e de que,
portanto, a legislagdo brasileira ndo se aplicava a ele. Até entdo, o entendimento do Supremo Tribunal
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Federal era este: o de que a imunidade diplomatica dos agentes diplomaticos se estendia também
aqueles trabalhadores que desempenhavam fun¢des administrativas nessas embaixadas. O caso foi
decidido a partir de um voto do Ministro Rezek. E, a partir dai, mudou-se a jurisprudéncia do Supremo.

Esse projeto de lei vem na linha que vem sendo seguida pelo Supremo Tribunal Federal, mas que
ainda ndo estava incluida, digamos assim, no nosso direito positivo, na nossa CLT (Consolidagdo das Leis
do Trabalho). Dai, portanto, a oportunidade e o mérito do projeto que foi apresentado pelo nosso
colega Senador Paim.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Em votacdo o relatdrio favoravel ao projeto, com
duas emendas de redacdo.

As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel ao projeto, com as
Emendas 1 e 2 de redagdo desta Comissdo.

A matéria vai a Comissdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional.

O Oficio "S" n2 82, de 2015, consta do item 27 da pauta em carater terminativo, mas votaremos
apenas a instrugdo que encaminha.

ITEM 27
OFiCIO "s" N2 82, DE 2015

Encaminha, para os efeitos do art. 52, inciso X, da Constitui¢do Federal, copia do acdérddo
proferido no Recurso Extraordindrio n? 658.026, publicado no Didrio da Justica Eletronica em 31 de
outubro de 2014, mediante o qual o Plendrio declarou a inconstitucionalidade do inciso lll do art. 192 da
Lei n° 509, de 1999, do Municipio de Bertopolis/MG.

Autoria: Supremo Tribunal Federal.
Relatoria: Senadora Simone Tebet.
Relatério: pelo arquivamento do Oficio "S" n2 82, de 2015.

Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet para proferir a leitura do relatério.
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A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente.

Com a anuéncia de V. Ex2 e dos demais Pares, vou objetivar a leitura do relatério sem prejuizo do
entendimento, até porque se trata de um oficio do Supremo Tribunal Federal que basicamente solicita,
nos termos da propria Constituigdo, que possamos dar o efeito erga omnes a uma decisdo proferida no
plenario do STF que declarou a inconstitucionalidade de artigos de uma lei do Municipio de Bertopolis,
em Minas Gerais. Como estamos aqui propondo o préprio arquivamento porque entendemos que a
decisdo do Supremo ja tem o efeito erga omnes, como explicaremos aqui, vou tentar objetivar o nosso
parecer.

O recurso extraordindrio, ja a p.2, foi interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais contra uma decisdo do Tribunal de Justi¢ca daquele Estado, basicamente declarando a
inconstitucionalidade do art. 192 da referida lei, que diz:

"Art. 192. Consideram-se como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico as contratages que visem a:

[...]

IIl — suprir necessidades de pessoal na area do magistério;

[...]
O Supremo declarou o dispositivo inconstitucional.

Nesse sentido — isto esta ja no final da p.2 —, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, para preservar os contratos ja
firmados até a data daquele julgamento, ndo podendo os referidos contratos excederem a 12 meses de
duragdo, vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava a decisdo.

Analise.

Compete a esta Casa privativamente suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do STF. E verdade.

Ja no terceiro paragrafo, é dito que a competéncia dada ao Senado Federal, desde a Constituicdo
de 1934, de suspender a execucdo de lei declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario, tem como
finalidade dar a decisdo efeito erga omnes, isto é, estendé-la a todos que ndo fizeram parte da demanda
apreciada pela Corte Suprema.

Trata-se de procedimento que é consectdrio do sistema de controle difuso de constitucionalidade.

Nesse sistema, como as decisdes sdo feitas em casos concretos, a declaragdo de
inconstitucionalidade das normas pelo Poder Judicidrio nunca tem efeito erga omnes. Assim, o papel do
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Senado é exatamente o de, mediante a edi¢do de uma resolugdo, conferir esse efeito as decisdes
judiciais.

A p. 4, no segundo paragrafo: nesse sistema, o objeto da decisdo judicial é a prépria norma e, se
considerada inconstitucional, sera derrubada com efeito erga omnes.

Com a Constituicdo de 1988, ampliou-se o alcance do controle concentrado, com a instituicdo da
acdo direta de inconstitucionalidade e da agdo de descumprimento de preceito fundamental e da
prépria agdo declaratéria de constitucionalidade.

Em todos esses casos, igualmente, dispensa-se a participacdo do Senado para dar efeito erga
omnes a decisdo.

Em tese, esta Casa mantém o seu papel de dar efeito erga omnes as decisdes judiciais que
declaram, de forma incidental, em caso concreto, a inconstitucionalidade de norma, conforme o art.
102, inciso lll, da Constituicdo.

A p. 5, vamos ao caso especifico do oficio.

O Recurso Extraordindrio n? 658.026, entretanto, ndo tem como objeto uma querela concreta, na
qual emergiu a declaragdo incidental da inconstitucionalidade da lei referida, mas a discussdo desses
proprios dispositivos em tese, uma vez que se origina de recurso contra decisdao tomada pelo Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade.

Trata-se, efetivamente, da forma como leis municipais podem ser discutidas, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, perante o STF, uma vez que a Carta Magna ndo prevé a
possibilidade de impetragdo de agdo direta de inconstitucionalidade ou de agao declaratéria de
constitucionalidade contra norma municipal perante a Suprema Corte.

E aqui vém um entendimento consolidado do STF, no voto do Relator, Ministro Moreira Alves, e
também, a p. 7, um posicionamento, numa palestra, do Ministro Gilmar Mendes. Entdo, ja estou ao final
dap. 6.

Assim, o recurso extraordinario contra decisdo da Justica estadual em sede de a¢do direta de
inconstitucionalidade &, efetivamente, uma forma de controle concentrado de constitucionalidade, com
efeito erga omnes, dispensando, desta forma, a intervengdo do Senado Federal para determinar a
suspensdo da vigéncia da norma atacada.

A atuacdo desta Casa nesse tipo de situacdo pode, até mesmo, gerar controvérsia sobre o
momento em que ocorre a perda da eficacia da norma impugnada (a data do transito em julgado da
decisdo judicial ou da publicagdo da resolugdo respectiva por esta Casa).

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM http://www

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



4 Abril 2017 SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira

00100.053399/2017-50

55

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Ademais, o excelso Pretério chega até a admitir, nesses casos, a modulagdo de efeitos, que é
totalmente incompativel com a participagdo do Senado Federal.

Isso posto, Sr. Presidente, ja na ultima pagina, concluimos que ndo cabe a participacdo do Senado
Federal, na forma do art. 52, inciso X, da Constitui¢do, para edigdo de resolugdo com a finalidade de
suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo, no caso de recurso extraordinario contra decisdo da Justica estadual em sede de agdo direta
de inconstitucionalidade — como ocorre no oficio —, uma vez que essa ag¢do é, efetivamente, uma forma
de controle concentrado de constitucionalidade, ja com efeito erga omnes.

0O nosso voto, portanto, é pelo arquivamento do Oficio “S” n2 82, de 2015.

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Em discussdo a matéria. (Pausa.)
N3do havendo mais quem queira discuti-la, encerro a discussao.

Em votagdo o relatério que conclui pelo arquivamento do oficio.

Os Srs. Senadores e as Sr3s Senadoras que aprovam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissado pelo arquivamento do Oficio
"S" n2 82, de 2015.

A matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa para providéncias cabiveis.

Item n2 26.

ITEM 26
EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N2 2,de 2014
- Nao terminativo -

Acrescenta §§ 52 e 62 ao art. 23 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, para tratar da
interdigcdo cautelar do estabelecimento envolvido na prdtica de infragbes sanitdrias relativas a
falsificagdo de medicamentos, insumos farmacéuticos, cosméticos e correlatos.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Jorge Viana
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Concedo a palavra ao Senador Jorge Viana, para a leitura do seu relatdrio.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Sr. Presidente, eu
penso que essa é uma matéria que ja tramitou aqui, passou pela Camara. Como eu vou demonstrar,
houve uma pequena alteragdo na Camara dos Deputados, e eu a trago de volta. Como V. Ex2 ja
apresentou, é de autoria do Senador Humberto Costa, e eu entraria na justificativa, porque penso que é
a maneira de melhor me comunicar com os colegas, que tém o avulso nas maos.

O projeto objetiva combater atividades de pirataria e adulteragdo de produtos destinados ao
consumo, especialmente medicamentos, cosméticos e correlatos. Entdo, € uma matéria da maior
importancia, porque tenta dar seguranga ao consumo de todos nds, que estamos sujeitos a produtos
adulterados.

As infragOes a legislacdo sanitaria federal podem levar a interdigdo parcial ou total do
estabelecimento utilizado na pratica das atividades criminosas. Entdo, o projeto também estabelece as
sang0es. Contudo, a Lei 6.437, de 1977, s6 permite a interdi¢cao do estabelecimento pelo prazo maximo
de 90 dias, findo o qual o produto ou estabelecimento sera automaticamente liberado.

Entdo, no nosso ponto de vista, € uma lei antiga, que cria dificuldade e, inclusive, facilita a pratica
e que a pratica seja repetida. Nesse sentido, eu falo, ndo raro os processos administrativos e judiciais
destinados a apuragdo de responsabilidade arrastem-se por anos, gerando uma sensagao de
impunidade.

O projeto acaba com essa limitagdo do prazo de interdigdo de 90 dias, na hipdtese de apuragdo de
falsificagdo de medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos correlatos, cosméticos e saneantes
previstos no art. 10.

E aqui eu queria dizer: na Camara dos Deputados, o Deputado Arnaldo Faria de Sa, apresentou
emenda incluindo, além dos cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumaria. Foi a Unica alteragdo
que a Camara dos Deputados fez, e eu acatei essa sugestdo, porque acho que ela aperfeigoa também o
projeto.

E, volto a repetir, nds estamos tentando fazer um aperfeicoamento em uma legislagdo de 1977,
gue, por conta de ter prazo que trabalhava a favor de quem cometia crime, nos coloca em risco. Depois
de ter estudado, o Senador Humberto Costa, que foi ja Ministro da Saude, apresentou um projeto
procurando aperfeigoar e nos dar um pouco mais de seguranga e, a0 mesmo tempo, instrumentos de
combate a esse tipo de crime, que é muito sério, pde em risco a vida de todos nos.

Entdo, o meu parecer, o meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa
técnica legislativa e, quanto ao mérito, favoravel. E, é claro, com a Emenda da Camara dos Deputados n2
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2, de 2014, ajustando-se aredagdo da ementa do PLS n2 464, de 2011, para acrescentar os §§52 e 62 ao
art. 23 da Lei n2 6.437, de 20 de agosto de 1977.

A Unica alteragdo que eu estou fazendo é recepcionar essa pequena ampliacdo, que é uma
emenda de redagdo que acrescenta "produtos de higiene pessoal e perfumaria".

Eu acho que é uma matéria muito importante a ser deliberada aqui na Comissdo. E eu ndo tenho
nenhuma duvida de que a matéria esta pronta para ser aprovada aqui.

E o meu parecer, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Em discussdo a matéria.
Concedo a palavra ao Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Senador autor,
querido Humberto, é sé para um esclarecimento meu: eu ndo estou modificando; eu estou
recepcionando a emenda da Camara, mas eu fiz uma pequena alteragao de redagdo para a ementa ser
alterada, para que eu possa, na redagdo também do projeto, incluir aquilo que nds recepcionamos da
Camara, que é higiene pessoal e perfumaria.

Eu fiz s6 uma alteragdo de redagdo, mas recepcionando a emenda que veio da Camara.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — O.k.

Srs. Senadores, Sr2s Senadoras, Sr. Presidente, primeiramente quero agradecer ao Senador Jorge
Viana, que apresentou esse relatério. Ja tive oportunidade de |é-lo anteriormente e acho, inclusive, que
as modifica¢des pequenas que foram feitas veem sé para melhorar ainda mais e clarificar ainda mais o
objetivo deste projeto.

Na verdade, este projeto faz parte de um grupo de quatro projetos que eu apresentei, dos quais
trés — se este for aprovado hoje — ja estardo vigentes. Ja existem dois sancionados, e este seria o
terceiro.

Esses projetos todos tratam de um problema que, neste momento, estd muito pouco em
evidéncia na sociedade, mas que continua com o mesmo grau de gravidade que tinha ha varios anos,
inclusive no processo de formagdo da Anvisa.

A Anvisa sem duvida é uma das agéncias de vigilancia sanitaria no mundo que se coloca entre as
mais bem conceituadas e mais bem respeitadas no mundo inteiro. No entanto, houve periodos em que
havia uma articulagdo maior entre a Anvisa, a Policia Federal, a Receita Federal e uma série de outras
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instituicdes, para combater os crimes que envolvem roubo de medicamentos, falsificagao de
medicamentos, falsificagdo de equipamentos. E isso é um caso gravissimo. As pessoas nao tém nogdo de
como isso é um problema grave.

Entdo, muitas operagGes foram feitas pela Policia Federal, juntamente com a Receita Federal;
laboratdrios clandestinos foram fechados; gangues de roubo de carga de medicamentos foram
desbaratadas. Portanto, chegamos a ter um periodo em que este combate foi muito efetivo e muito
forte. Nao sei por que razdo isso diminuiu bastante. Ndo sei se é orientagdo da Anvisa — e ndo me cabe
aqui fazer essa avaliagdo —, mas isso mudou bastante.

Por essa razdo, nés apresentamos estes quatro projetos: um projeto que cria o sistema nacional
de combate a produgdo ilegal de medicamentos, a comercializagdo de medicamentos adulterados ou
roubados; um outro que trata de a Policia Federal passar a ter possibilidade de atuar nesse tipo de
crime, porque ela ndo podia — como eram crimes interestaduais e internacionais, ela ndo podia; hoje,
esse projeto de minha autoria, que foi aprovado, permite que a Policia Federal atue diretamente —; e
esse terceiro é um projeto singelo, mas muito importante. O que acontece? Muitas vezes, a fiscalizagdo
vai a uma farmacia e descobre que ali existem medicamentos roubados, falsificados, adulterados, ou
medicamentos que s3o do Sistema Unico de Satide que sdo roubados e levados para as farmacias.

S6 um minutinho, pessoal.

Faz-se ali um fechamento provisorio daquela farmacia ou daquele depdsito ou daquela empresa,
mas, no dia seguinte, ela volta a funcionar com, praticamente, a mesma atividade que tinha
anteriormente.

Com essa proposta que nds podemos aprovar aqui e agora, esse fechamento sé vai ser suspenso,
essa empresa soé vai poder funcionar depois que o processo administrativo legal tiver sido concluido e
gue dé pela inocéncia ou pela inexisténcia de atividade criminosa naquela autuagdo que foi feita.

Por essa razdo, eu gostaria de pedir as Sr2s Senadoras e aos Srs. Senadores que pudessem dar a
sua aprovagado para que este projeto possa ir ao plendrio e |4 ser votado, transformando-se em lei.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Continua em discussdo a matéria. (Pausa.)
Ndo havendo mais quem queira discuti-la, encerro a discussao.

Em votagao o relatério favoravel a emenda da Camara dos Deputados, com os ajustes redacionais
que apresenta.

As Sr2s e os Srs. Senadores que o0 aprovam gqueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel a Emenda da
Camara dos Deputados n? 2, de 2014, com o ajuste da reda¢do na ementa.

A matéria vai ao Plendrio.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Sr.
Presidente, eu gostaria de fazer um pedido de urgéncia para esse projeto, se houver concordancia de
todos os Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Em votagdo o pedido do Senador Humberto
Costa.

As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores que sao a favor permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Obrigado,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) -

ITEM 3
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 401, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagéo e
contratagdo de parceria publico-privada no dmbito da Administragéo Publica, para estabelecer novo
valor minimo do contrato de parceria publico-privada e condicionar a autorizagdo legislativa as
concessdes patrocinadas em que mais da metade da remuneragdo do parceiro privado provenha da
Administragéo Publica.

Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues.

TRAMITA EM CONJUNTO
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 472, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir o valor minimo dos contratos de
parcerias publico-privadas celebrados por Estados e Municipios

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagdo do PLS n2 472, de 2012 e rejei¢ao do PLS n2 401, de 2012.
Observagoes:

- As matérias jd foram apreciadas pela Comisséo de Assuntos Econémicos;

- Em 13/07/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Randolfe Rodrigues e & Senadora
Simone Tebet, nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Peco aos Senadores que permanegam aqui no plenario, para que votemos nominalmente esse
projeto.

Em discussdo a matéria.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Tem a palavra o Senador Anastasia, para suas
consideragdes finais.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores, trata-se de uma matéria muito relevante, cujo
relatdrio ja foi lido, antes do pedido de vista coletiva.

Na realidade, sdo dois projetos, que tramitam em conjunto: um de autoria do Senador Antonio
Carlos Rodrigues, e outro de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que aqui se encontra. Ambos
tém por objetivo modificar a Lei da PPP, a Lei 11.079, no sentido de permitir que haja a realiza¢do desse
novo instrumento de gestdo publica com valores diferenciados daquele da Unido. E de se lembrar que
hoje, pela legislagdo federal, tanto a Unido quanto os Estados e Municipios estdo adstritos e jungidos ao
mesmo valor. Ou seja, s6 pode haver PPP em contratos com um valor igual ou superior a R$20 milhdes.
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A proposta dos dois projetos é no sentido de abrir uma excegdo, de tal modo que, em relagdo aos
Estados e Municipios, os valores sejam diminuidos, o que nos parece correto.

Entre ambos os projetos, o nosso relatério, que — reitero — ja foi lido, inclina-se pela aprova¢do do
projeto do Senador Antonio Carlos Valadares, que faz de maneira muito clara, em relagdo a Federagao,
uma divisdo: mantém-se o valor de 20 milhdes para a Unido, coloca-se 10 milhGes para valor minimo
nos Estados federados e de 5 milhdes para os Municipios.

Portanto, essa é a proposta que, de fato, simplifica, facilita e estimula o ambiente negocial e a
criagao de PPPs, especialmente no ambito municipal no momento que a Nagdo necessita de mais
investimentos.

Estdo mantidos todos os demais critérios de cautela e de cuidados com a realizagdo desse
instrumento e tdao somente modifica-se o valor para permitir que também projetos menores sejam
realizados por meio de PPPs.

S3do as consideragdes finais, Sr. Presidente.
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3do. PMDB - MA) — Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Com o advento
da lei das PPPs, abriu-se uma oportunidade para que o setor privado pudesse se alinhar ao setor publico
no intuito de promover investimentos nos Estados e nos Municipios e também por conduta de agdes da
prépria Unido.

Essa proposta, como é relatada pelo nobre Senador Anastasia, que, como nds sabemos, como
Governador do Estado deu um exemplo de como se pode atrair o setor privado para beneficiar o Estado,
com o seu relatodrio, ele confere a nossa proposta uma iniciativa qualificada para melhorar a relagdo
entre o setor publico e o setor privado e, consequentemente, promover o desenvolvimento nacional.

Dez milhGes para implantacdo de PPPs nos Estados, quer dizer, reduzindo de 20 para 10 em
relacdo comparativa com a Unido; e de 5 milhGes para os Municipios. Com isso, nés temos certeza de
gue o ambiente de negdcio sera facilitado e esse ajuste de valores minimos para as entidades federadas,
Estados e Municipios, vai contribuir, ao lado da Unido, para a atragao de investimentos numa fase tao
dificil por que estamos passando, pois todos sabemos as dificuldades orgamentarias e financeiras por
gue passa o Brasil.

Eu acho que a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania executa um passo muito importante
ao aprovar esta matéria, dando essa contribuigdo inestimavel. Agradego ao Senador Anastasia pelo seu
parecer.
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Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Ndo havendo mais quem queira discutir, encerro
a discussao.

Vamos votar este projeto, Srs. Senadores, pela chamada, porque o sistema eletronico estd com
defeito.

Os Srs. Senadores que aprovam o relatério do Relator Anastasia responderdo sim.
Simone Tebet?

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — "Sim", aproveitando a oportunidade, Sr. Presidente, para
parabenizar o autor e o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —"Sim".

Valdir Raupp? (Pausa.)

"Sim".

Marta Suplicy?

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP. Fora do microfone.) — Com o Relator, parabenizando-o.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Jorge Viana? (Pausa.)

Jorge Viana?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Com o Relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —"Sim".
Antonio Anastasia ja votou...

Aloysio Nunes Ferreira? (Pausa.)

Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) — Presidente,
parabenizando os trés Antonios que trabalharam nesse projeto — Antonio Rodrigues, Antonio Valadares
e Antonio Anastasia —, com grandes beneficios aos Municipios e Estados.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —"Sim".
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Antonio Carlos Valadares.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) —"Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — "N&o", Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — "N&do".

Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Acompanho o Relator, Sr. Presidente:

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Eduardo Lopes.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) — Com o Relator: "sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Com o Relator, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Com o Relator, Sr. Presidente, parabenizando-o.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Gleisi Hoffmann.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Com o

Relator, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — O relatério foi aprovado por 14 votos a favor e 1

contrario.

Aprovado o PLS 472, de 2012, e rejeitado o PLS 401, de 2012.

As matérias serdo encaminhadas a Mesa para as providéncias cabiveis.
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Eu solicito ao Senador Anastasia que assuma a Presidéncia por uns instantes enquanto atendo
uma audiéncia urgente na sala da secretaria.

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —

ITEM 12
OFICIO "S" N2 28, de 2014
- Terminativo -

Encaminha, para os efeitos do art. 52, inciso X, da Constitui¢do Federal, cépia do acorddo
proferido no Recurso Extraordindrio n® 567.935, publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico em 04 de
novembro de 2014, mediante o qual o Plendrio do Supremo Tribunal Federal declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do § 22 do art. 14 da Lei n® 4.502/1964, com a redagdo dada pelo art. 15 da Lei
7.798/89, apenas quanto a previsdo de inclusdo dos descontos incondicionais na base de cdlculo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl).

Autoria: Supremo Tribunal Federal.

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares.

Relatério: Pela apresentagdo de Projeto de Resolugdo do Senado.
Observagoes:

- Votagdo nominal.

Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares para proferir o seu relatério.
Senador Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Presidente, V.
Ex2 ja fez um resumo do relatério. Para economizar tempo, passemos a fazer uma sintese da analise, ja
que temos outras proposicdes a serem votadas.

De acordo com o inciso X do art. 52 da CRFB, é competéncia privativa do Senado Federal
suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
STF, para que esse ato tenha efeito erga omnes, isto é, seja estendido a todos que ndo fizeram parte da
demanda apreciada pela Corte Suprema.
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Por sua vez, o art. 388 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde que a comunicagdo
encaminhada pelo Presidente do STF acerca de declaragdo de inconstitucionalidade sera, apds leitura
em plendrio, enviada a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que formulara projeto de
resolugdo para suspender a execugao da lei, no todo ou em parte.

Depreende-se da leitura dos dispositivos (textos constitucional e regimental), que a resolucdo do
Senado Federal ndo anula nem revoga a lei declarada inconstitucional, apenas suspende a sua execug¢do
— mesmo porque, para revogar o ato legislativo, haveria também necessidade de intervengdo da Camara
dos Deputados e da sang¢do da Presidente da Republica, por meio da elaboragdo de nova lei. Desse
modo, o ato do Senado interfere no plano da eficacia da norma, e ndo nos planos da existéncia ou
validade, gerando efeitos ex nunc, sem retroagir.

Ao receber a comunicagdo do STF, o primeiro ponto que deve ser enfrentado pelo Senado Federal
é se a suspensdo da execugdo da norma declarada inconstitucional tera alguma repercussdo efetiva.
Nessa hipotese, elabora-se entdo o projeto de resolugdo para apreciagdo pelo Plenario desta Casa
Legislativa.

Com a introdugdo da sistematica de processamento dos recursos repetitivos no ambito do STF
(arts. 543-B do antigo CPC e 1.036 do atual CPC) e por for¢a do § 42 do art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de
julho de 2002, que veda a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) de constituir os créditos
tributarios relativos as matérias decididas de modo desfavordvel a Fazenda Nacional em conformidade
com o art. 543-B do antigo CPC, foi reduzida a necessidade de o Senado Federal estender os efeitos das
decisdes da Suprema Corte no reconhecimento da inconstitucionalidade incidental envolvendo tributos.
Contudo, o julgado no RE n2 567.935, por si s, ndo impede que a RFB constitua créditos
fundamentados na norma declarada inconstitucional, pois ndo foi submetido a sistematica dos recursos
repetitivos.

Apesar de ndo submetido a aplicagdo dos recursos repetitivos, por meio da Nota PGFN/CRJ/N¢
492, de 2015, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional incluiu o tema julgado pelo RE n2 567.935 na
lista de dispensa de contestar ou recorrer, em conformidade com a Portaria PGFN n2 294, de 2010.

Assim, ndo em decorréncia dos recursos repetitivos, mas em obediéncia ao §42 do art. 19 da Lei
n2 10.522, de 2002, a RFB nao podera constituir os créditos tributdrios relativos a matéria.

Uma vez que a extensdo dos efeitos do julgado do STF decorre de um ato administrativo da PGFN,
a fim de ndo restar duvida em relagdo a ndo aplicagdo do dispositivo da Lei n2 4.502, de 1964, e
resguardar qualquer mudancga de entendimento futura, ainda resta o interesse na preservagao da
competéncia constitucional do Senado Federal, cabendo a esta Casa Legislativa, exclusivamente, a
andlise politica da conveniéncia da edi¢do de medida para suspender a eficacia do ato normativo.
Mesmo diante da intengdo em suspender o ato, é necessario verificar se a norma, por qualquer razéo,
nao esta a produzir efeitos, como na revogacdo tacita, na alteragdo superveniente ou na extingédo do
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dispositivo. Em tais situagGes, é evidente que o Senado Federal ndo deve editar uma resolugdo para
suspender algo que ndo mais persiste.

No caso concreto, o Supremo Tribunal Federal reconheceu ndo ser possivel impedir a deducgéo
dos descontos incondicionais da base tributavel do IPlI — conforme previsto no §22 do art. 14 da Lei n?
4.502, de 1964. Como ndo houve qualquer modificacdo posterior desse dispositivo, é possivel a sua
suspensao.

Tal suspensdo, como analisado, se mostra legitima para conferir isonomia entre os contribuintes e
impedir que eventual mudanga de interpretacdo pelos érgaos fazendarios gere novas demandas,
sobrecarregando, ainda mais, o Poder Judiciario.

Diante do exposto, o voto é pela propositura do projeto de resolugdo com o seguinte teor:

Suspende, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, a execugdo
do §22 do art. 14 da Lei n24.502, de 30 de novembro de 1964, com a redagdo
conferida pela Lei n2 7.798, de 10 de julho de 1989, resultado da conversdo da
Medida Provisdria n? 69, de 19 de junho de 1989.

O Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso X, da Constitui¢ao
Federal e considerando a declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivo
legal, conforme decisdo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordinario n2 567.935, resolve:

Art. 12 E suspensa a execug¢do do §22 do art. 14 da Lei n2 4.502, de 30 de
novembro de 1964, com a redagdo conferida pelo art. 15 da Lei n2 7.798, de 10
de julho de 1989, apenas quanto a previsao de inclusdo dos descontos
incondicionais na base de célculo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1).

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Aqui ha a assinatura do ex-Presidente José Maranhdo — corrija-se para o atual Presidente,
Senador Edison Lobdo, ou o Vice-Presidente, no caso de auséncia do titular.

Senador Antonio Carlos Valadares, Relator.

Agradego a V. Exg, Sr. Presidente.

E o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Em discussao. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, encerro a discussdo. Passamos a votagao.

Os senhores que aprovarem o relatério do Relator responderdo "sim".
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Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —"Sim".
Valdir Raupp.
O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Fora do microfone.) —"Sim".

O SR.

PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —"Sim".

Marta Suplicy.

E o item 12.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) —"Sim".

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Antonio Anastasia.

ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do microfone.) —"Sim".
PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Aloysio Nunes.

ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — "Sim".

PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Lasier Martins.

LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) —"Sim".

PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Antonio Carlos Valadares ja votou.

Roberto Rocha. (Pausa.)

Randolfe Rodrigues.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR.

O SR

O SR.

RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) —"Sim", Sr. Presidente.
PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Armando Monteiro.

ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — "Sim".

PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Eduardo Lopes.

EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) —"Sim", com o Relator.

. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Hélio José.

HELIO JOSE (PMDB - DF) — Com o Relator, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Gleisi Hoffmann.
A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — "Sim".
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Sr.
Presidente, voto com o Relator. "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Aprovado por unanimidade o projeto de
resolugdo oferecido como conclusdo do parecer.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 214, de 2014
- Terminativo -

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido e dd outras
providéncias.

Autoria: Senador Armando Monteiro
Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela aprovacgdo do Projeto e das Emendas n? 1 e 2, com quatro emendas que
apresenta.

Observagoes:

- Em 21/10/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 27/10/2015, foram apresentadas as Emendas n% 1 e 2, de autoria do Senador
Antonio Anastasia;

- Votagdo nominal.

Senadora Gleisi Hoffmann.

CONSULTE EM hitty
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A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Obrigada, Sr.
Presidente.

Como disse V. Ex2, é um projeto de lei de autoria do Senador Armando Monteiro que racionaliza e
simplifica atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido e da outras providéncias.

Como este item esta na pauta ja ha algum tempo, creio que o meu parecer é de conhecimento de
todos os Srs. Senadores e Sr2s Senadoras desta Comissao.

Portanto, vou me abster de ler o relatdrio do projeto e vou direto a andlise e voto para que
possamos fazer a discussdo e a votagdo.

Compete a esta CCJ decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do
previsto no art. 58, §29, |, da Constituicdo Federal e também de artigos do Regimento Interno do Senado
Federal.

Com relagdo a constitucionalidade e juridicidade, registramos que a Constituigdo contém diversos
dispositivos que consignam a preocupagdo do constituinte com o tema do burocratismo estatal e do
abuso do Poder Publico e que ddo base a medidas legislativas que objetivem a superagao desses
problemas.

Nesse sentido, cabe fazer referéncia ao disposto no inciso XXXIIl do art. 52 da Lei Maior, que
arrola os direitos e deveres individuais e coletivos e que estabelece que todos tém direito a receber dos
drgdos publicos informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
indispensavel a seguranga da sociedade e do Estado.

A propdsito, devemos ainda registrar que esse importante direito so foi efetivamente
regulamentado pela Lei n2 15.257, de 18 de novembro de 2011, chamada “Lei do Acesso a Informagao”,
portanto, 23 anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, o que demonstra, entre outros fatores, a
resisténcia de amplos setores da burocracia estatal e de setores da prépria sociedade civil (por exemplo,
empresas e escritorios especializados em obter informagGes e agilizar processos junto ao governo) em
tornar mais democraticos e publicos os processos e procedimentos administrativos referentes as
relagbes entre os cidadaos ou empresas e o Poder Publico.

Cumpre, também, recordar o previsto no inciso XXXIV do mesmo art. 52 da Lei Maior, que estipula
gue sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peti¢cdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; e b) a obtengdo de
certiddes em reparti¢Ges publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse
pessoal.
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Esse dispositivo encontra-se regulamentado mediante a Lei n29.051, de 18 de maio de 1995, que
dispOe, no seu art. 12, que as certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes,
requeridas aos orgdos da Administracdo centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as fundagGes publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
deverdo ser expedidas...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — ... no prazo
improrrogavel de 15 dias, contado do registro do pedido no 6rgdo expedidor.

Devemos, ademais, fazer referéncia ao art. 37, caput, da Lei Maior.

Ainda no que diz respeito a constitucionalidade do presente projeto de lei, cabe anotar que, nos
termos do art. 48, caput, da CF, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, cabendo a qualquer membro do Congresso Nacional a iniciativa das leis.

Desse modo, cumpre consignar que os dispositivos constitucionais acima citados conferem amplo
fundamento constitucional ao projeto de lei que ora analisamos. Portanto, no que diz respeito a
constitucionalidade, entendemos que ndo ha dbice.

Alias, cabe ponderar que, embora a proposi¢do esteja restrita a Unido, entendemos que ela pode
ser estendida aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, uma vez que os normativos constitucionais
qgue a fundamentam se aplicam a todos os entes federados, sendo que os dispositivos da presente
proposicdo dizem respeito a normas gerais aplicaveis a todos eles.

No que diz respeito ao mérito, somos favordveis a aprovagdo da presente iniciativa, pois ela vai ao
encontro das aspiragdes e reclamos da cidadania.

Com efeito, apesar do reconhecimento pelas prdprias instituicdes governamentais de que é
necessario desburocratizar os processos administrativos, permanece vigendo no Pais toda uma sorte de
procedimentos desnecessdrios que atrapalham e dificultam a vida do cidaddo, no que diz respeito as
suas relagGes com o Poder Publico.

A esse respeito, a justificagdo da proposicao bem registra que, através dos anos, diversas medidas
tém sido adotadas para diminuir a burocracia e modernizar a Administragao. Todavia, ndo se logrou
ainda resultado plenamente satisfatdrio. Dai a necessidade de permanente atuagdo, inclusive por parte
do legislador, no que se refere a essa matéria.

Enfim, a guisa de conclusdo, registramos que nos parece positiva a iniciativa concretizada no PLS
n? 214, de 2014, que confere mais base legal para o administrador publico desburocratizar, agilizar e
conferir maior eficiéncia...
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(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — ... aos
servigos prestados pela Administracdo.

Fazemos apenas uma ressalva quanto ao mérito da proposi¢ao no que diz respeito ao disposto no
art. 29, inciso VII, que estatui que os érgaos e entidades da Administragdo direta e indireta da Unido, em
todos os Poderes, observardao em sua relagdo com o cidaddo o principio da substituicdo do controle
prévio de processos pelo controle posterior para identificagdo de fraudes e corregdo de falhas.

Ademais de ndo nos parecer exatamente um principio, e embora seja certo que por vezes haja
iniciativas de controle prévio que sdo abusivas, parece-nos que ndo seria adequado afastar totalmente a
possibilidade do controle prévio, pois em certas circunstancias tal controle pode ser benéfico tanto para
a Administragdo quanto para o cidaddo. Assim, estamos apresentando emenda para suprimir tal
dispositivo.

Ao longo do processo de discussdo da matéria foram apresentadas duas emendas, de autoria do
Senador Antonio Anastasia, com objetivo de aperfeicoar a proposi¢do. A Emenda n2 1 propde a
supressdo do inciso VI do art. 32 do projeto, mantendo, portanto, a exigéncia da presenca do
proprietario do veiculo no ato de reconhecimento de sua firma no documento de transferéncia do
veiculo — DUT. E a Emenda n? 2 ressalva os casos que impliquem imposicdo de deveres, 6nus, sangdes
ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades daqueles previstos no art. 62 do PLS, em que a
comunicagdo entre o Poder Publico e o cidaddo podera ser feita por qualquer meio. Ambas as emendas
mereceram acolhida por esta Relatora.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito,
pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n2 214, de 2014, com as emendas abaixo, e pelo
acolhimento das Emendas n2s 1 e 2, de autoria do Senador Antonio Anastasia.

Este é o parecer, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Em discussdo a matéria.
V. Ex2 tem a palavra, Senador Armando Monteiro.

0O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Eu gostaria, como autor do projeto,
de poder registrar aqui o meu agradecimento a Relatora Gleisi Hoffmann, que produziu um parecer, a
meu ver, muito completo, e ao mesmo tempo registrar que as emendas que foram apresentadas pelo
Senador Anastasia, a meu ver, conferem ao projeto maior consisténcia e maior qualidade. Portanto, o
processo se deu aqui no sentido de poder qualificar e agregar valor ao projeto.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.053399/2017-50
72 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Eu também queria dizer que o Brasil precisa de hd muito promover uma melhoria no ambiente,
sobretudo aquele ligado a essa questdo da burocracia. Nés temos uma heranga cultural que nos aponta
sempre para a exigéncia de controles que, ao final, nada acrescentam do ponto de vista do controle
efetivo dos procedimentos e impdem custos a cidadania, por assim dizer, ao Erario. O Brasil é o pais dos
formalismos inuteis, das exigéncias cartoriais. Portanto, ha de se avangar numa agenda de simplificagdo
e desburocratizagdo.

Parece-me que esta é uma agenda de modernizagdo inquestiondvel. Portanto, o projeto pretende
oferecer uma contribuig¢do, registrando evidentemente outras iniciativas que historicamente tém sido
adotadas e que, infelizmente, ainda ndo produziram um ambiente de maior simplificagao, sobretudo no
sentido de facilitar a vida do cidadao brasileiro.

Era este o registro, agradecendo muito a Senadora Gleisi pelo relatério.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Encerrada a discussdo.
Passamos a votagao.

Os Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras que aprovam o parecer da Relatora responderdo "sim".
Simone Tebet?

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) —"Sim", Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —"Sim".

Valdir Raupp?

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Fora do microfone.) —"Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3do. PMDB - MA) — Marta Suplicy?

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) —"Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — José Pimentel?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE. Fora do microfone.)
—"Sim", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Antonio Anastasia?

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do microfone.) —"Sim", Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Aloysio?
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) —"Sim".
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Lasier Martins?

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) — Louvando o
projeto, "sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Antonio Carlos Valadares?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE. Fora do
microfone.) —"Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Randolfe Rodrigues?

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) —"Sim", Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Armando Monteiro é autor.

Eduardo Lopes?

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ. Fora do microfone.) —"Sim", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3do. PMDB - MA) — Hélio José?

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Sr. Presidente, como servidor publico, eu louvo, parabenizo o
Senador Armando, parabenizo a Senadora Gleisi, 0 nosso querido Anastasia pela colaboragao.

Eu acho que o caminho é o caminho da desburocratizagdo, porque o brasileiro ndo pode ficar
sofrendo mais tanto para ser atendido.

Eu tenho clareza de que nds servidores publicos ndo estamos aqui nem para dar lucro, nem para
dar prejuizo para o Estado; estamos para servir bem, com uma condigcdo boa de trabalho e regras claras
para seguir. Entdo, essa lei vem ao encontro dessa questdo.

Por isso, meu voto é "sim".

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —"Sim."
Relatora, Gleisi Hoffmann, "sim".

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Humberto Costa?
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O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) —"Sim", com o
autor e a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Paulo Rocha?

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA) — Meu voto é "sim",
com o autor e a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Houve 15 votos SIM.

O projeto foi aprovado.

Ha emendas que terdo que ser votadas.

Consulto ao Plenario se podemos repetir para as emendas a votagdo do projeto original.
Os senhores que estejam de acordo permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovadas.

Aprovados o projeto e as Emendas de n? 1 a 6, da CCJ.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

N&o temos mais quérum para projetos terminativos e ja ndo temos também projetos na pauta
nao terminativos.

Ndo havendo mais outra matéria a ser deliberada, encerro a presente reunido, convocando a
préxima para quarta-feira, ordinaria, e para terga-feira a sabatina do Ministro.

Estd encerrada a reunido.

(Iniciada as 11 horas e 05 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 31 minutos.)
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ATA DA 4 2 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA DA 3? SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 55% LEGISLATURA, REALIZADA EM 21
DE FEVEREIRO DE 2017, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO Il, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3,

As dez horas e quatorze minutos do dia vinte e um de fevereiro de dois mil e dezessete, no
Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob as Presidéncias dos Senadores Edison
Lobdo e Antonio Anastasia, retine-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com a
presenca dos Senadores Jader Barbalho, Eduardo Braga, Simone Tebet, Valdir Raupp, Marta
Suplicy, José Maranhdo, Romero Juca, Renan Calheiros, Garibaldi Alves Filho, Rose de Freitas,
Hélio José, José Pimentel, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, Regina
Sousa, Aécio Neves, Aloysio Nunes Ferreira, Ronaldo Caiado, Cassio Cunha Lima, Eduardo
Amorim, Lasier Martins, Benedito de Lira, Wilder Morais, Ivo Cassol, Sérgio Petecdo, Antonio
Carlos Valadares, Roberto Rocha, Randolfe Rodrigues, Lidice da Mata, Jodo Capiberibe, Vanessa
Grazziotin, Armando Monteiro, Eduardo Lopes, Magno Malta, Wellington Fagundes e
Vicentinho Alves. Deixam de comparecer os Senadores Jorge Viana, Acir Gurgacz e Maria do
Carmo Alves. Registram as presencas os Senadores Paulo Bauer, Dario Berger, José Agripino,
Thieres Pinto, Jodo Alberto Souza, José Medeiros e Pedro Chaves. A Presidéncia registra a
presenca das Senhoras e Senhores: Viviane Barci de Moraes, esposa do indicado Alexandre de
Moraes; Ministro Mauro Campbell, do Superior Tribunal de Justica; Desembargador Cesar
Mecchi Morales, Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; Magino
Alves Barbosa Filho, Secretario de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, Olheno Ricardo de
Souza Scucuglia, Procurador de Justica do Estado de Sdo Paulo e Eunicio Oliveira, Presidente do
Senado Federal. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - MENSAGEM (SF) N° 8,
de 2017 que: "Submete a consideracdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso IlI,
combinado com o art. 84, inciso XIV, da Constituicdo Federal, o nome do Senhor ALEXANDRE
DE MORAES para exercer o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal na vaga decorrente
do falecimento do Ministro Teori Albino Zavascki." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria:
Sen. Eduardo Braga. Relatério: Pronto para deliberacdo. Resultado: Na 4% Reunido
Extraordinaria, realizada nesta data, a Comissdo aprova o Parecer da CC|, apés arguicéo publica,
em escrutinio secreto, que conclui pela escolha do nome do Senhor Alexandre de Moraes para
exercer o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 52, inciso lll,
combinado com o art. 84, inciso XIV, da Constituicdo Federal, com 19 votos favoraveis e 7
votos contrarios. Usam da palavra os Senadores Eduardo Braga, Lindbergh Farias, Lasier
Martins, Vanessa Grazziotin, Armando Monteiro, Regina Sousa, Randolfe Rodrigues, Aécio
Neves, Gleisi Hoffmann, Marta Suplicy, Benedito de Lira, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio
Anastasia, Magno Malta, Antonio Carlos Valadares, Paulo Bauer, Ronaldo Caiado, Garibaldi
Alves Filho, Fatima Bezerra, Roberto Rocha, José Agripino, José Pimentel, Eduardo Lopes, Sérgio
Petecdo, Eduardo Amorim, José Medeiros, Simone Tebet, Paulo Paim, Wilder Morais, Hélio José,
Rose de Freitas, José Maranhdo e o Senador Edison Lobao, Presidente da CCJ. A Senadora Gleisi
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Hoffmann declara-se impedida para a votacdo, de acordo com o artigo 306 do Regimento
Interno do Senado Federal. E consignado o voto do Senador Edison Lobao, Presidente da CC]J.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as vinte e uma horas e cinquenta e trés
minutos. Apds aprovagdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diério do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador Edison Lobdo
Presidente da Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a 42
Reunido, Extraordindria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da 32 Sessao Legislativa
Ordinaria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da Ata da
22 Reunido Extraordinaria.

Os Srs. Senadores e as Sr3s Senadoras que aprovam queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a deliberagdo da Mensagem n2 8, de 2017, que submete a
consideragdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso lll, combinado com o art. 84, inciso XIV,
da Constituicdo Federal, o nome do Sr. Alexandre de Moraes para exercer o cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal na vaga decorrente do falecimento do Ministro Teori Zavascki. Autor:
Presidente da Republica. Relator: Senador Eduardo Braga.

Em 14 de fevereiro deste ano, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de
apreciacdo de escolha de autoridades nesta Comissdo, conforme disposto no art. 383 do Regimento
Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Na presente reunido, procederemos a argui¢do do indicado e a votagao do relatério referentes a
segunda etapa do processo de apreciagdo de escolha de autoridades no ambito da CCJ.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3do. PMDB - MA) — Esta reunido sera realizada em carater interativo,
ou seja, com a possibilidade de participagao popular. Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar
comentdrios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania ou ligando para o nimero
0800-612211.

Eu convido os senhores...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente, questdo
de ordem. Questdo de ordem!

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Pela ordem.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sr. Presidente, na
verdade, é para apresentagdo de uma questdo de ordem preliminar. Por isso, pego permissdo a V. Ex2
para me antecipar ao convite para o sabatinado ingressar no recinto.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.053399/2017-50
78 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Presidente, a minha questdo de ordem, fundamentada no art. 403 do Regimento Interno,
combinado com os termos do inciso V, art. 279, do Regimento Interno, é para adiamento da discussdo
dessa Mensagem, a fim de ser feita diligéncia em relagdo a sabatina sobre o Sr. Alexandre de Moraes,
que exercera o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, caso seja aprovado por esta Comissdo e
pelo Plendrio, na vaga decorrente do falecimento do Ministro Teori Zavascki.

Sr. Presidente, fundamento a minha questdo de ordem, ainda, na alinea "b" do inciso | do art. 383
do Regimento Interno do Senado. Diz, especificamente, esse dispositivo sobre o procedimento de
escolha de Ministro do Supremo Tribunal Federal, conforme preceitua a Constituicdo Federal no art. 52,
incisos lll e IV.

Diz o Regimento Interno o seguinte:

b) no caso dos indicados na forma do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal, [...] [os
indicados declarardo]:

I. quanto a existéncia de parentes seus que exercem ou exerceram atividades, publicas ou
privadas, vinculadas a sua atividade profissional, com a discriminag¢do dos referidos periodos;

Conforme se prevé, Sr. Presidente, é exigéncia normativa que o sabatinado declare se exerce ou
exerceu atividades, publicas ou privadas, que tenham relagdo com a sua atividade profissional.

Sr. Presidente, o proprio relatoério de S. Ex2, o meu caro amigo, Senador Eduardo Braga, diz
claramente o seguinte: “informou [o sabatinado] que ndo possui parentes que exergam ou tenham
exercido atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional”. E nds podemos
perceber isso na prépria declaragdo do sabatinado, que esta clara.

S para fazer uma rapida remissao, Sr. Presidente, esta é a declaragdo do candidato anterior, que
foi sabatinado nesta Comissdo de Constituigdo e Justiga, o Ministro Luiz Edson Fachin. Vejam: o Ministro
Luiz Edson Fachin declarou existir, em relagdo a sua atividade profissional, a esposa, a filha, o genro, o
primo — inclusive o primo. Entdo, detalhou S. Ex2 o Ministro Fachin, quando aqui foi sabatinado, quais
parentes tinham atividades relacionadas a sua atividade de entdo e a atividade futura.

Prossigo na questdo de ordem, Sr. Presidente.

Ocorre que, em uma rdpida pesquisa na rede mundial de computadores, a internet, nds
encontramos o escritério Barci de Moraes. E encontramos que, no escritdrio Barci de Moraes, a esposa
do indicado, Sr2 Viviane Barci de Moraes, é sécia coordenadora desse escritério. Obviamente, podera
surgir aqui uma argumentacdo. Esse dispositivo se refere a atividade atual.

Ocorre, Sr. Presidente, que a inteligéncia da elaboragdo desse dispositivo ndo poderia se referir a
atividade atual do sabatinado, mas a atividade futura. E mesmo que fosse relativo a atividade atual do
sabatinado, veja, diz a descrigdo do escritdério que o escritdrio atua nas seguintes areas: contencioso
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administrativo, licitacdo e contratos, relagdes intergovernamentais, probidade administrativa,
governancas corporativas e consultorias. Obviamente, sdo dreas de atuagdo em que tudo tem a ver com
a atividade atual do nosso sabatinado.

Portanto, Sr. Presidente, a ideia e a inteligéncia do art. 383, alinea "b", inciso | é para que ficasse
claro que ndo existe nenhum conflito de interesses da atividade futura que o sabatinado vird a exercer.
E também se for em relagdo a atividade atual, veja que o escritdrio de advocacia em tela, que aqui
destaquei, tem relagdo com a atividade atual do sabatinado.

No meu entender, Sr. Presidente, fica clara a ocultagdo de uma informagdo fundamental das
atividades juridicas desempenhadas. Trata-se de uma relagdo de parentesco direta entre a esposa do
sabatinado e a prépria atividade que ele exerce hoje e a atividade que ele exercera, vindo a ser
aprovado por esta CCJ e pelo Plenario do Senado.

Além disso, Sr. Presidente, friso aqui que compete a esta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania, nos termos da alinea "i" do inciso Il do art. 101 do Regimento Interno, emitir parecer sobre a
mensagem presidencial do indicado para compor o Supremo Tribunal Federal. Obviamente, para emitir
o parecer é necessdria fundamental prestacdo dessa informacéo.

Em face disso, Sr. Presidente, eu solicito aqui, conforme preceitua o inciso V do art. 279 do
Regimento Interno, e afirmo aqui, baseado ainda nos precedentes. Com a devida vénia, eu queria aqui
destacar que, anteriormente, uma sabatina de candidato a Ministro do Supremo Tribunal Federal, mais
precisamente do prdprio antecessor do sabatinado, do Ministro Teori Zavascki, foi adiada nos termos do
art. 274 e 279, por requerimento assinado por S. Ex2 Senador Aloysio Nunes, naguele momento,
requerimento que tive a honra, Senador Aloysio, de apoiar, e foi adiada aquela sabatina, inclusive pelo
pouco tempo que existia para que a CCJ do Senado pudesse fazer a sabatina e avaliar o nome do entdo
candidato a Ministro, Teori Albino Zavascki.

Por todas essas razdes, Sr. Presidente, parece-me claro que houve omissdo, conforme preceitua o
art. 383, alinea "b"...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Para contraditar.
O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Para contraditar, Sr. Presidente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) —...inciso | do
Regimento Interno.

Portanto, solicito desta Comissao diligéncia para que no prazo mais breve possivel possa ser feita
a retificagdo do relatério do sabatinado e posteriormente, a partir dessa diligéncia, possamos dar
sequéncia a esta sabatina.
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E esta questdo de ordem que dirijo 8 Mesa, Exceléncia.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Para contraditar.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — E informo que ha
requerimento para apreciacdo na mesa sobre esse tema.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, eu
gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Na realidade, V. Ex2 apresentou anteriormente
um requerimento que acabou de ler, ndo com questdes de ordem, mas com um requerimento.

Concedo a palavra ao Senador...
A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas, Presidente...
A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — ... Aloysio Nunes Ferreira para a contradita, a
pretexto do requerimento.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, eu
gostaria...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Antes de V. Ex2
passar a contradita, eu... Se me permite... Sim, mas antes da contradita...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Ndo, eu ndo permito. Eu
vou contraditar.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Porque, se eu
entendi, eu gostaria de encaminhar a Mesa também uma questdo de ordem formulada com base nos
mesmos artigos de que acaba de falar o Senador Randolfe, entretanto, com argumentacGes diferentes e
complementares...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Pois n3o.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Para vermos como é
importante primeiro debater esta preliminar, Sr. Presidente.

Entdo, se V. Ex2 me permite, eu gostaria, antes da contradita,...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — N3o, vou contraditar.
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A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...de apresentar
minha questdo de ordem.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Eu acolho o documento de V. Ex2 ndo como
questdo de ordem mais, s6 pode existir uma questdo de ordem.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Entdo, depois eu
apresento a outra.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Acolho o documento de V. Ex2 e passo ao Sr.
Relator.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Depois que for
decidida esta, Presidente, eu apresento em seguida, entdo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, eu vou ler a declaragdo prestada pelo sabatinado de hoje, Alexandre de Moraes, no dia 7 de
fevereiro de 2017. Diz o Alexandre de Moraes: "Declaro, para os fins de direito, e em razdo do disposto
na Resolugdo n2 41, de 2013, combinado com o art. 383 do Regimento Interno do Senado, que ndo
tenho parentes que exergam ou tenham exercido atividades publicas ou privadas vinculadas —
vinculadas! — a minha atividade profissional."

Vinculadas. A palavra é fundamental para que possamos entender o alcance dessa declaragdo e
das redagdes que existem.

Eu ndo sei se o Senador Randolfe ja esteve em Roma, deve ter visitado talvez a Igreja de San
Pietro in Vincoli — Sdo Pedro Acorrentado —, onde ha uma belissima escultura de Michelangelo: Moisés.
Ali estariam guardadas como reliquias as correntes que amarraram, que ataram, que sujeitaram a
pessoa de Pedro, o Apdstolo. Vinculo quer dizer isto, quer dizer sujeicdo, quer dizer constrangimento,
quer dizer tolhimento da liberdade. Vinculo vem de vincere, que é vencer, subjugar.

Ora, o advogado é um profissional liberal, ele exerce livremente a sua profissdo, é o que esta
expresso no Estatuto da Ordem dos Advogados, na cultura juridica do Pais. O advogado é um
profissional liberal, ele exerce livremente a sua profissdo, independentemente de qualquer vinculo de
prestacao de servigos; é o que diz, inclusive, o Estatuto da OAB.
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Logo, ndo ha nenhum vinculo nesse sentido — nem atual, nem futuro, se o Senado aprovar a
indicagdo de Alexandre de Moraes — com o atual ministro ou com o futuro juiz; ndo ha vinculagdo. Eu
nao sei se V. Ex2 ja exerceu a profissdo de advogado, meu caro colega Randolfe Rodrigues. O advogado é
livre. Esse é um dos principios basicos do Direito Processual Brasileiro, a liberdade de atuagdo do
advogado, sem vinculos, sem subordinagdo, sem constrangimento.

Pode ser que venha a ocorrer, evidentemente — e o Direito Processual brasileiro prevé essa
hipdtese — um impedimento, uma suspei¢do, quando o advogado patrocina uma causa perante um
determinado juiz. Mas isso é caso concreto. Ndo ha suspei¢do em tese, meu prezado Randolfe.
Ocorrendo essa hipotese, o art. 144 do Cddigo de Processo Civil veda o exercicio de suas fungdes em
determinado processo:

Il - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do
Ministério Publico, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive [...].

Entdo, se vier a ocorrer — se vier a ocorrer — essa hipdtese, o Cédigo de Processo Civil prevé a
solugdo para o problema. Alids, um problema banal, que ocorre inUmeras vezes na vida judiciaria do Pais
—inUmeras vezes!

De modo que penso que essa questao, sinceramente, ndo merece maiores indagagdes por parte
desta Comissdo. Ndo tem o menor fundamento, o menor cabimento.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Eu concedo a palavra ao Sr. Relator, que, como
Relator, faz parte do processo, e ndo para contraditar propriamente. Apenas um Senador faz a
contradita.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Senador Randolfe,
Senador Aloysio, creio que V. Ex2, Senador Randolfe, quando apresenta o requerimento, quando
apresenta a questdo de ordem, ndo apenas suscita a ddvida como também coloca a possivel
interpretagdo, ao dizer que eu, na condi¢do de Relator, juntamente com os consultores e a assessoria,
gue ajudou a fazer o parecer, chegamos a mesma conclusao, pela interpretagdo dada.

O que diz o art. 383, na alinea "b"?

b) no caso dos indicados na forma do inciso Ill do art. 52 da Constitui¢do
Federal, declaragdo do indicado [é exatamente para o caso dos tribunais e da
magistratural:

1. quanto a existéncia de parentes seus que exercem ou exerceram atividades,
publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade [...].
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Ora, a atividade do indicado, Ministro Alexandre de Moraes, até a apresentacgao final a esta
Comissdo e ao Plendrio desta Casa, quando ele serd, ao fim e ao cabo, se da vontade da maioria dos
Senadores e das Senadoras, aprovado, é a de Ministro de Justica licenciado, e, anterior a isso, a de
Secretario do Estado de Sdo Paulo, que nada tem a ver com a atividade de profissional liberal, como
colocado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Portanto, eu acredito que a colocagdo, em que pese pertinente, por parte de V. Ex3, estd
esclarecida na prépria postulagdo que V. Ex2 encaminha a Mesa e a este Relator, quando explica que o
indicado deve apresentar a relagdo quanto a existéncia de parentes seus que exercem ou exergam
atividades.

E com relagdo ao seu possivel impedimento futuro, ora, o novo CPC é muito claro ndo apenas
quanto a atividade, como ja foi dito pelo préprio Senador Aloysio, contraditando a questdo de ordem e
o requerimento de V. Ex2, mas também até mesmo pelo escritdrio, ou seja, mesmo que o parente ndo
seja o postulante, o escritério também é fator de impedimento pelo novo CPC, aprovado por esta Casa.

Quanto aos precedentes levantados por V. Ex2 no caso do Ministro Teori, aquela altura, nds ainda
nao haviamos feito a mudanca no Regimento desta Casa, que estabeleceu exatamente este importante
prazo de cinco dias entre a leitura do relatdrio e a sabatina, exatamente para que nds ndo voltassemos a
incorrer em problemas como os que ocorreram naquela época. Portanto, essa questdo esta pacificada
pela mudanga que tivemos no Regimento desta Casa.

Portanto, Sr. Presidente, acho que nds nos encontramos aptos a fazer a sabatina, entendendo que
ndo somos pelo provimento do requerimento apresentado pelo ilustre Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — O Senador Randolfe Rodrigues fez uma simbiose
entre um requerimento regimental, adredemente apresentado, e uma questdo de ordem, que indefiro
com base no art. 405 do Regimento.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente, eu
gostaria de apresentar uma...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente, o art. 403
esta no duplo sentido, nos termos que V. Ex2, inclusive, cita, de simbiose.

Eu recorro da decisdo de V. Ex2 ao Plendrio da CCJ e recorro também para que o requerimento, na
forma de requerimento, seja apreciado pelo Plenario. Ou seja, é uma apreciagdo somente, obviamente,
do requerimento que esta sobre a mesa, da questdo de ordem e da decisdo proferida por V. Ex2.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — V. Ex2 estd aqui na condi¢cdo de membro da
Comissdo e de Lider. Como Lider, eu defiro o seu pedido, para que se ouca a decisdo do Plenario.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Agradeco a V. Ex2.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, peco
a palavra para apresentacgdo de outra questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — As Sr2s Senadoras e os Srs. Senadores que
concordam com a decisdo do Presidente de indeferimento da questao de ordem apresentada pelo
Senador Randolfe Rodrigues permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a decisdo do Presidente desta reunido.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, para
apresentar...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sr. Presidente, V. Ex2
poderia s registrar os votos contrarios? Pego que V. Ex2 registre os votos.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Os votos contrarios sdo dos Senadores Randolfe,
Gleisi e Lindbergh e da Senadora...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N3o, eu n3o voto.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —...Regina Sousa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, eu
gostaria de fazer um encaminhamento a Mesa, para que V. Ex2 me desse a oportunidade de apresentar
uma questdo de ordem com base nos arts. 403 e 404, combinados com o art....

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3do. PMDB - MA) — V. Ex2 ja declarou que se trata do mesmo...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N3o, ndo é a mesma
coisa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — ...assunto.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N3o, ndo é o mesmo
assunto.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — V. Ex2 declarou que era o mesmo assunto...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Daquela eu desisti.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —...ainda que o fizesse com argumentos
diferentes.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu desisti daquela,
Sr. Presidente. Eu tinha duas quest&es de ordem a apresentar, e uma é esta questao de ordem que
estou apresentando. Tenho cépia aqui. Se V. Ex2 quiser, pode...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Nada tem a ver com a questdo de ordem
decidida?

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N&o, ndo,
absolutamente nada, Sr. Presidente. Eu gostaria de apresentar os argumentos apenas para facilitar o
debate. Esta questdo de ordem, entretanto, é diferente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Tem a palavra V. Ex2.
A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada.

Esta questdo de ordem, como disse, baseia-se nos arts. 403 e 404, combinado com o art. 383, do
Regimento Interno do Senado Federal, relativa as condi¢Ges impostas do indicado a Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Sr. Alexandre de Moraes.

O art. 101 da Constituicdo Federal expressa de forma clara que os membros do Supremo Tribunal
Federal deverdo possuir notavel saber juridico e reputagdo ilibada. Ndo vou |é-lo, porque ele é genérico.
Existem muitas criticas em relagdo ao texto constitucional, mas ele é isto: genérico mesmo — notdvel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, conforme noticiado ndo sé no dia de hoje, mas noticiado
ainda no dia 7 de outubro do ano passado, de 2016, a imprensa divulgou, através de vérios jornais,
inclusive a Folha de S. Paulo, que havia uma peti¢do envolvendo o entdo Ministro Alexandre de Moraes.

A peticdo passou a tramitar no tribunal no dia 14 de setembro. No més de agosto do ano passado,
a Policia Federal havia apreendido planilhas de uma empresa do ramo imobilidrio denominada JHSF, que
mostravam pagamentos de R$4 milhdes ao escritério do Ministro, no periodo de 2010 a 2014.

Também no periodo, até o més de junho de 2010, o Ministro ocupava um importante cargo de
Secretdrio de Transportes da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, administragdo do hoje Ministro
Gilberto Kassab.

Esta empresa JHSF, segundo noticias da imprensa, teria vinculos com a Prefeitura de Sdo Paulo e
diretamente com a Secretaria, cujo titular era o Ministro, ou seja, empreendimentos imobilidrios que
envolviam, inclusive, um shopping daquela cidade — se ndo me engano, o Shopping Tucuruvi.
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Ocorre, Sr. Presidente, que a nossa Constituicdo é clara quando fala da condigao ilibada do
indicado. De acordo com o que a noticia se refere, esse ndo é um processo — reconhecemos —, mas é
uma investigacdo que corre sob sigilo de justica. Quando ha sigilo, havia pelo menos iniciais; nem iniciais
existem, apenas sigilo.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal determinou o arquivamento da matéria. Entretanto,
apds a divulgagdo da matéria jornalistica, o Ministro encaminhou a matéria ao Ministério Publico
Federal.

Portanto, Sr. Presidente, considero este fato grave, que precisa vir a luz do dia, para a prote¢do do
préprio Ministro. Quero aqui dizer que nao estou condenando absolutamente ninguém. Ndo estou
levantando nenhuma suspei¢ao de ninguém. Apenas estou levantando um fato, de conhecimento
publico, de uma investigagcdo, envolvendo o Ministro, que esta sob sigilo.

Sr. Presidente, este € o momento mais importante da nossa Republica, porque, a partir desta
sabatina, estaremos preparando o Plenario, o conjunto de todos os Senadores, para votar. Se aprovado,
€ um nome para compor a Corte Suprema deste Pais.

Entdo, nés ndo podemos, no meu entendimento, Sr. Presidente — e creio ser esse o entendimento
de toda a sociedade —, fazer essa escolha sem que tenhamos conhecimento do fato. Por isto a minha
questdo de ordem, Sr. Presidente: é que, diante da gravidade dos fatos, e nos termos do inciso IV do art.
383, considero prudente que esta Comissdo solicite informag¢des complementares ao Supremo Tribunal
Federal e ao Ministério Publico sobre o procedimento referido, sobrestando, assim, a tramitagdo, para
gue possamos, a luz do dia, com conhecimento dos fatos e até para a prote¢do do préprio indicado, Dr.
Alexandre de Moraes... Que seja sobrestado para que possamos ter conhecimento desses fatos.

Alids, o nobre Relator, Senador Eduardo Braga, cuja competéncia quero aqui destacar, que fez um
relatério extremamente competente, ndo pode tratar do assunto por ser de desconhecimento, Sr.
Presidente. Entdo, creio que, nesse caso, as informagdes sob sigilo devam ser remetidas ao Senado para
que, s6 depois da analise dessas informagdes, possamos seguir com o processo de sabatina e escolha.

Obrigada, Sr. Presidente.
O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Para contraditar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Tem a palavra o Senador Aécio Neves para
contraditar a questdo de ordem.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,
eu devo registrar inicialmente aquilo que acho que aqueles que nos assistem percebem: a absoluta
fragilidade dos argumentos aqui levantados até agora para postergar o inicio, ai sim, de uma reunido da
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mais absoluta importancia para o Pais, que é a sabatina daquele que poder3, se aprovado por esta
Comissdo e, em seguida, pelo Plenario, ocupar uma das cadeiras do Supremo Tribunal Federal.

O que percebo de forma absolutamente clara no esforgo da minha colega, a ilustre Senadora
Vanessa, é uma tentativa de usurpacao de atribuigcGes, pelo Senado Federal, que sdo da Justica. A ilustre
Senadora tera oportunidade, na sabatina, como terd o meu querido amigo Senador Randolfe, de fazer as
indagagGes adequadas, inclusive sobre esse tema, para que o indicado possa aqui prestar os devidos
esclarecimentos. E isso que se espera. N6s estamos aqui, na verdade, vendo uma invers3o de papéis.
N3o se trata, na verdade — permita-me, Senadora Vanessa —, de uma questdo de ordem, de uma
indagacdo. Se isso a preocupa, apesar de nés sabermos que o STF ja arquivou liminarmente essa
questdo, no dia 22 de setembro de 2016, ndo havendo qualquer indicio de ilicitude nessa atribuigdo... Se
esta no Ministério Publico, é ele que terd que responder, Senadora Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) —
N&o, ndo estd arquivado.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — V. Ex2 tera oportunidade, em se
iniciando a sabatina, de fazer esses questionamentos ao proprio indicado. Ndo ha sequer aqui, Sr.
Presidente — permita-me —, uma questdo de ordem a ser dirimida. Cabe a V. Ex2 fazer aquilo que o Pais
espera: dar inicio a sabatina do Sr. Alexandre de Moraes, na qual os ilustres Senadores terao
oportunidade de dirimir ddvidas como essa, que me parece apenas uma tentativa de postergar uma
decisdo iminente e urgente desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Senador...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — S6, Presidente, para
um esclarecimento...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — ... Eduardo Braga, cuja qualificagdo para o
exercicio da fungdo de Relator eu ndo preciso exaltar, porque a Senadora Grazziotin ja o fez.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Claro.

Mas, Presidente, sé para um esclarecimento: o processo nao esta arquivado, ele foi
posteriormente remetido ao Ministério Publico Federal.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — O que é algo absolutamente natural,
Senadora, é uma praxe, inclusive, que isso va...

(Intervengdes fora do microfone.)

(Soa a campainha.)
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O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Sr. Presidente, Sr2s Senadoras e Srs. Senadores, Senadora
Vanessa, Senador Aécio, mais uma vez o Regimento esclarece este ponto. Exatamente no seu art. 383,
inciso ll, diz:

Il — o exame das indicagdes feitas na forma do inciso Il do art. 52 da
Constituicdo Federal seguird as seguintes etapas:

E naletra "e" diz:

e) a comissdo convocara o candidato para, em prazo estipulado, ndo inferior a
5 (cinco) dias Uteis, ouvi-lo, em arguicdo publica, sobre assuntos pertinentes ao
desempenho do cargo a ser ocupado (Const., art. 52, Ill);

Ora, o que V. Ex2 esta colocando da questdo da reputacdo ilibada é algo que ndo tem
manifestagdo do Ministério Publico, esta sob sigilo de Justica. Nao hd nenhuma manifestagdo da Justica
no sentido de tornar o nosso indicado a alguma situagdo que possa levar a conclusdo de que ele deixou
de ter uma vida ilibada, ao contrario. Mas V. Ex3, nesta sabatina, tera oportunidade de fazer
publicamente esta indagacdo, e ele tera publicamente a condi¢do de esclarecer. E, ao cabo da sabatina,
a Comissdo tera o juizo de valor a ser formado com relagdo a essa questao que V. Ex2 levanta.

Portanto, acredito, Sr. Presidente, que, regimentalmente, a questdo de ordem ndo tem
provimento. E que, apds a sabatina, seja feito entdo o juizo de valor pelos Srs. Senadores a respeito
também desta questdo em pauta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Srs. Senadores, por falta de fundamento
regimental, indefiro também a presente questdo de ordem, lembrando as Sr2s Senadoras e aos Srs.
Senadores que ja temos 25 Srs. Senadores inscritos para a sabatina. Precisamos, portanto, iniciar a
sabatina do candidato Alexandre de Moraes.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Pela ordem,
Sr. Presidente, para uma questdo de ordem.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, eu
vou solicitar que recorra a decisdo de V. Ex2 também ao Plenario, porque ha fundamento, sim, na
questdo de ordem que apresento. Inclusive, eu cito quais os artigos do Regimento Interno: art. 255,
inciso |, alinea "c", item 10, que diz que somente apds...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — V. Ex2 esta recorrendo?
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A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Recorro ao Plenario,
porque V. Ex2 diz que ndo ha fundamento. Ha fundamento, Sr. Presidente, regimental, para a minha
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3do. PMDB - MA) — Sr2 Senadora, embora o Regimento ndo proiba a
figura do lider de si mesmo, que é o caso de V. Ex2, eu, de qualquer sorte, defiro o pedido de V. Ex2 e
indago aos Srs. Senadores: aqueles que estdo de acordo com a decisdo do Presidente permane¢cam
como se encontram. (Pausa.)

Foi aprovada a decisdo presidencial, contra os votos dos Senadores anteriormente ja
mencionados.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) —
Eu comunico que recorrerei do relatério, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Para uma questdo de ordem, Senadora Gleisi
Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Obrigada, Sr.
Presidente. A minha questdo de ordem é com fulcro no art. 383, inciso |, alinea "c", do nosso Regimento
Interno.

No que tange a escolha de autoridades, Sr. Presidente, principalmente aquelas especificadas no
art. 52, inciso lll, da Constituicdo Federal, no exame das indicagdes, o art. 383, inciso Il, em sua alinea
"c", do Regimento Interno do Senado, preceitua:

Art. 383.

Il — o exame das indicagGes feitas na forma do inciso Ill do art. 52 da
Constituicdo Federal seguird as seguintes etapas:

c¢) o portal do Senado Federal possibilitara a sociedade encaminhar
informag0es sobre o indicado ou perguntas a ele dirigidas, que serdo
submetidas ao exame do relator com vistas ao seu aproveitamento, inclusive
quanto a necessidade de realizagdo de audiéncia publica em face das
informag0es e indagagdes recebidas;

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras, nunca houve, nas indicagdes ao Supremo Tribunal
Federal, uma reagdo contraria, da sociedade civil organizada, tdo grande quanto nesse caso da indicagdo
do Dr. Alexandre de Moraes. Ja tivemos indicagGes anteriores questionadas, polémicas — alids, a ultima,
do Ministro Fachin, foi uma indicagdo bastante polémica —, mas nem de perto chegou-se aos
guestionamentos que a sociedade civil tem em relagdo ao ora indicado, que sera por nds sabatinado.
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No caso presente, nds temos manifestagdes espontdneas de juristas, estudantes, mulheres,
coletivos organizados, que fizeram chegar ao Senado Federal, Sr. Relator, uma enxurrada de denuncias e
notas de repudio. O que esta em jogo nesse debate sdo as diversas a¢bes do indicado, Dr. Alexandre de
Moraes, no exercicio de cargos que exercera anteriormente, tanto no Governo do Estado de Sdo Paulo
como no Governo Federal que assumiu a dire¢do do Pais em 2016.

Das manifestagGes que ndés recebemos, quero destacar duas aqui: a vinda de um grupo
organizado de mulheres e homens em defesa do nome da Prof2 Beatriz Vargas, professora da
Universidade de Brasilia, que chamaram de anticandidatura. Na pratica, € uma forma de denunciar os
riscos a pauta dos direitos humanos que também possui essa candidatura, que se apresenta
desvinculada de principios como a nao violéncia no trato com os manifestantes e estudantes, e agdes
pautadas pela pratica politico-partidaria no exercicio de cargo publico. Na oportunidade, entregamos a
V. Ex2 o registro dessa anticandidatura.

Ontem também tivemos a entrega, por um grupo de entidades, aqui, entre elas o histérico Centro
Académico XI de Agosto, da Faculdade de Direito da USP, em S3o Paulo — e quero aqui fazer uma
saudagdo a sua presidenta, Paula Masulk —, de um manifesto de 270 mil assinaturas, que hoje ja sdo 278
mil, a Comissdo de Constituicdo e Justica, pedindo a rejeicdo do nome do indicado, apontando vérios
guestionamentos, Sr. Presidente, que tratam de sua reputagdo e do seu notério saber juridico.

A participagdo e oitiva da sociedade civil organizada nos processos de escolha dos membros do
Supremo sempre foi objeto de debate nesta Casa. Portanto, aperfeicoar esse mecanismo é uma tarefa
de todos os Senadores. E importante informar para a Comissdo que nds temos inscritos no portal do
Senado Federal 1,2 mil questdes, até o momento, sobre o indicado, e com certeza seria muito
importante que o nosso Relator pudesse se manifestar sobre esses questionamentos.

Quero solicitar aqui um apoio, recorrer ao auxilio do meu colega de Senado, o Senador Aécio
Neves, que, em 5 de junho de 2015, apresentou um projeto de resolugdo, nesta Casa, para que os
indicados fossem submetidos a audiéncias publicas com a sociedade civil. Disse, na época, o Senador
Aécio:

Para se ter uma ideia, nos Estados Unidos, Clarence Thomas, Ministro indicado para a
Suprema Corte, teve sua sabatina durando cerca de sete meses. Aqui, a sabatina é quase que
uma homologagdo. Queremos corrigir isso, permitindo que a sociedade possa acompanhar a
indicacdo daquele que vai tomar questdes fundamentais para a vida de cada brasileiro.

O projeto de resolugdo estabelece que o indicado ao STF participe de audiéncia publica com
integrantes da sociedade e de duas sabatinas com Senadores antes da votagao em plendrio, uma delas
aberta a participacdo de todo conjunto de Senadores, e ndo somente dos integrantes da CCJ.
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A Comissdo de Justica [- prossegue o Senador, a época —] coordenara um debate entre a
sociedade civil, convocando aqui representantes de entidades que tenham indagag¢des em
relagdo ao postulante ao cargo de ministro. Em um segundo momento, os Senadores nao
pertencentes a essa Comissdo poderdo também sabatinar o indicado. E ai, sim, em um ultimo
momento, teremos a sabatina na Comissdo de Constitui¢ao e Justica, com a votagdo
[esclareceu o Senador Aécio].

Entdo, pego apoio aqui ao Senador Aécio, até pela coeréncia da apresenta¢do de seu projeto, para
gue tenhamos o adiamento desta sabatina, para que marquemos uma sessdo de oitiva publica, com a
participagdo da sociedade civil, inclusive dessas entidades que questionam a indicagdo...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) —...do Dr.
Alexandre de Moraes, e com isso possamos cumprir o que a Constituicdo e o Regimento Interno nesta
Comissao preceituam.

Muito obrigada, Presidente.
O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente, art. 14.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Senador...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Art. 14, Sr. Presidente. Eu devo me
manifestar, até porque fui instado a fazé-lo pela ilustre Senadora Gleisi.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Estou
remetendo a Mesa a questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Se V. Ex2s querem contraditar, eu vou conceder a
palavra ao Senador Aloysio para contraditar. Em seguida a V. Ex2.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pois bem.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Eu ndo agredi
o Senador Aécio. Portanto, o art. 14 ndo cabe nessa questao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — O art. 14 é
usado quando ha uma agressdo.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Ao contrario.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Apenas fiz
uma solicitagdo de ajuda ao Senador Aécio.
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O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Mas eu quero poder agradecer de
publico a homenagem de V. Ex2, Senadora Gleisi.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — O art. 14 é
usado quando tem uma agressdo. O nome da pessoa é usado...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ndo. Ndo é sé agressdo, ndo.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — E s6 um agradecimento.

0O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — S6 para colaborar na conducdo dos trabalhos,
Sr. Presidente, depois que o Senador Aécio fizer o art. 14, pedir aos colegas aqui, porque todo mundo ja
fez sua questdo de ordem... Eu passei quatro meses vendo-os fazer isso no impeachment. Esta resolvido.
Vamos comegar a reunido.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Aloysio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, nds, na
reunido anterior, na CCJ, reunido presidida alids pelo Senador Anastasia, a Oposicdo, legitimamente,
levantou a objegdo a se fazer uma sabatina no dia seguinte, sob o argumento legitimo, com o qual o
Senador Anastasia concordou, e eu sei que teve o assentimento de V. Ex2, que ndo pdde, por motivos de
saude, presidir aquela reunidao. Concordamos em que houvesse o adiamento, para que houvesse tempo
para que todos pudessem estudar, preparar os seus questionamentos, e para que novas indagagdes
fossem encaminhadas ao Relator.

Diga-se de passagem, que o Relator ja recebeu muitas e muitas delas até o dia de hoje, e no
momento em que for fazer suas consideragdes finais, ele, seguramente, vai percorrer esses
guestionamentos para respondé-los. Ha questionamentos legitimos de pessoas que querem saber a
posicao do Ministro sobre esse ou aquele tema. Mas ha também, evidentemente, uma ladainha da
turma do "fora Temer", que ganhou espaco até na distribui¢do de um prémio literario. E a mesma
ladainha de sempre.

Agora, se formos fazer uma audiéncia publica, acho que seria preciso fazer uma audiéncia publica
num recinto muito maior que este.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sem o pessoal
do "fora Temer", ndo é, Aloysio? Que democratico V. Ex2 é!

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Uma audiéncia publica
num auditério muito maior que este,...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ladainha ndo, cantilena.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.053399/2017-50
4 Abril 2017 SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 93

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — ...porque nds queremos
convidar também todos aqueles representantes de entidades sérias, representativas dos mais diversos
seguimentos do mundo juridico, que mandaram a este Senado e ao Relator manifestagdes de apoio e de
congratulagdes pela indicagdo do Ministro Alexandre de Moraes como homem que cumpre todos os
requisitos...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Concordamos
com isso, se o Senador Aloysio propuser.

(Soa a campainha.)

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — A senhora ndo me
interrompa, por favor, Senadora. Eu ndo lhe interrompi.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Fora do
microfone.) — Foi para concordar.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Obrigado.

Entdo, todos os requisitos — foi exatamente ai que ela concordou — para que um cidad3o brasileiro
possa figurar como Ministro do Supremo Tribunal Federal.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu fico
impressionado com o autoritarismo do Senador Aloysio. Sé é sério quem concorda com as teses dele!

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Sr. Senadores...
O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — ... todos nés...
Havia prometido a V. Ex2 que falaria em seguida.
O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradeco a V. Ex2.

Mais para agradecer, mesmo que extemporaneamente, a manifestagdo de apoio da Senadora
Gleisi a esse projeto que — permita-me aqui a auséncia de modéstia, até porque ndo foi construido
individualmente por mim, mas por um conjunto de Senadores, com o apoio da Consultoria desta Casa —
é um belo projeto que se inspira, como de resto se inspira o nosso Direito Constitucional no Direito
Constitucional norte-americano, na proposta de que as sabatinas possam ser cada vez mais um
instrumento de avaliagdo da sociedade em relagdo ao nome indicado.
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Mas falo extemporaneo, Senadora Gleisi, porque, como V. Ex2 aqui relatou e se lembrara,
apresentei essa proposta em 2015. Sabe por que ela n3o foi aprovada? Porque ndo contou com o apoio
do governo de V. Ex2. Tivesse V. Ex2, com a lideranga que ja exercia e exerce hoje junto aos seus pares,
feito essa mesma declaragdo, trazido naquele momento o seu apoio a um processo mais democratico e
mais amplo de avaliagao dos indicados aos tribunais superiores, talvez tivéssemos aprovado aquela
proposta. Mas recebo a manifestagdo de V. Ex2 talvez como um compromisso para que esse projeto, sob
a relatoria do Senador Caiado, possa ser discutido daqui por diante. Mas hoje existe uma regra e é ela
que tem que ser cumprida, inclusive, de alguma forma, flexibilizada pela alteragdo no Regimento, que
deu um prazo de mais cinco dias para que consultas, questionamentos pudessem chegar a esta
Comissao.

Portanto, sugiro que iniciemos a sabatina, cumprindo o que determina a Constituicdo e
atendendo ao que determina também o Regimento desta Casa, para que possamos agora, mesmo que
extemporaneamente, com o apoio do PT, iniciar a discussdo desse nosso projeto para, quem sabe, em
torno dele possam ser submetidas as sabatinas futuras.

Mas nao posso deixar de registrar meu agradecimento pelo apoio da Senadora Gleisi.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — S6 um
esclarecimento, Sr. Presidente, é necessdrio um esclarecimento. S6 para dizer o seguinte,...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Vou conceder...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) —...nGs nunca
fomos contra qualquer projeto que desse participagao popular. Alids, tem sido uma tonica na nossa
atuagdo nesta Casa, independente de estarmos no Governo ou ndo.

Fago um registro ao Senador Aécio Neves: quem presidia a Comissdo de Constituigdo e Justica era
o PMDB, portanto, o partido que ja estava articulado em 2015 e em 2016 com eles para a retirada da
Presidenta Dilma; e nunca foi pautado na CCJ. Se fosse pautado na CCJ, nés teriamos votado.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Tudo que o Governo de V. Ex2 pautou
foi votado na CCJ, Senadora Gleisi.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Vejo que V. Ex2, Senador Aécio, cumpre os
ensinamentos do Padre Antonio Vieira, segundo o qual o primeiro dever do cristdo é o dever da
gratiddo, e V. Ex2 estd agradecendo.

Eu concedo a palavra ao Relator, Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Sr. Presidente, apenas para esclarecer. Fui citado pela
Senadora Gleisi.
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Recebemos, até o presente momento, 1.183 manifestagdes. Irei me manifestar oportunamente
sobre diversas delas, promovendo, inclusive, indagag¢Ges durante a sabatina, fruto exatamente dessas
participagdes que trouxeram varios temas publicos e notérios durante esse periodo, que nds
deveremos, obviamente, perguntar ao Ministro Alexandre de Moraes para que ele possa esclarecer e
responder.

Tomamos o cuidado de observar, estar atentos as manifestagGes tanto positivas quanto
negativas, fazendo uma sintese desses questionamentos para podermos apresentar ao longo da
sabatina. Portanto, respeitando e registrando a importancia da participa¢do popular em todo esse
processo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Senadora Gleisi, a questdo de ordem de V. Ex2 foi
lavrada com muita beleza literaria, porém, ela se choca com o art. 404, que diz que a questdo de ordem
deve ser objetiva e sem tese de natureza doutrindria ou especulativa. Foi o que ocorreu. Mas é uma
guestdo ja decidida pela decisdo da questdo de ordem aqui levantada pelo Senador Randolfe Rodrigues.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Fora do
microfone.) — Recorro ao Plendrio da decisdo de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — V. Ex2 é Lider. Atendo ao pedido de V. Ex3, ao
recurso, e consulto os Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras: os que estdo de acordo com a decisdo do
Presidente permanegam como se encontram. (Pausa.)

Mantida a decisdo do Presidente.
Anotados os nomes, para efeito da ata, dos Srs. Senadores que se manifestaram contrariamente.

Convido os Srs. Senadores Marta Suplicy e Aloysio Nunes Ferreira para que conduzam o advogado
e consultor juridico Alexandre de Moraes ao recinto desta reunido. (Pausa.)

Passaremos agora a fase de arguicdo.
Concedo a palavra ao Dr. Alexandre de Moraes para sua exposi¢cdo, por até 30 minutos.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Sr.
Presidente, pela ordem, para uma preliminar. E muito rapida, mas eu preciso registrar.

Quero cumprimentar a Mesa e, inclusive, o Dr. Alexandre, sabatinado, mas, como preliminar a
minha arguigdo ao indicado, registro aqui o disposto no art. 306 do Regimento Interno do Senado
Federal, que diz o seguinte:

Art. 306. Nenhum Senador presente a sessdao podera escusar-se de votar, salvo
qguando se tratar de assunto em que tenha interesse pessoal, devendo declarar
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o impedimento antes da votagdo e sendo a sua presenga computada para
efeito de quorum.

Todos nesta Comissdo, a imprensa, a sociedade que nos acompanha, conhecem meu
posicionamento claro em relagdo a esta indicagdo, ja manifestado publicamente e demonstrado aqui, no
pedido de adiamento desta reunido.

Entretanto, Sr. Presidente, levando em conta que sou um membro desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, na condigdo de suplente, caso eu seja convocada a votar nesta indicagdo, em
razdo de eventual auséncia de membro titular do Bloco ao qual eu pertengo, quero invocar o art. 306 do
Regimento Interno para declarar meu impedimento, reservando meu direito de me manifestar e de
formular minhas perguntas ao sabatinado.

Era tudo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Muito obrigado a V. Ex2 pela comunicagdo.
Tem a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Bom dia a todos!

Sr. Presidente, Senador Edison Lobdo; Sr. Relator, Senador Eduardo Braga; Sr2s Senadoras; Srs.
Senadores, € com muita humildade e com imensa responsabilidade que compareco a esta reunido da
Comissao de Constituicdo e Justica do Senado Federal para me submeter, pela segunda vez em minha
vida — a primeira vez se deu em 2005, para a aprovagdo ao Conselho Nacional de Justica —, a este
importante mandamento constitucional de ser sabatinado perante os Senadores da Republica, sendo,
nesta oportunidade, para o procedimento de investidura do honroso cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, nossa mais alta Corte de Justica.

Sr. Presidente, peco autorizagdo para, neste momento, em primeiro lugar, cumprimentar minha
esposa, Viviane, aqui presente, que me acompanha ha 30 anos, desde os tempos de faculdade; e meus
trés filhos, Giuliana, Alexandre e Gabriela, belissimos frutos de nosso casamento, que, em setembro,
completa 25 anos. Eles estdo nos acompanhando de Sdo Paulo.

Em nome dos meus trés filhos, cumprimento todos os meus familiares também e, em especial,
minha mae, Glducia, que, com certeza, estdo neste momento na audiéncia da TV Senado.

Quero também, Sr. Presidente, com sua autorizagdo, cumprimentar os amigos, o Ministro Mauro
Campbell, aqui presente, do Superior Tribunal de Justi¢a; o ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral,
Roberto Rosas; o Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, representando o Tribunal de
Justica, o Desembargador Cesar Mecchi Morales.
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Quero cumprimentar todos os membros do Ministério Publico presentes, na pessoa do Prof.
Gianpaolo Poggio Smanio, Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Quero cumprimentar os membros do Poder Executivo Federal, em nome do Ministro da Justica e
Seguranga Publica em exercicio, aqui presente, Prof. José Levi do Amaral.

Quero cumprimentar os membros dos Poderes Executivos Estaduais, em nome do Procurador de
Justica Magino Alves Barbosa Filho, Secretario de Estado de Seguranga Publica de Sao Paulo, também
aqui presente.

Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores, a participacdo do Senado Federal na
formatacdo final da composigdo do Supremo Tribunal Federal, com a exigéncia minima de maioria
qualificada para a aprovacdo do indicado pelo Presidente da Republica, garante a necessaria
representatividade e um maior pluralismo da Corte Suprema, pois acaba por refletir o préprio
pluralismo democratico da Camara Alta da Republica, consubstanciando-se, como ja apontado por um
dos maiores constitucionalistas franceses, Louis Favoreu, ndo sé uma tradi¢do da Justica constitucional
na maioria das democracias ocidentais, mas também uma necessidade de sua prépria legitimidade.

Sr2s Senadoras e Srs. Senadores, acredito na aplicagdo do direito, na justica efetiva. Isso so6 se
obtém com o fortalecimento das instituicdes com independéncia e harmonia. Com esses mesmos ideais,
iniciei minha formagdo académica em Direito e em Ciéncias Juridicas pela nossa tradicional Faculdade de
Direito do Largo de Sdo Francisco, onde também alcancei os titulos de Doutor em Direito do Estado e de
Livre Docente em Direito Constitucional, sempre com o compromisso com a justica, a ciéncia juridica e a
luta por um mundo mais justo e igualitario, e tento, dentro de minhas limitagdes, transmiti-los aos meus
alunos ha mais de duas décadas, desde 2000, na Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco, na
Universidade de S3o Paulo, e na Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Nesses 26 anos de atividade académica e profissional, desde os tempos de Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, instituicdo em que tive a honra de ingressar mediante concurso publico, em 1991,
com um honroso primeiro lugar, e servir durante mais de dez anos, passando pela importante e honrosa
atuagdo na primeira composigdo do Conselho Nacional de Justiga, também exercendo o importante
mister da advocacia, ainda colaborando na gestdo publica em diversas secretarias nos poderes
executivos municipal e estadual, e no cargo de Ministro de Estado do Governo Federal, as licdes de
respeito ao ideal republicano e a ética constitucional sempre me pautaram, pois, como adverte o
decano de nossa mais Alta Corte, Ministro Celso de Mello, que me honrou com texto no prefacio de
minha obra Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdio Constitucional, "'ndo basta somente
conhecer a Constituicdo. Mais do que isso, imp&e-se respeita-la, forjando-se, no espirito dos
governantes e dos cidadaos, a consciéncia de sua inquestionavel superioridade".

Prezadas Senadoras, Senadores, posso afirmar, com humildade e seriedade, que, ao longo de
minha trajetdria profissional, pude verificar, de varios angulos ou, como costumo dizer, dos varios lados
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do balcdo, inimeras e graves situagdes concretas flagrantemente contrarias ao que nossa Constituicdo
Federal consagrou, refor¢ando a necessidade de aproximarmos os esfor¢os de todos os poderes
publicos em prol da eficacia maxima da Constitui¢cdo para todo o povo brasileiro. Seja no atendimento
ao publico na pequena comarca de Aguai, onde exerci minha primeira titularidade como Promotor de
Justica em 1992, seja nos complexos problemas indigenas, de refugiados, do sistema penitenciario,
presentes no Ministério da Justica, passando pela questao dos quilombolas, direitos de LGBT, reforma
agraria e defesa dos consumidores na Secretaria de Justiga do Estado de Sdo Paulo, na gravidade do
problema da mobilidade urbana na Secretaria de Transportes, na problematica da seguranga publica na
Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Sdo Paulo, na luta por uma Justica mais rapida, na luta
contra o nepotismo em alguns setores do Poder Judiciario, como atuei no Conselho Nacional de Justiga,
sempre, sempre observei a flagrante e urgente necessidade de aproximar a Justi¢a do povo brasileiro,
com aplicagdo rapida e segura da Constitui¢cdo e da lei.

Necessidade de Justica efetiva, da Justica tanto dos problemas mais complexos quanto dos
problemas do dia a dia, a Justica consagradora dos direitos fundamentais, a Justica consagradora do
fortalecimento das instituigdes, a Justica consagradora da seguranca juridica e do respeito a Lei. Nesse
contexto, o papel do Supremo Tribunal Federal é relevantissimo.

Citando o livro Justica Constitucional e Sistemas Politicos, de Jean Marcot, Professor da
Universidade de Grenoble, o Professor Dalmo Dallari iniciou o prefacio de minha obra Jurisdi¢do
Constitucional e Tribunais Constitucionais afirmando que o século XX é o século dos tribunais
constitucionais. A obra é de 2000.

Poderiamos completar dizendo que o século XXI é o século do fortalecimento, da
complementariedade entre democracia e justiga constitucional: democracia, representada pelo Governo
da maioria, baseado na soberania popular; e justica constitucional, consagrando a supremacia das
normas constitucionais, o respeito aos direitos fundamentais. Trata-se da efetiva unido na defesa dos
direitos tanto das maiorias quanto das minorias. Quanto maior a compatibilizagdo entre o Parlamento e
a justica constitucional, maior sera a efetividade do Estado constitucional.

Os eventuais confrontos, como venho sempre defendendo ao longo da minha carreira académica
e dos inUmeros cargos que tive a honra de ocupar, devem ser resolvidos em uma aplicagdo equilibrada e
harmonica do principio da separagao de fungdes estatais, pois todos os Poderes exercem fungbes Unicas
no Estado, dentro de uma visdo mais contemporanea das fungdes estatais, que reconhece assentar-se o
Estado constitucional na ideia de unidade, pois o poder soberano é uno, indivisivel. E o poder soberano
é do povo brasileiro.

Essas questdes tornam-se cada vez mais essenciais no Brasil a partir do fortalecimento do Poder
Judiciario e da jurisdi¢dao constitucional pela Constituicdao de 1988, principalmente pelos complexos
mecanismos de controle de constitucionalidade e pelo vigor dos efeitos de suas decisdes, em especial os
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efeitos erga omnes e vinculante, que vém permitindo que novas técnicas interpretativas ampliem a
atuacdo jurisdicional em assuntos tradicionalmente de algada dos Poderes Legislativo e Executivo.

A possibilidade de o Supremo Tribunal Federal conceder interpretagGes conforme a Constituigao,
declaragdes de nulidade sem redugdo de texto e, ainda mais recentemente, a partir da edi¢do da
Emenda Constitucional n2 45, em 2004, autorizag¢do constitucional para editar de oficio simulas
vinculantes, ndo s6 no tocante a vigéncia e a eficacia do ordenamento juridico, mas também em relagado
a sua interpretagdo, acabaram por permitir, ndo raras vezes, a transformacgdo da Suprema Corte em
verdadeiro legislador positivo, em contradicdo a prépria criacdo de Hans Kelsen, em 1928, na Austria,
com o Tribunal Constitucional Austriaco, completando e especificando principios e conceitos
indeterminados no texto constitucional, ou ainda moldando a sua interpretagdo com, as vezes, os
perigos do elevado grau de subjetivismo.

Refiro-me, Sr2s e Srs. Senadores, ao chamado ativismo judicial, um tema importante, atual, cuja
discussdo cresce no Brasil, neste momento. Ativismo judicial cuja expressao foi cunhada pela primeira
vez em 1947, por Arthur Schlesinger, em artigo sobre a Corte Suprema dos Estados Unidos. No Direito
brasileiro, tornou-se, portanto, de extrema relevancia essa analise ndo sé quanto a sua possibilidade,
mas principalmente em relagdo aos seus limites.

Ndo sdo poucos, no Brasil e no exterior, os doutrinadores que apontam enorme perigo a
democracia e a vontade popular na utilizagdo exagerada do ativismo judicial. Entre eles, como
salientado por Ronald Dworkin, o ativismo pode ser uma forma virulenta de pragmatismo juridico:

Um juiz ativista ignoraria o texto da Constituicdo, a histéria de sua
promulgacdo, as decisdes anteriores da Suprema Corte que buscaram
interpreta-la e as duradouras tradigdes de nossa cultura politica. O ativista
ignoraria tudo isso para impor a outros poderes do Estado seu préprio ponto
de vista sobre o que a justica exige.

N&do me parece ser esta uma solugdo equilibrada, a partir da propria ideia da complementaridade
entre democracia representativa e justica constitucional. Torna-se absolutamente necessaria a distingdo
entre duas hipdteses diversas: a hipotese de interpretagdo constitucional, inclusive em relagdo a
eventuais omissGes legislativas, e a hipdtese da impossibilidade de criagdo, por parte do julgador, de
direito novo, a partir do afastamento ou da discordancia de uma legitima opgao adotada pelo legislador.

Entendo possivel a atuagdo, como método de interpretagdo constitucional no exercicio de sua
fungdo jurisdicional, a possibilidade por parte do Poder Judicidrio de colmatagdo das lacunas
constitucionais geradas pela omissao total ou parcial dos demais Poderes, ou ainda, como determina a
prépria Constituicdo, em mandado de injungdo, em agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, ou
ainda pelo retardamento da edigdo de normas que possibilitem a plena efetividade do texto
constitucional. Mas, ndo, a Constituicdo ndo autoriza algo aberto, uma atuagdo absolutamente subjetiva
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do Poder Judiciario em relagdo a todos os temas de interesse nacional — repito — em substitui¢do as
legitimas opgGes do Poder Legislativo. A interpretacdo constitucional e a moderna interpretagado
constitucional sdo possiveis, mas ndo uma cria¢do de direito novo a partir do afastamento, da
discordancia de legitimas opgGes feitas pelo legislador.

Este é o desafio do século XXI no Brasil; é o desafio que o Tribunal Constitucional Federal alemao
teve em relagdo ao Parlamento alemao, na década de 80; que a Suprema Corte norte-americana teve
também em relagdo ao Congresso norte-americano...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente.

Desculpe-me, Ministro Alexandre. E apenas para que o Presidente solicite aos nossos convidados
gue possam ouvir o sabatinado. Se tiverem um assunto mais importante a tratar, que o possam fazer em
outras dependéncias da Casa.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES - E também a Suprema Corte, no final da década de 70.

A histéria da nossa Suprema Corte, o Supremo Tribunal Federal, é uma histéria que vem
balanceando a aplicagdo do ativismo judicial, vem demonstrando importante bom senso, como
destacado no discurso do Ministro Celso de Mello, na posse do Ministro Gilmar Mendes como
Presidente do Supremo Tribunal Federal, em 23/04/2008, que serve e pode servir como um balizamento
entre o que é interpretacdo, o que é colmatacdo das lacunas constitucionais e o que é criagdo de direito
novo em substituicdo ao Poder Legislativo.

Disse, a época, o Ministro Celso de Mello:

Praticas [...] moderadamente desempenhadas por esta Corte em momentos excepcionais
[referindo-se ao ativismo judicial], tornam-se uma necessidade institucional quando os
orgdos do Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente, o cumprimento de
obrigagOes a que estdo sujeitos por expressa determinagdo do préprio estatuto constitucional

[...]

E importante, portanto, Sras Senadoras, Srs. Senadores, essa questdo em relagdo a aplicacdo do
denominado ativismo judicial, com a apresentagdo — como nos outros paises (direito comparado) isso
evoluiu — de uma metodologia interpretada, clara, fundamentada, de maneira a balizar o excessivo
subjetivismo, permitindo a anadlise critica da opgdo tomada, com o desenvolvimento de técnicas de
autocontencdo judicial, principalmente afastando sua aplicagdo em questdes estritamente politicas, e
basicamente com a utilizagdo minimalista desse método decisério, ou seja, somente interferindo
excepcionalmente de forma ativista, mediante a gravidade de casos concretos colocados em defesa da
supremacia dos direitos fundamentais.
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Sr. Presidente, outro importante desafio — no tempo que me resta, quero dele rapidamente tratar
— para aJustica brasileira diz respeito a efetivagdo concreta do principio da razoavel duragdo do
processo e celeridade processual, introduzido no nosso Texto Constitucional, no art. 52 da Constituicdo,
pela Emenda Constitucional n2 45.

Acredito, e sempre acreditei, que o art. 37 da Constituicdo Federal, ao prever o principio da
eficiéncia, ja trazia, dentro do principio da eficiéncia, a necessidade da razodvel duragdo do processo e
celeridade processual.

Essa previsdo, importantissima para um pais que tem duzentos milhGes de processos... Cem
milhdes de processos, perdao. Cem milhdes. Se contabilizarmos a parte autora e a parte ré, sao
duzentos milhdes de participantes no processo judicial, obviamente com varias repeti¢cdes, mas é um
pais de alta litigiosidade. Um pais de alta litigiosidade precisa de mecanismos aplicaveis concretamente
para que se concretize, para que se garanta a razodvel duragdo do processo e a celeridade processual.

A Emenda 45 trouxe alguns mecanismos: mecanismos de repercussao geral no Supremo Tribunal
Federal, mecanismos de sumulas vinculantes, mecanismos de instalagdo da possibilidade de instalagdo
de Justica Itinerante; varios mecanismos, que foram seguidos e legislados por esta Casa ao aprovar o
novo Cédigo de Processo Civil, que prevé também diversos mecanismos para a razoavel dura¢do do
processo, previstos em seu art. 49.

Respeito, por parte do juiz, de ordem cronoldgica de conclusdo, importantissimo para a sequéncia
processual. Uma nitida intengdo do legislador em conferir forga aos precedentes, com destaque para
novidades que ainda vém sendo implantadas pelos tribunais, como o incidente de assungdo de
competéncia ou a importantissima e ainda embrionaria, de aplicagdo efetiva nos tribunais, resolucdo de
demandas repetitivas. A possibilidade de ndo conhecimento de julgamento de recursos extraordinario e
especial contra simulas do Supremo e STJ. Diversas previsdes para garantir a razoavel duragdo do
processo, para garantir a celeridade processual.

Mas quero deixar uma reflexdo importante, acredito, em relagdo a essa questdo. Todas iniciativas
importantissimas e imprescindiveis, tanto na Emenda 45 quanto no Cédigo de Processo Civil, todas elas
tiveram o mesmo foco como prioridade: o foco de tratar, de resolver, de acelerar as emendas ja
judicializadas. Talvez seja 0 momento importante de adotarmos, como outros paises ja adotam, em
alguns direitos patrimoniais disponiveis, uma fase pré-processual como uma condi¢do de agdo da
necessidade de as partes — repito —, em direitos patrimoniais disponiveis, de as partes passarem por
uma audiéncia de mediagdo, por uma audiéncia de conciliagdo, para somente a partir dai poderem
judicializar as questdes.

Dou como exemplo um exemplo importante que ocorreu no Estado de Sdo Paulo, com a criagdo
dos NECRIMs (Nucleos Especiais Criminais), da Policia Civil, que atuando na fase de conciliagdo da Lei
9.099, do Juizado Especial Criminal, foram sendo implantados em vdrios locais do interior.
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Tive a oportunidade, como Secretario de Seguranga Publica, de instalar os primeiros quatro
NECRIMs na capital. E pasmem V. Ex2s, em 2015, nds tivemos, no NECRIM, 32 mil audiéncias de
conciliagdo em relagdo aqueles delitos para os quais é possivel a transagao, a conciliagao: lesdes
corporais culposas e acidentes automobilisticos, lesdes leves, ameaga, perturbagdo de sossego. Trinta e
duas mil audiéncias! Nessas audiéncias de conciliagdo, houve 91% de resolugbes na audiéncia, ou seja,
quase 28 mil processos evitados, porque as partes chegaram a uma conciliagdo.

Por que nao repetir essa possibilidade aos direitos patrimoniais disponiveis no campo civil?
Toda... Isso é uma tradigdo brasileira. E tive oportunidade, inclusive com o Ministro Mauro Campbell, de
participar de um semindrio, ano passado, no Superior Tribunal de Justi¢ca. Toda tradigdo brasileira visa a
mecanismos para acelerar o que ja entrou no Judiciario.

E nesse semindrio, todos discutiam como fazer sem prejudicar o acesso a Justiga, resolvendo mais
rapidamente como fazer um mecanismo para evitar a entrada do que pode ser resolvido. E essa é uma
ideia que deu certo em relagéo aos delitos de menor potencial ofensivo. Tenho absoluta certeza de que
podera dar certo em relagdo aos direitos patrimoniais disponiveis, permitindo, a partir dai, uma
redistribuicdo de recursos humanos do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, uma
redistribuicdo para os casos mais graves poderem ter um tratamento mais célere. Precisamos ousar para
que a jurisdicdo seja mais efetiva.

Sr. Presidente, para ndo me alongar muito, eu quero aproveitar esses minutos finais para reiterar
a inimera honra que é estar aqui presente, na presenga de V. Ex2s, para me submeter a sabatina,
submeter meu nome a sabatina, votagdo e, caso V. Ex2s assim entendam, aprovagdo ao Supremo
Tribunal Federal. E ndo poderia, Sr. Presidente, deixar de agradecer os honrosos apoios institucionais
que recebi desde o0 momento da minha indicagdo: da AMB (Associagdo dos Magistrados Brasileiros); da
Conamp (Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico); da Ajufe (Associacdo dos Juizes
Federais); da ANPR (Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica); do lasp, o centenario Instituto
dos Advogados de Sdo Paulo; do CNPG (Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido), que congrega os 27 Procuradores-Gerais de Justi¢a dos Estados,
Procurador-Geral do Ministério Publico do Trabalho, Procurador-Geral do Ministério Publico do Distrito
Federal e Procurador-Geral do Ministério Publico Militar; da Associagao Paulista de Imprensa; do Cesa
(Centro de Estudos das Sociedades de Advogados); da Associa¢do Paulista do Ministério Publico; da
Associacdo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul; do Colégio Nacional de Secretarios de Seguranga
Publica; do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil, todos esses oficios enviados por seus
respectivos Presidentes; do Tribunal de Justica de S3o Paulo, em oficio enviado tanto por seu Presidente
guanto por todos os membros do Conselho Superior da Magistratura; da Procuradoria-Geral de Justica
de S3o Paulo e da Procuradoria-Geral de Justica do Mato Grosso, oficios respectivamente enviados por
seus Procuradores-Gerais; da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, em oficio enviado por
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seu Diretor; da Universidade Presbiteriana Mackenzie, em oficio enviado tanto pelo Magnifico Reitor
guanto pelo Diretor da Faculdade de Direito, pedindo, desde ja, escusas por eventuais esquecimentos.

Por fim, Sr. Presidente, agradego novamente o apoio e perante todo o povo brasileiro, nesta
colenda Comissdo de Constitui¢do e Justica, reafirmo, se merecer a aprovagao por parte do Senado
Federal, meu juramento de persistir em meus ideais de vida, honrando o compromisso de constante luta
pelos ideais republicanos e democraticos que devem dirigir a Nagdo brasileira, reafirmando mais uma
vez que minha atuagdo sera com imparcialidade, coragem, dedicagao, seriedade e sincero amor a causa
publica, corroborando as histdricas ideias de Platdo, Aristételes, Rousseau, Thomas Jefferson e tantos
outros sobre a necessidade de os governantes respeitarem e honrarem as leis, acima de suas vontades e
idiossincrasias pessoais, voltados para um Unico objetivo, o bem comum.

Reafirmo minha independéncia, meu compromisso com a Constituigdo e minha devogao as
liberdades individuais. Martin Luther King, em um de seus mais belos sermdes, "O nascimento de uma
nova nag¢ao", apontava que o "desejo interno por liberdade na alma de cada ser humano" alcanga seu
mais amplo significado na liberdade individual, intelectual, na liberdade de pensamento, na liberdade de
expressdo, na liberdade de crenga e cultos religiosos, na liberdade de escolha, afirmando que:

Parece que ha um desejo palpitante, parece que ha um desejo interno por liberdade na alma
de cada ser humano. E estd |1a — no inicio, pode ndao se manifestar —, mas finalmente [a
liberdade] irrompe. Os homens percebem que a liberdade é fundamental e que roubar a
liberdade de um homem é tirar-lhe a esséncia de sua humanidade. Tirar-lhe a liberdade é
roubar-lhe algo da imagem de Deus [diz Martin Luther King].

E digo eu: desaparecendo a liberdade, desaparecera o debate de ideias, a participagdo popular
nos negdcios politicos do Estado, quebrando-se o respeito ao principio da soberania popular. Uma
nagao livre sé se constréi com liberdade, e a liberdade s6 existird onde houver um Estado democratico
de direito, que, por sua vez, nunca serd sélido sem a existéncia de um Poder Judicidrio autonomo e
magistrados independentes e um Supremo Tribunal Federal imparcial, para que possa exercer a sua
grave fungdo de guardido da Constituicdo e das leis e de garantidor da ordem na estrutura
governamental republicana, com irrestrita possibilidade de debates de ideias e respeito a diversidade.

Este é o Supremo Tribunal Federal em que acredito, defensor das liberdades, esse é o Poder
Judicidrio em que acredito. Esse é o meu compromisso, Sr2s e Srs. Senadores.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Registro a presenca da Sr2 Viviane Barci de
Moraes, esposa do indicado, Alexandre de Moraes; do Ministro Mauro Campbell, do Superior Tribunal
de Justica; do Desembargador Cesar Mecchi Morales, Presidente do Conselho Nacional de Politica
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Criminal e Penitenciaria; do Sr. Magino Alves Barbosa Filho, Secretario de Seguranga Publica do Estado
de Sdo Paulo, e do Sr. Olheno Ricardo de Souza Scucuglia, Procurador de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Sr. Presidente, Senador Edison Lob3do; Sr2s Senadoras e
Srs. Senadores; caro Ministro Alexandre de Moraes; familiares do Ministro Alexandre de Moraes aqui
presentes, sua esposa e filhos, na figura do Ministro Mauro Campbell, cumprimento todas as demais
autoridades aqui presentes.

Caro Ministro Alexandre de Moraes, coube-me, por designacdo do Senador Lob3o, relatar a
indicacdo de V. Ex2 nesta eminente Comissdo de Constituicdo e Justica. Neste processo, recebemos uma
participagdo efetivamente inédita e extraordinaria da sociedade brasileira, com mais de 1,2 mil
manifestagdes, manifestagdes estas que representam questionamentos sobre questdes juridicas e sobre
guestdes da atualidade da vida brasileira. Houve manifestagdes de apoio a V. Ex2 e manifestacdes
também contrarias a indicagdo de V. Ex2, como é do papel e da corre¢do da democracia. Muitas dessas
perguntas devem ser analisadas neste momento por V. Ex2, até porque muitas delas foram também
indagadas pelos meios de comunicagdo, o que provocou diversos questionamentos ao longo da
apresentac¢do do nosso relatério.

Reafirmo que nosso parecer é um parecer eminentemente técnico, no qual reconhecemos que V.
Ex2 preenche todos os requisitos legais para o cumprimento do cargo e da indicagdo.

Sr. Presidente, feita essa introdugao, eu gostaria de dizer que vou apresentar inUmeras perguntas
que representam sucintamente o pensamento geral expresso nessas indagagdes. Acrescentarei uma ou
duas questdes que eu iria formular na condigdo de Relator, mas, tendo em vista o grande volume de
manifestagdes e a interatividade do sistema de comunicagao do Senado da Republica, darei preferéncia
aos questionamentos formulados por diversos senhores e senhoras de todos os Estados brasileiros que
participaram.

Rafael Batista Peixoto da Silva, do Distrito Federal, perguntou ao Prof. Alexandre de Moraes:
"Qual podera ser a atuagdo de V. Ex2 no STF para tornar o Direito Processual Penal no Brasil melhor?"
Ele o fez entre outros que também manifestaram muitas preocupag¢des com relagdo ndo apenas a
guestdo penal como também a questdo da execugdo penal no Pais e do sistema prisional e a questdo de
seguranga publica.

Ainda ha pouco, na fala de V. Ex2, V. Ex2 destacou inUmeras questdes relativas a atividade na
seguranga publica, tendo em vista as fun¢Ges que V. Ex2 exerceu ao longo de sua carreira.

Ha outra pergunta que Adriano de Almeida Franzolli e outros encaminharam a V. Ex2. Ela diz
respeito a suposto trabalho como advogado em favor da Transcooper, uma cooperativa de vans
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investigada por supostas ligagcbes com a organizagdo criminosa PCC, Primeiro Comando da Capital. Eles
guerem saber qual a natureza da atuagdo de V. Ex2 nos servigos advocaticios prestados a essas
entidades.

Também a Sr2 Helena Vaz manifesta que foi veiculada na imprensa noticia relativa a livro de
autoria de V. Ex3, intitulado Direitos Humanos Fundamentais, contendo supostamente trechos idénticos
aos das obras do jurista espanhol Francisco Rubio Llorente. Helena Vaz e outros perguntam qual é a
opinido de V. Ex2 sobre a questdo e o que V. Ex2 entende por plagio.

De igual forma, ha uma questao também veiculada na imprensa recentemente e também aqui
apresentada por inUmeros cidaddos na internet. Trata-se da questdo veiculada na imprensa segundo a
qual a esposa de V. Ex2 é advogada com atuagao perante o Supremo Tribunal Federal. Querem saber,
caso V. Ex2 seja nomeado Ministro no STF, como procedera nos processos em que ela ou seu escritério
figure como representante processual e se V. Ex2 entende isso como um impeditivo a sua indicagdo.

Outra indagagdo que também chega a V. Ex2 é com relagdo a obra doutrinaria de V. Ex2 que trata
da indicagdo aos tribunais superiores, de que ndo deveria, portanto, recair sobre cargos de confianga,
ministros de Estado ou parlamentares. Qual é a opinido que V. Ex2 tem sobre essa tese levantada por V.
Ex2 e se essa tese se mantém atualizada.

Ha também a questdo apresentada por Rosangela Cotrim Campion, de Sdo Paulo: "O senhor
defendeu em tese..." Alids, essa pergunta foi apresentada ainda hd pouco, com relagdo a tese.

A Renata Gouveia Delduque apresenta também uma outra questdo que me parece ser oportuno
V. Ex2 também esclarecer. Ela quer saber o que o senhor teria a dizer com relagdo a uma suposta
investigacdo que esta sob sigilo, da Operagao Acrénimo, envolvendo, supostamente, o nome de V. Ex2 e
um suposto recebimento de recursos no montante de R$4 milhdes de empresa do setor imobiliario, a
JHSF.

O Sr. Alex da Silva Gomes, de Roraima, pergunta se V. Ex2 é a favor da prisdao de condenados a
partir da segunda instancia.

Essas foram algumas das muitas perguntas aqui apresentadas a V. Ex2 pelos internautas.

Ha outra questdo também apresentada pelos internautas — peco vénia ao Plenario —, ela é
apresentada pelo Sr. Norton de Castro Gomes por meio do portal. Ele indaga o seguinte: Em fevereiro
de 2016, ao julgar o Habeas Corpus 126.292, o Plenario do Supremo entendeu...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — ... que a execuc¢do da pena condenatoéria apds a
confirmagdo de segundo grau ndo ofende o principio constitucional da presungao de inocéncia. De
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acordo como relator, a manutengdo da sentencga penal em segunda instancia encerrara a analise de
fatos e provas, o que autoriza o inicio da execucdo penal. E na mesma linha da pergunta apresentada
ainda ha pouco a V. Exa.

Ha também, encaminhada pelo cidaddo Carlos Eduardo Sindona de Oliveira, a seguinte pergunta:
Em setembro de 2015, o STF, no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 4.650,
declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribui¢cdes de pessoas
juridicas as campanhas eleitorais. De acordo com o entendimento da Corte, a doagdo por pessoas
juridicas, antes de refletir eventuais preferéncia politicas, denota um agir estratégico desses grandes
doadores, no afa de estreitar suas relagdes com o Poder Publico em pactos, muitas vezes, desprovidos
de espirito republicano. Diante desse contexto, qual a opinido de V. Ex2 sobre o tema?

Sr. Presidente, eu creio que essas perguntas representam a sintese da maioria das perguntas
encaminhadas a esta questdo. E ai fago questdo, pedindo vénia a V. Ex2, de aditar algumas outas
situagGes também que reputo importantes. Aqui € uma matéria que permeia também os meios de
comunicagdo a respeito dessa situagdo recente, que diz o seguinte: "Recentemente, o senhor deu
declaragdes sobre 'extirpar a maconha' da América do Sul. Considerando que inUmeros paises do
mundo, como [alguns Estados dos] [...] Estados Unidos e Uruguay, ja legalizaram o uso desta planta, ndo
seria um contrassenso insistir na guerra as drogas? Como o senhor votaria nesta questao?" — Sr. David
Emanuel de Souza Coelho, e outros.

Outra pergunta do Sr. Jesse Francis Von Muhlen Reuss: "Com sua experiéncia no [Ministério
Publico] [...] juntamente com sua visdo de cidaddo, qual sua opinido sobre o estatuto do desarmamento,
acha que contribui ou ndo para a seguranca publica? Pensa que uma mudanga na lei para que todo
cidaddo preparado tenha direito de ter armas seria bom para o Brasil?" Pergunta o internauta.

"Qual o seu entendimento sobre a recente lei que trata sobre a mitigagao da Justica Eleitoral em
poder penalizar politicos e partidos politicos em relagdo a prestagdo de contas? Isso seria ou ndo seria
uma anistia?", pergunta o Sr. Pedro Mota.

Por fim, para concluir o questionamento dos internautas, Sr. Presidente: "Prende-se cada vez mais
no Brasil e a criminalidade continua crescendo. O senhor tem se posicionado no sentido de que é
preciso armar ainda mais as forgas policiais. Isso [- na opinido de V. Ex2 —] resolve o problema ou a
guestdo esta no ataque desarmado das causas sociais que levam a marginalidade?" — Sr. Celso Pereira
Salgado.

Sr. Presidente, para ndo me estender — e achando que com essas perguntas represento mais de
1,2 mil perguntas encaminhadas pelos internautas e cubro diversos temas levantados pela midia social,
levantados pelos Sra3s e Srs. Senadores ao longo desses dias em que cumpro a tarefa encaminhada por V.
Ex2 de relatar a indicagdo do Ministro Alexandre de Moraes —, eu pediria a V. Ex2 paciéncia para que eu
formulasse duas perguntas apenas de autoria deste Relator.
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Uma trata da questdo do direito a salde, entendendo que o direito a satide é hoje um dos
principais direitos questionados pela populagdo brasileira. O direito a saude, na forma como expressam
os arts. 62 e de 196 a 200 da Constituicdo Federal, é um dos direitos fundamentais mais caros ao
cidaddo e exige uma diversidade de politicas publicas para ser concretizado.

Um dos principais casos em andamento no Supremo Tribunal Federal refere-se a milhares, talvez
milhdes, de brasileiros em agGes judiciais que pleiteiam medicamentos em face do Poder Publico. No
Recurso Extraordinario n2 566.471 e no Recurso Extraordinario n? 657.718, discute-se a existéncia ou
nao da obrigacdo de o Poder Publico fornecer gratuitamente medicamentos de alto custo ndo
disponiveis no Sistema Unico de Saude.

Nesse sentido, pergunto a V. Ex2: qual é o papel do Poder Judiciario ao avaliar a
constitucionalidade de politicas publicas projetadas e executadas pelo Poder Legislativo e pelo Poder
Executivo?

Dois: como o indicado compreende o permanente descompasso entre as exigéncias
constitucionais — no caso presente, o direito a salde — e as limitagdes orgamentdrias e administrativas,
gue invariavelmente existem na pratica? Pode e deve o Poder Judiciario criar ou inovar na formulagdo e
na execuc¢do dessas politicas publicas?

Por fim, Sr. Presidente, fago uma pergunta que diz respeito ao povo que represento e que me
trouxe até o Senado da Republica; uma matéria tributdria, com relagdo as isenc¢des fiscais e beneficios
fiscais previstos na Constitui¢do brasileira no que tange a questdo da Zona Franca de Manaus.

No Recurso Extraordindrio n2 592.891, que estd em tramite no STF — e fagco esta perguntaa V. 52
porque, como ele esta na pauta de hoje, V. Ex2 provavelmente ndo o votara no caso concreto —, discute-
se a possibilidade de empresas situadas na Zona Franca de Manaus creditarem-se de valores relativos ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na entrada de matérias-primas e insumos isentos desse
tributo. Esse tributo é imprescindivel para que as vantagens comparativas e as vantagens e os incentivos
fiscais constitucionais, estabelecidos no art. 40 do ADCT, possam manter a atratividade de investimentos
que geram emprego, renda, desenvolvimento econémico e social e garantem a sustentabilidade
ambiental e a preservagdo da biodiversidade da Floresta Amazonica, no caso do Amazonas.

E possivel... E pergunto a V. Ex2 qual a visdo do candidato a Ministro, do nosso indicado, com
relagdo aos direitos e obrigacdes do Poder Executivo, seja Unido, Estados e Municipios, com relagdo a
beneficios fiscais estabelecidos na Constituicdo e que algumas vezes, por agdes ou normas
administrativas, acabam sendo suspensos e até mesmo autuados por receitas estaduais e pela Receita
Federal? E possivel ao Poder PUblico criar incentivos tributarios diferenciados para regides que nio
estejam previstos na Constituicdo da Republica?
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Sr. Presidente, eram esses os questionamentos ao Ministro Alexandre de Moraes, dizendo mais
uma vez que espero ter coberto, com essas diversas perguntas, os contetdos mais diversos, muitos
deles baseados meramente em noticias e informagdes de jornais, mas entendo ser importante dar a
oportunidade para que o Ministro Alexandre de Moraes possa abordar os temas e responder a toda
sociedade brasileira e a esta Casa.

Desde j3, Sr. Presidente, agradecendo a indicagdo que V. Ex2 fez — mais uma vez o fago
publicamente — ao me distinguir com a oportunidade de relatar a indicagcdo do eminente jurista e
Ministro Alexandre de Moraes, cumprimentando mais uma vez as Sr2s e os Srs. Senadores e
cumprimentando a familia aqui presente, desejando muito sucesso ao Sr. Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3do. PMDB - MA) — Srs. Senadores, esta Presidéncia concedeu ao
Relator, por ébvio, um tempo maior do que o Regimento propde aos demais Senadores. De igual modo
fard em relagao ao Ministro Alexandre de Moraes para as suas respostas neste caso.

O Relator se estendeu primeiro por ser Relator. Segundo, porque teve o dever regimental de
representar as manifestagGes populares que foram além de 1,2 mil, como S. Ex2 registrou. Em seguida,
entraremos, portanto, na sabatina completa dos Srs. Senadores, porém ai estabelecendo um tempo
menor tanto para os Srs. Senadores — e especificarei em seguida — quanto para o préprio Ministro.

Com a palavra o Sr. Ministro.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Bem, em primeiro lugar, agradeco as palavras e as questdes
formuladas pelo Senador Eduardo Braga, Senador Relator, e vou tentar, dentro do possivel e do que
anotei, responder todas elas da melhor maneira possivel, Senador.

E uma grande preocupagdo, em relagdo a evolugdo do Direito Processual Penal, evolugdo do
Direito Penal. Eu diria, Senador, que é possivel que um pacto entre Poder Judiciario, Poder Legislativo,
Poder Executivo, um pacto republicano como outros que ja foram feitos, é possivel que ousando... E
nessa area — infelizmente — do Direito Penal, Processual Penal, o Brasil ainda tem auséncia de alguns
mecanismos importantes. E possivel que ousando, nds consigamos melhorar. E dou rapidamente,
Senador, um exemplo recente: a questdo das audiéncias de custddia. As audiéncias de custédia foram
determinadas, digamos assim, pelo Conselho Nacional de Justica, sob a Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski.

Obviamente, pelo fato de o Conselho ndo poder criar obrigagdes ao Poder Executivo,
principalmente em relagdo a policia que transporta os presos, ndo poder criar obrigacGes ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica, houve apds isso um pacto entre todos e eu tive a felicidade de participar,
de instalar as audiéncias de custddia em S3o Paulo, como Secretario da Seguranga Publica. Nés
iniciamos em toda a capital, dia 24 de fevereiro de 2015, e ampliamos, ainda na minha gestdo, em 02 de
maio de 2016, para toda a Grande Sao Paulo, o que representa em torno de 53%, 54% dos flagrantes do
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Estado de Sdo Paulo. E, durante o ano passado, estendeu-se ja para Campinas, Ribeirdo Preto e Praia
Grande, num cronograma para que todo o Estado tenha audiéncias de custédia.

A audiéncia de custddia, Sr2s e Srs. Senadores, que eu denomino como um habeas corpus social,
porque pela primeira vez todo preso em flagrante é levado em até 24 horas ao juiz. Nés estamos dando
no Brasil um exemplo de cumprimento do que, em 1679, com o habeas corpus act, se consagrou, de que
todo preso tem o direito de ser levado ao juiz competente. Isso diminui eventuais prisGes arbitrarias,
diminui a violéncia policial e diminui a desnecessidade de prisdo daqueles que ndo precisam ficar presos
processualmente. Para se ter uma ideia, em 2015, em Sdo Paulo, foram realizadas aproximadamente 14
mil audiéncias de custddia, com 55% de manutengdo de prisdo e 45% de liberdade provisdria. "Ah,
aumentaram as concessoes de liberdade?" Nao, s6 que para aquilo que o juiz concedia a liberdade
depois de dois, trés, quatro, seis meses, ele ja passou a constatar imediatamente.

Para que os senhores tenham uma ideia desses numeros, em 88% dos roubos — que é o crime que
mais amedronta a sociedade como um todo, que pode virar o latrocinio — o juiz manteve preso, nos
casos em que ele soltou, foram roubos que ndo foram a mao armada, roubos muito semelhantes a
furto, ha duvida entre furto e roubo. Diferentemente, em 90% dos furtos o juiz permitiu, com a
concordancia de Ministério Publico e da Defensoria, que se respondesse em liberdade.

De um mecanismo que inicialmente foi um pacto entre os Poderes, no ano passado, dia 16 de
setembro, o Supremo Tribunal Federal — ai, sim — determinou, numa medida cautelar em argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental, determinou a implantagdo, mas algo que todos os Estados ja
vém implantando. E esta Casa aprovou, no final do ano, final de novembro, comego de dezembro,
projeto de lei do Senado, de autoria do Senador Valadares e Relatoria da Senadora Simone Tebet,
aprovou, regulamentando e aperfeigoando a questdo da audiéncia de custddia.

Por que ndo — e essa é uma sugestdo em que eu estava trabalhando, cheguei a conversar com
diversos Senadores enquanto ainda em atividade no Ministério da Justica — darmos um passo a mais,
por que ndo permitirmos, na audiéncia de custddia, onde ja esta o juiz, o membro do Ministério Publico,
o defensor publico ou advogado constituido, o IML — porque 13 se instala para verificar se houve abuso
policial —, por que ndo permitir, nessa audiéncia ja, que ocorra a transagdo penal? Vocé ja tem o preso
em flagrante; ele confessando, por que nao permitir, principalmente nos delitos patrimoniais sem
violéncia, que abarrotam as nossas penitenciarias, com o preso provisério, furto, estelionato, receptagao
e no caso do trafico privilegiado, aquele de pouca quantidade em que é primario e ndo tem ligagdo com
organizagao criminosa, por que nao permitir, ja na audiéncia de custddia, a transac¢do e ja a aplicagdo de
uma pena restritiva de direitos, uma pena de prestac¢do de servigos a comunidade?

Nos teriamos, em primeiro lugar, a aceitagdo da sociedade como um todo, porque a pessoa, em
24 horas, ja teria sido analisada e ja haveria uma sang¢do proporcional ao seu delito. Teriamos a
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diminuicdo de aproximadamente 50% dos presos provisérios e possibilitariamos que juizes, promotores
e defensores fossem relocados para casos graves, criminalidade organizada.

Eu encerro essa primeira questdo, dando um exemplo com o primeiro dia de audiéncia de
custddia em Sao Paulo, com a presenca do Presidente do Tribunal de Justiga, minha, como Secretario de
Seguranca, representando o Estado, do Procurador-Geral, do Defensor Publico-Geral. Primeira audiéncia
de custddia: furto de uma garrafa de cachaca. O préprio Promotor pediu ja a liberdade proviséria.
Segunda audiéncia de custddia — na verdade foram quatro juizes ao mesmo tempo, mas nés
acompanhdvamos um deles. Segunda audiéncia de custddia nesse juiz: furto de xampu. Concessao de
liberdade provisdria. Terceira: furto de 1 litro de iogurte.

Pergunto eu: sera que é o que a sociedade quer? Trés audiéncias, concede-se a liberdade
provisdria, nds vamos ter instalagdo de inquérito policial, dentncia pelo Ministério Publico, instrugdo
criminal, sentenga, invariavelmente quem perde vai recorrer, vai para o tribunal, e inimeros casos — V.
Ex2s sabem — chegam até o Supremo Tribunal Federal para analisar se é o principio da insignificancia ou
ndo. Por que ja ndo resolver naquele momento? Naquele momento, o preso em flagrante confessa. Em
confessando, o Ministério Publico oferece a transagdo, sempre na presenga do advogado, e ja
resolvemos.

Isso, Sr. Relator, iria... Eu sempre digo que ndo ha passe de magica para solucionar as questoes,
mas isso, como num passe de magica, iria solucionar o excessivo nimero de processos que existem no
campo penal.

Mas isso, como num passe de magica, iria solucionar o excessivo numero de processos que
existem no campo penal. E nds poderiamos, imediatamente, mostrar o resultado. Seria uma Justica
rapida, uma Justica proporcional, que aplicaria uma pena restritiva ou uma sangao de prestagao de
servigos a comunidade, afastando a pena privativa de liberdade, que, como nés dizemos no mundo
juridico, é a ultima ratio, utilizada somente em casos realmente graves.

Ha a segunda questdo de V. Ex2. Agradeco a questdo, porque, infelizmente, tudo na vida, toda a
criacdo tem os pros e os contras, tudo tem o lado bom e o lado ruim. E inegavel que as redes sociais, a
internet, foram, sdo e continuardo sendo um grande avango de comunicagdo, de informagdo, mas é
também inegavel —isto é algo em que todos nds, em determinado momento, vamos ter de pensar, uma
forma razodvel de equilibrio — que se proliferam calunias, difamagdes e injurias em relagdo a inimeras
pessoas. Quem, dentro desta Comissdo e fora dela, estd nos ouvindo e vendo e ja foi caluniado,
difamado ou injuriado pela internet sabe a dificuldade ou mais, eu diria, a quase impossibilidade de vocé
retirar totalmente essas versGes mentirosas.

Eu me refiro a isso, Sr. Presidente, Sr. Relator, em relagdo a essa ideia de que fui advogado do
PCC. Fago uma primeira observagdo: ndo tenho absolutamente nada contra aqueles que exercem a
advocacia dentro das normas éticas e legais do Estatuto da OAB em relagdo a qualquer cliente, inclusive
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o PCC. A Justica sé pode processar, julgar e, eventualmente, condenar se houver uma defesa, uma
defesa técnica. Agora, jamais fui advogado do PCC e de ninguém ligado ao PCC. O escritdrio do qual eu
era socio-administrador no periodo em que exerci a atividade privada tinha, gragas a Deus, inimeros
clientes, um deles uma cooperativa. O escritorio... E minha atuagdo nem era direta em relagdo a esses
€asos, porque sao casos repetitivos. Ha casos de indenizagdo por acidente de transito. Entdo, o 6nibus
atropelou alguém, ou, como ocorre muito em S3o Paulo e, com certeza, em todos os locais, o motorista
do 6nibus deu aquela freada brusca, e alguém se machucou e entra com a agdo de indenizagdo. Todos
os casos de indenizagdo em relagdo a acidentes automobilisticos, essa era a atuagdo do escritério.

Como se chegou a essa questdo do PCC? Determinado Deputado Estadual, em S3o Paulo, era, ou
melhor, é —ele é vivo —irmdo de um Vereador de Sao Paulo. Esse Vereador era um dos cooperados e
também nao tinha nenhuma relagdo com o PCC; jamais isso foi colocado em relagdo a ele.

Determinado Deputado, na sua campanha para a reelei¢do, pediu emprestada uma das garagens
dessa cooperativa e fez uma reunido com pessoas que estariam auxiliando na sua campanha. Uma
dessas pessoas... Na verdade, duas dessas pessoas estavam sendo investigadas pela policia por ligagdo
com o crime organizado.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Convidadas para essa reunido politica.

Ou seja, absolutamente nada ficou comprovado em relagao ao Deputado, nada ficou comprovado
em relagao a Transcooper, que emprestou a garagem, e muito menos algo foi comprovado em relagdo
ao escritério. Primeiro, que nao sabia da reunido; segundo, que nao sabia que havia sido feito um
empréstimo de garagem — e ndo deveria saber mesmo, porque nao tinha nenhuma relagdo em relagdo a
isso.

Isso ocorreu em 2013. Em 2013 houve essa investigac¢do... Perddo, em 2014, que foi um ano
eleitoral. Em 2015, quando eu assumi a Secretaria de Seguranca Publica a convite do Governador
Geraldo Alckmin, dia 12 de janeiro de 2015, ai, obviamente, comegaram a deturpar algo que ja tinha
ocorrido ha quase um ano, colocando que o Secretdrio de Seguranga Publica era advogado do PCC.

Eu ingressei imediatamente com as medidas judiciais cabiveis. Em decisdo de 2 de fevereiro de
2015, o juiz... Ingressei contra oito sites que proliferavam... S6 que cada um que vocé retira... Parece
erva daninha, vai proliferando. Em 2 de fevereiro de 2015, a Segunda Vara Criminal do Foro Central em
Sao Paulo determinou a imediata retirada de todos os sites do ar, dizendo o juiz — abro aspas — que:

[...] essas publicagbes informadas na petigao inicial deturpam os fatos e
ultrapassam os limites do direito de expressdo. Nesse passo, considerando a
fungdo atualmente exercida pelo autor, diretamente relacionada ao combate
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ao crime organizado, uma informacgdo dessa natureza sem respaldo em dados
concretos causa evidentes prejuizos ao autor e a prépria sociedade.

Essa decisdo, em 14 de julho de 2015, foi referendada por unanimidade pela Terceira Cadmara de
Direito Privado do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, colocando a Sr2 Relatora Desembargadora: "As
situacGes sdo absolutamente diversas, ndo sendo aceitavel a manutencdo daqueles conteudos apenas
com sustento na possibilidade de liberdade de expressdo". Antes, em seu relatério, ela coloca que "o
agravado indica que o mesmo, na qualidade de advogado e agora assumindo a condi¢do de Secretario
de Seguranca Publica, teria advogado para uma facgdo criminosa". E completa com o que eu iniciei
dizendo: que as situagdes sdo absolutamente diversas, ndo sendo aceitdvel a manutengdo daqueles
conteudos.

Ou seja, é algo calunioso, difamante. As agdes principais por indenizagdo, por danos materiais e
morais, também foram ajuizadas porque nds ndo podemos permitir, e eu ndo transijo, ofensas a minha
honra.

A terceira colocagdo é a questdo do pldgio, outra questdo absolutamente inveridica,
absolutamente falsa. E uma questdo inventada por alguém que, infelizmente, foi reprovado em
concurso para professor na Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo e que, depois de anos e
anos talvez guardando esse rancor, inventa algo de um livro que é de 1988.

O proprio Tribunal Constitucional — e isso ndo foi salientado pela reportagem maldosa — espanhol
disse que o conteudo do livro citado sdo compilagdes de decisdes publicas do Tribunal Constitucional
espanhol. "Ah, mas a viliva do autor disse." Ndo, a viuva do autor foi induzida pelo repdrter, que disse:
copiou. E ela disse, se pegarem os originais: "Se houve cdpia, isso ndo deveria ter sido feito." "Se houve
copia." Ou seja, é algo também absolutamente difamatério.

A quarta questdo: a minha esposa é advogada. E. Até porque, como disse inicialmente, conhego a
minha esposa ha 30 anos. Ela fez faculdade de Publicidade e, depois de casados, fez faculdade de
Direito, é advogada ha mais de 20 anos. E eu pergunto: qual é o problema? A esposa, em virtude de
cargos exercidos pelo marido, tem que abdicar de todos os cargos e tem que ficar sem fazer nada em
casa, mesmo ndo querendo? Veja, ndo ha nenhum impedimento a que maridos, esposas, conjuges,
filhos de ministros da Justica...

E aproveito aqui para dar esclarecimento, eu acompanho a questdo de ordem. A questdo de
ordem e a declaragao dizem respeito a vinculagdo ao cargo exercido. O cargo que exergo, mesmo
estando afastado, é de Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica. Ndo ha nenhuma relagao com
profissional liberal em relagdo a isso. Ndo ha nenhuma vinculagao.

Eu tenho trés filhos, dois fazem Direito. Um faz Direito na Sdo Francisco, na Universidade de Sdo
Paulo, e uma faz na Faculdade Presbiteriana Mackenzie. Entdo, também tém vinculagdo comigo porque
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fazem Direito? Ora, ndo ha, como bem salientou o Senador Aloysio, nenhuma vinculagdo. "Ah, mas ha
casos do escritdrio em que o indicado atuou no Supremo Tribunal Federal." Obviamente, se V. Ex3s
entenderem que é o caso de minha aprovac¢do pelo Senado Federal, e em assumindo o honroso cargo
de Ministro do Supremo Tribunal Federal, por uma vedacao legal, todos os casos ndo s6 em que a minha
esposa tenha atuado, mas em que o escritério tenha atuado...

O escritério é o art. 144, inciso |, do Novo Cddigo de Processo Civil; e o conjuge é o art. 144, inciso
I1l, §12, do mesmo Cddigo de Processo Civil —, obviamente, em todos os casos em que o escritorio
eventualmente atue, ja existentes ou a existir, em todos eles, obviamente, eu me darei por impedido. Eu
o faria mesmo que ndo houvesse a previsdo legal, mas a previsdo legal é sabia para que se torne isso
caso de impedimento.

E aqueles que sdo da area juridica, os Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras que conhecem a area
juridica sabem que na drea juridica —em algumas areas, na area juridica, na area médica — as familias
acabam sendo familias de muitas pessoas que exercem o Direito, exercem Medicina... Obviamente, ndo
serei eu, se aprovado for, o Unico Ministro de Tribunal Superior a ter conjuge, parentes, filhos — meus
dois filhos, quando se formarem —, e obviamente eu seguirei a risca, se V. Ex2s aprovarem, o que todos
os Ministros sempre fazem: declaram-se impedidos. E o Cédigo, em boa hora, ampliou isso: ndo s6 a
figura personalissima do advogado, mas o escritério como um todo.

Quinta questdo: a minha obra Jurisdigdo Constitucional e Tribunais Constitucionais, derivada da
minha aprovagdo no doutorado da Universidade de Sdo Paulo em 2000. Qual é a proposta da obra?

Preparando-me aqui, estudando para a sabatina com V. Ex2s, tive a oportunidade de ver que, pelo
menos nas ultimas trés indicagdes — o Ministro Fachin, o saudoso Ministro Teori, o Ministro Barroso —,
todos, de uma forma ou de outra, comentaram a questao ndo sé das indicagbes, mas do modelo
constitucional de tribunais constitucionais, Supremo Tribunal Federal. Por que isso? A imprensa deu,
recentemente, proposta do préprio Presidente da Republica na Constituinte, e, se nds formos aos Anais
da Constituinte, ha inUmeras propostas. Porque, como disse o Ministro Teori Zavascki em sua sabatina,
modelos de tribunais constitucionais todos tém um, todos tém sugestdes, e cada local do mundo quer
aperfeigoar. Sdo modelos e propostas que devem ser observadas no conjunto dessas propostas.

Qual foi o cerne, qual foi o objeto principal da minha tese em 2000? Que o Supremo Tribunal
Federal se transformasse em um tribunal constitucional, nos moldes dos tribunais constitucionais
europeus. O Brasil, assim como a Austria, mantém a mesma tradic3o iniciada com os Estados Unidos, de
indicagdo pelo Presidente da Republica e aprovacgdo pelo Senado Federal. Na minha tese de doutorado,
eu analisei detalhadamente o modelo americano, o modelo alemdo, o modelo austriaco, o modelo
francés, o modelo portugués, o modelo atual brasileiro e uma proposta de criagdo de um tribunal
constitucional que mudaria a forma de indicagdo: tanto o Executivo, quanto o Legislativo, quanto o
proprio Judiciario, o Supremo Tribunal Federal, mudariam requisitos capacitarios, mudariam vedagdes,
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mandato — ndo mais a vitaliciedade —; uma proposta com varios tdpicos, uma proposta, como muitas
propostas, de varios estudiosos do Direito Constitucional, vdrios juristas, que devem ser vistas no
conjunto.

Essa proposta, obviamente, como também... E, a época, analisei — na sequéncia, escrevi um artigo
em 2013 sobre o tema — as outras PECs que existem tanto no Senado Federal quanto na Camara dos
Deputados. Ha inimeras propostas de aprimoramento.

Ndo vejo nenhuma incoeréncia, nenhuma incompatibilidade em defender uma alteragdo e aceitar
a indicagdo. Porque eu defendi, na tese, que o mandato deve ser entre 10 e 12 anos, em sendo
aproveitado, eu ndo posso ser vitalicio? Sdo discussdes académicas sempre no sentido de um
aprimoramento e sempre no sentido de troca de ideias.

Posso garantir a V. Ex2s que ndo considero, ndo considerarei e jamais atuarei entendendo que a
minha indicagcdo e a minha eventual aprovagao por V. Ex3s tenha qualquer ligagdo de agradecimento ou
qualquer ligacdo de favor politico. Posso garantir a V. Ex2s que, se aprovado for, atuarei com absoluta
independéncia e absoluta imparcialidade. N3do digo isso s6 da boca para fora. Em menor escala, tive a
oportunidade de afirmar isso na sabatina anterior, em 2005, quando eu estava na Secretaria de Estado
da Justica e fui ao CNJ dizendo que atuaria com absoluta independéncia a partir do momento em que
assumisse um cargo no Poder Judiciario. Aqueles que me acompanharam sdo testemunhas de dois anos
— esse foi 0 mandato — de absoluta imparcialidade e independéncia.

Outra questdo onde também houve uma total deturpagdo dos fatos — e agradeco a possibilidade
que V. Ex2 me d4 de esclarecer — é a questdo de uma suposta investigagdo existente contra o Ministro
da Justica por uma apreensdo na empresa JHSF. Jamais existiu nenhuma investigacao; ndo existiu, ndo
existe e ndo existira, porque nada de ilicito foi praticado.

Em agosto do ano passado, eu ja Ministro da Justica — e fatos como esses sdo importantes para
demonstrar a total independéncia e autonomia, durante os nove meses em que exerci no Ministério da
Justica, que a Policia Federal teve para atuar em todas as questdes —, houve um cumprimento de
mandado de busca e apreensdo em varias empresas, dentre elas uma empresa chamada JHSF, na
Operagdo Acrénimo. Essa apreensdo na contabilidade apreendeu todos os livros contabeis, as listas de
computador contabeis e, nas listas contabeis de pagamentos absolutamente regulares, havia notas
fiscais emitidas, impostos declarados, contratos assinados de 2010 a 2014, onde o escritério em que eu
fui sécio-administrador tinha contratos com empresas do Grupo JHSF, que tem varias empresas no seu
grupo.

Uma vez — e ai a deturpagdo das questGes —, uma vez indagados os representantes da empresa
em seu depoimento se o que constava na contabilidade se referia ao Escritério Alexandre de Moraes, do
Ministro, disseram que se referia, disseram que era decorrente de contratos, juntaram os contratos,
juntaram as notas fiscais e a Policia Federal, por imperioso legal, imediatamente separou e enviou ao
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Ministro Herman Benjamin, que é o Ministro Relator no Superior Tribunal de Justica: o Ministro, sem
juizo de valor, porque é alguém que detém foro por prerrogativa de fungdo. O Ministro Herman
Benjamin enviou ao Supremo Tribunal Federal e o Supremo Tribunal Federal, analisando, viu
exatamente que ndo havia nenhum, absolutamente nenhum indicio de atividade ilicita e determinou
liminarmente o arquivamento de uma peti¢ao que deu fatos a conhecer. Nao houve investiga¢do, ndo
houve nem abertura, por qué? Porque ndo ha absolutamente nada, ndo ha nadailicito e esse
arquivamento ocorreu em setembro do ano passado. De |3 até aqui ndo ha nada, absolutamente nada a
se colocar, exatamente porque ndo ha nenhum ilicito ocorrido.

Uma outra questdo — e aqui eu pediria licenga ao Relator para ndo comentar —, hd uma pergunta
feita pela internet para que eu comente e acaba analisando uma decisao do Supremo Tribunal Federal ja
tomada em relagdo a possibilidade de financiamento de campanhas por pessoas juridicas. Acho que nao
seria nem ético da minha parte, que estou sendo sabatinado, tecer comentarios sobre uma decisdo ja
encerrada do Supremo Tribunal Federal.

A questdo de extirpar a maconha da América do Sul. Vejam, as pessoas inventam e vado passando
para blogues que ninguém conhece, os blogues vao proliferando e uma invengdo vira uma verdade de
gue, por mais ridicula que seja, vocé tem que ficar sempre se defendendo.

Vejam, primeiro que quem acompanha as minhas declaragdes, quem acompanhou o Plano
Nacional de Seguranga Publica, de que comegou a elaboragao dia 30 de maio do ano passado, com
todos secretarios de seguranga, com todos secretarios de Justica, todos procuradores-gerais e
defensores publicos, verifica que ndo tem cabimento uma afirmacgdo dessa. Primeiro, porque soa como
ridicula que é essa afirmacdo, o Brasil ndo tem nem competéncia legal para atuar na América do Sul e
erradicar a maconha.

Toda pessoa que atua na area sabe que o combate, independentemente do posicionamento
ideoldgico, seja a favor ou contra a descriminalizagdo... E também ja adianto que pedirei vénia a V. Ex3s
para ndo me posicionar porque, se aprovado for, isso estd em discussdo no Supremo Tribunal Federal, e
mais: isso estd com pedido de vista no gabinete do saudoso Ministro Teori, que, se aprovado for,
herdarei, inclusive o pedido de vista. Mas coloco, em tese, que a questdo do trafico de drogas deve se
basear no combate a criminalidade organizada, repito: independentemente da posi¢do de
descriminalizar ou ndo. Por qué? Hoje é o crime organizado do trafico. Se houver descriminalizagdo, e ai
sdo opgOes, o crime organizado ndo vai deixar de ser crime organizado, ele vai atuar com a mesma
violéncia, s6 que ai ele vai ser o crime organizado do contrabando. Isso j& ocorre no norte da Africa em
relacdo a Europa, onde as quadrilhas do narcotrafico dizimaram, mataram aqueles que faziam
contrabando de cigarros porque da muito mais dinheiro hoje levar para a Europa cigarro do que
maconha.
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N6s temos, no Brasil, um prejuizo de 30 bilhdes de contrabando de cigarro, que aumentou muito
a partir do momento em que o narcotrafico passou também a atuar em relagdo ao contrabando de
cigarros e ao trafico de armas. O que nds temos que focar, a meu ver, é em como desbaratar isso, o que
se faz com investimento em inteligéncia e rastreando dinheiro a criminalidade organizada. E é essencial
gue nds tenhamos uma divisdo conceitual clara entre o que é usudrio e o que é traficante.

Infelizmente — e eu repito isso, ja disse varias vezes —, em 2006, a alteragdo legislativa ficou no
meio do caminho. A alteracgdo legislativa despenalizou o usudrio, ndo descriminalizou, mas o usudrio ndo
pode ter uma pena privativa de liberdade; mesmo que ndo cumpra as penas restritivas, ndo pode haver
a conversdo; entdo, ele ndo pode ser penalizado. Isso, ao invés de diminuir o nimero de prisdes, fez
com que aumentasse, porque se passou a tipificar o usuario que estava naquela linha ténue entre
usudrio e pequeno traficante, que compra um pouco mais e vende para sustentar o seu vicio, esse, que
antes da lei de 2006 era tipificado como usuario, passou a ser tipificado como traficante. Nés temos hoje
cadeias lotadas, abarrotadas de pequenos traficantes, e os grandes traficantes continuam soltos.

Eu repito sempre, quase como um mantra, que o Brasil — e ndo é culpa de ninguém —, o sistema
brasileiro, desde o Império, desde as OrdenagGes portuguesas — e Portugal ja mudou isso faz tempo,
mas nds continuamos —, o Brasil prende muito, mas prende mal.

Nds prendemos quantitativamente, ndo qualitativamente. Nés temos milhares de mandados de
prisdo de homicidas, de latrocidas e de grandes traficantes aguardando cumprimento. E 72% das
mulheres que estdo presas... Vejam a gravidade: de cada dez mulheres presas, sete sdo presas por
trafico; dessas sete, se uma realmente for traficante, € muito. Por que, entdo, ndo verificar outra pena?
Sera que essas mulheres... Fiz este levantamento e propus ao Ministério Publico, ao Colégio de
Procuradores-Gerais, no final de novembro do ano passado — e o Colégio concordou —, e propus ao
Colégio de Defensores publicos: sera que nado vale mais a pena pegar... E, obviamente, o primeiro corte
metodoldgico sobre o qual conversamos foi: mulheres que tenham praticado o trafico privilegiado — a
partir de junho do ano passado, o Supremo retirou o carater hediondo —, pouca quantidade e ndo
ligacdo a alguma organizagdo criminosa, mulheres que tenham filhos até 12 anos que delas dependam.
Esse foi o primeiro corte. Nos temos, hoje, no Brasil, aproximadamente 1,9 mil mulheres presas nessa
situagdo. Sera que nao é melhor uma pena restritiva, para que ela fique préoxima ao filho, uma pena de
prestagdo de servigos a comunidade?

Entdo, insisto, sem entrar no mérito da discussdo sobre a descriminalizagdo ou ndao, em que é
essencial, para qualquer que seja a posic¢ao ideoldgica, nds focarmos no traficante, naquele da
criminalidade organizada, porque esse ndo pratica sé o trafico, ele pratica o trafico de armas. Quase um
terco dos homicidios no Brasil é praticado pela criminalidade organizada ligada ao trafico de drogas.
Temos de fazer essa separagao.

Entdo, obviamente, eu jamais disse e jamais diria de erradicagdo da maconha no hemisfério sul.
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Ha outras duas questdes, Senador. Peco que V. Ex2 permita que eu fale em tese, porque até V. Ex2
citou os nimeros dos recursos extraordinarios. Entdo, eventualmente, se aprovado eu for, eu ndo
poderei adiantar aqui um posicionamento. Ha o direito a salide e a questao da Zona Franca de Manaus.

Em relagdo ao direito a saude, had necessidade de se fazer uma ponderagdo, e é uma ponderagdo,
as vezes, dificil de ser feita. O Conselho Nacional de Justica — V. Ex2s, com certeza, acompanharam —, em
2014, apds amplos debates com o Poder Judicidrio, com o Ministério Publico, com organizagdes ndo
governamentais, estipulou algumas condi¢Ges numa resolugdo para que o juiz concedesse eventuais
liminares em relagdo a questdo da saude, para compatibilizar — esta é a grande dificuldade — o caso
concreto com o restante, com o conjunto da questdo da saude, porque, obviamente, a cada liminar
dada, esse valor sera retirado de uma rubrica orgamentaria, e os recursos ndo sao infinitos.

Essa ponderagdo deve ser realizada para se verificar — e eu digo isso porque também varias vezes
publicamente ja o disse — se é possivel apontar a rubrica orcamentaria. Eu, quando fui Promotor de
Justica, fui o primeiro Promotor de Justica do Grupo Especial de Saude Publica e do Consumidor, quando
o Ministério Publico de S3o Paulo criou esse grupo, em 1995/1996. A partir dai, tive familiaridade com
0s casos e passei, em aulas e palestras, a dizer que, nesses casos emergenciais, seria importante que
aquele que indica na agdo aponte "olha, é possivel aqui", que esta contingenciado, por exemplo, ou que
é possivel uma transposi¢do, porque, sendo, nds vamos tirar de A, que precisa da saude, para B. E, ai,
essa escolha individual é muito perigosa, porque é o Poder Executivo, que foi eleito e a cada quatro anos
se renova a sua investidura, que deve ter o conjunto da questdo da saude.

Em relagdo a Zona Franca, Senador, é inegavel — e qualquer interpretagdo constitucional deve
partir dessa premissa — que a Constituicdo trouxe, como vetor interpretativo, um sistema previsto tanto
no texto permanente da Constituigdo quanto no ADCT, um sistema protetivo da chamada Amazonia
Legal, ou seja, dos Estados que tém a Floresta Amazonica em Territdrio nacional. Esse sistema protetivo
nao é uma previsdo, um favorecimento ao Estado A, B ou C. Na verdade, é uma forma de protecdo e
desenvolvimento levando em conta o meio ambiente, um desenvolvimento sustentavel da Amazoénia
Legal, que beneficia ndo sé o Brasil, mas beneficia todo o ecossistema mundial. Entdo, logicamente, esse
vetor interpretativo foi colocado pelo Constituinte originario e deve sempre ser levado em conta em
casos especificos a serem analisados.

Eu n3o sei se... (Pausa.)
Ha mais alguma?
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — N&o.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES - Entdo, eu agradeco a aten¢do de V. Ex2.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Eu registro também as presencas do Sr. José Levi
Mello do Amaral, Ministro da Justica e Segurancga Publica interino, e do Sr. Gianpaolo Smanio,
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Concedo a palavra ao Relator, que tem direito a réplica, pedindo apenas que seja sucinto nesse
momento.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Sr. Presidente, apenas para cumprimentar o Sr. Ministro
Alexandre de Moraes pelas respostas — dou-me por satisfeito com as respostas —, numa demonstragao
inequivoca da transparéncia desta sabatina e da forma de podermos interpretar, de forma sucinta, o
gue neste momento, Senador Lindbergh, ja ultrapassa 1.350 participagdes e manifestacdes nas redes
sociais do Senado.

Agradeco e V. Ex2 e cumprimento o sabatinado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Passamos agora a fase da arguicdo por parte dos
Srs. Senadores.

Nesta fase, o Senador tera dez minutos para formular as suas indagagdes, o candidato, dez
minutos para resposta, com direito a réplica e com direito a tréplica de cinco minutos.

Concedo a palavra ao Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Queria
comecar cumprimentando V. Ex2, que preside esta reunido, Senador Edison Lobdo; o Relator, Senador
Eduardo Braga; o Dr. Alexandre de Moraes, que é o sabatinado, ex-Ministro da Justica e indicado para o
Supremo Tribunal Federal.

Devo dizer que o Relator quis se antecipar aqui em varias questdes. Nds, da Oposi¢do, vamos
dividir as questdes em varios Senadores. Ndo da para abordar tudo de uma vez sé, porque o tempo é
limitado.

O que eu acho, Sr. Presidente, é que esta sabatina esta testando o futuro de duas institui¢cGes
fundamentais para a Republica: o futuro do Supremo Tribunal Federal, o futuro do Senado Federal. V.
Ex2, que preside esta reunido, sabe que as sabatinas na Suprema Corte norte-americana sao sabatinas
durissimas, que duram semanas, as vezes até meses.

Quero trazer aqui a posi¢do do Juiz Felix Frankfurter, que foi designado para a Suprema Corte dos
Estados Unidos por Roosevelt. Ele afirmava quer os julgamentos sé teriam real credibilidade quando a
Corte procurasse se desassociar de individuos e grupos de interesse. Ou seja, apesar de cada um ter
convicgdo ideoldgica — e nos Estados Unidos eles tém, cada juiz da Suprema Corte —, o juiz precisa ser
imparcial e isento. Mas Frankfurter foi além em suas consideragGes: disse que a Justiga tem que ter
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aparéncia de Justica. Em outras palavras, exige-se do juiz ndo apenas postura imparcial, mas também a
compostura inerente aos homens que assumem esses postos; para ter credibilidade e legitimidade, eles
tém que também aparentar a todos que sdo justos.

Pois bem, essas reflexdes do Juiz Frankfurter me vém a mente nesta ocasido em virtude,
principalmente, da reacdo do jurista e Professor de Direito Walter Maierovitch, que, inclusive, foi
Secretdrio Nacional Antidrogas do Governo Fernando Henrique Cardoso. Disse ele ao saber da indicagdao
do sabatinado:

Foi uma indicagdo desagradavel. Ele ndo tem postura nem compostura para o
cargo.

Continua Maierovitch:

Ao colocar o pé no Ministério, Moraes ja disparou conta o critério de escolha
do Procurador-Geral da Republica e passou a impressdo de que ele e Temer
estdo a jogar juntos a fim de controlar a Lava Jato [...] Sem controlar a tal
"chaga narcisica", Moraes convocou a imprensa para se mostrar cortando pés
de maconha [no Paraguai].

Mais ainda [continua Maierovitch], na véspera da imposta prisdao temporaria
de Antonio Palocci, ele esteve em Ribeirdo Preto [...] e anunciou a Operagado
Omerta com sorriso nos labios. Com isso, Moraes levantou séria suspeita de
manipulagdo eleitoral. A operacdo, alids, sem qualquer prejuizo [diz
Maierovitch], poderia ser adiada para depois da elei¢do. Em Ribeirdo Preto, o
Ministro foi apoiar o candidato tucano em disputa com o candidato petista.
[Mesmo assim] Temer manteve Moraes, detentor de padrinhos como Alckmin
e Eduardo Cunha.

Veja bem, a questdo nado é ser filiado a partidos politicos. Quando olhamos para a histéria do
Supremo, vemos Aliomar Baleeiro, que foi da UDN; Evandro Lins e Silva; nds temos Brossard; nds temos
o Jobim; nds temos Aires Britto. A questdo ndo é ser filiado a partido. A questdo € a postura, a
compostura e o contexto. O contexto é muito grave. Euma indicagdo no momento em que este
Governo que indica o nome do Dr. Alexandre de Moraes esta sendo acusado, e os seus principais
Ministros. E os principais Ministros e o préprio Presidente Temer respondem as investigacdes.

A tese de doutorado do Dr. Alexandre de Moraes foi numa situagdo de normalidade institucional.
N3do existia investigacdo de Presidente da Republica, de Ministros. Mas o Dr. Alexandre de Moraes, no
ano de 2000, é muito claro. Ele diz o seguinte: "E vedado para o cargo de Ministro do STF o acesso
daqueles que estiverem no exercicio ou tenham exercido cargo de confianga no Poder Executivo [...]
durante o mandato do Presidente da Republica em exercicio no momento da escolha, de maneira a
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evitar-se demonstragdo de gratiddo politica ou compromissos que comprometam a independéncia da
nossa Corte Constitucional."

Veja bem, o Dr. Alexandre de Moraes escreveu aquilo no ano 2000. N6s estamos falando agora
numa situagao muito mais grave. Agora é um Presidente que estd sendo investigado. Volto a dizer:
varios Ministros estdo sendo investigados, liderancas. O Presidente Temer aparece em varias delagdes —
em vdrias delagoes!

(Soa a campainha.)
(Tumulto no recinto.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu sé peco
que garanta o meu tempo.

E mais grave: liderangas também do partido de que V. S2 fazia parte até semana passada.

Eu falo tudo isso para dizer o seguinte. O jornalista Elio Gaspari, em coluna publicada em 5 de
fevereiro diz que o Governo Temer tem duas faces. Escreve Gaspari: "Ndo é o interesse pelas reformas
que move o governo. E o medo do que vem por ai na Lava-Jato. (...) A agenda liberal é uma grande
mascara, atras da qual se escondem os velhos e bons oligarcas."

Quantos discursos eu fiz aqui, neste processo do impeachment, dizendo que o objetivo desse
golpe eram dois: retirar direitos dos trabalhadores e entregar o patrimonio publico. Mas havia uma
alianga de um grupo de Parlamentares e de pessoas que faziam parte do Governo que queriam fugir de
investigagdes.

Aqui ninguém precisa lembrar a conversa do Senador Romero Juca com Sérgio Machado, quando
ele falava de forma muito clara: "Tem que mudar o Governo para estancar a sangria. E fazer um acordo
com todo mundo, delimitar onde estd, fazer um acordo com o Supremo Tribunal Federal."

Sr. Presidente, eu quero indagar ao Dr. Alexandre de Moraes se ele, de fato, acha que possui a
isencdo necessaria para ser revisor da Lava Jato tendo sido Ministro deste Governo, Ministro da Justica.

Cinco colegas seus do Ministério estdo sendo investigados. O senhor se acha isento? O senhor que
era o homem forte de Geraldo Alckmin; o senhor que prestou um servigo para a candidatura do Senador
Aécio Neves e recebeu R$360 mil na Gltima campanha eleitoral; o senhor que advogou para Eduardo
Cunha... Seria importante que o senhor falasse dessa relagdo com Eduardo Cunha, porque o que nos
chegou aqui é que, na verdade, a indicagdo do senhor para Ministro foi decidida em conjunto entre o
Presidente Temer e o entdo poderoso Presidente da Camara dos Deputados.

Estou falando tudo isso...
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) —Isso é
uma infamia!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu posso...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Fora do
microfone.) — Sr. Presidente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu espero
que V. Ex2 assegure a minha palavra.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) — Pura
infamia!

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Vamos
respeitar!

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Fora do microfone.) —Vamos respeitar
a auséncia de Eduardo.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Fora do
microfone.) — Se controle!

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — E uma infamia, sé isso.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Intervenha e
peca siléncio para eu poder continuar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Foram comentarios
apenas. Pode prosseguir. V. Ex2 estd com a palavra, Lindbergh, por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu falo tudo
isso porque a sociedade brasileira esta a perceber que hd um movimento muito claro, um movimento
muito claro para tentar parar essas investigacdes, uma alianga para se proteger. Estao aqui os fatos: a
nomeacgao de Moreira Franco para o Ministério, a interferéncia na Policia Federal — estdo, sim,
afastando delegados da Policia Federal que estdo a frente das investigacGes. Cada semana surge algo
novo. Semana passada foi aqui a tese de uma PEC para blindar o Presidente da Camara e o Presidente
do Senado. E a sua indicagdo parece que entra nesse contexto.

E por isso que eu quero aqui fazer uma pergunta de forma muito clara. J4 perguntei se V. 52 se
considera isento para ser Revisor da Lava Jato, para participar do processo...

(Soa a campainha.)
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Mas eu
formulo uma outra questdo, que para mim é muito importante, e eu estou dando uma oportunidade a
V. sa,

Além de o senhor se achar isento ou ndo, ha uma questdo que é mais do que de foro intimo. Estd
em jogo aqui a legitimidade das instituicdes, em um momento de grave crise institucional. A sociedade
precisa encarar o STF como uma Casa isenta. As pessoas tém que olhar e ter ali seguranga, uma Casa
imparcial. O senhor tranquilizaria o Pais se o senhor aqui, falando para todos, se comprometesse a
declarar a sua suspei¢do em atuar como Revisor da Lava Jato. Do jeito que esta, Dr. Alexandre Moraes,
fica parecendo uma indisfar¢dvel manobra para proteger o Governo e os seus aliados. O senhor tem
aqui uma oportunidade de se dirigir ao Pais, de tranquilizar seus pares do Supremo, de preservar o
proprio Senado Federal. O senhor pode olhar para o Pais agora e afirmar que, se for indicado para o
Supremo Tribunal Federal, o senhor se afastara de todas as questGes envolvidas na Lava Jato; o senhor
ndo assumira o papel de Revisor da Lava Jato. E essa a oportunidade que dou a V. S2 no dia de hoje.

Acho que, se V. S2 toma uma posi¢do como essa, V. S2 sai aplaudido pelo Pais. Vira Ministro do
Supremo, mas nao participa do julgamento da Lava Jato, onde ha Parlamentares e onde ha Ministros
desse Governo e o préprio Presidente da Republica, Michel Temer, envolvidos. E essa a oportunidade
que dou aquia V. Sa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Lindbergh, que se estendeu por uns 30 segundos além. Como foi um pouco interrompido, eu
nao o interrompi.

Aproveito, nesta breve auséncia do Senador Lob3do, o nosso Presidente, para fazer este apelo aos
nossos pares: como sdo 31 inscritos, que cada qual, por gentileza, fique no seu tempo de dez minutos,
gue, como vimos agora, € um tempo mais que suficiente para as indagagées.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — E o bastante,
Senadora. Dez minutos sdo o bastante, e ainda temos os cinco da réplica.

Entdo, vamos passar, eminente Ministro Alexandre de Moraes, para a sua resposta as indagagoes
colocadas pelo Senador Lindbergh, pelo prazo de dez minutos igualmente.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Presidente, apenas para uma sugest3o.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pois n3o.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Em razdo n3o apenas da economia
processual, mas para um melhor andamento dos trabalhos, e seguindo uma tradi¢do ocorrida em outras
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sabatinas, e em razdo também do grande nimero de Senadores que irdo se manifestar, V. Ex2 poderia
dar a palavra a dois ou a até trés Senadores para que o Ministro pudesse discorrer sobre um conjunto
mais amplo...

ORADOR NAO IDENTIFICADO - N3o, nio.
O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — ... de questionamentos.
E a sugestdo que faco a V. Ex2.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — N3o, ndo. N3o
é tradigao.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — E uma tradi¢do dessa Comiss3o, sim,
Senadora.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — N&o, n3o.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente, nunca houve...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — No caso...
Senadora, calma. Calma.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Nunca houve
isso em nenhuma sabatina do Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — As sabatinas do
Supremo sao feitas uma a uma.

Vamos dar a resposta ao Ministro Alexandre de Moraes. Dez minutos.
Agradeco ao Senador Aécio a ponderagdo, mas vamos dar ao Ministro Alexandre dez minutos.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as questoes feitas pelo Senador Lindbergh.

Eu quero comegar dizendo que eu me julgo absolutamente, se assim for o entendimento de V.
Ex2s me aprovando, capaz de atuar com absoluta imparcialidade, absoluta neutralidade, dentro do que
determina a Constituigdo, sem nenhuma vinculagdo politica partidaria, porque, a partir do momento em
que alguém é honrado com a indicagdo, aprovagao e posse como Ministro do Supremo Tribunal Federal,
deve ter um Unico objetivo, que é aplicar o que a Constituicdo determina, e a Constituigdo é apartidaria.
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Por sinal, se o Senador Lindbergh me permite, é uma tradigao histérica do Supremo Tribunal
Federal a indicacdo seja de ministros que atuavam no Poder Executivo, seja de Parlamentares que
atuavam fortemente nas Casas Legislativas, e essa tradi¢ao se iniciou ja com o inicio do Supremo
Tribunal Federal. Logo de inicio, no Supremo Tribunal Federal, cinco ministros de Estado foram
indicados, comegando com o proprio Presidente Deodoro, que indicou o Ministro Henrique Lucena,
Bardo de Lucena; o Floriano Peixoto, o Presidente também indicou o Sr. Ministro José Hygino Duarte
Pereira, e assim por diante.

Para se ter uma ideia, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores, se nds pegarmos — porque as homeagoes
eram diferentes na época do Presidente Getulio Vargas, foi o inico momento histérico em que o Senado
Federal ndo participava da aprovagdo — um corte histérico do Presidente Eurico Gaspar Dutra até o
ultimo Ministro indicado pela Presidente Dilma, 45%, quase metade dos ministros. Ou estavam no
Executivo ou no Legislativo, atuando até aquele momento politicamente, sem que houvesse, a
posteriori, qualquer acusac¢do, a partir do momento em que passaram a atuar como magistrados em
relagdo a sua independéncia, a sua autonomia.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Da Presidenta
Dilma, nenhum.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — A propria Corte, atualmente, tem quatro ministros que tiveram
cargos ou atuagdo politica.

E nenhum deles, nenhum deles deixou de ser absolutamente independente, livre e imparcial.

Nos temos o Ministro Celso de Mello, decano do Supremo Tribunal Federal, que no momento da
sua indicagdo era o numero dois na Consultoria Geral da Republica do Presidente Sarney e havia
ocupado outros cargos de nomeagao politica. Nds temos o Ministro Gilmar Mendes, que, no momento
de sua indicagdo, era Advogado-Geral da Unido. Nés temos o Ministro Toffoli, que, no momento da sua
indicagdo, era Advogado-Geral da Unido. E o préprio Ministro Fachin, aqui, em sua sabatina, disse que
participou da elaboragdo do plano de governo de um candidato ao governo de Estado, do Estado do
Parana, inclusive tendo assinado uma ficha de filiagdo — ele disse na sabatina —, e gravou um video
externando o seu posicionamento politico em relagdo a ultima elei¢cdo. Em relagdo a nenhum desses
Ministros houve qualquer problema em relacdo a independéncia.

Se me permite a Senadora Gleisi, a citagdo de uma entrevista da Senadora quando o Ministro
Joaquim Barbosa acabou, numa entrevista, criticando o Ministro Teori e o Ministro Fachin, dizendo que
poderiam, em virtude da indicagdo, ter uma atuagdo diferenciada no Supremo Tribunal Federal. A
Ministra Gleisi disse textualmente que isso era diminuir o método de escolha, a forma de escolha,
diminuir a prépria atuagdo do Senado Federal, porque, uma vez escolhidos, se tornaram magistrados e,
uma vez se tornando magistrados, se tornam imparciais, vdo atuar com imparcialidade. Isso é histérico
na nossa Corte Suprema. Nos tivemos dois ex-presidentes da Camara dos Deputados que foram
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imediatamente indicados ao Supremo Tribunal Federal: o Ministro Célio Borja, que era Presidente da
Camara dos Deputados... Na verdade, perddo, trés Presidentes da Camara: Célio Borja, Bilac Pinto e
Adaucto Cardoso. Nés tivemos mais de dez Parlamentares federais: Aliomar Baleeiro, o grande
professor, que havia sido secretario da Fazenda, na Bahia; inclusive, tivemos Oscar Correia, que era
Deputado, foi secretdrio de educagdo em Minas Gerais, e depois de ser Ministro do Supremo foi
Ministro de Estado da Justica. Tivemos uma sequéncia mais recente, o Ministro Nelson Jobim e o
Ministro Mauricio Corréa, que foram Ministros da Justica; tivemos, s nesse periodo, 14 ex-Ministros
que foram indicados. Sempre, a partir do momento em que vestiram a toga, com absoluta
imparcialidade. Tivemos, inclusive, o ex-Ministro Hermes Lima, Ministro das Rela¢Ges Exteriores, que foi
Presidente do Colégio de Ministros, ou seja, Primeiro-Ministro no governo Jodo Goulart, exercendo
atividade claramente politica e, a partir do momento em que foi indicado, se tornou um magistrado.

Entdo, Senador Lindbergh, eu quero afirmar a V. Ex2 que, assim como o histérico do Supremo
Tribunal Federal, eu posso garantir a V. Ex3, aos seus pares e a todos que nos veem e nos ouvem que, se
aprovado for pelo Senado Federal, atuarei com absoluta — absoluta — imparcialidade e liberdade no
momento de votagao.

Por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Fora do
microfone.) — Ndo, ndo. S6 depois.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — O senhor...
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — N3o acabei ainda.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — O senhor ainda tem
dois minutos e vinte e seis segundos.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Em relagdo...

E é importante também essa questao levantada pelo Senador Lindbergh. Vejam: eu ndo serei o
Revisor da Lava Jato porque eu estarei, em sendo aprovado... A cadeira para a qual eu estou aqui sendo
sabatinado é na Primeira Turma. O Revisor de todos os casos existentes da Lava Jato é o Ministro Celso
de Mello; Relator, Ministro Fachin, que sucedeu, em todos, absolutamente todos os casos da Lava Jato,
o Ministro Teori Zavascki. E o Revisor é o Ministro Celso de Mello.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — J& pode votar a favor,
Lindbergh.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — A questdo da revisdo que se coloca é se existir algum caso no
Plenario. No Plenario, a regra regimental é de que o Revisor em Plendrio é o Ministro mais novo em
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antiguidade. Entdo, o Ministro Fachin, sendo mais moderno, seria, eventualmente, porque nao existe
nenhum caso no Plenario. Em tese, eu seria o Revisor.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Permite-me sé mais um minuto? O importante, e eu agradeco a
possibilidade de esclarecimento, é nés verificarmos o papel do Revisor, arts. 23 a 25 do Regimento
Interno. O Revisor sé atua, o inicio da atuagao do Revisor € no momento em que, depois de toda a
investigacdo, depois de denuncia recebida, depois de toda a instrugao processual, o Relator prepara o
seu voto, o relatorio, e esta apto a julgar, |1a no final, nesse momento é que o Revisor atua, podendo,
como diz aqui o Regimento Interno, no seu art. 25:

| — sugerir ao Relator medidas ordinatdrias do processo que tenham
[eventualmente] sido omitidas;

Il — confirmar, completar ou retificar o relatério;

Il — pedir dia para julgamento dos feitos nos quais estiver habilitado a proferir
voto.

Volto a insistir: o Revisor da Operagdo Lava Jato... E se me permite V. Ex2, Senador Lindbergh, os
dois coordenadores da Operagdo Lava Jato no Ministério Publico, ao serem indagados pela imprensa,
deram declaragGes de apoio ao meu nome e declaragdes afirmando que, durante os nove meses do meu
periodo no Ministério da Justiga, ndo houve absolutamente nada cerceando a Operagdo Lava Jato. Volto
a questdo principal: o Revisor de todos os casos da Lava Jato, inclusive dos eventuais futuros casos
relacionados as 77 delagGes sera o Ministro Celso de Mello, porque todos esses casos estdo na relatoria
do Ministro Fachin.

E todos esses estavam na relatoria do Ministro Teori Zavascki, na Segunda Turma. Sendo
aprovado e tomando posse no Supremo Tribunal Federal, eu nem chegarei a votar nesses casos, porque
é outra turma.

Havendo algum...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Solicito que V. Ex2
conclua essa etapa, porque ainda vai ter cinco minutos e, depois, mais cinco minutos.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Havendo algum caso no plenario, o relator nao participa, ou
melhor — perddo! —, o revisor ndo participa da abertura da investiga¢do; é ato monocratico do relator.
Na investigacdo, ndo ha revisdo no recebimento da dentncia. E ndo participa da instrugdo processual.
No final, ha essas trés possibilidades. E vota como qualquer outro dos Ministros.

Obrigado. Desculpe-me por exceder o tempo, Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Obrigado.
Disp0e de cinco minutos o Senador Lindbergh, para fazer sua réplica.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Dr. Alexandre
de Moraes, o problema da sua argumentagdo, quando fala de Gilmar Mendes, de Toffoli, de Fachin, é o
contexto. O senhor esta sendo indicado no momento em que este Governo e seus principais membros
vao ser investigados na Operagdo Lava Jato. O préprio Presidente da Republica aparece em tudo que é
delagdo no Pais! O senhor desconsidera isso!

Aqui, quando falei de Frankfurter, eu falava da aparéncia de justica para a sociedade.

Sinceramente, eu quero lamentar, porque dei uma oportunidade a V. S2 de falar para o Brasil, de
dizer o seguinte: "Eu assumo o Supremo Tribunal Federal, mas ndo vou me envolver na Lava Jato, ndo
vou ser revisor, porque participei do Governo, que tem pessoas envolvidas." Infelizmente, sabe o que
vai ficar parecendo, Dr. Alexandre de Moraes? E que seria melhor para o senhor fazer isso. Isso seria
melhor para o Supremo, seria melhor para o Senado. Mas vai ficar parecendo que o senhor ndo fez isso
sabe por que? Porque ndo pode, porque quem o indicou o fez para que o senhor fosse revisor da Lava
Jato e atuasse na Lava Jato. E isso que vai parecer para a sociedade! Entdo, lamento que V. S2 tenha
perdido aqui uma oportunidade importante.

Fago outro questionamento sobre isengdo em relagdo a Presidenta Dilma e ao PT. Vai haver o
julgamento da constitucionalidade do impeachment. Quero saber se V. S2 ndo se declara suspeito,
porque V. S2, como Ministro, fez uma coisa que nenhum dos Ministros da histéria recente do Pais fez,
como Gregori; Nelson Jobim, Ministro de Fernando Henrique; Tarso Genro; José Eduardo Cardozo. Um
Ministro da Justica tem de ter uma postura de sobriedade. Vocé estd ali a frente da Policia Federal. V. S2
foi a uma faculdade e, respondendo a um jovem que indagou uma pergunta, chamou o Governo do PT
de "quadrilha", engatou um discurso falando de porto de Cuba. Parecia um discurso de militante do
MBL. Entdo, pergunto, em relagdo a um julgamento do impeachment, se V. S2 ndo se declara suspeito.

Acabo aqui entrando na minha parte ligada a direitos humanos, que é um tema sensivel. Inclusive,
gostei de algumas respostas aqui do Dr. Alexandre de Moraes.

A gente vé essa crise do sistema penitenciario. Primeiro, eu queria saber se o senhor se
constrangeu. Nos tivemos, agora, no comego do ano, uma crise do sistema penitencidrio com mais
mortes do que as de Carandiru. Depois, houve a crise da seguranga publica no Espirito Santo. E a gente
viu que ndo existia Ministro da Justica! O senhor ndo se constrangeu em deixar a Pasta naquele
momento? O dia em que o senhor estava naquela sabatina informal no barco, na chalana Champagne,
foi o dia do colapso do sistema de transporte la no Espirito Santo. Entdo, eu queria fazer essa pergunta
se o senhor se sente constrangido.
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Eu queria entrar na discussdo do sistema penitenciario. Ja somos a quarta populagdo carceraria do
mundo. Quarenta e dois por cento dos presos, como V. S2 falou, sdo presos preventivos. E a legislagdo
sobre drogas de 2006, Senador Aloysio, fez com que, desde 2006, houvesse um aumento de 339% de
presos por trafico de drogas.

Presidios femininos: 58% sdo presas por trafico de drogas. E que a legislagdo n3o separa bem o
usuario do traficante, essa é uma decisao subjetiva do juiz. Alguém da classe média I do Rio de Janeiro,
guando é pego com drogas, geralmente vira usuario, mas um jovem negro morador da periferia vira
traficante. Entdo, ndo tem sentido vocé pegar um jovem como esse e colocar no presidio...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Cadé o seu projeto de lei
para corrigir isso?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — N3o, estou
discutindo...

O Senador Aloysio nunca me deixa falar aqui na totalidade!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Com a palavra o
Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Quero fazer
uma reclamagao formal aqui... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu acho que
nao tem sentido colocar esse pessoal na prisdo para ficar refém do PCC. Essa politica de guerra as drogas
nao esta so encarcerando, nds estamos exterminando a juventude negra brasileira.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — N6s temos 60
mil assassinatos por ano, Sr. Presidente. Metade desses sdo jovens; 77% sao jovens negros moradores
da periferia. E eu fago essa pergunta porque, como adiantou o Dr. Alexandre de Moraes, o Ministro
Fachin ja tem 3 votos. Num momento importante do Supremo, momento de coragem do Supremo, o
Ministro Gilmar Mendes, o Ministro Fachin e o Ministro Barroso ja tomaram posi¢do a favor da
descriminalizagdo do usuario. O que pego ao senhor é que cologue logo no plenario. Ndo posso pedir
antecipac¢do da posicdo do senhor, mas queria que o senhor colocasse a matéria em plenario.

Queria também fazer uma pergunta muito rdpida, sobre o Estatuto do Desarmamento, que esta
ligada a essa politica de guerra as drogas também. Nds tivemos 42 mil mortes em 2015 por armas de
fogo, e o senhor, como Ministro da Justica, defendeu algumas teses de flexibilizagdo do Estatuto do
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Desarmamento. H4 uma campanha contra o Estatuto do Desarmamento. Entdo, eu queria saber a
opinido do senhor sobre isso.

Sobre a Funai, muito rapidamente, Senador Anastasia. Todo esse processo amplo de demarcagao
de terras indigenas que houve tanto no Governo Fernando Henrique Cardoso quanto no Governo do
Presidente Lula estd ameacado. Ha algumas portarias que o senhor editou como Ministro que
atrapalham, a nosso ver, essa posi¢do. E ha um projeto, a PEC 215, que, na verdade, acaba com a
possibilidade de demarcagdo, porque a tira do Poder Executivo e a joga para o Poder Legislativo.

E ha uma ultima questdo que ndo posso deixar de fazer. Eu fui lider estudantil, fui presidente da
UNE, participei de inumeras manifestagdes neste Pais. Dr. Alexandre de Moraes, aqui vai uma
reclamagdo em relagao a violéncia desmedida da Policia Militar em manifestagdes em Sao Paulo. Eu
participei de varias no ano de 2015 contra o golpe, contra o impeachment da Presidente Dilma. Ndo
venham me dizer que eram black blocs, porque na que eu estava... H4d uma discussdo, sim, nas passeatas
de organizar para que ndo haja depredagdo — naquelas em que eu estava ndo houve nenhuma. Mas foi
uma violéncia... E como se a policia se precipitasse para dispersar manifestagdes. Numa eu estava junto
com o Prof. Roberto Amaral, que foi Ministro. Eu e Roberto Amaral, no meio de uma passeata, fomos
dar apoio, e eram bombas estourando em cima da gente, procedimento diverso do adotado para as
passeatas que defendiam o impeachment da Dilma. L4 eram os policiais fazendo selfies com os
manifestantes.

Eu faloisso...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — As nossas
também... A de que eu participei, Senador Aloysio...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Lindbergh...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sé para
concluir...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — A palavra estad com
V. Ex2 para concluir, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Naquelas de
gue participei também ndo havia...

Eu tinha aqui mais sobre isso...

(Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) —...sobre
ocupacao de escolas, uma posi¢do do IBCCRIM —acho que V. S2 ja deve conhecé-la —, em relagdo a
ocupacgao de escolas. H4d uma reclamacgao de terem sido feitas algumas sem decisdo judicial. Sei que é
um tema polémico, mas, para nds, € um tema muito importante, porque para nds, com o golpe que
houve no Pais, estd havendo a criminalizagdo dos movimentos sociais e, em S3o Paulo, o senhor jogou
um papel muito importante nisso. O senhor vai ser Ministro do Supremo Tribunal Federal se for
aprovado pelo Senado Federal...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Queria que o
senhor se pronunciasse sobre isso.

Agradeco a tolerancia, Senador Anastasia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — E agora vai
demonstrar a capacidade de sintese o eminente indicado, que tem cinco minutos para as respostas. E
uma sabatina longa, mas ele terd, tenho certeza, essa capacidade.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco novamente as questdes feitas pelo Senador
Lindbergh.

Em relagdo a primeira, eu, se aprovado for, como disse, atuarei com absoluta imparcialidade e
independéncia. E, caso a caso, o que me chegar analisarei nos termos do Regimento Interno, do Cédigo
de Processo Civil, se é caso ou ndo de impedimento ou suspei¢do. Ndo me sinto constrangido em pré-
analisar eventual impedimento ou suspei¢do, exatamente porque reafirmo aqui o meu compromisso de,
em sendo aprovado e tomar posse no Supremo Tribunal Federal, atuar com absoluta independéncia e
imparcialidade.

Em relagdo ao Sistema Penitenciario e as colocagdes feitas pelo Senador Lindbergh, gostaria de
fazer, somente se o Senador me permite, algumas pontuagdes. Primeiro, pela primeira vez nos ultimos
20, 25, 30 anos, o Ministro da Justica imediatamente, a partir da assungao que tivemos no dia 12 de
maio, passou a elaborar um Plano Nacional de Seguranga, que trouxe — e esse um grande erro do
combate a criminalidade no Brasil, um erro histdrico — a questdo penitenciaria para a questdo de
seguranga publica. Tanto que um dos trés pilares do plano é a questdo penitenciaria.

Fizemos inUmeras reunides com todas as pessoas ligadas a questdo penitenciaria, cumprimos — e
foi durante a minha gestdo no Ministério da Justica — uma decisdo de 13 atras, de 2015, do Supremo
Tribunal Federal, de descontingenciamento do Fundo Penitenciario. Entdo, também posso dizer com
tranquilidade, Senador, que ndo houve e ndo ha nenhum constrangimento em relagdo a esse assunto,
porque, pela primeira vez em um ano, transferimos para os Estados — e antes da crise, porque a crise é
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cronica; a crise do sistema penitenciario é cronica —, trabalhamos para iniciar, junto com os Estados, o
procedimento de resolugdo disso. Pela primeira vez, transferimos 1,2 bilhdo aos Estados, porque
editamos — o Governo editou, e o Congresso aprovou — a possibilidade de transferéncia fundo a fundo.
Para se ter uma ideia, comparativamente em nimeros, em 2016, passamos 1,2 bilhdo; em 2015, foram
passados sé 54 milhdes; em 2014, 40 milhdes. Entdo, atuamos no sentido de melhorar a questdo da
crise penitenciaria.

Em relagdo a Funai, eu posso garantir ao Senador e aos demais Senadores que a portaria que foi
editada foi exatamente para dar celeridade aos procedimentos, porque os procedimentos — e o nobre
Senador sabe bem disso, porque acompanha essa questdo dos direitos indigenas — sdo tripartite: faz-se
toda a demarcagdo, com absoluta autonomia da Funai; o Ministro da Justica deve analisar se os
requisitos legais estdo previstos para editar a portaria; e o Presidente da Republica edita o decreto.

Ora, os casos chegavam da Funai e os varios Ministros antecessores a minha assungdo,
obviamente com as razdes que lhes couberam a época, mandavam retornar para alguns
esclarecimentos. Isso atrasava muito. Eu criei, por portaria, um corpo técnico que vai me auxiliar no que
€ minha competéncia legal, ou seria minha, do Ministro: sé a andlise dos requisitos legais. A ideia é dar
mais celeridade as demarcacgdes.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado ao
nosso sabatinado.

O proximo inscrito dessa lista é o Senador Lasier Martins, a quem passo a palavra igualmente pelo
prazo de dez minutos.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) — Muito obrigado,
Sr. Presidente Antonio Anastasia; Sr. Relator Eduardo Braga; senhor sabatinado, Dr. Alexandre de
Moraes; Srs. Senadores e Sr2s Senadoras.

Quero comegar dizendo, Dr. Alexandre, que ndo ficamos com duvidas com relagao ao seu preparo
de jurista. O seu conhecimento, a sua cultura juridica como homem do Ministério Publico, como
professor de Direito, como autor de obra, enfim, é uma respeitavel histéria nas ciéncias juridicas. Mas
eu entendo que a avaliagao da indicagdo de V. Ex2 se situa preponderantemente na area politica.

Jurista 6timo, nota dez! Agora, com rela¢do a indicagdo sob o ponto de vista politico, eu tenho
minhas duvidas e por isso preciso muito ouvi-lo, primeiro, por uma curiosidade de V. Sg, futura V. Ex2,
autor de obras juridicas, quando o senhor foi defensor de uma tese de doutorado, na USP, na qual se
pronunciou contraindicagdo, para o Supremo, de ocupantes de cargos de confianga do Governo. Mas
uma tese que agora é contrariada por sua atitude. Aquilo que o senhor contrariou, o senhor esta
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fazendo. O senhor aceita uma sabatina para ser Ministro do Supremo quando o senhor achava que ndo
deveria isso acontecer. Entdo, essa € a primeira pergunta.

A minha segunda pergunta, Dr. Alexandre, é algo que me preocupa muito. Atualmente, a coisa
mais importante no Pais é a Lava Jato. O Pais estd inteiramente voltado para aquilo que se tornou uma
esperanga: o encerramento de uma longa época de corrupgdo no Pais, e que a Lava Jato estd se
encarregando de contrariar, de combater, de passar o Brasil a limpo. E ai nds dependemos
demasiadamente do Ministério Publico Federal, que por sinal vem demorando muito a oferecer
denuncias; com isso, deixa sem matéria os julgamentos do Supremo. Vém faltando dendncias.

E tenho uma apreensdo, Dr. Alexandre, que é com relagdo a execugdo penal proviséria apds a
segunda instancia, porque, Dr. Alexandre, 13 atras, no Habeas Corpus n? 126.292, de que foi Relator o
nosso saudoso Ministro Zavascki, o Supremo Tribunal Federal entendeu, por seis a cinco — pego a
atencdo de todos para esses nimeros —, por seis a cinco.

Por seis a cinco, o Supremo entendeu que é possivel iniciar o cumprimento de pena apds
confirmagdo de sentenga condenatodria em segundo grau.

Ora, nés perdemos o Dr. Teori Zavaski, e se aprovado V. Ex2, que ira para aquele lugar—e ai a
minha preocupagao —, se |3 deu seis a cinco, se V. Ex2 pensar diferente, reverte o seis a cinco e libera os
presos de segunda instancia, e vdo para a rua centenas e centenas de presos que estdo sendo
confirmados pelo Tribunal Federal da 42 Regido?

NOs precisamos muito, Dr. Alexandre, que o senhor nos diga aqui.

Ha pouco o senhor falou demoradamente, com muito mérito, sobre o ativismo judicial. Eu ndo sei
se foi impressdo ou se ja seria uma preparagdo para contrariar, 1a no Tribunal, 1d no Supremo, que teria
ai acontecido um ativismo, considerando que ndo ha uma lei explicita, que vai para a cadeia quem é
condenado pela segunda instancia.

V. Ex2 mostrou-se radicalmente contra o ativismo judicial durante o seu longo pronunciamento e
se demorou, mais do que em qualquer outro assunto, sobre esse tema.

Entdo, eu precisava saber, que o senhor nos respondesse aqui, qual é a sua posi¢do. O senhor é a
favor da prisdo, da execugdo penal provisodria, apos segunda instancia?

E a minha terceira pergunta, por ora — porque hd um mundo de perguntas e o tempo é escasso
para nos, Senadores —, é com relagdo...

E ainda sobre essa questdo, eu queria lembrar o que disse ha poucos dias o Dr. Deltan Dallagnol:

A Lava Jato depende de dois pontos fundamentais para avangar no futuro: a
reducdo do foro privilegiado [que é a minha terceira pergunta, o seu
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pensamento sobre o foro privilegiado, que, alids, vem tendo contestagdes de
dois brilhantes Ministros, o Ministro Barroso e o Ministro Faquim. Diz o
seguinte o Dr. Dallagnol sobre a Lava Jato] e [0 segundo ponto] a execugdo
provisdria da pena apds condenagdo em segunda instancia.

Se esse item for revogado — e eu espero que ndo seja com o seu voto — acaba-se a Lava Jato,
enfraquece-se decisivamente a Lava Jato.

Entdo, eu acho, doutor, que essas seriam as trés primeiras perguntas: A sua tese, a sua posi¢ao
com relagdo a prisdo em segunda instancia e o foro privilegiado.

Se me sobrar algum tempo, Presidente Antonio Anastasia, eu gostaria de adiciona-lo a minha
replica, se possivel.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Lasier, V.
Ex2 ainda tem trés minutos nas indagagdes, porque, se formos acrescendo na réplica, vai ficar uma
espécie de leildo de tempo.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) — Esta bem, eu
aceito.

Com relagdo ao foro privilegiado, existe essa discussao, iniciada no Supremo, no sentido de que
deve haver uma limitagdo no instituto do foro por prerrogativa de fungdo aos casos de acusagao por
crimes cometidos durante e em razao do exercicio do cargo.

Entdo, qual é a opinido do Dr. Alexandre a esse respeito.

Ainda aproveitando o tempo, com relagdo a colaboragdo premiada, que vem acontecendo em
larga escala, qual é o seu pensamento? Deve perdurar como esta ai ou, a seu juizo, deve sofrer alguma
modificagdo?

E ainda, aproveitando o tempo, com relagdo a anistia do caixa dois, o senhor é a favor dessa
anistia, que volta e meia vem ao debate e podera surgir de novo a qualquer momento?

Demais questionamentos ou réplica, depois da sua resposta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Lasier, que cumpriu o seu tempo rigorosamente.

Para suas explicagdes as indaga¢des, eminente Ministro Alexandre de Moraes.
Dez minutos.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Senador, agradeco as colocagdes, as indagagoes.
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Eu comego pela primeira questdo, a que eu ja tive oportunidade de me referir. Assim como varios
juristas, varios estudiosos do Direito Constitucional, nds, cada um de nds, ao analisar tribunais
constitucionais, quer propor um modelo. O meu livro, em 2000, que é derivado da minha tese de
doutoramento defendido em 2000, previa, apos uma longa anadlise de todos os modelos, dos principais
modelos, do modelo norte-americano de controle difuso, do modelo austriaco, que ficou mais famoso,
que foi mais difundido na Alemanha — ent&o, analisei também a Austria, a Alemanha —, do modelo
francés, que é um modelo preventivo de controle de constitucionalidade, e do modelo portugués, que é
uma mescla desses que também pegamos e ampliamos, apos essa analise, eu sugeria a transformagdo
do Supremo Tribunal Federal em tribunal constitucional, com vérios requisitos, competéncias diversas,
varios requisitos, entre eles, requisitos capacitarios para indicagdo, vedacGes para indicacGes e
mandatos. Entdo, isso foi um complexo mecanismo que alterava a prépria férmula do Supremo Tribunal
Federal, que se transformaria num tribunal constitucional aqui no Brasil.

Da mesma forma que eu defendi mandatos, ndo me sinto constrangido de, eventualmente, em
sendo aprovado aqui, ndo aceitar a vitaliciedade, porque essa é a Constituigdo hoje. Como diria Bobbio,
sempre lembrado, a beleza da democracia é o respeito as regras do jogo. As regras do jogo sdo essas.
Ah, mas seria melhor um mandato. Mas hoje é vitaliciedade. Seria melhor que trés fossem indicados
pelo Presidente, quatro pelo Congresso e trés pelo Supremo? Hoje a indicagdo é do Presidente. Seria
melhor que nem todos passassem pelo Senado? Hoje se passa. Entdo, eu ndo tenho problema em
discutir a questdo académica, aprimoramentos que talvez ndo sejam nem os melhores, mas, naquele
momento, eram a minha opinido, e em respeitar a regra do jogo, respeitar a Constituicdo.

Em relagdo a Lava Jato, como disse V. Ex3, ndo ha nenhum brasileiro, nenhuma brasileira que
discorde de que a operagdo é mais importante nao sé do ponto de vista de amplitude, mas também do
ponto de vista do simbolismo do combate a corrupgao.

Disse ao Senador Lindbergh e fago questdo de repetir a V. Ex2 que, na semana que se findou, os
dois coordenadores da Operacdo Lava Jato, os dois elogiaram ndo sé a minha indicagdo, como a minha
conduta como Ministro durante os nove meses em que exerci com total imparcialidade e autonomia,
fortalecendo a Policia Federal.

Pergunta V. Ex2 em relagdo a prisdo e execugdo em segunda instancia. Obviamente, casos
concretos surgirdo, pode haver, mas eu ndo me furto a responder do ponto de vista doutrindrio e
tedrico, porque defendo o mesmo posicionamento desde 1998, o posicionamento de que o principio da
presuncgdo de inocéncia, previsto na Constituicdao Federal, ndo impede nem as prisGes preventivas nem
as prisGes em segundo grau por decisdo de segundo grau. Eu defendo isso e coloco os argumentos pelos
quais defendo, que ndo é — e é esse o0 objeto da discussdo que defendo — inconstitucional a prisdo em
segunda instancia.
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Como V. Ex2 disse, ndo ha uma determinagdo legal, mas também ndo ha impeditivo. Quem deve
decidir sobre isso é o tribunal de segunda instancia, exatamente porque — e esse é o fundamento
juridico que coloco —sdo a primeira e segunda instancias que podem analisar os fatos, o mérito da
questdo, ou seja, sdo as primeira e segunda instancias que podem analisar provas. Em sendo condenado
em segunda instancia, inverte-se a presungao de inocéncia, mesmo cabendo recurso para tribunais
superiores — STJ ou STF —, mas esses ndo poderiam julgar o mérito, somente algum ferimento a
legislacdo federal, no caso do STJ, ou a Constituigdo, no caso do STF.

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. ALEXANDRE DE MORAES - E, obviamente, a qualquer momento, o habeas corpus.

O meu posicionamento desde 1998, que ndo mudaria agora, é que ndo ha nenhuma
inconstitucionalidade nas prisGes em segunda instancia.

Questdo da colaboragdo premiada. Ja tive oportunidade varias vezes de me referir em relagdo a
isso. Sempre defendi isso desde os tempos no Ministério Publico, quando ainda, no Brasil, ndo havia
uma regulamentacdo disso. E um instrumento importantissimo, um instrumento de persecugdo penal e
de prova — ou, pelo menos, como a propria lei determina, provas indiciarias ndo podem condenar, mas
permitem a investigacdo —, um instrumento importantissimo que permite que nds ndo figuemos s6 na
investigacdo da base de eventuais cadeias criminosas, que possamos chegar ao topo.

A lei estipula uma série de requisitos. Ha a participacao tanto da policia quanto do Ministério
Publico, e a homologagao judicial, obviamente, vem sendo realizada de maneira eficaz. Ndo ha duvidas
de que vem sendo realizada de maneira eficaz. E ndo vejo nenhum problema na legislagdo. Obviamente,
legislagdes... E aqui V. Ex8s, que tém essa importante missdo constitucional, analisam se pode ser
aperfeicoada ou ndo, mas a lei atual permite que esse instrumento venha a ser bem utilizado como vem
sendo feito.

Questdo do foro privilegiado. Essa é uma discussdo importantissima porque V. Ex2s se recordam
de que a Constituigcdo de 1988 foi a Constituicdo mais prédiga em foros por prerrogativa da fungdo. A
partir da Emenda Constitucional n2 1, em 1969, foi a primeira vez que Parlamentares passaram a ter
foro por prerrogativa de fungdo.

A partir da Constituicdo de 1988, houve um aumento muito grande da previsdo de foros, inclusive
permitindo — é o art. 125, §12 da Constituicdo — que os Estados estabelegam, nas suas constituices
estaduais, foros por prerrogativa de fungdo. Ha Estados que estabelecem, por exemplo, que vereadores
de qualquer Municipio possam ser julgados diretamente pelo Tribunal de Justica. Entdo, ndo ha duvida
de que a nossa Constituicdo, de todas as constitui¢cdes brasileiras anteriores, e comparada com as
constituicdes europeias, é a que tem o maior nimero de prerrogativas de foro. Esse é um primeiro
ponto.
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O segundo ponto é: necessariamente a prerrogativa de foro é ruim? Esse é o segundo ponto a ser
discutido, porque, se pegarmos os debates, pegarmos todos os debates da Constituinte, vamos verificar
que o Legislador Constituinte teve aqui uma fundamentagdo para isso. Ele teve a fundamentagao de
perseguigdes politicas locais, em determinados locais onde determinados grupos controlavam o Poder
Judicidrio. O Constituinte discutia nagquele momento, em que até entdo o Procurador-Geral da Republica
era um cargo de confianga...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES —...do Presidente da Republica, podendo ser demissivel a
qualquer tempo, ad nutum, e consequentemente poderia querer processar um adversario politico.
Entdo se previu o foro. Entdo essa é uma outra questao.

N&o tenho duvida — para encerrar, Sr. Presidente —, ndo tenho duvida de que essa criagdo do foro
privilegiado, independentemente de primeira instancia ou tribunais que tenham foro,
independentemente de quem possa julgar melhor ou ndo, essa ampliagao trouxe dificuldades
operacionais aos tribunais, que precisam ser sanadas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Obrigado ao Prof.
Alexandre. Cinco minutos para o Senador Lasier, para a sua réplica.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - RS) — Obrigado,
Presidente.

Dr. Alexandre, por sua resposta com relagdo a prisdo apds segunda instancia, a minha
interpretagdo, o que eu deduzi é que V. Ex2 julgard caso a caso. Como serao objeto de habeas corpus,
gue seguramente virdo as dezenas... Nesse julgamento, primeira instancia, Dr. Sérgio Moro; segunda
instancia, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, e 1a chegardao muitos habeas corpus. S6 que me
preocupa o fato de que, uma vez abrindo excegdes, estara formado o precedente, uma jurisprudéncia,
que ameaca colocar na rua esses que estdo presos, e com total apoio da sociedade brasileira. E uma
deducdo que fago.

Agora, quero avangar para outro ponto, saber da opinido de V. Ex2 com relagdo a Lei de Abuso da
Autoridade. Ela é uma lei que insistentemente esta sendo colocada em pauta, e isso nos preocupa,
porque sdo ameacgados promotores, procuradores, juizes, defensores, delegados de policia. E isso, por
tudo que se sabe, pode inibir a atividade policial e jurisdicional.

Entdo gostaria de saber se V. Ex2 aceita responder?

E também uma resposta sobre as prisGes alongadas que o Ministro Gilmar Mendes quer acabar
por todos os pronunciamentos que tem feito. O Dr. Gilmar Mendes nao concorda em que se mantenha
na cadeia esse mundo de corruptos que a sociedade brasileira aprova com relacdo a prisao.
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E quero também ouvir em conclusdo a sua opinido sobre... V. Ex2 falou que existem varios
modelos com relagdo a formagdo do Supremo Tribunal Federal, o érgdo maximo da organizagao
judiciaria brasileira. Seguimos o modelo norte-americano, que recebe criticas, mas ndao lembramos que
na Alemanha, na Espanha, na Franga e em Portugal o sistema nao € esse, € outro.

E eu tenho, aqui no Senado, Dr. Alexandre, uma PEC, a de n2 35/15, que ja passou pela brilhante
relatoria do Senador Antonio Anastasia, e € uma PEC que esta pronta para discussdo em Plenario, pela
qual, além de mandato fixo e ndo mais a vitaliciedade, um mandato de dez anos, eu proponho que ndo
mais seja determinante a decisdo autocratica, absolutista, do Presidente da Republica, que escolhe
qguem ele quer e quando quer, muitas vezes por conveniéncias.

Lembre-se de que o ex-Presidente Lula nomeou para o Supremo um Ministro que nem ao menos
havia passado pelo concurso de Juiz em S3o Paulo. A Dr2 Dilma, Presidente, levou nove meses, Doutor
Alexandre, levou nove meses para indicar o Dr. Fachin, deixando um prejuizo numa das turmas do
Supremo, que ficou com quatro julgadores e, portanto, sujeitando a varios empates e prolongando
decisdes.

A minha proposta, além do mandato fixo de dez anos, é para que uma comissdo de juristas de
sete personagens, apds a vacancia, até um més da vacancia, se retina e forme uma lista triplice, que, ai
sim, vai para o Presidente da Republica, que vai retirar um nome e mandar para a sabatina do Senado. E
a minha proposta é que essa comissdo de jurista seja formada pelo mundo juridico, para evitar a
politizagdo da Justica que vem acontecendo principalmente na Suprema Corte. Que seja formada pelo
Presidente do Supremo, pelo Presidente do STJ, o Presidente dos trés tribunais superiores, o
Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da OAB. Tenho certeza de que
teremos indicagGes mais isentas, mais imparciais e mais transparentes, ao encontro do que a sociedade
brasileira quer da nossa Suprema Corte.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Obrigado, Senador
Lasier.

Professor Alexandre, para a sua tréplica, cinco minutos.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Senador, em primeiro lugar, eu fagco questdo aqui de reafirmar —
eu ndo disse, talvez eu nao tenha sido claro, e peco desculpas com relagdo a isso — que eu nao disse que,
em relagdo a tese, eu vou julgar caso a caso. Ndo foi isso que eu disse. A tese que eu defendo, desde
1998, é que é possivel porque ndo é inconstitucional. Essa é a tese.

V. Ex2 perguntou em relagdo a tese e eu respondi em relagdo a tese. Ha duas teses. Uma tese que
entende que o principio da presungao de inocéncia, que impede a prisdo até o transito em julgado, e a
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outra tese, que entende que o principio da presungdo de inocéncia ndo impede, pelos fatores que eu
disse. E essa tese a que eu me alinho, ndo caso a caso, Senador.

Entdo, espero que eu tenha agora sido um pouco mais claro. Pego escusas em relagao a isso.
O segundo ponto que V. Ex2 coloca é a questdo do abuso de autoridade.

Eu, obviamente, como todos, acompanhei a questdo do projeto de lei. E um projeto de lei anterior
aos fatos da Lava Jato. Ndo lembro exatamente de que ano é o projeto de lei. Ndo vou entrar numa
analise detalhada, mas vou repetir exatamente o que eu disse apds sair daqui, numa quinta-feira, aqui
do Congresso, na Camara, de uma audiéncia na Comissdo de Seguranca e, depois, de uma reunidgo com
todos os membros de Ministério Publico e magistratura, todas entidades... Ndo preocupa ao Poder
Judicidrio e ao Ministério Publico uma regulamentagdo sobre abuso de autoridade. O que preocupa ao
Ministério Publico, a magistratura e a policia € uma regulamentagdo que entre exatamente na questdo
do crime de posicionamento, de interpretagdo.

Eventualmente, o Ministério Publico, naquele momento — porque sdo fases processuais diversas —
, haquele momento, tem indicios, entra com uma denuncia, com uma agao civil, depois eventual
absolvigdo, ele poder ser processado mesmo ndo tendo atuado por dolo ma-fé. Isso é o que preocupa. E
eu disse a época e digo agora que acredito que o Congresso Nacional — e é isto que eu defendo —, em
qualquer votagdo de qualquer alteragdo da Lei de Abuso de Autoridade, jamais vai tipificar, jamais vai
criminalizar a autonomia, a liberdade do membro do Judiciadrio e do Ministério Publico.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Ministro Alexandre.

Vamos agora, entdo, a proxima inscrita.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente! Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pois n3o.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu queria
chamar atencdo para o seguinte: nds estamos aqui numa sabatina de um Ministro do Supremo Tribunal
Federal, uma sabatina completamente esvaziada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Lindbergh...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Isso aqui... Eu
acho que V. Ex2, como Presidente da CCJ, poderia chamar os Srs. Senadores. A gente poderia suspender,
porque ndo da!
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Ndo ha necessidade
de suspensao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sabatina de
um Ministro do Supremo, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Lindbergh...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Isso aqui ndo
é qualquer coisa. Eu nunca vi... A do Fachin demorou 12 horas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Essa aqui também
vai demorar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Havia uma
presenca massiva dos Senadores. E um desrespeito!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Lindbergh,
ndés vamos dar sequéncia...

Por gentileza, ndo vamos criar aqui... Inclusive, a televisdo acompanha, e quem esta inscrito...
Todos sabem a hora. A pessoa vird aqui fazer a sua indagacao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Ha apenas
oito Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — O quérum vai ser
necessario posteriormente, na hora da votagao.

NGs vamos passar agora a palavra a Senadora...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Ndo é normal,
Sr. Presidente. Nao tente dizer que isso é normal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Esta feito o seu
registro.

Senadora Vanessa Grazziotin, por gentileza, é a préxima inscrita presente para suas perguntas.
V. Ex2 tem a palavra por 10 minutos.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Sr.
Presidente.
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Quero cumprimentar o Ministro licenciado Alexandre de Moraes e dizer que, apesar de o tema ja
ter sido abordado desde o Relator até o ultimo orador, eu também quero iniciar exatamente abordando
esse aspecto que é o aspecto que V. Ex2 levantou em sua tese. Eu ja tive oportunidade de dizer
pessoalmente a V. Ex2 que acho que o argumento mais competente, o argumento, o melhor de todos,
sem duvida nenhuma, mais convincente para uma posi¢do contrdria a sua indicagdo foi oferecido por V.
Ex2 mesmo, quando fez um estudo e disse, textualmente — aqui ja foi lido, eu ndo vou repetir —, que nao
se deve jamais um Presidente da Republica, alguém que tenha ocupado ou que ocupe cargo de
confianga de um Presidente da Republica ser indicado para o Supremo Tribunal Federal por esse proprio
Presidente.

V. Ex2 disse que fez essa observagdao num outro contexto, num contexto em que defende uma
modificagdo na metodologia de indicacao e de escolha para os membros do Supremo Tribunal Federal.
Alids, aqui muitos de nds defendemos essa modificagdo. O Senador Lasier falou de uma proposta de
emenda a Constitui¢do dele, de 2015, cujo Relator é o Senador Antonio Anastasia. A minha PEC,
Senador, também é no mesmo sentido: eu modifico a forma de escolha para tentar democratizar mais.
Apresentei em 2014, mas ndo tive a mesma alegria de V. Ex2 de ja haver um Relator; a minha sequer
Relator tem. Entdo, falo um apelo, Senador Anastasia, vamos solicitar ao Presidente que V. Ex2 relate
também a minha PEC, que é até mais antiga do que a do nobre Senador que me antecedeu.

Mas, enfim, dizendo isso, quero aqui fazer a leitura de um escrito sobre assunto. Diz o seguinte:

A questdo relacionada a composi¢do do STF ndo pode ser colocada de maneira
neutra, pois, em virtude da repercussdo de suas decisdes, o juiz constitucional
desempenha necessariamente um papel ou uma fungdo politica. Dessa forma,
todas as formas de investidura serdo fortemente impregnadas do carater de
politizagdo na escolha para a Corte, pois se trata do exercicio de jurisdi¢do
constitucional e ndo jurisdicdo comum, devendo-se, portanto, consagrar-se a
existéncia de requisitos capacitarios minimos e garantias [e ai eu destaco] de
independéncia para o exercicio da fung¢do, diminuindo-se a possibilidade da
utilizagdo dos cargos do Supremo Tribunal Federal como instrumento de
politica partidaria.

V. Ex2 ja deve ter reconhecido essa parte do texto, porque foi escrito por V. Ex2 e publicado na
revista Consultor Juridico, de 11 de julho de 2014. Portanto, aqui V. Ex2 ndo aborda apenas a
modificagdo na forma da indicagdo, mas também como deve ser a composi¢ado, ou seja, ela deve ser a
mais isenta possivel. Dai que V. Ex2 diz que ndo é possivel um Presidente nomear ou indicar alguém que
tenha ocupado ou que ocupe cargo de confianga.

Entdo, eu pergunto mais uma vez... Acho que o senhor vai comegar e concluir sua sabatina tendo
que falar disso, Ministro Alexandre, porque, repito, foram muito competentes os seus argumentos, com
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os quais concordo plenamente, ndo sé pelo fato da filiagdo, mas pelo fato da conduta. Até pessoas que
tém opiniGes extremamente favordveis ao atual Governo criticaram o Presidente Michel Temer. Eu
poderia citar aqui varios articulistas, varios jornalistas, vdrios artigos de critica que levantam,
principalmente, como disse o Senador Lindbergh, o contexto ou o momento. Nao era a hora de pegar
alguém da cozinha e indicar esse alguém para compor o Supremo Tribunal Federal.

Entdo, eu pergunto de V. Ex2 o que nds devemos pensar ou como nds devemos agir? Nos
devemos seguir baseados na sua tese — que ndo é s6é uma tese, foi sustentada, recentemente, nesse
artigo que eu acabo de ler de 2014, com a qual eu concordo plenamente — ou com a sua opinido
recente? Esse é questionamento que fago sobre isso.

Uma outra questdo polémica que eu quero levantar diz respeito, Ministro Alexandre de Moraes, a
possibilidade de haver decisdes monocraticas quando envolve atos da Presidéncia da Republica. Eu
pergunto a V. Ex2 se ndo seria melhor, em casos semelhantes que aconteceram recentemente no Brasil,
as decisdes serem tomadas diretamente pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal? E eu aqui me refiro,
Ministro Alexandre, as duas decisGes diferentes sobre casos idénticos, sobre casos iguais.

Ano passado, no dia 18 de marg¢o de 2016, o Ministro Gilmar Mendes, analisando um mandado de
seguranga e uma medida cautelar, solicitada no Mandado de Seguranga n2 34.070, que questionava a
presenc¢a ou a nomeacdo do Presidente Lula, ele deferiu medida liminar e, portanto, suspendeu os
efeitos, a eficdcia da nomeagdo do ex-Presidente Lula pela Presidente Dilma. E suspendeu alegando o
seguinte: que estava muito claro que, se ele fosse nomeado e assumisse, causaria tumulto ao progresso
das investigacBes pela mudanga de foro. "E autoevidente [0 Ministro Gilmar Mendes disse a época] que
o deslocamento da competéncia é forma de obstrugdo do processo de medidas judiciais".

Ai segue ele: "Ndo se nega que as investigacdes e as medidas judiciais poderiam ser retomadas
perante o [...] [Supremo]. Mas a retomada, no entanto, ndo seria sem atraso e desassossego." E
concedeu a medida liminar e o Presidente Lula, ex-Presidente, ndo pode ser nomeado.

Agora, também analisando um caso semelhante, outro mandado de seguranca com pedido de
medida cautelar, o Ministro Celso de Mello indefere o pedido para que fosse anulada a nomeacgdo do
Ministro Moreira. Baseado em que argumento? Diz o Ministro Celso de Mello, na sua conclusdo e
decisdo final, portanto:

A nomeagdo de alguém para o cargo de Ministro de Estado, desde que
preenchidos os requisitos previstos no art. 87 da Constitui¢do da Republica,
nao configura, por si so, hipdtese de desvio de finalidade [...], eis que a
prerrogativa de foro [...] ndo importa em obstrugdo e, muito menos, em
paralisacdo dos atos de investigacdo criminal ou de persecucdo penal [e diz
mais] e ndo estabelece qualquer circulo de imunidade.
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Ou seja, isso causa uma tremenda inseguranca juridica para o Pais, porque para dois casos
semelhantes foram duas decisdes diferenciados.

Eu pergunto ao senhor: caso o senhor tivesse que tomar uma decisdo tdo importante como essa,
V. Ex2 a tomaria de forma monocratica ou encaminharia imediatamente ao Pleno do Supremo Tribunal
Federal?

E tanto que o Presidente Lula estd pedindo agora...

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... no que ainda resta
de julgamento, que seja revista aquela decisdo adotada pelo Ministro Gilmar Mendes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Bem, eu agradeco as indagag0es feitas pela Senadora Vanessa e
quero iniciar repetindo o que ja afirmei — e, na verdade, acrescentando —, que cada um daqueles que
estuda o Direito Constitucional, daqueles que pretendem, as vezes acertando, as vezes errando,
formular alteracdes, tém, depois do estudo, uma analise do que seria o seu tribunal constitucional.
Exatamente, essa foi — e é esse o mével da vida académica — a andlise, depois de analisar todos os
importantes modelos europeus e americanos.

Aqui mesmo, neste debate, Senadora — veja —, ja surgiram outras duas propostas diversas daquela
gue formulei na minha tese de doutorado em 2000: do Senador que acabou de dizer de uma PEC em
que ja foi designado Relator; a de V. Ex?; e sei que ha outras propostas, ainda, que tém alteragdes. Cada
proposta tem algumas — digamos — férmulas diferenciadas, e ndo é possivel dizer se a proposta A, B, C
ou D sdao melhores propostas. E essa é a discussdo na questdo ndo sé do Direito Constitucional
brasileiro, porque os norte-americanos discutem a questdo na Suprema Corte, os europeus discutem
reiteradamente alteragdes nos seus tribunais constitucionais.

Ai V. Ex2 me pergunta como deveriamos agir. Uma vez que V. Ex2 me perguntou, respondo como
acho que eu devo agir: respeitando a Constituigdo. A Constituicdo tem um modelo —um modelo que
nao foi alterado pelo Congresso Nacional, seja pela minha proposta, seja ainda por outras propostas. E a
Constituicdo estabelece, nos arts. 101 e 102, o atual modelo. E esse atual modelo — insisto, como ja
disse na minha fala inicial e em outras indagagdes —, posso garantir a V. Ex2 e aos demais Senadores e
Senadoras, em, eventualmente, sendo aprovado, esse modelo vai garantir minha total independéncia,
minha total imparcialidade no julgamento de quaisquer questdes.

0O segundo ponto que V. Ex2 coloca é a questdo das decisGes monocraticas em drgdos colegiados,
especificamente as decisGes monocraticas no Supremo Tribunal Federal e — eu diria —, mais
especificamente ainda, as decisdes monocraticas em relagdo a mandados de seguranga, que é uma
guestdao mais especifica ainda.
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E digo por que ha essa especificidade: pelo fato de que, |3 atrds, salvo engano, primeiro em 2002,
2001, depois em 2005, foram editadas alteragdes legislativas que vedavam, em alguns casos envolvendo
a Unido, a concessdo de medida liminar, antes de ouvir a outra parte, ou seja, inaudita altera pars,
antes, no caso, de ouvir a Unido.

E o Supremo Tribunal Federal, em todas essas hipdteses, entendeu que, no caso de mandado de
seguranga, a possibilidade de concessao liminar, inclusive monocratica, faz parte desse importante
remédio constitucional, que é uma cria¢do brasileira, o mandado de seguranga, em estando presentes
0s requisitos essenciais para a concessdo de eventual medida liminar.

Entdo, digo a V. Ex2, com total transparéncia, com total liberdade, assim como os demais
Ministros do Supremo, porque o Regimento permite isso: se eventualmente eu for aprovado, nao terei
nenhum constrangimento em analisar monocraticamente o que o Regimento Interno me autoriza a
analisar, como os demais Ministros, até porque — e, salvo engano, em ambos os casos citados por V. Ex2
os recursos ja foram interpostos — ha o recurso e, se o mandado de seguranga for na Turma, esta
analisara, e, se for, no caso, contra o Presidente da Republica, o Pleno analisara e, ai sim, havera uma
fixagdo de posicionamento do érgdo jurisdicional.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Senador Armando...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N3o, Sr. Presidente.
Eu tenho a ainda a réplica.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Perd3o. V. Ex2 tem direito a réplica.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Sr.
Presidente.

Ministro, eu quero apenas deixar claro que ndo estamos nos referindo ao modelo de escolha e
sim analisando a composi¢do, os critérios, que devam ser postos. Foi nessa parte que V. Ex2, de forma
muito clara, licida — na nossa terra dizemos "tdo clara quanto as dguas do Rio Negro" —, disse que temos
de fugir da politizagao.

Noutra parte do seu artigo, V. Ex2 escreve: "(...) é preciso afastar o duplo perigo, o exagerado
tecnicismo dos seus membros ou o desvirtuamento politico das escolhas". Entdo, independe. Claro que,
atualmente, quem indica é o Presidente da Republica, quem aprova, quem vota, é o Senado Federal.
Agora, o critério tem de ser o mesmo; nés temos de fugir da partidariza¢do; temos de, cada vez mais,
prezar por um Supremo Tribunal Federal independente.

NOs temos aqui apenas a sua palavra, Ministro, que é com o que o Brasil contara, caso V. Ex2 seja
aprovado, e todos nds passaremos a contar. Essa é a Unica segurancga que temos.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM htt

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.053399/2017-50
144 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Mas, enfim, quero voltar, rapidamente, a questdo da investigacdo da Operagdo Acrénimo para
que figuem claras algumas quest&es que, do meu ponto de vista, ndo estdo claras. V. Ex2 deve ter
ouvido também a questdo de ordem que fiz no inicio, pedindo que suspendéssemos esta sabatina para
gue pudéssemos solicitar maiores informagdes e termos maior conhecimento dos fatos, porque o Unico
conhecimento que nés temos é o que a imprensa divulga. E repito: a imprensa vem divulgando essa
questdo desde o ano passado. Desde o ano passado, a imprensa vem tornando isso publico. No dia 7 de
outubro foi publicada essa questdo pela imprensa, pelos jornais do nosso pais. E, apos isso, o que temos
conhecimento foi exatamente o que V. Ex2 repetiu aqui, historiando de forma bem simples, de forma
bem didatica, que o caso envolve a empresa JHSF.

Em agosto de 2015, no ambito da Operagdo Acronimo, foi realizada uma agdo de busca e
apreensdo na sede dessa empresa, e la foram encontradas notas fiscais e recolhimento de tributos
envolvendo o seu escritério de advocacia. E V. Ex2 disse que o caso foi ao STJ e remetido, sem andlise de
mérito, ao Supremo, e que um ministro do Supremo teria mandado, determinado o arquivamento de
forma liminar. Porém, a imprensa noticia que, depois de feita essa divulgagao de que o arquivamento foi
decidido liminarmente sem que fosse ouvido o Ministério Publico, o que ndo seria praxe no Supremo
Tribunal Federal, apds isso, o Ministro teria remetido e informado o caso ao Ministério Publico Federal.

Procurado, o Ministério Publico Federal, segundo noticia a imprensa, disse que ndo poderia dar
mais explicagdes nem informacgdes porque o caso segue em segredo de justica. E, também conforme
noticia aimprensa, V. Ex3, quando questionado, disse que ndo podia fazer nada também porque estava
amarrado a uma clausula de confidencialidade.

O senhor estd aqui sendo sabatinado para ser ministro do Supremo, e eu disse, eu levantei essa
questdo para sua propria protecdo. Eu ndo quero aqui que fagam interpretagdes distorcidas do que eu
vou dizer agora, ndo quero, repito, que fagam interpretagGes distorcidas, mas o ex-Ministro...

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... José Dirceu esta
preso até hoje. Ele é advogado, tinha escritdrio de advocacia, ele tinha contratos, mas o Poder Judiciario
entendeu que ndo estavam claros os contratos. E ele permanece preso, foi até condenado porque ndo
se conheciam os contratos ou, a partir do momento que se conheceu, ndo se aceitou.

Entdo, Ministro, eu pergunto a V. Ex2 — pergunto e, ao mesmo tempo, faco uma solicitagao: V. Ex2
poderia, pelo menos, dizer a que processo se referia? Porque essa empresa JHSF é uma empresa que
trabalhava diretamente para a Prefeitura de Sdo Paulo, e...

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... V. Ex2, naquele
periodo, exerceu o cargo de Secretario de Transportes, e a empresa prestava servigos de

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



4 Abril 2017

00100.053399/2017-50
SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 145

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

parqueamento... Eu estou dizendo o que eu li na imprensa; e nunca li nenhum desmentido. E eu ndo sou
de fazer nenhuma...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Pego a V. Ex2 que conclua, Senadora.
A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Estou concluindo.

Entdo, que o senhor dissesse que processos foram feitos, qual era a causa, qual era o nimero do
processo, e se o senhor poderia nos remeter, se ndo as informagdes, que sdo confidenciais, mas, pelo
menos, o numero do processo, para a gente ver se, de fato, os processos eram sigilosos ou nao.

E, por fim, para concluir, Presidente, duas questdes.

A nossa legislagao regulamenta bem os casos em que pode haver condugdo coercitiva, dizendo
que se da apenas quando ndo for cumprida a intimagdo. Contudo, o que nds estamos vendo no Pais sdo
muitas condugdes coercitivas sem se observar o termo da lei. Assim, eu quero ouvir sua opinido a
respeito dessas condugdes coercitivas e também a sua opinido em relagdo a atuagdo do Poder Judicidrio
no sentido de estabelecermos uma politica ndo de protegdo, mas de combate as desigualdades de
género, que, infelizmente, permanecem no Pais ainda.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra, para tréplica, o Dr. Alexandre de
Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradecgo a complementagao.

E eu vou reiterar o que eu disse — e a Senadora até repetiu: ndo ha nenhuma investigagdo. E por
um simples motivo: ndo ha nada ilicito.

V. Ex2 me perdoe, mas ndo ha nenhuma forma de comparagdo com o ex-Ministro e ex-Deputado
José Dirceu, até porque, durante todo o periodo em que advoguei, ndo exerci nenhum cargo publico
com coincidéncias de periodo. Além disso — e ai é o que disse no inicio quando falei em relagdo a
questdo do PCC —, a Imprensa inventa, as vezes, o que ela bem entender. Essa matéria saiu em outubro,
nao teve nenhuma repercussdo, porque exatamente tudo ja havia sido solucionado no Supremo por
auséncia de qualquer indicio e, as vésperas — eu ndo diria nem as vésperas —, mas hoje de manha a
imprensa requenta numa tripa inventando fatos.

O caso, que nem chegou a ser investigado, porque é uma peticdo, e, com base no art. 40 do
Cddigo de Processo Penal, exatamente pegas de informagao de alguém que tenha foro privilegiado,
prerrogativa de foro em razdo da fungao, essas pegas de informagdo citando nome, sem juizo de valor,
foram remetidas ao Supremo Tribunal Federal. Na verdade, quem juntou toda a documentagao, a
época, foi a prépria Imprensa — eu fiquei sabendo posteriormente — e remeteu toda a documentagao
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gue comprovava o efetivo, ndo sé servigo prestado, como mais: recolhimento de tributos, declaragdo de
imposto entre varios clientes que, a época, tive no escritdrio e que jamais — jamais — havia prestado
qualquer servigo para a prefeitura, seja no periodo em que fiquei, seja em periodos anteriores. Entdo, é
outra informagdo falsa. Isso no dia 22 de setembro foi arquivado e permanece assim dessa forma.

A segunda questdo que V. Ex2 coloca é a questdo da condugao coercitiva.

Obviamente, a condugdo coercitiva deve ser analisada caso a caso. Quem analisa, no momento, a
necessidade ou ndo de uma condugdo coercitiva é o magistrado da causa. Ele analisa perante os
requisitos. Ele pode, eventualmente — e isso os tribunais vém corroborando —, determinar de imediato
uma condugado coercitiva se entender que eventual intimagado pode gerar uma supressao de provas. Esse
é o entendimento que os tribunais vém tendo atualmente. Eventual intimagao ndo é o fato dele deixar
de comparecer. "Ah, eu n3o fui intimado. Se intimado fosse eu compareceria". As vezes o magistrado
entende que, se intimado for, pode haver uma supressao de provas.

Obviamente — e V. Ex2 tem toda razdo —, deve ser isso excepcional, porque a lei determina
primeiro a intimag¢do. Excepcionalmente. Mas por que os tribunais vém aceitando esse posicionamento?
Exatamente para se impedir o mal maior. Eventualmente, entre a intimagdo que pode gerar uma
supressdo de provas...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — ... e a decretagdo de uma prisao temporaria ou preventiva para
evitar supressao de provas, a jurisprudéncia vem construindo esse meio intermediario que seria a
condugdo coercitiva, mas, com razdo V. Ex2, que deve ser analisada de forma excepcional.

Tenho mais um minutinho?
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Um minuto.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Quanto a questdo é de género, o Poder Judicidrio tem um papel
fundamental, até porque essa questdo, no Brasil, é tdo importante que é a Unica Constituicdo do mundo
que traz duas previsdes especificas sobre o principio da igualdade. Ela traz que todos sdo iguais perante
a lei, no caput do art. 52, mas, logo no inciso |, traz que "homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes".

Desde a primeira Constitui¢do brasileira do Império, de 1824, mesmo o principio da igualdade
sendo previsto e repetido continuamente nas Constituices seguintes, até a promulgacdo da
Constituigdo de 1988, nds tinhamos diferenciacdo legal entre homens e mulheres. Algumas — eu diria
vdrias — chegavam ao absurdo. Por exemplo, uma mulher casada que fosse estuprada dependia da
autorizagdo do marido para poder processar o estuprador; ou uma mulher que vivesse na casa dos pais,
uma mulher ja mais adulta, e tivesse um relacionamento sexual poderia ser deserdada, era mulher
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desonesta; ou a anulagdo do casamento da mulher que se descobrisse ndo ser mais virgem. Nds ndo
estamos falando de 60, 70, 80 anos atrds — 1988! Ha uma decisao, inclusive do Tribunal de Justica, em
agosto de 1989, dizendo que, como o caso era recursal e comegou antes de 1988, valia aquela anulagdo
de casamento.

Por que digo isso a V. Ex2? Porque a introdugdo do inciso | no art. 52 foi um direcionamento de
interpretagdo para o Poder Judiciario agir de forma afirmativa para concretizar a igualdade de género.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Agradego ao Ministro.
Concedo a palavra ao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Eu gostaria de cumprimentar o
Presidente desta reunido, o Relator e, especialmente, o sabatinado, o Dr. Alexandre de Moraes.

Eu pediria licenga ao Dr. Alexandre para comegar com um comentdrio mais leve. Quando V. Ex2
fazia sua exposigao inicialmente e, com muita propriedade, fazia referéncia as distor¢es do sistema
penal brasileiro, que vém determinando uma sobrecarga do sistema penitenciario, V. Ex2 exemplificava
com os crimes de menor potencial lesivo e fez referéncia a um roubo de xampu. Eu ai disse aqui ao lado:
"E natural que o nosso Ministro seja mais indulgente com esse tipo de crime". (Risos.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Faz tempo que eu ndo uso, Senador. (Risos.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Dr. Alexandre, cada vez mais, a
sociedade questiona a forma de escolha dos Ministros. Essa questao ja foi aqui trazida. Hd uma
compreensdo de que a atual sistematica é inconveniente, e eu diria que é perigosa do ponto de vista do
risco da subordinagdo dos Poderes, de como isso compromete o principio constitucional da
independéncia dos Poderes. Hd no mundo vérios modelos. Evidentemente, sdo poucos os paises — 0s
Estados Unidos, o Brasil e talvez o México — que adotam esse sistema de livre escolha, de escolha
unipessoal, evidentemente submetido ao referendo do Senado.

Paises até de grande cultura e desenvolvimento, e cultura juridica, como a Alemanha, a Itdlia, a
Espanha, adotam modelos distintos. No Reino Unido, por exemplo, a indicagdo é feita pela Camara dos
Lordes e recai sempre em integrantes da prépria Camara ou da Magistratura, que vem depois a ser
nomeada pelo Soberano.

Por exemplo, no Brasil, com excecao de poucos... Quer dizer, com exceg¢ao do Brasil, dos Estados
Unidos e da Africa, a nomeagdo tem carater vitalicio, ainda. E eu lembro até algo que o Ministro nas
suas teses defendia, a meu ver de maneira muito adequada. V. Ex2 dizia, até com certo desencanto com
o desempenho institucional do Supremo, que o exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, e as condigGes culturais e politicas nacionais
mostraram, ao longo do tempo, que o modelo estrutural importado dos Estados Unidos para
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composicao e investidura dos membros do Supremo foi insuficiente para concretizar os direitos
fundamentais constitucionais, e carecedor de maior legitimidade popular, sendo superado pelas novas
féormulas previstas nas Constituicdes europeias, que ndo sé preveem uma participagdo mais efetiva dos
demais poderes, como ainda exigem maiores requisitos capacitarios. Entdo, eu gostaria de ouvi-lo.

Mais adiante até, V. Ex2 dizia que o Supremo Tribunal Federal, apesar do avango apds a
Constitui¢do de 88, ainda ndo encontrou condigGes politicas, legislativas e culturais necessarias para
atingir o mesmo status de sua correspondente norte-americana. Entdo, eu queria ouvir V. Ex2 sobre essa
guestdo de carater mais estrutural, do modelo que nés adotamos, do sentimento dominante hoje na
sociedade de que é um modelo inadequado, a luz da proépria experiéncia internacional, e creio que
também com as reflexdes feitas por V. Ex2, sobretudo em trabalhos académicos.

A segunda questdo, que é um pouco repetitiva e reiterativa, eu fago em homenagem aos
pernambucanos que estdo no portal, porque o Presidente, no inicio da reunido, disse que esta reunido
tem um carater interativo. Ai, no Portal e-Cidadania, muitos brasileiros enderegaram e colocaram
guestionamentos. Em homenagem a estes, especialmente aos pernambucanos, eu fago duas indagagoes
gue ao meu ver correspondem ao nucleo das perguntas formuladas.

Permita-me fazer aqui rapidamente uma citagdo ao Valdemagno Silva Torres, ao Thomas Victor,
ao Carlos Bruno Alves, Lucas Peixoto de Freitas, Hedilberto Apolinario, Tiago Natan, Hericson Henrique,
Altair Silva, Leonardo Severiano de Albuquerque. Entdo, eu quero, com essas duas perguntas,
homenagea-los. E as duas questdes estdo centradas em aspectos ja trazidos, ou seja, os processos da
chamada Operagédo Lava Jato envolvem muitos agentes publicos que se acham vinculados, direta ou
indiretamente, tanto a indicacdo do seu nome para o Supremo Tribunal Federal quanto ao processo de
exame dessa indicagao.

Considera V. Ex2 a hipdtese de, em face disso, declarar-se impedido ou suspeito quando do exame
desses processos pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal?

Outro ponto que questiono é aquela questdo da isenc¢do, na medida em que V. Ex2, em trabalhos
também académicos, aludia ao inconveniente de que ocupante de cargo de confianga ou cargo politico,
vinculado a determinado agente publico, ndo deveria ser indicado ou aceitar indicagdo para
magistratura, para prevenir aquelas hipéteses de manifestagdes de gratidao.

Portanto, queria, em homenagem a esses conterraneos que estdo ai no Portal, repetir um pouco
essas questoes.

Finalmente, queria acrescentar ainda uma questdo que diz mais respeito ao ambiente da
economia e também a essa questdo fiscal que hoje tem centralidade no debate do Pais. A primeira diz
respeito a questdo de que existem dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal que estdo sendo
motivo de uma agdo direta de inconstitucionalidade, tais como a redugdo da jornada de trabalho,
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extingdo de cargos e fungdes, além da redugdo dos valores a eles atribuidos quando a despesa de
pessoal dos Entes Federados ultrapassa os limites definidos pela LRF. Os dispositivos estdo suspensos
até o julgamento do mérito da matéria.

Diante da grave crise fiscal, como V. Ex2 avalia medidas aprovadas pelo Congresso, que dao
instrumentos aos Estados, Municipios e até a Unido para corrigir desequilibrios fiscais? Como, diante
desse quadro, esses aspectos podem ficar sob indefini¢do tanto tempo, gerando, portanto, prejuizos a
estabilidade fiscal do Pais?

Finalmente, uma ultima questdo relacionada a esse tema, também muito presente hoje na
realidade, que é esse questionamento dos créditos de ICMS nas transagdes interestaduais, que estao
sendo glosados e ndo reconhecidos, sendo motivo de constante judicializagdo, com repercussées para o
balango das empresas. Essa é mais uma dimensao da guerra fiscal produzida pelos Estados, com a
concessdo de incentivos, a margem da deliberacdo do Confaz e do que define a Lei Complementar n2 24,
Além disso, hd demandas judiciais por parte dos Municipios que se veem prejudicados por ndo
receberem a cota-parte do ICMS.

Mais recentemente, em fungao da crise fiscal, os Estados estdo exigindo das empresas
incentivadas uma parcela dos incentivos concedidos, aprovando fundos de aporte desses recursos. Essa
indefini¢do traz um ambiente de enorme inseguranga juridica para as empresas e os Entes Federados,
gerando uma paralisia na atragao de novos investimentos.

Como V. Ex2 observa esse cendrio e que sugestdes poderia apontar para uma solugdo equilibrada
desse problema?

Eram essas as questdes.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Com a palavra o Ministro Alexandre de Moraes.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as colocagGes do Senador Armando Monteiro.

Comecgo pela primeira questdo, a da forma de escolha, que foi aqui debatida, e dos varios
modelos. Senador, para ndo me tornar repetitivo, gostaria também de fazer duas reflexGes em
acréscimo a tudo que ja foi dito. A primeira é que todos os modelos, mesmo os modelos europeus, por
parte da doutrina europeia, passaram a sofrer criticas, porque ndo se achou ainda — e talvez jamais se
ache — o modelo ideal. Eu digo isso em virtude do modelo do Tribunal Constitucional Portugués. Por
sinal, hoje, o Presidente do Tribunal Constitucional portugués é um ex-deputado, que foi Constituinte,
teve cinco mandatos como Deputado e, hoje, como disse, é Presidente do Tribunal Constitucional
portugués. Portugal comegou a rediscutir esse modelo, inclusive analisando a possibilidade de um
retorno a vitaliciedade, porque os Ministros, |3, os conselheiros, que se aposentam depois do mandato
nao podem exercer mais nenhuma fungao, nem a advocacia, e comegaram a perceber que havia uma
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leva de pessoas preparadas, ainda muito jovens, que ficam sem a possibilidade de atuar em outras
areas.

Digo isso para colocar que talvez dois assuntos — dois de varios — importantes na questdo de
politica institucional ndo tém o minimo consenso: a composi¢do das supremas cortes e érgaos dos
tribunais constitucionais e sistemas politicos, porque cada pais vai adaptando o seu de uma forma ou
outra.

Portanto, a segunda reflexao que fago, em complemento, é que, como nao ha a possibilidade de
uma analise — digamos — dogmatica sobre a forma de indicagdo, nés poderiamos, no Brasil,
empiricamente analisar a seguinte questdo: a forma de indicagdo no Brasil, historicamente,
principalmente nesses ultimos 28 anos da Constitui¢do, empiricamente, comprometeu a imparcialidade
do Supremo Tribunal Federal? Os Ministros que foram indicados aderiram a todos os posicionamentos
dos Presidentes ou das Presidentes que os indicaram? Ou a forma de indicagdo demonstrou que, no
histérico do Supremo Tribunal Federal, os seus componentes, a partir do momento da assun¢do do
cargo, se transformaram em magistrados, com independéncia e imparcialidade. Talvez essa seja a Unica
forma empirica de analisarmos.

Em relagdo aos processos da Lava Jato, como respondi ao Senador Lindbergh, se eventualmente
aprovado for pelo Senado Federal, irei compor a Primeira Turma, onde ndo ha nenhum processo da Lava
Jato. Eventualmente, no Plenario, se houver — porque também ndo ha —, onde, ai sim, eu irei compor, e
irei, na condigdo de revisor, atuar apenas também — e li inclusive os arts. 23 a 25 do Regimento Interno —
14 no final. O revisor ndo atua na questdo de abertura de inquérito, da investigacdo; no recebimento de
eventual denuncia, é um voto, ndo é revisor; durante a instrugdo processual ndo é revisor; somente
quando o relator achar que estd pronto o caso para julgar.

N3o sé nesses casos — se vierem a existir, porque, até agora, ndo existem —, como em qualquer
outro caso no Supremo Tribunal Federal, eu analisarei, com base nos arts. 144 e 145 do CPC e 252 a 254
do CPP, as causas legais de impedimento e suspeigao.

Por fim, Senador, se me permite, as questdes que V. Ex2 colocou sdo todas questbes que ja estdo
judicializadas, inclusive as duas primeiras, a questdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no préprio
gabinete do saudoso Ministro Teori. Créditos, ICMS, repercussdo geral, também eram de relatoria do
Ministro Teori. Se eventualmente, em sendo aprovado, eu assumiria essas relatorias. Entdo, eu pego
escusas aqui para ndo antecipar eventual posicionamento.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Senador Armando Monteiro, para réplica.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Eu, na realidade, ao formular a
pergunta em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, sai um pouco da questdo pontualmente e
indagava sobre a avaliagdo que o Ministro faz dessas medidas que vém sendo aprovadas pelo Congresso
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exatamente para enfrentar essa crise fiscal gravissima que se abate sobre os entes da Federacdo,
sobretudo algo que pode, de alguma maneira, significar uma certa invasdo da autonomia dos Estados,
ou seja, a assisténcia ou os programas de recuperacgao fiscal, de alguma maneira, submetem os entes da
Federacgdo a situagOes de cardter excepcional que, a meu ver, justificariam, portanto, essa maior
interveng¢do da Unido.

Entdo, eu deixaria para que o Ministro pudesse, evidentemente com toda a liberdade, fazer uma
avaliacdo desse contexto, que é tdo sensivel e tdo delicado.

E aproveito, ainda, para colocar um tema: o senhor tera a responsabilidade, caso venha a ser
aprovado, de substituir o Ministro Teori Zavascki, que é, sem divida nenhuma, uma grande referéncia e
que, de alguma maneira, passou a merecer a confianga da Nagdo por uma série de atributos, mas
também, sobretudo, pela postura do Ministro, sempre discreto, sempre fora das luzes, da ribalta. E ha
também, recorrentemente, uma critica de que os Ministros do Supremo, no Brasil, viram quase atores
politicos, avaliam questdes da conjuntura. E permita-me: alguns criticos de V. Ex2 dizem que V. Ex2 tem
um certo gosto pelas luzes.

Entdo, eu pergunto: como V. Ex2 ird se pautar amanha? V. Ex2 vai ficar mais fiel ao figurino do
Ministro Teori Zavascki, que é sempre uma inspiragdo, ou V. Ex3, em Ultima instancia, ficara fiel a si
mesmo, porque alguém ja disse, com muita propriedade, que o estilo é o préprio homem?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra, o Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Senador, em relagao a questdo genérica da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sé para ndo deixar V. Ex2 sem uma observagao, uma resposta, hd — e isso é um
problema estrutural da Constituicdo brasileira —, do ponto de vista de arrecadagdo, um federalismo
centripeto.

E uma tradicdo brasileira. O Brasil — todos sabemos — nasce Republica, como uma Federago,
muito mais no sentido de uma cépia dos Estados Unidos, mas o Brasil, desde sempre, teve
caracteristicas muito fortes de Estado unitdrio. Essa centralizagdo, esse federalismo centripeto na parte
arrecadatdria, na parte de reparticdo de tributos e de receitas, diminuiu um pouco, mas permaneceu na
Constitui¢cdo de 1988.

Por outro lado, nds demos um avango muito grande, na Constituicdo de 1988, na questdo
administrativa. Ai eu poderia falar que é um federalismo centrifugo, porque os Estados, cada vez mais,
foram adquirindo competéncias administrativas relevantissimas, principalmente na prestagdo de
servicos publicos essenciais para a populagdo. E houve um desbalanceamento, porque os Estados — e os
Municipios também, mas principalmente os Estados — cresceram do ponto de vista administrativo, de
autonomia administrativa, mas esse crescimento nao foi proporcional do ponto de vista de arrecadacdo.
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Este é um grande desafio que o Brasil tem ndo sé do ponto de vista judiciario, do Poder Judiciario,
mas do ponto de vista do Legislativo, do Congresso Nacional: tentar acertar ou pelo menos balancear
essa problematica, que se agravou em relagdo aos Municipios em virtude do grande crescimento do
numero de Municipios desde 1988. Esse foi outro grande problema que agravou essa crise.

Entdo, qualquer discussdo nesse sentido — se V. Ex2 me permite a reflexdo —, a meu ver, deve
levar em conta esse desbalanceamento. Ndo podemos retirar a autonomia dos Estados, principalmente
porque a grande conquista da Constituicdo de 1988 foi um federalismo centrifugo na parte
administrativa e judicidria. No Legislativo ainda n3o; a concentracdo é muito grande no Congresso
Nacional. S6 que nés ndo avangamos do ponto de vista de distribuigdo de receitas.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Aquelas contribui¢des que vieram a
ser instituidas e que ndo sdo partilhadas, ndo é verdade? Portanto aumentou muito essa concentragdo
de recursos.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Exatamente. V. Ex2 se recorda de que a CPMF foi criada como
IPMF. A partir da criagdo, verificou-se a necessidade de distribui¢do de receitas e ai foi transformado em
CPMF, porque a Unido concentraria.

Em relagdo ao estilo, como V. Ex2 disse, cada pessoa é de um estilo, mas, obviamente, a
exposi¢do, a postura em um cargo do Poder Executivo é absolutamente diversa da em um cargo do
Poder Judiciario.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Senadora Regina Sousa.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PI) — Sr. Presidente, Sr.
Relator, Senadores, Senadoras, Dr. Alexandre de Moraes, como eu me ausentei um pouquinho, posso
até repetir alguma coisa aqui, pelo que pego que me perdoem.

Eu queria comegar com uma pergunta que eu vi fazerem, mas cuja resposta eu ndo pude ouvir. E
sobre a questdo do abuso de autoridade. Primeiro, a discussdo dessa questdo foi muito misturada com a
do combate a corrupgao.

Segundo é que se deixou parecer, ou passaram para a populagdo, que a Lei do Abuso de
Autoridade era contra a Lava Jato, como se estivesse sendo feita uma lei contra a Lava Jato, e a lei, como
eu entendo, é uma lei para o Brasil, para hoje e para daqui a duzentos anos. A lei é para o guarda da
esquina e para o Presidente da Republica, porque quando o guarda diz assim: "Vocé sabe com quem
esta falando?", ele ja comeca a abusar.

Entdo, eu ndo entendi. Criou-se uma celeuma contra um projeto de lei que é necessario. Um juiz
gue perde um avido e manda prender a balconista |4 do aeroporto estd abusando de autoridade — e isso
aconteceu no Maranhdo do Senador Lobdo. Entdo, eu queria que o senhor discorresse um pouco mais
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sobre essa questdo, ou seja, por que essa reag¢ao tdo ruim contra um projeto de lei contra abuso de
autoridade?

A outra questdo é sobre a histdria dos vazamentos. A sua opinido sobre os vazamentos, que a
gente chama de seletivos. Na primeira fase, vazava tudo, parece que havia um compromisso, um
contrato com uma certa rede de televisdo, pois era quase ao vivo o vazamento. Terminava a delacdo e ja
estava nos jornais, durando uma semana como manchete, como assunto principal. Dessa ultima ai, que
dizem que envolve muita gente, ndo sai uma virgula. Entdo, a gente tende a crer que a seletividade
existe, e a gente queria saber também a sua opinido sobre esse assunto da seletividade, do vazamento
seletivo.

A outra questdo que eu queria que o senhor comentasse também é a seguinte: em margo de
2016, saiu uma gravagdo sobre a Lava Jato, onde se propunha a solugdo Michel. E foi dito textualmente
gue era preciso um acordo nacional envolvendo tudo, envolvendo o Supremo — cita bem isso —,
envolvendo tudo, e ai para tudo, estanca a sangria. Dizia-se: "com ela ndo da". "Ela" é a Dilma. Eu queria
saber se o senhor ndo sente que o senhor pode ser acusado de estar indo para |4 para estancar a
sangria? E se o Supremo n3do estd devendo uma explicagdo, porque, apesar de o Supremo ter sido
citado, ele ndo se manifestou, e eu acho que devia um esclarecimento para a sociedade, para a Nagao.

Assim, gostaria de saber se o senhor poderd tratar disso com os seus pares chegando I3.

E, por ultimo, eu queria tratar da questdao da autonomia dos Poderes também. A gente tem visto
muitos arranhdes na relagdo entre os Poderes em alguns episddios, por exemplo no afastamento do
Presidente do Senado, na invasdo do Senado e outros casos por ai. Eu queria também que o senhor se
manifestasse sobre se isso esta influenciando, esta atrapalhando a autonomia dos Poderes, a relagdo
entre os Poderes. Queria uma manifestagdo sua sobre isso.

E, ainda, sobre a sabatina prévia, se isso ndo constrange. Eu me lembro aqui que um dia acharam
umas folhinhas de papel escritas com algumas perguntas que a assessoria sempre faz para as pessoas,
na Lideranga do PT, e disseram que a gente estava treinando o sabatinado — nem era para ser ministro,
acho que era embaixador, ndo sei o que era. Gostaria de saber se isso ndo constrange, porque alguém
disse que foram feitas perguntas mais duras do que as que seriam feitas na sabatina. Ndo sei como é
que sabiam disso, mas isso é boato. Mas o problema é que as pessoas falam muito no "zap" e, basta um
fazer, passar o print para outro grupo que, ai, ja acabou o segredo.

Entdo, é isso, por enquanto.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Com a palavra o Ministro Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES - Eu agradeco as questes formuladas pela Senadora Regina
Sousa.
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Inicio pela questdo do abuso de autoridade, colocando o que anteriormente eu disse: ja em
novembro, final de novembro do ano passado, eu tive a oportunidade de me manifestar, ndo sé apds
sair aqui de uma audiéncia publica na Comissdo de Seguranga Publica da Camara, mas também depois
eu tive uma reunido com todas as entidades da Magistratura e do Ministério Publico, que ndo sdo contra
uma alteragdo, ndo sdo contra uma melhoria, um aperfeigopamento da Lei de Abuso de Autoridade.

A grande preocupacgdo dos magistrados, dos membros do Ministério Publico, das associagdes
ligadas as Policias, mas, principalmente do Ministério Publico e da Magistratura, é com a criminalizagdo
do chamado crime de interpretagdo, porque isso, eventualmente, poderia retirar a autonomia de
atuacdo dos magistrados e do Ministério Publico, porque os momentos processuais s3o diversos. As
vezes, os indicios que possibilitam a abertura do inquérito e os indicios de autoria, prova de
materialidade, que permitem o inicio do processo, acabam, por uma forma ou outra, ndo se
concretizando e ha absolvigGes, e nds ndo poderemos responsabilizar os membros do Ministério Publico
ou magistrados que atuaram de boa-fé, sem dolo na investigagao.

Entdo, eu me manifestei, a época, no sentido de que tinha absoluta certeza e tranquilidade de
gue o Congresso Nacional ndo iria aprovar qualquer forma, qualquer maneira que tipificasse crimes de
interpretacgdo, porque isso acabaria atentando contra a autonomia do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico. Mas todos, inclusive no meio académico, todos sdo concordes de que a Lei de Abuso de
Autoridade da década de 60 é uma lei extremamente genérica e que é possivel essa discussdo, que
inclusive iniciou antes da Operagdo Lava Jato. Ndo ha essa relagdo, e a Magistratura e o Ministério
Publico sabem disso. Houve, a época — e também fico tranquilo aqui porque me manifestei —, por parte
de alguns membros do Ministério Publico, eu diria, declaragGes mais inflamadas, até no fogo do
momento, mas acredito que ndo haja problema numa discussado séria, aprofundada com o Congresso
Nacional.

Questdo de vazamentos.

Obviamente, vazamento de informagGes é um vazamento criminoso. Os vazamentos, sejam
seletivos, sejam ndo seletivos, a legislagdo ndao permite. Tanto que a legislagcdo expressamente
estabelece que, em relagdo as colaboragdes premiadas, elas sé serdo divulgadas apds o recebimento da
denuncia. E, obviamente, se o Ministério Publico entender que ndo ha mais necessidade, ha a
possibilidade do pedido dessa quebra do sigilo anteriormente.

Mas, seja seletivos, seja ndo seletivos, devem ser investigados os vazamentos, porque sdo
vazamentos criminosos, que, ndo raras vezes, podem macular a honra de alguém e, depois, nés
sabemos que jamais ha o retorno a situagao anterior.

Em relagdo a terceira questdo de V. Ex2, ao se referir a uma gravacdo de margo de 2006, posso
afirmar que ndo tenho absolutamente nenhuma relagdo com a gravagao, com o que foi dito. Ndo
tenho... Inclusive, em margo de 2006, nem Ministro eu era; ndo poderia saber que seria Ministro da
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Justica, ndo poderiamos saber da fatalidade que ocorreu com o Ministro Teori e da minha indicagao.
Entdo, fico absolutamente tranquilo em relagdo a isso.

No meu discurso inicial, na minha apresentagao inicial, eu falei muito dessa questdo da
necessidade do equilibrio para garantir a autonomia dos Poderes. A Constitui¢do, no seu art. 29, é clara
guando coloca duas qualificagGes para nossa Republica: os Poderes devem ser independentes, mas os
Poderes também devem ser harmonicos. Entdo, sempre se deve tentar, na interpretagdo das fungdes da
cada Poder, naqueles momentos em que hd eventual conexdo entre fungdes, a interpretacdo de garantir
uma maior harmonia.

E quanto a sabatina, Senadora, a primeira sabatina aqui em relagdo a essa indicagdo é a que fago
neste momento. Eu, como disse, ao ser indicado, procurei todos os Senadores —inclusive conversei com
V. Ex2 na tercga-feira passada —, conversei com todos os Senadores me colocando a disposi¢do para
guaisquer esclarecimentos, porque acho que é a fungdo do indicado, porque é importantissima essa
funcdo do Senado Federal em analisar o nome e aprovar ou ndo a indica¢do do Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senadora Regina, para a réplica.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PI) — Obrigada, Dr.
Alexandre.

Quero voltar a algum tema.

Eu queria perguntar sobre aquele projeto de combate a corrupg¢do. Ha alguns pontos muito
importantes. Alias, a Presidente Dilma havia enviado também alguns muito parecidos, mas ha um item,
uma proposta de que particularmente discordo, que é aquela histdria de criar situacGes para testar a
honestidade do servidor. Eu acho aquilo terrivel; ndo da para ficar fazendo big brother com os
servidores. Entdo, queria saber a sua opinido sobre isso. O senhor concorda com aquela proposta que
esta naquele projeto de lei?

Ha uma votacdo no Supremo, e se diz que se estd esperando o senhor para desempatar. E sobre
terceirizagdo. Eu sei que o senhor ndo pode antecipar seu voto, mas sei que tem habilidade para falar
sobre terceirizagdo sem precisar, necessariamente, antecipar o voto. Queria saber sua opiniao.

E a outra questdo é a seguinte: correm em alguns érgdos de imprensa que estd havendo o
desmonte silencioso da Lava Jato. Quatro delegados da Policia Federal — como o senhor era ha até
pouco tempo Ministro da Justica — sairam da Lava Jato, foram transferidos para outros lugares. Um
deles disse que é porque estava cansado, exausto, mas depois soltou no "zap", e vazou que ndo estava
insatisfeito ndo, que foi mandado para outro lugar para trabalhar. Eu queria sua opinido sobre isso,
porque é estranho que quatro delegados, inclusive a que deu o nome a operacéo, a Dr2 Erika, foram
afastados. Queria a sua opinido sobre isso.
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E, por ultimo, queria sua opinido ainda sobre terrorismo. Houve todo um espetaculo na época,
antes dos jogos, prenderam algumas pessoas com supostos indicios de terem ligagGes com terrorismo, e
eu queria saber — porque depois nao se falou mais — o que foi feito deles. Eu sei que foram soltos. Mas
ha terrorismo no Brasil.

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Senadora, em relagdo as 10 medidas apresentadas pelo
Ministério Publico Federal, uma iniciativa popular, na verdade as 10 medidas sao, na verdade, inUmeras
medidas. Ficou o nome fantasia de "10 medidas", porém sdo inimeros os artigos alterados

Em primeiro ponto, eu, inclusive ainda como Secretdrio de Seguranga Publica, com muita
proximidade do Ministério Publico Federal, assinei as 10 medidas por entender que a iniciativa é
interessantissima, ou seja, a iniciativa de envolver a populagdo, por meio de uma proposta de iniciativa
popular para discutir mecanismos ou aprimoramento de mecanismos contra a corrupgao é
importantissimo. Obviamente, a discussdo ponto por ponto, o aperfeigopamento, a melhoria compete a
esta Casa, ao Congresso Nacional, até porque, como bem disse V. Ex2, hd inimeros projetos, outras
propostas.

Eu, inclusive, tive a possibilidade de, como Ministro da Justica, me reunir com os chefes dos
Ministérios Publicos estaduais, os Procuradores-Gerais de Justi¢a, que encaminharam também uma
proposta de complementagdo para que fosse feito um compliance mais forte no Brasil. Ndo s6 uma
coisa repressiva, mas preventiva também. Entdo, ha uma série de medidas.

Entre essas medidas — e tenho tranquilidade em afirmar —, ha trés com as quais eu ndo concordo.
Isso ndo tira 0 mérito das medidas. Outras poderiam ser complementadas. Ai é uma discussdo de
aperfeicoamento. Essa questdo da "pegadinha”, porque isso seria o que, no Brasil, é cldssico j3, isto é, o
flagrante preparado, quando se prepara uma situa¢do de flagrante delito; a questdo da restri¢do ao
habeas corpus também entendo que ndo é possivel; e a questdo da utilizagdo de prova ilicita também
entendo como ndo sendo possivel. Mas a discussdo sobre as 10 medidas é importantissima.

Faltaram duas questdes. Desculpe-me.

Sobre a questdo da Lava Jato, ndo ha nenhum desmonte. Sobre o que circulou em WhatsApp,
Facebook, o préprio delegado fez questdo de dar uma declaragdo publica. Todos os delegados que
sairam nesse periodo o fizeram por pedido, seja para atingirem promog&es, porque nds temos que
lembrar que eles tém uma carreira. E, se alguns delegados ficarem muito tempo na mesma fungdo,
aqueles que entraram depois deles vio passando na carreira. Todos, inclusive a Delegada Erika, que V.
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Ex2 citou, todos pediram promocdo ou remog3o até de Estados. No caso da Delegada Erica, ela pediu
para ir para Santa Catarina.

Nos, pelo menos eu falo do periodo em que assumi o Ministério, reforcamos a Lava Jato com mais
delegados, mais agentes, mais peritos, mais orgamento, tanto que — e eu ja disse aqui, mas faco questao
de repetir — os dois coordenadores do Ministério Publico da Operacdo Lava Jato, na semana passada,
ambos elogiaram a minha conduta como Ministro com relagdo a Operagdo Lava Jato e a minha indicagdo
para o Supremo Tribunal Federal.

Em relagdo ao terrorismo. Entre aquelas 11 pessoas presas, nove foram denunciadas e continuam
presas. A legislagdo sobre terrorismo — e isso é um grande avang¢o no combate ao terrorismo —, a
legislacdo permite e tipifica os atos...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — ... preparatorios como criminosos. Obviamente, para ndo se
esperar que se tente praticar o ato terrorista e ai se prenda. Entdo, exatamente nisso eles foram
tipificados. Foi um trabalho belissimo da Policia Federal. O Ministério Publico ofereceu a denuncia, e
eles continuam presos.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Obrigado, Presidente
Edison Lobdo. Sr. Presidente, Sr. Relator Eduardo Braga, Sr. Alexandre de Moraes, ilustre candidato ao
Supremo Tribunal Federal.

Primeiro, Sr. Alexandre de Moraes, eu quero aqui destacar, eu quero aqui, acho que é
fundamental fazer aqui uma preliminar, um esclarecimento inclusive, relativo a minha questdo de
ordem no inicio desta reunido, que foi derrotada. Ndo argumentei a questdo de ordem em relagdo a
considerar algum crime ou coisa parecida algum parente seu ocupar uma fungao. O que aqui
destaquei... Ocupar uma fungdo num escritério de advocacia privado.

Alias, inclusive é da minha lavra o art. 144, inciso Ill, do Cddigo de Processo Civil, quando foi
apreciado aqui no Senado Federal.

A questdo que apresentei, e esta é a questdo que apresentei, é que esse fato foi omitido no
relatdrio apresentado por V. Ex2, o que inclusive distingue do antecessor de V. Ex2 nesta Comissdo, que
foi o Ministro Edson Fachin, o tltimo a ser sabatinado, que destacou, que relatou todos os parentes que
tinham relagdo com ele ou que possuiam algum tipo de militancia na advocacia. Entdo a questdo é
relativa a essa, ndo é nenhuma questdo no mérito, é na forma, é na omissdo dessa informagao, que
considerei relevante.
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Mas Sr. Presidente, e Dr. Alexandre de Moraes também, essa indicagdo de V. Ex2 aqui cumpre
cabo do art. 52, inciso Il da Constituicdo. E aqui se consagra, na indicagdo de V. Ex2, o sistema de
triparticdo de poderes, poderes independentes e harmonicos. E é por isso que é fundamental esta
Comissdo cumprir o papel do Senado da Republica, de sabatinar.

Por isso, muito bem destacou ainda ha pouco o Senador Lindbergh, que chega a ser
constrangedor para a CCJ, quando a CCJ é esvaziada quando tem a presenga da ampla maioria dos
membros desta Comissao.

E obviamente os fatos sdo favoraveis, a histéria desta Comissdo e do Senado sdo favoraveis a V.
Ex2. Dos mais de 260 candidatos a Ministro do STF que por aqui passaram, sé ocorreram cinco rejeicdes,
no governo de Floriano Peixoto, e quando ndo havia uma base parlamentar favoravel ao governo, o que
ndo é o caso neste momento.

Além disso, ndo pode aqui também fazer esta Comissdo e o Senado estar como no periodo de
Vargas, em que 21 ministros foram indicados sem a aprecia¢do por parte do Senado Federal.

Portanto é fundamental, e V. Ex2 deve ter claro isso, é fundamental todas as questdes serem
amplamente esclarecidas por V. Ex2.

Por isso, retorno ao questionamento aqui apresentado anteriormente pelo Senador Eduardo
Braga, seu Relator, sobre uma questdo vinda da internet sobre o chamado episédio do plagio, que foi
noticiado. Eu fago logo a pergunta direta, como veio da internet: qual a compreensdo de V. Ex2 sobre
plagio?

Permita-me aqui citar, e isso eu acho que é relevante, porque ndo questiono aqui o notavel saber
de V. Ex2. Alias, eu disse para V. Ex2, inclusive em visita que V. Ex2 proferiu, que V. Ex2 é um doutrinador
conhecido e que ha matérias e obras utilizadas por vérios professores de Direito Constitucional. Mas é
gue esse episdédio, V. Ex2 ha de entender, independentemente da votagao e do resultado aqui, tem de
ficar nitidamente esclarecido, sem nenhuma nédoa sobre o curriculo de V. Ex2. Por isso, quero reiterar a
pergunta sobre isso.

Nos temos aqui os trechos em portugués da brilhante obra de V. Ex2 Direitos Humanos
Fundamentais. E temos a citagdo dos trechos em espanhol, Derechos Fundamentales y Principios
Constitucionales, do Dr. Francisco Rubio Llorente. Obviamente, no trecho em espanhol, a citagdo é ipsis
litteris a de V. Ex2. E, na obra de V. Ex3, ndo estd a citagdo entre aspas, como recomenda a Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Entdo, mesmo tendo sido citado um acérddo de um Supremo
Tribunal, parece-me que a recomendacdo indicaria que a citagdo deveria constar entre aspas.
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Acho fundamental que isso seja esclarecido, para que ndo reste nenhuma nddoa em relagdo a
esse tema. Entdo, reitero a pergunta aqui expressa pelo Senador Eduardo Braga que veio a partir dos
guestionamentos feitos pelo e-Cidadania.

Outro questionamento, Dr. Alexandre de Moraes, que fago a V. Ex2 é relativo a um processo que
tramita no Tribunal Superior Eleitoral sobre a cassagdo da chapa Dilma-Temer. Objetivamente, fago duas
perguntas: qual a sua opinido sobre as propostas que tramitam de desmembramento ou cisdo da chapa
para fins de julgamento? Pergunto a V. Ex2 se V. Ex2 compreende que isso juridicamente é possivel, se é
possivel cassar a candidatura presidencial por abuso do poder econémico e, em consequéncia, manter o
Vice no cargo, tendo ele sido eleito conjuntamente com a chapa. Segundo, no mesmo aspecto, caso o
senhor seja eleito pelo STF para compor o TSE, V. Ex2 participara desse julgamento ou se considerara
impedido, em virtude, obviamente, das relagdes de V. Ex2 com o Presidente da Republica? Entdo, fagco
diretamente esse questionamento.

Fago outra pergunta. Reitero aqui a pergunta feita pelo Senador Lasier Martins e o faco
objetivamente. V. Ex2, quando falou ainda ha pouco sobre o foro privilegiado, disse que o Constituinte
de 1988 previu o instituto "possibilidade de persegui¢do" e que atualmente vé problemas operacionais.
Eu pergunto, objetivamente: qual a sua opinido? O que V. Ex2 acha do foro privilegiado? No entender de
V. Ex2 o foro privilegiado n3do gera impunidade? Entdo, fago a pergunta direta e objetiva sobre o tema.

Ha de se destacar que o Brasil é o Pais, entre as nagGes democraticas, que tem o maior nimero de
autoridades com foro privilegiado. Em nosso Pais, sdo 32 mil, e essa é uma heranga, inclusive, da
ditadura. O instituto do foro, ndo canso de repetir, veio instituido com a Junta Militar, de "Os Trés
Patetas", na Emenda Constitucional de 1969, quando introduziu esse dispositivo para centralizar aqui,
em Brasilia, o julgamento de autoridades que divergiam da ditadura. A Constituinte, nesse aspecto,
lamentavelmente, ndo corrigiu o erro emanado do regime autoritario.

Entdo, diretamente, estou perguntando qual a opinido de V. Ex2 em relagdo ao foro privilegiado.
Na opinido de V. Ex?, isso ndo gera impunidade?

Ainda pergunto... Obviamente, tenho uma pergunta que, inclusive, foi reiterada no e-Cidadania.
Eu considero importante V. Ex2 prestar um esclarecimento. Diz respeito ao episddio envolvendo a
Primeira-Dama, S. Ex2 Marcela Temer, no caso de clonagem do celular da atual Primeira-Dama, que
ocorreu em S3o Paulo. Segundo noticiou a imprensa, o hacker condenado pela clonagem e por
chantagear a Sr2 Temer afirmou que teria um dudio que jogaria o nome do atual Presidente da
Republica, entre aspas, "na lama". Pergunto a V. Ex2 quais informacgbes V. Ex2 tem em relagdo a esse
assunto, quais informagdes tem e se existiriam informag&es que prejudicariam, dessa maneira, o Senhor
Presidente da Republica.

Pergunto, ainda, a V. Ex2 sobre o que acha das decisdes que entendem que o Ministério Publico
pode requisitar dados fiscais diretamente sem autorizagdo judicial. Existe um conjunto de posicGes ja
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consagradas pelo préprio Supremo, decisdes judiciais nesse sentido, que compreendem assim. Eu
considero importante V. Ex2 declinar qual o entendimento que tem relativo a isso.

V. Ex2 ja respondeu, mas eu queria...

(Soa a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — ...reiterar aqui a
pergunta sobre a posicdo de V. Ex2 em relagdo as dez medidas de combate a corrupgdo propostas pelo
Ministério Publico e sobre o seu tramite aqui na Casa.

Entdo, objetivamente, sdo essas as perguntas que fago a V. Ex2. Considero importante o
esclarecimento desses temas, para que cumpra aqui — ndo tenho duvida de que V. Ex2 cumprird —um
dos pré-requisitos para a sua indicagdo, que é o de notavel saber juridico. Por isso, reitero a pergunta
sobre o episédio do chamado plagio, para que V. Ex2 possa, oportunamente, deixar essa questdo
inequivocamente esclarecida.

Essas perguntas vdo no sentido de versar sobre as condi¢des que considero fundamentais V. Ex2
cumprir para ser Ministro do Supremo Tribunal Federal. E asseguro — falo isto para concluir, Sr.
Presidente —, considero isto importante: por quanto tempo esta Comissdo tiver de se debrucar sobre a
sabatina de V. Ex2 esta Comissdo assim se debrugard, porque esta é a atribui¢ao exclusiva e precipua
deste Senado Federal.

Obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as colocagGes e as questdes do Senador Randolfe
Rodrigues.

Iniciando, Senador, pela primeira questao, a situa¢do do indicado a época, hoje Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Edson Fachin, é absolutamente diversa da minha situagdo. O que diz
o Regimento Interno do Senado Federal é que o indicado deve colocar, deve indicar parentes que
tenham vinculagdo com a sua atividade profissional.

A época da indicacdo, o Ministro Edson Fachin exercia a advocacia com seus parentes no seu
escritorio. E uma situagdo. Eu, a época da indicacdo, ja estava afastado da advocacia ha mais de dois
anos, desde 12 de janeiro de 2015, quando assumi a Secretaria de Segurancga Publica em S3o Paulo, e, a
partir do dia 12 de maio de 2016, quando assumi o Ministério da Justica e Cidadania a época, agora
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Entdo, obviamente, o que se pede, ao se referir a isso, sdo relagdes de vinculagdo com a atividade.
N3do ha nenhuma relagdo de vinculagao entre o exercicio da advocacia liberal — é uma profissao liberal —
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com o Ministério da Justica. Exatamente por isso, ndo foi colocado. Entdo, com o devido respeito,
Senador, ndo considero que houve uma omissao.

Em relagdo ao plagio, plagio é a subtracdo de ideias de determinado autor sem citagdo. Nao
houve subtragdo de ideias de autor, e houve cita¢do da obra, que é uma obra — repita-se, e o préprio
Tribunal Constitucional espanhol a reportagem disse — onde, na expressdo intelectual do autor, um
grande autor em outras obras, da-se somente no prefacio a coletanea de decisdes, que, assim como
outras decisGes da Suprema Corte no Tribunal Constitucional alemao, foram analisadas e discutidas.

Em relagdo...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Portanto, ndo sdo
protegidas por direito autoral as decisdes judiciais.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Exatamente.

Em relagdo a chapa Dilma-Temer, V. Ex2, da area juridica que é, vai me conceder, com absoluto
respeito, a possibilidade de ndo me manifestar sobre essa questdo. Eventualmente — e V. Ex2 assim bem
sabe —, qualquer decisdo pode, via recurso extraordindrio, chegar ao Supremo Tribunal Federal.
Chegando ao Supremo Tribunal Federal, se V. Ex2s entenderem por me aprovarem, eu poderei
participar de eventual julgamento.

E ai encaixo a segunda questdo sobre esse tema que V. Ex2 indagou e responderia com a mesma
tranquilidade e com os mesmos argumentos com que respondi as demais: chegando ao Supremo
Tribunal Federal, se aprovado for, cada caso analisarei com base no Cddigo de Processo Civil e no Cédigo
de Processo Penal, uma vez que o Regimento Interno do Supremo, nos impedimentos e nas suspeigoes,
remete a esses dois diplomas legais.

A questdo do foro privilegiado colocada por V. Ex2 também é uma questdo que estd, diriamos
assim, sub judice. O Ministro Roberto Barroso pediu pauta para julgamento, salvo engano, de habeas
corpus ou de recurso extraordindrio. Ele pediu pauta, e a grande discussdo serd a questdo do foro
privilegiado. Mas nao me furto aqui, sem entrar no mérito da questdo, a algumas consideragdes.

Como V. Ex2 bem disse, ndo ha nenhum paradigma no Direito Comparado de tamanho beneficio a
foro por prerrogativa da fungdo. Os argumentos, a fundamentacdo defendida pelo legislador
constituinte, talvez, naquele momento, ha 28 anos, fosse correta. Talvez, neste momento, quase 30
anos depois, algo possa ter sido alterado.

Mas ha duas questGes importantes que, ainda em tese e genericamente, devem ser analisadas. A
primeira questdo importante é, como perguntou V. Ex2: o foro privilegiado, a prerrogativa de foro gera
impunidade? Eu me recordo — e tenho absoluta certeza de que V. Ex2s se recordam — de que, a época do
julgamento da Agdo Penal 370, o conhecido mensaldo, todos ou, pelo menos, a grande maioria era
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absolutamente contrdria ao desmembramento, dizendo que o desmembramento — ou seja, retirando do
Supremo Tribunal Federal aqueles que ndo detinham foro especial — levaria a impunidade. Hoje, a
situagdo, pelo menos para a grande maioria, inverteu-se. A grande maioria quer que ndo haja o
julgamento pelo Supremo e que ele passe para as instancias ordinarias. Essas duas situagdes, Senador,
mostram que, talvez, o problema ndo seja exatamente o foro ou nao foro, como eu me referi
anteriormente, o problema seja o tamanho, o nimero de inquéritos e a estrutura, se ela da vazao ou
ndo.

O Ministro Celso de Mello teve oportunidade de, recentemente, em uma decisdo, um obiter
dictum, como nos dizemos, fazer uma defesa do Supremo, dizendo que o Supremo julga o que chega ao
Supremo. O Supremo julga as denuncias que chegam. Entao, eu diria que esse é o primeiro ponto. Sera
gue nds podemos afirmar que o foro especial gera impunidade, se |3 atrds, ndo ha muito tempo, todos
pediam que ficasse no Supremo? Ou é uma questdo de estrutura?

Ha a segunda indagag¢do — também fago uma reflexdo —, Senador: a alteragdo de foro é questdo
judicial ou é questdo congressual? A diminui¢do do foro, da prerrogativa de foro seria possivel por uma
interpretagdo constitucional, ou seria necessaria uma proposta de emenda a Constitui¢do para alterar os
diversos artigos que preveem aqueles que detém prerrogativa? E outra quest3o sobre a qual se deve
debrucar, que deve ser analisada.

Por fim... Ndo é por fim ainda.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES - Por quase fim, Senador, ha a questdo da clonagem em relagdo
ao episddio envolvendo a Primeira-Dama. O que ha é o que ha nos autos, até porque todo o
procedimento foi absolutamente idéntico a todo procedimento que é feito na Secretaria de Seguranca
Publica de Sdo Paulo, na Policia Civil de Sdo Paulo, em relagdo a extorsdo. Quando ha uma extorsao, ha
uma equipe especifica do DHPP que analisa as questGes de extorsdo, principalmente quando a extorsdo
é feita via telefone, via WhatsApp. E uma equipe especializada, diferentemente do que a midia disse:
uma forca-tarefa de 30 a 50 policiais. E uma equipe que existe ha anos, antes inclusive de eu assumir a
Secretaria de Seguranga, e que continua existindo apds eu deixar a Secretaria de Seguranca. Essa equipe
acompanhou a investigagdo. Com base no acompanhamento da investigacdo — e a extorsdo permanecia
—, essa equipe conseguiu localizar, prender.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Obviamente, com ordem judicial, estabeleceu a interceptacdo, o
mandado de busca e apreensdo e também a prisdo. O réu é confesso, ja havia praticado extorsdo em
relagdo a outras pessoas publicas, foi denunciado, foi condenado. Ele esta condenado. Os laudos que
permitiram sua condenagdo constam no processo. Até a condenagao, o juiz havia decretado sigilo. Apds
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isso, o juiz abriu o sigilo, e a imprensa divulgou o contetdo dos laudos periciais que foram feitos pelo
Instituto de Criminalistica. Entdo, exatamente isso foi o que ocorreu, Senador.

Em relagdo a requisicdo do Ministério Publico, sobre solicitar a requisi¢do direta do Ministério
Publico, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em relagdo a lei complementar, uma maior elasticidade,
um permissivo disso.

Eu fico muito a vontade de responder essa questao, porque, ha muito tempo, desde o tempo em
gue eu era promotor, eu defendia a possibilidade de o Ministério Publico poder requisitar informagdes
diretas, principalmente quando presente dinheiro publico. E defendi, a época — foi uma primeira decisao
do Supremo —, um mandado de seguranga em relagao ao Banco do Brasil, que o Supremo autorizou. Ele
julgou valida essa prova em relagdo ao Ministério Publico. Depois, o Supremo acabou voltando atras,
alterando, e, agora, com a Lei Complementar 105, salvo engano, o Supremo permitiu uma maior
elasticidade.

E, por fim, quanto as dez medidas de combate a corrupgdo, conforme eu expus, tirando aqueles
trés pontos, o simbolismo, ha a importancia da ideia de se combaté-la, com a populagdo participando de
medidas efetivas para combater a corrupgao. Isso me parece importantissimo.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Obrigado, Sr.
Presidente.

Sr. Presidente e Dr. Alexandre de Moraes, primeiro, quero sempre destacar: acho que o papel
aqui, conforme preceitua a Constituicdo, é a sabatina de V. Ex2, e ninguém aqui tem o direito, a
prerrogativa de vir com posi¢do preconcebida, seja favoravel, seja contra a indicagdo de V. Ex2, e eu me
manifestei assim para V. Ex2. E importante destacar que o local legitimo de sabatina é este aqui, a CC
do Senado, e que o de votagao é o plenario do Senado.

Em relagdo a questao — permita-me destacar, Dr. Alexandre de Moraes — da acusac¢do de plagio,
nao ha de se dizer, em nenhum momento, que ha alguma acusagdo criminal em relagdo a isso. A duvida
— por isso, é fundamental o esclarecimento de V. Ex2 — é a questdo académica. Veja que, na obra de V.
Ex2, o trecho ndo é citado entre aspas, e, como V. Ex2 mesmo disse, é trecho de uma decisdo de um
tribunal citado numa obra de outro autor. Entdo, parece-me, no meu entendimento, que tem de ficar
claro se as normas da ABNT foram cumpridas ou n3o. E uma questdo académica, que tem relevancia
aqui, mas que nao pode, repito — por isso, tem de ficar claro, porque V. Ex2 tem obra conceituada que é
utilizada —, ficar como uma ndédoa no curriculo de V. Ex2.

Em relagdo ao foro privilegiado, Dr. Alexandre de Moraes, s6 destaco uma pesquisa recente da
Fundagdo Getulio Vargas que diz o seguinte: 68% de a¢des penais que tém foro privilegiado prescrevem
no Supremo Tribunal Federal, e os casos de condenagdo equivalem a s6 0,74% dos casos. O episddio do
mensaldo foi uma exce¢do em toda a histéria do Supremo Tribunal Federal. Ndo vamos remontar até
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1891, mas, desde o instituto do foro, conforme nds temos hoje, em 1969, sé houve 0,74% de
condenagdo no Supremo Tribunal Federal. E, no meu sentir, um dado alarmante da necessidade de
reforma desse instituto.

No mais, Dr. Alexandre de Moraes, em relagdo a cassa¢do da... Veja, perguntei claramente sobre a
cassacdo da chapa Dilma-Temer exatamente pelo fato de ndo estar no ambito do Supremo Tribunal
Federal. E um fato que esta no Tribunal Superior Eleitoral e, porventura, sé em sede de recurso, podera
se dirigir ao Supremo Tribunal Federal.

Por isso, cabe a segunda parte da pergunta a V. Ex2, se me permite ser direto. Parece-me que,
conforme preceitua o art. 145 do Cédigo de Processo Civil, que V. Ex2 conhece melhor que eu, o inciso |
diz: "Aquele que tiver alguma relagdo com julgado pode arguir a sua propria suspei¢ao." A pergunta é:
em relagdo a esse tema, se essa matéria chegar a deliberagdo do Supremo Tribunal Federal — a pergunta
é diretaa V. Ex2 —, V. Ex2 se julgara suspeito? Essa é uma pergunta que tem relagdo direta com sua
atencdo. Entdo, ndo vou me referir ao juizo de valor, mas diretamente a postura de V. Ex2, porque, pelo
que esta claro, tem relagdo com o art. 145, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Agradeco a atengdo, a resposta de V. Ex3, e quero reiterar...

(Soa a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) —...que ninguém aqui
tem juizo preconcebido. Quero me colocar a disposi¢ao de V. Ex2, para ser convencido por V. Ex2 e para
julgar e dar o voto favoravel a V. Ex2 na condugdo ao Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Dr. Alexandre, para a tréplica.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Eu agradeco a réplica do Senador Randolfe.
Eu posso afirmar que todas as normas editoriais foram cumpridas.

Quanto ao segundo ponto, se V. Ex2 me permite, eu me debrucei em relagdo a pesquisa também
da faculdade FGV, até porque eu participava de algumas das obras Justica em NUumeros. Quando foi a
questdo Supremo e Ministério Publico, eu, juntamente com o Prof. Joaquim Falcdo e o Prof. Ivar,
fizemos. Aqui, sem colocar mesmo a questdo da estrutura, quando se da... E, talvez, as Unicas duas
questdes — coloquei isso ao Prof. Joaquim Falcdo — que precisassem ser abertas na pesquisa... A
pesquisa mistura arquivamento e prescri¢do; no caso de condenagdes, ela ndo faz uma subdivisdo
guando acabou o foro.

Nos temos de lembrar — e isto foi uma evolugdo, a meu ver, e volto aquela questdo, Senador —
que foi uma evolugdo em relagdo ao foro, mas foi uma evolugdo do Congresso Nacional, de uma
emenda constitucional, a época patrocinada pelo entdo Presidente da Camara, hoje Senador Aécio, de
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alteragdo da licenga: a Emenda 53, que deixou de exigir licenca prévia, mas que permitiu uma sustagao
posterior.

Entdo, obviamente, pergunto eu: seria culpa do Supremo Tribunal Federal o fato de que inimeras
denuncias eram oferecidas ou de que processos que vinham ao Supremo... Quando alguém processado
se elegia Deputado ou Senador, o Supremo pedia autorizagdo a Camara e ao Senado, e essa autorizagdo
nao era enviada. N6s ndo podemos imputar, a partir disso — ndo podemos imputar —, uma pecha ao
Supremo Tribunal Federal. V. Ex2, como professor que também ¢é, deve se recordar de que isso fez com
gue o Supremo Tribunal Federal até alterasse a sua jurisprudéncia, dizendo que a suspensdo da
prescrigdo nesses casos ndo se dava mais com a resposta da Camara ou do Senado, mas se dava com o
envio do pedido de licenga, porque, as vezes, em um ano, em dois anos, essa resposta ndo vinha. Entao,
o préprio Supremo alterou, porque acabava prescrevendo muita coisa. Mas foi o Supremo? Sera que foi
por causa do Supremo?

E ai, se V. Ex2 me permite, insisto naquelas duas questdes que me parecem nucleares nesta
discussdo, que é importantissima, sem afastar a premissa — concordo em 100% com V. Ex2 — de que o
Brasil é extremamente generoso, de que a Constitui¢do brasileira foi extremamente generosa no foro
privilegiado. Mas isso seria uma questdo judicial ou congressual, como foi a alteracdo do pedido de
licenga? Entdo, essa é uma questdo. E a segunda: é uma questdo estrutural, de falta de estrutura, ou
poderemos colocar a pecha de que é realmente uma questdo de impunidade?

Parece-me, Senador, com o devido respeito a dbvia posi¢do em contrario, que merece uma
analise maior essa questdo, até, como solicitei anteriormente a FGV, abrindo um pouco esses dados,
para que nos pudéssemos ter uma visdo mais completa.

Acho que foram essas as questdes.
Obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Aécio Neves.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
venho acompanhando, com enorme interesse, o decorrer desta sabatina e permito-me dizer, Sr.
Presidente, inicialmente, que vejo, em algumas das indagagbes que aqui vém sendo feitas por varios dos
meus pares, muitos pelos quais nutro enorme aprego e respeito, uma quase irresistivel tentativa a
regressdo. E como se nés pudéssemos dirigir ou buscar influenciar os destinos do Pafs, dirigindo olhando
para o retrovisor, e ndo para o horizonte que nos espera e que muitas vezes nos espreita.

Eu vejo que, em determinados momentos desta sabatina, perdemos a oportunidade de nos
atermos a questdo central que justifique efetivamente esta sabatina, que é o saber juridico, a
qualificagdo do sabatinado para exercer as altissimas fungdes de Ministro da Suprema Corte do Pais,
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para nos atermos em questdes absolutamente secundarias, até porque deveriam ser tratadas como
guestdes absolutamente naturais, como a origem politica, manifesta¢des pregressas, sejam de
motivagdo ideoldgica, doutrindria ou mesmo partidaria.

Sabemos, Sr. Presidente, da enorme influéncia que o Direito Constitucional norte-americano teve
sobre a formatacdo da nossa estrutura juridica nesse campo. Nos Estados Unidos — que sirva isso apenas
como uma referéncia; temos aqui um sistema pluripartidario, mas a referéncia é valida —, é
absolutamente natural que os governos democratas, por exemplo, indiquem para a Suprema Corte,
guando as vagas ocorrem, juristas ou cidaddos que tenham afinidade com o pensamento que levou
aquele governo eventualmente a vitéria. Da mesma forma, quando é o Partido Republicano que estd no
poder, sdo pessoas que, de alguma forma, se incorporam no pensamento daquele conjunto de forgas
politicas. Isso, por |4 haver um sistema bipartidario, diferente do nosso, permite, Senador Eduardo
Braga, certo equilibrio nas discussdes da Suprema Corte. Isso é visto pela sociedade norte-americana
como algo absolutamente positivo. O inverso é que estd equivocado, pois privar um cidadao brasileiro —
no caso, um eminente jurista — de ascender a qualquer tribunal superior por ter tido ele a oportunidade
de, durante a sua trajetdria, externar seus pontos de vista, o que é essencial para a existéncia da propria
democracia, é uma inversdo absoluta de valores.

Quero saudar aqui — ja tive a oportunidade de fazé-lo no passado em relagdo a outros sabatinados
que tinham outra orientagdo, outra percepgao politica —, o Ministro Alexandre, pela clareza das
convicgOes que demonstrou durante sua trajetoria profissional, durante os cargos publicos que exerceu.
Tenho absoluta convicgdo, assim como a maioria dos Senadores aqui presentes, de que, no Supremo
Tribunal Federal, ele assumira suas fungdes com absoluta independéncia e equidistancia dessas
questdes de ordem politica.

Eu queria voltar um pouco no tempo também, Sr. Presidente, mas, agora, para contraditar esses
argumentos, socorrendo-me de um ilustre Senador que passou por esta Casa, o Senador Aloizio
Mercadante, do PT, que, na sua intervengdo, quando da sabatina do Ministro Toffoli — existem alguns
episodios do passado que devem, de alguma forma, iluminar-nos, para que possamos ultrapassar esse
patamar de discussdes que, a meu ver, ndo estdo a altura do momento pelo que o Pais passa e da
importancia desta sabatina —, ja no ano de 2009, referia-se — pedi que meu gabinete trouxesse e vou ler
aqui um pedago bastante curto de uma parte da intervengdo do Ministro Mercadante, porque a acho
extremamente diddtica para o futuro —, em determinado momento — abro aspas, entdo, para o ilustre
lider petista a época —, ha alguns anos, referindo-se a sabatina ocorrida cerca de sete anos antes do
Ministro Gilmar Mendes, o seguinte:

Vi, alguns anos atras, algo que parece simplesmente um museu de novidades.
Era que o Ministro Gilmar Mendes [e fala um dos proceres petistas] ndo
poderia participar do julgamento das privatizagdes, um dos grandes temas que
iria para o Supremo; nao poderia participar do julgamento da questdo da
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reelei¢do, porque havia a denuncia da compra de votos da reeleigdo. E, no
entanto, o que a histéria demonstrou? Que o Ministro Gilmar Mendes soube,
sim, na condig¢ao de Ministro do Supremo, deixar a condi¢do de ex—Advogado-
Geral da Unido e julgar com imparcialidade, com as suas convicgdes, com os
seus posicionamentos, por sinal, com posi¢do de grande equilibrio, de grande
interesse publico e de grande respeito que o Pais deve a condigao de
magistrado do Supremo.

Fago aqui essa observacgdo, porque, de forma reiterada, alguns dos Senadores que me
antecederam buscam cercear, limitar a atuagdo do Ministro, que, se aprovado, assumird uma cadeira no
Supremo Tribunal Federal, colocando determinadas condicionantes, como se pudéssemos ter na
Suprema Corte, como se isso fosse positivo para o Pais, um magistrado pela metade. E dbvio, e a
legislacdo e o Cddigo Penal definem isso de forma muito clara, que os impedimentos serdo, obviamente,
observados quando se justificarem.

Como parece que regredimos em alguns momentos, eu, naguela mesma sessdo, inspiro-me no
que disse o Lider do PSDB na época — ele é conterraneo de V. Ex3, Senador Eduardo Braga —, o Senador
Arthur Virgilio Neto, quando sabatinava aqui o ex-Advogado-Geral da Unido e ex-advogado do PT Dias
Toffoli. Dizia o entdo Lider do PSDB naquele instante:

Um caso muito bem citado por varios Senadores, no quais me inspiro, é o do
Ministro Ayres Britto, que é bem elucidativo. V. Ex2 [dizia o Lider do PSDB ao
indicado pelo Governo do PT] é independente e, no entanto, em algum
momento, houve por bem tomar determinada opgéao de filiagdo politico-
partidaria. Isso é um direito que lhe assiste. O importante é ser magistrado,
cumprir, como V. Ex2 bem disse, a Constituicdo a risca.

Naquele momento, a nossa postura era diferente, nés queriamos saber se o Ministro Toffoli tinha,
como demonstrou ter, as condi¢es para ocupar uma cadeira na Suprema Corte brasileira. Falo como
Presidente Nacional do PSDB, Senador Lobdo. Hoje, é inquestionavel a correg¢do, a independéncia, com
gue o Ministro Toffoli vem agindo no Supremo Tribunal Federal.

Mais uma vez, esses ataques que vém sendo feitos a figura do Ministro e as suas vinculagbes
politicas... E me permito aqui fazer uma rapida selegao, até para que fique consignado nos Anais desta
Casa aquilo que ocorreu no passado e que engrandeceu o Supremo Tribunal Federal. Quem poderia
reescrever a histéria do Supremo e desprezar o papel que teve Hermes Lima, ex-Chefe da Casa Civil do
Governo Jodo Goulart, que sucedeu, como primeiro-ministro, inclusive, o meu avd, o Presidente
Tancredo Neves? E lembro ainda Adauto Lucio Cardoso, procer da UDN, Presidente da Camara Federal;
Aliomar Baleeiro, com sua grande trajetdria politica na Bahia; meu conterraneo Victor Nunes Leal, uma
das maiores figuras que tiveram assento no Supremo Tribunal Federal, Lider do PSD, indicado pelo
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Presidente JK; o grande Ministro Ayres Britto, fundador do PT, candidato pelo PT ao Governo do seu
Estado; o mineiro Bilac Pinto, um dos maiores lideres da UDN, que teve uma passagem belissima pelo
Supremo Tribunal Federal; ou, para chegar um pouco mais préximo dos tempos atuais, Celso de Mello,
Consultor Juridico do Governo Sarney, o decano da Corte; ou o extraordinario Ministro Gilmar Mendes,
Nelson Jobim, o préprio Ministro Toffoli, a quem aqui me referi.

E preciso que nds, daqui por diante, tenhamos a capacidade de superar, em sabatinas desta
importancia, de membros do Supremo Tribunal Federal, que estardo |1a — no caso do Ministro...

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —...Alexandre de Moraes, se ele vier,
acredito que sera aprovado —, ultrapassando geragoes.

E preciso que nds ultrapassemos essa disputa menor dos posicionamentos politico-partidarios ou
ideoldgicos de quem quer que seja, para aqui nos atermos ao que é essencial. E é o que fago neste
instante, fazendo duas indagagGes primeiras a V. Exa.

Em todas as ultimas sabatinas, de forma recorrente, voltamos aqui a grande discussdo sobre o
chamado ativismo judicial. Todos nds, em muitos instantes, concordamos com determinadas teses de
gue esse ativismo ocorre em razao de um vacuo proporcionado pela omissdo do Poder Legislativo. Eu,
com uma razoavel experiéncia parlamentar, tendo sido lider por vdrios anos na Camara, tendo presidido
aquela Casa, tenho comigo a convicgdo de que, em alguns casos — ndo em todos, mas em alguns casos —,
a ndo deliberagdo de determinada matéria por parte da maioria do Congresso ndo significa
obrigatoriamente a omissao. Pode significar, muitas vezes, a concordancia com o texto atual, um
sentimento majoritario pela ndo alteragdo de determinada norma legal.

Quero ouvir do Ministro Alexandre de Moraes posicionamento em relagdo a harmonia, a
independéncia dos Poderes e ao respeito as atribui¢cbes de cada um. Quero saber se, na opinido de S.
Ex2, em determinados momentos, ndo ha algum exagero, por mais que tenhamos de respeitar as
posicdes dos ilustres Ministros do Supremo Tribunal Federal, avangando em matérias cuja deliberagdo,
em respeito a democracia e a essa harmonia dos Poderes, deve estar afeita ao Congresso Nacional.

O segundo tema que trago a V. Ex2 diz respeito a gravissima crise de segurancga publica por que
passa o Pais. V. Ex2 afirmou recentemente que o Brasil prende muito, mas prende mal. Eu concordo com
essa afirmacdo de V. Ex2, pois prende quantitativamente, e ndo qualitativamente.

Eu apresentei, em 2011, uma proposta de emenda a Constituicdo nesta Casa, para a qual ndo tive
apoio para que avangasse, que proibe o contingenciamento dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranga e do Fundo Penitenciario. A execugdo desses fundos nos ultimos anos do governo que
antecede o atual Governo foi muito, mas muito aquém daquilo que seria minimamente razoavel para a
crise que ja existia no Pais.
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V. Ex3, ja com a experiéncia ndo s6 de Secretario de Seguranga de Sdo Paulo, mas mais
recentemente como Ministro da Justica, consideraria que essa medida, esse ndo contingenciamento,
seria um indutor para que pudesse haver um planejamento mais efetivo junto aos Estados federados,
para que os investimentos do sistema prisional pudessem avangar?

E quero saber se V. Ex2 teve conhecimento...

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —...de algumas iniciativas como as que
tomamos em Minas Gerais, com as PPPs do sistema prisional que |3 obtiveram enorme éxito e mesmo
com as APACs, que sdo associagGes que permitem a participagdo da comunidade no entorno das
instalagOes de presos, permitindo, portanto, que os presos possam ter uma reinser¢ao mais efetiva na
sociedade apds o cumprimento das suas penas. Apenas para encerrar, nessas APACs, a ressocializagdo
chega a algo em torno de 8%, segundo dados do Tribunal de Justica do Estado, enquanto, no sistema
prisional comum, ndo chega sequer a 20%.

Deixo essas duas observagdes a V. Ex2 e pe¢o vénia pelas consideragdes anteriores que fiz.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Eu agradeco as palavras e as indaga¢des do Senador Aécio
Neves.

Em relagdo ao ativismo, até completando o que eu disse na minha fala inicial, nds tivemos, pela
Constitui¢cdo de 1988, claramente trazendo e ampliando um modelo que foi adotado na Constitui¢do de
1976, em Portugal, alguns mecanismos para se combater o que os constitucionalistas chamavam a
época de "sindrome de inefetividade das normas constitucionais". E verificado ndo sé no Brasil, mas em
varios paises da Europa. A Constituicdo de Portugal de 1976 assim previa. A Constituicdo de 1978, na
Espanha, também trouxe alguns mecanismos. Alguns direitos fundamentais eram previstos pelo Texto
Constitucional, mas a sua concretude, a sua efetivacao necessitaria de uma disciplina legal naquelas
hipéteses em que nossa Constitui¢do diz "nos termos da lei", "nos termos de lei complementar". Se essa
legislagdo ndo fosse editada, aqueles direitos fundamentais acabariam nao sendo implementados. Para
combater isso, o legislador constituinte... Acho que é muito importante colocar isso, porque nao foi o
Poder Judiciario que se autoconcedeu essa possibilidade. O Congresso brasileiro, o legislador
constituinte previu o Mandado de Injungdo e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por omissdo. A
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omissdo foi claramente trazida do Direito portugués, e o
Mandado de Injungao foi um avango brasileiro para casos individuais.

Por que me parece importante, Senador, fazer esse predmbulo? Nesses casos em que a
Constituicdo determina claramente que o poder administrativo, o Poder Executivo, ou o Poder
Legislativo legisle, ndo ha margem de opgao de atuar para nenhum dos Poderes. Obviamente, ha
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margem discricionaria de disciplinar o assunto. Mas, nesse caso, a Constituicdo determina. Nesses casos,
é possivel... Nesses casos, o Supremo Tribunal Federal vem atuando, por causa da inércia seja do
Executivo seja do Legislativo, para atar essas lacunas, legislando ou, na verdade, editando normas que
supririam isso, até que uma nova legislagdo viesse.

Agora, o que entendo — e ai, sim, parece-me que é um excessivo ativismo judicial — é a
substituicdo de uma opgao legitima do legislador, e a opgao legitima pode ser, a meu ver, o ndo legislar
ainda sobre determinado assunto, porque o Congresso Nacional, dos trés Poderes, é o que tem a maior
representatividade popular, porque representa varias categorias, varias pessoas, varios Estados, varios
locais de cada Estado. A votagdo proporcional traz esse pluralismo democratico. As vezes, o Congresso
ainda ndo acha que estd no momento de regulamentar determinada matéria, e ndo ha uma
determinagdo expressa da Constituicdo. A substituicdao da opgdo do legislador em ndo legislar ou mais,
porque, as vezes, 0 excessivo ativismo acaba, a meu ver, sendo prejudicial... A opgdo, as vezes, do
legislador é a de ndo alterar o que ja esta posto. O legislador acha que o que foi legislado, que a lei em
vigor é boa. O excessivo ativismo judicial vai alterar isso.

Parece-me que o limite do ativismo judicial é exatamente este: o limite do ativismo judicial é ndo
invadir as legitimas op¢des do legislador, sejam opgdes de alteragdes, sejam opgdes de omissdo, quando
a Constituicdo nao determina, até porque — e acho que este reflexo para a sociedade é muito
importante —, quando o Supremo Tribunal Federal substitui o legislador em jurisdigdo constitucional e ja
determina algo, ndo cabe agdo resciséria de acdo direta, de ADPF; acaba vinculando as futuras
legislaturas, as futuras geragdes, e o Congresso pode, quando edita uma lei, sentir o que a maioria quer
para edita-la.

Nos estamos — e com isso encerro, Senador... E ai ja ha outro limite que entendo para o ativismo
judicial: a jurisdigdo constitucional nasceu, legitimou-se e se fortaleceu como uma legislagdo
contramajoritaria, ndo no sentido de desrespeitar a maioria, mas no sentido de garantir direitos da
minoria. A partir do momento em que o ativismo judicial transforma a jurisdi¢do constitucional
majoritdria, nds temos aqui um embate direto com o Congresso Nacional, e isso pode vir a gerar o que o
Tribunal Constitucional alemao diz — este ndo é sé um problema brasileiro, como eu disse no inicio; os
demais paises o tiveram nessa evolug¢do da jurisdi¢ao constitucional —, a denominada "guerrilha
institucional", em que cada Poder acha que é sua competéncia e em que nao ha ninguém para arbitrar.
Por isso, vem a necessidade, entendo eu, da divisdo entre o que o ativismo pode fazer como
interpretagdo, mas ndo como criagao e substituicao da legitima opgao do legislador.

Em relagdo ao financiamento da seguranga publica e do sistema penitenciario, costumo repetir, e
nao é de agora, que, ha aproximadamente 15 anos, todos os organismos internacionais passaram a
entender que o desenvolvimento de um pais — e passaram a entender isso, inclusive, para oferecimento
de empréstimos e financiamentos — baseia-se em um tripé: o tradicional saude e educagdo, que vem
tradicionalmente — a Constituicao de 1988 e depois alteragbes da Constitui¢do garantiram recursos para
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educacgdo e saude —, mas nisso foi incluida a seguranga publica. Hoje, atualmente, de um tempo para ca,
o grande problema da seguranca, o grande problema estrutural é a auséncia de um financiamento para
a seguranca que possa permitir planejamento a longo prazo, planejamento estrutural da seguranga.

Em relagdo ao Fundo Penitenciario, tivemos oportunidade, no ano passado, de cumprir, como eu
disse em manifestagdo anterior, o descontingenciamento que o Supremo Tribunal Federal havia
determinado no segundo semestre de 2015 e, imediatamente, conseguimos transferir — essa
transferéncia se deu no dia 29 de dezembro — R$1,2 bilhdo, para que os Estados, no sistema
penitenciario, pudessem se modernizar. Com isso, nds conseguimos realizar o Orgamento em 96,7% na
questdo penitencidria, enquanto, como se referiu o Senador, nos Ultimos anos, essa realizagdo foi muito
pequena.

Seria importante também a desvinculagdo do fundo de seguranca, porque isso nos leva a outra
guestdo importante — e com isto eu encerro, Sr. Presidente —, o custeio da seguranca publica e do
sistema penitenciario. A grande reclamacdo dos Estados — isto vai ao encontro exatamente do que eu
conversava, quando respondia...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES - ...ao Senador Armando Monteiro — é o custeio. A Unido passa o
dinheiro, e eles constroem os presidios, mas quem arca com o custeio... E aqueles que exerceram cargos
no Executivo sabem que o custeio é a grande dificuldade, principalmente em um momento de crise. N6s
precisariamos verificar financiamento para o custeio. Varios Estados vém optando e analisando o
modelo de PPP, porque, com isso, as empresas conseguem financiamentos externos ao Poder Publico, e
esse custeio fica mais barato.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Aécio Neves, para a réplica.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Ministro, a resposta de V. Ex2 em
relagdo a esse questionamento, que ndo é meu individualmente, que é de muitos dos Senadores e,
penso, da sociedade brasileira, a resposta em relagdo ao chamado ativismo judicial é extremamente
tranquilizadora, porque V. Ex2, se aprovado, e os demais membros do Supremo Tribunal Federal tém
hoje e terdo no futuro um papel absolutamente intransferivel na busca do distensionamento das
relagGes entre os Poderes. Isso serve também para o Congresso Nacional, mas ndo é segredo para
ninguém que vivemos recentemente tensdes, a meu ver, desnecessarias, e é preciso que elas ndo
ocorram no futuro. O Brasil precisa de um ambiente de autonomia dos Poderes e de respeito mutuo,
para que o Brasil possa buscar seu destino de crescimento e de desenvolvimento econémico, com
justica social. Mas fica aqui a minha satisfagdo com a posi¢do de V. Ex2 em relagdo a essa questao.

Volto aquela minha intervencgao inicial, para que nada fique aqui sem respostas.
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Foram feitas aqui algumas referéncias a um periodo em que V. Ex2 prestou, como advogado,
servigos a campanha presidencial do PSDB. Ninguém melhor do que eu, como Presidente do Partido,
entdo candidato a Presidéncia da Republica, para mostrar o quao absurda é a referéncia a esse tema,
trazido ndo apenas aqui, mas por alguns veiculos de imprensa nessas Ultimas horas.

Nas eleicOes de 2014, o Dr. Alexandre de Mores, que n3o era filiado sequer ao PSDB, que ndo
ocupava qualquer cargo publico, que era nada mais que — por mais que isso seja relevante — um notério
advogado e consultor juridico reconhecido em Sdo Paulo e no Pais, foi contratado pela nossa campanha,
e, na nossa campanha, servigcos foram prestados e adequadamente remunerados. Imaginem que isso,
algo legitimo, adequado, esta sendo colocado como eventual questionamento a conduta do Ministro
Alexandre de Moraes! Ele agiu como advogado sem filiagdo partiddria e poderia até ter gratuitamente...
Eu até gostaria, Ministro, de que tivesse oferecido esses servigos ao Partido. Infelizmente, ndo o fez
nagquele momento, mas cumpriu adequadamente suas fungées como advogado.

E, ao final, fica aqui uma fotografia do que foi a preocupacgdo do Governo brasileiro, nos ultimos
anos, em relagdo a crise de seguranca e a crise do sistema prisional.

Vejo aqui alguns questionamentos a V. Ex2 como inepto para conduzir essa grave crise, que nds
nao podemos personalizar. Seria algo muito aquém das nossas responsabilidades dizer que a
responsabilidade é de A, B ou C, como tentam imputar alguns a V. Ex2, mas nao custa visitar o passado
recente para fazer aqui alguns registros.

No periodo de governo do Presidente Lula, os investimentos do Funpen, que, orgamentariamente,
chegaram a RS$2,5 bilhdes, tiveram apenas R$582 mil executados; 23% do Fundo Penitencidrio no
periodo de governo do Presidente Lula foram executados. No periodo da Presidente Dilma, ja foi um
pouco além disso, mas muito aquém das necessidades de uma crise que ja se mostrava extremamente
perversa com os brasileiros, em especial com os que vivem no nosso sistema prisional: de R$5,09 bilhdes
aprovados e disponiveis, portanto, cerca de RS2 bilhdes apenas foram gastos. No Fundo Nacional de
Seguranga Publica, ndo ultrapassou 50% a execugdo nos dois governos.

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Faco apenas essa referéncia para dizer
gue assuntos dessa natureza ndo comportam responsabilizagdes individuais ou ataques a quem quer
gue seja, sem reconhecer o que deixou de ser feito anteriormente.

Esse é um enorme desafio. Tenho a certeza, Ministro Alexandre, de que, com a experiéncia que V.
Ex2 levara, se aqui aprovado, ao Supremo Tribunal Federal, a sua militancia diaria na area de seguranca
publica podera ser um instrumento a mais para que esse tema possa, daqui por diante, ser colocado nao
apenas eleitoralmente ou circunstancialmente na pauta das grandes prioridades do Pais.
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N3o sei — ouso dizer — se hoje existe algum outro tema que, para o conjunto da sociedade
brasileira, em especial para os mais pobres, seja tdo emergencial, tdo latente e tdo carente de decisGes e
solugdes concretas como a crise de seguranga publica.

Cumprimento V. Ex2 pela sabatina e pelo altissimo conhecimento que aqui demonstra a todos nés
nao apenas das teses juridicas, mas da vida como ela é. Isso serd essencial nas suas futuras fungdes no
Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Dr. Alexandre de Moraes.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES - Eu agradeco ao Senador Aécio.

Vou sé fazer um comentario: durante o periodo que advoguei, tanto nas elei¢des de 2012 quanto
na eleicdo geral de 2014, eu advoguei também na questado eleitoral para candidatos, inclusive
Parlamentares, de todos os partidos, partidos ditos de situagdo ou de oposi¢do, porque a fungado do
advogado ndo é escolher o partido para advogar. E cobrei, Senador Aécio, de todos, porque é uma
questao profissional. Entdo, ndo tenho nenhum problema em relagao a isso, porque atuei nessas duas
eleigdes. Inclusive, em outras atuagdes, no STJ, no Supremo Tribunal Federal, também advoguei para
varios Parlamentares de varios partidos, independentemente da coloragdo partidaria.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Srs. Senadores, o Senador Aloysio Nunes Ferreira
depreca a esta Presidéncia um intervalo de dez minutos...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Quero falar
antes.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) —...pelo fato de que ja estamos ha seis horas, sem
interrupgdo, nesta sabatina.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Direitos humanos sdo o
tema também da nossa Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3do. PMDB - MA) — Evoca os direitos humanos.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Senador
Lobdo, ja que é bem na minha vez que V. Ex2 vai suspender, ndo pode me ouvir e depois suspender?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Serd suspensa por dez minutos, apenas por dez
minutos. Peco a V. Ex2 que tenha um pouco de paciéncia. Vamos interromper por dez minutos. Em
seguida, voltaremos. A Senadora Gleisi...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Voltaremos em grande estilo com a
Senadora.
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A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Pode ter
certeza.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Em seguida, vem V. Exa.
A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu estou antes da Senadora Gleisi.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — N3o esta. E que houve uma interpretacdo
equivocada.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Presidente,
eu so estou insistindo, porque, inclusive, algumas questdes que tenho aqui a falar estdo muito
correlacionadas ao que outros falaram.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Pois ndo.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — E por isso que
eu estou insistindo. Eu vou usar meu tempo, vou ser muito objetiva, inclusive.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Esta bem. Estd deferido.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Tem a palavra V. Exa.

Em seguida, falara a Senadora Marta Suplicy.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Agradeco.
Sr. Presidente; Srs. Senadores...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Presidente...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) —...Sr2s
Senadoras; Sr. Ministro licenciado da Justica, Alexandre de Moraes...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Senadora Gleisi, pe¢o-lhe um instante so.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — V. Ex2 podia dar pelo menos a
ordem nominal dos Senadores que estdo inscritos, para que possamos ter pelo menos uma ideia, sendo
que isso esta sendo solicitado por nés ha muito tempo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3o. PMDB - MA) — N6s estamos obedecendo rigorosamente a
inscricdo. Se V. Ex2 desejar a leitura dos inscritos, eu o farei em seguida.
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A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Obrigada, Sr.
Presidente.

Cumprimento o Sr. Ministro licenciado da Justiga, Dr. Alexandre de Moraes.

Cumprimento também todos aqueles que nos assistem e nos ouvem pelo sistema de
comunicagdo do Senado e pelas redes sociais.

E extremamente preocupante. "N&o é possivel que a gente tenha um Ministro no Supremo
Tribunal Federal com vinculagdes e compromissos partidarios." Essa frase ndo é minha, Presidente
Lobdo.

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Essa frase é o
do Senador Aécio Neves, no dia 13 de maio de 2015, em Nova lorque, quando da sabatina do Ministro
Fachin, aqui pela CCJ. Fico espantada como as pessoas se adequam rapidamente as conjunturas que lhes
interessam. Acabou de discorrer aqui sobre a necessidade do respeito aos posicionamentos politico-
partidarios dos indicados ao STF.

Os que foram leGes de outrora com o Ministro Fachin, que rugiram contra suas posi¢des politico-
partidarias e que ndo se concentraram nas questdes centrais, como aqui foi dito, hoje estdo aqui
gatinhos, muito mansos com esta sabatina, em que o nosso indicado, sabatinado, € um militante
partidario convicto, alids por posicionamentos externados. Eu ndo diria que é sé um militante. Eu diria
que, além de militante, de filiado, nés temos posicionamentos até de perseguicdo politica por parte do
indicado em relagdo, por exemplo, ao Partido dos Trabalhadores, em relagdo a manifestagdes feitas em
apoio ao impeachment da Presidenta Dilma.

Como disse o nosso premiado escritor Raduan Nassar, a quem quero fazer um breve desagravo,
"nds vivemos tempos sombrios, muito sombrios". E indiscutivel que o Pais vive uma séria e profunda
crise politica e institucional, que impG&e grandes desafios a nossa golpeada democracia.

Por isso, o incObmodo, o temor, a inseguranga com a indicagdo de V. S2 para esse cargo ao
Supremo, Dr. Alexandre. Alids, o senhor diz que se considera imparcial ao assumir o STF, que ndo vé
problema nenhum com as suas posi¢des, que vai se guiar pela Constituicdo. Mas eu lhe pergunto: a que
o senhor, entdo, atribui as manifesta¢cdes tdo contundentes contrarias a sua indicagdo, que nds estamos
recebendo nesta Casa? Ha manifestagGes contrdrias de juristas, manifesta¢es contrarias de entidades.
Seguramente, nesse contexto, hd muita indignagdo e contrariedade perante a opinido publica, com a
indicacdo de V. Sa.

S3ao manifestagdes que nds ndo vimos aqui em outras indicagdes para o Supremo. Com o Ministro
Fachin, nds tivemos uma campanha nas redes sociais, tivemos uma campanha de imprensa. Com V. Sg,
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nds temos manifestagGes de entidades, como, por exemplo, o caso do Centro Académico XI de Agosto,
local que V. 52 tdo bem conhece — V. 52 é professor da USP. Pois bem, os meninos do XI de Agosto
vieram nos entregar um abaixo-assinado com 270 mil assinaturas — ja somam 278 mil — contrarias a sua
indicagdo. Eles o conhecem. Por que eles sdo contrarios a sua indicagdo?

Tivemos outro ato aqui também, que foi o langamento da anticandidatura da Jurista e Prof2 Bia
Vargas para o STF.

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Foi um
evento também claramente em protesto contra a sua indicagdo. E por que é contra a indicagdo? Foram
aqui colocados os motivos. Tanto a Prof2 Bia como quem a apoiou basearam-se no exemplo de Ulysses
Guimardes em 1974, quando Ernesto Geisel disputava o colégio eleitoral. Eram contrarios e langaram,
portanto, a anticandidatura de Ulysses Guimaraes.

Isso tudo mostra muito desconforto, muita inseguranga, muito temor em relagdo a sua estada no
Supremo Tribunal Federal. As entidades que o apoiam — e V. Ex2 leu aqui uma relagdo — ndo fizeram
manifestagdes publicas, ndo vieram aqui, ndo nos entregaram abaixo-assinados, ndo conversaram
conosco. Ficaram muito timidas nesse apoio.

Por isso, a gente reitera aqui a preocupacdo, sim, com seus posicionamentos no Supremo Tribunal
Federal, ndo s6é em relagao as questdes politico-partidarias, mas também em relagdo aos movimentos
sociais, a democracia, ao respeito a esses movimentos.

Alids, Ministro Alexandre, o Senador Roberto Requido fez um pronunciamento na semana
passada, no plendrio, que eu achei digno de ser ouvido por todos os Senadores. Ele comegou dizendo
gue contratou um especialista juridico para orienta-lo em relagdo a se apoiaria ou ndo a sua candidatura
ao Supremo e para orienta-lo na sabatina. Ele leu uma série de quest&es que esse consultor, esse
especialista juridico orientou e terminou dizendo: "O especialista juridico que me orientou aqui é o Sr.
Alexandre de Moraes." E disse ele: "Se o Sr. Alexandre de Moraes fosse Senador, ndo votaria no
indicado Alexandre de Moraes, porque nao consigo conceber que as teses ndo se vinculem as posi¢des e
aos comportamentos."

Sera que, de novo, nds vamos assistir, na Republica, a alguém pedindo que a gente esqueca o que
escreveu? Alids, é tipico do PSDB, porque quem pediu isso na primeira vez foi o ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Entdo, de novo, vamos ter aqui essa solicitagao?

V. Ex3, por acaso, ficard mais de dez anos no Supremo Tribunal Federal? Porque é isso que V. Ex2
defendeu. Alids, o Ministro Joaquim Barbosa também tinha essa tese de que ndo deveria ficar até o
final, de que deveria haver mandato, e foi coerente, saiu antes. Pergunto se V. Ex2 vai ser coerente.
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Eu também queria perguntar se V. Ex2 buscou um parecer do Conselho da OAB para a sua
nomeacdo, como sugeriu em suas teses. Alids, a OAB é uma entidade que faz falta na relagdo das
entidades que V. Ex2 mostrou aqui. Entdo, eu Ihe pergunto: V. Ex2 ndo consultou a OAB? N3o pediu
apoio a OAB?

E muito engracgado ver essas contradi¢cdes que temos no momento no nosso Pais, é muito
engracado e muito dificil, até porque as manifestagGes que V. Ex2 teve em relagdo, por exemplo, ao
impeachment sdo preocupantes para nés. No dia 11 de maio, V. Ex2 falou, num evento do Comando-
Geral da Policia Militar de Sdo Paulo, contra as manifestacGes contra o impeachment: "Eu ndo diria que
foram manifestagdes. Foram atos que ndo configuram uma manifestagdo, porque ndo tinham nada a
pleitear. Tinham, sim, a atrapalhar a cidade. Eles agiram como atos de guerrilha. Nds vamos identificar
[as pessoas], porque ha atitudes criminosas."

Quem foi a favor do impeachment era bom, era justo, era certo.

Também em 2016, em uma faculdade paulistana, V. S2 respondeu ao aluno como lidaria com os
individuos que participam de manifestacGes e que estdo sendo denominados de petistas, de comunistas
e de baderneiros. Olhe o que V. S2 respondeu a ele:

[...] simpatizante aqui do governo corrupto, que foi colocado para fora do
Brasil pela corrupgao, pela falta de vergonha na cara, de quem roubava bilhdes
e bilhGes. O que deveria ter sido praticado pelo PT ndo era o roubo de bilhGes
nem os investimentos no porto em Cuba, antes deveria ter trabalhado pela
seguranga, investido em presidio.

Como nds vamos ficar em relagdo a V. Ex2, achando que V. Ex2 ndo vai reeditar esses
posicionamentos no Supremo? V. Ex2 assumiu aqui cargos publicos. Mesmo V. Ex2 estando no Ministério
da Justica, houve o fato, que aqui ja foi narrado, em Ribeirdo Preto, e, pelo que me consta, o cargo de
Ministro de Justica ndo pode ser considerado menor que um cargo de Ministro do Supremo.

E muito preocupante tudo isso que nds temos em relagdo as posturas de V. Ex2. E por isso que nés
guestionamos aqui. Ndo é uma questdo de mera militancia ou filiagdo partidaria. Aqui, nds temos,
inclusive, situagdes de perseguig¢do partidaria.

Por isso, acho que é muito importante, relevante, que V. Ex2 aqui, de pronto, coloque-se, sim, sob
suspei¢do, primeiro, para decidir sobre o caso do impeachment da Presidenta Dilma, que tem um
recurso no Supremo Tribunal Federal; segundo, nos casos do Tribunal Superior Eleitoral em que o
Partido dos Trabalhadores esta sendo julgado em varias agées. Mesmo na questdo da Lava Jato, tem de
se colocar, sim, sob suspeicdo, se o caso for a Plenario, se V. Ex2 for instado a se manifestar. Eu acho que
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isso seria importante para a democracia brasileira e importante para resguardar aqui os Senadores que
o tém defendido com tanto animo, que foram os mesmos que criticaram com veeméncia o Ministro
Fachin aqui — ledes com um, gatinhos com outro. Entdo, é muito dificil entender esses posicionamentos.

Por isso, eu queria dizer a V. Ex2 que estamos extremamente incomodados com essa indicacdo. E
uma indicagdo que néds consideramos prejudicial a democracia...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) —
...principalmente em um momento como este, em um momento de crise institucional e politica no
nosso Pais, em um momento em que ha grandes questionamentos da sociedade sobre o
comportamento deste Governo, de seus Ministros, de bancadas no Senado da Republica. Nés nunca
tinhamos visto manifestagGes tdo contundentes da sociedade brasileira como agora.

Por isso, volto a perguntar para V. Ex2: V. Ex2 vai se manifestar sob suspei¢do nos julgamentos do
recurso do impeachment da Presidéncia Dilma no STF? V. Ex2 vai se manifestar sob suspei¢do no
julgamento das agdes que dizem respeito ao Partido dos Trabalhadores e aos partidos de oposicao, que
V. Ex2 critica, no Tribunal Superior Eleitoral? V. Ex2 pode, sim, antecipar-se como suspeito nos processos
envolvendo a Lava Jato em que V. Ex2 for instado a julgar.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as colocagGes, as questGes colocadas pela Senadora
Gleisi.

Eu inicio dizendo, obviamente, que ndo me compete qualquer juizo de valor sobre manifestagdes
contrarias a minha indicagdo, seja de entidades, seja de organizagGes. O que posso afirmar é que todas
as grandes entidades nacionais, Magistratura, Ministério Publico, apoiaram a minha indicagdo.

Sobre a questdo extremamente politica do dia 11 de agosto, ontem tentou-se reunir uma grande
manifestagdo, e ndo havia 40 pessoas reunidas, chegando até 50. Obviamente, o que importa é que
todos podem se manifestar, uns a favor, outros contra. E levo isso com humildade, com tranquilidade.
Por isso, estou aqui me submetendo a sabatina de V. Ex2s. As manifesta¢cdes devem ser feitas
normalmente, como estdo sendo feitas.

Agora, se V. Ex2 me permite fazer s6 um reparo, ndo é verdade que todas as institui¢cGes que
manifestaram apoio o tenham feito escondido. Todas manifestaram, soltaram notas publicas. Toda a
midia impressa e televisiva noticiou exatamente isso.

Sobre a questdo da tese, por varias vezes, eu ja me manifestei. Repito novamente aqui o pensador
italiano Norberto Bobbio: a beleza da democracia é respeitar as regras do jogo. A minha proposta, a
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proposta de outros Senadores ndo sabemos se é melhor ou pior do que a de hoje, mas a proposta ou o
texto legal de hoje é esse que a Constituicdo estabelece.

Também com o devido respeito, Senadora, as declaragGes que V. Ex2 coloca como tendo sido em
relagdo a manifestagbes contra o impeachment foram declaragdes feitas em relagdo a oito pessoas que
gueimaram pneus e um carro na 23 de maio. Isso ndo é exercicio de direito de manifestacdo. A
Constituicdo é muito clara. A Constituicdo dever ser o guia, como eu disse no nosso discurso inicial...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — S6 para encerrar, Sr. Presidente, a Constitui¢do diz que
manifestacdes ndo precisam de autorizagdo do Poder Publico. Manifestacdo é livre, qualquer que seja o
objetivo da manifestagdo, agora sem armas, sem violéncia, manifesta¢Ges pacificas. Oito pessoas
gueimando pneus e um carro na 23 de maio, isso ndo é manifestagdo pacifica. Na verdade, Senadora,
eles também ndo estavam defendendo ou ndo o impeachment; eles estavam queimando pneus e um
carro.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra a Senadora Gleisi, para a réplica.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — SO para nio
tolher o tempo do Ministro, quero dizer que ele ainda tem tempo. V. Ex2 bateu a campainha, e ele
achou que estava terminando. Entdo, sé quero dizer que, se ele quiser continuar, ainda tem cinco
minutos, mas, se nao quiser, eu continuo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Eu estava pedindo siléncio apenas, para que V.
Ex2 pudesse concluir.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Desculpe-me, Senadora.

Na questdo de Ribeirdo Preto, ndo so a Policia Federal... A total isengdo da minha condugdo da
Policia Federal durante os nove meses como Ministro de Estado fica demonstrada com as operagdes que
se seguiram, com buscas, apreensdes e prisdes, independentemente de qualquer coloragdo partidaria.
N3do so a Policia Federal afastou qualquer possibilidade de vazamento, Sr2 Senadora, como a Comissdo
de Etica Publica da Presidéncia da Republica, composta por sete membros, sendo seis — e é importante
colocar isto — designados pela Presidente anterior, por unanimidade, disse que ndo houve nenhum
adiantamento, nenhum desvio ético em relagao a isso.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.
A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — O.k.

Sdo mais trés perguntas que eu tenho aqui, mas eu queria reforgar ao Dr. Alexandre para que fale
sobre as manifestagGes dele em relagao ao PT e aos governos do PT, porque isso tem importancia. Ja
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que ele estd sendo sabatinado para ser Ministro do Supremo, se esta Casa o aprovar, ele também vai
atuar no Tribunal Superior Eleitoral, onde ha varias agdes em relagdo a todos os partidos politicos e
também em relagdo ao Partido dos Trabalhadores. Entdo, como ele teve uma manifestagdo muito
contundente nesse sentido, no contexto que eu li aqui, eu gostaria que ele também dissesse se ele vai
se considerar suspeito, impedido de atuar em um caso desses.

Em um dos seus artigos, V. Ex2 também ressaltou que os direitos de greve e de reunido sdo
relativos, assim como os demais direitos fundamentais, chegando ao ponto de afirmar que os
movimentos reivindicatorios dos trabalhadores ndo podem obstar o exercicio por parte do restante da
sociedade e dos demais direitos fundamentais, configurando-se claramente abusivo o exercicio desses
direitos. Eu pergunto a V. Ex2, porque entendo até como uma manifestagdo que pode levar a
criminalizagdo dos movimentos sociais, quais sdo as armas, quais sdo os meios que os trabalhadores e
movimentos sociais devem utilizar, entdo, para fazer pressao na sociedade, aos governos e defender
seus direitos?

Outra questdo que gostaria de perguntar a V. Ex2 é sobre um artigo, escrito em 2002, onde o
senhor abordou os contratos formalizados entre os diversos grupos de pressao e o governo, conhecidos
como lobby, afirmando que poderiam ser oficiais — lobbies oficiais — aqueles que tém lugar no seio das
comissGes governamentais ou os confidenciais e amigdveis, que acabariam por gerar a possibilidade de
praticas ilicitas e imorais na Administragdo Publica. Levando em conta esse seu pensamento, V. Ex2
considera o trabalho que fez junto aos Senadores e aos partidos politicos, dentro e até fora do Senado,
um tipo de lobby? Um lobby que deveria ser regulamentado?

E, por ultimo, eu gostaria de falar sobre uma palestra em que V. Ex2 diz que a Lei 10.628
avacalhou com o foro privilegiado, aumentando as responsabilidades do Supremo Tribunal Federal, e é
absolutamente inconstitucional, porque amplia a competéncia do STF. V. Ex2 mantém essa posigdo? V.
Ex2 é contrario ao foro privilegiado como esta? Por qué? Para quem V. Ex2 defende o foro privilegiado?

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Bem, Senadora, vou comegar pelas duas ultimas, que, talvez —
com todo respeito —, tenham sido tiradas do contexto.

A lei a que V. Ex2 se referiu incluiu dois paragrafos a um artigo do Cddigo de Processo Penal,
determinando por lei que agdes de improbidade passariam a ter foro privilegiado. E o préprio Supremo
ja declarou inconstitucional, porque isto é uma jurisprudéncia pacifica do Supremo desde o inicio da
Republica, copiando ou abordando a mesma jurisprudéncia da Suprema Corte: que competéncias
origindrias do Supremo Tribunal Federal sdo somente o que a Constituicdo determina. Isso vale para a
Suprema Corte americana, isso vale para o Supremo Tribunal Federal. E houve aprovagao da lei,
estendendo — ndo por emenda constitucional, estendendo — legislativamente a competéncia para
improbidade administrativa. Mantenho, tanto que o Supremo Tribunal Federal depois julgou
inconstitucional essa lei.
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Em relagdo —a mesma coisa — ao lobby, é um artigo que analisa todas as espécies de lobby com
critica e a necessidade de regulamentagdo. Ao que me parece, é algo de consenso em relagdo ao
Congresso Nacional essa necessidade de regulamentagao.

E, muito pelo contrdrio, eu ndo acredito que tenha feito /obby ao visitar os Senadores; eu acredito
gue tenha demonstrado meu total respeito ao conversar e me colocar a disposi¢do de cada um dos
Senadores, assim como todos os candidatos anteriores se colocaram. Coloquei-me a disposi¢do, uma
vez que o indicado deve o respeito ndo so a esta Comissdo, mas a cada um dos Senadores, que, ao final,
ird votar em relagdo a aprovac¢do ou ndo.

Em relagdo as manifestagdes, eu até agradeco, porque, até pelo tempo, acabou ficando — depois,
eu lembrei — essa questdo do Senador Lindbergh. N3o sou eu, Senadora, que digo que os direitos sao
relativos. Ndo sou eu que digo que o exercicio de um direito fundamental deve ser relativizado se coloca
em risco a coletividade, se afeta a coletividade. Quem diz isso é o art. 29 da Declaragao de Direitos do
Homem e do Cidaddo da ONU (Organizagdo das Nag¢des Unidas). E mais: quem diz isso em decisdo
judicial é a Corte Europeia de Direitos Humanos, que, ao julgar uma greve de motoristas de caminhdo na
safra que estava saindo da Holanda, determinou a ilegalidade dessa greve, porque estaria a prejudicar
toda a colheita e milhares de trabalhadores que estavam, o ano todo, produzindo essa colheita. Entdo,
foi a Comissdo de Direitos Humanos da Unido Europeia. Nao sou eu também sé quem digo isso, é a
Suprema Corte Norte-Americana, que, em decisdo de casos da Califérnia, Chicago, Boston, determinou
gue se avise previamente — e, no nosso caso, a Constituicdo estabelece. Ndo ha necessidade de
autorizagdo, mas de um aviso prévio, para que as demais pessoas possam se organizar. A Suprema Corte
disse que isso nao fere a 82 Emenda. Mais do que isso: a Corte Constitucional Espanhola, a Corte
Constitucional Italiana, todos entendem...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — ... que ha a necessidade de um balanceamento entre os direitos
fundamentais, exatamente para se evitar que haja prejuizo a coletividade.

Agora, no caso brasileiro, a situagao é mais simples, porque, no caso brasileiro, a Constituicdo ja
estabelece, a Constituicdo ja determina que ndo é absoluto o direito, nenhum direito, e, expressamente,
no caso de reunides, de manifestac¢des, diz que:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente [primeiro], sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo [que é a beleza da
democracia], desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente.

E exatamente porque vivemos em coletividade. E é sem armas, pacificamente.
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Eu encerro dizendo que eu acho que todas as Sr2s Senadoras e todos os Srs. Senadores devem ter
visto — na semana passada, foi capa do jornal O Globo — manifestantes mascarados, com uma bateria de
rojoes para estoura-los em outras pessoas. Isso a Constituigdo ndo autoriza. Nao sou eu, Senadora; é a
Constituicdo que ndo autoriza.

E, para ndo deixar a Ultima pergunta sem resposta, eu repito o que disse: ndo me sinto
constrangido e ndo acho que é o caso de declarar previamente impedimento ou suspei¢do em nenhum
caso. No momento em que... Se V. Ex2s me aprovarem e eu for Ministro do Supremo Tribunal Federal,
analisarei com base no Cadigo de Processo Civil e no Cédigo de Processo Penal.

Obrigado, Senadora.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Obrigado, Dr. Alexandre.
Suspendo a reunido por dez minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr.
Presidente, o Senador Eunicio estd Ia. Eu acho que tem de suspender por mais... Pelo jeito, o Presidente
do Senado esta |a comegando uma Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Ndo, V. Ex2 sabe que somente na Ordem do Dia é
que se suspende a reunido de uma Comissao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) —E o
Presidente estd fazendo o qué, Sr. Presidente?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — O senhor é o
Presidente aqui. Senador Edison Lob3o, o senhor é o Presidente aqui. Ndo deixe... Se deixar, esse
menino toma esse microfone ai.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Estd suspensa a reunido por dez minutos.
(Suspensa as 16 horas e 13 minutos, a reunido é reaberta as 16 horas e 28 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA. Fazendo soar a campainha.) — Esta reaberta a
reunido.

Eu concedo a palavra a Senadora Marta Suplicy.
A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Caro Presidente, Relator e sabatinado, Ministro.
Medeiros, abaixe esse... Eu ndo consigo enxergar o Ministro. Obrigada!

Ministro, V. Ex2 se colocou bastante claramente em relagdo ao ativismo do Judicidrio, mas para
mim ha algumas questdes que sdo importantes e que nao foram abordadas aqui. Nos ultimos tempos, o
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Congresso Nacional ndo legisla sobre temas controversos, com forte repercussao popular, e o Supremo
Tribunal Federal tem exercido um papel impar na defesa dos direitos fundamentais e dos interesses das
minorias, com decisdes de vanguarda, que vao ao encontro de uma sociedade moderna. Para lembrar
alguns, eu gostaria que V. Ex2 se colocasse. Alguns ja foram votados, outros s6 na Segunda Turma, mas o
meu interesse maior é saber em que espectro V. Ex2 se coloca em relagdo a temas mais de vanguarda,
que tém caracterizado o Supremo. Eu diria aqui: a possibilidade do casamento entre pessoas do mesmo
sexo e da conversdo da unido estavel entre casais homo afetivos em casamento, que estd para ser
votada amanh3, se conseguirmos ter uma sessdo na CCJ — estd na pauta o casamento —; a autorizagdo
das pesquisas com células-tronco embriondrias e a descriminalizacdo do aborto, quanto efetivada
voluntariamente no primeiro trimestre de gestagdo. Essa é uma pergunta.

A outra questdo é a seguinte. Também é sobre ativismo, mas de outro ponto de vista. Nés temos
visto, cada vez com maior frequéncia, mandados de seguranca ajuizados por partidos, quando sao
derrotados em discussdes legislativas contra projetos de lei, onde esse limite do devido processo
legislativo ndo parece tao claro. Nés tivemos isso em relagao a Lei Geral de Telecomunicagbes, depois
tivemos em relagdo ao projeto de lei de iniciativa popular, e eu gostaria de saber sua opinido. Qual é a
sua opinido? Esta havendo uma interferéncia do Poder Judiciario na intimidade do Poder Legislativo,
qguando provocado a invalidar atos que traduzem mera aplicagdo de critérios regimentais, ou seja, que
deveriam ser considerados assunto interna corporis?

A outra questdo também é um trabalho de vida, que seria relacionada a cotas. Quando fui
Deputada Federal, nds aprovamos as cotas para mulheres no Legislativo. Passados alguns anos, mais de
década, nds vimos que nds ndo tivemos sucesso.

Entdo, agora, recentemente, o Senado conseguiu aprovar algo diferente: uma cota ndo para
candidatas, mas para cadeiras. Essa cota foi aprovada aqui e esta na Camara para ser votada. Por qué?
Porque nds percebemos que ndo existe o apoio partidario, nds percebemos que as mulheres ndo
concorrem nas mesmas condigdes e que, se assim fosse continuar, nds iriamos ter 30% de crescimento
da Bancada Feminina, na Camara, em 2114 e, no Senado, em 2118. Entdo, no Senado, aqui foi proposto
— e é até da minha autoria — que, quando tivermos duas candidaturas para o Senado — sdo sempre
alternadas —, nds teriamos uma candidatura masculina e outra feminina. Isso ndo seria ad aeternum,
mas seria por um longo periodo, até atingirmos um certo nimero de Senadoras e Senadores aqui. Ndo
porque acreditemos que somos melhores ou piores, mas simplesmente porque temos, muitas vezes — e
temos percebido aqui —, outros pontos de vista. Quando os assuntos sao referentes a mulher, a crianga,
a alguns direitos, as mulheres aqui se unem e tém conseguido passar leis que passam muito distante da
preocupagdo dos Senadores e dos Deputados. Seria muito importante que nds conseguissemos avangar.
N6s ndo conseguimos avangar com as cotas sem ser em cadeiras, e agora a proposta é diferente. Eu
gostaria também, entdo, de saber a sua opinido.
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Outra questdo de que eu gostaria também de saber sua opinido é sobre um dos debates juridicos
recentes mais calorosos, que diz respeito a possibilidade de investigacdo autonoma pelo Ministério
Publico. Os defensores do procedimento investigatério pelo Ministério Publico alegam, dentre os
diversos motivos para tanto, a falta de estrutura das policias ou desvios de conduta dos agentes
policiais. Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
promover, por autoridade prépria, investigagGes de natureza penal e fixou os parametros da sua
atuagdo investigatoria. Qual a opinido de V. S2 a respeito?

E a outra é sobre a cldusula de barreira. Todos estamos lembrados que, quando foi votada a
clausula de barreira, o préprio Ministro Marco Aurélio Mello considerou que a legislagdo provocaria o
massacre das minorias. E o resultado foi uma proliferagao dos partidos. E o que aconteceu? Hoje a
situagdo ficou muito dificil; com tanto partido, esta quase ingoverndvel a questdo da Casa Legislativa. Eu
queria saber também a sua opinido.

Sdo essas minhas questoes.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as questdes da Senadora Marta Suplicy.

Senadora, claramente ja vou direto a questdo que V. Ex2 colocou de alguns julgados do Supremo —
e s6 vou me referir a eles, porque eles ja foram realizados e encerrados. Eu fago a mesma diferenciagdo:
0 que é interpretagdo constitucional — e a jurisdigdo constitucional, a Justi¢a constitucional tem a
obrigacdo de exercer a sua fungdo — e o que é a opgdo, a substituicdo da opgao.

J4, a época, manifestei, em relagdo a unido homoafetiva e a conversdo, que isso foi uma
interpretagdo constitucional do art. 52, exatamente idéntico ao que a Constitui¢do fez. La atras —e eu
sempre fiz esse panorama —, quando a Constitui¢ao discutiu, quando o Legislador constituinte discutiu a
questdo do casamento, vamos dizer assim, a época chamado "de papel passado", e a unido estavel entre
homem e mulher, 86, 87, na Constituinte, a questdo de unido homoafetiva ndo era uma questdo
colocada para essa discussdo. O que fez o Legislador constituinte? Ele quis igualar duas situagdes iguais,
ou seja, quem era casado de papel passado — a mulher principalmente era a economicamente
hipossuficiente — tinha todos os direitos; agora, aquela mulher, a companheira, que ficou anos e anos
com o seu companheiro, ndo tinha direitos, porque era sé uma unido estavel a época, um concubinato,
como, as vezes, se colocava. O que fez o Legislador constituinte? A partir do principio da igualdade, viu
que a relagdo era que importava, existindo ou ndo papel passado.

Se nds pegarmos isso e transportarmos para a decisdo do Supremo, o Supremo, a meu ver, fez
exatamente igual. O Supremo interpretou que ndo podera tratar questdes semelhantes de forma
diferente, principio da igualdade, entdo é uma interpretagdo. Se, |3 atras, o A e o B casados de papel
passado ou 0 A e o B em unido estavel mereciam os mesmos direitos, ndo importava, agora ndo
importa, se A ou B sdo homem ou homem, homem ou mulher, porque ai se estaria fazendo uma
diferenciagdo em virtude do sexo da pessoa.
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A mesma coisa que o Legislador constituinte fez 1a atras para garantir os direitos da companheira
no INSS, no plano de saude, para clubes, o Supremo fez na interpretacdo da unido estavel homoafetiva,
porque, se trocarmos, sO para efeito metodoldgico, por letras, A e B Ia tinham o mesmo direito. Por que
ndo agora, so porque sdo do mesmo sexo? Ai haveria uma discriminagdo, e a Constitui¢do proibe. Entdo,
claramente, a meu ver, foi uma interpretagdo constitucional, com base no principio da igualdade.

Em relagdo ao aborto, eu vou pedir escusas a V. Ex2, porque esta inclusive para ser julgado,
pautado no Supremo Tribunal Federal. Em sendo aprovado, em tendo essa honra, por V. Ex2s, eu
acabarei participando. E a ADI 5.581, que foi interposta pela Associa¢do Nacional dos Defensores
Publicos em relagdo a algumas hipoteses de aborto, entre elas o zika virus. Isso vai ser discutido, entdo
eu pego escusas a V. Ex2.

A questdo das cotas. As cotas, como uma das espécies de agdes afirmativas, sdo importantissimas
para conseguirmos a efetivacao da igualdade e sdo importantissimas, como adotadas em outros paises,
por tempo certo. A partir do momento, como bem V. Ex2 disse, em que a previsdo ndo deu certo, é
importante vislumbrar outras hipdteses. Uma hipdtese que deu certo foi o percentual em concursos
publicos para pessoas com deficiéncia. Isso € uma cota que se implementou. Entdo, a partir do
momento em que é verificado que ndo deu certo essa possibilidade, acho que novas hipoteses devem
ser analisadas.

A investigacdo pelo Ministério Publico. Eu, ja antes da decisdo do Supremo, concordo que o
Ministério Publico possa também investigar, uma vez que o sistema acusatoério foi consagrado na
Constituigdo pelo art. 129, inciso I, mas desde que haja regulamentacado, e a regulamentacao que o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu em alguns quesitos, ha necessidade ainda de uma
regulamentacgdo. E acho que seria importante esta Casa, o Congresso realizar.

Por fim, para nao deixar sem resposta a Ultima questdo da cldusula de barreira, nesse caso eu
acho que houve um ativismo judicial, e ndo uma interpretagdo, porque a questdo de partidos terem ou
nao... A lei aprovada pelo Congresso Nacional ndo extinguiria o partido, ndo extinguiria o mandato.
Somente ndo daria alguns beneficios legais, como o fundo partidario.

Essa é uma questdo, a meu ver, legal, ndo constitucional, o que acaba, como eu disse
anteriormente, dificultando uma nova legislagédo, porque agora precisa de PEC.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senadora Marta Suplicy, para a réplica.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu deixei de colocar, em relagdo as cotas, algo que talvez
seja mais complicado de resposta.

Vendo os nimeros no Judiciario, principalmente nos tribunais superiores, as mulheres também
estdo em infima proporcionalidade. Um pouco melhor do que aqui, mas muito pequena.
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V. Ex2 seria a favor de uma lista triplice na qual constasse sempre um nome feminino?
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Senadora, nunca pensei na hipdtese. Precisaria pensar.
A questdo do Judiciario, o Ministério...

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Nunca se pensa em relagdo a mulher. Por isso a gente ndo
vai em canto algum.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Eu explico o porqué.

Eu acompanho hd muito tempo concursos publicos. Eu fui concursado e fui professor de curso
preparatdrio por muito tempo. Havia, obviamente, uma diferenca muito grande de ingresso entre
homens e mulheres. Essa diferenga, a partir de 96, 97, comecou a se igualar. E, se ndés pegarmos os mais
recentes, entram mais mulheres do que homens. Obviamente, isso leva um tempo para chegar até os
tribunais. Entdao a questdo do concurso publico universalizou isso. Agora, é algo a se pensar.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu gostaria de fazer uma observacdo. E a minha tréplica,
ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — V. Ex2 ja fez a réplica e regimentalmente ndo
pode mais falar.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Ah é? Esta bom.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) — Sr. Presidente,
meu caro Relator, Senador Eduardo Braga, Dr. Alexandre de Moraes, sabatinado, eu vou abordar um
assunto que é recorrente neste Pais. Quando o senhor passou pela Secretaria de Seguranga do Estado
de S3o Paulo e por aqui, como Ministro da Justica, conviveu com esse problema.

A segurancga publica é um dos temas que mais aflige os cidaddos. As recentes rebeliGes em
presidios, movimentagao e paralisagdo das forgas policiais tornaram ainda mais agudo o problema do
aumento da criminalidade e da violéncia no Pais. Os cidadaos, hoje em dia, tém medo de se tornar
vitimas de bandidos em qualquer momento, no caminho para o trabalho ou para a escola ou até mesmo
dentro de suas préprias casas.

V. Ex2, além de constitucionalista, também acumula larga experiéncia no campo da seguranga
publica. Por esta razdo, eu gostaria de aproveitar a oportunidade para indagar a V. Ex2 qual a sua
posicao a respeito do papel do Governo Federal no apoio aos Estados e ao combate a criminalidade. O
atual arranjo constitucional é eficiente para dar suporte a cooperagdo e a agdo integrada entre a Unido e
as entidades federativas subnacionais? Em matéria de seguranga publica, nesse contexto, como V. Ex2
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qualifica a atuagdo da For¢a Nacional de Segurancga Publica? Por fim, a luz das experiéncias recentes,
quais limites e restricdes devem ser observados para a agdo direta das Forgas Armadas no policiamento,
em vista de seu papel constitucional como instituicdo dedicada a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem?

Item 2: em outubro do ano passado, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n2 4.983, manifestou-se pela inconstitucionalidade de uma lei do Estado do
Ceara que regulamentou a vaquejada como atividade desportiva e cultural. O Supremo Tribunal Federal,
naquela oportunidade, considerou a vaquejada como uma pratica intrinsecamente cruel para os animais
e, por essa razdo, vetou a iniciativa do Estado para disciplinar e regulamentar a atividade.

Essa decisdo, tomada por maioria da Corte Constitucional, mostrou-se, a meu ver, extremamente
controversa, pois desconsiderou toda uma longa tradicdo enraizada na cultura popular do Nordeste e, a
pretexto de impedir uma suposta crueldade com os animais, colocou a margem da lei o esporte e os
festejos que movimentam a vida cultural e econdmica de iniUmeras cidades em varios Estados. O Senado
Federal, com o propésito de garantir a pratica da vaquejada e tomados os cuidados necessarios para
nao atentar contra o bem-estar animal, aprovou, em dois turnos, a PEC n2 50, de 2016.

E com base nesse panorama que eu gostaria de questionar V. Ex2 a respeito de sua opinido sobre
qual deve ser o papel do Supremo Tribunal Federal em questdes que contrapdem valores divergentes
entre a conservagao de praticas culturais, regionais, e a prevengao de maus-tratos nos animais.

Essas eram as minhas indagagdes, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as questdes colocadas pelo Senador Benedito de Lira.

Rapidamente, Senador, vou colocar algo sobre o que ja tivemos oportunidade de conversar
quando eu Ministro da Justi¢ca, no meu gabinete, sobre a questao da For¢a Nacional. Parece-me — e foi
isso que eu defendi desde... na verdade, ndo s6 desde o momento em que assumi o Ministério da
Justica; desde o momento em que assumi a Secretaria de Seguranga Publica em Sao Paulo: que ha
necessidade de o Governo Federal auxiliar os Estados na questdo de seguranga publica, porque hoje o
grande problema é o narcotrafico, sdo os reflexos no narcotréfico e, consequentemente, o crime ndo sé
transestadual, mas transnacional. Entdo, é necessario.

E um dos pontos importantes do Plano Nacional de Seguranca Publica que foi langado é essa
cooperacdo discutida largamente com todos os Estados, que ja se iniciou nas capitais Porto Alegre,
Aracaju e Natal, e vai, progressivamente, ter o apoio da For¢a Nacional, mas nao sé disso, mas de
peritos, de delegados, para investigar uma série de questdes, para que o Governo Federal possa atuar
mais. E uma das premissas basicas é o fortalecimento da Forga Nacional.
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Com duas medidas provisdrias editadas pelo Presidente a meu pedido, mas ja convertidas em lei,
nos passamos a poder chamar também — dbvio, voluntariamente, que se inscrevam — policiais militares,
policiais civis, policiais rodoviarios federais, policiais federais inativos por até cinco anos, porque podem
fazer parte da Forga Nacional, e membros das Forgas Armadas, os militares temporarios, aqueles que
tenham um treinamento de trés, cinco ou oito anos — é um treinamento especifico principalmente para
area de selva, fronteira —, para poder atuar contra o narcotrafico. Iniciamos o treinamento ja de algumas
turmas este ano, porque precisdvamos esperar o novo or¢amento que ja foi direcionado para isso.
Conseguiremos chegar, no caso, o Ministério da Justica, até o final do primeiro semestre, com 7 mil
homens na Forga Nacional. Para se ter uma ideia, historicamente, a For¢a Nacional conta com mil
homens, e ja conseguiremos chegar a 7 mil, com a possibilidade de ampliagao.

Ha necessidade desse apoio aos Estados, até para que, Senador, e ai entro na segunda questdo, a
utilizagdo das Forgas Armadas — que, em alguns casos, é importante, ha necessidade —, a Garantia da Lei
e da Ordem (GLO) seja excepcionalissima, a garantia, para que as For¢cas Armadas possam, ai, sim, atuar
mais nas fronteiras. Isso é muito importante.

Por fim, vou pedir escusas a V. Ex2. Essa questdo da vaquejada é importantissima, mas ja ha
mandado de seguranc¢a no Supremo Tribunal Federal para tentar impugnar o processo legislativo. Entao,
eu preferia ndo me manifestar agora, para — eventualmente, sendo aprovado, por V. Ex3s — ndo deixar
de poder participar dessa importante discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Com a palavra o Senador Benedito de Lira para a
réplica.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) — Presidente,
muito rapidamente.

Quando eu toquei no assunto, Ministro, Dr. Alexandre, com relagdo a seguranca publica... Vou
apenas passar a V. Ex2, passar para os Srs. Senadores uma coisa: 0 meu Estado, o Estado de Alagoas, nos
ultimos anos, foi considerado o Estado mais violento do Pais. E o Sr. Ministro da Justica sabe muito bem
disso. O Governo do Estado, num determinado momento, deu uma freada, mas houve, parece-me,
agora, um descarrilhamento do trem.

Em janeiro, nos 31 dias, desde 12 de janeiro deste ano, foram assassinadas, no Estado de Alagoas,
cerca de 204 pessoas, entre homens e mulheres —94% homens e 5,9% mulheres. O perfil desses
homens varia entre 19 e 24 anos. Dai porque terd de ser adotada, Sr. Ministro, uma providéncia
enérgica, no meu entendimento. E preciso uma acdo mais enérgica com relagdo a seguranca publica. E
esse o0 quadro que nds vivemos ultimamente. Por isso, eu queria sé complementar a primeira pergunta.

Obrigado.
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O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Senador, s6 como informagdo, salvo engano — depois alguém do
Ministério pode confirmar para V. Ex2 — na sequéncia, até mar¢o, comeco de abril a cooperagdo iniciara
também no Estado de Alagoas.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, Sr. Relator,
Sr. Ministro Alexandre de Moraes, eu penso que a nossa sabatina permitiu esclarecer muitas questoes,
muitas duvidas, questdes e duvidas que o senhor esclareceu com muita precisdao, com muita coragem,
com muita franqueza.

Eu penso que devemos boa parte do sucesso desta sabatina, além do desempenho de V. Ex3, a
atuagdo do Relator, o Senador Eduardo Braga, que iniciou esta sabatina nos servindo o prato mais
substancioso da refeicdo — um prato apimentado —, e ele resumiu por grupos tematicos as obje¢des que
tém sido feitas, que foram feitas nas redes sociais, que foram feitas na imprensa, nos meios politicos.
Apresentou com muita objetividade, e o senhor respondeu, a meu ver, de uma maneira absolutamente
satisfatdria.

Eu penso que, do lado da sabatina sobre as questdes juridicas propriamente ditas, a oposigdo
ficou bordejando, tratando questGes periféricas, questdes que dizem respeito ao préprio modelo da
indicagdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, que é inspirado, como o senhor lembrou, na
Constituicdo norte-americana. Um modelo que eu considero correto, porque o Supremo Tribunal
Federal é uma Corte de Justica, mas ndo é s isso: o Supremo Tribunal Federal muitas vezes cria direito,
guando textos constitucionais ou textos legais ddo margem a interpretacGes que vao para um lado ou
para outro. Nesse sentido, foi importante a observagdo da Senadora Marta Suplicy a respeito da atuagdo
do Supremo Tribunal Federal no alargamento de alguns direitos fundamentais.

A Senadora Gleisi Hoffmann, na minha opinido também, tocou numa questdo central: a questdo
da relagdo dos direitos individuais com a coletividade. Direito de manifesta¢do ndo é um direito
absoluto; o senhor mesmo lembrou o balizamento constitucional. Direito de greve ndo é um direito
absoluto, é condicionado o seu exercicio a existéncia de uma lei, e foi exatamente a omissdo do Poder
Legislativo em editar uma lei para regulamentar os limites do direito de greve no servigo publico que
levou o Supremo a ter que, de alguma maneira, suprir essa caréncia estendendo a disciplina vigente
para a empresa privada em dire¢do aos servidores publicos.

Mas o senhor... A Senadora Gleisi Hoffmann coloca essa questdo de uma maneira que da ideia da
concepgao dela, da qual eu divirjo; alinho-me mais com a sua. Quando eu vou a cidade de Sao Paulo,
frequentemente a cidade é perturbada por manifestagGes das mais diferentes motivagdes que acabam
por infernizar a cidade, criando perturbagdo na vida de pessoas que nada tém a ver com o objetivo
daquela manifestagdo.
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Agora mesmo, uma calgada da Avenida Paulista esta ocupada pelo Movimento dos Sem Teto — ou
gue nome isso tenha —, exigindo que seja atribuida a eles a preferéncia numa distribui¢cdo de casas do
Programa Minha Casa, Minha Vida. Parou um pedago da Avenida Paulista, prejudicando a vida das
pessoas que ali trabalham, que tém comércio.

Eu me lembro, numa manifestacdo aqui em Brasilia, contra a tal PEC 55, a PEC do teto, a cidade
foi transformada num inferno — carros quebrados, comércio depredado, patriménio publico pichado.
Ndo pode! Ndo pode! Lembro-me de manifestagdes em Sdo Paulo, de uma que ndo me sai da memoria,
em que manifestantes cercaram um coronel da Policia Militar e o lincharam. Ndo é correto isso!

Evidentemente, houve um abuso. Se houve abuso, em alguns casos, da Policia Militar, eles foram
objeto de inquérito, foram objeto também de medidas por parte da Administragao, mas, de qualquer
maneira, essa questdo é uma questdo importante, e o senhor se colocou claramente diante disso.

Em relagdo ao ativismo judicial, Ministro, voltando ao tema abordado por varios colegas, ha uma
guestdo que me preocupa: é a maneira como o Supremo Tribunal Federal tem funcionado nos ultimos
tempos. Muitas questdes importantes sdo objeto de medidas liminares adotadas monocraticamente e
gue acabam por se perpetuar. A média de vigéncia e de eficacia dessas liminares estd em torno de 400
dias. Ndo pode!

Eu penso que a diversidade de opinides, de valores, de concepgoes juridicas é saudavel na vida do
Supremo Tribunal Federal. Alguém que vai para |3, aprovado pelo Congresso, pelo Senado Federal, vai
com a sua histéria de vida, com a sua experiéncia de vida, com os seus valores.

O senhor é um jurista, mas, como diria o nosso Professor Goffredo da Silva Telles Junior, ndo é
apenas um jurista; tem experiéncia na Administragcdo Publica, experiéncia na seguranga publica, no
Ministério da Justica, na docéncia, no Ministério Publico. Agora, a sua experiéncia, a sua visdao do mundo
é temperada pelo confronto com a opinido dos outros. E, de alguma forma, isso que garante a
imparcialidade da Corte. Ninguém chega |3 e atua sozinho. Nao é bom que seja assim. Existem as
opinides, existem as sustentagdes dos advogados, existe a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No entanto, Sr. Ministro, me preocupa o crescimento, o aumento das decisGes importantes
mediante simplesmente a atuacdo monocratica de juizes concedendo liminares. Agora mesmo, ha
pouco, um juiz do Supremo Tribunal Federal devolve para a Camara dos Deputados um projeto de lei
que tinha sido aprovado pela Camara e veio ao Senado — as tais dez medidas, a maneira como a Camara
trabalhou essas dez medidas.

A reacdo do Senado, de rechaco, de cautela, dd bem amostra de que a tal ameaca contra a Lava
Jato é, em grande parte, uma fantasmagoria. O Senado reagiu prontamente. Mas ndo pode um Ministro
do Supremo Tribunal, em decisdo liminar, devolver uma matéria para a Camara, pedindo — e este foi o
entendimento com o Presidente — que fossem auditados os dois milhGes de assinaturas. A Camara ndo
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tem condigdo de fazer isso, ndo é fungdo da Camara. Eu, se fosse o Presidente da Camara, diria: "Sr.
Ministro, muito bem. Volte a minha presen¢a com uma decisdo do Tribunal Pleno."

Algumas medidas, algumas liminares que se perpetuam acabam por criar prejuizo ao Erario. Eu
me refiro a uma liminar do Ministro Fux — se eu ndo me engano —, estendendo o auxilio-moradia para
todos os juizes, mesmo aqueles que ndo se encontravam em condi¢des de obter esse auxilio-moradia.
Ha quanto tempo isso esta pendente?

Entdo, eu espero que, em nome da seguranga juridica, em nome do carater colegiado do érgao
gue eu espero que o senhor venha a integrar, o senhor, sendo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
atue no sentido de colocar essas coisas no leito normal. Que em decisdes, digamos, em sede de controle
difuso, a liminar possa, muitas vezes, se impor, a decisdo monocratica possa, muitas vezes, se impor,
embora ndo deva se perpetuar, em matéria de controle concentrado, me parece uma aberragao,
sobretudo quando elas permanecem.

Entdo, eu fago essa observacdo a V. Ex2, na esperanga de que V. Ex2 — na certeza, alids, porque
conheco o seu preparo juridico, a sua visdo das questGes constitucionais e a sua experiéncia, que o
senhor demonstrou largamente na sabatina — va atuar no sentido de que as coisas, no Supremo, enfim,
de que esse desvio, no meu entender, do funcionamento do Supremo seja corrigido.

Muito obrigado.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco ao Senador Aloysio Nunes.

Vou fazer um rapido comentdrio, Senador. Principalmente por ser o érgdo que diz a ultima
palavra em interpretagdo constitucional, o principio da colegialidade é definido e consagrado em todos
0s paises, até porque — ha uma brincadeira no mundo juridico — o Supremo tem o direito de errar por
ultimo, e o erro coletivo acaba sendo menor do que os individuais.

Obviamente, sem entrar em nenhum caso especifico, sem fazer nenhum juizo de valor, porque
ndo seria nem ético neste momento, o direcionamento de érgdos, principalmente de Justica
constitucional, é pela colegialidade. E as duas leis de juizes, que sdo constitucionais e que foram
aprovadas pelo Congresso em 1999, regulamentando Agdo Direta de Inconstitucionalidade, Agdo
Declaratdria e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, preveem, como regra, a
concessdo ou ndo, a analise da liminar pelo Plenario. Isso é muito importante...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Eu fui o Relator na
Camara, alias. E por isso que eu coloquei.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Exatamente. A 9.868 e a 9.882 — uma, de novembro; outra, de
dezembro de 1999 —, a colegialidade, salvo excepcionalidades, como recesso ou uma emergéncia muito
grande. Entdo, a colegialidade é sempre uma seguranga maior, uma seguranga juridica maior.
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Estou satisfeito,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Quero cumprimentar V. Ex2, que preside a nossa reunido, saudar o Relator, o eminente Senador
Eduardo Braga, cumprimenta-lo pelo seu relatdrio, muito claro, muito informativo e que atendeu a
plenitude do conhecimento sobre o indicado.

Eminente Ministro Alexandre de Moraes, eu queria também sauda-lo, em primeiro lugar, dizendo
gue eu ouvi com muita atenc¢do a sua exposi¢ao inaugural e, a0 mesmo tempo, todas as respostas dadas
aos pares que me antecederam. Chegada essa hora, é até dificil trazer alguma inovagao de indagacgao,
tendo em vista que V. Ex2 foi extremamente translucido e cristalino nas respostas. Inclusive, na sua
intervencdo vestibular, V. Ex2 definiu de maneira muito clara o seu juizo sobre o tdao decantado e aqui
debatido ativismo judiciario. As posigdes que V. Ex2 adotou e abordou aqui me pareceram
extremamente precisas. Entdo, queria cumprimenta-lo em razdo disso, o que seria até a minha
indagacao original. Mas, em razao do que disse V. Ex2 também na sua pega exordial, bem como em
outras respostas, eu anotei aqui trés temas muito singelos, parece-me, para ausculta-lo.

O primeiro, o qual corroboro, é a posi¢cdo de V. Ex2, e eu acho que de todo o mundo juridico
brasileiro, que se assusta com a quantidade avassaladora de processos. A questdo da demanda, do
prazo razoavel da duragdo do processo, porque, na verdade, torna-se impossivel, inexequivel, na
realidade brasileira — porque nds sofremos mais do que um tsunami; sdo verdadeiros meteoros gigantes
gue caem todo dia —, torna-se impossivel a prestagao jurisdicional adequada em um tempo razoavel. E
V. Ex2 coloca o que me parece ser — e ja disse isso aqui outras vezes — a alternativa adequada para uma
solugdo, na medida em que defende, e defende com o nosso aplauso, a composi¢ao anterior ao litigio.

E ai eu volto a acrescer e indago a V. Ex2 a sua posi¢ado sobre se nés poderiamos adotar no Brasil
algo que ja temos de maneira imperfeita, mas que, especialmente no direito continental, existe, e existe
bem: o contencioso administrativo. Por que motivo? Porque sabemos que o grosso das agdes,
especialmente na esfera civel, envolve demandas do Poder Publico, e é triste dizer, Presidente Lobao,
gue é exatamente o Poder Publico ndo sé o grande demandante, mas pior: aquele que acaba
procrastinando mais as agdes, delongando-se mais. Questdes tributarias, previdenciarias, de natureza
de indenizagdo, tudo aquilo se estende muito. E o contencioso administrativo, se caracterizado na sua
plenitude, com a sua caracteristica original de coisa julgada, pelo menos em relagdo a administragao,
sendo obrigatdrio e muito mais forte do que é hoje, que ndo passa de uma simples, palida figura do que
poderia ser, eventualmente iria aliviar sobremaneira o Poder Judiciario. Entdo, é a primeira indagagdo
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que eu submeto a V. Ex3, que, além de, caso aprovado, integrar o Supremo, em breve também
integraria o CNJ, que é responsavel por a¢des dessa natureza.

Depois, V. Ex2 também coloca, com uma ponderagdo adequada, que, na esfera penal, nds
deveriamos ter servigos alternativos, penas alternativas para aqueles crimes de menor poder ofensivo.
Especialmente, poderiam ser ali julgados no momento da audiéncia de custddia, o que é perfeitamente
adequado e exequivel.

Mas ai temos uma outra lacuna, eminente Ministro, e quero indagar, com a sua experiéncia de
Secretario...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — ... de Estado, de Ministro de
Estado e membro do Ministério Publico, qual seria a alternativa, porque, como ndés ndo temos cultura
no Brasil para termos uma estrutura necessaria ao acompanhamento e a prestagcdo dessa pena
alternativa, o resultado é que a pena, muitas vezes, cai no vazio, e o sentimento de impunidade grassa
no meio da sociedade. Entdo, como termos, sem encarecer ainda mais a nossa estrutura, servicos que
possam acompanhar as penas alternativas de maneira adequada?

Por fim, um tema mais polémico, que é exatamente uma matéria que ja trouxe aqui a colagdo em
outra oportunidade. O Senador Caiado, que esta aqui, gostou muito e até me perguntou, ha pouco, se ja
fiz a PEC. Ainda ndo tive coragem de fazé-la, porque a matéria é um pouco explosiva. Quando tive a
oportunidade de ser Secretario de Defesa Social do meu Estado, depois Governador de Minas, um dos
temas mais calidos era exatamente a questdo da administragdo penitenciaria, que V. Ex2 ja abordou aqui
vdrias vezes.

A administragdo penitenciaria hoje é um 6nus do Poder Executivo, mas estd sob o comando do
Poder Judiciario. Claro que, sem fazer aqui regras, sem fazer aqui comentarios concretos ou casos
especificos, € muito facil para determinados juizes ou para o Ministério Publico interditar o presidio, a
penitencidria, jogando o problema exclusivamente nas maos do Poder Executivo.

Ndo seria a hora de nds mitigarmos essa responsabilidade, colocando também o Poder Judiciario
na coexecugdo do cumprimento da pena, ja que é o Poder Judiciario o responsavel pela execugdo penal?
N&o seria também responsabilidade dele assumir a administracdo, ou parte dela, do sistema prisional
brasileiro? Porque eu tenho certeza de que, tendo essa responsabilidade, a solugdo dos problemas iria
aparecer com mais rapidez.

Sao ponderagdes que eu coloco, de maneira mais tedrica, para o descortino de V. Ex2. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.
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NOs estamos recebendo a presenca honrosa do Presidente do Senado, Eunicio Oliveira, a quem
convido para tomar assento a mesa.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradego as questGes colocadas pelo Senador e Professor
Anastasia.

Senador, quanto a questdo da desjudicializagdo, eu diria que é a questdo mais importante da
Justica brasileira, ndo de agora, ja de algum tempo. E nds, os chamados operadores do direito, sé
percebemos o grande problema do excesso de processos quando somos parte, ndo quando somos
advogados, juizes ou membros do Ministério Publico, mas quando é o nosso direito que esta sendo
discutido. Ai vocé, mesmo sendo da drea juridica, percebe como as vezes uma questdo que parece
extremamente simples leva dez, vinte anos, até mais.

Entdo, ha necessidade... Além da questdo que eu coloquei — uma ideia, uma reflexdo —, de uma
fase pré-processual, a questao administrativa do contencioso é importantissima, porque, como V. Ex2
bem colocou, vérios paises assim adotam e deixam ao Poder Judicidrio somente — assim como na
guestdo da arbitragem, que ja existe — o controle de uma eventual ilegalidade. Mas ha um desafogo,
vamos dizer assim, do numero de processos. Um dos grandes litigantes — o maior litigante — no Brasil é o
Poder Publico. Entdo, seria algo importantissimo de se instalar.

Outra questdo, se V. Ex2 me permite, que acompanho faz tempo: o Poder Publico, as advocacias
publicas, as procuradorias acabam ficando de maos atadas, as vezes, para fazer acordos em processos
judiciais e encerra-los, com medo, depois, de serem processadas por improbidade administrativa.

Entdo, as vezes vocé poderia, com varios consumidores, por exemplo, fazer um acordo com uma
diminuigao de valor, mas varias vezes depois sdo processados.

Uma regulamentagdo de critérios para acordo do Poder Publico também seria muito importante.
Eu tenho inUmeros amigos nas advocacias publicas — AGU, Procuradorias de Estado — que dizem: "Se nés
fizermos o acordo depois podemos ser responsabilizados, mesmo que o juiz concorde" Entdo, eles
acabam se retraindo. Essa é outra alteragdo que poderia ser importante.

A segunda questdo, Senador Anastasia, essa questdo é importantissima. Nos sé vamos poder fazer
uma verdadeira alteragdo no sistema penitenciario quando — eu repito sempre aqui — deixarmos de
prender muito, e prender mal, para prender qualitativamente, ndo quantitativamente. Agora, de nada
adiantaria isso, porque daria um sentimento de impunidade naqueles crimes sem violéncia ou grave
ameaga, em que ndo ha necessidade de prisdo, se nds nao fiscalizdssemos a pena de prestagdo de
servico a comunidade. E digo a V. Ex2: isso depende muito menos de dinheiro e muito mais de vontade
politica.
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Eu dou um exemplo na Secretaria de Seguranca Publica. Assim que eu assumi, eu me reuni com a
Federacgdo Paulista de Futebol, os clubes, e me reuni com o Ministério Publico e com o Judiciario para
ampliar a competéncia do Juizado do Torcedor e para efetivar sangGes. Por que isso? Porque, assim que
assumi, recebi duas reclamagdes na Corregedoria da Policia. Dois torcedores que haviam brigado no
estadio foram detidos, levados para o Juizado do Torcedor, que fica dentro do estddio, e o juiz
determinou que, por trés meses, que eles ndo pudessem... Duas horas antes do jogo, no jogo do seu
time, e duas horas depois, que eles tivessem que se apresentar a uma delegacia. Essas pessoas
chegaram, no dia do jogo, e foram se apresentar a delegacia, pessoas em delegacias diferentes.
Obviamente, a delegacia ndo fazia a minima ideia de que essa sangdo existia. Por isso houve
representacdo na corregedoria. A pessoa la de plantdo disse: "Eu converto essa sua pena em vocé pagar
uma pizza para o pessoal de plantdo." Ele comprou a pizza e foi embora. S6 que ele mesmo fez, vamos
dizer assim, a "denuncia" — entre aspas — dessa questao.

O que fizemos? Trés convénios: com o instituto Lucy Montoro, de Sdo Paulo, que é de reabilitagdo
de pessoas que tém problemas motores; com o Corpo de Bombeiros, que é da propria Secretaria, e com
o IML, para que essas pessoas passassem a prestar servigos a comunidade nesses trés orgdos. A partir
dai, o juiz determinava e nds mesmos fiscalizdvamos.

E possivel ampliar isso? E, junto com a Secretaria de Educag3o. Prestacdo de servicos a
comunidade: auxiliar na repara¢do, no cuidado com as escolas aos fins de semana, com os hospitais. E
digo a V. Ex2: ficaria muito mais barato do que manter presos nas penitenciarias, o custeio é muito
menor, porque ja ha atividade realizada em hospitais e em escolas, e nds teriamos uma mudanga do
panorama do sistema penitenciario.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Anastasia, para a réplica.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Sr. Ministro, agradeco as respostas de V. Ex2 e aproveito para informa-lo que ha um projeto de lei
de minha autoria, 349, na pauta, inclusive, amanha, da CCJ, tendo como Relatora a eminente Senadora
Simone Tebet, exatamente com o objetivo de dar seguranga juridica, o primeiro topico que V. Ex2
aborda na sua resposta. Esse projeto foi elaborado por eminentes juristas de Sdo Paulo, colegas de V.
Ex2, capitaneados pelo Professor Carlos Ari Sundfeld, e eu o apresentei. O objetivo é exatamente este,
dar seguranca juridica e um conforto melhor no funcionamento e na possibilidade, inclusive, desses
acordos judiciais e extrajudiciais. Do contrario, nds temos no Brasil, na verdade, um verdadeiro furor
querelante: demandas, demandas e demandas, e poucas solugdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Senador Magno Malta.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Dr. Alexandre,
a priori, eu quero me dirigir a Nacdo, que assiste a TV Senado, assiste as outras televisdes que estdo
transmitindo tudo isso.

Mais do que muita coisa contundente e palpavel, o que eu ouvi aqui foi um show de amnésia; em
alguns momentos, um show de hipocrisia mal montado e mal contado.

O senhor ndao tem vergonha de ser Ministro da Justica e sair para poder ser indicado para
Ministro? O senhor, que estd servindo um governo, o senhor ndo tem vergonha de ter feito um lobby de
gabinete em gabinete? E hipocrisia demais.

Eu vou fazer 16 anos que estou aqui, e todos os Ministros que aqui foram indicados foram ao meu
gabinete, alguns acompanhados pelos seus respectivos Senadores. E muitos estdo sentados aqui. Se isso
é lobby, o individuo foi |4 levar o seu curriculo, que é o que menos interessa, porque o individuo quando
chega a condigdo de ser indicado para um tribunal superior é porque curriculo ele tem. Eu quero saber o
posicionamento do individuo, eu quero que ele fale, que faga reverberar para a sociedade as suas
crengas, para que nds possamos saber quem esta indo para o Supremo Tribunal Federal. Alguns chegam
aqui e vendem a mde, porque mentem tanto... E quando pdem a toga, chegam ao Supremo, é
completamente diferente.

"Ah, mas o senhor é ligado a um partido politico!" Nisso ai Temer errou ao ter indicado vocé,
sinceramente. Ele poderia ter aprendido com Lula. Lula indicou um rapaz que ninguém sabia quem era.
O PT ndo o conhecia. Jovem. Nem o Brasil. Eles ndo sabiam. Ele indicou assim, para mostrar que ndo é
igual aos outros. Indicou um rapaz chamado Toffoli. Vocé conhece? Ele ndo era do PT, ele ndo tinha
ficha assinada no PT, ele ndo trabalhou na Lideranga do PT na Camara, ele ndo foi advogado do PT, ele
nao foi da AGU.

Ah, brincadeira tem hora! A gente fica perdendo tempo com hipocrisia. Eu quero relembrar a
Nagdo, exatamente porque é uma amnésia coletiva.

Ora, chegaram muitas denuncias contra o senhor, manifestagdes contra o senhor. Sé no meu
gabinete, eu posso mostrar duas caixas de manifestagGes contra Fachin. Os pré-vidas do Brasil... Alids
relembro a Nagdo que esta é a maior nagdo catdlica do mundo. Nos somos um pais cristdo de catdlicos,
de evangélicos, de espiritas que amam a vida. Sdo os pré-vidas do Brasil que se levantaram.

E quero dizer uma coisa: o senhor ndo estd indo para o Senado — uma outra pergunta que lhe
fizeram —, alias, para o Supremo, para poder blindar os seus amigos?

Advirto que, quando Fachin foi indicado — e contundentemente um farto material de defesa do PT
e um video dele, fazendo um discurso maravilhoso, defendendo o PT e as suas teses e arrebanhando
advogados — ja havia a Lava Jato, quando ele foi indicado. Ele foi indicado para proteger os seus amigos?
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Eu vi um negdcio aqui: "Elege-se um julgador ou um blindador?" Mandaram Fachin para ca para
qué? E uma resposta que eu ndo posso dar, porque ja tinha Lava Jato naquela época, ndo é? Entdo, pau
que da em Chico da em Francisco. Nés ndo podemos é lidar com amnésia. Ndao podemos lidar com
amnésia.

Aqui, a minha amiga, Senadora Gleisi — ndo vai pedir art. 14 ndo — falou o seguinte: "Alguns, com
Fachin e com Barroso, foram verdadeiros leGes e agora estdo se comportando como gatinhos." E
verdade. Eu vou continuar como ledo. Vou lhe perguntar, mas confesso a V. Ex2 que continuo um
gatinho, eu. (Risos.)

Olhe, é verdade que alguns foram leGes mesmo contra Fachin e Barroso. Alids, com Barroso, eu
votei aberto. Disseram que tinha um processo contra o senhor também, mas o senhor sabe que o seu
futuro pretenso colega Barroso, antes de ser sabatinado e antes de ir para Plenario, tinha processo no
STJ pela Maria da Penha, de ter batido em mulher, o Ministro Barroso. E eu votei aberto, mostrei o
processo e por que eu estava votando aberto.

Entdo, veja: eu ndo quero lidar é com hipocrisia. Entdo, quando tratam essa questdo de uma
forma de que nés nunca procedemos assim, nunca fizemos assim, fizeram assim. E alguns naquela
época, com Fachin e Barroso, se comportaram como gatinhos, mas estdo se comportando como ledes
com vocé. E da vida, é do jogo. Estdo inquirindo.

Estou falando para o Brasil, para o Brasil recordar. Eu votei contra Fachin aberto, e ele disse uma
coisa aqui: "Senador, o que eu falei, depois que o homem pde a toga, é tudo diferente." Ndo! Ndo se
separa um homem das suas convicgdes. Por isso, eu quero saber das suas convicgdes. Eu quero que o
senhor reverbere as suas convicgGes, para que fique gravado aqui em mim e na Nagdo brasileira, porque
0 povo brasileiro ndo tdo somente perdeu o respeito pela classe politica, mas perdeu o respeito também
pelas Cortes supremas deste Pais e pelo Judicidrio, até pelo abuso de poder.

Eu pergunto ao senhor: pode um Ministro, monocraticamente, enquadrar um Poder? Agora, a
Camara foi enquadrada por Fux, que € meu amigo, faixa preta de jiu-jitsu. Pode o Senado ser
enquadrado por um Ministro numa decisdo monocratica? Ai ndo é democracia. Nés ndo temos
separagao de poderes. A Nacdo ndo pode pagar pelas convicgdes. V. Ex2 disse aqui que — eu ouvi isso
pelo radio — onde envolver ou processos ou onde V. Ex2 militou como advogado se julgard impedido.
Parabéns, porque o Ministro Barroso advogou para a Marcha da Maconha e para ONGs abortistas e ele
tem de se julgar impedido nessas matérias que sdo caras a uma nagdo crista neste Pais.

Passo a perguntar sobre alguns pontos. Pode anotar. Quero ouvir com a claridade deste momento
o que V. Ex2 pensa sobre o aborto — a sua posigdo, porque para nés € muito caro, porque aborto é acinte
contra a natureza de Deus —; drogas; se este ndo é o momento de nds discutirmos ou rediscutirmos o
nosso modelo de seguranga nacional, porque o nosso modelo, hoje, de seguranga nacional,
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constitucionalmente, ndo cabe no que nds estamos vivendo, e o que nds estamos vivendo, necessario se
faz que as Forgas Armadas se fagam presentes. Vamos rediscutir esse tema. Pergunto a V. S2.

O CNJ foi criado por esta Casa. O CNJ é como um tribunal para julgar causas éticas,
comportamentos éticos ou ndo éticos de magistrados, como o Conselho do Ministério Publico, julgar
comportamentos éticos e ndo éticos, mas parece que o CNJ tomou outro rumo. O ex-Ministro Joaquim
Barbosa, que também foi indicado pelo PT, ao chegar na Presidéncia... E certamente, se aprovado for,
com a idade que tem, sera Presidente do Supremo pelo menos umas duas vezes, vai dar umas duas
voltas com a idade que tem, vai ficar la uns 26 anos, serd Presidente do CNJ. Joaquim Barbosa
determinou aos cartérios que fizessem casamento homossexual. Ora, cada qual segue o seu caminho,
mas o CNJ é o Legislativo, é o Senado, é a Camara? Esta usurpando um papel que n3o é seu.

Alias, o Supremo Tribunal Federal tem feito ingeréncia nos poderes e causado na populagdo
brasileira esse repudio tanto ao Judicidrio, esse desrespeito nas redes sociais, quanto na classe politica.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Pergunto a V. S2 ainda, e, Sr. Presidente, ja
encerro as minhas perguntas: qual a sua posi¢do sobre o infanticidio? Nos temos hoje entre 30 e 40
tribos que ainda praticam o infanticidio, com a defesa daqueles que defendem direitos humanos como
se 0os humanos nao tivessem direito. Sua posi¢do sobre isso e a sua posi¢do pelo fato de uma turma do
STF ter decidido, dado uma liminar, para que o preso receba por ofensa moral, porque o carcere dele
estava muito cheio, que cada um receba R$2 mil. Imaginem se a moda pega! N6s vamos agora indenizar
guem anda em 6nibus cheio? Porque nao tinha que andar com o trem cheio. Quem fica...

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... numa fila quando deveria ter sido atendido
prioritariamente? Essa posi¢do da Suprema Corte, Ministro Alexandre, gostaria que vocé comentasse.

E encerro, Sr. Presidente, dizendo o seguinte. Quando o senhor disse, e foi citado aqui nao sei por
guem, que os manifestantes sdo baderneiros, ndo errou ndo. Sdo baderneiros mesmo, sdo homens
travestidos de crianga com 17 anos, que ndo confunde escopeta com chupeta. Quero saber a sua
posicao sobre redugdo da maioridade penal numa sociedade. No meu Estado, de cada dez crimes que
aconteceram agora com a greve da policia, sete tém um homem travestido de crianga, com escopeta na
mao, sendo defendido por aqueles que defendem direitos humanos como se os humanos nao tivessem
direitos.

Por isso, gostaria que V. S2 fizesse reverberar a sua posi¢do, para que uma nagao crista conhega a
sua posigdo e o0 povo volte a acreditar.
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Lava Jato, encerro, é um patrimonio do povo brasileiro. Gostaria que o senhor descrevesse sobre
a sua posi¢do ao chegar ali, a sua posi¢cdo de independéncia de julgar nos autos, porque ha muito lhe foi
perguntado se |4 vai para defender os seus amigos e se...

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... acredita de fato, porque, se a Lava Jato erra
tanto, nunca reformaram uma virgula do Moro. Por isso, pergunto qual serd |3 a sua postura e a sua
posigao.

Com relagdo as criticas, figue em paz, porque todos visitaram todo mundo, todos beijaram na
mao e depois viraram os deuses do olimpo.

Encerro Ihe perguntando: virando Ministro, quando um cidaddo comum, um Senadorzinho desse
aqui como eu, semianalfabeto, e um Deputado ou um vereador lhe pedir audiéncia, o senhor vai
receber no seu gabinete ou vai receber em pé naquele saldo, no meio de um monte de gente, como se
Deus vocé fosse?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Bem, eu agradeco as consideragdes e questdes do Senador
Magno Malta e vou tentar respondé-las por grupos, comegando por algo que eu comentei ja na resposta
ao Senador Aloysio, ou seja, a questdo da colegialidade, sem entrar obviamente num caso concreto ou
noutro de liminar. Isso porque, com relagdo ao caso concreto, eu ndo tenho conhecimento dos
requisitos presentes naquele momento.

A ideia de colegialidade é uma ideia para todos os tribunais superiores e principalmente para as
cortes supremas. E exatamente para que no pluralismo, na complementariedade de vérias experiéncias
de diversas pessoas e de diversos caminhos, as pessoas possam analisar e dar uma seguranga juridica
maior aquela decisdo. Tanto é que o préprio Congresso Nacional — e me referi a isso ja em 1999 —
aprovou duas leis importantes, a 9.868, a 9.882, para que, no controle concentrado — agdo direta, agdo
declaratdria, arguicdo de descumprimento de preceito fundamental —, como regra, a liminar ou a
negativa da liminar fosse analisada pelo colegiado. Entendo, como a lei determinou — e a prdpria lei traz
excegOes que as vezes devem ser aplicadas —, que a ideia da colegialidade traz um maior equilibrio entre
os Poderes e uma maior seguranga juridica.

Senador, em relagdo a questdo do aborto, eu vou pedir escusas a V. Ex2 em virtude — e ja disse
isso aqui anteriormente — de estar para ser pautada a ADI 5.581, que foi ajuizada pela Associa¢do
Nacional dos Defensores Publicos, em relagdo a interpretagdo da possibilidade de novas hipdteses de
aborto. E eventualmente, se V. Ex2s assim entenderem e me aprovarem, se eu me adiantar, ficarei com
dificuldades em participar do julgamento.
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Da mesma forma em relagdo a questdo das drogas: a descriminaliza¢do ou ndo estava com vista
no gabinete do Ministro Teori e, se aprovado for, estara com vista no gabinete em que eu irei sucedé-lo.
Fago um rapido comentdrio, que fiz aqui em questdo semelhante, independentemente da questdo
ideolodgica e de mérito, na qual ndo entrarei nesse momento: nds temos que focar, como grande
objetivo em relagdo as drogas, o traficante, o grande traficante, aquele que faz da sua vida essa
violéncia em relagdo as drogas.

Com relagdo a redugdo da maioridade, eu tenho uma posi¢ao conhecida desde 2005. Aqui no
Brasil algumas legislagdes ficam imutaveis. A nossa Constituicdo tem exatamente 101 emendas em 28
anos, 95 emendas normais e 6 emendas de revisdo. Ou seja, para se ter uma ideia — obviamente que a
comparagdo cultural é diferente —, a constituicdo do Japdo, que é de 1947...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — .... ndo tem nenhuma emenda. Nés temos, em 28 anos, 101
emendas. Por outro lado, toda vez em que se fala em alterar o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
parece que é uma heresia. E um estatuto bom, é uma legislacdo boa, s6 que essa legislacio pecou em
algo que um diploma que também tem a parte sancionatéria ndo pode pecar: a proporcionalidade entre
o0 ato praticado e a sangdo.

Ndo é possivel que alguém menor de 18 anos pratique um homicidio, um latrocinio ou... Isto é
caso concreto, ocorrido em 2014 em S3o Paulo: um adolescente com 17 anos, 11 meses e 29 dias, na
véspera do seu aniversario, matou a ex-namorada e matou o atual namorado dela com requintes de
crueldade, filmou e colocou no YouTube, sabendo que ficaria no maximo trés anos em detencgao.

Entdo, a proposta que eu tive a oportunidade, 13 atrds, de encaminhar como Secretario de Justica
ao entdo Presidente da Camara, em 2005, e, depois, em 2015, apds assumir a Secretaria de Seguranga
Publica, foi para que houvesse essa proporcionalidade, a possibilidade de que, nesses casos — nos casos
equivalentes a crimes hediondos —, o ato infracional hediondo permita até 10 anos de internagdo e, com
18 anos, seria separado — ndo seria levado ao sistema penitenciario, mas separado — dos demais
adolescentes em ala especifica. Isso porque tive a experiéncia pratica, quando acumulei a Secretaria de
Justica com a presidéncia da Febem, e observei que, ao fazer 18 anos, aquele menor, agora maior, vira
um lider, um idolo 14 dentro, e acaba incentivando mais violéncia.

Esse projeto, em 2015, trouxe novamente a Presidéncia da Camara, e o entdo Senador, hoje
Ministro, José Serra o apresentou aqui no Senado também — e ja foi aprovado aqui no Senado Federal
aguardando votagdo na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3o. PMDB - MA) — Senador Magno Malta, para a réplica.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Dr. Alexandre, eu Ihe perguntei a respeito do
infanticidio, né? Perguntei sobre o nosso conceito de segurancga nacional e perguntei como é que o
senhor ia receber o cidad3o depois que virasse ministro.

Mas eu discordo. Me permita discordar de vocé, de ndo querer responder, verbalizar. Até porque,
sobre o aborto, vocé ja escreveu, vocé ja escreveu sobre isso. Eu discordo porque eu acho o seguinte:
nesta crise que o Pais vive, crise de autoridade — o Pais vive uma crise de autoridade —, de
respeitabilidade, urgentemente necessario se faz que a Nagdo volte a acreditar no Judiciario. Num
momento como este, penso que é confortador para a sociedade vé-lo verbalizar a sua posicdo com
relagdo ao aborto. Eu ndo falei do traficante, eu acredito nisso. Até porque eu tenho 36 anos da minha
vida tirando drogado da rua. E uma matéria que eu conheco, num pais de fronteiras abertas. Eu estou
dizendo de legalizagdo, até porque quem estd por trds disso é o Sr. George Soros, que tem tentdculos
dentro dos Poderes para poder legalizar a maconha.

A minha pergunta foi com relagdo a legalizagdo. Entdo, gostaria de ouvi-lo sobre isso e de dizer:
olha, quanto mais vocé verbalizar vocé ndo se coloca impedido numa questdo como essa. Muito pelo
contrario, estad indo para o Supremo Tribunal Federal alguém que se mostrou aqui como é. Eu disse que
alguns sentaram ai e que, se se perguntasse se eles venderiam a mae, eles diriam que sim, para
poderem ser aprovados, e que mentiram, chegaram |3 e tiveram outro comportamento.

A minha colocagdo aqui é no sentido, Dr. Alexandre, de que o senhor verbalize a sua posi¢dao. Com
relagdo ao que eu coloquei, de decisdo dos seus pares, como essa decisdo que o Aloysio citou, do Fux,
mandando dar aumento para todo mundo com uma liminar, num pais destruido economicamente...

Quando a Senadora Gleisi disse que alguns fizeram aqui... Que estdo todos se comportando de
gatinho, outros fizeram discurso ofensivo e pessoal... Eu sei que outros também fizeram discurso com
titulo — discurso com titulo é daquele tipo: "Lembra-te de mim." —, mas esse eu nao farei. Esse eu nao
farei, até porque o povo do Espirito Santo me mandou aqui desmamado. Se eu chegar aqui e ficar com
medo de um ministro de tribunal superior, eu tenho que morrer, eu tenho que morrer.

Entdo, eu gostaria muito de insistir, até porque, sobre o aborto, vocé ja escreveu. Gostaria de
saber a sua posi¢do sobre a legalizagdo da maconha e pergunto com isto: em legalizando a maconha no
Brasil, como quer o seu futuro colega Barroso se vocé for aprovado, que deu um voto sentado |3,
dizendo que, assim como "o cidaddo tem direito de tomar a sua cervejinha ou sua caipirinha depois de
uma noite de trabalho e dormir, também tem direito de fumar o seu baseado"... Isso é demais para um
ministro de tribunal superior! Tudo bem que alcool é uma desgraca, mas esta legalizado. Mas maconha
é crime, e um ministro de tribunal superior senta |3, na sua empafia, e fala uma coisa como essa? Entdo,
a sociedade brasileira quer saber em quem nés estamos votando, quem nds estamos mandando para 4.
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E uns dizem: "Ah, me arrependo tanto de ter ajudado esse Fachin! Pensei que era um homem
garantista. Esse Barroso, pensei também que era um advogado garantista, e esse cara estd dando show
|a" — e ndo sei mais o qué. Entdao, ndo quero me referir... Alids, quero me referir aos casos mais recentes.

A Justica agora, em Manaus... Morreu aquele monte de macho na cadeia — até porque quem
decide pela droga e pelo crime sabe que duas coisas podem acontecer a ele: cemitério ou cadeia —, mas
as familias vdo ser indenizadas em R$60 mil. Mamae, me acode! Isso é brincadeira! E as familias
enlutadas? E os cidaddos que aqueles cidaddos acintosamente mataram, assaltaram, desgragaram a
vida, que nem foram visitados pelos direitos humanos? Agora a familia vai ser indenizada! E a familia
enlutada? Essa é a minha pergunta.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Quando eu perguntei sobre esta situa¢do... O
preso estd sendo desmoralizado, acintoso contra ele... Ent3o ele pode entrar e vai receber R$2 mil? A
turma votou porque esta num presidio superlotado. Meu Deus, e quem ele matou? E as criangas
estupradas? E os 6rfdos? E os enlutados? Quem é que vai ressarcir essa gente, indenizar essa gente?
Entdo, é por esta Casa que o senhor estd aqui sendo sabatinado para ir, e € uma perplexidade...

Aqueles que sdo contra o senhor...

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... que mandou muita coisa para la sdo
aqueles que sempre foram.

Eu também recebi muita coisa de apoio a V. S2, como todos aqui receberam. E é assim que
acontece, € igual a elei¢cdo. Quando a gente faz muita elei¢do, existe um monte de gente na rua
xingando a gente — pagos — e outros que batem palma para a gente porque gostam. E da vida. E em
relagdo a todos quantos vierem passar aqui pelo seu lugar, muitas entidades defendendo os seus
interesses vao ser contra, e outros vado ser a favor.

Mas eu fui trazido aqui pelo vento das bandeiras que eu estou defendendo e sempre defendi e
gostaria que vocé pudesse verbalizar. Vocé ndo se tornara impedido com isso, sem problema nenhum,
acredito plenamente nisso, até porque sdo posi¢des verbalizadas antes de ser cogitado para poder ir ao
Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Dr. Alexandre para a
tréplica.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES - Senador, em relacdo a aborto e drogas, eu vou pedir novamente
desculpa a V. Ex2 em virtude dos julgamentos que se encontram no Supremo Tribunal Federal. Em
relagdo ao infanticidio, eu quero fazer algumas consideragdes.
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A Constituicdo consagra o direito a vida expressamente, diferentemente, por exemplo, de um
direito implicito, que é o direito a vida na constituicdo norte-americana. A nossa Constituicdo
expressamente o consagra e, dentro da sua discricionariedade legislativa, o Congresso Nacional... E a
parte especial é de 1940 e ndo foi revogada, prevé a questdo do infanticidio. Consequentemente, ndo
me parece, em principio, que, em virtude de questdes culturais ou questdes religiosas, alguém possa
praticar impunemente o infanticidio.

Em relagdo ao tratamento, se eventualmente V. Ex2s votarem em mim, aprovarem-me, eu
aplicarei um principio que é um principio de Direito Internacional, o principio da reciprocidade. V. Ex2s
foram extremamente corteses, independentemente do posicionamento ou da votagdo, recebendo-me
em seus gabinetes. Acho que uma autoridade recebe a outra autoridade dentro do seu gabinete.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Wilder Morais. (Pausa.)
Senador Hélio José. (Pausa.)
Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Sr. Presidente,
Sr. Relator, Sr. Ministro Alexandre de Moraes.

Dr. Alexandre de Moraes, iniciarei agradecendo a V. Ex2 a atengao com que atendeu, no
Ministério da Justica, a Bancada de Senadores do Estado de Sergipe. Fomos a sua presenga evidenciar a
nossa preocupagao com os defeitos e as falhas do nosso sistema prisional e com o recrudescimento da
violéncia em nosso Estado, que se tornou, pelas estatisticas mais recentes, o Estado mais violento do
Brasil. E V. Ex2, em vista do nosso pronunciamento, da nossa preocupacdo, revelou sensibilidade e
colocou a cidade de Aracaju para, ao lado de Porto Alegre e Natal, dar inicio ao modelo, ao novo modelo
de seguranga, com a participagdo do Ministério da Justica e da Forga Federal. Acho que essa atitude de
V. Ex2 configura, naturalmente com o incentivo e apoio do Presidente da Republica, um compromisso na
sua gestdo a frente daquele ministério no combate tenaz a criminalidade, no sentido da redu¢do do
sofrimento e do descaso que existem nas prisdes do Brasil.

Alguns assuntos que aqui foram tratados V. Ex2 ndo pode aprofundar, mas talvez possa tratar dos
jogos de azar. N3o sei se ja chegou alguma agdo ao Supremo, mas sabemos que, no Rio Grande do Sul,
ha uma questdo que ainda nao foi resolvida sobre jogos de azar e isso tende a chegar ao Supremo.
Enquanto ndo chega, nés podemos falar abertamente desse assunto, uma vez que aqui, no Senado
Federal, por iniciativa do Senador Ciro Nogueira, chegamos a discutir no plenario e, depois, o proprio
Plenario resolveu retardar o seu andamento para aperfeigoar essa matéria no ambito da Comissdo de
Justica — ela tinha passado em uma comissdo especial e, dessa comissado especial, a matéria tinha ido
direto para o plenario.
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Eu gostaria de saber, em resumo, o que V. Ex2 acha da implantag¢do dos jogos de azar no Brasil, ja
gue, no mundo inteiro, dos 156 paises da rota do turismo, somente Cuba, o Brasil e os paises islamicos
nao adotam os jogos de azar.

NOs sabemos que existem vantagens e desvantagens. A desvantagem é, por exemplo, a
dificuldade na fiscalizagdo; o vicio, que pode se perpetuar nas pessoas; e a lavagem de dinheiro. Mas ha
guem aponte também beneficios, como, por exemplo, aumentar a arrecadacgdo federal e, se forem
permitidos, também a arrecadac¢do dos Estados e Municipios.

Entdo, eu gostaria de saber da opinido abalizada de V. Ex2 a respeito desse assunto, desse projeto
gue esta em curso aqui, no Senado Federal, para ser aperfeicoado. Tenho certeza de que ainda vai ser
votado, e isso daria uma arrecadagao, no minimo, de 20 bilhGes por ano. Nos Estados Unidos é
considerado um ponto importante; 146 bilhdes é a arrecadagdo que |3 existe em razdo da aplicagdo dos
jogos de azar.

Mas eu falarei, de relance, sobre a violéncia no Brasil e, quem sabe, V. Ex2 podera langar novas
luzes sobre esse assunto, como estudioso que é da matéria, como advogado eficiente, como ex-Ministro
da Justica. Tenho certeza absoluta de que poderemos receber muitos ensinamentos a esse respeito,
uma vez que matéria consentanea com o tema esta aqui sendo discutida. E a nova Lei de Drogas — o PLS
n2 37, de 2013 —, que altera a Lei n2 11.343, de 2006.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Nds sabemos
que 32,6% dos presos do Brasil provém do trafico de drogas. Antes da Lei de Drogas, em 2006, as prisGes
se originavam de crimes contra o patrimonio, como furto e roubo, mas, de I3 para cd, houve um
aumento de 339%, segundo dados colhidos pelo G1.

Esse levantamento também aponta que as prisGes ocorreram em grande profusdo porque ndo
houve, na lei de 2006 — apesar de ter havido aqui por relatério que conseguimos aprovar na Comissdo
de Justica, de minha autoria —, uma distingdo objetiva entre consumo pessoal e o trafico.

NOs sabemos que existe realmente uma agao, promovida pela Defensoria Publica, de uma pessoa
que estava consumindo 3 gramas de maconha. Temos conhecimento de que no Uruguai a produgdo, a
distribuicdo e o consumo, tudo isso é regulado pelo proprio Estado e hd praticamente uma liberagdo em
muitos paises do mundo.

Do ponto de vista tedrico — ndo falo do ponto de vista da agdo que ha |d —, eu perguntaria, eu me
atrevo a fazer uma pergunta a V. Ex2 — diante da dificuldade que tem o indicado, se for eleito, como
esperamos, de discorrer sobre essa matéria no ambito do Supremo Tribunal Federal.
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Mas eu perguntaria o seguinte. O Brasil é um pais em que aumentou substancialmente o trafico
de drogas. Em Estados como o Parand, da Senadora Gleisi Hoffmann, um Estado superdesenvolvido,
59% dos presos sdo presos que vieram da droga — em Estados do Nordeste mais pobres, como Sergipe,
26%. Entdo, como V. Ex2 explica que Estados desenvolvidos como...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — ... S3o Paulo,
Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina tenham tantos presos cuja prisdao tem como motivo, como
fundamento legal, o uso de drogas? E o que acha, entdo, de fomentar uma legislagdo que faga a
diferenciacdo entre usudrios e traficantes para reduzir as prisdes que estdo enchendo o nosso Pais? Ja
sdo mais de 640 mil presos, ha uma superlotacdo, faltam 250 mil vagas nas cadeias do nosso Pais.

Agradeco a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Eu agradeco as questdes colocadas pelo Senador Valadares.
Comego pela ultima, Senador.

Ndo posso adiantar eventual posicionamento em virtude da possibilidade de aprovagdo para o
Supremo Tribunal Federal, mas coloquei anteriormente algo sobre esse tépico a que V. Ex2 voltou e que
¢é o primordial. Na lei, em 2006, nds ficamos no meio do caminho e, antes, aqueles que eram tipificados
como usuarios acabaram passando a ser tipificados como traficantes, mesmo que com quantidades
pequenas e em varias oportunidades passando para sustentar o préprio vicio. Isso acabou aumentando
muito o nimero de presos.

Obviamente nds estamos, ano apos ano, ha mais de década, dando soldados a criminalidade
organizada. A questao mais importante a meu ver, e que disse legislativa neste momento, seria uma
diferenciagdo objetiva entre o usudrio e o traficante, mas aquele traficante ligado a organizagdo
criminosa. Isso seria possivel com uma legislagdo que tipificasse, colocasse novos elementos no tipo do
trafico. Em relagdo ao usuario: hoje o usudrio ndo pode ser penalizado com pena privativa de liberdade.
Isso faz, algumas vezes, com que acabe sendo enquadrado como traficante, e isso aumentou muito,
como V. Ex2 disse, o nimero de presos.

Como bem recordou V. Ex2, a Bancada dos trés Senadores de Sergipe esteve no Ministério
guando estdvamos elaborando o Plano Nacional de Seguranga com critérios objetivos para comecgar a
atuar, e obviamente comegar de forma escalonada, logo apds ter saido o anuario colocando o Estado de
Sergipe como o Estado mais violento. V. Ex3s, os trés Senadores, solicitaram, com absoluta razdo, e por
isso foram atendidos, porque o critério era estritamente objetivo, que nds pudéssemos iniciar também
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por Aracaju, como ja foi iniciado. E tenho absoluta certeza de que essa cooperagao, essa integragdo na
segurancga entre os governos estaduais e a Unido vai dar um salto qualitativo muito grande.

Para encerrar, Senador Valadares, a questao dos jogos de azar. A Constituicdo nem determina e
nem proibe a questdo de jogos de azar. Isso entra dentro de uma opgdo do legislador, ou seja, do
Congresso Nacional. A questdo de fiscalizacdo, de lavagem de dinheiro. Veja, ndo é porque nds nao
temos jogos de azar que nds ndo temos lavagem de dinheiro. Ou seja, essa é uma questdo a latere que
deve ser tratada. O mais importante, parece-me, se houver essa op¢do do legislador, é verificar o
modelo a ser adotado. E eu digo por qué — obviamente, em havendo opgao do legislador.

Alguns paises, como Estados Unidos e Macau, adotaram modelo de fazer uma ligagdo entre
cassinos e jogos com shoppings, lojas, resorts, hotéis, shows, para que fosse frequentado, se fosse, por
toda a familia. E outros paises, principalmente os europeus, fizeram algo de forma isolada — sé
determinados pontos com cassinos e jogos de azar.

Se nés verificarmos essa diferenciagdo, veremos que, nos locais onde tudo é em conjunto, em
alguns locais somente, em algumas instancias, isso floresceu. Na Europa, se nds verificarmos os paises,
isso ndo floresceu porque a familia, quando vai viajar... Aquele que quer jogar ndo vai largar a familia e
deixar um aqui ou ali.

S3o opgoes diversas. Isso é para, eventualmente, eu repito aqui, em havendo essa opgao por
parte do Congresso Nacional... Isso deve ser, a meu ver, bem analisado para, em havendo a opgao
positiva, fomentar o turismo, fomentar o turismo interno e externo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Presidente, é
apenas para enfatizar e registrar que o Ministro foi muito preciso. Sem duivida nenhuma, a sua palavra é
uma palavra de estimulo ao Senado Federal, a nossa Comissao de mérito que vai analisar o projeto da
Lei de Drogas, para que consiga manter o que a Comissao de Justica aprovou: a distingdo objetiva entre
usuario e traficante. Assim, quem sabe, nds iremos diminuir muito o nimero de prisGes ocorridas em
todo o Brasil.

Para fazer justica, quero dizer a V. Ex2 que o Deputado Paulo Teixeira, do PT de S3o Paulo, tentou
introduzir essa distingdo, na Camara dos Deputados, nesse projeto que ora estamos discutindo aqui no
Senado Federal, mas ndo conseguiu, ndo logrou éxito. Foi, entdo, que fizemos varias reunides com
liderangas de movimentos de todo o Brasil, ndo para a liberagdo das drogas, mas para a atenuagao das
prisdes em nosso Pais. Fizemos reunides na casa da Senadora Lidice da Mata, por exemplo, com os
nossos Senadores do PSB, com a participagdo do Paulo Teixeira. Chegamos a conclusdo de que esse
artigo tinha de ser introduzido na nova Lei de Drogas. A Comissdo de Justica aprovou sem nenhuma
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restricdo. Infelizmente, uma outra Comissdo da Casa rejeitou totalmente a nossa relatoria, o nosso
projeto, o nosso parecer, a Comissdo de Justica.

Mas a palavra de V. Ex3, abalizada, experiente, tenho certeza de que pesard, e muito, na decisdo
dos nossos Senadores nas préximas reunides das comissdes que vio analisar essa proposta. E mais uma
contribuicdo que V. Ex2 estd dando, ndo em favor do traficante, mas em favor daquele que, sendo
pobre, negro, abandonado nos bairros periféricos das nossas cidades, é confundido com traficante e
jogado nas cadeias, pegando de 5 a 15 anos de prisdo.

Agradeco a V. Ex2 por sua manifestagao.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Esta inscrito o Senador Paulo Bauer. S. Ex2 ndo é
membro desta Comissdo, mas é Lider. Portanto, tem o direito de manifestar-se a qualquer momento.
Concedo-lhe, portanto, a palavra.

Peco ao Senador Anastasia que, uma vez mais, faga a nimia gentileza de substituir-me por alguns
minutos.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Sr. Presidente...

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) —...pela ordem.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Agradeco a V. Ex2 a concess3o...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Um instante. Pela ordem, o Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Sr. Presidente, fui chamado — a minha assessora estava aqui —, eu
era o décimo nono inscrito. Falou, até agora, o décimo quarto. Ela estava acompanhando rigorosamente
para me colocar. Cheguei com antecedéncia, ainda estava havendo a fala aqui do Valadares, nosso
amigo. Entdo, gostaria de ver com V. Ex2 se estd mantida a minha inscrigdo — sou o décimo nono inscrito,
agora estd falando o décimo quinto, estd certo? Foi o que me foi informado pela Mesa. Cheguei a tempo
para poder falar.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) — Presidente, na
mesma linha, sou o décimo sétimo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — V. Ex2 e o Senador Wilder estavam inscritos
realmente, foram chamados, ndo estavam presentes no momento e foram colocados de volta no final
da lista. V. Ex2 pode negociar, assim como o Senador Wilder, com um colega a troca de posi¢cGes.
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O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — S6 para concluir, Presidente. Tudo bem, eu j entendi o que o
senhor coloca, mas o apelo que estou fazendo para o senhor é para manter a minha inscri¢do. A minha
secretdria estd aqui desde cedo, quando comegou...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Esta mantida,
Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — N3o, Senadora, n3o estd mantida a minha ordem n3o.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Estd mantida a
sua inscrigdo.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — N30, mas é a minha ordem, eu sou o 192 inscrito.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Nés queremos
aqui... A Presidéncia esta com absoluta razao.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Tudo bem, no estou brigando com a Presidéncia.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Tem que
seguir a ordem dos inscritos. Infelizmente, a quem ndo estava na hora em que foi chamado fica
assegurada a participagao de acordo com o ordenamento. Por favor!

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu ndo quero perder a oportunidade
de concordar com a Senadora Fatima Bezerra — ndo sei se terei alguma outra oportunidade em breve —,
eu concordo com S. Ex2.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Aguarde!
(Risos.)

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Nobre Senadora, nobre Presidente, eu sé gostaria de manter a
minha inscrigdo. Eu sou o0 192 inscrito.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — E bom vocé
aguardar, Aécio!

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Senador Hélio José, V. Ex2 sabe do apreco e da
amizade que tenho por V. Ex2. Realmente, estava inscrito, mas é regra da Comissdo, em todas as
comissdes: quando esse episddio acontece, nds reincluimos o companheiro ao final da lista, salvo se
houver uma permuta entre Senadores.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Obrigado, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Obrigado a V. Ex2.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Sr. Presidente, eu inicialmente quero
agradecer a V. Ex2 pela concessdo da palavra. Eu poderia usa-la a qualquer momento, conforme prevé o
Regimento, na condigdo de Lider, mas eu me inscrevi hoje cedo e aguardei o momento oportuno para
aqui fazer os questionamentos que julgo oportunos ao Ministro Alexandre de Moraes, indicado para
compor o Supremo Tribunal Federal.

Ministro, eu queria primeiro cumprimentar V. Ex2 por sua brilhante exposi¢do, pela disposi¢ao de
responder todos os questionamentos. Certamente, as informagdes e as afirmagdes de V. Ex2 serdo
absolutamente suficientes para que esta Comissdo e o Plendrio desta Casa referendem o seu nome para
compor a Suprema Corte do Pais apds a indicagao do Presidente Michel Temer, que julgo ter sido muito
acertada, ja que V. Ex2 é reconhecidamente capaz, qualificado e experiente para assumir tdo importante
posicao na vida do nosso Pais, na vida publica e no ambiente, no mundo juridico.

Eu tenho duas perguntas muito objetivas e ja anuncio ao Presidente Anastasia que nao usarei da
réplica, porque entendo que sdo perguntas eminentemente técnicas a que o Ministro, com certeza,
respondera com precisdo.

A primeira delas é: o que o senhor acha da aplicagdo da Teoria do Dominio do Fato pelo Supremo
Tribunal Federal? E possivel confundi-la com responsabilidade objetiva?

A segunda pergunta: o senhor entende possivel que um drgdo administrativo, por mais
importante que seja, como € o caso do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), declare em processos
administrativos a inconstitucionalidade de leis federais?

Eram apenas essas duas perguntas que eu tinha para formular a V. Ex2. Penso que assim eu
também contribuo para a celeridade dos trabalhos para que nds possamos, quem sabe ainda hoje, votar
a proposicao do Presidente do seu nome no plenario da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Paulo Bauer.

Com a palavra, o Ministro Alexandre de Moraes.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Senador Paulo Bauer, agradeco as questdes, as colocagdes.

Rapidamente, em relagdo a Teoria do Dominio do Fato, a primeira e importante questdo é
exatamente esta: a Teoria do Dominio do Fato ndo se confunde com responsabilizagdo objetiva. A
Teoria do Dominio do Fato surgiu em 1939, com Hans Welzel, mas s6 em 1963, com Roxin, é que ficou
mais famosa, diriamos assim. Ela parte da ideia do dolo, ela parte da ideia da intencdo do agente, s6 que
ela amplia a ideia de autoria. E sdo trés questdes importantes em que se coloca, desde que haja dolo
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obviamente. Ha o dominio funcional do fato, ou seja, o dominio do que vai ocorrer mesmo que ndo
pratique todas as elementares do tipo penal, ha o dominio do fato, como disse, dominio funcional do
fato; é o senhor da decisdo e realizagdo do crime — e isso foi aplicado para organizagdes criminosas —,
entdo é quem decide a aplicagdo ou ndo; e o mais importante: poder de comando, e quem tem poder
de comando o tem dolosamente. Ndo é possivel a confusdo com responsabilidade objetiva, que ndo
pode ser aceita, e ndo é aceita em nenhum lugar do mundo, no Direito Penal.

Em relagdo ao segundo ponto. Eu fui do Conselho Nacional de Justica — passei por sabatina aqui
nesta honrosa Comissdo em 2005 —, tive a oportunidade de 1a me manifestar enquanto Conselheiro e,
depois, de me manifestar em artigo em um livro em homenagem ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal, o entdo Presidente Ricardo Lewandowski, no sentido de que ndo é possivel ao Conselho
Nacional de Justi¢a declarar a inconstitucionalidade, mesmo que seja inconstitucionalidade difusa. Por
qué? Porque o CNJ, por mais importante que seja, e é — e digo isso como quem votou |3 atrds como
membro do CNJ por essa impossibilidade —, é érgao administrativo, ele ndo exerce fungdo jurisdicional.
Se isso possivel fosse, ele estaria substituindo as fungdes do Supremo Tribunal Federal, porque
determinaria em determinado procedimento administrativo a ndo aplicagdo, por exemplo, de uma lei
estadual em relagdo ao Judiciario daquele Estado. Ora, isso é controle concentrado, fungdo jurisdicional
gue deve ser realizada pelo Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Ministro Alexandre.

Como o Senador Paulo Bauer ja declinou da réplica, vamos ao proximo inscrito, que é o Senador
Ronaldo Caiado.

Dez minutos para a sua ponderag¢do, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Cumprimento o Sr. Presidente,
cumprimento também o Dr. Alexandre de Moraes, convidado e ao mesmo tempo sabatinado na
manha/tarde/noite de hoje, e os demais pares.

Inicialmente eu quero discutir um tema um pouco mais abrangente. E uma analise do conjunto do
momento que nds estamos vivendo. Eu acho que chegamos a uma crise sem precedentes no Pais.
Nunca assistimos a um momento este, em que a classe politica, seja Legislativo, seja Judiciario, seja
Executivo, como também o Poder Judicidrio perdem, cada dia mais, o apoio, a adesdo e a credibilidade
da sociedade brasileira.

Acho que temos a responsabilidade aqui, nesta hora, ndo sé da argui¢cdo, mas de tentarmos
buscar um minimo de convivéncia dentro do Estado democratico de direito. O que se espera do
Legislativo é que volte a ter sintonia proxima a sociedade brasileira, que realmente o Executivo possa se
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mostrar capaz de poder vocalizar o sentimento da Nagdo. Caso contrario... Ndo vejo democracia sem
gue haja também um processo que seja a consulta popular por elei¢Ges.

Acredito que V. Ex2, nosso sabatinado, ex-Ministro Alexandre de Moraes, na sua tese, propde
mudangas na indica¢do de ministros. Acho que temos que avangar nessas propostas, ndo s6 com a
guarentena. Acho que, além disso, esta Casa deveria receber mais nomes para que pudesse avaliar
aquele que deveria ser indicado ao Supremo Tribunal Federal — ndo uma indicagdo Unica, mas uma lista
constituida por mais nomes —, para que a Casa buscasse, ai sim, aquele que fizesse retornar ao Supremo
Tribunal Federal aquilo que é sua func¢do precipua além de interpretar a Constituicdo brasileira, que é o
elemento moderador entre os Poderes.

E fundamental que tenhamos o compromisso de avancarmos também em periodos de mandatos.
Isso faz com que haja uma maior oxigenagdo no Supremo Tribunal Federal, como também em todas as
instancias — ai sim, estendendo também aos tribunais. Esse processo de rodizio, definido em mandatos,
poderia, cada vez mais, dar celeridade e, cada vez mais, exigir o cumprimento das suas agoes.

Um ponto que acredito ser fundamental também é que cargos como esses, com essa relevancia,
nao deveriam participar — ou deveriam ter uma quarentena um pouco mais ampla — de qualquer
processo eleitoral na disputa de cargos futuros.

Entendo, Sr. Alexandre de Moraes, que o momento hoje é de termos uma nogdo da realidade em
que estamos vivendo. A Casa sabe das dificuldades, os Parlamentares sabem das dificuldades de
poderem hoje chegar diante da sociedade e explicar a sequela que recebemos de 12,4 milhdes de
desempregados. E uma crise avassaladora, e isso recai sobre nossos ombros e sobre todos os Poderes.

E junto a isso, Dr. Alexandre de Moraes, estamos vendo decisGes que nos preocupam
enormemente. Veja bem: agora vamos sair da discussdo mais ampla, macro, e vamos entrar na vida
como ela é. Ou seja, o Supremo Tribunal Federal acaba de acolher e dar repercussdo geral ao pleito de
um detento que cometeu latrocinio no Mato Grosso do Sul que alegou que dormia com a cabega
encostada na privada. O Tribunal do Mato Grosso do Sul simplesmente desconsiderou essa queixa do
presidiario. Veio para Brasilia, e o que ocorreu? Uma ampla maioria, ndo todos — alguns trabalharam no
sentido de impor uma remissao da pena, uma diminui¢do da pena —, decidiu por uma indenizagdo que
foi fixada em R$2 mil.

Eu pergunto a V. Ex2 o seguinte. Nds temos aqui, no art. 52, que ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante — esta no art. 52 da Constitui¢do brasileira. Nos
temos aqui, no mesmo art. 52, que é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral — o
gue embasou a decisdo do Supremo. Nds temos, no art. 144, que "a seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes drgdos' — e cita todos eles. Nos temos aqui também, na
Constituigdo brasileira, a citagdo em relagdo a area da saude: "A saude é direito de todos e dever do
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Estado". Nds temos em relagdo a educagdo, também constitucionalmente aqui definida, que a educagao
é direito de todos e dever do Estado e da familia.

Com isso, eu formulo a pergunta. Pergunto a V. Ex2 se ndo acha que, diante de um quadro como
esse, foi extremamente inoportuno, inadequada essa decisdao? Veja, so de febre amarela, sdo centenas
de dbitos nestes Ultimos dias — por falta de atendimento nos hospitais, morrendo nas filas, inimeros,
incontaveis. Nos temos uma situagdo em que a populagdo brasileira é hoje saqueada, assassinada — veja
0 que ocorreu no Espirito Santo. As facgGes encasteladas nos presidios hoje determinam as regras e,
muitas vezes, o Estado brasileiro — é algo inédito — tem que conversar com o bandido para que possa
trazer o minimo de tranquilidade a sociedade brasileira. A que ponto chegou o Estado brasileiro?

Entdo, diante de um fato como esse que eu relato a V. Ex3, eu pergunto: como é que nds
podemos admitir que um cidadao, que esta hoje vendo o filho morrer na fila do hospital, ou que foi
morto por um bandido, ou que hoje ndo tenha a menor condicao de poder continuar os seus estudos,
de repente, ouca que o Supremo Tribunal Federal indenizou um cidaddo que cometeu latrocinio? O que
ele é?

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Ele é um cidaddo que, ao roubar,
matou a pessoa, e esse cidaddo estd sendo indenizado pelo Governo brasileiro com RS2 mil porque as
condigdes em que estava ndo sdo as condi¢des ideais.

Ora, Sr. Presidente, todos nés concordamos que o Estado tem que ter a fungdo, mas tem que ter a
prioridade. Nés ndo podemos confundir uma unha encravada com uma fratura exposta. O Brasil vive
uma situagdo de fratura exposta. E inadmissivel neste momento o cidaddo a admitir que alguém que
cometeu latrocinio seja indenizado pelo Estado, alguém que hoje ja vive em uma condi¢do de liberdade
condicional, e que o outro, a vitima da familia, nada receba.

Na cidade de V. Ex2, na semana passada, eu pegava um taxi. O taxista olhou para mim e disse:

Conhego o senhor. Quero dizer que eu tenho hoje 72 anos de idade, sou avo.
Tinha um unico filho. O bandido matou o meu filho. Hoje ele recebe |3 a bolsa
reclusdo, e eu estou trabalhando até estas horas para poder manter meu neto
porque eu sou o Unico vivo na familia.

Essa situacdo causa cada vez mais indignacdo, e o Estado brasileiro precisa, nesta hora, tomar
uma decisdo clara, saber quais sdo as suas prioridades, e esse Estado brasileiro chama-se Congresso
Nacional e Supremo Tribunal Federal. Eu pergunto a V. Ex2: o Estado brasileiro é inconstitucional?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Caiado, V.
Exa...
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Para concluir.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Perfeito.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — O Estado brasileiro é
inconstitucional? V. Ex2 ndo acha que, diante de todos esses pressupostos, esses pontos levantados, a
reforma do Estado é um imperativo obrigatério para nds revermos toda essa base em que esta
alicergada a estrutura de Estado do Pais? Eu enxergo como sendo o momento, nesta argui¢do a V. Ex3,
de dizer que a discussao deve ser muito mais ampla, a discussao deve ser no sentido de fazer com que
tenhamos a coragem de explicitar os problemas, dar o diagndstico e enfrenta-los.

Hoje o Brasil esta sequestrado pelas facgdes, pelo MST, pelo MTST, por aqueles que acham que
estdo acima da lei e ameagam, e nds sabemos o quanto a bandidagem tem progredido no Brasil.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Caiado, é com pesar
que eu interrompo V. Ex2, mas V. Ex2 tem ainda cinco minutos depois.

0O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — A pergunta formulada foi
exatamente esta: se o Estado brasileiro é inconstitucional.

Muito obrigado.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradego a compreenséo. V.
Ex2 ainda tera cinco minutos depois para a sua réplica.

Com a palavra o eminente Ministro Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Eu agradeco as questdes e as colocagdes do Senador Ronaldo
Caiado.

Em relagdo a primeira questdo, ja pude me manifestar. Ha diversas propostas, varios modelos a
serem discutidos em relagdo a alteragdo ndo sé da forma de nomeagao, mandato, questdes de
guarentena, questdes de requisitos capacitarios e, como eu cheguei a dizer em uma das intervengdes,
em uma das oportunidades, ndo se chegou ainda no mundo todo a um modelo ideal.

O que se pretende sempre é o aperfeicoamento, e o que nds devemos verificar empiricamente —
disse isso em uma das respostas — € se esse método de escolha vem permitindo que o Supremo Tribunal
Federal, historicamente, tenha decisGes independentes, autdbnomas, e o que seria ou sera possivel
aprimorar.

Uma segunda questdo, Senador: o Supremo Tribunal Federal entendeu — ndo nesse julgado a que
V. Ex2 se referiu, mas em relagdo a questdo penitencidria —, em 2015, pelo Estado de Coisas
Inconstitucional. E uma teoria que, na Coldmbia, comegou a ser analisada. Ou seja, é uma situacdo
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administrativa que aponta uma inconstitucionalidade. Eu diria que é uma teoria que tem respeitaveis
defensores, mas é algo que, em vez de atenuar e equilibrar a questdo do ativismo judicial, pode
exacerbar o ativismo judicial e, eventualmente, colocar um conflito maior entre os Poderes.

Explico por qué.

Obviamente, quando V. Ex2 coloca, muito bem, que a saude é um direito de todos, assim como a
educacgdo... Ou seja, todos os agentes publicos gostariam de ter recursos exatamente para tudo, mas
historicamente no Brasil, de tempos em tempos, em virtude de crises econdmicas, o gestor publico
precisa priorizar, e a prioridade é definida pela democracia. Por que eu digo isso? A prioridade é definida
pelo povo que elege o gestor publico, os chefes do Poder Executivo municipal, estadual, federal,
Deputados, Senadores, para que, por meio desse voto, eles definam a prioridade das politicas publicas.
A prioridade da legislagdo aplicada as politicas publicas é definida por meio da democracia. Foi
exatamente essa a minha manifestacao inicial e depois fiz uma complementagao. Ha necessidade de ndo
se confundir a opgdo, a prioridade do legislador, a opgdo, a prioridade do administrador, com uma
omissdo voluntaria em descumprir a Constituicdo. Ndo ha recursos para tudo. Entdo, esse é um
problema.

Se V. Ex2 me permite — desculpe-me —, obviamente eu ndo vou entrar no mérito criticando ou
elogiando a decisdo do Supremo Tribunal Federal, porque ndo seria — entendo neste momento — nem
oportuno nem ético, mas ndo vou me privar de comentar a questdo que V. Ex2 colocou, até porque em
trés votos de trés Ministros do Supremo Tribunal Federal, principalmente, essa foi a fundamentagdo. Em
virtude do problema econémico que vivemos, eles trataram a questdo da dignidade e liberdade
proporcionalmente a dignidade e liberdade, prevendo a remissdo.

E é importante colocar — e isso foi citado nas discussdes no Supremo Tribunal Federal — que,
recentemente, a Suprema Corte americana foi chamada a decidir algo semelhante, caso concreto
também — e nds achamos as vezes que esse problema é so brasileiro, mas ndo é.

Determinada penitenciaria, no Estado da Califérnia, estava com 220%, 230% de superlotacdo. O
que fez a Suprema Corte nesse caso concreto? E obviamente 13, em virtude da vinculagdo do sistema
norte-americano, passou a valer para todo o Estado da Califérnia. Deu um prazo para que medidas
administrativas fossem tomadas para reduzir para 175% a lotagdo, ou seja, atuando dentro dos critérios
gue ndo iriam colocar um aumento da questdo arrecadatéria, um aumento de gastos publicos, atuando
dentro da garantia dos direitos, mas mais da questdo da prioridade do Executivo e Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Ministro Alexandre.

Para a sua réplica de cinco minutos, o eminente Senador Ronaldo Caiado.
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Sr. Presidente. Ndo vou
extrapolar.

Infelizmente eu fago referéncia ao momento, tudo é o momento. Todos nds queremos que —
esteja ele no hospital, esteja ele na escola, esteja ele na rua, esteja ele na penitenciaria — a Constituicao
seja cumprida e que a dignidade humana seja preservada e garantida ao cidad3o.

Agora o que é chocante é que, diante da crise que estamos vivendo e diante de uma situagdo
como essa, essas decisdes chegam a populagdo com uma dose muito alta de revolta, de indignagdo. As
pessoas passam a contestar aquilo, Sr. Alexandre de Moraes, que sempre foi uma cultura nossa: a
cultura de que decisdo judicial ndo se discute, cumpre-se. Essa é uma coisa que, desde a escola, faz
parte da nossa formagdo, mas é importante que tenhamos também decisdes que ndo venham
confrontar a sociedade brasileira a ponto de o cidaddo com um filho doente numa fila de hospital
imaginar e assistir a uma situagdo como essa.

Segundo ponto: nds precisamos chegar a uma conclusdo. O Brasil tem o estilo de governar que é
esperar que o tempo resolva; ndo decide e, quando decide, a decisdo ndo é para fazer com que aquilo
seja ou forme uma legislacdo definida sobre aquele tema ou firme uma jurisprudéncia naquele tema.

Faco referéncia a nossa situacdo hoje em relacdo as dreas indigenas do Pais. E um problema sério.
Sabe por qué? Porque ali o cidadao tem a certiddo do Estado, o reconhecimento da posse, a terra
produtiva, e ele simplesmente é dali desalojado, ele ndo recebe, ndo é indenizado e simplesmente é
vitima de uma estrutura a que o Estado o induziu e deu a ele todas as garantias necessarias naquele
momento. Entdo, a seguranca juridica hoje, no Pais, é algo que precisa voltar a existir ndo so na porta da
assembleia legislativa, como V. Ex2 colocou aqui muito bem.

E inaceitdvel um cidad3o ficar ali com o rosto tampado e com rojdes direcionados para achar que
tem o direito de agredir ou de incendiar ou de queimar quem quer que seja com seus rojoes. Ndo é
aceitdvel o cidadao sair e depredar todas as lojas por onde ele passa, mas também ndo é aceitdvel que o
cidaddo simplesmente, em cima de laudos falsos — a grande maioria —, venha alegar que existe ali
condicdo de aquelas areas serem areas indigenas, sem sequer respeitar aqueles que 1a estdo. Tudo bem,
é area indigena? O Estado vai |3, indeniza — porque o Estado deu a certiddo, registrou a terra dele —, e
ele vai embora. Tudo bem!

Agora, o que ndo é aceitavel é simplesmente virem esses antropélogos de plantdo ai... E hoje ja ha
330 novas areas de terras indigenas no Pais, que vdo acrescer mais 20% ao Territério nacional que é de
terras produtivas que serdo transferidas. E o cidad3o é expropriado, ele ndo tem sequer o direito de
receber a TDA ou as suas indenizagdes e, na maioria das vezes, ainda é vitimado com a sua familia, tem
toda a sua propriedade destruida.

(Soa a campainha.)
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — E, no entanto, existe a auséncia
do Estado — a auséncia do Estado! E isto que é inadmissivel: nés, hoje em dia, assistirmos a essa situacdo
de inseguranca juridica que tem trazido também um clima de enfrentamento no campo.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Cumpri o tempo ainda com 40 segundos de folga. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Esta de parabéns,
Senador Caiado. Por isso, eu o cumprimento e agradeco.

Antes de passar a palavra, eu quero aproveitar para saudar a chegada do Ministro Herman
Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, que recebe os cumprimentos desta Comissao.

Passamos agora, entdo, ao proximo inscrito, que é o eminente Senador Garibaldi Alves Filho, para
as suas indagacdes.

Dez minutos, eminente Senador Garibaldi.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) — Sr. Presidente Senador Anastasia, Sr. Relator
Senador Eduardo Braga, Ministro Alexandre de Moraes, primeiro, eu quero cumprimenta-lo pela forma
como o senhor vem respondendo objetivamente a todas as perguntas dos Senadores e Senadoras. E
digo a V. Ex2 que o Brasil tem longa e constante tradigdo de Constitui¢do escrita, inclusive a nossa atual,
promulgada, eleita pelo povo com tal propdsito. O poder de alterar a Constituicao é do povo, que o
exerce por seus representantes eleitos. Pelo menos, é isso que esta escrito na Constitui¢cdo, conforme a
Assembleia Nacional Constituinte democraticamente decretou.

Juizes, Sr. Ministro, por mais qualificados que sejam, ndo sdo eleitos pelo povo. E, a pretexto da
aplicagdo de principios abstratos, geralmente vindos de doutrinas estrangeiras e notadamente de povos
gue ndo tém a tradi¢do de Constituicdo escrita, juizes tém ampliado ou restringido o texto da nossa
Constituigdo. Pergunto a V. Ex2: na avaliagao do senhor, este movimento de inovagdo judicial atenta
contra a reserva democratica do poder exercido pelos representantes do povo soberanamente eleitos?

Essa é a minha pergunta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Garibaldi.

Por gentileza, Ministro Alexandre.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Eu agradeco a colocagdo do Senador Garibaldi.

Quero também pedir licenga ao nosso Presidente Senador Anastasia para cumprimentar o
Ministro Herman Benjamin, do STJ, meu ex-colega de Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.
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Senador Garibaldi, é exatamente a questdo a que me referi no inicio da nossa sabatina, a questado
da complementariedade entre a Justica constitucional e a democracia. Isso é que forma o Estado
democrdtico de direito. Nés temos sempre, a Constituicdo assim o determina no art. 22 —
independentes, mas harmonicos os Poderes —, a complementariedade entre a legitima opgdo do
legislador, de um lado — legislador que representa a vontade popular —, e, de outro lado, a possibilidade
de interpretagdo constitucional da Suprema Corte. Coloquei, e novamente reitero aqui. Ndo entendo... E
possivel, a partir do subjetivismo exacerbado, o intérprete, o Poder Judiciario, substituir uma legitima
opcdo do legislador. A Constituicdo estabeleceu os casos em que, na inércia do legislador, ha
possibilidade do que se chama sindrome de inefetividade das normas constitucionais. Na inércia do
legislador, ha possibilidade de o Judiciario colmatar essas lacunas para que os direitos fundamentais
sejam aplicados, mas a Constitui¢do ndo autoriza a substituicdo de uma opcao legislativa — que pode ser
uma opcao, inclusive, por nada legislar nesse momento, ou por n3o alterar o que ja vem ha muito
tempo — porque isso vai depender da vontade popular ao eleger os Parlamentares. Isso ndo pode ser
substituido pelo Poder Judiciario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Garibaldi
com a palavra.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) — Satisfeito, Sr. Presidente.
O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) — Muito obrigado, Senador Garibaldi.
Desse modo, passamos a préxima inscrita, a eminente Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Sr. Presidente
Senador Anastasia; Sr. Senador Eduardo Braga, Relator; sabatinado, Dr. Alexandre de Moraes, ex-
Ministro da Justica, primeiro eu queria aqui destacar que, desde a semana passada, o programa e-
Cidadania, daqui do Senado Federal, vem recebendo perguntas e comentarios de cidaddos e cidadas de
todo o Pais sobre a indicagdo do Dr. Alexandre de Moraes ao Supremo Tribunal Federal.

Dentre as principais questdes levantadas, eu gostaria aqui de destacar as dezenas que foram
feitas pelos internautas la do meu querido Rio Grande do Norte, Senador Anastasia, que versam sobre o
tema mais comentado por cidaddos de todo o Pais: a contradi¢cdo de o Dr. Alexandre de Moraes ter
aceitado a indicagdo ao cargo apos ter defendido, em uma tese de doutorado, que aqueles que
ocupassem cargos de confianc¢a do Presidente da Republica deveriam ser impedidos de ser indicados por
ele ao cargo de Ministro do Supremo, justamente porque, em sua opinido, a isengdo estaria
comprometida. Isso esta |4, textualmente, na tese defendida pelo Dr. Alexandre de Moraes.

Ao Dr. Alexandre ja foi perguntado aqui diversas vezes sobre esse assunto, e tergiversou, deu
desculpas, mas — permita-me, Dr. Alexandre de Moraes — o senhor ndo respondeu ao que a populagdo
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realmente quer saber: se o senhor considera ético defender uma posi¢do como tedrico do Direito e,
guando tem oportunidade de defendé-la na pratica, ndo o fazer.

Veja bem, ndo estou aqui questionando a defesa das ideias, das teses; pelo contrario, isso é mais
do que legitimo, é mais do que sauddvel. Agora, o que ndo me parece correto é que V. S2 mude de ideia
e mude de tese por questdo de conveniéncia, que é o que estd acontecendo aqui neste exato momento
—a nao ser que o senhor siga aquela velha maxima, aquele adagio popular que diz o seguinte, Dr.
Alexandre: "Facga o que eu digo, mas ndo faga o que eu fago".

Considero que a um postulante ao cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal ndo basta ser
honesto, como a mulher de César, tem também de parecer ser honesto. E é isso que a populagdo
brasileira neste momento ndo consegue enxergar em vdrias de suas atitudes.

Outra critica também frequente entre os que participam desta sabatina — repito, por meio do e-
Cidadania — diz respeito a sua filiagdo partidaria ao PSDB, que, a meu ver, ndo tem problema nenhum.
Alids, consultando o site do TSE, o senhor ndo foi filiado s6 ao PSDB: foi ao DEM, ao PMDB, enfim,
dependendo do tempo. Repito: ndo vejo nenhum problema nisso, é legitimo. Agora, o que nés nao
consideramos legitimo é o uso de cargo publico para fins de natureza politico-partidaria ou para fins de
atos antirrepublicanos.

A imprensa noticiou fartamente, Dr. Alexandre, infelizmente, episddios envolvendo V. S, seja
como Secretdrio de Seguranga de Sdo Paulo seja como Ministro da Justica, quando — repito — o senhor
fez uso do cargo publico que exercia para fins de atos antirrepublicanos.

E, a meu ver, um dos mais graves foi o episédio do ano passado, na campanha municipal eleitoral,
Ia em Ribeirdo Preto, quando o senhor subiu a um palanque de um candidato do PSDB e adiantou —
vazou mesmo —informag&es da Operagdo Lava Jato que culminaram com a prisdo do ex-Ministro
Palocci. V. S2 usou informagdes sigilosas a que tinha acesso em razdo do cargo com fins eleitorais. Isso,
seguramente, ndo é visto pela populagdo como uma postura ética. Repito: foi muito grave o que
aconteceu.

V. Ex3, entdo, revestido do cargo de Ministro de Estado, se aproveita de informacgdes sigilosas a
gue V. Ex2 tinha acesso. E, naquele momento, o Brasil inteiro assistiu, quando o senhor dizia: "Olhe,
aguarde, que vai ter mais operagdao amanha. Vocés vao gostar. Vocés vao se lembrar de mim com o que
vai acontecer na préxima semana." Coincidentemente, o que foi que aconteceu? A prisdo exatamente
do ex-Ministro Palocci. Entdo, veja, ndo foi vista exatamente como correta essa postura de V. S2 pela
Comiss3o de Etica Publica, que aconselhou os ministros, na época, a terem cuidado com suas falas
publicas. Certamente, esse comportamento vai de encontro ao principio da imparcialidade do juiz a que
todo cidaddo tem direito.
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Ha muitos outros episddios, Dr. Alexandre de Moraes — me permita dizer —, que trazem a tona
todo esse questionamento do viés politico eleitoral, do viés politico partidario de V. S2 —aqui ja foi
mencionado por outros Senadores que me antecederam.

Mas, com relagdo ao episddio 1a de Ribeirdo Preto, eu indagaria: V. S2 considera essa uma agao
legitima de um ministro no exercicio de seu cargo publico? Considera que ndo afeta a sua reputagdo
utilizar o cargo em campanha para promover vazamento, de forma sutil, para aimprensa? Como o
senhor analisa 0 vazamento no ambito de operacdes de investigacdo?

A Senadora Gleisi, aqui, também questionou V. S2 com relagdo a manifesta¢Ges |4 na cidade de
Sao Paulo e a postura que V. S2, na época, como Secretdrio de Seguranga, teria adotado, quando chegou
a responder aos estudantes da seguinte maneira — abro aspas:

Em relagdo a [...] [pergunta] do [...] simpatizante do governo corrupto, que foi
colocado para fora do Brasil pela corrupgao, pela falta de vergonha na cara, de
guem roubava [bilhdes e bilhdes. Se ao invés de roubar bilhdes tivesse
investido na seguranca; se ao invés de desviar dinheiro para construir porto em
Cuba, tivesse investido em presidios, nds estariamos muito melhor.

Todos esses fatos foram fartamente noticiados pela imprensa e indicam que Ihe faltou
imparcialidade, serenidade e moderagdo no exercicio de cargos publicos.

Estou perguntando novamente a V. S2 sobre esse episddio aqui, porque, indagado pela Senadora
Gleisi, a meu juizo, o senhor ndo respondeu concretamente.

Por fim, Dr. Alexandre, quero aqui colocar que V. S2 estd sendo indicado por um Governo em que
muitos dos seus membros, muitos dos seus Ministros estdo sendo citados e investigados na Lava Jato.
Alias, V. S2 inclusive esta sendo sabatinado por uma Comissdo de Constitui¢do e Justica e vai ser votado,
vai ter seu nome apreciado pelo Plenario de um Congresso Nacional...

(Soa a campainha.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — ... em que
muitos dos seus integrantes também estdo sendo citados e investigados pela Operagdo Lava Jato. O
préprio Presidente Temer ja foi citado 43 vezes em delagdes da Lava Jato. Por isso, eu gostaria de saber:
em uma eventual aprovagdo de seu nome por esta Casa, se o senhor tiver que julgar processos contra
membros do Governo que o indicou ou seus aliados politicos, como o senhor se comportara?

Vai beijar a mdo dos que o indicaram, por gratiddo politica, ou tera uma postura ética, de isencao,
como o senhor defendeu em sua tese e se declarara impedido para decidir sobre o destino dessas
pessoas?
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Concluo, Sr. Presidente, no meu tempo, sé acrescentando aqui ao Dr. Alexandre de Moraes que
houve um grande debate na imprensa, na sociedade e aqui, hoje, também nesta Comissdo, no que diz
respeito a sua indicagdo sobre plagio. E gostaria que V. Ex2 pudesse discorrer mais sobre isso, ja que o
senhor, quando indagado sobre essas indagagGes de plagio aqui na Comissado, se limitou a nega-las. Por
isso que pergunto: o senhor ja foi acusado judicialmente de pldgio? Conhece o Procurador de Justica
aposentado de S3o Paulo Cassio Juvenal?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradeco, Senadora
Fatima Bezerra.

Passo a palavra ao Ministro Alexandre por dez minutos.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradego as colocagGes da Senadora Fatima Bezerra.
Comego pela ultima questdo. Nunca fui acusado de plagio e nunca plagiei.

O segundo ponto, Senadora, a questdo dos varios modelos, isso ja foi amplamente discutido, os
varios modelos a serem apontados. Em 2000, a minha tese apontou um modelo de tribunal
constitucional, uma alteragdo com vdrios pontos, que pode ser melhor, pode ser pior, assim como aqui,
durante a sabatina, vérios Senadores disseram que tém proposta de emenda constitucional importante
em relagdo a alteragdo do Supremo Tribunal Federal. E, obviamente, esse debate, ndo sé académico,
mas o debate legislativo, é sempre importante no Brasil e no exterior, para que nés possamos aprimorar
as instituigdes.

Agora, obviamente, nds temos uma Constituicdo que esta em vigor, e essa Constituicdo determina
os atuais requisitos, da mesma forma que varios Parlamentares defendem, por exemplo — até com
apresentagdo de propostas —, o voto distrital, defendem o fim de coligag¢do proporcional, e nem por isso
deixam de ser candidatos nas regras que a democracia hoje estabelece.

Uma outra questdo importante: ndo houve nenhum vazamento de informagdo! A prépria Policia
Federal assim se referiu, Senadora. Ndo houve nenhum vazamento, ndo ha nenhuma investigacdo em
relagdo a vazamento. E a Comissdo de Etica a qual V. Ex2 se referiu, por sete a zero, por unanimidade,
afirmou que ndo houve nenhum desvio ético. E o importante, que ja coloquei aqui a V. Ex3s: dos sete
membros da Comissdo de Etica, seis membros foram indicados pelo governo anterior, mostrando,
assim, que o entendimento de V. Ex2, que eu respeito, ndo é o entendimento da Comissdo de Etica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Com a palavra, para
sua réplica, a Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) — Sr. Presidente,
antes da minha réplica...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pois n3o.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RN) — ... eu gostaria
que o Dr. Alexandre pudesse responder a uma pergunta, que foi se ele conhecia o Procurador, o Dr.
Cassio Juvenal Faria. Eu perguntei...

O SR. ALEXANDRE DE MORAES (Fora do microfone.) — Conheco.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Pois &, eu
estou perguntando antes da minha réplica.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES (Fora do microfone.) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Ele disse que
conhece. Entdo, com a palavra V. Ex3, para sua réplica.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — O.k.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Cinco minutos,
Senadora Fatima.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Pois n3o.

Sr. Presidente, Dr. Alexandre, eu fiz essa pergunta porque nds estamos aqui em sabatina para um
cargo de Ministro de Supremo Tribunal Federal. As informagdes que nds temos sao que sua obra mais
conhecida, que é o manual de Direito Constitucional, que o senhor, inclusive, deu de presente aqui aos
Senadores, claro, para que os Senadores pudessem conhecer melhor o seu trabalho... Pois bem, nds
indagamos se o senhor também conhecia o Professor de Direito Constitucional e Procurador de Justica
do Estado de Sdo Paulo Cassio Juvenal Faria, procurador aposentado, porque ha informagdes de que
existiu uma ag¢do na justica, de autoria do Prof. Cassio, contra o senhor e a Editora Atlas, acusando-o de
pldgio em relagao a este livro. Fizemos a pergunta, portanto, para dar oportunidade a V. S2 de se
posicionar.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Claro.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Eu ainda estou
com a palavra, mas se ele quiser responder...

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — N3o. Eu pensei que a senhora tivesse... Desculpe.
A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — N3o.

Por fim, Sr. Presidente, eu quero aqui, mais uma vez, colocar para o Dr. Alexandre de Moraes uma
questdo de natureza pessoal. Quero realmente aqui expressar a nossa opinido no sentido de colocar que

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM hitty

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.053399/2017-50
222 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

& O
iy A
B )
| *
3 S

89
LR

2l I
NG,
Ukl

iy,

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

nos lamentamos que o senhor aspire ao cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal neste contexto
gue nds estamos vivendo no Pais; no contexto de um governo sem legitimidade, um Congresso sem
credibilidade.

Com todo o respeito, Dr. Alexandre, mas o senhor, se chegar a ser aprovado pelo Congresso
Nacional, ndo chegara pela porta da democracia; o senhor chega pela porta de um golpe. Um golpe
parlamentar consolidado pela maioria conservadora neste Congresso Nacional. Golpe esse que o Brasil e
o mundo acompanharam; que cassou um mandato presidencial legitimo sem comprovac¢do de crime de
responsabilidade. Entdo, isso doi muito, revolta muito.

Volto a dizer: ndo estou aqui fazendo consideragdes de natureza pessoal a V. S2. Estou fazendo
consideragbes aqui do ponto de vista do contexto histérico, uma analise politica exatamente deste
momento que o Pais vive.

Por isso que, repito, sua indicagdo nao é legitima, porque ela parte de um governo ilegitimo. E as
preocupag¢des que a maioria da populagdo brasileira expressou através, inclusive, do Portal e-
Cidadania,...

(Soa a campainha.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — ... no que diz
respeito a isengdo e a imparcialidade de V. S2, procedem, Dr. Alexandre de Moraes, pelo quanto a sua
indicagdo vem nesse contexto de um Governo atolado até o pescogo na Operagdo Lava Jato — Presidente
citado, Ministros citados, Parlamentares citados.

E é legitimo, portanto, que haja essa preocupagdo da sociedade brasileira. Se o senhor realmente
for aprovado e for dada a V. S2 a prerrogativa de julgar os investigados e os citados na Lava Jato,
inclusive o préprio Presidente da Republica, como V. S2 se comportara? No minimo, vai se declarar
impedido?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Obrigado, Senadora
Fatima.

Com a palavra o eminente Ministro Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco a réplica da Senadora e, em rapidas palavras,
primeiro, é mais uma caltnia que jogam sobre mim. Ndo ha, nunca houve e digo que nunca havera

nenhuma acgdo de plagio em relagdo ou a mim ou a Editora Atlas. Entdo, quem passou essa informagao a
V. Ex2 é um caluniador.
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O segundo ponto, como ja disse aqui varias vezes, em sendo aprovado, em tendo a honra de ser
aprovado por V. Ex3s e tomando posse no Supremo Tribunal Federal, os casos de impedimento e
suspeicdo serdo analisados diante do Cédigo de Processo Civil e do Codigo de Processo Penal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradeco ao
Ministro.

Dando sequéncia, com a palavra para as suas indagagoes, por 10 minutos, o eminente Senador
Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Sr. Presidente, Sr. Ministro
Alexandre de Moraes, Sr@s e Srs. Senadores, eu quero inicialmente pedir a permissdo dos meus colegas
Senadores para fazer uma consideragado, para, na sequéncia, formular o meu questionamento.

Eu compreendo, Sr. Presidente, que ha questdes de Estado e ha questdes de governo. Nés
precisamos compreender minimamente a diferenca entre elas, e, para poder explicitar o que quero
dizer com essa introdugao, eu vou — por isso, pedi a permissdo dos meus colegas — me voltar sobre uma
decisdo ja tomada aqui no Senado, que foi em relagdo a prisdo do Senador Delcidio do Amaral.

Uma coisa é uma decisdo de governo; outra, de Estado. Esta Casa, que muitas vezes se queixa de
invasdo, de intromissdo de outros Poderes, precisa fazer uma reflexdo e uma autocritica. Naquele
momento, pela primeira vez na histéria da Republica e do Império, foi preso um Senador da Republica.
N3o que ndo possa um Senador ser preso, ou o Presidente da Republica, mas, na forma da lei. Quando
assumimos aqui, assumimos o compromisso de cumprir e fazer cumprir a Constituigdo. Muito bem. No
meu entendimento, até hoje, aquela prisdo de um Senador no exercicio do mandato nao tinha
cobertura legal, porque o art. 53, §29, da Constitui¢ao Federal claramente diz que o Senador ou o
Deputado sé pode ser preso se em flagrante crime inafiangavel. Ndo havia flagrante, muito menos
inafiancabilidade, de tal modo que o Senado Federal referendou a decisdo de um Ministro do Supremo
gue tomou aquela decisdo, e, em seguida, muitas decisdes sdao tomadas contra o préprio Senado
Federal, e ficamos aqui a reclamar dessas decisdes.

Eu chamo atengdo dos meus colegas para uma decisdo que vi, logo depois, de um Ministro do
Supremo contra a autoridade do Presidente do Poder Legislativo.

Ndo é o Renan, é o Presidente do Poder Legislativo. O que aconteceu? Liminarmente, ele decidiu.
Monocraticamente, destituiu o Poder Legislativo, o Presidente do Poder. O Presidente recorreu para a
Mesa, e a Mesa disse: "Ndo, vamos aguardar a decisdo do Plenario do Supremo."

Muito bem. O que aconteceu? O Plendrio do Supremo resolveu se imolar, porque, se fizesse
diferente e referendasse a decisdo daquele Ministro, o que poderia fazer o Senado? Colocar a decisdo

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.053399/2017-50
224 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

da Mesa para o Plendrio tomar a decisdo. E o Plenario do Senado poderia dizer: ndo, fica valendo a
decisdo da Mesa. Estariamos diante de um impasse gravissimo.

Entdo, o que estava em discussdo naquele momento ndo era o Senador Delcidio, com o qual eu
ndo tenho nenhuma relagdo; ndo era o PT. E preciso a gente separar o que é coisa de governo do que é
coisa de Estado. Hoje, nds estamos aqui na Comissao de Constitui¢do e Justica do Senado para decidir
quem é mais um membro do Supremo Tribunal Federal, ou seja, estamos tratando de duas instituicdes
das mais importantes do Estado brasileiro. Trago a questdo esse exemplo para dizer que, muitas vezes,
nos queixamos de inversdo de papéis dos Poderes porque também, as vezes, invertemos os papéis aqui.

Dito isso, quero, nessa mesma dire¢do, cumprimentar a Presidenta Dilma por ter encaminhado
para ca um nome que foi por mim votado de forma muito confortavel, o Ministro Fachin. Portanto,
cumprimento, de igual modo, V. Ex2 por ter sido encaminhado pelo Presidente Michel Temer.

Feita essa consideragao breve, quero falar sobre o tema seguranga publica nos meus cinco
minutos restantes.

O Brasil enfrentou, Sr. Ministro Alexandre de Moraes, nas ultimas décadas, o problema da
educagdo e da seguranga. Nos sabemos de muitos avangos que nds tivemos, muito ha o que fazer, mas
nao podemos negar que houve avangos. Por qué? Porque o Governo Federal chamou para participar da
execucdo dessas politicas publicas os Municipios, municipalizando muitas acdes de satde e educacio. E
claro que, quando passa a a¢do, tem que passar a dotagdo, e foi criado o Fundo Municipal de Saude e de
Educagdo. 0.K., avangou. Mas e a seguranca publica? A seguranca publica, que, pela Constituicdo, é
dever dos Estados, estd jogada ai, e a populagdo brasileira se sentindo cada vez mais insegura.

Dentro do sistema de segurancga publica, nds temos o sistema policial e o sistema prisional. Eu
considero que o mais grave de tudo é o sistema prisional. Ele é como o sistema previdenciario. Ele é um
problema como uma bomba de efeito retardado que esta para estourar e ndo esta a vista das pessoas.
Ao contrario, quando vocé fala em fazer um presidio numa cidade, a populagdo se volta contra. Entdo,
se o problema é ruim, a tendéncia é ficar pior.

Outra coisa, € comum ver Parlamentares e politicos nos palanques falando muito da educacgdo e
da saude, mas a gente ndo vé os Parlamentares se voltarem para a construgao de presidios, fazerem
emenda para construir presidios aqui, ali e acola. O fato é que, quanto mais vocé melhora o sistema
policial, mais pressiona o sistema prisional.

Eu quero aqui dar o meu testemunho e o reconhecimento do que fez e faz Sdo Paulo, do que fez
Minas Gerais. Sdo Paulo tem mais de 250, 230 mil presos. Minas Gerais tem 60 mil presos. Quando
Aécio Neves, nosso colega, assumiu, tinha 6 mil, igual a taxa de encarceramento do Maranhao atual.
Com Aécio e Anastasia, Minas Gerais promoveu uma grande gestdo na area penitenciaria. A mesma
coisa em Sdo Paulo. Quero cumprimentar o saudoso Governador Mario Covas, José Serra e Geraldo
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Alckmin, todos do PSDB. Entdo, se tiver que misturar aqui a indicagdo de V. Ex2 com o Partido, o Partido
tinha que ser um fato favordvel. Ndo pode misturar, entendeu? Eu ndo sei como é que esta o Rio de
Janeiro. Eu sei que S3ao Paulo tem hoje a menor taxa de homicidio do Brasil. Caiu de dez para oito em
cada grupo de 100 mil habitantes. E a menor do Brasil.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — E o PCC que
controla os presidios.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — E a menor do Brasil.

Eu estou aqui esperando todos falarem atenciosamente e peco o mesmo respeito com a minha
fala.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3do. PMDB - MA) — Estd assegurada a fala de V. Exa.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Muito bem! Pois eu falo isso
com muita tranquilidade porque aqui eu ndo estou com cor partidaria. O que nés precisamos neste Pais
€ um jejum ideoldgico. Se ndo houver jejum ideoldgico na gestdo, a gente vai ficar nisto: esta briguinha
de esquerda, direita. E termina que prejudica a sociedade brasileira. Esta que é a realidade.

Entdo, eu quero avangar na minha consideragdo para poder dizer que Sdo Paulo tem uma taxa de
homicidio hoje seis vezes menor que o Estado de Pernambuco, por exemplo. Isso é resultado. Acontece
gue ha muitos que querem julgar os outros pelos resultados e querem ser julgados pelas intengdes. E ai
nao da, porque ai é liberdade de solteiro com foro casado. Nao da.

Entdo, eu sigo adiante para dizer a V. Ex2 que o art. 144 da Constituicdo diz que compete aos
Municipios apenas constituir guardas municipais. Ora, como que podemos municipalizar algumas acGes
de seguranga publica se ha juiz estadual, federal, e ndo ha municipal? A Constituicdo entende que Sdo
Paulo é igualzinho a Tasso Fragoso, no nosso longinquo Maranhdo. Entdo, a gente precisa separar. Eu,
diante disso e compreendendo que é preciso prender melhor do que prender mais... Nao é prender
mais; é prender melhor. Eu venho do meu Estado, Maranhdo, que é o mesmo Estado do Senador Lobéo,
que tem o menor efetivo policial por cidaddo do Pais, que tem a menor taxa de encarceramento do Pais
e que tem inumeros problemas na drea de seguranga. H4 mais de 80 Municipios, dos 217, em que ndo
ha delegado, nem delegacia. Mais da metade dos presos, no interior, estdo presos em delegacias
precarias.

Entdo, eu quero, objetivamente, por fim, perguntar a V. Ex2 o que acha de o Governo brasileiro,
de o Estado brasileiro municipalizar algumas ag¢des, construindo presidios com outro nome, porque
teriam o efeito mais educativo, de ressocializagao, em Municipios acima de 100 mil habitantes ou acima
de 129 mil habitantes, que sdo aqueles Municipios que tém o fundo especial. E esses locais seriam
exclusivamente para crimes, para delitos de pequeno potencial e menores infratores.
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Entdo, a pessoa seria presa na sua regido e poderia, inclusive, a pena alternativa ser aplicada
nesses casos. E eu acho que, como no Brasil nés temos 223 Municipios com populagdo acima de 129 mil
habitantes, apenas 223, a gente estaria ai, quem sabe, avangando na questdo, ndo diria da
municipaliza¢do da seguranca, porque o problema, na minha visdo, ndo é a construgdo, é a gestdo. E
essa gestado...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — .... poderia ser feita até com
parceria publico-privada.

Eu queria ouvir de V. Ex2 o que acha disso.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre Moraes.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Eu agradeco as questdes do Senador Roberto Rocha.

Com relagdo a questao da seguranga publica — e V. Ex2 tem razdo quando coloca isso —, no Brasil,
diferentemente de todos os locais do mundo, ndo ha participagdao dos Municipios na seguranga publica.
Na verdade, ndo ha participagao formal dos Municipios, porque grande parte deles... E hoje ha
aproximadamente 250 mil guardas metropolitanos, guardas civis metropolitanos espalhados pelo Brasil
e que acabam atuando de uma forma descoordena em relagdo a Policia Militar, a Policia Civil. Houve
uma tradi¢do no Brasil de a policia ser do Estado, a policia ser diretamente ligada ao Estado.

A colocagdo que V. Ex2 faz é importante e vem sendo analisada por varias policias, por varios
secretarios, ou seja, uma maior participacdo dos Municipios na seguranga, ndo —isto é importante —
para sobrecarregar o Municipio, mas principalmente em relagdo ao policiamento territorial, aquele
policiamento do dia a dia. Num embate maior a criminalidade organizada, a criminalidade mais violenta,
os Municipios devem ter o apoio do Estado, da Unido, mas também realizarem... Porque quem conhece
os locais, quem conhece onde é melhor patrulhar é o préprio Municipio. E o Estado aproveitaria essa
folga de efetivo para o combate a criminalidade intermunicipal principalmente; uma espécie, como V.
Ex2 colocou, de SUS na seguranga publica.

N&o acho necessaria, como ha em outros paises, a criagdo de uma Justica municipal. Isso ndo seria
necessario porque nés temos uma Justica estadual espalhada nas comarcas. Entdo, o juiz é estadual,
mas esta 1a e tem autoridade judicial na sua comarca. Mas uma maior municipalizagdo em conjunto com
os Estados seria algo que daria um grande passo na questdo da seguranca publica.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Muito bem.

Eu me dou por satisfeito.
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O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Senador Roberto Rocha para a
tréplica, se o desejar.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Sr. Presidente, muito
brevemente, apenas para revelar a minha satisfagdo com a resposta e fazer, nesta minha fala, um apelo
aqui ao Senado Federal, em especial a Comissdo de Constituicdo e Justica. E cumprimento o Presidente
Michel Temer, e V. Ex2, Alexandre, pelo fato de ter, pelo menos no nome, colocado seguranga publica
como prioridade do Governo Federal |a no Executivo.

Agora, o que nos causa muita perplexidade é que, no Senado Federal, que representa os Estados,
a quem compete fazer a segurancga publica, ha comissdo de tudo que é jeito, mas ndo ha uma Unica
comissdao permanente, um Unico féorum para discutir o tema segurancga publica e combate as drogas.

Combate as drogas, aqui, se trata quando é para consumo, problema de saide na CAS. Mas
naquilo que diz respeito ao trafico, ai ndo tem onde debater. Entdo, eu quero dizer que ha aqui nessa
Comissdao um projeto de resolugdo que propde a criagdo de uma comissdo de seguranga publica e
combate as drogas, para termos aqui um ambiente, um espaco permanente, um féorum permanente
para discutir esses assuntos que estamos aqui o dia todo por fazer. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democrata/DEM - RN) — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr2s e Srs.
Senadores, Ministro Alexandre de Moraes, eu tenho dois filhos. O mais velho deles mora nos Estados
Unidos hd anos. Formou-se na Inglaterra e de |la mudou-se para os Estados Unidos. E o objetivo de vida
dele era trabalhar num banco de grande porte nos Estados Unidos, e ele fez a famosa application form,
gue é uma espécie de questiondrio onde o habilitado é julgado para ser aceito ou nao.

Uma coisa ele me disse sobre o application form dele, ele que tinha feito mestrado na London
School of Economics, que é uma das melhores escolas de economia do mundo. Ele me disse que, no
application form, no questionario que foi aplicado a ele, na inquisicdo — porque era uma inquisi¢do —a
que ele se submeteu, hora nenhuma ninguém perguntou pela capacitagdo técnica dele. Sé perguntaram
por "outras coisas". Coisas, inclusive, exdticas, que eu nem poderia repetir aqui. Coisas triviais, como se
ele se dedica a esporte, se exerce lideranca, se tem praticas que condizem com a probidade, o respeito a
familia. Era isso que fazia o diferencial em ele conseguir ou ndo o lugar que pleiteava. A capacita¢do
técnica estava ja coonestada pelo curriculum vitae dele.

O que nds estamos fazendo aqui e agora com V. Ex2 é uma repetigdo daquilo. Ninguém esta
perguntando, ninguém estd questionando sobre o autor da interpretagdo da Constitui¢do, que esta na
sua 322 edigdo e que é uma das mais consultadas do Brasil, até porque as suas respostas estdo
mostrando que, do ponto de vista técnico, do ponto de vista da capacidade de julgar, de conhecimento
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da lei e da Constitui¢cdo, ndo hd nenhuma duvida com relagdo a indicagdo de V. Ex2. Esta se discutindo
tudo.

Ministro Alexandre de Moraes, eu estou aqui — eu ja fui Presidente desta Comissdo — hd anos e
anos e anos. Eu ja vi candidatos a ministro do STJ ou do Supremo nao serem sabatinados, serem
louvados, serem exaltados, como ja vi hoje ministros chegarem as lagrimas pelo livre constrangimento a
que foram submetidos. Ao longo do tempo, vem havendo uma evolugdo no nivel de inquirigao.

Ha uma coisa que eu ndo me perdoaria se eu ndo deixasse clara. Eu conhego-o ha alguns anos. Eu
nao quero dizer que nds temos a intimidade do mundo todo, mas nds pugnamos juntos em alguns
momentos de lutas importantes. Eu acompanhei V. Ex2 como secretario de uma supersecretaria no
Estado de Sdo Paulo. Se V. Ex2 tivesse cometido um deslize qualquer naquela supersecretaria do Estado
de S3o Paulo, V. Ex2 estaria sendo crucificado nesta sabatina.

Ou seja, a sua passagem por aquela secretaria, pela Secretaria de Seguranca do Estado de S3o
Paulo, pelo Ministério da Justica, classificou-o como um homem probo, comprometido com a ética, de
espirito publico, que raciocina sempre em torno do interesse da maioria — e esse depoimento eu quero
prestar sem nenhuma louvagédo, nenhuma, nenhuma louvagdo —, e como um homem de coragem civica,
gue se coloca sempre a disposi¢cdo do interesse publico do Brasil.

Eu ndo me perdoaria se ndo lhe dissesse isso e ndo prestasse este testemunho para quem esteja
nos vendo e nos ouvindo, porque V. Ex2 esta sendo indicado para ser Ministro do Supremo Tribunal
Federal, vai ser revisor da Lava Jato, vai ter imensas responsabilidades, e é preciso que o ébvio seja dito.
Se V. Ex2 ndo fosse homem probo, passando por onde ja passou, tendo a sua vida esquadrinhada como
teve, com os menores detalhes sendo sublinhados, V. Ex2 estaria aqui sendo crucificado — eu ndo tenho
nenhuma duvida. E eu acho que a nossa obrigacdo aqui, claro, de todos, é de perguntar, é de inquirir, é
de fazer os questionamentos, como eu vou fazer, e passar para a sociedade brasileira quem é o cidadao
Alexandre de Moraes, quem é o indicado ao Supremo Tribunal Federal, e quem é o jurista. Passar a
limpo para que os votos sejam dados com consciéncia.

Agora, aproveitando esta oportunidade, eu quero abordar questdes que sdo atuais e que me
foram pedidas por jovens para que aqui lhe fosse perguntado. Sdo questdes pontuais, mas eu gostaria
de ouvir a sua opinido.

V. Ex2 sabe — eu sou usuario do WhatsApp, V. Ex2 deve ser, e aqui todo mundo é — quantas vezes
ja ocorreu, no Estado A ou no Estado B, o bloqueio do WhatsApp. E ai prejudica um mundo de gente.
Talvez seja uma oportunidade boa de falar aos usudrios do WhatsApp, sejam jovens ou ndo jovens.

E aqui eu tomei a liberdade de escrever. De um lado, encontra-se o dever do Estado em apurar
crimes que sao cometidos; do outro, o direito e a liberdade de comunicacao de milhdes de pessoas. O
gue se argui é que, na investigacdo de crimes, o sigilo do WhatsApp estaria impedindo que investigacGes
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acontecessem. Por outro lado, a liberdade de expressdo estaria em jogo. Como é que V. Ex2 considera
que a Lei n? 12.965, de 2014, conhecida como Marco Civil da Internet, autoriza tais medidas no curso de
instrugGes criminais? Ha atualmente alguma outra base legal para que magistrados determinem tais
medidas? Qual é a sua opinido sobre isso?

Eu acho que é importante, neste momento, esta questdo que diz respeito a milhdes de usuarios
gue hoje usam a febre do WhatsApp, para que conhegam o pensamento de um indicado, que é jovem,
para o Supremo Tribunal Federal e que talvez tenha a oportunidade, em algum momento, de julgar essa
guestdo que diz respeito ao dia a dia das pessoas.

E a outra é a preocupagao com a punicao a juizes que praticam o excesso — situagdes em que bens
apreendidos pelo juizo eram utilizados pelo magistrado; carteiradas em blitz de transito; escandalo de
venda de sentenca; e outras situacdes lamentaveis praticadas por juizes. A vista de tais fatos, V. Ex2
considera moral que a maior puni¢do administrativa que um magistrado possa sofrer seja a simples
aposentadoria?

V. Ex3, que ja foi do CNJ, talvez tenha aqui a oportunidade de dar uma opinido sobre isso que
interessa, e muito, até a propria consciéncia dos brasileiros, que se sentem, muitas vezes, injusticados
pelo fato de verem excessos sendo praticados e apenas pequenas puni¢des serem aplicadas.

Com a reiteragdo da minha confianga, sdo as perguntas que lhe fago.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Eu agradeco as palavras, Senador José Agripino, agradeco os
elogios e as questdes realizadas — duas questdes importantes.

Essa é uma questdo que esta Casa, o Senado, a Camara, o Congresso Nacional deve — eu tenho
absoluta certeza, porque inclusive encaminhamos algumas propostas no Ministério — analisar porque é
uma questdo importantissima, a questdao do WhatsApp, da comunicagdo. Porque ndo se trata sé de
comunica¢do de mensagem do WhatsApp, se trata também da obtencdo e da utilizagdo por
organizag0es criminosas da ligacdao por WhatsApp. E, obviamente, ndo h3, por parte da empresa que
cuida do WhatsApp, lamentavelmente, nenhum apoio as investigagdes criminais, o que faz com que
alguns juizes tenham que tomar medidas, porque tanto o marco regulatério quanto a lei de 1996, a Lei
de Interceptacao Telefbnica, autorizam, mas o bloqueio acaba sendo um bloqueio geral, a partir do
momento em que nao se fornecem as informacgdes.

Ha uma proposta que foi encaminhada pelo Ministério da Justica, discutida, no sentido de se
obrigar a empresa responsavel pelo WhatsApp a ter sede no Brasil para fins de fornecimento dessas
informacgdes, para evitar exatamente, Senador, a necessidade desse bloqueio, porque, quando chega a
ordem judicial constritiva nos Estados Unidos, ndo ha, dirilamos, a determinagdo de um juiz americano
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de cumprimento desta ordem judicial. Até porque no Brasil também isso ocorre com as ordens
constritivas — so se houver um acordo internacional. E o préprio Congresso norte-americano vem
discutindo ha trés anos questdes relacionadas ao WhatsApp, porque é uma nova forma de
comunicagdo, e a essa nova forma de comunicagdo a legislagdo ndo se adequou.

E, 6bvio, eu tenho trés filhos que utilizam o WhatsApp. Quando ha uma decisdo judicial,
principalmente os adolescentes ficam desesperados pela falta do WhatsApp. As novas geragGes nao
usam o telefone para falar, é tudo no WhatsApp. Hoje é um meio de comunicagdo que suplantou,
dependendo da idade, e muito, as liga¢Ges telefonicas.

Entdo, nds temos que verificar exatamente, eu diria, Senador, o marco legal para esse tipo de
comunicagdo, porque o que foi legislado ndao permite essa aplicagdo exatamente porque toda decisdo
judicial, a ordem judicial, deve ser para fora. Por isso que o juiz determina o bloqueio, porque o bloqueio
determina as operadoras, e as operadoras tém sede aqui no Brasil.

Outra questdo que V. Ex2 colocou é uma questdo que realmente angustia. Eu fui membro, como
V. Ex2 sabe — inclusive porque participou da sabatina, a época —, do CNJ. Infelizmente, a pena maxima
administrativa prevista pela Loman, que é a Lei Organica da Magistratura Nacional, a pena méaxima é a
disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.

Ora, quando o magistrado ja tem tempo de se aposentar, a pena maxima administrativa é a
aposentadoria integral. Isso ndo impede, obviamente, que haja uma agao especifica...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — ... uma agao civil ou uma agao penal para que ele perca o cargo.
Mas acaba demorando muito. Ha a necessidade de alteragdo legislativa, s6 que depende de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democrata/DEM - RN) — Sr. Presidente, sé um comentario
final. Lembra-me aqui, em muito boa hora, o meu permanente consultor, o Senador Aloysio Nunes, que
nods ja votamos no Senado a proposta de emenda a Constituicdo que aborda exatamente a pena sobre
juizes faltosos, esses aos quais me referi. A matéria foi aprovada no Senado. Urge que a Camara se
debruce sobre o debate da matéria e a aprove para que nds possamos ter esse incOmodo
definitivamente removido.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Senador José Pimentel,
para as suas indagacdes.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Sr. Presidente
desta Comissdo, Senador Edison Lobdo; Sr. Ministro Alexandre de Moraes, hoje, mais uma vez, sendo
sabatinado por todos nés, a minha intervengao vai ser mais no sentido do ativismo judicial.

Existe um tema no Estado nacional sobre o qual, em 2016, o Senado Federal se debrugou: é a
guestdo do extrateto, do teto e do que integra os subsidios das varias carreiras de Estado — da
magistratura, do Ministério Publico, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, de varios
setores.

Ali nés tivemos, como Relatora, a Senadora Katia Abreu, extremamente diligente. Fizemos um
conjunto de levantamento de dados e aprovamos aqui, no Senado Federal, e encontra-se na Camara,
como forma de aprimoramento.

O primeiro item que nds procuramos melhor estudar é a questdo do teto. Ai vimos que, desde a
Constituicdo de 1824, passando pela primeira da Republica, em 1891, até a de 88, todas falavam no
teto.

Em junho de 98, nés aprovamos a Emenda Constitucional n2 19, em que, sobre esse teto — até a
lei ndo tinha se materializado —, deveriamos ter um projeto de lei de iniciativa dos quatro Presidentes:
do Presidente da Republica, do Presidente do Supremo Tribunal Federal, do Presidente da Camara e do
Presidente do Senado. Aqui, nés brincdvamos que era uma lei quadripede. Como cada Presidente
puxava para um lado, esse projeto de lei nunca chegou ao Parlamento.

NOs tivemos, em 2003, a Emenda Constitucional n2 41. Ja fruto desse conjunto de dificuldades,
alteramos o artigo 37, inciso XI, determinando que o primeiro teto nacional apés a Emenda
Constitucional n2 41, promulgada, seria fixado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Em ato administrativo, ele fixou em R$19.200,00, em fevereiro de 2004.

Em seguida, vem o projeto de lei de iniciativa do Presidente do Supremo Tribunal Federal, é
votado nas duas Casas, Camara e Senado, e é sancionado pelo Senhor Presidente da Republica. Esse
teto, hoje, como todos nds conhecemos, estd em R$33.700,00. E para o Poder Judiciario estadual, uma
lei especifica, a exemplo da lei especifica no Supremo Tribunal Federal, tramitaria nas Assembleias
Legislativas.

Esse processo veio até 2005. Em margo de 2006, o Conselho Nacional de Justica aprova a
Resolugdo n? 13. E essa resolugdo determina que, uma vez atualizado o teto do Supremo Tribunal
Federal, a atualizagdo dos tetos no Poder Judiciario estadual para o desembargador presidente é
automatica. Essa liminar dada nessa Resolugdo n2 13 nunca passou pelo Supremo Tribunal Federal.
Continua essa resolugdo tendo forga de lei, sendo aplicada no Territdrio nacional.
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E, como V. Ex2 passou pelo Conselho Nacional de Justica, esse é um dos temas que para nds traz
muita preocupacdo, principalmente com a aprovagao da Emenda Constitucional n2 95, que trata do teto
de gastos. E agora ha um conjunto de compromissos que os Estados estdao assumindo com a Unido para
resolverem seus graves problemas financeiros, de caixa e orgamentdrio. O Estado do Rio de Janeiro é o
mais critico deles, na minha leitura, mas temos um conjunto de outros Estados que caminham no
mesmo sentido.

A minha pergunta é: como V. Ex2 compreende essa resolugdo e, na pratica, como nds vamos
adequa-la a Emenda Constitucional n2 95, ja promulgada, e esse conjunto de compromissos que os
Governos estaduais com o Governo Federal, com a mediagdo do Supremo Tribunal Federal, estdo
assumindo?

A segunda indagagdo é que o Constituinte de 1988 determinou que a Justica estadual teria um
percentual sobre a remunerag¢do do Presidente do Supremo Tribunal Federal, que seria o seu subsidio.
Ai determinava que seria, no minimo, de 75% e, no maximo, de 90,25%.

Na Emenda Constitucional n2 41, nés fixamos no maximo, para nao ter qualquer discussdo sobre
isso. No entanto, a nossa Associagdo dos Magistrados do Brasil entrou com a Ag¢do Declaratéria de
Inconstitucionalidade n2 3.854, aqui no Distrito Federal, que teve como Relator o Ministro Cezar Peluso.
E a sua liminar, referendada por maioria no Pleno do Supremo Tribunal Federal, é de fevereiro de 2007.
E 0 que o Supremo concluiu? Que a Justica brasileira ndo é nem federal, nem estadual. E nacional. E, por
ser uma Justica nacional, ndo pode ter subteto. Ou seja, o teto é Unico, que é a remunerag¢do do
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Essa liminar continua em vigor até hoje e traz, na minha leitura, um problema muito grave para as
finangas estaduais, em face do pacto que os Estados em dificuldades estao firmando com o Governo
Federal. E nds aqui, no Congresso Nacional, ja votamos uma lei delimitando essa abrangéncia. A Camara
rejeitou. E, agora, esse projeto de lei esta voltando.

Indago: como nds vamos adequar essa liminar nessa ag¢ao direta de inconstitucionalidade, que
traz esse tratamento, que revoga o que o Constituinte de 88 determinou e o que nos fizemos na
Emenda Constitucional n2 41?

Terceira questdo: o extrateto. Nesse grupo de trabalho, nds encontramos a questdo da
acumulagdo de cargos que se tem ora como do Estado, ora como do Governo Federal. E como nao ha
uma regra de como se faz essa adequagao, termina-se pagando o saldrio que vem do érgao de origem
no Estado, que acumula com o da Unido e extrapola o teto. E, as vezes, nds temos o contrario. O
individuo é servidor da Unido e vai para o Estado e também acumula.

Aqui nds temos em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal o projeto pendente de julgamento, o
Tema 384, proposta de simula vinculante, que trata da incidéncia do teto remuneratdrio a servidores ja
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ocupantes de dois cargos publicos antes da vigéncia da Emenda Constitucional n? 41, que disciplina essa
matéria, objeto de recurso extraordindrio. O Relator é o Ministro Marco Aurélio.

Nos temos dois caminhos. Se o Supremo Tribunal Federal agilizar essa simula vinculante, nés
resolveremos grande parte dos problemas que hoje encontramos e que sao objeto de varias agdes do
Ministério Publico pedindo a devolugdo dessas diferencas.

Se nds ndo andarmos com essa simula vinculante...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — ... a outra saida
seria o Parlamento aprovar outra emenda constitucional, que ficaria também nesse questionamento.

E, por ultimo, na época da pauta bomba, em 2015, foram aprovadas trés leis federais.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Para concluir, Sr.
Presidente

Uma para a Justica Federal, outra para a Justica do Trabalho, outra para Justica Militar, que trata
da gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdi¢ao.

Isso aqui entendo perfeitamente correto. Ou seja, um juiz assume mais de uma vara, e ele precisa
ter uma gratificagdo. No entanto, acrescentou: a acumulagdo de acervo processual.

Eu sou franco com o senhor: na época, ndo atentamos muito para essa questdo do acervo
processual. E essa gratificagdo é de 30% do subsidio daquele magistrado.

Em seguida, veio um ato do STJ regulamentando essa matéria. E uma resolugdo longa. E, ao
término, ele diz no seu art. 92 o seguinte: "§12 Para fins desta regulamentagdo, o limite do acervo
processual por magistrado sera de 1.500 (mil e quinhentos) processos." Redagdo dada pela Resolugdo n2
390, de 2016.

Se nds déssemos essa gratificacdo para a produtividade do juiz que tivesse menos de 1.500
processos, eu achava corretissimo. Mas entendo que conceder a gratificagdo para o juiz que tem, no
minimo, na sua vara, 1.500 processos ndo é a melhor légica.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Na época,
tratava-se aqui de bolsa preguica essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.
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O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as colocag¢bes do Senador José Pimentel.

Senador, essa é uma das questdes mais complexas e dificeis em relagdo ao Poder Judiciario.
Obviamente, com reflexo nos Estados, no Ministério Publico, porque ha uma equiparagdo, ainda que
nao formal, mas uma equiparagdo de teto. Consequentemente, para cada centavo em que se aumente o
teto ha um efeito cascata, como o Senador bem colocou, em relagdo a Resolugdo 13.

Na época em que assumimos o Conselho Nacional de Justiga, na primeira gestdo, um dos pontos
principais foi exatamente o extrateto, foi a regulamentagao dos subsidios. Outro ponto importantissimo
desse biénio foi a questdo do nepotismo.

Sou muito sincero ao dizer, Senador, que, infelizmente, verificando todo o trabalho que foi feito a
época, de adequacdo ao teto, outras férmulas surgiram. Ha necessidade, independentemente de
discutir — e esse é outro campo de discussdo — se o salario estd bom ou se ndo esta, se ha merecimento
de ganhar mais ou ndo, independentemente dos valores, ha necessidade dessa adequagdo para se
evitarem subterflgios, para se evitarem verbas que tém claramente o cardter remuneratério. Ou seja,
seriam incluidas na remuneragdo e acabam sendo colocadas como outro tipo de verbas.

Como V. Ex2 colocou, acho correto — ja havia, inclusive, na lei do Ministério Publico, porque
aquele que acumula outra vara, aquele que acumula uma outra promotoria, procuradoria, esta
trabalhando por dois — que ganhe uma verba, que nao vai ser incorporada. Agora, realmente, a fixagdo
de um valor, de um valor n3o, perddo, de um nimero de processos, internamente, para pagar-se essa
mesma verba acaba, eventualmente — como V. Ex2 disse — repercutindo ao contrdrio. Aquele que se
dedica, aquele que acaba com seu acervo, vai ganhar 30% a menos do que o outro. Entdo nds
precisamos analisar isso.

Ndo quero entrar, tecnicamente, nas duas questdes que V. Ex2 colocou, tanto da ADI quanto da
sumula vinculante, porque, se for aprovado aqui por V. Ex2s, poderei participar do julgamento. Mas ha
necessidade. A época nés conseguimos no CNJ e, depois, outras verbas foram sendo apresentadas. Ha
necessidade, realmente, do cumprimento do texto constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Também, ainda,
no campo do ativismo judicial.

Em 1996, nds aprovamos a nova legislagdo eleitoral e atualizamos a Lei Organica dos Partidos
Politicos. Ali, nés incluimos que, dez anos depois, aplicar-se-ia a cldusula de desempenho partiddrio,
fruto do governo de coalizdo, que vem da Constituicdo de 1988.

E, naquela época, eu estava chegando, como uma série de outros Deputados Federais e
Senadores, e entendiamos que era impossivel implantar um governo de coalizio em um sistema em que
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nao houvesse o desempenho politico partidario. Esse processo foi aprovado e entraria em vigor dez
anos depois, ou seja, nas elei¢cGes de 2006.

Naquela concepgdo que nos tinhamos feito, todos os partidos politicos sdo uma entidade de
direito privado e existe como prever a legislagdo de direito privado. No entanto, a figura do Lider, o
acesso a parte maior do fundo partidario e também a figura de acesso ao tempo de radio e televisdo
seriam compativeis com essas regras. E aquele que ndo atingisse esse desempenho partidario teria uma
limitagdo.

E esse processo, em seguida, foi derrubado por maioria no Supremo Tribunal Federal e, logo apds,
veio uma outra regra, de que o Parlamentar que mudasse de partido levava a sua parcela do fundo
partidario do tempo de radio e televisdo. Tivemos alguns partidos que foram criados apds essa regra, a
exemplo do PMB, que chegou no final de 2015 com mais de 20 Deputados. Ja agora, em 2016, caiu para
um Parlamentar. Mas o seu tempo do seu fundo partidario e o seu tempo de radio e televisao
continuam os mesmos |4 de 2015, quando tinha mais de vinte Parlamentares.

Eu sou um daqueles que entendem que é incompativel um governo de coalizdo com essa
sistematica que ndés temos hoje aqui no Parlamento. Temos 35 partidos legalizados, 28 Lideres e temos
mais de 30 outros na fila para o Tribunal Superior Eleitoral homologar. Como V. Ex2 vai para o Supremo
e essa é uma matéria em tese que nds estamos discutindo, se pudesse nos ajudar com algumas
reflexdes, seria muito importante.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES - Senador, dentro do que eu expus em relagdo ao ativismo, a
interpretacdo e a substituicdo, algumas vezes, do Judiciario em relagédo a opgdo que entendo legitima do
legislador, eu colocaria esse como um dos grandes exemplos onde o Poder Judiciario substituiu, com
todo o respeito a decisdo que foi dada, mas substituiu uma opgao legitima do legislador.

Na verdade, os dois grandes exemplos que eu sempre dou do ativismo judicial de substituicao de
uma legitima opgao do legislador sdo esse exemplo e a questao da verticalizagdo. Porque nao sao
guestdes constitucionais, sdo questdes eleitorais.

Essa questdo foi uma opgdo que o Congresso teve, deu dez anos, como V. Ex2 falou, para os
partidos se prepararem, e ndo extinguiria os partidos. Mas, obviamente, em uma democracia, quem tem
voto tem beneficios legais dentro dos partidos e possibilitaria, a meu ver, que com o tempo alguns
partidos que ndo obtivessem esse minimo se unissem.

Porque ndo existem, na histéria da humanidade, mais de 30 ideologias. Nds temos mais de 30
partidos. Os partidos proximos se aproximariam e poderiamos chegar a cinco, seis partidos, como na
Alemanha.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.053399/2017-50
236 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Ndo acredito, nem acharia benéfico, que o Brasil virasse um bipartidarismo, ndo é a tradigao
brasileira. Mas concordo com V. Ex2 que mais de 30 partidos e ainda uma fila enorme de criagdo ndo
contribuem para a democracia.

Entdo, esse é o exemplo, realmente, a meu ver, de um ativismo ndo de interpretagdo, de
substituicdo a uma opgéo legitima do legislador.

Em termos de autocontengao para ativismo, sé para completar, Senador, a Suprema Corte, depois
de muitos embates, coloca as questdes eleitorais como uma autocontengao. A Suprema Corte ndao
analisa do ponto de vista constitucional, para evitar exatamente a substituicdo da sua vontade a
vontade legitima do legislador.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Senador Eduardo Lopes com a palavra.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) — Sr. Presidente, cumprimento também o
nosso relator, Senador Eduardo Braga, cumprimento o Dr. Ministro Alexandre de Moraes. Ja o
congratulo pela indicagdo ao Supremo, o que mostra seu preparo intelectual e também a sua
experiéncia como advogado, professor de Direito Constitucional, membro do Ministério Publico de Sdo
Paulo, Secretdrio de Estado, Ministro da Justigca e também autor de diversos livros e artigos consagrados
pelo meio juridico. E esses sdo fatores que certamente o credenciam para o cargo, somando-se a isso
também o alto saber juridico demonstrado aqui no decorrer da sabatina.

Fiz a minha inscri¢do e iria formular algumas perguntas, mas, a essa altura, ja com o passar de
tantas horas, alguns dos questionamentos ja foram até atendidos através de perguntas de outros
Senadores e Senadoras que me antecederam. Por isso, ndo quero me delongar, também ndo vou nem
fazer uso da réplica, vou apenas perguntar para saber de V. Ex2 qual é o pensamento, qual é a sua
opinido, como constitucionalista, sobre dois pontos.

A Emenda Constitucional n? 45, de 2004, conhecida como a Reforma do Judiciario, estabeleceu
uma quarentena de trés anos para os magistrados que se aposentam ou deixam o cargo por qualquer
motivo para que possam exercer a advocacia perante a corte a qual pertenciam. Grosso modo, o
objetivo seria evitar o uso do seu prestigio na corte em favor das causas que eventualmente pudesse
patrocinar. Contudo, ndo ha regra semelhante para o ingresso nas cortes de justica.

Falou-se aqui, em tese, que V. Ex2 defende a existéncia de uma corte constitucional com juizes
designados por tempo determinado e sem vinculo anterior com a autoridade nomeante. Talvez a
instituicdo de uma corte constitucional nos moldes idealizados por V. Ex2 demore muito ainda no Brasil.
Todavia, ndo seria possivel pensar-se, desde agora, no estabelecimento de uma espécie de quarentena
para que ocupantes de cargos de confianga ou em comissdo no Governo sejam designados para 0s
tribunais?
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Segunda questdo, mais de pensamento: é sabida a desigualdade entre homens e mulheres na
composic¢do dos tribunais judiciarios. Dados do Conselho Nacional de Justica indicam que perto de 40%
dos magistrados brasileiros sdao mulheres, mas isso levando-se em conta apenas o nimero das que
chegaram Ia mediante concurso publico, provas e titulos. Todavia, todos sabem que o percentual de
mulheres nos tribunais em que o critério é o de nomeagao politica representa menos da metade disso,
ou seja, em torno de 18% é ocupado por mulheres. Dai eu pergunto: qual sua opinido sobre o
estabelecimento de critérios que garantam a alternancia de sexo nas nomeagdes ou nas indicagdes para
os tribunais?

Concluindo, eu ouvi o Senador Ronaldo Caiado falando da ideia de ndo chegar aqui a sabatina da
CCJ apenas um indicado. Entdo, eu quero saber seu pensamento no sentido de que pudéssemos ter uma
lista de trés, os trés seriam sabatinados e, dos trés, seria escolhido aquele que os Senadores mais
julgassem como capaz ou melhor candidato. Enfim, eu queria saber o seu pensamento sobre essa
mudanga na forma de indicagdo, com tempo de exercer o mandato.

Essas sdo as minhas perguntas. Desde ja agradeco.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as colocagdes e as indagacdes do Senador Eduardo
Lopes.

A questdo, como eu tive oportunidade de me referir, um modelo de corte suprema, um modelo
de tribunal constitucional é algo que nao é s6 debatido no Brasil, mas todos os paises tentam aprimorar,
as vezes voltam atras.

Em 2000, a minha tese de doutorado, como eu ja disse, foi exatamente a andlise dos modelos
mais importantes — Estados Unidos, Alemanha, Austria, Franga e Portugal, mais préximos a nés —e uma
sugestdo de transformagao, inclusive com alteragdo de competéncias, como V. Ex2 colocou, com
mandato, com escolha entre Executivo, Legislativo e Judiciario, uma alteragdao com requisitos minimos
capacitarios, com a quarentena, € numa nova estrutura que ndo foi alterada. Assim como aqui nos
debates vérios Senadores colocaram propostas de emenda a Constituicdo que estdo defendendo de
alteragdes, ha sempre esse debate tanto no mundo académico quanto no mundo legislativo, na seara
legislativa, para se verificar se isso deve ser alterado, ndao deve, se isso vai melhorar ou ndo.

Citei até um exemplo aqui de Portugal, que repensa a questao do mandato, porque os juizes do
Tribunal Constitucional portugués estdo se aposentando muito cedo e depois de serem do Tribunal
Constitucional ndo podem exercer outra atividade. Entdo, eles ja estdo pensando até na vitaliciedade.
Sempre hd uma tentativa, uma discussdo rica nesse sentido para se verificar o que é melhor.
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No Brasil, a regra continua a mesma regra tradicional que nds adotamos na primeira Constitui¢do
da Republica, que é a segunda Constituicdo brasileira, de 1891, adotamos seguindo os Estados Unidos
da América.

O que eu coloquei, Senador, é que, para saber se a regra vem funcionando ou ndo, mesmo com
toda possibilidade de alteragao, é verificar se, por exemplo, os 45% dos Ministros do Supremo que
foram indicados desde o governo Dutra até hoje, que eram Ministros, ou que eram Deputados, que
eram Parlamentares — foram Senadores, trés Presidentes da Camara, inclusive —, a partir desse
momento, do momento em que foram indicados, se eles realmente vestiram a imparcialidade da
magistratura. E parece-me que o Supremo Tribunal Federal tem essa rica histéria de imparcialidade.

Em relagdo a questao dos homens e mulheres — tive a oportunidade de responder também algo
semelhante a Senadora Marta Suplicy —, de anos para ca, principalmente de 25 anos para c3,
principalmente depois da Constituicao de 88, aumentou muito o numero de ingresso de mulheres na
primeira instancia. Logicamente, como as carreiras demoram a chegar a segunda instancia, porque
quatro quintos de todos os tribunais sdo quatro quintos de carreira. Ai, merecimento, antiguidade... Ha
esse déficit do numero de mulheres. Realmente isso demora para ser implantado. E a Senadora Marta
Suplicy, assim como V. Ex2, coloca uma possibilidade, digamos, uma a¢do afirmativa por determinado
periodo para que isso seja equacionado. E algo a se pensar.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) — S complementando...

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Como eu fui citada, Sr. Presidente,...

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Eduardo Amorim.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — ... poderia comentar?

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) — N3o, eu...

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Como eu fui citada, eu queria comentar uma coisa aqui.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Eu darei, em seguida, a palavra para V. Ex2.

O SR. EDUARDO LOPES (Bloco Moderador/PRB - RJ) — Eu disse que ndo usaria a réplica, mas faco
s6 um registro. Inclusive, ja estamos em fase final da preparagdo de uma PEC que eu vou apresentar
para ser debatida na Comissdo, no Senado, enfim, no Plendrio, tratando exatamente desses dois pontos:
a questdo da indicacdo e a questdo, também, da indicagdo de homem e mulher.

Obrigado. Parabéns!
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senadora Marta.
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A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Rapidamente, quero dizer que, quando eu mencionei o
Tribunal Superior, foi porque a indicagdo é politica. Esta indicagdo politica é absolutamente relacionada
a falta de mulheres na politica e mulheres no Judicidrio, em cargos mais importantes.

Entdo, é nesse sentido. Se conseguissemos dar esse salto, nés teriamos uma rapidez muito maior.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Wellington Fagundes. Senador Sérgio
Petecao.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) — Sr. Presidente,
Senador Relator, Eduardo Braga, colegas Senadores e Senadoras, eu vou procurar ser bem breve, até
porgue quero crer que o nosso sabatinado, Dr. Alexandre de Moraes, deve estar exausto. Sdo mais de
dez horas de Sabatina, ndo é? Mas eu ndo poderia deixar de trazer um tema aqui.

Trata-se de um tema que estd na Ordem do Dia, e ndo aquelas perguntas que foram feitas ao
senhor, perguntas agressivas. Panfleto foi soltado aqui dentro. Queria até parabenizar V. Ex2 pela forma
como o senhor respondeu a todos os questionamentos e pela paciéncia que tem tido até agora.

Dr. Alexandre, no comego de sua gestdo como Ministro da Justica, eu marquei uma audiéncia com
V. Ex3, fui até seu gabinete e pedi que V. Ex2 fizesse uma agdo la no meu Estado, diretamente la naquela
regido de fronteira, no Municipio de Brasileia ou Epitaciolandia, dois Municipios que fazem fronteira
com a Bolivia.

Nés fazemos uma fronteira com a Bolivia, uma extensa fronteira com o territério boliviano, e eu
pedi, diante dos fatos que acontecem na regido — se o senhor pegar os jornais do meu Estado, todos os
dias, Senadores, sdo apreendidas ali quantidades grandes de drogas... Fazemos fronteira com dois
paises que sdao os maiores produtores de droga do mundo, que sdo o Peru e a Bolivia.

Eu penso que este novo Governo que estd ai, 0 Governo Michel Temer, precisa mudar a relagao
com o pais boliviano, sob pena de continuar como esta. Nos precisamos dizer para o governo boliviano
gue ndo é mais o governo passado que esta ai, o governo que recebia... O Presidente Evo Morales, no
meu Estado, era recebido de tapete vermelho, com todas as honras, e ndo estou falando aqui de
nenhuma novidade. O senhor que foi Ministro da Justiga tem a informagdo dessa relagdo de droga do
governo boliviano com o povo brasileiro, com alguns membros de facgdes que vivem dentro de
Territdrio brasileiro.

Mas, Dr. Alexandre, hoje, em meu Estado, estd acontecendo um episddio. Na verdade, ainda estd
acontecendo porque eu estive, no sabado, no Municipio de Epitaciolandia. E fronteira, nés estamos
divididos apenas por uma ponte. Epitaciolandia é um Municipio que fica ali, na fronteira. Eu estive |14 no
sabado. Fui verificar in loco porque recebi uma denuncia que policiais bolivianos teriam adentrado o
Territdrio brasileiro e tinham prendido um brasileiro, sob acusa¢do de que ele teria cometido um delito
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na Bolivia. Ndo estou aqui entrando no mérito nem defendendo o cidaddo, ndo; eu estou aqui
preocupado com um precedente perigoso que aconteceu na semana passada, e hoje a fronteira esta
fechada.

A populagdo se revoltou. Os familiares estdo 13 até hoje. Acabei de confirmar com o Vereador
Alcione que esta |4 — foi ele que me levou a dentncia — e esta preocupado porque ali, na fronteira, ha
centenas de carretas de combustivel dentro da cidade, sdo as carretas que iriam passar para territdrio
boliviano e estdo dentro da cidade de Epitaciolandia. Hoje, nés vivemos no nosso Estado um momento
de inseguran¢a muito grande, muito grande. La esta tendo uma guerra de facgdes, e todo dia se toca
fogo em Onibus, toca-se fogo em dérgdos publicos, e ndo é sé no meu Estado, é no Brasil todo. E hoje —
confesso para o senhor —, estou muito preocupado porque, dentro da cidade de Epitaciolandia — porque
a fronteira esta fechada —, nés temos dezenas de carretas de gasolina. O senhor imagine se um cidad3do
desse vai ali, isso é uma tragédia. Eu estou falando de uma cidade de 17 mil habitantes.

Eu estou-lhe contando essa histéria para que...

Aqui a minha assessoria juridica se embasou em todos os artigos, no art. 52, inciso LI, da nossa
Constitui¢do, que ndo permite que policia de outro pais possa adentrar o nosso Pais e sequestrar um
cidadao brasileiro.

Pois bem, Dr. Alexandre, aqui vem a minha pergunta: eu gostaria de saber o que é que pensa V.
Ex2 sobre a questdo que propus, como V. Ex2 decidiria e que medidas judiciais determinaria com o
objetivo de corrigir o que considero grave equivoco e afronta a nossa soberania nacional. Eu queria
saber qual seria a sua posi¢do, como ministro do Supremo, numa situa¢do como essa, porque esse é um
episddio, Ministro, para o qual venho chamando atengdo ha muitos anos.

N&s tinhamos uma relagdao muito boa com a Bolivia. Depois da entrada desse governo Evo
Morales, a nossa situagdo se complicou. Os brasileiros que moravam ali, na fronteira, dentro de
territdrio boliviano, foram expulsos pelo governo boliviano, com um compromisso de o Governo
brasileiro assentar aquelas familias que estdo sendo expulsas da Bolivia. Assentaram algumas, outras
ficaram ai, a ver navios, e sequer tiveram a atengdo do Governo Federal.

Entdo, eu me preocupo. Estou chamando a atengdo para o que esta acontecendo, ndo para o que
vai acontecer. E, quando eu vejo aqui alguns colegas falarem de mensaldo, falarem de Lava Jato, nds
sabemos que sdo pessoas que nao tém moral para falar disso. E ficam abordando um assunto que... Eu
respeito a posi¢dao de todos, mas sdo pessoas que estdo enroladas até o ultimo fio de cabelo nessa Lava
Jato e ainda ficam falando de Lava Jato. Entdo, eu estou me atendo a um assunto que esta acontecendo
agora, la na fronteira do meu Estado.

E eu queria chamar a atengdo, aproveitar este momento, pois com certeza a TV Senado, que tem
uma audiéncia... Falei com a Assessora Parlamentar do Itamaraty, agora, no meu gabinete — pedi, e ela
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esteve |d —, a Sr2 Gisela Padovan e pedi a ela que comunicasse ao Ministro José Serra essa situa¢do que
esta acontecendo no meu Estado. Estamos diante de uma situagdo muito grave, que abre um
precedente muito perigoso. Ndo é a primeira vez que acontece isto: de autoridade boliviana adentrar o
territério brasileiro e sequestrar cidadaos brasileiros.

Entdo, eu queria saber a sua opinido sobre esse episddio.
Obrigado, Presidente.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as colocagGes, Senador Sérgio Petecdo.

Obviamente, ndo é possivel que, ao ingressar em territério nacional, independentemente do
delito que eventualmente tenha praticado em territério estrangeiro — no caso, a Bolivia... Primeiro, que
a policia boliviana adentre o territdrio nacional. Ja ha uma grave irregularidade. Segundo, que adentre,
cumpra mandado de prisdo expedido por autoridade — ou sem até mandado de prisdo — e leve, fazendo,
eu diria, tabula rasa do preceito constitucional da extradigdo, que, como V. Ex2 bem colocou, o art. 52,
LI, veda — de forma absoluta inclusive — a extradicao de brasileiro nato. E, no caso de brasileiros
naturalizados, so por pratica de trafico ilicito de entorpecentes ou por crime praticado — antes da
atualizagdo.

Entdo, claramente, h3, segundo o relato de V. Ex2, uma irregularidade que deve ser tratada —e V.
Ex2 assim bem o fez — no campo diplomdtico, e o Itamaraty pedindo imediatamente, via Embaixador da
Bolivia, as explicagGes necessarias para isso, sob pena, inclusive, de rescisdo de varios tratados
internacionais que temos com a Bolivia. Mas, dentro do relato que V. Ex2 colocou, hd uma grave
irregularidade.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Senador Eduardo Amorim,
por dez minutos.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) — Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Sérgio Petecdo, para a réplica.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) — Sé para
agradecer, Presidente. Ndo tenho duvida, ndo tenho duvida. Tive a oportunidade de conversar com V.
Ex2 duas vezes. Sei que o senhor é uma pessoa preparada para assumir essa vaga do Supremo. Eu sé
gostaria que o senhor, chegando ao Supremo, desse atenc¢do a esses fatos que eu estou colocando. Esse
é um episédio que ja vem se arrastando ha muitos anos. Eu venho chamando a atengdo para essa
humilhagdo de brasileiros que estudam na Bolivia, para o que brasileiros que estdo em territério
boliviano estdo passando, e a reciproca do nosso lado é sempre estendendo a mdo para a Bolivia.
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Entdo, ndo pode ser assim. N&s precisamos dizer ao governo boliviano que nés queremos, no
minimo, respeito, no minimo, porque hoje a relagdo ndo é essa. O governo boliviano, por conta da
relagdo que tinha com o governo passado, afronta o Governo brasileiro, invadiu nossa Petrobras |a em
territério boliviano, e nao foi feito nada. E eu espero que esse Governo que esta ai dé um tratamento
diferenciado.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Senador Eduardo Amorim com a palavra.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Social Democrata/PSDB - SE) — Sr. Presidente; Sr. Sabatinado,
Alexandre de Moraes; Sr. Relator, Eduardo Braga; colegas Senadores; imprensa que aqui esta nos
acompanhando, e todos que nos acompanham pelas redes sociais, Dr. Alexandre, em uma das poucas
oportunidades em que estive pessoalmente com V. Ex2 foi exatamente para solicitar, como aqui ja foi
dito pelo Senador Valadares, uma solugdo para o caos instalado no meu Estado, especialmente na
seguranga publica, onde o 102 Anudrio apontou que Sergipe se tornou o Estado mais violento per capita
do nosso Pais, para tristeza de todos nés, sergipanos — algo inimaginavel. E, naquele momento, o senhor
prontamente, repito, como ja disse aqui, colocou Aracaju entre as trés capitais contempladas no Plano
Nacional de Seguranga Publica.

Contudo, ndo posso deixar de fazer, num momento tdo especial, os questionamentos necessarios
sobre temas que tém chamado a atengdo da sociedade brasileira e entendo que este é o momento
adequado para conhecermos melhor o seu posicionamento sobre tais assuntos.

Sdo apenas trés questdes, Dr. Alexandre. A primeira delas é a seguinte: tramita, aqui no
Congresso Nacional, o Projeto de Lei n2 4.850, de 2016, de autoria do Ministério Publico Federal, que
modifica a legislagdo processual penal, com o objetivo especifico de autorizar a utilizagdo da prova ilicita
como medida de enfrentamento a corrupgdo, quando os beneficios decorrentes do aproveitamento se
revelarem superiores ao potencial efeito preventivo trazido pela sua vedagdo constitucional.

Pergunto: V. Ex2 é a favor da utilizagdo da prova ilicita como medida de enfrentamento a
corrupgao?

A segunda pergunta que fago é a seguinte: qual o entendimento que o senhor tem a respeito da
possibilidade de o Ministério Publico requisitar diretamente as informagdes a instituicdes financeiras
guando se trata de envolvimento de dinheiro ou verbas publicas, sem autorizagao judicial, a luz do
principio constitucional de inviabilidade a intimidade e ao sigilo de dados, considerados clausulas
pétreas da nossa Carta Magna?

Finalmente a terceira pergunta é um lamento com que o povo brasileiro infelizmente ainda
convive com relagdo a nossa Justiga. A lentiddo com a qual tramita a maioria dos processos é fato
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inconteste, e a sociedade brasileira clama por uma Justica mais célere, mais rapida. Este é o sonho, com
certeza, de toda a sociedade brasileira. Essa realidade revela, sem duvida nenhuma, uma crise longa da
eficiéncia do Poder Judicidrio brasileiro. Para ilustrar o problema, cito aqui o levantamento feito pela
revista Consultor Juridico, que vinculou que algumas prisdes preventivas chegam a durar, em média, 180
dias, ou seja, pessoas ficaram presas, sem condenagdo definitiva, por mais de nove meses. Cito uma
dessas lentidGes, sem falar de outras que, as vezes, ultrapassam décadas — estou falando décadas no
plural.

Pergunta que facgo, a terceira: quais as medidas — o senhor é tdo experiente e, com certeza, um
dos juristas mais citados até mesmo pelo Supremo Tribunal Federal —, quais as medidas necessdrias para
o enfrentamento desta crise, para o enfrentamento desta lentid3o, que, com toda certeza, a sociedade
brasileira ndo suporta mais e que gera o sentimento de impunidade?

S3o esses 0s meus questionamentos, Dr. Alexandre.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as questdes colocadas pelo Senador Eduardo Amorim.

Senador, em primeiro lugar, eu quero deixar claro que — eu acabei ja comentando em outras
indagacbes — entendo que a teoria das provas ilicitas, que foi pela primeira vez constitucionalizada no
Brasil em 1988, foi um grande avango no sentido de ndo permitir a utilizagdo de provas ilicitas, nos
processos de provas obtidas em desrespeito aos direitos fundamentais. Qualquer possibilidade dessa
utilizagdo — no mundo todo se entende —, salvo obviamente para garantir a absolvi¢gdo do réu, ou seja,
para garantir o principio da verdade real, qualquer abrandamento nisso acabaria — na verdade, isso é
muito perigoso — dando forga a pratica de atividades ilicitas para se obterem provas. Entao, nds nao
podemos, entendo, até porque esta previsto no art. 52 da Constitui¢cdo, € uma clausula pétrea, abrandar
em relagdo a isso.

O Supremo Tribunal Federal, em relagao a segunda questdo que V. Ex2 colocou, ja julgou a Lei
Complementar 105, autorizando, em alguns pontos, a possibilidade de o Ministério Publico, de a Receita
Federal terem acesso a alguns dados quando o dinheiro for publico.

Eu aqui disse ja, em oportunidade anterior, que eu defendia isso, ja desde promotor, quando for
dinheiro publico, quando houver dinheiro publico.

Por fim, a questdo da lentiddo da Justica. E vi que V. Ex2 destinou mais a questdo ao caso da
lentiddo da Justica Criminal, no caso das prisdes. Sugeri aqui, em indagagdo anterior, a possibilidade ja
de transagdo penal no momento da audiéncia de custddia. Isso certamente iria desafogar o sistema
criminal.
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E ha uma segunda possibilidade que poderemos aproveitar, V. Ex3s poderdo aproveitar, neste
momento em que se discute o Codigo de Processo Penal, no Congresso Nacional, algo que vem sendo
adotado por todos os paises da Europa — Italia e Franga adotaram; Austria; Alemanha; Pol6nia adotou —:
ha previsdo, no Cédigo de Processo Penal, proporcional a gravidade do crime, ao tempo maximo de
prisdo preventiva. Isso é uma inovagao que vem sendo aprovada no Direito Penal da Europa Continental.
Entdo, o tempo maximo de prisdo preventiva tem uma propor¢ao razoavel em relagdo a gravidade do
crime, exatamente para acelerar as investigacdes e instrugdes processuais penais.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Eduardo Amorim.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Social Democrata/PSDB - SE) — Sr. Presidente, com certeza, o
nosso sabatinado, como disse o Presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Dr. Jayme
Martins de Oliveira... Disse ele, abro aspas:

"Sua capacidade técnica certamente o credencia para a condugdo de processo
existente na nossa [Suprema] Corte constitucional, sobremaneira nas a¢des
gue inquietam a sociedade brasileira e que exigem pronta resposta do Poder
Judiciario, como é o caso da Operacdo Lava Jato." [Fecho aspas.]

Eu ndo tenho nenhuma duvida, Dr. Alexandre, e, num segundo momento em que encontrei V.
Ex2, eu disse: o senhor serd sabatinado e o senhor serd avaliado ndo tanto pelos seus conhecimentos.
Eu, bacharelado que fui em Direito, por vezes me debrucei sobre livros escritos pelo senhor; todos nds
conhecemos a sua capacidade técnica e o seu perfil, mas disse a V. Ex2 que o senhor seria sabatinado
pelo equilibrio e também pela coeréncia.

Espero que, se o senhor for escolhido, se esta Casa assim o considerar, e for escolhido, o senhor
possa manter, onde quer que esteja, e nunca abrir mao disso — porque aprendi isso também nos seus
livros —, o principio da coeréncia. Coeréncia sempre, esteja em que ambiente for: no centro cirurgico,
como eu, médico; ou neste ambiente, no ambiente legislativo ou politico; ou até, e principalmente, no
Judiciario — o principio da coeréncia! Precisamos de brasileiros, mais do que nunca, que se lembrem do
principio da coeréncia, de que este Estado pertence definitivamente e somente ao povo brasileiro. E
muitos pagam, muitos pagam com a propria vida para manter este Estado brasileiro.

Infelizmente, embora a nossa Constitui¢do... E ai inspirado também nos seus livros, foi minha tese
de monografia, o Estado democratico de direito, as garantias constitucionais, como aqui foi dito, até a
saude, ainda clamam muito por efetividade.

Com certeza, a Suprema Corte do nosso Pais é uma dessas Ultimas esperangas que noés brasileiros
temos, sobretudo quanto a algumas questdes, sobretudo quanto a garantia do que esta impregnado na
nossa Constituicdo. Se o senhor for escolhido, se for o desejo desta Casa, espero que o senhor se lembre
disto: de coeréncia, de principios. Como o senhor mesmo sempre pregou, nunca se deve abrir mao.
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Muito obrigado.
O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Sr. Presidente; Sr.
Ministro; nosso Relator Senador Eduardo Braga; todos os Srs. Senadores e Senadoras que estdo
presentes, aqui eu ia me ater somente as indaga¢Ges ao Ministro. Mas como hoje a sabatina também foi
usada para a luta politica aqui, eu me filio um pouco a corrente daquele filésofo alagoano chamado
Claudio Humberto, que implantou a suave lei de talido, na época em que foi ministro do governo Collor.
Entdo, eu queria fazer contraponto a algumas provocagdes que ouvi aqui hoje.

Vieram uns desatinados aqui, e alguns Senadores, talvez por ingenuidade, resolveram comprar e
trazer aqui — eu vou mostrar para o publico que nos assiste — dizendo assim: "Investigado ou réu pode
escolher o seu juiz?" Eu ndo sei nem como é que tiveram coragem, porque isso aqui cospe para cima e
cai justamente na cabega dos que fizeram essa frase, porque ha bem pouco tempo o ex-Senador
Delcidio do Amaral disse aqui que a Presidente Dilma tinha nomeado um ministro justamente para
blindar um certo indiciado na Lava Jato. Entdo, estava escolhendo o juiz. E mais, vou mais longe. Esta
aqui para todo o povo brasileiro ver: "Investigado ou réu pode escolher o seu juiz?" Quem ndo se lembra
daquela frase que dizia o seguinte: "O Lula, o Bessias esta levando um documento que é o termo de
posse. Use caso seja necessario"? Aquilo ali era escolha de juiz. Sabe por qué? Escolha de juizo, porque
estava escolhendo o foro. Naquilo, sim, havia uma escolha.

Aqui outra placa: "Elege-se um julgador ou um blindador?" E 0 mesmo caso de que eu falei aqui,
do Senador Delcidio, que falou que tentaram escolher um juiz. Outra coisa: "A tese hoje vai virar
antitese?" Ou seja, todas essas tentando direcionar para o sabatinado. Ai eu volto a muito tempo atr3s,
quando eu era adolescente ainda. Eu me lembro das propagandas de um certo partido, que eu ndo vou
nomear, que diziam o seguinte — aparecia um grafico bonito na televisdo e dizia assim: combater a
corrupcgdo e melhorar a vida da gente. Esta era a tese: combater a corrupgdo e melhorar a vida da gente.
E esse partido subiu e chegou ao poder com aquela tese. E é verdade. Entdo, eu penso que todas essas
placas que trouxeram aqui foram um mero cuspir para cima, porque cai na cara — eu ndo sei nem por
que trouxeram. E falar de corda em casa de enforcado, porque tudo caiu por terra. E ai eu cito aqui —
nao queria tratar desses temas, mas trouxeram o debate — a Petrobras, por exemplo. Ganharam uma
campanha em cima da Petrobras: vdo entregar a Petrobras para o estrangeiro. O que fizeram? Foram os
cavalheiros que se propuseram a proteger a Petrobras contra terceiros, mas a tomaram para si, para
fazer homenagem ao pensador de quem agora ndo lembro o nome.

Entdo, faco esses contrapontos porque sendo se vai criando aqui, Senador Eduardo Braga, uma
tese de que esses coitados sairam do poder e que agora essas pessoas malvadas estdo aqui, como foi
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dito, com um sabatinado que pertence e é oriundo de um Governo ilegitimo, que é produto de um
golpe.

Que golpe? E produto de um Governo ilegitimo cujo Presidente foi citado 42 vezes. Pois bem: o
papa desse partido foi citado 186 vezes, e ndo fago aqui de modo pessoal, porque tinha um enorme
carinho por ele, como todos os brasileiros. Sera que essas pessoas que eram amigas dele resolveram
citd-lo e colocd-lo na Lava Jato so por isso? Cento e oitenta e seis vezes foi o nimero de vezes em que
Lula foi citado; Dilma, quase 20 vezes.

Ai, esse discurso do golpe nds ja combatemos muitas vezes aqui. Nao foi por fatozinho; a
Presidente caiu porque fez 0 mesmo crime que a Enron fez. Nos estamos nesse rombo, porque todo ano
tinha superdvit, quando na verdade ndo tinha; era superavit no papel. Lembremos bem que a Enron,
aquela grande empresa norte-americana, caiu porque falsificava os balangos. E ela ainda tinha uma
propaganda: pagava muitos dividendos e dizia "pergunte por qué". No dia em que perguntaram por que,
a Enron derreteu. No dia em que alguém chegou e perguntou: "Por que o Governo estd apresentando

todos esses nimeros?", o governo da presidente Dilma derreteu.

Entdo, quanto a essa relativizagdo dos pecados do Partido dos Trabalhadores, quando se trata
deles, e o dedo sempre apontado para os outros, eu ndo consigo ficar quieto e, mesmo numa sabatina,
eu me proponho a fazer o contraponto. Ndo gosto de apontar dedos. Ld em casa, quando um apontava
o dedo para o outro, apanhavam os dois. Agora, eu ndo vou escutar isso aqui quieto.

Mas, ja terminando o meu tempo — eu acabei gastando metade para rebater essas doidices —, eu
quero fazer algumas indaga¢Ges ao Ministro que eu acho extremamente importantes. Primeiro, o
seguinte: eu queria que o Ministro falasse um pouco do que ele acha do direito a propriedade. E
pergunto isso porque eu vejo o direito de propriedade, Senador Edison Lob3o, muito relativizado aqui
no Brasil. O cidaddo ndo tem a minima seguranca juridica sobre a questdo da sua propriedade. O que ele
acha também a respeito da fungao social da propriedade e se ela entra em conflito com esse direito de
propriedade.

Também gostaria de tocar num ponto aqui. Hoje, aqui, Ministro, a gente trabalha todos os dias.
Lembro-me, ha pouco tempo, de que o Ministro Blairo Maggi dizia o seguinte, quando ele estava aqui:
"Aqui, a gente é ranqueado e louvado quando faz muitas leis." E ele falou: "Cada vez que a gente faz
uma regulamentagado, é geralmente o Estado muito dentro da vida do cidad3ao. E, geralmente,
atravancando cada vez mais o Pais."

Entdo, falamos aqui sobre WhatsApp, sobre a questdo da privacidade, e gostaria que o senhor
falasse um pouco dessa relagdo Estado-individuo, se nds precisamos de tanto Estado na nossa vida,
porque, cada vez que surge um problema social, nds queremos mais Estado, mais Estado, mais Estado. E
eu fico preocupado, porque daqui a pouco a gente fica que nem o jacaré |4 no Pantanal quando é
abragado pela sucuri. Ela vai dando volta, dando volta, e dali a pouco ele sé mexe os olhos.
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Eu queria que o senhor falasse também um pouco sobre questdes indigenas. Nés temos no Mato
Grosso a BR-158 que, |4 no inicio do século, passava dentro da reserva indigena. Asfaltou-se depois da
reserva e antes da reserva, mas a Funai acabou nao permitindo que se asfaltasse ao meio. A
Constituigdo ndo proibe isso, mas nds estamos criando esses dogmas. Ai, tentava-se fazer um contorno;
fez-se o contorno do contorno do contorno, porque se foi achando ossada indigena e se foi proibindo. A
estrada, que custava 200 milhdes, ja estd em 750 , e ndo saiu. Entdo...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Mas j4 estou
terminando, Petec3do.

Mas eu estou dentro do tempo.
E, logico, V. Ex2 teve... Chamo de V. Ex2, porque V. Ex2 ainda é Ministro da Justiga.

Gostaria que falasse um pouco sobre a questdo de segurancga publica. Falo isso em nome da
Policia brasileira. Eu sinto que existe a cultura da "policiofobia", se é que existe esse termo, porque todo
mundo quer seguranga, mas ninguém quer ser investigado. Todo mundo quer seguranga no transito,
mas ninguém quer multa. Entdo, fica impossivel nds termos um Estado que tenha algum controle, se,
desde a classe politica a toda a sociedade, criminalizam praticamente a atuacdo policial.

Cito um exemplo que aconteceu em Mato Grosso do Sul — se acontecesse nos Estados Unidos, o
policial ganharia uma medalha. Um cidaddo bébado, drogado estava indo de um meio-fio a outro. Ele
percebeu aquilo e foi fazer a abordagem. Ligou para a PM para pedir reforgo, e, enquanto isso, o
cidaddo avangou com a caminhonete em alta velocidade. O policial atirou, evidentemente, para ver se
parava, mas ndo conseguiu — ainda conseguiu se livrar. Ele bateu num poste — até quebrou o poste —,
para ver como ele tinha atentado contra a vida do policial. Mas o que aconteceu? O cidaddo morreu. O
policial foi preso, execrado pela sociedade e est ali tirando o que n3o tem para poder pagar. E
lamentdvel que uma familia perca alguém dessa forma. Agora, essa € a situagdo que os policiais vivem
hoje. Agir para defender a sociedade e se arrebentar ou ndo agir? Esse é o dilema.

Sr. Presidente, vou pedir s6 um pouco de siléncio, porque eu ndo estou ouvindo.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Outra coisa, Sr.
Ministro — ja me encaminho para o final, Sr. Presidente. Eu vejo uma coisa que inquieta muito os
brasileiros e vou resumir numa foto, para nao falar muito. Eu vi uma foto, que todos os brasileiros viram,
do Barusco sentado numa cadeira, numa espreguicadeira, na praia, na frente de um iate, com um
charuto. Enfim, aquela foto exemplifica o caso que nds temos hoje.
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Evidentemente, o instituto da delagdo é importante, mas ele ndo pode ser banalizado a ponto de
— ponto um — servir de prova para ja incriminar uma pessoa, até porque eu ja ouvi alguém dizer que a
prostituta das provas é a testemunha — a testemunha. Imagina a delagdo, porque é evidente... Em
alguns casos, o sujeito estd preso, esta doido e entrega até a mae. Mas, até ai, a gente poderia
consertar. Agora, a coisa que a sociedade n3do aceita é o sujeito aprontar, se enriquecer com isso e,
depois, sair livre, leve e solto. Entdo, isso inquieta a populagdo brasileira. Nds precisamos... Eu queria
que V. Ex2 falasse sobre isso.

A Ultima, ja finalizando, Sr. Presidente. N6s temos uma coisa que esta nos inquietando também.
Nos é que criamos esse monstro. NOs tratamos aqui que o financiamento das campanhas nao vai ser
privado, sé que também ndo dissemos que vai ser publico. E ai parece que fizemos um encurralamento
para o crime. A pergunta que fica é: de onde vai vir esse financiamento, ja que campanhas custam
dinheiro? E eu gostaria de saber de V. Ex2, que é um constitucionalista, o que a gente pode fazer para
melhorar esse sistema, porque, com certeza, vai cair tudo 13, no STF.

E, fechando, dizendo: o senhor ndo acha que é hora de colocar mais penalistas também 13, no
STF? Isso nada depde contra a sua... pelo fato de V. Ex2 ser constitucionalista.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Com a palavra o Ministro Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Bem, eu agradeco as questdes colocadas pelo Senador José
Medeiros.

Obviamente, um dos direitos fundamentais basicos historicamente protegidos, junto com a
liberdade nas democracias ocidentais, é a propriedade, o direito de propriedade. Obviamente o direito
de propriedade, ao longo do tempo, foi, assim como todos os direitos — eu tive oportunidade de
salientar aqui a relatividade de todos os direitos, principalmente em confronto com os demais —, foi
relativizado como a Constituigao estabelece. Ha questdo da fungdo social, hd questdo ambiental, ha
questdo da possibilidade de expropriagdo da propriedade no caso do tréfico de drogas, no caso do
trabalho escravo, ou seja, existem as relativizagGes constitucionais, o que nao tira a importancia e a
protec¢do. Em toda a legislacdo brasileira, historicamente assim, ha protecdo em relagdo ao direito de
propriedade.

Eu até aproveito essa questao para uma outra questdo que V. Ex2 fez em relagdo a questdo
indigena, porque, na questdo indigena — obviamente a Constituigcdo assim consagrou —, ha a necessidade
do absoluto respeito aos direitos indigenas. E o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de
analisar uma acdo conhecidissima por todos, a acdo da Raposa Serra do Sol, carente ainda da
regulamentacdo final, eu diria até do julgamento final de embargos que ndo vao, obviamente — os
embargos de declaragdo — alterar o posicionamento, mas que permitem a solugdo de outras questdes
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trazidas pelo Senador, como, por exemplo... Eram condicionantes importantes e, a época — vejam como
o tempo, as vezes, acomoda questdes importantes —, os proprietdrios rurais, quase em sua
unanimidade, foram contra o julgamento da Raposa Serra do Sol, e hoje, passado esse tempo, a maioria
entende que as condicionantes garantem uma seguranga juridica tanto para o direito de propriedade
como também garante para os direitos indigenas, inclusive, como disse o Senador, para obras publicas
dentro de reservas indigenas, porque uma das condicionantes era exatamente esta: a possibilidade de
instalagdo de equipamentos publicos, redes de comunicagdo, estradas, vias de transporte,
equipamentos necessarios para prestagdo de salude, educagdo.

A terra indigena deve ser reconhecida, é um direito, é indigena. Agora, o reconhecimento da terra
indigena, o reconhecimento das reservas nao faz com que se crie um pais dentro do Brasil, mesmo
porque nao é isso que os indigenas querem. Os indigenas querem também, além do reconhecimento da
sua terra, saude, educagao, querem transporte. Essa questdo que acabou sendo muito politizada precisa
ser analisada de um ponto de vista mais, a meu ver, pragmatico. Exatamente por isso, eu editei, no final
do ano, uma portaria para acelerar a analise dessas questdes.

Em relagdo, Senador, a chamada colaboragdo premiada, popularmente conhecida como delagdo
premiada, a legislagdo brasileira segue os modelos da Europa continental, que ndo permite
condenagdo...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES —...com base s6 na colaboragdo premiada. A colaboragdo
premiada pode ser o inicio da investigacdo; ela pode, inclusive...

E permite recebimento da denlncia, mas a lei é textual ao ndo permitir a condenagdo tao
somente com uma delagdo, exatamente pelos problemas que V. Ex2 colocou.

Ora, o colaborador premiado deve, na colaboragdo, ndo so falar o fato. Mas, se ele quer algum
beneficio em relagdo a sua pena, que pode chegar, inclusive, ao perdao, ele deve apontar os meios
necessarios — de seu conhecimento —, as informagdes necessarias para se chegar a essas provas.

Entdo, obviamente e principalmente em relagao a importantissima — ja foi aqui salientado —
Operagdo Lava Jato, nos ja temos algumas delagdes que ja possibilitaram condenagdes em primeira
instancia, uma vez que as provas foram produzidas, e outras, cujas provas devem ser produzidas, sob
pena —e V. Ex2 tem razdo...

Recentemente o Ministro Celso de Mello citou um famoso caso na Itdlia, que acabou gerando um
grande erro judicidrio, em Napoles: uma delagao premiada... A nova Camorra estava se formando, e um
dos delatores indicou um jornalista, um repdrter famoso, dizendo que ele estaria participando. Foi
comprovado depois o erro judicidrio, mas esse reporter foi preso, entrou em depressdo, adquiriu um
cancer, morreu. E um caso famosissimo.
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Eu vou achar aqui. Eu esqueci o nome agora do repdrter, mas é um dos casos mais estudados na
Italia. E o caso Enzo Tortora, na Italia, que é considerado um clamoroso erro judicial. A partir disso se
aprimorou — e o Brasil ja trouxe essa ideia para ca —, que ninguém pode ser condenado tdo somente
com base numa delagdo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Tem a palavra a V. Ex2, Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Ministro
Alexandre, mais uma complementag¢do aqui sobre os indios, a questdo indigena. Também concordo
plenamente que nds ndo devemos criminalizar e nem ojerizar. Obviamente que o que eu questiono é
gue aqui, no Brasil, um pouco se separa. Eu vejo brasileiros aqui dentro. No entanto, muita gente, como
V. Ex2 disse, tenta transformar o Brasil em dois: em indigenas e nao indigenas.

Eu vejo, por exemplo, no Estado de Mato Grosso, Senador Edison Lobao, que boa parte do
Municipio, alids, a maior parte do Municipio de Campinapolis é de indigenas. La ndo se pode fazer nada.
Tém uns agricultores que querem passar o conhecimento do plantio para os indios, mas ndo podem.
N3&o se pode fazer nada la. Ndo se pode fazer uma estrada, porque, em que pese a Constituicdo ndo
proibir, em que pese ja ter portarias de governo, mas, aqui no Brasil, como disse o Presidente ha poucos
dias, nés temos um mau costume de relativizar o que diz a Constitui¢cdo. Entdo, acaba que portarias,
filigranas de regulamentos, valem mais do que a Constituicdo. E |13 a gente vé os indios passando fome,
com tamanha imensidao de terra.

Agora, passando para o assunto seguranga publica, Ministro. Preocupa-me — e eu gostaria que V.
Ex2 comentasse — que o Brasil ndo definiu ainda sua relagdo com o combate as drogas. Eu vejo que o
Brasil ndo se definiu: se reprime ou se previne. E, nesse meio termo, a gente acaba ndo fazendo nada
direito.

Eu vejo também que, nessa histdéria de ndo ter uma politica de reprimir... Veja bem, eu estava
olhando hoje o orgamento da Policia Federal: é em torno de 900 milh&es.

O da Policia Rodoviaria Federal — isso sem puxar a brasa para o prato, que esta ali é o primeiro
combate as fronteiras —, é em torno de R$400 milhdes. E todos os dias, quase, a Policia Rodoviaria
Federal prende toneladas de drogas. Se a gente tivesse uma politica direcionada de protecdo das
fronteiras e de combate mesmo ao narcotrafico, a gente estaria vendo esse orgamento com outros
olhos, até porque hoje o orgamento da PF sé nao foi cortado, sé ndo foi contingenciado, por causa da
Lava Jato. Acho que a PRF e as outras policias estdo precisando de uma operagao também para nao ter o
orgamento...

Mas a gente tem essa mania de contingenciar os orcamentos da segurancga publica. V. Ex2 falou
bem hoje aqui sobre a questdo de, de repente, a gente ter um SUS para a seguranga publica, mas eu
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penso que a gente precisa é ter uma cultura direcionada. O que nds queremos em termos de seguranca
publica? As consequéncias nds estamos tendo ai.

Por fim, gostaria que V. Ex2 dissesse — & uma questdo que vai chegar provavelmente em
determinado momento, talvez, as cortes —, sobre a questdo, se nés perdemos a soberania... O que V. Ex2
acha: se afronta nossa soberania o fato de o Brasil liberar terras, vender terras aos estrangeiros?

E um debate que esta ai. O pessoal estd falando que é entreguismo. Eu, pessoalmente, penso que
talvez fosse o caso de a gente ndo vender a grupos econdmicos, porque ai poderia impactar na nossa
produc¢do, mas eu gostaria de saber o seu entendimento sobre esse tema.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob3o. PMDB - MA) — Ministro Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Bem, rapidamente, Senador. Em relagdo a seguranga publica, eu
concordo com V. Ex2 que um dos pontos principais é a valorizagdo da Policia. E uma nova forma de
relacionamento com as policias. Se nds verificarmos — e ndo vou aqui nominar — varios Estados que
estdo tendo problemas mais agudos neste momento, nds vamos verificar que ndo houve uma
valorizacdo da Policia e nem uma reposicdo de efetivo.

Obviamente, isso é importantissimo, mas passa por algo que discutimos anteriormente. Passa
pela dificuldade do custeio — aqui custeio /ato sensu — e da dificuldade dos Estados. Por isso, a
necessidade de uma nova forma de financiamento, sem aumentar tributos, e aqui coloco que eu, no
Ministério da Justica, ja estava providenciando um estudo — e obviamente continua o estudo — sem
providenciar novos tributos, porque o brasileiro ndo aguenta mais pagar tributos. Por que nado
direcionar de alguns outros fundos, de alguns outros sistemas, como, por exemplo, o sistema S? Ndo
destinar uma parte para a seguranga publica, que hoje é a questdo que mais acaba prejudicando a
populagdo?

Entdo, essa é uma questdo importantissima, a questdo da segurancga, a questdo de efetivo,
consequentemente, da Policia Rodovidria Federal.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente. Cumprimento o Relator, Senador
Eduardo Braga e, em seu nome, cumprimento os Senadores e Senadoras que se fazem presentes.

Dr. Alexandre de Moraes, é um prazer poder estar aqui nesta sabatina e dizer que, como
professora, também, de Direito, conhego um pouco das suas obras. O fato de ficar para o final é que
muitos dos questionamentos ja foram devidamente formulados pelos meus colegas e, a meu ver,
satisfatoriamente respondidos pelo senhor.
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Especialmente trés pontos. Primeiro, Lava Jato. Fiquei muito tranquila em saber que o senhor,
uma vez escolhido, se for escolhido e aprovado por esta Casa, agira com imparcialidade, que é o que
todos nos esperamos de qualquer membro do Supremo Tribunal Federal.

Sera firme e combativo contra a corrupgao, claro que assegurando a todos direito a ampla defesa
e ao contraditdrio.

De mesma forma, o seu posicionamento em relagao ao foro privilegiado, que ndo existe similar no
mundo. A questdo ndo é acabar ou ndo com o foro privilegiado, mas, de repente, flexibilizar. Ndo tem
sentido vereador — em alguns Estados acontece — que ndo tem mandato no Executivo, que ndo gere a
coisa publica, ter foro privilegiado, simplesmente porque foi eleito pela populagdo brasileira.

Da mesma forma, ndo tem sentido ndo assegurar a um presidente da Republica — ndo estou
dizendo este, estou dizendo os préximos presidentes, depois que nds acabarmos também com essa
sensagdo de criminalizagdo da politica, de assegurar, em nome da republica, de uma democracia, uma
certa seguranca ao chefe maior do Executivo brasileiro.

Por fim, em relagdo a Lei de Abuso de Autoridade. Acho que o senhor foi muito feliz quando disse
que a Lei de Abuso de Autoridade... O problema ndo é a Lei de Abuso de Autoridade. O Ministério
Publico, o Poder Judicidrio, com quem ja tive contato, ndo questionam a lei. O que nds ndo podemos é
ter ninguém acima do Estado, do direito. Mas nao podemos ter, neste momento, uma Lei de Abuso de
Autoridade, onde se tenta restringir e amordacar a atividade tipica de controle da sociedade que faz o
Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Acho que entendi os trés pontos mais polémicos dessa forma. Se ndo foi esse o entendimento, o
senhor pode depois me corrigir.

Eu tenho apenas dois questionamentos: um em relagdo a essa violéncia que assola o Pais. A
populagdo acordou, em 2017, com uma eclosdo de violéncia nunca antes vista no Pais em relagao ao
sistema carcerario. Duas fac¢Ges criminosas dividindo poder e, com isso, exterminando e matando, num
verdadeiro governo paralelo, ditando regras para a Policia e para a sociedade brasileira.

Tendo em vista isso, neste sentido, eram muitas as questdes, mas ndo posso deixar de tratar de
uma questdo que causou uma polémica...

(Soa a campainha.)

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ...porque aconteceu no meu Estado de Mato Grosso do Sul,
fruto de uma agdo da Defensoria Publica. Depois de algum tempo, o Supremo entendeu por bem
indenizar um cidad3o preso por latrocinio em RS2 mil, em fun¢do das condi¢des subumanas a que
estava submetido no sistema carcerario.
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A meu ver, modesto ver, ndo atendeu a ninguém, nem aos direitos humanos desse cidadao,
porque indenizou em R$2 mil — como se RS2 mil pagasse a dignidade de alguém — e nem a sociedade
brasileira, que quer ver os direitos humanos da sociedade, do cidaddo, da crianc¢a dentro da escola, da
mde sendo atendida na creche, do doente sendo bem recebido num hospital.

Entdo, diante dessa situacdo, ja que falamos tanto de ativismo do Judiciario e temos uma ADPF,
possivelmente um julgado, a ser definida se o Supremo vai impor ao Poder Executivo um plano nacional
penitenciario e tudo mais, eu perguntaria se, nos moldes da questdo ambiental, ndo seria o caso de o
Estado ser responsabilizado, sim, pelo sistema carcerario de superlotagdo, maus tratos, direitos
humanos, mas, ndo no sentido de indenizar esta vitima apenas, se recolher para o Fundo Penitenciario
Nacional uma devida monta significativa por omissdo, por ter sob sua guarda e ndo ter protegido o
individuo, para que esse Fundo, sem contingenciamento, possa fazer o dever de casa, ou seja, construir
presidios, reformar presidios, ampliar celas.

Com isso, nds resolveriamos o problema e ndo enxugariamos o gelo. Essa é uma questdo que me
cala fundo, porque, em que pese os direitos humanos do encarcerado, entre esses direitos e os direitos
humanos, principalmente o direito a educagdo dessa crianga que se ndo a tiver no futuro vai estar
encarcerada, eu fico com o direito dessa crianga, num momento em que a Presidente do Supremo
Tribunal Federal confirmou que, no Brasil, se gasta 2.400, por més, com um preso e 2.200, por ano, com
a educagdo.

Por fim, o segundo questionamento, ja que o Senador José Medeiros falou sobre a questado
indigena, s6 para complementar o posicionamento de V. Ex2, eu concordo que depois de duas décadas
nds estamos maduros para resolver essa questdo. Antes nds tinhamos dois lados. Nenhum lado queria
transacionar, conversar e dialogar. Hoje nés vemos que os dois lados sentam a mesa de negociagdo. Eu
ja estive com o senhor, quando Ministro da Justica, para tratar dessa questdo. O meu Estado tem a
segunda maior populagdo indigena do Brasil, mas é a que mais extermina e mata, porque é aquela que
tem o indio ja dentro da cidade, da zona urbana. E o que nds vimos nesse amadurecimento,
comprovado aqui no Senado... O ano passado nds aprovamos uma PEC. Essa PEC, pela primeira vez, teve
a unanimidade — 81 Senadores aprovaram essa PEC, que diz exatamente o seguinte: como a
Constituicdo estabeleceu um prazo de cinco anos para se demarcar areas indigenas — portanto, venceu
em 1993 a area a ser ampliada para demarcagdo, mas a Funai e o governo continuaram estendendo essa
area, no que se refere as aldeias indigenas, sem entrar no mérito dessa questao —, nada mais justo que
aquele que tem a posse mansa, pacifica e que comprou a darea titularizada da Unido, em caso de
demarcagdo de terra, tenha direito a indenizagdo justa, em dinheiro, ndo sé das benfeitorias, mas
também da terra nua.

Entdo, diante desse conceito e o fato de no passado o senhor ter falado tanto que a fungdo social
da propriedade tem que ser vista num conceito maior de interesse social, eu gostaria de saber se aquela
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tese defendida pelo senhor vai ao encontro, ou seja, ndo contraria essa PEC aprovada no Senado e que
se encontra hoje na Camara dos Deputados.

Sdo essas as consideragdes.
Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&do. PMDB - MA) — Com a palavra o Dr. Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES - Eu agradeco as questdes colocadas pela Senadora Simone
Tebet.

Senadora, obviamente, como ja foi dito aqui anteriormente, a questdo da violéncia preocupa
muito; a questdo da seguranca publica preocupa muito. Mais importante do que medidas penais de
endurecimento de penas, como ja algumas eu tive oportunidade de aqui colocar, sdo medidas
processuais, porque a certeza da punigdo é muito mais importante do que o tamanho da punigdo. A
certeza de uma punigdo rapida é muito mais importante.

V. Ex2 colocou a questdo do julgamento do Supremo Tribunal Federal. Obviamente ndo seria
oportuno nem ético eventual critica minha ou analise em relagdo a esse julgamento, mas, como fiz
anteriormente e até completaria agora com a ideia de V. Ex2, trés dos Ministros, analisando essa
guestao, colocaram a questdo da remigdo da pena, porque a remigao da pena entraria dentro dessa
questdo. Talvez fosse até para o proprio preso mais interessante a remi¢ao da pena.

E eu citei aqui um julgamento da suprema corte norte-americana em que, julgando um caso
concreto em relagdo a um preso do Estado da Califérnia — acabou estendendo isso pelo efeito vinculante
— determinou que a superlotacdo de 250%, 260%, caisse; medidas administrativas que o governo da
Califérnia tomasse, para cair para 175%. Uma das medidas, uma das ideias poderia ser, como V. Ex2
colocou, a questdo de o Estado para o Fundo Penitenciario, ou até o Estado, obrigatoriamente, destinar
para a secretaria de assuntos penitencidrios do seu Estado, para essas medidas administrativas. A meu
ver, seria mais efetivo, como colocou V. Ex2.

Para encerrar, a questdo indigena. A questdo indigena — e eu, nesses nove meses, uma, duas
vezes por semana, recebia tribos indigenas e também, uma ou duas vezes por semana, recebia
Parlamentares sobre essa questdo. Eu digo com absoluta tranquilidade, aqui, a todos os Srs. e Sr2s
Senadores: é hora de todos os lados sentarem para realizar um acordo. Os indios reclamam também
que eles querem o seu desenvolvimento. Eu estive, no final do ano passado, com o ex-Cardeal de Sdo
Paulo, o Cardeal Dom Claudio Hummes, que coordena agora a questdo indigena para a CNBB, e ele
apontou que o indio precisa muito, em todas as comunidades, é de desenvolvimento, salude, educagao,
alimentagdo. E nds temos alguns locais que, se ndo houver uma férmula de acordo, como por exemplo
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul... Vejam, ha areas indigenas que, ao mesmo tempo, desde a Guerra
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do Paraguai, Dom Pedro Il deu titulo de terra aqueles que lutaram, aqueles brasileiros que lutaram
contra o Paraguai. E a partir disso as pessoas entram com reintegra¢do de posse, a Justica Estadual
concede, a Federal determina que a terra é indigena, e isso leva dez, quinze, vinte anos. Entdo, had o
momento, e acho que estd maduro para essa conciliagdo.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senador Paulo Paim com a palavra.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Presidente Edison
Lob3o; Senador Relator Eduardo Braga; Dr. Alexandre, primeiro, dizer que ndo levarei, em hipotese
nenhuma, esse debate para o campo partidario. Acho que é um grande equivoco isso. Nés estamos aqui
fazendo o debate da escolha de um ministro do Supremo Tribunal Federal — primeiro. Segundo, ndo
acho que tem nada de mais, ndo, o senhor ter dialogado com os Senadores, porque assim o fizeram os
outros ministros. Eu recebi o Dr. Fachin, recebi Joaquim Barbosa, conversamos longamente aqui na Vice-
Presidéncia do Senado, entdo, quanto a isso... Essa ndo é a questdo.

Segunda questdo que eu queria, esta sim, levantar para V. Ex2: Dr. Alexandre, queiramos ou nao,
o Brasil esta debrugado hoje sobre duas grandes reformas que estdo aqui no Parlamento: reforma da
Previdéncia e reforma trabalhista. Eu me comprometi comigo mesmo em nao usar os dez minutos, mas
eu queria ouvir a sua opinido sobre esses dois temas na seguinte linha de raciocinio: a reforma da
Previdéncia, ha quem levante que ela fere clausulas pétreas, principalmente na questdo da idade.

A reforma trabalhista tem outra preocupagao muito grande de minha parte quando se entra no
debate de que o negociado esta acima da lei. Ai eu me pergunto e quero uma reflexdao muito honesta de
V. Ex2: se 0 negociado estd acima da lei e se a moda pega — qualquer outra lei, ndo sé no mundo dos
trabalhadores —, o negociado vale para tudo. Por que sé os trabalhadores teriamos que ter esse prejuizo
com essa tese?

Por isso, Dr. Alexandre, com essas duas perguntas muito objetivas e rapidas, eu gostaria de ouvir
a sua opinido. Porque eu poderia avangar um pouco mais, por exemplo: na terceiriza¢do: vale ou ndao
vale a responsabilidade solidaria? Aqui no Congresso nao vale, aqui no Congresso ndo vale. Os
terceirizados que prestam servigos aqui para a Casa... Fecham as portas oito empresas, na minha
contabilidade, ndo pagam, vdo embora, desaparecem, e ninguém assume a responsabilidade. Entdo, eu
pergunto a V. Ex2: a responsabilidade solidaria é fato, é real e tem que ser aplicada ou ndo?

Sdo trés perguntas rapidas. Em tese, eu pego a V. Ex2 — ndo quero que V. Ex2 adiante aqui a sua
posigdo se esses temas chegarem, amanha ou depois, 1a no Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Ministro Alexandre de Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as colocagGes e as questdes do Senador Paulo Paim.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM htt

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.053399/2017-50
256 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Senador, sdo trés questdes rapidas e trés questbes problematicas, porque as trés, obviamente,
serdo discutidas no Supremo Tribunal Federal. Uma delas, inclusive, a terceirizacdo, se encontra
empatada a votagdo — cinco a cinco. E, se V. Ex8s me aprovarem e eu tiver a oportunidade de assumir no
Supremo Tribunal Federal, eu é que terei que desempatar. Entdo, ndo poderei adiantar posicionamento
em relagao a isso.

O que eu posso colocar a V. Ex2 em relagdo a questdo previdencidria,...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES —...em relagdo a questdo trabalhista, é que ha, dentro da questao
previdenciaria, dentro da questdo trabalhista, sempre analisadas e estudadas, algumas clausulas, alguns
artigos constitucionais que sdo mais do que direitos sociais, sdo direitos individuais. N6s ja tivemos um
precedente desse no Supremo Tribunal Federal em relagdo a licenga a gestante, em que o Supremo
entendeu que, apesar de estar no art.72, inciso XIV, mais do que um direito social, era também um
direito individual da mulher, um direito relacionado a sua prépria dignidade e, consequentemente,
cladusula pétrea.

V. Ex2 pode ter certeza de que a analise, se eventualmente aprovado for, que farei disso sera
estritamente detalhada.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) — Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Estamos aqui desde
as 10h da manha. Entdo, eu entendo que o entrevistado aqui respondeu, sinalizando seu entendimento,
em tese, para as perguntas que fiz, e abro mdo da réplica.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Agradeco a V. Ex2.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC. Fora do
microfone.) — Muito bem.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Temos ainda trés interpelantes: os Senadores
Wilder Morais, Hélio José e Rose de Freitas.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Hélio José n3o quer falar
mais, ndo. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Senador Wilder Morais.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) — Sr. Presidente
Edison Lobdo; nobre Relator Eduardo Braga; nosso sabatinado Alexandre de Moraes, eu, também, como
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ja tem mais de 10 horas, ndo vou ser repetitivo, porque os temas mais variados ja foram aqui feitos ao
nosso sabatinado.

Na verdade, quero fazer trés perguntas bem objetivas, inclusive também antecipo ao Sr.
Presidente desta Comissao que vou abrir mdo da oportunidade da réplica, mas o assunto que hoje...

Estd ligado o microfone? AlG? Esta sim.

Ministro, o assunto que vou tratar é vital para a retomada das boas noticias para o Brasil.
Enquanto isso ndo ocorre, nosso Pais padece de inseguranga de contratos, com isso os investidores se
afastam, principalmente os estrangeiros. Um dos resultados dessa inconstadncia juridica é o desemprego
de quase 13 milhGes de brasileiros; empresas fechando; faléncia generalizada em alguns setores da
economia; o reflexo é imediato em empregados e patrées, ...

(Soa a campainha.)

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) —...das
multinacionais até as pequenas mercearias de esquina. O Governo se esmera em medidas impopulares
gue ja estdo surtindo efeito. A inflagdo, por exemplo, comega a cair, mas nao funciona se o investidor
desconfiar da validade dos nossos contratos. Tudo sera em vado se o Pais ndo for confidvel no ambiente
de negdcios. Como V. Ex2 avalia as leis e as decisdes que tém sido tomadas pelo STF, no Brasil, no
ambito dos contratos principalmente do segmento empresarial?

Outro assunto é a Constitui¢do da Republica. E quase unanimidade que a Constituigdo precisa ser
mudada, e todo Parlamentar, inclusive eu, apresenta propostas de emenda a ela. O resultado é uma
colcha de retalhos. Muitos a chamam de Carta Magna do Pais, ela foi escrita no momento de transi¢ao
do Brasil, da ditadura para a democracia. Na época havia a necessidade de se garantir determinadas
conquistas, mas até essa desculpa ndo existe mais. V. Ex2 é um dos grandes especialistas na Constituicao
da Republica, foi integrante do Ministério Publico, advogado, ministro de Estado de Justica, autor de
livros e professor, sempre na area do Direito Constitucional. Para nos, os leigos no assunto, a
Constituicdo é inacessivel por varios motivos, mas até doutores no tema reclamam do nimero de
assuntos e do tamanho da nossa Constitui¢do. Para V. Ex2: acha que deve ser feita uma nova
Constituicdo?

E o ultimo assunto, com relagdo a politica do desarmamento. Dr. Alexandre de Moraes, em junho
de 2016, apresentei o Projeto de Lei n2 285, que restabelece que as armas de fogo apreendidas, quando
ndo interessam ao processo penal, deverdo ser doadas as Forgas Armadas, ou seja, doadas as Policias
Militares dos Estados da Federagdo, de modo a auxiliar os policiais no combate a violéncia e ao trafico
de drogas. Seis meses apds a apresentagdo desse meu projeto, durante o seu periodo a frente do
Ministério da Justica, eu o saudei e lhe agradeci por ter feito o Decreto 8.938, que trata da mesma
matéria, tornando real a ideia do meu projeto apresentado.
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Assim sendo, hoje o debate sobre o direito ao porte de arma tem aumentado. Uma grande parte
da populagdo tem discutido e pedido o fim do Estatuto do Desarmamento, defendendo o direito natural
ao porte de arma. Isso ocorre porque, apesar de haver o direito ao porte de arma, na pratica, esse
processo € restrito a poucos cidaddos. Ja os criminosos sempre estdo fortemente armados.

Dai eu lhe pergunto: V. Ex2, como candidato a Suprema Corte e a luz da nossa Constituicdo,
acredita no direito natural do cidad3o ao porte de arma? Como sera o seu entendimento dessa matéria
a luz da Constituicdo, dos direitos fundamentais?

Essas sdo as minhas perguntas.
Como disse antes, ndo preciso do direito de réplica.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as consideragbes e questdes do Senador Wilder
Morais.

Comego pela questdo dos contratos e da seguranca juridica. Nao hd ordenamento juridico que se
desenvolva e ndo ha pais que se desenvolva sem o respeito as regras contratuais. Em todo pais que se
desenvolveu no mundo...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE DE MORAES - ... o ordenamento juridico deu absoluto respeito as regras
contratuais, a partir, obviamente, da disciplina dos contratos pelo Congresso Nacional, pelos
Parlamentos. Mas, a partir dessa defini¢gdo legal, uma vez assinados os contratos, eles devem ser
cumpridos. E o que nés chamamos, na area juridica, de pacta sunt servanda. Ou seja, o pacto obriga as
partes, exatamente porque tem, como fundamento, a legislagao.

V. Ex2 tem razao quando coloca a complexidade da nossa Constitui¢do. A nossa Constituigao é
uma Constituigdo extremamente analitica. SO para se ter uma ideia, s6 o art. 52 da nossa Constituigdo é
maior do que a maioria das Constituicdes. Mas a nossa Constituicdo representa e representou um
momento histérico, politico e cultural brasileiro de reabertura democratica, de novos direitos e de
desenvolvimento.

NOs ja tivemos, nesses 28 anos, 101 emendas, sendo 95 normais e 6 de revisdo. Eu entendo que,
com esses 28 anos, nés devemos — até porque é o maior momento de normalidade democratica que o
Brasil viveu na sua histdria republicana — interpretar e continuar confiando na nossa Constituicdao. Nao
entendo, com o devido respeito as opinides em contrario, que seja momento de alterar a Constituicdo.

Por fim, V. Ex2 coloca a questdo da possibilidade de utilizagdo de armas apreendidas. V. Ex2 tinha
um projeto, sobre o qual chegamos a conversar no ano passado. Isso foi algo que todos os secretarios
de Seguranga, todos os chefes de Policia Civil, todos os comandantes gerais me pediram, assim que eu
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assumi, até porque, a época, como Secretdrio de Seguranga Publica, também eu pedi ao Governo
Federal. Ndo ha justificativa para destruirmos centenas de fuzis novissimos. Entdo, nds apreendemos,
destruimos e abrimos licitagao internacional para comprar fuzil!

Esse decreto foi editado e regulamentado, os pedidos ja foram feitos, e agora, no comego de
marg¢o, logo apds o Carnaval, segunda semana, os primeiros fuzis vao ser entregues ja em Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, exatamente porque ndo é s6 uma questdo aqui de eficiéncia administrativa; é uma
questdo de economicidade. Por que destruir fuzis novissimos se néds, depois, abrimos licitagdo e, as
vezes, levamos um ano, um ano e meio para comprar, gastando o dinheiro do publico?

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Concedo a palavra ao Senador Hélio José, por
dez minutos.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Quero cumprimentar nosso querido Ministro Edison Lob3o,
Presidente da CCJ; cumprimentar nosso ex-Ministro também do Ministério de Minas e Energia, meu
querido Relator Braga; cumprimentar nosso querido Ministro da Justica, Alexandre de Moraes, que é um
resistente — esta ai, com o semblante tranquilo, enfrentando essa maratona. Parabéns!

Dr. Alexandre de Moraes é bacharel em Direito pela USP, no Largo de Sdo Francisco; doutor em
Direito em 2000; professor da USP, da Mackenzie, da Escola Superior do Ministério Publico, da Escola
Paulista da Magistratura, em Direito Constitucional, Direito Administrativo e Direitos Humanos. Eu
repeti isso s6 para que todo mundo, depois de tanto tempo, possa saber as qualificagdes tdo
importantes para poder assumir o posto que esta sendo pretendido.

O senhor tem uma larga experiéncia académica e profissional, como Ministro da Justica e
Secretdrio de Seguranga, com uma atuagdo muito forte relacionada a temas, com a presta¢do dos
direitos fundamentais, funcionamento das instituicées democraticas e combate a corrupgao, o que é
fundamental para o momento por que passamos no Brasil.

Pergunto, nobre Sr. Alexandre de Moraes: o senhor, como Ministro do STF, com rela¢do aos
assuntos que envolvem a defesa da familia e da vida — porque estou aqui no Senado e tenho como
minha meta principal defender a familia sempre e a vida, porque sem a familia nés ndo vamos para
lugar algum —, como o senhor pretende encaminhar e debater esses assuntos, tendo em vista que esses
assuntos sdo muito caros para a sociedade brasileira?

Com relagdo aos direitos sociais, como o direito a moradia e também o direito ao tratamento
adequado dado aos presos, aos custodiados, a questdo do crime de abuso de autoridade, ao respeito as
garantias individuais no devido processo legal, como o senhor encarara essas questdes?

Mudando de assunto, Brasilia € uma cidade nova, nobre Ministro. Temos aqui cerca de 4,5
milhdes de habitantes, envolvendo Brasilia e 0 entorno. Temos uma série de dificuldades com relagdo a

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 806C2E27001959F4

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.053399/2017-50
260 Terca-feira SUP. "B" AO DIARIO DO SENADO FEDERAL 4 Abril 2017

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

questdo fundiaria. Temos mais de 1,5 milhdo de habitantes de Brasilia que vivem na inseguranga com
relagdo a questdo fundidria. Sdo pessoas que moram hd anos, mas ainda ndo tém o seu terreno de posse
legal, o que precisa ser resolvido.

O Paldcio do Planalto enviou a esta Casa a Medida Provisdria 759, de 2016, publicada no dia 22 de
dezembro de 2016, com a finalidade, dentre outras, de viabilizar a regulariza¢do fundiaria, urbana e
rural, em todo o Territdrio nacional. Um dos motivos que levaram o Governo Federal a editar a
mencionada medida provisdria é a intengdo de ampliar o catdlogo das agdes governamentais orientadas
a garantir aos cidadaos seguranca de moradia, além de condigdes minimas para que possam viver com
dignidade, sendo que a referida iniciativa ultrapassa os aspectos meramente juridicos da titulagdo
daqueles que regularmente detém imdveis publicos ou possuem imdveis privados. E, assim, contempla
medidas urbanisticas, ambientais e sociais, que visam a regulariza¢do dos nucleos urbanos informais,
instituto juridico novo, em verdadeiro esfor¢o de reurbanizagdo do Pais.

E de conhecimento geral que tal norma estd em pleno vigor, porque foi editada a medida
provisoria, e que se aplica ao Distrito Federal. No entanto, o Governo do Distrito Federal, num
verdadeiro terror as familias brasilienses, vem realizando grandes operagdes de demoli¢do de casas
habitadas, sob a alegac¢do de que tais edificagGes estariam localizadas em areas publicas ou que ndo
teriam autorizagGes prévias para a construgdo, em total desrespeito ao conjunto dos preceitos da nova
medida provisodria, especialmente no disposto do §72 do art. 28 da Medida Provisdria n2 759, de 2016,
gue a gente deve comegar a discutir nesta Casa a partir da semana que vem.

Além disso, nobre Ministro, tais operagGes de demoligdo, amplamente divulgadas pelos veiculos
de comunicagdo, vém sendo realizadas em sua maioria sem nenhum tipo de notificagdo ou intimacdo e
também sem ordem judicial. E um absurdo o que estd acontecendo no Distrito Federal! Eu fiz uma
audiéncia publica aqui, da qual participaram mil pessoas aqui dentro e mil pessoas |a fora, para tratar do
terrorismo das derrubadas no Distrito Federal. Em alguns casos, mesmo havendo decisdo judicial
impeditiva de demoli¢des, o Governo do Distrito Federal tem ordenado que as demoli¢cGes sejam feitas.

Tal fato, nobre Ministro, viola ndo apenas a mencionada medida provisdria, mas também o devido
processo legal, previsto no art. 59, incisos LIV e LV, da Constituigdo, e o direito de moradia previsto no
art. 52, inciso XI, todos da Constitui¢cdo Federal brasileira. Entdo, tanto o processo legal quanto o direito
de moradia, devidamente constitucionalizado, estdao sendo violados aqui, no Distrito Federal. E violam
também o pacto de Sdo José da Costa Rica, que garante o direito ao processo legal. Eu ja denunciei isso
em vdrias cortes internacionais. Estamos denunciando essa pratica criminosa do Governo do Distrito
Federal.

Diante de tais flagrantes de ilegalidades, na sua visdo, nobre Ministro, quais as consequéncias que
a atuagdo do Distrito Federal pode acarretar para o Erario, para o Estado democratico de direito, para o
principio da separagdo dos Poderes e para aimagem externa do Brasil?
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Quando provocado, o STF, como guardido da nossa Carta Magna, poderia adotar algumas
medidas para evitar tais consequéncias?

Essa pergunta é importante, nobre Ministro, porque o pessoal de Brasilia esta vivendo um terror.
Sao pais e maes de familia que ndo conseguem dormir com medo do barulho da méquina, de ela chegar
em suas casas sem o devido aviso, sem um processo legal, para derrubar a sua residéncia. Entdo, a nossa
esperancga é que, com essa Medida Provisdria 759, essa situagdo de 1,5 milhdo de habitantes no Distrito
Federal e de varias pessoas do Brasil inteiro, que convivem com esses problemas, seja resolvida.

Entdo, é muito importante saber a resposta do senhor sobre esses questionamentos, nobre
Ministro.

Eu quero desejar sucesso a V. Ex2. E gostaria também, para finalizar, de saber como estdo as
expectativas, depois de toda essa bateria, de todo esse monte de perguntas importantissimas que foram
feitas aqui para o senhor, para o Brasil inteiro conhecer a sua competéncia para esses Novos passos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra o Sr. Ministro Alexandre de
Moraes.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Agradeco as colocagdes e as questdes encaminhadas pelo
Senador Hélio José.

Obviamente, tanto em relagdo ao direito a vida quanto em relagdo aos direitos decorrentes da
defesa da familia, ambos estdo previstos na Constitui¢do: a vida, no art. 52; e, pela primeira vez, a
Constituigdo, a partir do art. 226, prevé a protecdo a familia. Entdo, ha protegdo constitucional e,
obviamente, toda a preocupagdo de protecdo, até porque a familia é a base da sociedade brasileira e
merece toda a proteco.

Em relagdo, caro Senador Hélio José, a Medida Provisdria 759, a regularizagdo fundidria é uma das
questdes, no Brasil todo, mais importantes que ha. Eu tive a oportunidade, principalmente no Pontal do
Paranapanema, como Secretdrio de Justica de Sdo Paulo... Nés utilizdvamos as areas devolutas para a
questdo da reforma agraria e, na sequéncia, para a regulariza¢do fundiaria, pois consagram dois
importantes direitos: um que, a época, ndo era um direito previsto no art. 72, depois foi previsto, o
direito a moradia; e consagra o direito de propriedade. A pessoa quer ter a moradia e quer ter a
propriedade da sua moradia. As pessoas choravam quando recebiam o titulo, realmente, da
regulariza¢do fundiaria. E algo que da dignidade a pessoa. Isso esta dentro do principio da dignidade da
pessoa humana e deve ser implantado.
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Ndo conhego, obviamente, a questdo dos abusos que V. Ex2 colocou, mas, eventualmente, essa
narrativa de abusos ndo sé seria contraria a prépria medida proviséria como a uma série de disciplinas
procedimentais administrativas.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Com a palavra a Senadora...
O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — S6 queria, na minha réplica...
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) — Para concluir, o Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Nobre Ministro, obrigado pelas respostas. E muito importante
essa orientagdo para a gente.

O senhor colocou que, talvez, a internagdo do jovem infrator poderia passar de trés para dez
anos. O senhor acha que isso é razodvel. A minha preocupagdo, com relagdo a essa questdo, é o atual
estado dos nossos albergues, das nossas areas de acolhimento desse menor infrator. Realmente, é um
problema muito sério para o nosso Pais e para a sociedade em geral essa questao.

O debate da maioridade penal é um debate que, no caso de crimes hediondos — aqueles crimes
realmente terriveis —, aponta, pela maioria dos Senadores, ao menos pelo que tenho visto, para a
redugdo para 16 anos, nesses casos especificos. E parece-me que o senhor se posicionou, realmente,
contra essa posicao de redugdo da maioridade penal e, talvez, por uma ampliagdo do tempo de
internagdao. Como solucionar — o senhor que é um profundo conhecedor da drea —a questdo dessa crise
dos albergues? A gente, realmente, prende o menino hoje, e 0 menino acaba saindo pior do que entrou,
na maioria das vezes. Entdo, eu queria ouvir de V. Ex2 sobre essa questdo, porque ela é importante para
todos os que estdo nos ouvindo.

Muito obrigado.

O SR. ALEXANDRE DE MORAES — Senador Hélio José, a ampliagdo que eu defendia, defendo
desde 2005, é somente para os atos infracionais correspondentes aos crimes hediondos. Principalmente
nos atos infracionais sem violéncia ou grave ameaga, ndés devemos realizar uma desinternagao, e isso
esta sendo programado — uma proposta de desinternagdo — no Ministério da Justiga.

Eu pego o exemplo do Estado de S3o Paulo, que me é mais proximo. La em S3o Paulo, nds temos
11 quase 12 mil, 11,5 mil internos, sendo mais de 30% por trafico privilegiado de drogas. Obviamente,
nao ha necessidade de estarem |34 se nds tivermos uma desinternagdo, uma liberdade assistida, que dé
um curso profissionalizante, acompanhe na escola. Cada menor internado, cada adolescente internado
custa ao Estado de Sdo Paulo R$12 mil. Nés podemos, com muito menos dinheiro, garantir um futuro
muito melhor para esse adolescente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo. PMDB - MA) — Senadora Rose de Freitas.
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A SR2 ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) — Sr. Presidente, Dr. Alexandre de Moraes, eu queria
aproveitar esta oportunidade e tecer algumas consideragdes.

Eu ouvi V. Ex2 acerca exatamente dessa parte importante, que trata da PEC 209, que € a
sobrecarga de processos dentro do Poder Judiciario. Mas eu queria primeiro, aproveitando este
momento da arguicdo, ouvir as impressdes do senhor sobre um problema antigo e um tema recorrente
aqui na Comissdo de Constituicdo e Justica, que é a letargia da Justica.

Eu ndo posso deixar de registrar também o prazer de estar sentada aqui diante do senhor, porque
realmente as oportunidades entre o Parlamentar e o Poder Judiciario sé se conflagram realmente na
guestdao mais litigiosa das nossas diferengas de condugdo, de visdao do processo, que uma vez o Supremo
tem do Legislativo, e nds, muitas vezes, temos do Supremo.

Eu diria, assim, que a rapidez dos conflitos é vital, Dr. Alexandre, para a efetividade das decisGes
judiciais. A entrega do bem da vida postulado pelo jurisdicionado deve ocorrer em um prazo razoavel
para ndo se tornar inutil depois. E muitos esforgos foram feitos com a colaboracdo e a sensibilidade do
Congresso Nacional para combater essa chaga, a exemplo da ndo tdo moderna — mas modernizagdo — e
nao tdo atual modernizacdo do Poder Judiciario e do aperfeicoamento da legislagdo processual.

Por um lado, as medidas adotadas permitiram avangos, aquilo que nés chamamos de
modernizagdo. Por outro, mostraram-se inclusive insuficientes para resolver a questdo da quantidade de
processos e recursos que abarrota o Poder Judiciario brasileiro.

Eu acho importante considerar também, Dr. Alexandre, que, na base dessa estupenda carga de
processos, sobrevive a cul