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182 Sessao, Conjunta (Solene),
em 13 de dezembro de 2016

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Waldir Maranhdo, Beto Mansur, Tadeu Alencar e Lidice da Mata.

(Inicia-se a sesséo as 13 horas e 57 minutos e encerra-se as 16 horas e 42 minutos.)

ATA

O SR. PRESIDENTE (Beto Mansur. PRB-SP) - Boa tarde a todos.

Declaro aberta a sessao solene do Congresso Nacional destinada a homenagear o centendrio de nasci-
mento de Miguel Arraes de Alencar.

Sob a protecao de Deus e em nome do povo brasileiro, iniciamos os nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Beto Mansur. PRB-SP) - Quero convidar para compor a Mesa com esta Presidéncia
a Senadora Lidice da Mata, requerente da presente homenagem pelo Senado Federal. Se a Senadora néo es-
tiver presente, em vista da votacao da PEC 55, que esta se dando no Senado Federal, lembro que o lugar de
S.Exa. esta guardado.

Quero convidar o Deputado Federal Tadeu Alencar, também requerente da presente homenagem pela
Camara dos Deputados e ja presente a Mesa.

Quero convidar para fazer parte da nossa Mesa o Senador Antonio Carlos Valadares, Lider do Bloco Par-
lamentar Socialismo e Democracia, PSB; o Exmo. Sr. Rodrigo Rollemberg, Governador do Distrito Federal; a Sra.
Ana Arraes, Ministra do Tribunal de Contas da Uniao e filha do homenageado (palmas); o Exmo. Sr. Paulo Ca-
mara, Governador do Estado de Pernambuco (palmas); o Sr. Renato Casagrande, Presidente da Fundacao Joao
Mangabeira; o Sr. Carlos Siqueira, Presidente Nacional do PSB (palmas); o Sr. Geraldo Julio, Prefeito da cidade
de Recife (palmas).

Convido a todos para que, em posicao de respeito, cantemos o Hino Nacional brasileiro.

(E executado o Hino Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Beto Mansur. PRB-SP) - Quero, em rapidas palavras, cumprimentar os Deputados,
Deputadas, Senadores, Senadoras, Prefeitos, Governadores aqui presentes, liderancas importantes do PSB, mi-
nha querida colega Senadora Ana Arraes, que ja foi nossa colega na Camara dos Deputados.

Esta solenidade seria realizada no Senado Federal. Em vista da votacao do segundo turno da PEC 241,
ela foi transferida para a Camara dos Deputados, o que para mim, particularmente, € um prazer muito grande.

Relembrando rapidamente o fato, vou dar uma pincelada na historia.

Ontem a noite, encontrei o Prefeito de Recife num jantar num hotel e comentei com ele exatamente o
que eu vou falar a V.Exas.

Eu venho de uma histéria de vida politica. Meu pai foi Deputado Federal no ano de 1962. Foi cassado,
com Miguel Arraes, pela Revolucdo de 1964. Eu tinha 11 anos de idade naquela oportunidade e lembro que o
Dr. Miguel Arraes se exilou. No seu exilio, ele tinha um contato muito forte com o povo brasileiro.

A minha familia tem 70 anos de emissora de radio em Santos. Da Argélia, o Dr. Miguel Arraes — ainda
me lembro disso — mandava algumas cartas. O pessoal que tem um pouquinho mais de idade se lembra dis-
s0. Hoje n6s nao mandamos mais cartas, mandamos e-mails ou informacées pelo WhatsApp. Mas ele mandava
algumas cartas, com papel-seda, escritas a mao, num envelope cujo entorno tinha as bandeirinhas do Brasil.

Isso me marcou muito durante minha infancia ja que, é l6gico, meu pai tinha sido preso pela revolucéo,
etc. Ele ja faleceu. O nascimento dele se deu no dia 4 de dezembro, e o do Dr. Miguel Arraes, no dia 15 de de-
zembro, quando seria o seu aniversario de 100 anos de idade. Ele era um pouquinho mais novo que meu pai
— meu pai faria 102 anos agora no dia 4 de dezembro.
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Este momento foi algo muito marcante e mostra o compromisso de gente do perfil de Miguel Arraes,
que tinha compromisso com o Pais, com a liberdade e, principalmente, com a sociedade brasileira. Ndo sei se
a Ana foi para 13, mas, de longe, ele tinha contato direto com as pessoas e pedia aqueles que tinham o poder
da comunicacdo — nés tinhamos uma emissora de radio naquela época, quando nao existia Internet, havia
pouca televisao; na verdade, o radio é que dominava a comunicagao — que levassem uma mensagem, nao
de luta contra as Forcas Armadas, mas para que a lei fosse respeitada no Brasil. Esta foi uma das coisas mais
importantes na vida do Dr. Miguel Arraes durante todo o periodo de vida.

Para mim, foi uma satisfacdo e uma coincidéncia, porque eu estava indo ao Senado Federal e acabei en-
contrando o Deputado Tadeu Alencar, meu colega na Camara, que me disse: “Beto, vamos montar a sessdo na
Cdmara, porque a sessdo do Senado vai demorar um pouco, e as pessoas estdo esperando”. Eu conversei com o
Presidente Rodrigo Maia, que também deixa um abraco especial e carinhoso a todos, aos familiares de Miguel
Arraes, a toda a classe politica. Mas esta foi uma coincidéncia que, logicamente, vai ficar marcada na minha vida.

Eu passo a Presidéncia desta sessao solene para o Deputado Federal Tadeu Alencar, um dos autores da
presente homenagem na Camara dos Deputados, e deixo uma mensagem a todos de boas-vindas. Para nés, é
sempre uma satisfacdo homenagear gente da mais alta qualidade como foi Miguel Arraes, com toda a sua histéria.

Muito obrigado. (Palmas.)

(O Sr. Beto Mansur deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Tadeu Alencar.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Boa tarde a todos.

Nossa sessao solene em homenagem ao centendrio do grande brasileiro Miguel Arraes de Alencar é fru-
to de proposicao, como ja foi dito, feita em conjunto, no Senado, pela Senadora Lidice da Mata, e, na Camara,
por mim.

Recebo, neste momento, a informacao de que sera apresentado um filme pelo Partido Socialista Brasi-
leiro ao fim desta sesséo.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Convido o Sr. José Almino, filho do homenageado, para
falar em nome da familia Arraes. (Palmas.)

O SR. JOSE ALMINO DE ALENCAR E SILVA NETO - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, senhoras
e senhores, encontro-me aqui representando, pelo viés da instituicao arcaica do morgadio, portanto na qua-
lidade de primogénito, a familia imediata de Miguel Arraes de Alencar nesta cerimoénia em sua homenagem,
cerimodnia proposta pela Senadora Lidice da Mata, pelo Deputado Federal Tadeu Alencar, subscrita por outros
Parlamentares e generosamente recepcionada por esta Casa.

Devo dizer-lhes que represento um vasto corpo de constituintes: sua vilva e seus nove filhos vivos. Cada
um de nds poderia vir aportar da mesma forma, melhor até do que eu, o seu testemunho e o seu agradecimen-
to. Enumero-os para fazé-los presentes: Madalena, Ana, Miguel, Marcos, Mauricio, Carmem Silvia, Luiz Claudio,
Mariana e Pedro. Evoco, igualmente, duas auséncias doloridas: a de Carlos Augusto, o terceiro em idade da
nossa fratria; e a de Eduardo Campos, o seu primeiro neto. Estivessem ambos agora conosco, iluminariam estas
comemoragdes com o sorriso, 0 bom humor e o otimismo imaginoso que lhes eram comuns.

Sr. Presidente, em A era dos extremos, o historiador Eric Hobsbawm propde uma emenda na contagem
do tempo: o século XX comecou no inicio da Primeira Grande Guerra Mundial, em 1914, e terminou com a
dissolucao da Unido Soviética, em 1991. Apelidou-o de curto por oposicao ao século anterior, que, vindo em
uma disparada de mudancas e desenvolvimento, no seu final estendera-se, firmando as bases da modernida-
de contemporanea.

Por sua vez, o século curto foi denso de cataclismos de toda a ordem e cruel na amplidao da sua poténcia
destrutiva de vidas, com guerras e revolucdes em escalas colossais, embora, concomitantemente, tenha expe-
rimentado uma aceleracdo e um crescimento nunca vistos na producao de bens materiais, na evolucao de tec-
nologias de toda a ordem e no aumento da expectativa de vida para uma fracdo ponderavel da humanidade.

Aceita esta conta do tempo, Miguel Arraes viveu plenamente o século XX. No seu trilhar politico, as per-
cepgoes, avaliagdes e escolhas seriam inevitavelmente marcadas pelo rumo em que aquelas mudancas intera-
giram com a histéria brasileira e as suas circunstancias pessoais. Experimentou o século como seus contempo-
raneos dos quatro cantos do mundo, reunidos por conflitos e dilemas que, ao mesmo tempo, os mobilizavam
e os ultrapassavam.

Lembrar é sempre fixar os acontecimentos em uma moldura arbitraria. Como guardar a meméria de
alguém sem trair sua vida? Ou o que talvez seja ainda pior: enfeitd-la com a certeza das epopeias ou a beleza
das histérias dos santos.
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Nascido no Sertao cearense, em uma familia de criadores de gado, Miguel Arraes foi alfabetizado e cur-
sou as primeiras letras na pardquia de sua cidade natal, Araripe, orientado por um Unico mestre, seu homoni-
mo, o Padre Miguel.

Naquelas bandas, por falta de alternativas, o destino habitual dos que pudessem e quisessem continuar
a estudar seria o do seminario eclesidstico. Por sorte, a Diocese do Crato abrira um colégio de ensino laico em
1922, justamente a tempo de recebé-lo para a etapa seguinte de seus estudos. Melhorar e aprender impunha
migragoes: foi de Araripe ao Crato e do Crato ao Rio de Janeiro.

Meu pai chegou a Capital Federal no comec¢o dos anos 30. Tinha 16 anos. A construcao da vida no dia a
dia era penosa, mesquinha. Apesar do prestigio que envolvia a Faculdade de Direito, o aprendizado dependia
de um ou outro professor mais devotado; o acesso aos livros era precdrio; e corria muitas vezes ao acaso do
encontro com companheiros interessados e autodidatas.

Trabalhos que garantissem assento seguro e decente na cidade eram raridade. Havia que procura-los
nos intersticios do aparelho governamental, combinando mérito e favor, conforme a musica.

A sua ida para o Recife, ao final do primeiro ano de curso, obedecia a necessidade de ganhar a vida, im-
pulsionada pela recomendacdo de um tio materno. Viria, assim, a ocupar uma vaga de escriturario na recém-
-criada Delegacia do Instituto do Actcar e do Alcool.

A época era densa de acontecimentos: o Pais se mexia, e 0 mundo se mexia mais ainda. Finda a Primeira
Republica, a Republica Velha, derrubada por um movimento nacional que tateava ainda seus contornos e os
seus objetivos, aquela década de 30 foi marcada por debates sobretudo entre a juventude, reflexo de um de-
bate mais generalizado, envolvendo ideias de grandes mudancas.

Em meio ao descrédito do liberalismo, surgiam projetos de constru¢ao de novos tipos de sociedades.
Na sua geragao, os que eram politicamente ativos estavam cindidos entre esquerda e direita, as vezes nas suas
expressdes mais extremas: comunismo e integralismo, nossa forma cabocla de fascismo.

Meu pai nunca foi nem uma coisa, nem outra. Com o risco de chocar, eu diria que nunca afagou utopias,
nao entretinha o sonho de sociedades ideais. Movia-o, nos seus inicios, o estado de miséria de sua regido e a
precariedade de uma Nacao ainda informe, mal conduzida por um Estado ausente dos grandes problemas do
povo. Cedo adquiriu uma firmeza de valores e de proposito, mas desconfiava das certezas proclamadas. Era um
realista. Poderia dizer como o poeta que o tempo era a sua matéria, o tempo presente, os homens presentes,
a vida presente. Vou continuar a citacado do poema.

Estou preso a vida e olho meus companheiros
Estdo taciturnos, mas nutrem grandes esperancas
Entre eles, considero a enorme realidade

O presente é tao grande, ndo nos afastemos

Nao nos afastemos muito, vamos de maos dadas.

Durante o Governo Médici, quando para os exilados ndo havia praticamente esperanca alguma de re-
tornar, eu vi meu pai em Argel, datilografando com os dez dedos — heranca de sua época de funcionario —
um opusculo que intitulou, nao sem alguma malicia, A Questdo Nacional, o titulo de um livro de Vladimir llyich
Lénin. Como epigrafe, escolheu versos de Drummond: “Nenhum Brasil existe. E acaso existirdo os brasileiros?”

Era-lhe suficiente como questao inicial aquela que, de certa forma, organizou o seu idedrio. Se ha brasi-
leiros, seria preciso convoca-los, reuni-los para que se construisse uma Nacao sustentada por um Estado inde-
pendente, por sua vez, voltado para os interesses de um povo em grande parte miseravel. Este era o tema que
mobilizou tantas inteligéncias e esforcos dos seus contemporaneos; que fez despertar a vocacdo do servico
publico em inumeros talentos de sua geracao; que se consubstanciou na criacdao de instituicbes como a PE-
TROBRAS e a SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

No exilio argelino, este também seria o ponto comum, a lingua franca que o identificava com os militan-
tes dos movimentos de liberacdo das colénias portuguesas na Africa, com os quais estabeleceu longa convi-
véncia e colaboracdo; ou com os dirigentes das nacbes — ainda alertas pelo apelo da Conferéncia de Bandung
—, quando ainda buscavam o nao alinhamento em uma época em que a Guerra Fria havia criado a camisa de
forca de dois campos inimigos.

Gostava de citar o seu amigo Samora Machel, que seria o primeiro Presidente de Mocambique, quando
este, para sublinhar aquela forma de identidade entre nacionalidades diferentes, dizia: “A Revolug¢do da Inde-
pendéncia Nacional é o fio de pensamento que nos une”.

Nao creio que, naquela década de 30, ja antecipasse uma carreira de politico. Identificado por Barbosa
Lima Sobrinho, entdo Presidente do Instituto do Acucar e do Alcool, foi nomeado delegado daquele 6rgédo em
Pernambuco. Eleito Barbosa Lima Governador em 1946, assumiu a Secretaria da Fazenda do Estado.
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Contou-me que recebera a estrita recomendacdo de preservar o equilibrio orcamentario e o Erario da
sanha dos correligionarios. Deve ter cumprido bem a missao, porque, ao fim de 4 anos ocupando um dos car-
gos mais importantes da administracdo, realizou a proeza de ficar como segundo suplene ao se candidatar a
uma cadeira de Deputado Estadual.

O seu destino politico desponta com mais nitidez no final dos anos 50. A trégua democratica que re-
presentou o Governo Kubitschek na nossa instavel democracia da Constituicao de 1946, a autonomia politica
da cidade do Recife, conquistada em 1955, criou um espaco favoravel para o fortalecimento da Esquerda em
Pernambuco. A eleicao de Pelépidas Silveira para Prefeito do Recife neste mesmo ano consolidou uma frente
politica progressista no Estado que seria também responsavel por eleger Miguel Arraes como seu sucessor.

A passagem pela Prefeitura de Recife constituiu um marco permanente na sua vida publica. Abria-se uma
oportunidade para se por diretamente a servico do povo, estabelecendo uma agenda de obras orientadas pelas
necessidades mais elementares de uma populacdo marginalizada das acdes do poder publico.

Adolescente, tive a sorte de acompanhd-lo em varias de suas diligéncias nos bairros mais pobres, pau-
pérrimos, do Recife. Pedagogicamente, explicava-me a enorme importancia de um chafariz em lugares onde
ainda se comprava dgua, de uma escadaria em um morro, da ampliacdo da rede de transporte. Falava com toda
gente, sobretudo escutava toda gente.

A sua administracdo, que ganhou o apoio inconteste da grande maioria dos recifenses, notabilizou-se
ainda pelo Movimento de Cultura Popular — MCP, fundado simbolicamente no dia 13 de maio de 1960. O
MCP, como era conhecido, desenvolveu intenso trabalho de alfabetizacdo de criancas e um trabalho pioneiro
de alfabetizacdo de adultos, em uma populacdo que tinha mais da metade de analfabetos entre os maiores de
15 anos, além de apoiar toda a gama de manifestacdes da arte popular regional, muitas delas praticamente
desaparecidas.

Particularmente notavel foi a capacidade do movimento para sensibilizar e mobilizar intelectuais, artis-
tas, educadores, profissionais liberais e entidades estudantis — pessoas e grupamentos os mais diversos — na
execucao de seu programa.

As palavras e expressdes “uniao’, “frente”, “participacdo popular”tomavam um sentido concreto no fazer
politico de Miguel Arraes. Firmava-se a sua conviccao de que sé a congregacao de forcas dispersas, reunidas
em torno de propdsito comum, embora muitas vezes instigadas por interesses distintos, poderia opor-se aos
poderes que detinham o status quo.

A alianca vitoriosa que lhe deu a governanca do Estado nas eleicdes de 1962 foi assim: ampla e hetero-
génea. Na sintese feliz de um de seus auxiliares na época:

(...) ela formava um arco que ia de antigos e ultraconservadores coronéis do interior e outros repre-
sentantes das oligarquias rurais, reunia os comunistas, socialistas e catélicos, com uma base urbana
expressiva de formadores de opinido, sem filiacao partidaria, originados da universidade, de sindi-
catos, de movimentos religiosos, de entidades de classe, de clubes de servicos, de associacdes de
bairros e inUmeros outros setores da sociedade civil, incorporando, inclusive, areas da classe média
eleitoralmente importantes, que nao haviam participado das campanhas politicas anteriores, mas
que se engajaram naquele ano, apds compararem a contribuicdo que cada um dos candidatos po-
deria trazer ao progresso do Estado e a melhoria das condicdes de vida do povo.

A histéria de seus 13 meses de governo — abruptamente interrompido pelo golpe de 64 e o seu encarce-
ramento — inscreveu-se na histéria do Brasil, fixou o0 seu nome no imaginario de toda uma geracao de brasileiros.

Nao ha como descrever o significado da extensdo do saldrio minimo e do 13° saldrio aos trabalhadores
rurais de Pernambuco, assim como o livre exercicio das suas atividades sindicais, garantidas e protegidas pelo
Estado e sua policia.

Tive o privilégio de ver, sem entender plenamente o alcance do que se passava, a reuniao que precedeu
o famoso Acordo do Campo. Em torno da mesa do saldo nobre do Palacio do Governo, sentaram-se por horas
seguidas representantes dos camponeses e dos proprietarios de terra, discutindo ponto a ponto o documento,
detendo-se nas suas minucias, como, por exemplo, as respectivas diferencas de esforco e produtividade entre
as tarefas e o valor do trabalho temporario durante as safras.

Foi momento de ruptura profunda com um passado de exploracao brutal sobre um grupo de homens, cuja grande-
za, a meu ver, ndo poderia jamais receber a designacao burocratica contemporanea de “politica de distribuicdo de renda”.

Saiu preso daquele palacio. Recusara a oferta de colaboracgao que lhe foi oferecida. Preso, mas ndo deposto, como
afirmou com tranquilidade e firmeza ao triunvirato de militares que viera negociar, porque nao lhes conferia o direito de
usurpar o seu mandato, conferido pelo povo pernambucano.
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Foi prisioneiro 13 meses, exilado por 14 anos, condenado a 23 anos de prisao a revelia por um tribunal militar. Du-
rante o exilio na Argélia, atuou politicamente todo o tempo que lhe foi possivel ter.

Ha muito a ser dito e escrito sobre este periodo de sua vida: seu envolvimento com os movimentos de liberagao
das colbnias portuguesas, sua participacao no Tribunal Russell, sua atuacao em Portugal quando da vitéria do Movimen-
to de 24 de abril de 74, sua campanha contra o acordo nuclear Brasil-Alemanha e, naturalmente, o combate permanente
contra o regime militar.

A nossa casa em Argel era um centro de reflgio para os exilados que por la apareciam, lugar de articulagées poli-
ticas, ponto de difusdo de denuncias contra a ditadura. Procurou estabelecer formas de comunicacao e de colaboracdo
com todos aqueles que lutavam de alguma maneira contra o regime, dentro e fora do Pais, e que se dispusessem a traba-
Ihar em conjunto. Nao discriminava grupos, nem pessoas: recebia comunistas, religiosos, jovens que haviam participado
da luta armada aqui no Brasil.

Volta ao Pais, depois da anistia, para Pernambuco, onde recupera seu lugar natural, junto a seu povo e com os mes-
mos compromissos. Aos 70 anos, reelege-se Governador do Estado e cumpre integralmente o seu mandato pela primeira
vez. O Pais tomara um rumo bem diverso: o desenvolvimento capitalista se ampliara, e o papel do Estado se estendera
em seu beneficio.

No seu Governo, procurou promover politicas que levassem em consideracao os interesses e os problemas da
populacao trabalhadora. Implicava com os grandes projetos que o ignoravam e que muitas vezes recebiam o apoio de
seus companheiros de esquerda. Pleiteava solucdes que partissem das condicdes locais, de como a gente pobre vivia e
produzia. Criticava as megassolucdes para o problema da agua no Nordeste que tendiam a beneficiar o capital: uma ele-
trificacdo que desconhecia o usuario isolado no campo; ou programas de pesquisa que privilegiavam culturas agricolas
para exportacdo e negligenciavam o que era cultivado pela agricultura familiar ou de subsisténcia, como a mandioca.

Procurou remediar um pouco de tudo. Dizia que, no antigo federalismo, os governadores eram talvez mais pobres,
porém tinham mais autonomia do poder central. E havia a inflacdo, e havia a hostilidade de governos federais, e havia
pouco dinheiro, e havia pouco tempo.

Eleito em 1994, procurou a reeleicdo em 1998 e foi derrotado. Eu estava presente quando encontrou a imprensa
depois do resultado e nao posso dizer que me surpreendi com o Unico comentario que fez, autoirénico e de matuto sa-
bido: “Faltou voto”

No dia seguinte, recomecava e continuava. Em 2002, aos 86 anos, 3 anos antes de sua morte, reelegeu-se Depu-
tado Federal.

Realmente, ndo se pode enquadrar uma vida em uma moldura arbitraria. Ao escrever estas paginas, onde alinha-
vava, como podia, 0 meu testemunho, ndo consegui retirar nenhuma licdo acabada, nenhum preceito definido sobre o
meu pai. Fui envolvido por essa forca tenaz, que parece atravessar a sua existéncia, de fazer e de querer entender, talvez
porque, como disse nosso grande Guimaraes Rosa, “Mestre ndo é quem sempre ensina, mas quem de repente aprende”.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Quero cumprimentar a peca oratdria brilhante do Dr. José Almino e
solicitar que seja inserida nos Anais desta Casa, pela sua qualidade histérica, politica e literaria.

Faco referéncia a presenca do Senador Pedro Simon, grande brasileiro, amigo do homenageado. Gostaria de con-
vida-lo a fazer parte dos trabalhos da nossa Mesa. (Palmas.)

Quero também fazer o registro da presenca da Deputada Luciana Santos, Presidente do Partido Comunista do Bra-
sil, Deputada Federal por Pernambuco. (Palmas.)

E um prazer, Deputada Luciana.

Registro também a presenca dos Deputados da nossa bancada Danilo Cabral, Jodo Fernando Coutinho, Severino
Ninho, Marinaldo Rosendo. Faco referéncia a ilustre presenca do Senador Fernando Bezerra Coelho, do meu Estado, Per-
nambuco, do Senador Jodo Capiberibe e da Senadora Lucia Vania, do Estado de Goids. (Palmas.)

E um prazer também, Senadora.

Faco referéncia também a presenca do nosso Vice-Presidente de Rela¢bes Institucionais, Beto Albuquerque, e ao
Presidente do Instituto Miguel Arraes, Antonio Campos. (Palmas.)

Quero agradecer a presenca dos filhos do homenageado, Carmem Sylvia Arraes e Marcos Arraes; da neta Elisa
Arraes; do bisneto Jodo Campos, filho do grande lider politico Eduardo Campos e Chefe de Gabinete do Governador de
Pernambuco; de Luis Felipe Arraes, bisneto do homenageado; da minha querida amiga “Arraes de Saia’, como dizem no
sertdo central de Pernambuco, a Deputada Creuza Pereira, nossa companheira de bancada. (Palmas.)

Faco referéncia, com grande alegria, a nossa Secretaria Nacional da Mulher do PSB, Dora Pires. (Palmas.)

Ao longo da solenidade, vou fazer o registro de outras presencas.

Peco ao Cerimonial que passe o filme que o Partido Socialista Brasileiro quer apresentar nesta solenidade, por favor.

(Exibicdo de video.)

(Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Este video é muito bonito! Eu gostaria de pedir ao nosso Presidente
que encaminhasse uma cépia deste video a Biblioteca da Camara dos Deputados, para fazer parte do acervo do Centro
de Documentacao da Casa, em virtude da sua importancia.

Quero registrar a presenca dos companheiros de bancada Deputado Heitor Schuch, Deputado Fernando Monteiro,
representando o Partido Progressista, e Deputada Benedita da Silva, do Partido dos Trabalhadores.

Registro também a presenca ilustre do nosso Presidente Regional do PSB em Pernambuco, Sileno Guedes; e a pre-
senca do nosso Secretario-Geral do PSB em Pernambuco e grande amigo do Dr. Arraes, Adilson Gomes.

E um prazer revé-lo aqui. (Palmas.)

Quero também agradecer a presenca da Primeira-Dama do Governo do Distrito Federal, Sra. Marcia Rollemberg,
Diretora-Executiva da Fundac¢ao Joao Mangabeira e Curadora da bela exposicao aberta hoje pela manha, a quem para-
benizamos pelo belo trabalho! (Palmas.)

Quero registrar a presenca de Joilson Cardoso, Secretério Nacional Sindical do PSB, e da Sra. Glaucia Morelli, Presi-
dente da Confederacao das Mulheres do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Concedo a palavra ao Presidente Nacional do PSB, Carlos Siqueira.
(Palmas.)

O SR. CARLOS SIQUEIRA - Boa tarde a todas e a todos. E com muita alegria e satisfacdo que compareco novamente
a esta Casa. A ultima vez em que estive aqui foi na homenagem ao nosso querido e inesquecivel Eduardo Campos. Agora,
estou na homenagem ao seu querido avo e nosso querido e eterno Presidente.

Cumprimento o nosso companheiro que preside esta sessao, o ilustre Deputado Tadeu Alencar; a Ministra do Tri-
bunal de Contas da Uniao e filha do homenageado, a querida amiga Ana Arraes; o Governador do meu Estado de Per-
nambuco, o jovem operoso, eficiente, capaz e responsavel Paulo Camara; o querido amigo e Governador do nosso Distrito
Federal, Rodrigo Rollemberg; o Prefeito da cidade de Recife, o companheiro Geraldo Julio; a Deputada Luciana Santos,
que representa o Partido Comunista do Brasil — PCdoB, e em nome dela cumprimento todos os partidos que estdao aqui
representados. Cumprimento ainda o Vice-Presidente Nacional do PPL, que também nos honra com sua presenca, o De-
putado Vivaldo Barbosa.

Destaco a presenca do nosso querido Presidente da Fundacdo Jodo Mangabeira e Secretario-Geral do nosso par-
tido, o companheiro Renato Casagrande, que nos honra com sua presenca e compoe a Mesa.

Cumprimento ainda com muita alegria e satisfacdo uma grande figura da vida publica nacional, que é o Senador
Pedro Simon. (Palmas.) Foi com muita alegria que soubemos que ele acedeu ao convite, porque era um grande amigo do
Dr. Miguel Arraes. Eles se admiravam mutuamente.

Cumprimento o Dr. José Almino Silva Neto, que representa a familia Arraes, e na sua pessoa cumprimento os filhos,
netos e bisnetos que estdo aqui presentes e nos honram com sua presenca.

Destaco também o Senador Fernando Bezerra Coelho, que acaba de chegar e é nosso Lider no Senado Federal;
o Senador Antonio Carlos Valadares; e a Senadora Lidice da Mata, que é uma das autoras do requerimento desta sessao,
juntamente com o Deputado Tadeu Alencar.

Por fim, cumprimento também todas as demais Sras. Parlamentares e os demais Srs. Parlamentares, a militancia do
PSB aqui representada, os dirigentes e os Presidentes estaduais.

Sejam todos bem-vindos!

E uma honra voltar ao Congresso Nacional nesta ocasiao, distinguida pela oportunidade de fazer uma reflexdo so-
bre a vida e a obra do Governador Miguel Arraes, que, como todos sabem, completaria 100 anos de vida em 2016.

Um século de mudancas aceleradas! Apesar dos avancos e das evolu¢des em termos tecnoldgicos, muitas das de-
mandas de justica social ja presentes ao longo da vida de Miguel Arraes permanecem amplamente irrealizadas em 2016,
alimentando sonhos de que um outro futuro é possivel e é desejavel.

E justamente essa grande brecha no tempo que preenche de sentido pensarmos em um legado como o
que nos deixou Miguel Arraes. Inicialmente, vale refletir sobre o ato de legar em si mesmo. Sé os verdadeiros
laboriosos tém algo a destinar ao futuro no termo de suas existéncias, e, para tanto, o trabalho que realizam
deve ser necessariamente criativo, como foi o do homenageado.

Afinal de contas, quem lega algo tomado a outrem condena seus herdeiros a uma riqueza que é objeto de disputa,
até o ponto de poderem ser apartados dela. Legar algo, portanto, ndo é um ato de desejo apenas, mas a consequéncia da
generosidade dos seres que devolvem ao mundo mais do que aquilo que receberam e que Ihes foi dado.

Generosidade e amor pela humanidade é justamente o que distinguiu Miguel Arraes de Alencar, como ser humano
e como governante. Com certa licenca poética, é possivel dizer que toda a sua vida girou em torno de uma Unica imagem,
a da gente sentenciada a morte pela seca e pela miséria, sem que Ihe fosse imputado crime algum. A indignacao contra
essa injustica levou junto a si, como uma espécie de lente que lhe permitiu ver o mundo, ndo segundo seu lugar de nas-
cimento, mas na perspectiva popular.

Foi por isso que ele se ocupou das coisas simples e materiais, como dgua potavel, esgoto sanitario, iluminagao
publica, eletrificacdo rural, melhoria nas relacdes de trabalho, no famoso acordo do campo, na saude, na educacao, na
documentacdo da populacdo. Moveu-se, sobretudo, pela ideia de dar a abstracdo que a lei enuncia e que as convengoes
internacionais propalam uma expressdo concreta. Ndo lhe bastou, portanto, a gestdo de uma dignidade que é aclamada
no discurso e ab-rogada pela realidade.
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Generoso, nao agiu para se tornar credor da populacao a fim de lhe cobrar, a cada ciclo eleitoral, a fatura corres-
pondente em votos. Sua paga no agir era uma espécie de conformidade de coragédo e consciéncia, razéo pela qual desen-
volveu uma verdadeira pedagogia politica, cujo animo foi o da emancipacao.

Ele foi, sim, um lider, mas sempre desejou encaminhar sua gente a liberdade, tornando-a sujeito de sua propria
existéncia e de sua propria histéria. O movimento de cultura popular, a alfabetizacdo de adultos e o teatro eram estraté-
gias dessa pedagogia, com a qual pretendia ndo exatamente se reeleger, mas fundar um povo soberano. Soberano para
qué? Para realizar um projeto politico amplo, inclusivo e fraterno, ou seja, o desenvolvimento do Brasil incluindo o povo.

Miguel Arraes foi um estudioso desse tema, que desenvolveu e formulou com base em uma sdlida leitura politica.
Deriva desse elemento, ou seja, da compreensao das forcas que interferiram sobre os territérios e riquezas do mundo
subdesenvolvido, a concepcao de que o processo de desenvolvimento deveria ter uma expressao nacional como sua
condicao de possibilidade.

A qualidade desse desenvolvimento foi pensada por Arraes dentro de uma perspectiva absolutamente contempo-
ranea e, em consequéncia, tinha por prioridades ciéncia, tecnologia e inovacao. Entende-se, de maneira simples, portanto,
o que o levou a criar a primeira Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Nordeste; a investir em producdo de farmacos e a
fundar o primeiro laboratério farmacéutico da regido — e, com base neste, disseminar as farmacias populares em Pernam-
buco —; e, finalmente, a sugerir que o PSB ocupasse a pasta de Ciéncia e Tecnologia no Governo Federal.

A palavra-chave, o cerne do legado de Arraes é, por conseguinte, a prioridade as iniciativas em favor dos que mais
precisam, o fomento da cidadania, a emancipacao popular e o desenvolvimento nacional com base na ciéncia, tecnolo-
gia e inovacgao, tudo em exata conformidade com a divisa do socialismo e da liberdade postulada pelo seu partido, o PSB,
ao qual veio a se filiar em 1990.

Ja disse que Miguel Arraes foi um homem generoso. E preciso somar a essa virtude o fato de ter sido absoluta-
mente fiel, em primeiro lugar, a sua prépria indignacao com a injustica representada pela miséria, que viu deste que era
crianca e adolescente.

Foi fiel também ao povo, do qual foi um servidor incansavel. Ndo fez politica, portanto, para si. Ao contrario, fez da
politica uma forma de entregar especialmente as pessoas simples a riqueza de sua generosidade, seu excesso de vida, se
assim me permitem dizer.

Se hoje, portanto, na altura de 1 século junto a populacao, esta Ihe reserva um lugar especial no coracdo, é porque
o legado de Arraes lhe chegou sem vicios ou maculas. Tinha que ser assim, pois é fruto do trabalho de um homem cuja
régua nao era a dos dias ou anos, mas de uma expectativa civilizatéria, em que todos temos mais a compartilhar do que
a acumular.

E sobre esse sentimento de mundo e de bem-querer ao ser humano que, neste momento de crise, todos
nos que fazemos politica precisamos pensar. Essa é nossa cota-parte, uma referéncia de vida publica, que nos
lega 0 homem generoso, coerente e fiel chamado Miguel Arraes de Alencar! Portanto, os seus 100 anos agora
vivo como um exemplo a seguir. Viva Miguel Arraes e viva o Brasil que ele tanto amoul! Viva o Partido Socialista Brasileiro!

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Convido, com muita alegria, a Senadora Lidice da Mata para compor
a Mesa. S.Exa. também foi proponente desta sessao solene, aqui associada a sessdo da Camara dos Deputados. (Palmas)

Também convido o Lider do PSB no Senado, Senador Anténio Carlos Valadares, para compor a Mesa. (Palmas.)

Passo agora a conducao dos trabalhos ao 1° Vice-Presidente desta Casa, Deputado Waldir Maranhao. (Palmas.)

(O Sr. Tadeu Alencar deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Waldir Maranhdéo, 1° Vice-
-Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) - Concedo a palavra ao Governador de Pernambuco, Sr. Pau-
lo Camara. (Palmas.)

O SR. PAULO CAMARA - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ao cumprimentar o Deputado Tadeu Alencar, cum-
primento todos os Deputados e Senadores aqui presentes. Cumprimento ainda a Senadora Lidice da Mata e o Senador
Fernando Bezerra Coelho; 0o meu colega, Governador Rodrigo Rollemberg; a Ministra Ana Arraes e todos os familiares do Dr.
Miguel Arraes. Saudo também todos os que fazem o Partido Socialista Brasileiro, particularmente o Presidente do partido,
Sr. Carlos Siqueira. Cumprimento igualmente o Prefeito da minha Capital, Recife, Sr. Geraldo Julio, e o Senador Pedro Simon.

Minhas senhoras e meus senhores, desta tribuna, ao longo de trés mandatos como Deputado Federal por Pernam-
buco, Miguel Arraes de Alencar teve a oportunidade de tratar de importantes questdes nacionais.

A primeira vez, em 8 de abril de 1983, 19 anos apds sua deposicéo, prisao e exilio pelo golpe militar de 1964. Na-
quele dia, diante de um plenario atento, afirmou Arraes:

A crise econdmica, social e politica preocupa os brasileiros sem distincdo. Atingidos pelos baixos
salarios, pela alta do custo de vida, pelos juros, pelas concordatas, pela recessao, por necessidades
que vao da falta d'dgua a paralisacdo de empresas e ao desemprego, todos sdo levados a ver a crise
como assunto principal.

Passados 33 anos daquele discurso, pleno de analises sobre os impasses econdmicos em que a ditadura
mergulhara o Pais, as palavras de Arraes, em 1983, parecem descrever a realidade do Brasil nos dias de hoje.
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Nao é este o momento de questionarmos quando e quem errou no sempre fragil processo de reconstrucdo da de-
mocracia brasileira. Porém, uma pergunta néo cala: diante da crise atual, tdo abrangente e complexa, o que faria Miguel
Arraes de Alencar?

Nao tive a sorte de conviver estreitamente com o sertanejo de poucas palavras que, por trés vezes, governou o meu
Estado, Pernambuco, mas os relatos que me chegaram ddo conta de sua coeréncia, coragem, determinacdo e honestida-
de, ao lado da capacidade de manter sempre viva a esperanca.

Era um realista diante dos problemas, sempre buscando, inicialmente, a unidade para soluciona-los, nunca priori-
zando o confronto. Dele, no entanto, ndo recuava, se estivessem em jogo os interesses da maioria, como lembrava:

A democracia ndo é auséncia de conflito, mas o contrario: sdo as ditaduras e os regimes de excecdo
que negam a existéncia de conflito.

O que faria agora Miguel Arraes de Alencar? Retorno ao seu discurso referencial de 1983, nesta Casa Le-
gislativa, ao se referir a propostas de unidao nacional contra a crise, entdao em discussao:

E preciso que a palavra ndo venha apenas esconder entendimentos de que o povo se vé afastado. Sem
ele, ndo ha trégua, consenso ou concérdia possivel, a despeito da soma de todas as boas vontades.

Esse é um largo e iluminado caminho, porque o povo brasileiro é o maior interessado na consolidacao
da Nacdo. Ao contrario das elites, sabem as grandes maiorias brasileiras que, fora da Nagao ou sem ela, seus
problemas fundamentais nao serdo resolvidos.

No ano em que se comemoram os 100 anos do seu nascimento, Miguel Arraes de Alencar faz grande falta a sua
viliva, D. Magdalena, aos seus filhos, aos seus amigos, a Pernambuco. Miguel Arraes faz falta ao Brasil.

O agravamento da crise econdmica, social e ética, e a radicalizacao politica que dela decorre, exigem, para sua so-
lucdo, liderancas testadas em contextos de grandes desafios.

Lider politico estadual e nacional durante toda a segunda metade do século XX, Miguel Arraes de Alencar estaria
hoje nas primeiras trincheiras desse grande embate. Mas, como sempre, ele ndo se cansaria de alertar:

O objetivo principal é a luta pela integragcao nacional, como fator indispensavel a solucao dos pro-
blemas urgentes da populagao.

Nao posso deixar de enfatizar que, lutar ao lado do povo, compartilhar de suas dificuldades, priorizar os
mais pobres na gestao publica — passados 100 anos —, acredito que esse seja 0 maior legado politico que
nos deixou Miguel Arraes de Alencar.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) - Agradecemos ao Governador Paulo Camara as palavras.

O SR. PRESIDENTE (Waldir Maranhao. Bloco/PP-MA) - Estao presentes o Deputado Gonzaga Patriota e Adilton
Sachetti.

Senhores, permitam-me, neste momento, fazer um hiato.

E tradicdo da Casa que as homenagens sejam conduzidas pelos seus proponentes, uma vez instalados
os trabalhos, de tal sorte que eu passo a Presidéncia da sessdao ao Deputado Federal Tadeu Alencar, do PSB de
Pernambuco.

Antes, porém, registro minha satisfacdo e a alegria compartilhada com o povo brasileiro, em especial o povo per-
nambucano, e com a familia do PSB.

Foi gracas a essa familia que eu tive a oportunidade de ingressar na vida publica do meu Pais, tendo sido eleito
Deputado Federal pelo PSB em 2006.

Quis o destino que eu aqui estivesse, neste momento, prestando esta justa homenagem aquele que se imortalizou
pelas suas a¢des, deixando um legado que marcou e marca a histéria das geragdes passadas e que sera lembrado, sim,
pelas geracbes futuras.

Peco licenca para me retirar.

Conduzird os trabalhos o Deputado Tadeu Alencar.

Muito obrigado. (Palmas.)

(O Sr. Waldir Maranhdo, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Tadeu
Alencar.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Obrigado, Presidente Waldir Maranhao.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Vamos dar sequéncia aos trabalhos.

Concedo a palavra ao Governador do Deputado Federal, Rodrigo Rollemberg.

O SR. RODRIGO ROLLEMBERG - Muito obrigado, prezado amigo Deputado Tadeu Alencar, que preside esta ses-
sao, a quem cumprimento.

Cumprimento também a Senadora Lidice da Mata, também proponente desta sessao.
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Cumprimento a Ministra Ana Arraes — é uma alegria muito grande té-la aqui —; nosso querido sempre Senador
Pedro Simon, uma referéncia da politica brasileira — é um prazer imenso poder reencontra-lo nesta data —; nosso queri-
do Governador Paulo Camara, na pessoa de quem cumprimento toda a populacao de Pernambuco; e meu prezado ami-
go Geraldo Julio, Prefeito de Recife.

Cumprimento o Carlos Siqueira, Presidente do PSB, e o Renato Casagrande, que esta representando a Fundacdo
Jodo Mangabeira. Parabenizo a Fundacao pela belissima exposicao, Renato, na sua pessoa e na pessoa da minha compa-
nheira, a Mércia. Realmente, a exposicdo ficou muito bonita.

Cumprimento os familiares do Dr. Miguel Arraes aqui presentes: Carmen, Marcos Arraes, Antonio Campos, Elis Ar-
raes, Jodo Campos e Luis Felipe Arraes.

Cumprimento todas as Deputadas e Deputados, todas as Senadoras e Senadores, todos os que nos honram com
as suas presencas aqui.

Sr. Presidente, eu peco licenca para fazer um depoimento mais descontraido. Ndo vou fazer um pronunciamento.
Varios ja o fizeram — e, certamente, muito melhor do que eu o faria, no sentido de pontuar a importancia histérica de
Miguel Arraes — e outros vao fazé-lo. Vou aqui revelar alguns acontecimentos pitorescos da minha relacdo com Miguel
Arraes, que, no meu entendimento, revelam uma profunda compreensao que Miguel Arraes tinha da alma do povo.

Certa vez, salvo engano, em 1998, quando eu iria ser candidato a Deputado Distrital, estava em Recife,
passando a frente do Palacio do Governo, e fui ao gabinete de Miguel Arraes para ver se ele me receberia — eu
ja era da Executiva do partido, onde representava a juventude.

Ele me recebeu com muito bom humor. Ele estava muito bem humorado, recebeu-me rapidamente, com
um cachimbo na mao e, com uma frase muito caracteristica sua, me mandou sentar e perguntou: “O que é que
hd, rapaz?” Eu disse a ele que estava ali para me aconselhar com ele, porque eu ia ser candidato a Deputado
Distrital. Eu perguntei: “Dr. Arraes, que conselho o senhor daria a um candidato a Deputado Distrital?”. Ele, num
primeiro momento, brincou: “Quem sou eu para dar conselho?”, com aquela sua voz caracteristica, embargada.
Eu lhe disse que ele era referéncia para todos nds, para a Esquerda brasileira; era um politico vitorioso. Ele, en-
tao, tossiu aquela sua tosse também bastante caracteristica, bateu o cachimbo na mesa e me disse: “Meu filho,
campanha, para ser vitoriosa, tem que ter bébado e doido”. Eu falei: “Ndo, Dr. Arraes, eu estou falando sério!”. Ele,
com muita seriedade, falou assim: “E verdade. Eu estou falando sério. Se néio pegar no coracéo dos bébados e dos
loucos, é porque ndo pegou no coragéo do povo”. Eu sai dali e, com toda a franqueza, pensei: “Bom, o Dr. Arraes
estd gagd. Passou”.

Depois eu tive a oportunidade de conhecer Joaozinho Trinta, e Joaozinho Trinta me deu a ideia de ado-
tar um bonecao, muito benfeito por um artista das escolas de samba, que se tornou caracteristico das minhas
campanhas aqui em Brasilia.

Eu me lembro do dia em que fui inaugurar esse bonecao na plataforma superior da Rodovidria, com a
orquestra de frevo do Galinho de Brasilia. De repente, ndo sei de onde, quando os primeiros acordes de frevo
comecaram, surgiu um tanto de bébados e um tanto de doidos, abracando esse boneco e vindo me abracar.
Eu me lembrei daquela frase do Arraes e percebi naquele momento o sentido do que ele havia me dito. E na-
quela eleicdo eu fui o quinto Deputado Distrital mais votado de Brasilia.

Posteriormente, eu comecei a perceber nos comicios — vitoriosos sempre — a presenca dessas figuras.

Depois, quando eu tive a oportunidade de assumir a Secretaria de Inclusao Social do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, eu fui me aconselhar com o Miguel Arraes. Ele pediu para ver o que havia na Secretaria,
e eu lhe disse o que |4 havia. Ele disse para mim: “Vocé vai visitar quatro cidades: Toritama, em Pernambuco; Santa
Cruz do Capibaribe, também em Pernambuco; Jardim de Piranhas, no Rio Grande do Norte; e Séo Bento, na Paraiba”.

E eu fui visitar essas quatro cidades. E o que essas cidades tém em comum? Em todas elas a populacao
faz um trabalho muito intensivo, e a maioria desse trabalho é realizado por mulheres.

Toritama, em Pernambuco, com indUstrias caseiras, produz 15% do jeans brasileiro. Santa Cruz do Ca-
pibaribe tem aquelas cooperativas de faccdo, onde 400, 500 mulheres trabalham juntas, produzindo pecas
de roupa, como bermudas e camisetas, e recebem por peca produzida. Quando houve a quebra da industria
do algodéo, em funcéo do bicudo e da liberacao das importacoes, havia um arranjo produtivo algodoeiro em
Americana, em Sao Paulo, que utilizava teares manuais de lancadeira, que ficaram obsoletos e viraram sucata.
Uma pessoa foi ld e comecou comprar aqueles teares manuais de lancadeira, levou-os para Jardim de Piranhas,
e praticamente todas as casas trabalhavam com aqueles teares, produzindo panos que ficavam alvejando na-
queles varais, quando estavam sendo tingidos, e a cidade toda estava empregada. Em Sao Bento, na Paraiba,
eram utilizados esses panos para produzir redes e também fabricar bonés. Grande parte das redes que sao
vendidas nas ruas sdo produzidas em Sao Bento, na Paraiba.

Isso tudo me impressionou bastante e, quando eu retornei, Miguel Arraes me chamou para uma conversa.
Fomos conversar, e ele me disse que a sugestao que ele me daria para trabalhar no Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao, na area de inclusao social, era a seguinte: trabalhar tecnologias sociais que aproveitassem
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muito a mao de obra das pessoas, aquilo que as pessoas ja sabiam fazer, entrando com design, com técnicas de
gestao e, a0 mesmo tempo, com técnicas de venda desses produtos. E ele me disse uma coisa que eu jamais
esqueci: “Trabalhe prioritariamente com as mulheres, porque, quando vocé investe nas mulheres, a capacidade de
incluséo social é muito maior”. A mulher, quando recebe dinheiro, investe na familia, investe nos filhos, investe
na casa, e, portanto, produz uma distribuicao de renda muito maior. (Palmas.)

E assim eu procurei fazer no Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Naquele momento, apoiamos mais de
cem cooperativas — de costureiras, de bordadeiras, de crocheteiras —, e realmente percebemos um movi-
mento de inclusdo social e de empoderamento das mulheres muito grande.

Mas, ao mesmo tempo, esse Miguel Arraes que conhecia com profundidade a alma do povo tinha uma
visao de futuro que me impressionava.

O Dr. Arraes ja estava com uma idade bastante avancada quando Eduardo Campos assumiu o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, onde eu tive a honra de trabalhar com o saudoso Eduardo. A escolha do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, que era desprezado por varios partidos, foi uma escolha de Miguel Arraes, que tinha
essa visdo de futuro, da necessidade de o Pais, por um lado, desenvolver essas tecnologias sociais que aprovei-
tam muito o conhecimento intensivo em trabalho do povo, mas, por outro lado, também desenvolver aquelas
tecnologias que estao na fronteira do conhecimento. Ele tinha muito clara essa percepcao da necessidade de
investir em tecnologia.

Eu me lembro de um discurso de Miguel Arraes, em um Congresso Nacional do PSB, em que ele dizia
que um dos grandes desafios do nosso Pais era unir o conhecimento produzido pela academia com o conhe-
cimento produzido pelo povo, fazendo essa interacao entre a academia e a populagao.

Portanto, neste momento tao dificil da vida nacional, eu invoco Arraes. Em meu gabinete, eu tenho fo-
tos de algumas figuras que sdo muito simbélicas para mim, e Miguel Arraes é uma delas. Tenho uma saudade
imensa — imensa! —, porque tive o privilégio, nos ultimos anos de sua vida, de compartilhar alguns momen-
tos muito agradaveis com Miguel Arraes, usufruindo da sua sabedoria, uma sabedoria que faz muita falta em
um momento como este.

Eu ndo conheci, em toda a minha trajetéria politica, ninguém tao fortemente vinculado ao povo. Eu diria
que Miguel Arraes viveu uma vida em comunhao com o povo.

Um momento marcante, que significou muito para mim, foi o filme feito por meu ex-cunhado Armando
Lacerda, chamado Arraes Tai.

Eu concluiria meu discurso dizendo que Arraes esta aqui.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Obrigado, Governador Rodrigo Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Eu quero registrar a presenca nesta sessao dos Deputados
da nossa bancada, o PSB: Rafael Motta, Fabio Garcia, Tenente Lucio, Adilton Sachetti, Gonzaga Patriota, Danilo
Forte, Atila Lira e Keiko Ota.

Registro ainda a presenca dos Deputados Fernando Monteiro e Edinho Bez, assim como do Presidente Nacional da
Juventude Socialista Brasileira, Jackson Douglas. E um prazer recebé-los nesta sessio solene.

Aproveito para passar a conducao dos trabalhos a Senadora Lidice da Mata, coautora do requerimento de realiza-
¢ao desta sessao solene, agradecendo a oportunidade e o prestigio que me deram de até aqui presidir esta sessao.

Obrigado. (Palmas.)

(O Sr. Tadeu Alencar deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pela Sra. Lidice da Mata.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Boa tarde a todos.

Eu agradeco ao Deputado Tadeu Alencar a gentileza de me passar a conducao da Mesa. E, para nao interromper o
processo j iniciado de organizacao dos trabalhos, quero chamar o artista Alvaro Henrique Siqueira Campos Santos para
a sua apresentacao.

(Apresentacdo musical. Palmas.)

O SR. ALVARO HENRIQUE SIQUEIRA CAMPOS SANTOS - Obrigado.

Esse foi Ponteado Nordestino, de Guerra Peixe, uma das musicas do Movimento Armorial, que sé aconteceu gracas
ao apoio e empenho de Miguel Arraes. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Muito obrigada por essa belissima
apresentacao de violao nordestino.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Convido para usar da palavra o Se-
nador Pedro Simon, que honra esta sessdo com sua presenca e sua voz especial. (Palmas.)

O SR. PEDRO SIMON - Sra. Presidente, Senadora Lidice da Mata; Sr. Deputado Tadeu Alencar; meu amigo Gover-
nador de Brasilia, Sr. Rodrigo Rollemberg; jovem Governador de Pernambuco, Sr. Paulo Camara; Exma. Sra. Ministra Ana
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Arraes, filha de Miguel Arraes; Prefeito de Recife, Sr. Geraldo Julio; Presidente do querido Partido Socialista Brasileiro, Sr.
Carlos Siqueira; Presidente da Fundacao Jodo Mangabeira, Sr. Renato Casagrande; Srs. Deputados, Srs. Senadores e Lide-
res do Partido Socialista Brasileiro, minhas senhoras e meus senhores, em primeiro lugar, como eu fui Senador durante 32
anos, fiquei com o apelido de Senador. Estou dizendo isso para ndo pensarem que eu estou abusando do cargo. Eu sou
Pedro Simon e, depois de 56 anos, estou na vida solto, sem cargo, sem partido politico oficial, sem nada, apenas levando
adiante a minha vida.

Foi uma honra muito grande receber este convite. Foi com grande emocao que eu recebi o convite da direcdo do
Partido Socialista Brasileiro em Porto Alegre. Vou ser sincero, encheu-me de alegria poder estar aqui e falar ao publico di-
retamente do meu amigo Miguel Arraes. Foi a amizade mais profunda que nés vivemos ao longo do tempo.

Naquele aeroporto do Rio de Janeiro, quando Arraes chegou, havia um mar de jovens esperando por ele. Nao havia
microfone nem alto-falante, e ele falou, com aquela sua voz rouca e dificil de entender. Os jovens da primeira fila ouviam
e transmitiam para os jovens de tras.

E foi num diario permanente que aquela mocidade foi crescendo, a sua paixao foi aumentando, e ele falou com
firmeza: “Eu estou aqui. Vim de longe, Id da Argélia, anos de exilio, mas chego aqui para trazer a minha mensagem de paz e de
amor a vocés jovens. Eu ndo poderia ter uma recep¢do melhor do que a dos jovens da minha terra. E venho dizer que vamos
adiante, vale a pena”. Aquela mocidade comecou a chorar e a se abracar.

E uma cena que eu ndo esqueco pelo resto da minha vida, porque realmente aquele era o Miguel Arraes,
que, voltando de um longo exilio, que comecou com a sua deposicao porque ele nao renunciava, foi, entdo,
cassado e deposto. Ficou na cadeia, por um longo ano, 1a no presidio, naquela ilha no meio do mar. No seu
exilio, na Argélia, identificou-se com os governos daquela regiao e preocupou-se com os seus problemas sociais.

Lembro o Bona Garcia, um gaucho nosso, cassado, contando que ele se emocionava ao ver o Arraes la na Argé-
lia. Os brasileiros chegavam |4 e ele Ihes dava orientacao, lhes dava estimulo e arrumava um emprego, ele fazia como se
fosse para um filho, e ele era uma espécie de colaborador, uma mao direita do governo da Argélia, nas horas dificeis que
aquele pais também estava atravessando.

Eu aprendi a ver no Arraes, realmente, um politico diferente. Fui ler sobre ele e vium homem que foi fiel a sua gen-
te e foi fiel as suas ideias.

Ele foi Governador por trés vezes, Prefeito de Recife, Deputado Federal. Grande lider respeitado e reconhecido no
Brasil e no exterior, ele era sempre o mesmo Miguel Arraes.

Era o homem que comecou, |3 no Recife — os senhores viram aqui —, aquele Governo excepcional, lancando um
plano, que ele tinha orgulho de fazer, sobre a educacao, a alfabetizacdo de milhares e milhares de pessoas. Ele reuniu em
debate, pela primeira vez, os usineiros e os plantadores de cana, e, ficando do lado deles, conseguiu que eles tivessem
vantagens que nunca tiveram, como saldrio minimo, como lida de 8 horas, como direito de greve.

Ele era assim. Ele levou o nordestino, levou a sua cidade, o seu Estado, levou os problemas sociais, os
problemas realmente daquela gente ao longo da sua vida por onde ele foi.

Por mais importante que fosse o cargo, por mais importante que fossem as visitas, por mais importante
que fosse a sua posicao, ele era o mesmo. Ele se identificava com o seu povo e com a sua gente.

Quando veio aqui para Brasilia, ele ja era tido como um grande lider. Ele era um homem do qual se es-
perava que iria fazer um partido novo, criar um partido para lancar suas ideias. Ele sentiu o momento. Viu que
aquela ndo era ainda a hora de dissolver os partidos, mas era a hora de convocar uma Assembleia Nacional
Constituinte. E convocada a Assembleia Nacional Constituinte, com a dissolucao dos partidos, era hora de o
povo ir para o Congresso, ir para o debate, fazer uma nova Constituicao e dentro dessa Constituicao fazer uma
reformulacdo de um pacto politico, em que os partidos tivessem conteudo, tivessem profundidade, tivessem
responsabilidade e tivessem respeitabilidade.

Os outros, ndao. Mudaram de partido. Ele era fiel ao seu partido socialista, fiel as suas ideias, fiel aos seus
principios. Mas ficou num conjunto que nao era um partido. O MDB, na verdade, foi a representacdo das opo-
sicOes para fazer frente ao momento mais barbaro, mais duro da ditadura militar. Ele inclusive aceitou fazer
parte, com Ulysses Guimaraes, Teotdnio Vilela, Chico Pinto, naquela transicao por ele representada.

Meus amigos, o Arraes nao foi um politico comum, o Arraes nao foi uma representacao que significasse
a politica tradicional. Ele foi uma pessoa que se identificou com o seu povo, marchou com o seu povo, foi fiel
a0 seu povo.

Eu me lembro dos debates, eu me lembro das discussdes, eu me lembro das madrugadas em que ele era
permanentemente fiel aos seus pensamentos e fiel as suas ideias.

Era o povo que estava no seu pensamento, era a sociedade que estava identificada com o que ele queria.
Noite e dia, dia e noite, ele marchava com as suas ideias.

Miguel Arraes lutou de maneira total e absoluta por um Brasil diferente. Ele realmente sabia o que queria
e sabia o que fazer para chegar Ia.

Eu quero dizer que conheci muita gente na politica, nos meus 55, 60 anos de vida publica, mas o que
determinou, o que marcou o meu sentido, a minha vida, a minha orientacao foi Miguel Arraes.
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Segui fiel ao seu pensamento. Tinha grandes amigos, no MDB: o Dr. Ulysses Guimaraes, o Dr. Mario Co-
vas e muitos companheiros.

Nao vi ninguém na politica brasileira com firmeza, com a garra, com a luta que tinha Miguel Arraes. Ndo
vi ninguém que nao tivesse medo ou preocupac¢ao em ser o que era, como foi Miguel Arraes.

Ha uma célebre passagem em que ele, querendo marcar sua posicao, disse: “O meu MDB nédo é de privilé-
gios”. Ele ndo quis atingir o MDB, quis apenas dizer que ele era diferente. O pensamento dele, a doutrina dele,
aforma de exercer a politica era a dele. Ele ndo era um politico classico profissional. Nao! Ele lutava permanen-
temente por suas ideias.

Varias foram as discussoes, varias foram as polémicas com relacao a ditadura militar. Varios foram os
momentos de drama e de dificuldade vividos por nés, nos quais é importante salientar a firmeza de Miguel
Arraes, a firmeza das suas convicc¢oes. Ele queria uma sociedade diferente, ele queria um Brasil com o qual nés
sonhamos: o Brasil da ética, da moral, da dignidade, da seriedade.

Era um homem talhado para Presidente da Republica. Era um homem que sempre era recordado pelo
povo e tinha condicdes de chegar 4. Nao foi. Oportunidades existiram, varias pessoas o chamaram. Sentindo a
situacdo, sentindo que ndo era 0 momento, que nao era a formula e que nao tinha como avancar, ele silenciou.
Ele poderia ter sido um grande nome e uma grande representacao.

Miguel Arraes € um homem que faz falta hoje. Meus amigos, meus irmaos, confesso a vocés, vivi ditadura,
vivi violéncia, vivi cassacdes, mas uma situacdo confusa como a que nds estamos vivendo, juro por Deus que
ndo havia vivido. Ficamos na interrogacdo: para onde ir? Como votar? Miguel Arraes faz falta neste momento.

Acho que existe uma realidade. O Brasil esta vivendo um momento muito importante. Aquele Brasil, pais
da impunidade, onde se via os absurdos acontecerem, e nada de resolver; aquele Brasil onde 0 nosso povo,
levado de um lado pelas elites dominantes deste Pais ao longo do tempo, ao longo da histéria, desde as capi-
tanias hereditérias, desde a Republica Velha, até a férmula estranha com que se criou a Republica; é de dizer
que aquele Brasil onde ninguém era responsabilizado, e as coisas aconteciam e se repetiam...

Hoje hd um momento diferente. Hoje pessoas estao pagando pelos seus pecados. Hoje o diretor-pre-
sidente da maior empreiteira do Brasil estd ha 1 ano e meio na cadeia, num pais onde nunca Deputados, Se-
nadores, empresarios, gente importante soube o que era 1 dia de cadeia. E necessario reformar este Pais! E
vivemos esta hora dificil.

Arraes faz falta, e tenho certeza de que ele saberia tomar a sua posicdo e dizer o que queria. Estamos na
hora em que seria importante um grande entendimento. Seria importante acontecer aqui o que aconteceu na
Espanha, no Pacto de Moncloa, quando, numa guerra civil que parecia ndo terminar, se reuniram e fizeram o
entendimento. Se alguém merecesse punicdo, haveria punicdo. Mas se reuniram para fazer um grande enten-
dimento para os proximos anos a fim de levar o Brasil adiante, tirar o Pais daquela situacdo dramdtica e dar as
maos numa politica de respeito e credibilidade.

Eu creio, sinceramente, em V.Exas., do Partido Socialista, um partido que eu respeito muito. E um partido
que, ao longo da histéria, marcou a sua posicao pela dignidade, pela serenidade, pela responsabilidade. V.Exas.
tém autoridade e tém condi¢des, embora muitas vezes nao saibamos hoje para onde ir e qual é o caminho
diante das interrogagdes que nds temos.

Mas acho que — dando o exemplo do nosso querido Miguel Arraes, olhando o que ele fez, o que foi a
sua vida nas horas mais dificeis e nas horas mais dramaticas, |a no carcere, numa ilha no meio do oceano, ou
na Argélia, num longo periodo de exilio, ou no Brasil — ele soube sempre o que fazer.

E o que nds temos que fazer agora, buscar realmente que a verdade seja dita, que a justica seja feita,
mas que o Brasil tenha condicdes e capacidade para avancar retornar a ética, a moral, a dignidade, a seriedade.
O nosso povo vive uma situacao de amargura, com 13 milhdes de desempregados, com uma perspectiva de futuro que
parece longinqua.

Devemos chegar l4 e, se Deus quiser, vamos encontrar uma saida! O Brasil € melhor do que nés! Se Deus quiser, de
tudo que estd acontecendo, vai haver um simbolismo de revolugdo, de mocidade, de mudanca! Essa mudanca significa
que o Brasil serd realmente um pais da ética, da dignidade, da moral, e da decisdo, como Arraes defendeu e como nos
defendemos ao longo do tempo para honrar a sua memoria.

Obrigado, meus irméos. Muitas felicidades! (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Agradeco ao Senador Pedro Simon
a possibilidade de ouvir este testemunho tao rico sobre a histéria de vida do nosso Miguel Arraes.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Eu quero registrar a presenca nesta
sessdo solene da Deputada Tereza Cristina, do PSB, e do Deputado Rémulo Gouveia, do PSD, assim como da Secretaria
Nacional do Movimento Popular Socialista, Sra. Maria de Jesus Matos. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Passo a palavra ao Presidente da
Fundacdo Jodo Mangabeira, ex-Senador e ex-Governador do Espirito Santo, Renato Casagrande.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

18 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

O SR. RENATO CASAGRANDE - Boa tarde, amigos e amigas; boa tarde, Presidente Lidice da Mata, nossa Senado-
ra. Eu quero cumprimentar todos os membros da Mesa, os quais ja foram aqui citados e nominados. E uma alegria poder
estar aqui homenageando o Dr. Arraes pela sua obra, pelas suas ideias.

O Dr. Arraes entrou no Partido Socialista Brasileiro em 1990, e foi nesse ano em que eu fui eleito pela primeira vez
para um mandato como Deputado Estadual. Também em 1990 Eduardo Campos foi eleito Deputado Estadual em Pernam-
buco. Nao sei exatamente quando Rodrigo Rollemberg foi eleito Deputado Distrital. Talvez a Marcia se lembre — 1994,

Comecamos ali um periodo de convivéncia muito forte com o Dr. Arraes. Naquela época, o Dr. Arraes ainda nédo era
organicamente de nenhum partido. Ele entrou no Partido Socialista Brasileiro e um tempo depois assumiu a Presidéncia
do partido. Ressalto que ele ndo entrou como Presidente do partido, assumiu o cargo posteriormente. E importante que
lembremos isto: primeiro, ele entrou como filiado do partido, ficou um tempo e, posteriormente, assumiu a Presidéncia
do partido, conduzindo-o por um bom tempo. Depois, Eduardo Campos assumiu a Presidéncia do partido, sendo hoje,
de forma muito competente, conduzido pelo Presidente Carlos Siqueira.

Lembro desses episddios porque minha vida, particularmente o meu mandato, foi muito influenciada pelo Dr. Ar-
raes, que sempre tinha muita paciéncia conosco, nas conversas, no dialogo. Quando ele queria passar uma mensagem,
fazia-se entender, ndo enrolava muito a lingua. Quando ele ndo queria ser entendido, ninguém o entendia, porque ele
enrolava a lingua. Portanto, quando ele queria falar com clareza algo que desejava, ele usava palavras bem claras.

Nosso eterno Senador Pedro Simon lembrou, e eu também vou lembrar, que nés estamos vivendo um momento
de muita dificuldade, de muita instabilidade neste Pais. Mas nés também sabemos que a administracao publica tem que
cumprir o seu papel. Nés estamos convivendo, ha alguns anos, had algum tempo, especialmente neste ultimo ano, com
um grande debate sobre ajuste fiscal, sobre equilibrio das contas publicas. Esse € um conceito de que o Partido Socialista
Brasileiro ndo abre mao.

Os gestores do PSB sdo responsaveis pela area fiscal. Socialismo ndo combina com irresponsabilidade na area fis-
cal, com populismo. Foi essa referéncia que o Dr. Arraes nos deu, assim como o ajuste fiscal ndo ser o objetivo final de um
gestor, ndo ser um fim em si mesmo. O ajuste fiscal é um instrumento para fazer justica, para melhorar a vida das pessoas.
A politica ndo tem razéao de existir se ndo for para melhorar a vida das pessoas. A politica s6 existe para melhorar a vida
de quem precisa mais na administracdo publica. Eu consolidei, aprendi, renovei essa mensagem com o Dr. Miguel Arraes.

Hoje, como Presidente da Fundacdo Jodo Mangabeira, como SecretarioGeral do PSB, tenho a honra e o orgulho
de fazer esta homenagem, porque ele vive em nossa a¢ao politica, em nossas atividades do dia a dia, ndo sé do Partido
Socialista Brasileiro, mas também de diversos partidos que estao aqui, respeitosamente, reconhecendo a obra dele para
Pernambuco, para o Nordeste, para o Brasil, pela forma como defendeu a democracia brasileira.

Obrigado.

Parabéns, Arraes! (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Agradeco ao Presidente da Fundacao
Jodo Mangabeira, Renato Casagrande, as palavras.

A SR2PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Deputado Tadeu Alencar, vou alterar
a ordem das falas ja estabelecida por solicitacdo da Presidente do PCdoB, Deputada Luciana Santos, que tem compromis-
so inadidvel, para que S.Exa. possa fazer uso da palavra imediatamente.

Concedo a palavra a Sra. Deputada Luciana Santos, do PCdoB de Pernambuco. (Palmas.)

A SR2LUCIANA SANTOS (PCdoB-PE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.) - Quero aqui saudar
a Presidente dos trabalhos, a querida Senadora Lidice da Mata, e parabenizar a iniciativa conjunta da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal de realizagcdo desta sessao solene.

Cumprimento o querido Governador Paulo Camara e o Deputado Tadeu Alencar, autor da iniciativa.

Deputado Tadeu Alencar, o projeto de lei de que V.Exa. é autor, e eu, Relatora, na Comissao de Cultura,
homenageando o Dr. Miguel Arraes, ja tem um relatério. Infelizmente, a Comissao de Cultura ndo se reuniu na
semana passada, mas o meu relatério é favordvel a sua iniciativa, para que possamos agregar mais essa home-
nagem aos 100 anos do nosso querido e saudoso Miguel Arraes, eterno Governador de Pernambuco.

Quero saudar o Senador Pedro Simon, o Presidente do PSB, Carlos Siqueira, a nossa querida Ana Arra-
es e toda a familia de Miguel Arraes aqui presente, do mesmo modo, o nosso querido Renato Casagrande e o
Prefeito de Recife, Geraldo Julio.

Parabenizo a Casa pela iniciativa de homenagear os 100 anos do nosso querido Governador, que tem
uma histéria de dignidade e de dedicagdo nao sé ao povo de Pernambuco, como ao povo brasileiro, e de soli-
dariedade a muitos povos do mundo inteiro pelo tempo que passou no exilio, pela visao humanista, interna-
cionalista que sempre teve.

Sem duvida, ele foi um grande brasileiro para todos nés.

Essa referéncia da sua historia, da sua atitude e do seu comportamento faz muita falta nos tempos que
estamos vivendo. E um tempo de muita adversidade, de muita complexidade, em que a bandeira da esperanca,
da paz e da solidariedade entre os povos cada vez mais se afirma como uma necessidade histérica.

O Dr. Arraes era exatamente esse homem de visao, um nacionalista convicto que, em toda a sua trajetéria,
como técnico, como servidor publico competente no Instituto do Actcar e do Alcool, possibilitou o conheci-
mento dessa cadeia produtiva. Ele era apaixonado pela cultura da cana-de-agucar.
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Sem duvida alguma, ao se falar dos desafios da producao da canadeacucar, da relacdo com os trabalha-
dores, ndo havia, na literatura, alguém que pudesse compreender tao bem o significado dessa cultura para a
histéria de Pernambuco, para o desenvolvimento daquela economia e para o papel que essa cultura desem-
penhou em algumas partes do mundo. Ele, por exemplo, tinha paixao pela tecnologia desenvolvida em Cuba.

Muitas vezes, na sua gestao — e eu tive a honra de ser a Presidente do Instituto de Pesos e Medidas quan-
do ele era Governador —, ele importou tecnologias para a Biofdbrica, na regional do Nordeste do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, exatamente para promover esse intercambio cultural, tecnolégico, porque também
era um homem apaixonado pela ciéncia, de visao larga e que acreditava na humanidade, que Pernambuco
tinha jeito, que o Brasil tinha jeito.

Por isso, toda a trajetéria do Dr. Arraes foi de dedicacdo, de compaixao, de um homem capaz de se co-
locar no lugar do outro.

Desde a primeira vez que foi eleito Governador, em 1962, derrotando as oligarquias da época, o Dr. Ar-
raes empreendeu o signo do gestor preocupado em diminuir a desigualdade social e garantir os direitos do
povo e dos trabalhadores. Forcou usineiros e donos de engenho a garantir o pagamento do salario minimo
aos trabalhadores rurais, como ja foi dito aqui; apoiou a organizacao popular através de sindicatos, associacdes
comunitdrias e ligas camponesas.

Durante o golpe militar de 1964, mais uma vez, mostrou a coragem e a fibra de um grande defensor da
liberdade e da democracia, quando se recusou a renunciar ao cargo para o qual foi eleito pelo povo de Per-
nambuco.

Apos o exilio, em 1986, foi mais uma vez eleito Governador de Pernambuco. Imprimiu a marca popularem
seu mandato, criando programas que dialogavam diretamente com a melhoria da qualidade de vida dos per-
nambucanos que mais precisavam da intervencao do poder publico como, por exemplo, o Vaca na Corda, que
financiava a compra de uma vaca, e o Chapéu de Palha — reeditado posteriormente pelo Governador Eduardo
Campos —, que empregava canavieiros, no periodo de entressafra, na construcdo de pequenas obras publicas.

Miguel Arraes também fez o maior programa de eletrificacao rural do Brasil, em Pernambuco, que inspi-
rou um programa nacional, o Luz para Todos, desenvolvido nos Governos Lula e Dilma.

Tive a honra, como disse no inicio, de conviver com o nosso querido Governador Miguel Arraes. Como
Vice-Presidente da Unido Nacional dos Estudantes, tive a oportunidade de visita-lo para pedir a edicao do pri-
meiro jornal nacional da UNE da nossa gestdo. Em nossas conversas, ele sempre falava da necessidade da luta
e da unidade popular.

Em determinado momento, quando eu e o Diretor da UNE — Valdemar, um baiano que hoje mora no Rio
de Janeiro — saimos da conversa, Vanja Campos, chefe de gabinete a época, perguntou se o Dr. Arraes havia
atendido ou nao ao nosso pedido. Respondi que nao sabia, que ele sé havia nos animado e dito que UNE tinha
um papel fundamental, estratégico. Porém, eu nao sabia se ele atenderia ou ndo ao nosso pedido. Entao, Vanja
nos retornou, dizendo que ele havia tomado a decisdo politica de nos ajudar naquele momento de difusao das
nossas ideias e das lutas da UNE, que estavam em curso naquela ocasiao.

Depois, tive a honra — além de presidir o Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Pernambuco, de
1997 a 1998, no mandato que ele cumpriu de 1994 a 1998 — de fazer parte da sua base, na Assembleia Le-
gislativa. Com ele pude acompanhar as iniciativas do Governo, que tinha toda uma abrangéncia de inclusao
social e de crescimento de Pernambuco. Foi um periodo de muita resisténcia também, porque era um tempo
muito adverso para o Pais.

Nestes tempos tdo complexos e adversos, em que a luta pela democracia toma lugar central no nosso
Pais, os ensinamentos do Dr. Arraes, como nacionalista convicto, e seu jeito de encarar a politica como questao
estratégica para elevar a consciéncia do povo e sua qualidade de vida, sdo fundamentais para que possamos
continuar lutando pelos nossos principios democraticos e pelos direitos do povo brasileiro, tao duramente
conquistados e ameacados.

Firme na luta!

Boa tarde e parabéns! (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - N6s agradecemos a pre-
senca e a palavra de reconhecimento da Deputada Luciana Santos, Presidente do PCdoB.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Registramos a presenca dos Deputados
Jones Martins, do PMDB do Rio Grande do Sul; Zé Geraldo, do PT do Para; Jose Stédile, do PSB do Rio Grande do Sul; Orlan-
do Silva, do PCdoB de Séo Paulo; J6 Moraes, do PCdoB de Sao Paulo, e Bebeto, do PSB da Bahia, que aqui me representa.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Passo a palavra a um dos autores
da nossa sessao, o principal responsével pela sua organizacdo na Camara, Lider do nosso partido nessa Casa, o Deputado
Tadeu Alencar.

O SR.TADEU ALENCAR (PSB-PE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Boa tarde a todas e a todos.
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Quero tranquiliza-los. Ndo vou ler o discurso que escrevi ontem até quase de madrugada. Vou pedir que seja inse-
rido nos Anais desta Casa. Sei que todos os senhores e as senhoras querem ouvir os demais oradores.

Saudo de maneira muito especial a Senadora Lidice da Mata, que também prop0s esta sessao solene relativa ao
centendrio de Miguel Arraes.

Cumprimento o Presidente do meu partido, Carlos Siqueira, o Senador Pedro Simon, o Prefeito Geraldo Julio, o Go-
vernador Paulo Camara, a Ministra Ana Arraes, todas as autoridades ja referidas, os Deputados e as Deputadas da nossa
bancada e dos outros partidos, os Lideres. Cumprimento o Senador Valadares, Lider do PSB do Senado Federal.

Quero dizer da alegria de estar aqui hoje representando o nosso partido, o PSB, que foi construido pelas méos de
muitos, mas que teve na figura de seu Presidente por mais de 20 anos aquele que ocupou todos os cargos na vida publica
em Pernambuco, foi Deputado Estadual, Deputado Federal, Governador trés vezes, Prefeito do Recife.

Esta homenagem ndo é a um homem, esta homenagem é a uma conduta, a um conjunto de valores que o Dr. Ar-
raes espelhou como ninguém.

Ele veio daquele Araripe, a antiga Brejo Seco — Araripe significa “pouso das araras” —, que tinha o mesmo nome
de um poema, Serra Grande Feiticeira, que ele escreveu em 1937, quando, estudando Direito na gloriosa Faculdade de
Direito do Recife, fazia mencao a suas origens, as raizes de qualquer homem.

Arraes nunca negou o que era, um sertanejo, como foi dito aqui pelo Presidente do Instituto Miguel Arraes, Anto-
nio Campos. Ele distribuiu bolachas de cego na grande seca de 1932, quando teve, sequndo palavras do préprio Arraes,
a nocgao da desigualdade, a nogado das injusticas. Teve a nocao de que o Brasil é um pais que ainda tem desafios abissais,
monumentais, a percorrer para que o nosso povo seja incluido num modelo de desenvolvimento que claramente acalenta
os privilégios de uma elite insensivel a maioria do povo, que fica a margem da riqueza produzida no Pais.

Foi exatamente esse povo marginalizado que teve em Dr. Arraes os olhos fixos. Ele dizia que devemos sempre ter
os olhos na nossa gente simples, na gente sofrida brasileira. No caso, o Dr. Arraes teve, em sua trajetéria, em sua acao po-
litica, o maior cuidado que alguém pode ter.

Passou por Araripe, por Crato, pelo Recife, foi ao Rio de Janeiro, onde conheceu Barbosa Lima Sobrinho, que tam-
bém foi Governador de Pernambuco e ficou impressionado, Senador Pedro Simon, com os relatérios escritos por Miguel
Arraes, com sua letra cheia de esmero. Eram relatérios gracilianos. Prestavam conta exatamente da sua funcao publica,
daquilo que nem sempre é tratado com seus ocupantes, pelo respeito que deve ter a funcdo publica.

Isso é muito importante para o Brasil, no momento em que estamos a cata de um lider, a cata de pessoas que o
possam conduzir nesta fase dificil da vida brasileira, em que um conjunto de crises superpostas atingem a esperanca da
sociedade na politica, que é fundamental na democracia. Nao ha saida sem a politica.

Eduardo Campos, nosso lider — quero saudar seu filho, Jodo Campos, que acompanhou os dois governos de Edu-
ardo —, foi treinado por Miguel Arraes, mas nao teve dele nenhum privilégio, porque foi forjado numa escola de lutas,
numa escola em que Dr. Arraes fazia questao de treinar aqueles que seguiam os seus ensinamentos.

Quero saudar o nosso querido amigo Deputado Miro Teixeira.

E um prazer té-lo nesta solenidade, Deputado. Sei que o Dr. Arraes também era grande amigo seu. Fico
feliz de que aqui esteja, como nds, a prestigiar esta sessao solene.

O Brasil vive este conjunto de crises, e ndo vemos sensibilidade. E neste momento dificil da vida brasileira que se
fazem importantes pessoas com o pensamento de Miguel Arraes, que foi exilado, depois de ter sido Prefeito e se escan-
dalizado por nao haver escola municipal no Recife em 1960, quando o Brasil vivia momentos de um grande dinamismo
econdmico, que nao era distribuido para o povo.

Por forca de uma obra administrativa que reordenou o espaco urbano, que juntou os artistas, que juntou os peda-
gogos, foi eleito — ndo sem muita luta, com a forca de um conjunto, de uma frente ampla que sempre construiu, ao longo
de sua vida politica — Governador de Pernambuco. Modificou a face de um Estado marcado pela exclusdo decorrente de
um modelo econdmico em que prevalecia a entdo monocultura canavieira. Era a face da exclusao.

Arraes fez o famoso Acordo do Campo, também ja referido aqui hoje. Sentou-se a mesa com os usineiros de Pernam-
buco, quatrocentdes, com os trabalhadores da palha da cana, exatamente para dizer que, sob o seu comando no Governo
de Pernambuco, as pessoas iriam ser tratadas com isonomia, com igualdade, na busca de justica e de equilibrio social.

O gesto marcante de Arraes de oferecer respaldo ao Governo de Jodo Goulart, destituido e deposto pelo golpe
militar, foi simbolo da sua acéo politica. Ele foi preso em Fernando de Noronha e, depois, transferido para o Rio de Janei-
ro. Passou 14 anos no exilio. No exilio, ele tratou de articular a volta da democracia no Brasil, assim como se envolveu em
todas as guerras pela soberania daqueles paises que, naquele momento, ainda estavam a perseguir essa soberania. E esse
Miguel Arraes que volta ao Brasil nos bracos da esperanca do povo.

O Senador Pedro Simon ja fez referéncia ao momento marcante, no Aeroporto do Galedo, quando Arra-
es, nao tendo aparelhos de som para repercutir o seu discurso, contou com a ajuda daquela multidao, formada
principalmente por jovens, que acudiram ao aeroporto para receber o maior lider popular e nacionalista da
histéria recente do Brasil. As pessoas, com uma grande crenca, com uma grande fé no futuro de que comecava
ali um caminho novo, repetiam, a cada fila, o discurso de Arraes, para que os ultimos, que estavam no fundo,
pudessem também ouvir aquelas palavras de um homem que, depois de 14 anos fora do seu lugar, do seu Pais,
voltou animado e nos deu esperanca.
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Voltou a governar Pernambuco por duas vezes, sempre com essa marca da preocupagcao com os mais
pobres, sempre com a marca de um homem que jamais se deixou tomar pelas diatribes do poder, que cega
muitas pessoas.

Ele jamais ousou trair os compromissos que teve com o povo. Quando foi expulso do Paldcio do Campo
das Princesas pelos militares, foi desafiado e provocado a renunciar. Acho que o maior legado, Deputado Miro
Teixeira, é o testamento do estadista, porque disse Miguel Arraes que foi o povo que lhe conferiu aquele man-
dato, que s6 o povo poderia retird-lo e que, enquanto ele vivesse, esse mandato o acompanharia.

Isso para mim é o testamento do estadista, do homem cujo centendrio estamos aqui a celebrar. Essa
palavra ele completava dizendo: “Tenho oito filhos, e eles precisam saber como o seu pai se comportou em um
momento como este”. Este homem, com essa conduta e esse conjunto de valores, deu a sua vida a causa da de-
fesa dos mais pobres, do equilibrio num pais que é profundamente marcado pelo desequilibrio. Esse grande
brasileiro teve uma preocupacdo central com o Nordeste.

Eu jamais poderia recusar um pedido de aparte do Deputado Miro Teixeira.

Por favor, Deputado.

O Sr. Miro Teixeira (Rede-RJ) - Deputado Tadeu, quero apenas, ao saudar Ana Arraes, fazer uma sau-
dacdo a familia Arraes por esses 100 anos, nesta celebracédo. A nossa historia é repleta de personalidades que
precisam de muitas palavras, de muitos volumes, de muitas obras para que seja verdadeiramente explicado
o papel que cada uma delas desempenhou. Arraes s6 precisa disto: o nome Arraes. S6 precisava exibir aquele
rosto, e o povo sabia o que estava sendo defendido, o que estava sendo pregado. O povo sabia que aquele
era um homem lato. Eu tenho orgulho aqui de cumprimentar a familia Arraes, por intermédio de Ana Arraes.
Quero render minha homenagem a meméria de Arraes, de Eduardo Campos, de tantos amigos que, ao longo
dessa caminhada, se formaram na politica, de outros que foram perseguidos também, foram cassados, e de
outros que deixaram, como Arraes, um legado, um exemplo para as geragdes futuras. Nés poderiamos, talvez,
esperar que, nos momentos atuais, a figura de Arraes inspirasse as solu¢des democraticas que o nosso Brasil
estd pedindo. Parabéns! (Palmas.)

O SR.TADEU ALENCAR (PSB-PE) - Obrigado, Deputado Miro.

Eu dizia que foi central no pensamento do Dr. Arraes a preocupacdo com a questdo do Nordeste, a pre-
ocupagao com a dgua, a preocupacao, por exemplo, com a entressafra da colheita da cana-de-agucar, quando
os trabalhadores rurais ficavam 4 meses sem trabalho e, obviamente, sem salario.

Esse homem, no poder e fora dele, foi o mesmo homem — integral, pleno, cheio de consciéncia de que
as transformacades sociais sao obra coletiva, devem ser a obra de muitos. Foi um homem que desafiou podero-
S0s com a sua acao politica e que marcou a histéria do Brasil pela sua integridade. Ele foi um servidor publico
também vocacionado para servir ao seu Pais.

Eu encerro, minha Presidente, Senadora Lidice da Mata, lendo, nesta sessao de homenagem, um poema
curto de autoria de Miguel Arraes de Alencar, que o escreveu aos 20 anos. Eu quero, lendo este poema, fazer
uma homenagem a familia Arraes, a Ana, a Marcos, a Carmen Silvia, que aqui estao; aos seus bisnetos, Joao e
Luis Felipe; ao seu neto, Antonio Campos; e a todos aqueles que tiveram o privilégio de conviver com essa fa-
milia tao nobre para a histéria politica, social e econémica do Brasil:

Serra Grande Feiticeira

Serra grande de olhos verdes

Por que me chamas para o lado de 13?
Deixa que eu fique aqui bem quieto
Com meu bodoque, meu sambura
Cavalo de pau, gado de osso

Corridas sem fim na terra quente

Céu limpo, urubus bem altos
Purificados pela distancia

Serra grande enganosa

Por que me chamas e ndo me amas?
Milhares pisaram teu dorso quente

Teu manto verde como a esperanca
Fugiam da fome, corriam do medo
Comeram mandioca, roeram piqui

Teu chdo se abriu para os receber

E tu, enganosa, fingindo bondade, salvaste alguns
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Serra grande, feiticeira

Jd ndo resisto ao teu olhar

Se é que me amas, por que nédo me dizes?
O que tens do lado de ld?

Toma meu bodoque, meu samburd

Serd minha sorte, serd meu penar?

Serra grande, dona do tempo

Se ndo me dizes deixa eu passar

Vou pra bem longe, pra outras terras

Pra meu destino, pra meu penar.

Miguel Arraes de Alencar, 100 anos de luta em favor do Brasil! Viva! (Palmas.)

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIAMENTO DO SR. DEPUTADO TADEU ALENCAR

(vide item 2.1.3 do sumario)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA) - Eu quero parabenizar o Deputado
Tadeu Alencar pelas brilhantes palavras e emocionante participacao na nossa sessdo e convida-lo para presidir a Mesa.

Antes, porém, registro a presenca do Deputado José Airton Cirilo, do PT do Cear4, e da Deputada Janete
Capiberibe, do PSB do Acre.

(A Sra. Lidice da Mata deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Tadeu Alencar.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Concedo a palavra a Senadora Lidice da Mata.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao da oradora.) - Sr. Presidente, salido todas as senhoras e todos os senhores convidados presentes a esta
homenagem ao nosso querido Miguel Arraes, assim como o queridissimo Senador Pedro Simon; Beto Albu-
querque, nosso companheiro; Geraldo Julio, Prefeito da querida Capital de Pernambuco, Recife; Paulo Camara,
nosso Governador, e a nossa querida amiga, filha de Arraes, representando a sua familia, Ministra do Tribunal
de Contas da Uniao e ex-Deputada Federal por Pernambuco, Ana Arraes.

Como o querido Lider do PSB no Senado Federal, Senador Anténio Carlos Valadares, que me sucederd na
fala, quero também saudar todos os colegas do Parlamento presentes a esta nossa reveréncia ao nosso queri-
do Miguel Arraes; José Almino, representando também a familia, os netos e os bisnetos de Arraes; e queridos
companheiros e militantes do partido.

Como o querido Deputado Tadeu Alencar, eu também desisti do meu discurso escrito ontem a noite,
porque ja compreendemos que, em funcao da mudanca de hordrio, o estender desta sessao ja torna dificil a
participacdo dos diversos convidados que para ela vieram.

Eu quero pessoalmente explicar que nds tinhamos feito um acordo no Senado Federal para que esta
sessao se realizasse naquela Casa, por ser um espaco menor. Por meio do Didrio do Senado Federal, esta sessao
foi convocada e confirmada para 10 horas da manha. Infelizmente, na ultima hora, o acordo firmado, e reafir-
mado diversas vezes por mim, foi modificado, para que se realizasse primeiro uma sessao de votacao, que se
estendeu até bem pouco tempo atras.

Eu registrei meu desagrado com esse comportamento do Senado, mas tivemos uma saida, organizada
competentemente pelo companheiro Tadeu Alencar, que nos permitiu estar aqui, dando prosseguimento a
esta desejada homenagem ao nosso Governador Miguel Arraes.

Eu praticamente herdei a admiracdo por Arraes de meu pai, que também faria 100 anos de nascido no
préximo ano, em 2017. Ja me criei ouvindo o Sr. Aurélio falar de Arraes. Tive a oportunidade de vé-lo pegar um
6nibus em uma excursao em Salvador, para receber Arraes em Recife e contar depois: “Arraes tail” Esse era o
grande clamor, a grande palavra de ordem que se usava naquele momento.

Confesso que nao entendia direito o que era aquilo. Entendia que o “Arraes tail” queria dizer que Arraes
estava 14, mas, a0 mesmo tempo, tinha uma funcao fonética de se enganar aqueles que o perseguiam com a
histéria de “arrasta ai’, como “arrasta o pé ai”. Essa é um pouco da memaria que meu pai nos passava.

Tive a oportunidade de conviver com Arraes, como a maior parte das pessoas aqui presentes, na militan-
cia no Partido Socialista Brasileiro. Ele era uma singular figura que, ao dirigir uma reuniao, conseguia conduzi-
-la no sentido mais profundo, mas também sabia ser engracado, fazendo com que participassemos quase que
afetivamente daquele momento.

O primeiro Governo de Arraes foi logo apds ter sido Prefeito de Recife, cidade que ele muito amou. Ao
assumir o Governo de Pernambuco, ele teve trés pilares de construcao no seu planejamento, que sao marcas
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nao apenas do seu primeiro Governo, mas de todos os outros Governos, e prosseguiram como marcas de uma
atuacao politica também no Governo de Eduardo Campos.

O primeiro pilar foi o campo, com uma politica social de enfrentamento dos interesses dos grandes co-
ronéis do acucar em favor dos trabalhadores rurais no campo, portanto, abordando a base econémica da so-
ciedade do seu Estado de Pernambuco. Redefiniu-se, assim, o olhar do Governo sobre essa base econémica a
favor daqueles que mais necessitavam.

0O segundo é a sua politica de cultura, o fortalecimento de uma visao de cultura popular que assegura-
va 0 enraizamento e a preservacao dessa raiz do seu Estado; alids, ndo apenas do seu Estado, mas de todo o
Nordeste brasileiro.

O terceiro é a sua ligacao com o futuro, com o inicio de uma politica de ciéncia e tecnologia I3 tras, nos
anos 60, depois continuada no seu Governo e finalmente no PSB, que absorveu e, digamos assim, se apropriou
de todos esses elementos construidos por Arraes na sua gestao. Acrescentaria isso a sua defesa intensa, que
também se fez presente como ferramenta de gestao da participacao popular.

Esses pilares expressos no pensamento de Arraes, desenvolvidos dentro do Partido Socialista Brasileiro
e em diversos textos seus, sao hoje exemplos que o partido continua a usar para passar a outras geragées o
que é uma gestao vinculada as raizes do povo, pelo qual tinha preocupacao e amor.

Arraes, como ja foi dito por muitos, era um sertanejo no mundo e do mundo. Ele desenvolveu uma so-
lidariedade internacionalista a todos os povos com quem conviveu no periodo do exilio e deu uma contribui-
cao imensa a articulacdo dos brasileiros na resisténcia democratica no exilio. Ele, sua familia e sua irma foram
conhecidos de toda a resisténcia democratica na Europa, justamente pela contribuicdo que puderam dara ela.

De volta ao Brasil, associou-se imediatamente a consolidagao da ideia de reconstruir o Pais com novas
ideias, um Brasil que saia da ditadura, que queria e exigia que o novo momento fosse de divisdo do bolo eco-
noémico com toda a Nacao. Esse era o grande desejo dos trabalhadores e das camadas populares do nosso Pais.

Por isso, eu decidi ndao ler o meu discurso. Como ja assumi compromisso com o Deputado Tadeu Alencar,
nds vamos incorporar todos os discursos escritos aos Anais da Casa, conforme permite o Regimento.

Mas eu queria citar rapidamente alguns trechos do pensamento de Arraes. Quando ingressa no PSB, um
partido socialista, ele busca expressar, a sua maneira, o que pensava sobre o socialismo:

Eu acho que a humanidade tem de encontrar um sistema que busque uma solucao satisfatéria para
todos e pregue a pacificacdo das relagées humanas. O socialismo seria essa busca da solucéo satis-
fatéria para todos.

Depois, em 1994, quando foi eleito para o terceiro mandato, enfrentou novamente, sem duvida aclamado
pelo povo, a asfixia de recursos em contraposicado ao Governo Federal e a uma grave crise fiscal. Ele dizia que,
nos tempos em que todos os esforcos sao feitos em nome da estabilidade econémica — asseverava, colocan-
do os pingos nos is —, a estabilidade que se queria é a que permitia reformular de modo construtivo os rumos
do Pais, abrindo caminhos para a consolidacdo de uma Nacao, onde brasileiros ndo fossem tratados como es-
trangeiros, separados pelo fosso de vergonha entre os que comem trés vezes ao dia e os que nada comem.
Mas também alertava: “A estabilidade total s6 existe na morte, e nés ndo queremos morrer, queremos sobreviver’.

Assim era Miguel Arraes. Esse seu exemplo em gestao continuou com Eduardo Campos, que nao s6 manteve os
pilares fundamentais do Governo de Arraes, mas também o modernizou, adequando-o a nova realidade politica e de
gestédo do Brasil, além de servir como referéncia para todas as gestdes do nosso partido. Este foi o legado da familia Ar-
raes para a sociedade brasileira, para a politica brasileira: um exemplo de ética, de honestidade e de compromisso com
os interesses do povo.

Finalmente, Arraes nos da outra licdo. Nesses tempos de tanta intransigéncia, de tanta dificuldade da convivéncia
entre os diferentes, Arraes nos diz:

Nunca me preocupei com rétulos. O rétulo de radical, conciliador, ndo tem nenhum sentido para
mim, como ndo tinha sentido me chamarem de comunista no passado. O que importa é a pratica
politica; o que importa sao os posicionamentos que se tomam ao lado de determinadas camadas
sociais em defesa de teses que interessam a Nacao como um todo.

E esse exemplo de brasileiro que hoje aqui reverenciamos naquele que seria o seu centésimo aniversario.
Que o Partido Socialista Brasileiro e todos nés saibamos honrar o seu legado.
Muito obrigada. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Obrigado, Senadora Lidice da Mata.
SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIAMENTO DA SR2 SENADORA LiDICE DA MATA

(vide item 2.1.1 do sumario)
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O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Eu quero fazer um esclarecimento a este Plenério.

Muitos companheiros amigos do homenageado gostariam de fazer uso da palavra, mas, como iriamos fazer, ini-
cialmente, esta solenidade no plenério do Senado da Republica, nés combinamos com a Mesa da Camara dos Deputados
que entregariamos de volta o plenario, que ndo estava programado para a solenidade, as 15 horas, prazo que ja ultrapas-
samos em mais de 1 hora.

Por isso, vou anunciar a relacdo dos inscritos. Infelizmente, eu ndo vou poder estendé-la além dos que ja estao aqui.

Estao inscritos o Senador Antonio Carlos Valadares, Lider do Partido Socialista Brasileiro, o Deputado Rubens Bueno,
Lider do Partido Popular Socialista, e, representando a Lideranca do Democratas, o Deputado José Carlos Aleluia.

Em sequida, falardo o Deputado Jodo Fernando Coutinho, o Deputado Vicentinho, representando o Par-
tido dos Trabalhadores, e 0 ex-Deputado Vivaldo Barbosa, Vice-Presidente do Partido Patria Livre.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Concedo a palavra ao Senador Anténio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB-SE. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdao do orador.) - Sr. Presidente Tadeu Alencar, Senadora Lidice da Mata, queridissima Ministra
Ana Arraes, demais componentes da Mesa, meu querido Pedro Simon, eu também trouxe um discurso escrito,
mas, ao fazer a leitura antes de vir para a tribuna, verifiquei que é um resumo de tudo o que foi dito aqui. Seria
entdo repetitivo ler um discurso com as palavras que com tanto brilhantismo foram aqui ditas pelos oradores
que me antecederam, mas menciono também as palavras do reconhecimento, da solidariedade, da gratidao
e da lembranca confortadora de uma lideranca que se fez respeitada no Nordeste e em todo o Brasil, pela co-
eréncia, pela forma simples, modesta e corajosa como agiu ao longo da sua carreira politica.

A meu ver, o que mais eleva a figura do Governador Miguel Arraes, nosso eterno Presidente do PSB, é
aquela virtude que caracteriza o verdadeiro lider. O lider que se impde nao é o que manda a qualquer preco,
nao é o que comanda de acordo com sua vontade individual, é aquele que sabe ouvir, que sabe consultar, que
decide conforme a vontade da maioria. E assim ele procedia a frente do PSB.

Ele entrou no PSB em 1990. Eu entrei em 1995. Aprendi a respeitar Miguel Arraes pelo poder de lideran-
ca que ele possuia. O lider é acima de tudo um homem que transfere exemplos, é padrdao de comportamento,
de honestidade, de seriedade no uso da coisa publica e, principalmente, de respeito as decisdes da maioria.

Miguel Arraes, a primeira vista, porque era um homem do Nordeste, porque era um homem simples,
poderia passar aimagem de um homem calado, de um homem introspectivo, de um homem de dificil convi-
véncia. Antes, ao contrario, pela forma modesta como se comportava, pela maneira simples como agia, pela
forma como abordava os assuntos nas reunides e se aproximava dos seus companheiros, era Miguel Arraes um
homem que nos deixava a vontade, seja nas reunides, seja na convivéncia diaria.

Ele representava para o nosso partido um grande lider que se somava a vontade e aos interesses da Nagao
naquilo que ele achava mais precioso, que, sem duvida alguma, era o atendimento as camadas mais pobres da
populacdo. Dai a sua luta a favor do salario minimo, do fortalecimento dos sindicatos, da vida rural, na qual se
encontrava o aproveitamento da mao de obra mais pobre, mais simples, mais modesta, mas que contribuia,
sem duvida, para o fortalecimento da Nagao.

Com essas palavras, que nao fazem parte do meu discurso, pois surgiram de improviso, quero transmitir,
em nome do meu querido Estado de Sergipe, que represento no Senado Federal, a familia de Miguel Arraes,
por intermédio de Ana Arraes, nossa querida Ministra, que foi, ao longo da vida de Miguel Arraes, também uma
grande incentivadora da sua vida politica, a minha admiracao eterna, o meu respeito ao padrao de comporta-
mento e de conduta desse politico que fez histéria no Brasil.

Ele deixou um grande legado. Sem duvida alguma, as novas geracdes tém muito a aprender com a his-
toria desse grande homem publico que se chama Miguel Arraes.

Muito obrigado. (Palmas.)

SEGUE, NA INTEGRA, O PRONUNCIAMENTO DO SR. SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(Vide item 2.1.1 do sumario)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Concedo a palavra ao Lider do PPS, Deputado Rubens Bue-
no. (Pausa.)

Peco que as falas seja breves, porque, de fato, chegamos ao limite. O Plenario precisa comecar a Ordem
do Dia.

O SR.JOAO FERNANDO COUTINHO (PSB-PE. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, peco
10 segundos ao Deputado Rubens Bueno. Eu estou inscrito e quero abdicar do meu tempo em compreensao
ao avancado da hora, para que nés possamos, em breve, retomar os trabalhos da Ordem do Dia no plenario e
também liberar os familiares de Miguel Arraes, que, desde as 9 horas da manhg, estdo na Camara dos Depu-
tados. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Também desistiu de fazer uso da palavra o Deputado José
Carlos Aleluia, que falaria pela Lideranca do Democratas.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Quero saudar a presenca do Deputado e ex-Senador da
nossa bancada, o Heraclito Fortes, e do Governador Albano Franco.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Concedo a palavra ao Lider do PPS, o Deputado Rubens
Bueno.

O SR. RUBENS BUENO (PPS-PR. Como Lider. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Deputado Tadeu Alencar; Sra. Ministra do Tribunal de Contas da Unido, Ana Arraes; Senadora Lidice
da Mata; nosso Lider de sempre, Ministro e Senador Pedro Simon; Beto Albuquerque, nosso estimado compa-
nheiro da Casa, quero apenas registrar — vou deixar por escrito o meu pronunciamento — que eu e Arraes
chegamos juntos aqui, em 1991 — Arraes chegou como Deputado Federal por Pernambuco.

Tivemos uma convivéncia interessante. Havia um grupo de trés ou quatro pessoas que se reunia sem-
pre, volta e meia na casa de Aldo Rebelo ou de outros, para conversar bastante. Toda semana, isso acontecia.

Entao, eu tenho a memdaria de Miguel Arraes como uma pessoa do maior respeito, de lideranca. Ele tinha
uma vertente ideoldgica firme e uma visdo humanista e sabia o que queria. Foi essa aimagem que nos deixou.

Em homenagem aos 100 anos de nascimento de Arraes, eu deixo este pronunciamento por escrito em
nome da bancada do PPS, homenageando também a sua familia e a todos aqueles que nele viram nele o gran-
de homem publico brasileiro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Obrigado, Deputado Rubens Bueno.

SEGUE, NA INTEGRA, O PRONUNCIAMENTO DO SR. DEPUTADO RUBENS BUENO

(Vide item 2.1.1 do sumario)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Tem a palavra o Deputado Vicentinho, que falara pela Li-
deranca do PT.

O SR. VICENTINHO (PT-SP. Pela Lideranca. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, senhoras e senhores,
colegas da Mesa, Exma. Ministra Ana Arraes, quero sauda-los muito brevemente, para colaborar com a sessao,
e dizer que me sinto bastante honrado em participar deste momento em homenagem ao grande Miguel Ar-
raes, que nao era um homem sé de Pernambuco.

Eu era menino em 1969, quando o homem foi a Lua. Lembro que houve uma confusao na minha casa,
porque uns acreditavam que o homem tinha ido a Lua e outros ndo. Meu pai chegara do rocado com seus cole-
gas e teimava que o homem nao tinha ido a Lua. Minha mae discordou dele na frente daqueles outros homens,
numa regido machista como aquela era naquele periodo, dizendo que o homem deveria ter ido a Lua, sim.

Todos ficaram paralisados, porque, afinal, aquela mulher estava discordando do meu pai, que era um
homem de palavra e ndo aceitava essa histéria de o homem ter ido a Lua. Mas minha mae emendou: “Nds te-
mos que acreditar que o homem foi a Lua, como também temos que acreditar que vamos ter reforma agrdria’. Isso
aconteceu em Acari, no Sertdao do Rio Grande do Norte. E ela continuou: “Se foi fdcil ir para a Lua, serd muito
mais fdcil ter uma reforma agrdria. E Dr. Miguel Arraes, de Pernambuco, € a nossa esperan¢a!” Eu me lembro como
se fosse hoje das palavras ditas pelos meus pais sobre quem era Miguel Arraes.

Depois eu fui para Sao Paulo participar da vida politica, onde conheci Arraes. E quis o destino que nos
nos encontrassemos aqui na Casa, no comeco do meu primeiro mandato. Quando eu Ihe contei essa historia,
ele simplesmente silenciou e deu uma risada, aquela risada classica dele, com um sorriso largo e silencioso.

Com base nessa histéria de vida, eu quero homenagear o nosso grande Miguel Arraes, saudando seus
familiares aqui presentes, bem como os familiares do seu neto, o nosso Eduardo Campos, que faleceu durante
as ultimas elei¢des presidenciais.

Quero dizer que o meu partido, a minha bancada, que neste momento esta em reunido, me autoriza a
falar do respeito, do carinho que temos por Arraes.

Parabenizo V.Exa., Sr. Presidente, pela iniciativa desta grande homenagem aos 100 anos de Miguel Ar-
raes. Lembro que meu pai recentemente completou 105 anos. Entéo, eles sdo mais ou menos contemporane-
os e viveram aquela luta pela terra, sobretudo no Rio Grande do Norte, onde o nome de Miguel Arraes, assim
como o de Chico Julido, ecoava como uma esperanca para o povo brasileiro. Mas nés ainda vamos conquistar
a reforma agraria, se Deus quiser!

Parabéns, Miguel Arraes!

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - O ultimo orador inscrito é o ex-Deputado Vivaldo Barbosa,
a quem convido para fazer uso da palavra e peco, como fizcom os demais, que seja breve.

Depois concederei 1 minuto ao Deputado Heraclito Fortes e também ao representante da juventude
do PSB, para que se manifestem. Por fim, teremos a apresentacao do artista pernambucano Silvério Pessoa.

O SR.VIVALDO BARBOSA - Sr. Presidente, registro minha saudacdo a V.Exa. e a Senadora Lidice da Mata
pela promocao desta homenagem a Miguel Arraes. Satido também a familia de Miguel Arraes, o que faco na
pessoa do meu grande amigo, o José Almino, que nos brindou com uma bela analise da vida e dos tempos de
Arraes.

Arraes foi um dos maiores homens dos tempos recentes do Brasil. Arraes foi homem de luta e determi-
nado, homem de compromisso com o Brasil e com os destinos do povo brasileiro. Arraes era um nacionalista,
ao mesmo tempo em que tinha uma visao de mundo, uma solidariedade internacionalista.

Aproximei-me de Arraes aqui, como seu colega Deputado Federal. Quando ele era o Presidente da Fren-
te Parlamentar Nacionalista e eu, o Secretdrio-Geral, tivemos a oportunidade de comungar ideais fecundos na
visao do Brasil e dos caminhos do povo brasileiro.

Hoje se comemoram os 100 anos de Miguel Arraes.

Arraes tinha uma visao da Nacao e do Estado brasileiro como defensor da soberania nacional e promotor
da justica social. Por isso, ndo poderia deixar de registrar uma ponta de tristeza pelo fato de que, exatamente
na celebracdao do centenario de Arraes pelo Congresso Nacional, esta Casa vota uma emenda constitucional
que faz o arrocho e projeta a destruicao do Estado brasileiro por 20 anos.

No ano em que Miguel Arraes faz 100 anos — ele, um defensor da PETROBRAS —, assiste-se a PETRO-
BRAS ser retirada do pré-sal e iniciar o seu processo de destruicdo. No ano em que se celebram os 100 anos de
Miguel Arraes, é enviado ao Congresso Nacional uma proposta de reforma da Previdéncia que procura destruir
a grande conquista da humanidade do século XX, que é a legislacao social e de Previdéncia Social. Estao pre-
vistos, nessa reforma, sacrificios para o trabalhador rural. A reforma da Previdéncia faz a ruptura com o pacto,
com o acordo do campo que marcou e celebrou a vida de Arraes.

Miguel Arraes merece toda a nossa homenagem. E a homenagem que, melhor e mais fecundamente,
Arraes merece de nds é o compromisso com o0s seus ideais e com a sua luta.

Portanto, esta é a homenagem que eu presto, esta é a homenagem que o meu partido, o Partido Patria
Livre, presta a Miguel Arraes: o compromisso de retomar e continuar a sua luta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Concedo a palavra ao Deputado Heraclito Fortes.

O SR.HERACLITO FORTES (PSB-PI. Pronuncia o sequinte discurso. Sem revisio do orador.) - Sr. Presiden-
te, queria apenas fazer um registro, tendo aqui como testemunha a Dra. Ana Arraes.

Eu cheguei a Pernambuco em 1966, e ja havia aquele vazio silencioso pela auséncia de Arraes no terri-
torio brasileiro. Era uma coisa marcante. Os que podiam falar, por medo, silenciavam, mas havia aquele manto
de respeito.

Vim a Brasilia e entrei na vida publica. Acompanhei a redemocratizacdo, inclusive com a reintroducao
do Dr. Miguel Arraes na politica brasileira. Vi lances fantasticos. O nosso Pedro Simon é testemunha disso. No
dia em que o partido do qual éramos membros da Executiva, o PMDB, aceitou a chapa Tancredo e Sarney, o
Arraes, com todos os motivos, Simon, fez um relato de tudo aquilo que sofreu, mas disse que, em nome da re-
democratizacao, nao havia outra saida. Esse foi um episddio fantastico que a histéria registra.

Depois, eu passei a conviver menos com ele, mas tive a felicidade de conviver com o seu neto, e vi que
o neto era a perfeicao da sua vida, da sua histéria, mais burilado, mais socidvel, e, acima de tudo, vivia em um
pais democratizado.

Portanto, eu faco este registro, meu caro Presidente Tadeu, quando se comemorariam 100 anos da exis-
téncia de Miguel Arraes, e digo que a histéria do Brasil tera sempre uma pagina dedicada a esse sertanejo per-
nambucano.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Concedo a palavra ao Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS-DF. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Senador Pedro Simon, D. Ana Arraes, demais pessoas presentes, eu sin-
ceramente teria muito o que falar sobre o Dr. Arraes, a quem dei o meu primeiro voto, de que ndo me arrependo.

Com ele aprendi que politica se faz para a democracia e para o pobre! Eu aprendi isso.

Mas eu quero chamar a atencao para uma qualidade de Miguel Arraes que hoje estd faltando: a capaci-
dade de didlogo. Esta faltando. Arraes era um homem de didlogo.
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Eu me lembrei disso ontem, lendo um livro que considero formidavel, do filho de Jango, Jodo Vicente
Goulart, chamado Jango e Eu, em que o autor fala do encontro de Arraes com Jango no exilio e mostra, Pedro
Simon, como os dois faziam parte do grupo de exilados que queriam o didlogo amplo neste Pais, para tirar o
Brasil do regime militar.

Eu quero aqui entao deixar registrado, entre as qualidades do Dr. Miguel Arraes, sua firmeza, seu com-
promisso com o povo, sua visao alternativa de desenvolvimento, que nao passava pelo consumismo. Arraes
era um ser austero.

Mas eu quero deixar claro o compromisso dele como um politico do didlogo, qualidade, meu caro Pedro,
que hoje esta muito ausente entre todos nds que fazemos politica neste Brasil. E como se houvesse um muro nos
separando, o que as vezes é pior do que tanques de guerra nos separando. E as vezes é mais dificil derrubar um
muro, o sectarismo, que ndao nos deixa conversar, do que os tanques de guerra, que ndo nos deixam caminhar.

Que fique aqui a lembranca do Arraes do dialogo! E isso que eu gostaria que ficasse ha comemoracao
desses 100 anos, o que se repetira nos 200, 300, 500 anos, para sempre na historia do Brasil.

Viva Miguel Arraes! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Viva!

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Vou conceder a palavra ao Ultimo orador desta sessao, Diogo
Soares, representante da Juventude do PSB, a quem eu pediria que fosse breve, como todos que o antecederam.

Pediria ao nosso querido cantor pernambucano Silvério Pessoa, artista multiplo, que ja se posicionasse,
a fim de que nos encaminhemos para o encerramento da sessao.

O SR. DIOGO SOARES - Boa tarde a todos.

Primeiramente, gostaria de saudar todos os Deputados e Senadores presentes.

Em nome da Juventude Socialista Brasileira, registro a nossa saudacdo ao eterno Presidente do PSB, o
eterno jovem Miguel Arraes.

Lembro que foi aprovada hoje a PEC que trava os investimentos durante 20 anos. N6s da Juventude sen-
timos muito isso. Ressalto, a propdsito, que o nosso eterno Miguel Arraes era um defensor da democracia, um
defensor da luta popular, um defensor do povo.

Neste dia de dor, neste dia de luta, eu registro uma saudacao enorme da Juventude Socialista Brasileira
a esse grande lider e o nosso carinho por ele.

Agradeco a todos pela oportunidade.

Gostaria de agradecer ao nosso Presidente da Juventude Socialista Brasileira, Douglas Alves, do Estado
de Alagoas, a nossa lideranca que estd presente aqui, ao nosso Secretario de Juventude de Minas Gerais, Caio
Caldeira. Em nome deles, registro a saudacao ao eterno Miguel Arraes.

Boa tarde a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Com vocés, o artista pernambucano Silvério Pessoa.

O SR. SILVERIO PESSOA - Sr. Presidente, senhoras e senhores, estou superfeliz de fazer parte desta sole-
nidade em homenagem ao Dr. Arraes. Vou cantar uma can¢ao emblematica, uma cangao das ruas, uma cangao
significativa, de um grande menestrel pernambucano, o Capiba, conterraneo do Dr. Arraes.

Viva Dr. Arraes!

(Apresentacdo musical.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Muito obrigado, Silvério. Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Eu quero agradecer a presenca de todas as autoridades, a
presenca da familia Arraes, de todos os Governadores, Deputados e Senadores do nosso partido e dos partidos
que compdem o Congresso Nacional.

Agradeco a presenca de todos nesta solenidade de celebragao do centenario de nascimento do grande
brasileiro Miguel Arraes.

O SR. PRESIDENTE (Tadeu Alencar. PSB-PE) - Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 42 minutos.)
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EXPEDIENTE

Discursos encaminhados a publicacao

O SR. TADEU ALENCAR (PSB-PE. Sem apanhamento taquigrafico.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, se-
nhoras e senhores, hd 100 anos nascia o menino Miguel, Unico varao de uma familia de muitas mulheres. O lugar de nas-
cimento marcaria a sua visao de mundo e a compreensdo que viria a ter, desde muito cedo, das desigualdades e das in-
justicas no seu pobre Pais. Este lugar chamou-se ha muito tempo de Brejo Seco, depois de Araripe — o pouso das araras
—, 0 mesmo nome da serra grande feiticeira, objeto do seu poema, aos 20 anos, quando cursava a Faculdade de Direito
na insuperavel Veneza dos Tropicos, a cidade do Recife.

Era o ano de 1937. “Serra grande de olhos verdes, por que me chamas para o lado de Id?” Era a verdade feita em po-
esia que saltava a frente do jovem Miguel, compelindo-o a luta que travaria a vida inteira por justica social. Segundo as
suas préprias palavras, a consciéncia da desigualdade, ele a teve em frente a casa da sua avo, na vizinha cidade do Crato.
Os flagelados vitimados pela grande seca de 1932 invadiam os centros urbanos em busca de alimentos, e ele distribuia
bolachas de cego aquela legido de famintos,

Assim como muitos jovens nascidos ao pé daquela chapada de verdes tentaculos — demorei muito a compreender
que unia o Ceara a Pernambuco e ndo os separava —, também Miguel iria banhar-se nas dguas insurgentes das planicies
inundadas do Recife, onde nasceram todas as revolugdes libertarias que marcaram a sua histéria. Nenhum lugar seria
mais adequado ao espirito indomito do jovem Miguel que as pernambucanas terras, marcadas pela entdao monocultura
canavieira e seus tracos de exclusao e as sotainas inflamadas daquela provincia rebelde.

Foi no Recife que o0 negro, o branco e o indio se juntaram pela primeira vez para expulsar os invasores estrangeiros,
na Restauracao Pernambucana; foi no Senado de Olinda que, em 1710, ecoaria o primeiro grito de Republica, com Bernar-
do Vieira de Melo; foi a Revoluc¢do Pernambucana, em 1817, a mais bela e a mais inutil das revolucdes, que, reverberando
os fulgores da Convencao de Filadélfia, afirmou o ideario republicano e os sonhos de igualdade e de justica, assim como
a Confederacdo do Equador, constituindo uma tradicao libertaria que, sem duvida, é o maior patrimdnio de Pernambuco.

Foi nessa terra, no dizer preciso do Ministro Carlos Velloso, “em que os homens sempre estiveram de pé”, que chega
Miguel Arraes para, a partir do Instituto do Acucar e do Alcool e de seus gracilianos relatérios, construir a mais sélida e
coerente carreira de lider nacionalista e popular da histéria recente do Brasil. Foi Secretario da Fazenda de Barbosa Lima
Sobrinho, em 1948, e ja ali afirmaria o traco de gestor competente e comprometido, que nao daria trégua aos devedores
do Tesouro Estadual.

A partir dai foi Deputado Estadual, Prefeito do Recife, por uma ampla frente de partidos de esquerda, realizando
uma inovadora obra administrativa, com a abertura de grandes avenidas, que marcariam o tracado urbano da cidade. Ao
assumir como Prefeito, revela que ficara profundamente impactado, naquele ano de 1960, em que o Brasil vivia um tempo
de desenvolvimento acelerado, com o fato de o Municipio do Recife, Capital do Estado, ndo ter nenhuma escola municipal,
o que implicaria a marginalizacdo das populacdes dos morros e uma profunda exclusao dos mais pobres.

Pela seriedade no trato da coisa publica e pelo arrojo na gestdo municipal, com a realizacdo sempre de obras que
melhoraram a vida da populagdo, o caminho do Palacio do Campo das Princesas estava tracado. Elege-se em 1962 e d4
inicio a um governo que se destaca na area de educagdo, com uma alianga com artistas e educadores, no Movimento de
Cultura Popular, com o apoio decisivo de Paulo Freire, com o seu método de alfabetizacdo de adultos, que era um salto
civilizatério e de cidadania.

Mencione-se também a pacificacdo dos conflitos do mundo rural, com o famoso Acordo do Campo, em que os
trabalhadores da palha da cana tém estendidos a si os direitos dos trabalhadores da cidade. O acordo foi assinado no Pa-
lacio, com os usineiros e a simbdlica presenca do Governador.

Tem o mandato interrompido pelo golpe militar de 1964. Ao ser provocado a renunciar, para salvar a prépria pele
e a da sua familia, escreve uma das mais belas paginas da resisténcia feita naquele momento sombrio da vida nacional:
“O meu mandato me foi confiado pelo povo pernambucano e me acompanhard até quando me for permitido viver. O povo me
concedeu e s6 ele pode retird-lo. Ademais, eu tenho oito filhos, e eles precisam saber como o seu pai se comportou num mo-
mento como este”. Ali foi inscrito o testamento de Arraes: o seu legado de bravura, de coeréncia, de altivez, o seu diploma
de verdadeiro estadista, tdo em falta nos dias que correm.

Foi deposto, preso, deportado para a Argélia, onde participou ativamente dos movimentos de libertacdo nacional
de muitos paises e de onde comandaria, junto com outros exilados e também com democratas que lutavam internamen-
te, a volta ao Estado de Direito. Com a redemocratizacao, volta ao Brasil depois de 14 longos anos de exilio. E memoravel
o discurso de Arraes no Aeroporto do Galedo, em que as pessoas foram repetindo varias vezes o seu discurso para que os
que estavam atras, na multiddo que o fora receber, pudessem ouvir a sua palavra de afirmac¢ao da democracia e da luta
pelo desenvolvimento do Pais.

E também passagem marcante na minha vida de militante, aos 16 anos, a chegada de Arraes, em 1979,
ao Aeroporto Regional do Cariri, na minha cidade natal, Juazeiro do Norte, ao lado de Eudoro Santana, ex-
companheiro socialista, e de um jovem imberbe, seu filho Camilo, hoje Governador do Estado do Ceara. Tal
se deu pela visita que fez a sua mae, Benigna, antes do grande comicio no bairro de Santo Amaro, no Recife.
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Foi Deputado Federal e, por mais duas vezes, Governador do Estado de Pernambuco, sempre com os olhos volta-
dos para aqueles que mais precisam, com governos marcados por avancos sociais, em especial nas areas de eletrificacao
rural, ciéncia, tecnologia e inovacao, focando sobretudo o Nordeste, em que a questdo da agua tinha uma importancia
fundamental.

Foi um homem honrado, servidor publico a vida toda, de patriménio modesto e de habitos austeros, assim como
sua familia. Tinha uma identidade extraordinaria com a gente simples do Sertdo. De cara fechada e sorriso largo, estava
sempre colocando a engenharia a servico das melhorias do seu povo. Fumava cachimbo e bons charutos cubanos. Gos-
tava de café amargo e forte e procurava comer comida sem molho, de preferéncia pagoca e bode assado.

Combateu firmemente o patrimonialismo das elites e lutou por obras estruturadoras, como a Transnordestina, e
por uma refinaria e formou, sem Ihe conceder qualquer tipo de privilégio, um dos maiores lideres da nossa histéria re-
cente, Eduardo Campos, a cujos governos tive o privilégio de servir como Secretario de Estado. Nao tenho duvida, seria
Presidente do Brasil. A histéria ndo lhes permitiu, a um e a outro, a realizacdo dessa tarefa civica.

Construiu um partido, o Partido Socialista Brasileiro, tornando-o um patriménio ético e uma matriz do bom exerci-
cio da politica. Em momentos como o que vivemos, de profundas crises superpostas e de vazio de lideres, seria tranquili-
zador contar com o pensamento de Arraes para encontrar os caminhos que estdo a nos faltar. Muitos dos problemas que
en.rentou em seu tempo permanecem: um modelo econémico concentrador de riqueza, excludente, um regime tributario
regressivo e um desenvolvimento para poucos.

Nos tempos sombrios em que vivemos, de degradacao politica e ética, de falta de transformacées estruturais na
sociedade de privilégios, de visao mediocre, reducionista do papel do Estado, num excesso de liberalismo de fazer corar
até os mais conservadores, que falta homens como ele fazem!

Tinha duas méos e o sentimento do mundo. Fez da obra que engendrou com as suas maos honradas e com o sen-
timento de fervor ao povo brasileiro um ato de servico ao seu Pais e a sua gente. Foi um homem pleno, integral. Devemos
reverenciar esse guerreiro do povo, essa semente de arvores frondosas, para que possa, em muitos jardins, novamente
brotar, como uma rija flor de esperanca e de sonho.

Séo 100 anos de luta em favor do Brasil. Viva Miguel Arraes de Alencar!

A SRA. LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB-BA. Sem apanhamento taquigréfico.) - Sr. Presidente,
Srs. e Sras. Senadoras e Deputadas, senhores e senhoras ilustres convidadas, estamos hoje aqui para celebrar os 100 anos
de nascimento, a memoria e a vida de uma das figuras publicas mais importantes da histéria de nosso Pais.

Miguel Arraes foi muito mais do que um politico, mais do que um Governador, mais do que um gestor publico. Foi,
essencialmente, um inspirador de vérias geragdes, na qual me incluo, sentimento que sei compartilhar com muitos dos
que se fazem presentes nessa sessao solene.

Eu tive o privilégio de conviver com o Dr. Arraes nas reunides do partido, de compartilhar a luta politica pela afir-
macao do PSB. E confesso que, nos dias terriveis que vivemos, sua auséncia se agiganta! A integridade com seus principios
politicos era nele uma indole. Era um compromisso de vida. Mesmo quando elaborava sobre questdes de politica inter-
nacional, ele guardava uma capacidade singular de amarrar aquele raciocinio complexo a simplicidade do povo de sua
aldeia. Sua forca vinha dessa sensibilidade e lealdade ao seu povo e as suas raizes, as profundas raizes do nosso sertao.

Unico homem entre os sete filhos de José Almino Alencar e Maria Benigna Arraes, Miguel Arraes de
Alencar nasceu no dia 15 de dezembro de 1916, em Araripe, Ceard, onde frequentou os primeiros anos de
escola. Em 1932, concluiu o curso secundario no Colégio Diocesano, no Crato, também no Ceard, e em seguida
mudou-se para a capital pernambucana. Casou em 1945 com Célia de Souza Leao, que faleceu apds 16 anos,
deixando oito filhos pequenos. O Deputado casou-se pela segunda vez no ano seguinte, com Magdalena Filiza,
com quem teve mais dois filhos.

Advogado de formacao, economista por profissdo e homem publico por vocacao, foi Deputado Estadual, Federal,
Prefeito de sua querida Recife e Governador de Estado. Nessa primeira experiéncia no Palacio das Princesas, em 1962, de

pois de uma administracao aprovada pela populacdo de Recife, Miguel Arraes implantou programas na area de
educacao e no setor rural. O “Acordo do Campo”, assinado em seu gabinete, teve como principio a implantacao da justica
na relacao trabalhista dos canavieiros com os donos de usinas, fortalecendo as Ligas Camponesas e a organiza¢do popu-
lar — um programa de cultura popular, com seu amigo Ariano Suassuna.

Nao aceitando se render ao autoritarismo, resistindo ao golpe militar com seu colega, Governador dos gauchos,
Leonel de Moura Brizola, foi deposto e preso na llha de Fernando de Noronha, sendo depois obrigado a abandonar o Pais
justamente por esse ideal, ao qual se manteve coerente durante toda a sua trajetéria politica.

Seu exemplo de luta em defesa dos menos favorecidos, naquele contexto irracional da Guerra Fria, ndo passaria
em vao. Condenado, a revelia, a 23 anos de prisao por subversédo, ndo lhe restou alternativa a ndo ser o exilio. Acabou indo
para a Argélia, com sua esposa e seus dez filhos ainda pequenos, vivendo as durissimas dificuldades de tantos brasileiros
e brasileiras expulsos de seu Pais por um regime infame.

Sua opcao pela Argélia deveu-se a luta anticolonial e aos problemas sociais que se assemelhavam, aos seus olhos,
aos enfrentados no Brasil, sobretudo na Regido Nordeste. Essa experiéncia amarga do exilio ampliou ainda mais seus ho-
rizontes. E acentuou a sua compreenséo sobre a nefasta acdo imperialista sobre os povos do Terceiro Mundo.

Com a anistia, em 1979, volta ao Brasil literalmente nos bracos do povo, quando uma festiva multiddo o recebe no
Aeroporto de Recife, que anunciava “Arraes tail, Arraes tail”
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Sua figura mitoldgica e seus ideais nacionalistas e compromisso com a participacdo popular ficaram ainda mais
fortalecidos.

Ingressa no PMDB e se elege novamente Governador de Pernambuco em 1986, com um Governo, como o primeiro,
nos agora distantes anos 60, voltado para politicas sociais, de incremento a agricultura familiar e de fomento aos peque-
nos produtores rurais. Promoveu, também, um inédito, a epoca, programa de eletrificacao rural, que beneficiou centenas
de milhares de familias do campo.

Em 1990, Miguel Arraes filia-se ao Partido Socialista Brasileiro, tornando-se seu Presidente e sua maior lideranca
nacional. Como socialista, refletia sobre a necessidade de transformacdes mais profundas no Brasil:

Eu acho que a humanidade tem de encontrar um sistema que busque uma solucao satisfatéria para
todos e pregue a pacificacao das relacdes humanas. O socialismo seria essa busca da solucao satis-
fatéria para todos...

Em 1994, elege-se para o seu terceiro mandato como Governador, novamente aclamado pelo povo per-
nambucano. Acabou pagando caro por ser oposicdo ao Governo Federal, sofrendo com a asfixia de recursos e
com a grave crise fiscal dos anos 1990.

Nesses tempos em que todos os esforcos sao feitos em nome da estabilidade econémica, asseverava, colocando
0S pingos no is:

A estabilidade que n6s queremos é a que permite reformular de modo construtivo os rumos do pais,
abrindo caminho para a consolidacao de uma Nacao onde brasileiros ndo sejam tratados como es-
trangeiros, separados pelo fosso de vergonha entre os que comem trés vezes ao dia e os que nada
comem.

Mas também alertava que a “estabilidade total s6 existe na morte, e nés nGo queremos morrer, queremos
sobreviver’”.

Foi nesse Governo que, em 1995, assume a Secretaria Estadual de Cultura Ariano Suassuna. Essa parceria entre
Arraes e Ariano ressalta mais uma faceta do lider nordestino, seu apego pela cultura popular e sua valorizacao, como um
relevante saber popular. As aulas-espetaculo que eram ministradas por Ariano sintetizavam um esfor¢o bem-sucedido
do Governo para difundir no Estado e no Brasil a cultura pernambucana e nordestina.

Em 2002, Arraes disputou pela ultima vez uma eleicdo, quando se elegeu Deputado Federal por Pernambuco. Pre-
sidia o PSB quando morreu, no dia 13 de agosto de 2005, de infeccdo generalizada. Seu funeral foi uma demonstracao
impressionante de carinho pela populacdo de Pernambuco, o povo a quem dedicara toda a vida, aos milhares usando
seus chapéus de palha, simbolo dos programas sociais de Arraes para o campo. Artistas, intelectuais, sindicalistas e lideres
nacionais de todas as ideologias prestaram suas ultimas homenagens, numa demonstracdo emocionante de reconheci-
mento e respeito.

Além do proprio exemplo de luta, coragem e integridade politica, Arraes também legou a politica nacional uma
das mais brilhantes e promissoras liderancas, cuja vida foi, infelizmente, abreviada pelo tragico acidente de avido que o
vitimou: seu neto, Eduardo Campos. Eduardo também se elegeu ao Governo de Pernambuco. significando uma retoma-
da de muitos dos compromissos e programas do Governo de seu avd, que, com uma imensa capacidade administrativa,
conseguiu renovar, ampliar e modernizar, criando uma referéncia de gestdo governamental para as atuais geracdes de
gestores publicos.

Neste momento perigoso em que vivemos, de profundo descrédito com a politica e com os politicos, em que esta
posta em xeque a prépria democracia, nos inspiremos em Miguel Arraes! Um sertanejo do mundo, que fugia das classifi-
cagoes e dos reducionismos e assim se definia:

Nunca me preocupei com rétulos. O rétulo de radical, conciliador, ndo tem nenhum sentido para
mim, como nao tinha sentido me chamarem de comunista no passado. O que importa é a pratica
politica; o que importa sao os posicionamentos que se tomam ao lado de determinadas camadas
sociais em defesa de teses que interessam a Nagdo como um todo.

E esse exemplo de brasileiro que hoje aqui reverenciamos naquele que seria seu centésimo aniversario.

Que o Partido Socialista Brasileiro saiba honrar o seu legado.

Muito obrigada.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB-SE. Sem apanhamento ta-
quigrafico.) - Se ha homens que sao grandes, Miguel Arraes de Alencar foi um gigante.

Desde sua primeira fungdo publica, como Secretario da Fazenda do Estado de Pernambuco no Governo
de Barbosa Lima Sobrinho, em 1948, até sua morte, em 2005, quando exercia, pela terceira vez, o mandato de
Deputado Federal, Miguel Arraes foi sempre o nordestino arretado, corajoso, firme, que muitos de nds tivemos
o privilégio de conhecer pessoalmente.
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Tinha no olho aquele brilho de quem passou a infancia no sertao de Araripe e do Crato: sabia o que era
o flagelo da seca, sabia 0 que era a praga da desigualdade. Em 1962, quando se elegeu, pela primeira vez, Go-
vernador de Pernambuco, enfrentou as oligarquias canavieiras do Estado e obrigou os donos de engenho da
Zona da Mata a estender o pagamento do saldrio minimo a todos os trabalhadores rurais.

Muitos dos que estao aqui presentes nao sabem o que era o Nordeste de meados do século passado. E
foi contra esse Nordeste arcaico, contra esse Nordeste excludente, contra esse Nordeste coronelista que Miguel
Arraes sempre lutou. Estimulou a criacdo de sindicatos, encorajou a formacédo de associagdes comunitarias e
apoiou as ligas camponesas. Entendeu, antes de muitos, que jamais havera paz social se nao houver justica social.

E pagou por sua ousadia. Foi deposto no dia seguinte ao golpe militar de 1964. Propuseram-lhe a renun-
cia, mas Miguel Arraes disse que jamais trairia a vontade dos que o elegeram. Passou 11 meses preso na ilha
de Fernando de Noronha. E saiu da prisao para o exilio, na Argélia, em maio de 1965.

Foram 14 anos fora do Brasil. E quase o intervalo de uma geracéo, tempo suficiente para que fosse esque-
cido. Mas Pernambuco ndo o esqueceu. Como esquecé-lo? Por mais que tentassem, jamais conseguiram apaga-
-lo da memodria coletiva daquele povo que ele tanto defendeu. De volta ao Brasil, pouco depois de aprovada a
Anistia, quase 50 mil pessoas aclamaram-no no comicio de boas-vindas, no bairro de Santo Amaro, no Recife.

E a democracia restaurada seria seu lugar. Em 1982, elegeu-se Deputado Federal pela primeira vez. Em
1986, venceu as eleicdes para o Governo de Pernambuco. Em 1990, conquistou o segundo mandato na Camara
dos Deputados. Em 1994, aos 78 anos, assumiu, pela segunda vez, o Governo do Estado. Em 2002, elegeu-se,
pela terceira vez, Deputado Federal.

Foram 57 anos de vida publica. Foram quase 6 décadas de uma pratica politica marcada pela autenti-
cidade, pela serenidade, pela integridade, pela cordialidade, pela sensibilidade social. Miguel Arraes é desses
exemplos que nos indicaram, com clareza, ndo apenas o que devemos fazer, mas como devemos fazer. E des-
ses homens que mereciam nio somente o nosso aplauso, mas sobretudo a nossa adesao. E desses lideres que
nos permitiram sonhar com um outro Pais, um Brasil muito melhor.

Agora, por ocasiao desta celebracdo de seu centendrio de nascimento, e no momento em que o Brasil
enfrenta a pior crise econémica de sua histdria, a pior crise politica desde o golpe militar, é que a auséncia de
Miguel Arraes é mais dolorosa. O que nos diria, se aqui ainda estivesse? O que nos aconselharia?

Talvez nos lembrasse — como sempre fazia — de que este Pais é maior do que todos os seus desafios;
de que nossa gente é mais forte e mais brava do que todas as nossas adversidades; de que a solucdo para os
problemas da sociedade brasileira &, sobretudo, politica. Mas uma politica sem personalismos, uma politica
sem rétulos, uma politica que tenha por objetivo o interesse de todo o Brasil, e ndo de apenas uma parcela
dos brasileiros.

Por tudo isso, que celebremos a vida de Miguel Arraes de Alencar! E belissimo o painel que fizeram aqui
no corredor de acesso ao plendrio da Camara dos Deputados. Meus parabéns aos organizadores. Muito obri-
gado aos que aqui participam e aos que de casa assistem a esta importante homenagem. E preciso — sempre
— celebrar o nascimento daqueles que se projetaram sobre todos os demais e se inscreveram, na nossa histo-
ria, ndo como notas de rodapé, mas como parte do pantedo dos homens que buscaram fazer, deste Pais, uma
verdadeira Nacéo. E este, definitivamente, é o caso de Miguel Arraes, que ainda vive, neste plenario, a cada vez
que se pronuncia a palavra “democracia”.

Meus cumprimentos a todos.

Muito obrigado.

O SR. RUBENS BUENO (PPS-PR. Sem apanhamento taquigrafico.) - St. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Miguel Arraes, cearense de nascimento, foi um politico de relevo nao apenas para o Estado de Pernambuco,
mas para todo o Brasil. A sensibilidade humana de Arraes para os problemas do seu povo deu os primeiros si-
nais quando, ainda jovem, ele testemunhou o cativeiro de trés flagelados da seca que iam para Fortaleza. Para
ele, esse episodio “era um horror dificil de compreender e marcou meu jeito de ver as coisas”.

O Brasil precisa de mais politicos assim, com essa sensibilidade, com essa preocupa¢dao humana. Miguel
Arraes de Alencar trouxe o discurso nao populista, ndo enganador, buscando conscientizar a cidadania, fazen-
do-a crer na existéncia de seus direitos e, mais do que isso, exigi-los.

Arraes trouxe 0 avanco para a politica brasileira. Veio para corrigir os desvios demagdgicos da era de
Getulio Vargas. Na certeza de que a cidadania, organizada, saberia fazer prevalecer sua vontade, estimulou a
sindicalizacao rural como um passo verdadeiramente revoluciondrio para as relagdes de trabalho no campo.

Aqui vale observar que a Consolidacao das Leis Trabalhistas, a CLT de Vargas, na versao original, estatuia,
em seu art. 13, que as disposicoes daquele cédigo laboral nao abrangiam os trabalhadores do campo e, por-
tanto, nao lhes dava o direito de montar um sindicato. Um avanco e tanto!
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Lider maior do povo pernambucano por varias décadas, o exGovernador e Deputado Miguel Arraes dei-
xou como legado maior um exemplo de postura ética no trato da coisa publica e de compromissos transpa-
rentes e inquestionaveis com a democracia e a justica social. Arraes exercia a politica a seu modo e com uma
visdo ideoldgica bastante prépria e marcante.

Debater a vida e a acdo politica de Arraes, em uma perspectiva generosa e sem preconceitos, ajuda a es-
querda democratica a projetar novos paradigmas para o Brasil, corrigindo erros e potencializando acertos. Arraes
deixou licdes, e cabe a todos nds, agora desencantados com uma certa esquerda que se pretendeu hegemoni-
ca e que se afundou em contradicdes gritantes, estuda-las a luz da histéria e dos interesses do povo brasileiro.

O exemplo de desprendimento e grandeza de Arraes é nosso estimulo e nossa inspiracao para este Con-
gresso Nacional. E essa a nossa homenagem, em nome do Partido Popular Socialista, para, a Miguel Arraes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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MATERIAS E DOCUMENTOS DIVERSOS

EXPEDIENTE
Comunicagoes

AN

A rublicagde
EmiD /12 piore

[

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes F i
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares'de Inquérito

Memorando n° 1/2016/CM Desburocratizagéo
Brasilia, 13 de dezembro de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Instalacdo da Comissido Mista de Desburocratizacéo

Exmo. Sr. Presidente,
Informo a V. Exa. que, na presente data, foi instalada a Comissdo Mista de

Desburocratizagfo, criada pelo ATN n° 3, de 2016. |

1

Respeitosamente, Y
| y
/~ | //
W ' /
Deputado Julklo ‘E\o s |
Presidente da Comissdo Mista iie Deésburocratizagéo
\

\

SENADO FEDERAL — COCETI | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3511 / 3490 |coceti@senado.leg.br
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QTR “.' \ L
o / e
SENADO FEDERAL M\J;yw /_\/‘/
SECRETARIA-GERAL DA MESA e ey
SECRETARIA DE COMISSOES ™

COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

Oficion°® 001/MPV 751-2016
Brasilia, 13 de dezembro de 2016.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia a instalacdo da Comiss&o Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n°® 751, de 2016, em reunifo realizada nesta data,
com o seguinte resultado:

Presidente: Deputado Roberto Balestra
Vice-Presidente: Senador Benedito de Lira
Relatora: Senadora Ana Amélia

Relator Revisor: Deputado Lucas Vergilio

Respeitosamente,
s s \
P \ \ \ \ \\\

“Deputado onardo Q 1ntao\
\ Presidente Eventua

%

Deputad%R erto Balestra
/ Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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|, Y
&V |
L L{/;:V‘;/
34
> s - !
SENADO FEDERAL e
SECRETARIA-GERAL DA MESA =
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 001/MPV 752-2016
Brasilia, 13 de dezembro de 2016.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia a instalacdo da Comissdo Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 752, de 25 de novembro de
2016, em reunifio realizada nesta data, com o seguinte resultado:

Presidente: Senador Ataides Oliveira
Vice-Presidente: Deputado Domingos Savio
Relator: Deputado Sergio Souza
Relator-Revisor: Senador Wilder Morais

Respeitosamente,

/1 /s

/)

Deputado JOSE ROCHA
Presidente Eventual

< 7 w,

) loer2%s o i

4df ATAIDES OLIVEIRA
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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Al Publicagao
Eny S

OF/GAB/I/N® [0)( £ Brasiia, / { de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado VALDIR COLATTO —
PMDB passa a integrar, na qualidade de SUPLENTE, a Comissdo Mista de Desburocratizacéo,
criada por meio do ATN n© 3, de 2016, em vaga existente.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideracgo.

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN
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Facam-se as substituicBes

= solidtadyas
CAMARA DOS DEPUTADOS emi/ 1< po /€
GABINETE DA LIDERANCA DO DEMOCRATAS £

Oficio n°® 408-L-Democratas/16 Brasilia, 13 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Congresso Nacional
NESTA

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado PAULO AZI para
integrar, como membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer a
Medida Proviséria n® 751, de 10 de novembro de 2016, que “Cria o Programa
Cartado Reforma e da outras providéncias”, em minha substituicao.

! Para integrar, como membro suplente, indico o Deputado
JOSE CARLOS ALELUIA, em substituicdo ao Deputado EFRAIM FILHO.

Respeitosamente,

= =

Deputado"PAUDERNE? AVELINO
Lider do Democratas
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Faga-se 2 subetituicdo soficitada
em /S (/¢ 17X
~ YA
SENADO FEDERAL 7 Yy,
Gabinete da Lideranca do PSDB
Oficio n° 080/16-GLPSDB Brasilia, de dezembro de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o senador ATAIDES
OLIVEIRA, como fitular, em substituicdo ao senador PAULO
BAUER para integrar a Comissdo Mista destinada a examinar a
Medida Proviséria n°® 752, de 2016.

Na oportunidade, renovo protestos de apreco e distinta
consideracéo.

Atenciosamente,

o
/Semador PAULO BA
Lider do-PSDB

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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Faga-se a Subsﬁtuigéo solicitada
Emil/ii 216

SENADO FEDERAL
Lideranca do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

Oficio n° 111/2016 — GLPRD

Brasilia, 13 de dezembro 2016

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o Senador Paulo Rocha como titular
para a composi¢cdo da Comissdo Mista de Exame da MP 747/2016, em
substituicdo ao Senador Humberto Costa, em vaga destinada ao Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica.

e [~

Senador Humberto Costa
Lider do PT e do Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Congresso Nacional

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 9/11 — Subsolo — Brasilia — DF — CEP 70165-200
Fone: (61) 3303-3193/3161/7069 — Fax: (61) 3303-1743 — E-mail: lidpt@senado.leg.br e ptnet@senado.leg.br
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2 substituigd®

‘ ;K 114da 120 lé
i

CAMARA DOS DEPUTADOS
LIDERANGA DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD

Of. n. 501/16/PSD

Brasilia, 13 de dezembro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Substituicdo de indicagao de parlamentar do PSD para compor
Comissao Mista

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, solicito a substituicdo da indicacdo do
Deputado Rogério Rosso (PSD-DF) pelo Deputado Sandro Alex (PSD-PR),
como TITULAR da Comissdo Mista que analisara a Medida Proviséria n°® 747, de
2016.

Atenciosamente,

o

&~

///
/'

Deputado Rogério Rosso
Lider do PSD
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4 Faga-ce a substiuigdo solcitada
A e | AL |06
CAMARA DOS DEPUTADOS Em __LL_/,,_‘————

Lideranga do Bloco PRB /
(e /] =
Ve =

Oficio Ind 219/2016 » ’

/

Brasilia, 5 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Indicagdo para Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 748/16

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico o Deputado HERCULANO
PASSOS (PSD/SP) para intégrar, como membro SUPLENTE, em
substituicao ao Deputado VINICIUS CARVALHO (PRB/SP), a
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 748 de 2016, que “estabelece o
prazo de sete anos para integracao do plano de mobilidade urbana ao
plano diretor municipal. Para aqueles Municipios que ainda ndo
elaboraram o referido plano de mobilidade, o prazo para elaboragdo é de
sete anos, sob pena de ficarem impedidos de receber o0s recursos

orgamentarios federais destinados a mobilidade urbana”.

Respeitosamente,

Deputado MARCIO MARINHO
Lider d& PRB
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CAMARA DOS DEPUTADOS Em /_5 SUbsumf,@o Solicitada
GABINETE DA LIDERANGA DO DEMOCRATAS \/_;;//N(
Oficio n°® 410-L-Democratas/16 Brasilia, 13 de deze/mbro de 2016.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Congresso Nacional
NESTA

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado JOSE CARLOS
ALELUIA para integrar, como membro suplente, a Comissdo Mista destinada a
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n® 748, de 13 de outubro de 2016, que
“Altera a Lei n° 12.587, de 3 janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”, em substituicdo ao Deputado EFRAIM FILHO.

Respeitosamente,

EY AVELINO
Lider do Democratas
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Facam-se as substituicfes
solicitadas

em_J3Y4 / 33 r0lé
SENADO FEDERAL )
Gabinete do Lider do PMDB ¢ da Maioria t, I\

: V \ 2 ——
OF. GLPMDB n°® 195/ 2016 Brasilia, 13 de dez%“lbro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
70.165-900 - Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, comunico, nos termos
regimentais, a indicacdo dos Senadores PMDB como membros suplentes na
composicdo da Comissido Mista criada com a finalidade de analisar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n° 751, de 2016, em vagas existentes.

MEMBROS SUPLENTES — CMMP 751/2016

Senador Valdir Raupp — PMDB/RO

Senador Eduardo Braga — PMDB/AM

Senadora Marta Suplicy — PMDB/SP

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos de apreco e
consideracao.

,Se’rgdéf/, %@Weira

~"Lider do PMDB e da Maioria
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@ aubst\tu!?r“

raqa-.@
solicitada. ;42 o
Camara dos Deputados tm"’f [

Lideranga do PTB

Of. 1°4/5¢)2016
Brasilia, 7 de Dezembro de 2016.

Exmo. Sr.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do no Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, indico a Vossa Exceléncia o Senhor
Deputado LUCAS VERGILIO (SD/GO), na condi¢io de Titular, em substituicgo
ao Senhor Deputado JOVAIR ARANTES (PTB/GO), para a composi¢cdo da
Comiss@o Mista da Medida Proviséria n® 751/2016, que “Cria o Programa Cartdo
Reforma e dé outras providéncias”.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e
considerac3o.

Atenciosamente,

. (
Depifado JOVAI\ARAE

er do Bloco PP/PTB/PS

Deputado ZE SILVA
Vice-Lider do SD no exercicio da Lideranca
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d Faga-se a substﬂux,:a& icae. solicitada
CAMARA DOS DEPUTADOS Em (9 1 ;’j@ | \":
» GABINETE DO LIDER DO PSDB - 3

otrne 93y r016PsDB \

Brasilia, 15 de dezemb\ro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Indicacao de Membro de Comisséo.

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado MIGUEL HADDAD, em substituicdo ao
Deputado ANTONIO IMBASSAHY, como membro titular, para integrar a Comissado Mista

destinada a proferir parecer a Medida Proviséria n® 751/16, que cria o Programa Cartédo
Reforma e da outras providéncias.

Respeitosamente,
/1)

)

eputado ROCHA
Vice-Lider do PSDB no exercicio da Lideranca
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Facam-se 2s SUDSUWIGOES
sollatadas

| 32 rod6
SENADO FEDERAL 1‘.

Gabinete do Lider do PMDB e da Maioria [ )

\,‘i\"'/ i ¥

OF. GLPMDB n°® 194 / 2016 Brasilia, 13 de dezer%bro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
70.165-900 - Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, comunico, nos termos
regimentais, a indicagcdo do Senador Valdir Raupp — PMDB/RO como membro titular
na composicdo da Comissao Mista criada com a finalidade de analisar e emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n°® 752, de 2016, em substituicdo ao Senador Waldemir
Moka — PMDB/MS, e a indicagdo dos Senadores Hélio José — PMDB/DF, Eduardo
Braga — PMDB/AM e Dario Berger — PMDB/SC, para comporem como suplentes, em

vagas existentes na mesma Comiss&o, nessa ordem.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos de apreco e

consideracao.
4or Eunlcm Ollvelra

Lider do PMDB e da Maioria
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A jaga-se a substituicéo
> CAMARA DOS DEPUTADOS ol o
Bloco PP, PTB, PSC icitad

gm_IY / rh%—-

W

(\

OF. IN° 942 12016 Brasilia,/ > de/z. 24;/74%& 201

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional.
Nesta

Senhor Presidente,

Com os meus cumpnmentos in jo a Vossa Exceléncia o (a)

Deputado (a)%”/pﬂ//’% LOE2 BEN ////\5 , na cond/ao de Suplente
em substituicdo ao (&) Deputado (a) M/ LéO/L A1 L/FD % = = //} )
para a composicao da Comissao Mista da Medida Proviséria n° %2 / \_7(4/5

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideracéo.

Atenciosamente
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N faga-se a substituicao
@ CAMARA DOS DEPUTADOS solicitada.
Ll A . Bloco PP, PTB, PSC Em !g

OF. /N° Z/éf 12016 Brasilia, /< de /QKZL‘N’/&,de\QG

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional.
Nesta

Senhor Presidente,

Com 0s meus cumpnmentos indico a Vossa Exceléncia o (a)
Deputado (a) ./76/1 (O LDOFES /’/ /\\7) na condica ular, em
substituigao ao () Deputado () 7GU/ A LI KAL) RO é/d /o
composicao da Comissdo Mista da Medida Proviséria n° ?92 | 2/ b

para a

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideracéo.

Ate ciosamente

ado JOVAIR AR
o Bloco PP, PTB, PSC.
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Fage-se a substituigzo solicitada
Em_0% /12 | 016

-

OF/GABIIIN® 7009 Brasilia, /) & de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Deputado HILDO
ROCHA - PMDB - passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissdo Mista
destinada a apreciar e dar parecer a Medida Proviséria n® 752/2016, que “Dispde sobre
diretrizes gerais para a prorrogacéo e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica
e da outras providéncias.”, em substituicdo ao Deputado CELSO MALDANER - PMDB.

Por oportuno, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideracéao.

\

—
e ¥V
A 2

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN
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faca-se g subétituj
solicitada,

Emg/

OF/GAB/I/N° JOJ L) |8 Brasiia, O de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado SERGIO ZVEITER -
PMDB passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissdo Mista destinada a apreciar e dar
parecer a Medida Proviséria n® 752/2016, que “DispGe sobre diretrizes gerais para a
prorrogaggo e a relicitagdo dos contratos de parceria que especifica e da outras providéncias.”, em
substituicdo ao Deputado ALCEU MOREIRA - PMDB.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideragao.

( (\\ \
\ QSUUV’\\} S~
Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN

Q‘\ece\oxao AN ?IQZ/’WQ
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Faga-se a substituigio soliciiada

Em 0e / AL | UANE

OF/GABI/I/N® /O/ 2 //é Brasilia, 8 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Deputado ALCEU
MOREIRA - PMDB - passa a integrar, na qualidade de SUPLENTE, a Comissdo Mista
destinada a apreciar e dar parecer a Medida Proviséria n°® 752/2016, que “Dispde sobre
diretrizes gerais para a prorrogacéo e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica
e da outras providéncias.”, em substituicdo ao Deputado EDINHO BEZ - PMDB.

Por oportuno, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de

(4 . , = Ealie o

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN

estima e consideracgéao.
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Faga-se a subsiituicio solidtadg
Em 0% (A2 |_JO6

OF/GABI/I/N® /C) /;//6 Brasilia, 8 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Deputado CELSO
MALDANER - PMDB - passa a integrar, na qualidade de SUPLENTE, a Comissdo Mista
destinada a apreciar e dar parecer a Medida Proviséria n°® 752/2016, que “Dispde sobre
diretrizes gerais para a prorrogacao e a relicitacao dos contratos de parceria que especifica
e da outras providéncias.”, em substituicdo ao Deputado JONES MARTINS - PMDB.

Por oportuno, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideracao.

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN
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Faqz-segsubsﬁmigéosomd" a
Em /O | /2| /&
A - (//

OF/GABJ/I/Ne 10 € Brasilia, /3 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Deputado SERGIO
SOUZA - PMIDB - passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissado Mista destinada
a apreciar e dar parecer a Medida Proviséria n° 752/2016, que “Dispde sobre diretrizes
gerais para a prorrogacéo e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica e da
outras providéncias.”, em substituicdo ao Deputado SERGIO ZVEITER - PMDB.

Por oportuno, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideragao.

n

0 m | |

b

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN
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Faga-se a substituicgo solicitada
Em /S (/& | /€

OF/GAB/I/N° | O2% Brasilia, I3 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado MAURO PEREIRA -
PMDB passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissao Mista destinada a apreciar e dar
parecer a Medida Proviséria n® 752/2016, que “Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos contratos de parceria que especifica e da outras providéncias.”, em
substituicdo ao Deputado HILDO ROCHA - PMDB.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN

consideragao.
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Fagase a substitigdo solicitada
Em_34 / J3 /g0

l

OF/GAB/I/N® L0 G Brasilia, \ 1‘( de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Deputado MAURO
LOPES - PMDB - passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissao Mista destinada
a apreciar e dar parecer a Medida Proviséria n°® 752/2016, que “Dispde sobre diretrizes
gerais para a prorrogacido e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica e da
outras providéncias.”, em substituicdo ao Deputado MAURO PEREIRA - PMDB.

Por oportuno, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN

estima e consideracgao.
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Faga-se a substituicdo solicitada
em_JN 7 J2 1 /6

——
N

OF/GAB/IIN® L0357+ Brasilia, ,M' de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Deputado MAURO
PEREIRA - PMDB - passa a integrar, na qualidade de SUPLENTE, a Comissido Mista
destinada a apreciar e dar parecer a Medida Proviséria n® 752/2016, que “Dispde sobre
diretrizes gerais para a prorrogacao e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica
e da outras providéncias.”, em substituicdo ao Deputado ALCEU MOREIRA - PMDB.

Por oportuno, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de

Rl

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN

estima e consideragao.
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Designacao

Em conformidade com o Ato Conjunto n° 3, de 2016, foi designada a Comissao Mista de Desburocratiza-
¢ao destinada a avaliar processos, procedimentos e rotinas realizados por 6rgaos e entidades da administracao
publica federal, assim como as respectivas estruturas organizacionais, nos termos que especifica.

(E a seguinte a composicao da Comissao mista:)

SENADORES
Titulares Suplentes
Garibaldi Alves Filho 1.
Simone Tebet Z.
Antonio Anastasia (Relator) | 3.
Paulo Rocha 4.
Fernando Bezerra Coelho S
Wilder Morais 6.
Armando Monteiro T.

DEPUTADOS

Titulares Suplentes

José Carlos Aleluia: 1.

Julio Lopes; (Presidente)

Leonardo Quintao;

Jorginho Mello;

Paulo Abi-Ackel; e

2
3
Afonso Forence; 4.
5
6
7

Tadeu Alencar.
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Oficio da Camara dos Deputados

A a1 D i B s TR

A publicacio -
L Em.d 44 6l
{

A
Oficio n® 1853/2016/SGM/P "
Brasilia, 14 de dezembro de 2016.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Assunto: Comissao Representativa do Congresso Nacional.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, em
Sessdo realizada nesta data, a Camara dos Deputados elegeu, conforme
relacdo anexa, os Deputados que integrardo a Comissdao Representativa do
Congresso Nacional, prevista no § 42 do art. 58 da Constituicdo Federal,
para o periodo de 23 de dezembro de 2016 a 12 de fevereiro de 2017.

Atenciosamente,

Presidente da Caplara dos Deputados

AL

ocumento : 7

MINMAARRIRAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao Representativa do Congresso Nacionval prevista no § 4° do art. 58 da Constituicéo Federal (periodo
entre 23 de dezembro de 2016 e 1° de fevereiro de 2017)

TITULARES SUPLENTES
PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PTN/PMN/PRP/PSDC/PEN/PRTB
ANTONIO BULHOES (PRB) AUGUSTO CARVALHO (SD)
HILDO ROCHA (PMDB) CELSO JACOB (PMDB)
JOVAIR ARANTES (PTB) CLEBER VERDE (PRB)
LUCAS VERGILIO (SD) COVATTI FILHO (PP)
PEDRO CHAVES (PMDB) MAURO PEREIRA (PMDB)

ROBERTO BALESTRA (PP) PAES LANDIM (PTB)
RODRIGO MAIA (DEM) PAUDERNEY AVELINO (DEM)
PT/PSD/IPR/IPROS/PCdoB
AELTON FREITAS (PR) CARLOS ZARATTINI (PT)
AFONSO FLORENCE (PT) JO MORAES (PCdoB)
CHICO LOPES (PCdoB) LAERTE BESSA (PR)
JOSE GUIMARAES (PT) PAULO PIMENTA (PT)
ROGERIO ROSSO (PSD) VICTOR MENDES (PSD)
PSDB/PSB/PPS/PV
IZALCI LUCAS (PSDB) CARMEN ZANOTTO (PPS)
RUBENS BUENO (PPS) DANILO FORTE (PSB)
TADEU ALENCAR (PSB) GIUSEPPE VECCI (PSDB)
PDT
WEVERTON ROCHA MARIO HERINGER
PSOL
IVAN VALENTE CHICO ALENCAR

24.579 (AGO/16)
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Pareceres

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N2 102, DE 2016-CN
MEDIDA PROVISORIA N2 744, DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria n2 744, de 12 de setembro
de 2016, que "Altera a Lei n? 11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os
principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracao indireta e

autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicacao -
EBC."

Relator: Senador Lasier Martins
DOCUMENTOS:

- Relatério (apresentado em 06-12-2016)

- PARECER N2 102/2016-CN

- OFICIO N2 15/MPV-744/2016 (aprovacio do parecer pela Comissdo Mista)
- PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 35/2016 (texto final)

Pagina da matéria

Parte integrante do Avulso do Parecer n® 102, de 2016- CN
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2016

Da Comissdo Mista da Medida Provisoria n°® 744,
de 2016, sobre a Medida Provisoria n° 744, de 1°
de setembro de 2016, que altera a Lei n°11.652,
de 7 de abril de 2008, que institui os principios e
objetivos dos servigos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administragdo indireta e autoriza
o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil
de Comunica¢do — EBC.

SF/16787.64644-23

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢ao Federal, a Medida Proviséria (MPV) n° 744, de 1° de setembro
de 2016, que altera a Lei n°11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os
principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administra¢do indireta e

autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicagdo
— EBC.

Com trés artigos, a proposicdo altera os contornos da
organizagao legal e institucional a que estava submetida a EBC, notadamente
em relagdo ao Conselho de Administragdo, ao Conselho Curador e a
Diretoria-Executiva da empresa.

Em primeiro lugar, o novo modelo proposto pela MPV prevé a
extingdo do Conselho Curador, 6rgdo de natureza consultiva e deliberativa,
que integrava a estrutura da empresa, ao lado do Conselho de Administragao,
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da Diretoria-Executiva ¢ do Conselho Fiscal, embora sem fung¢des
administrativas ou de gestao (art. 12).

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do suprime as referéncias ao
Colegiado contidas nos arts. 12; 18, caput; € 20, § 3°, 111, da Lei que autorizou
a criagao da EBC. Com o mesmo objetivo, a Medida, por meio de seu art. 2°,
revoga os arts. 8°, VIII, e 15 a 17 do mesmo diploma legal.

SF/16787.64644-23

O inciso VIII do art. 8° da mencionada Lei conferia ao Conselho
Curador e a Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica
(SECOM) a possibilidade de atribuir a EBC o desenvolvimento de “outras
atividades afins”.

Os revogados arts. 15 al7, tratavam da composi¢do, do
funcionamento e das competéncias do Conselho Curador.

O art. 18 da lei versava sobre a exigéncia de se ser brasileiro
nato ou naturalizado ha mais de dez anos para ser membro do Conselho
Curador e dos orgaos de administracio da EBC, ter a responsabilidade
editorial ou exercer as atividades de sele¢do e de direcao da programagao —
estas duas ultimas ja especificadas na Constituicao Federal, em seu art. 222,
§ 2°.

No que respeita as alteracOes apresentadas a estrutura de
administracdo da empresa, a MPV modifica o art. 13 da Lei n® 11.652, de
2008, e estabelece uma nova composic¢ao para o Conselho de Administragao
da empresa, que passa a ser integrado por:

e um Presidente, a ser indicado pelo Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
anteriormente indicado pelo Ministro de Estado Chefe da
Secom, cargo extinto pela Lei n° 13.341, de 29 de
setembro de 2016;

e um Diretor-Presidente da Diretoria Executiva;

e quatro membros indicados pelos Ministros de Estado da
Educagao; da Cultura; do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; e da Ciéncia, Tecnologia,
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Inovacdes e Comunicagdes. Antes, eram apenas dois
Conselheiros indicados pelos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, e das Comunicagdes;
e
e um membro representante dos empregados da EBC,
escolhido na forma estabelecida por seu Estatuto; a
previsdao anterior determinava apenas que este membro
deveria ser indicado conforme o Estatuto da empresa.
Além disso, a alteragdo do caput do art. 19 da lei prevé nova
composi¢ao para a Diretoria-Executiva da empresa, com a alteragdo do
numero de diretores de até seis para quatro, além do Diretor-Presidente e do
Diretor-Geral.

SF/16787.64644-23

Saliente-se que a Lei n° 11.652, de 2008, estabelecia que os
membros da Diretoria-Executiva, exceto Diretor-Presidente e Diretor-Geral,
seriam eleitos e destituiveis pelo Conselho de Administragdo da EBC (art.
19, caput). Também previa que os membros da Diretoria-Executiva
poderiam ser destituidos caso recebessem dois votos de desconfianca do
Conselho Curador, no periodo de doze meses, emitidos com intersticio
minimo de trinta dias (art.19, § 3°).

Por sua vez, a nova redagao do art. 19, § 2°, dispde que “o prazo
maximo de ocupacdo de cargo na Diretoria-Executiva ¢ de quatro anos,
vedada reconducdo”. A Lein® 11.652, de 2008, estabelecia mandato fixo de
quatro anos para o Diretor-Presidente. Nesse sentido, o § 1° do art. 19,
previsto pela MPV n° 744, de 2016, determina que todos os membros dessa
Diretoria, inclusive o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral, passem a ser
nomeados e exonerados, a qualquer tempo, pelo Presidente da Republica.

Em virtude da alteragdo do art. 20, § 3°, III, da le1 modificada
pela MPV n°® 744, de 2016, os relatérios sobre a atuacdo da empresa
elaborados pelo Ouvidor, anteriormente encaminhados aos membros do
Conselho Curador, passaram a ser dirigidos aos membros do Conselho de
Administragao.

Por fim, o art. 3° da MPV estabelece a clausula de vigéncia, que
¢ a data de sua publicacao.
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Ao justificar a iniciativa, o Poder Executivo, por meio da
Exposicdo de Motivos (EM) n°® 00121/2016 MP/C.Civil-PR, destaca a
urgente necessidade de se garantir maior eficiéncia a gestdo da EBC. Nos
termos da proposta, esse fim sera atingido com a extingdo do Conselho
Curador e com a determinacao de que o mandato do Diretor-Presidente da
empresa se enquadra entre aqueles que sdo passiveis de interrupcao por
interesse da administragao publica.

SF/16787.64644-23

Findo o prazo regimental, foram apresentadas 47 emendas a
MPV, de autoria dos seguintes Parlamentares:

e Senador Cristovam Buarque (Emendas 1 e 7);

e Deputado André Figueiredo (Emendas 2, 4, 36, 37, 38,
39,40 e 41);

e Deputado Onyx Lorenzoni (Emenda 3);
e Deputado Weverton Rocha (Emendas 5 e 6);

e Deputado Marco Maia (Emendas 8, 9, 10, 11, 12, 13 e
14);

e Deputado Pedro Uczai (Emendas 15, 16 e 17);
e Senador José Pimentel (Emendas 18, 19, 20 e 21);
e Deputado Jos¢é Carlos Aleluia (Emenda 22);

e Senador Humberto Costa (Emendas 23, 24, 25, 26, 27, 28
e 29);

e Deputada Erika Kokay (Emenda 30);

e Deputado Daniel Almeida (Emendas 31, 32, 33, 34 ¢ 35);

e Senador Lindbergh Farias (Emenda 42);

e Senadora Vanessa Grazziotin (Emendas 43, 44, 45, 46 ¢
47).

Foram ainda apresentados nove requerimentos solicitando a
realizagdo de audiéncias publicas para discutir a matéria, de autoria dos
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Senadores Paulo Rocha, Lindbergh Farias e Randolfe Rodrigues, e do
Deputado Jean Wyllys.

Nesse contexto, esta Comissao, de forma a atender as
solicitagdes para debater a MPV n® 744, de 2016, sem prejudicar o
cronograma de sua aprovagao, realizou duas audiéncias publicas.

SF/16787.64644-23

A primeira audiéncia publica, realizada no ultimo dia 24 de
novembro, contou com a presenga do Senhor Laerte Rimoli, atual Diretor-
Presidente da EBC, e do Senhor Ricardo Melo, ex-Diretor-Presidente da
empresa.

Estiveram presentes, na segunda audiéncia, realizada em 29 de
novembro passado, o Senhor Gilberto Rios, Diretor da Associagao Brasileira
das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC); o Senhor Miguel
Angelo Cangado, Presidente do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Nacional; a Senhora Tereza Cruvinel, Jornalista e ex-Presidente
da EBC; a Senhora Akemi Nitahara, Representante dos Trabalhadores da
EBC; a Senhora Renata Mielli, Coordenadora-Geral do Forum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagao (FNDC); a Senhora Rita Freire, Jornalista
e ex-Presidente do Conselho Curador da EBC; ¢ o Senhor Venicio Lima,
Jornalista e ex-membro do Conselho Curador da EBC.

Importante ainda relatar que foi recebido por esta Comissao, no
ultimo dia 25 de outubro, o Parecer CCS n° 3, de 2016, por meio do qual o
Conselho de Comunicagao Social do Congresso Nacional manifesta-se sobre
a matéria.

I - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 744, de 2016, a Unido
¢ competente para legislar sobre radiodifusdo, nos termos do art. 22, IV da
Constituicao Federal (CF). A matéria ndo consta do rol de vedacdes a edi¢ado
de medida provisoria prevista no § 1° do art. 62 da CF nem da lista de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Sobre eventual afronta ao art. 223 da CF, que prevé a
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusao,
¢ nosso entendimento que a comunicagdo publica ndo ¢ exclusividade da
EBC, sendo prestada por uma série de emissoras de radio e televisdo,
mantidas por varios Estados da Federacao.

SF/16787.64644-23

A MPV n° 744, de 2016, foi editada pelo Presidente da
Republica com observéancia dos requisitos formais e materiais constantes do
art. 62 da mesma Carta. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei n® 11.652,

de 2008, alterada pela MPV em tela tem origem em outra medida provisoria:
a MPV n° 398, de 10 de outubro de 2007.

O exame de juridicidade evidencia o atendimento dos requisitos
atinentes: a adequacdo do meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos, dado que a lei ordinaria pode ser modificada pela normatizagao
veiculada em MPV, com for¢a de lei; a presuncdo de inovacdo do
ordenamento juridico vigente; a caracterizagcdo do atributo de generalidade
na medida adotada; e, por fim, a compatibiliza¢do e harmoniza¢do da norma
com o ordenamento legal vigente e com os principios gerais do Direito.

Ademais, restam respeitados os comandos da Resolucao n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, mormente no que se refere ao § 1° do art.
2°. Observa-se que a norma foi encaminhada ao Congresso Nacional no dia
de sua publicacdao, acompanhada da Mensagem Presidencial e da Exposi¢ao
de Motivos, com informagdes para a formagdo de juizo quanto as razoes,
relevancia, urgéncia e mérito da matéria.

No que se refere a adequacao orgamentaria e financeira, a Nota
Técnica n° 43, de 2016, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal, concluiu que “por nao proporcionar expectativa
de redugdo de receita ou aumento de despesa, o impacto orcamentario e
financeiro da referida Medida Provisoria ndo afetara negativamente a
execucao orcamentdria do presente exercicio e dos seguintes, nem a meta de
resultado primdrio estabelecida na LDO 2016. Pelo contrario, o que se
observa ¢ uma expectativa de impacto positivo para a referida meta”.
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Quanto a técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo ¢ a consolidacgao das leis.

SF/16787.64644-23

Analisados os requisitos formais, e antes do exame de mérito,
relevante que se reflita sobre a questdo central que envolve a matéria em tela:
a distin¢do entre comunicagao publica e comunicacao estatal.

De fato, resultou do debate constituinte de 1988, no caput do
art. 223 da Carta Magna, a existéncia de uma forma mista de exploragao dos
servicos de radiodifusao que, mantendo o direito a exploracao comercial dos
meios eletronicos, desde que atendidas exigéncias minimas, € suprindo as
necessidades de programagdes institucionais do governo, por meio do
sistema estatal, garantisse voz a crescentes segmentos da sociedade mediante
um sistema publico de comunicagao.

A distingdo conceitual entre o sistema publico e o sistema
estatal mereceu, portanto, a atencao dos Parlamentares Constituintes, pondo
fim ao falso entendimento de que a “coisa publica” ¢ necessariamente “do
governo”. Prevaleceu o entendimento de que o sistema estatal (ou
governamental) de comunicagdo € aquele controlado pelo Poder Publico, € o
sistema publico de comunicagdo, aquele a ser gerido por organizagdes
auténomas, com estatuto proprio, e sob o controle da sociedade civil.

O sistema estatal de comunicagdo, por 6bvio, tem sua narrativa
calcada em valores-noticia que se coadunam com as fung¢des principais de
prover informagao oficial sobre os atos do governo, além de divulgar
campanhas sanitarias, educativas e outras de utilidade ptblica. Os jornalistas
atuam quase como assessores de imprensa responsaveis pela politica de
comunicac¢do governamental, em busca da constru¢ao da imagem publica do
governo e do governante, sempre com a perspectiva de conquistar a
legitimagdo de suas acoes.

De outra parte, o servico publico de radio e televisao se
caracteriza 1dealmente pelos seguintes requisitos minimos: ser
majoritariamente financiado com dinheiro publico; possuir autonomia e
independéncia diante dos Poderes e dos grupos econdmicos privados; ser um
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servico ndo-governamental; e, possuir algum mecanismo de controle social,
com a participacao da sociedade. A programacao deve ser plural, diversa,
inovadora ¢ com variedade de programas com alto padrdo ético e de
qualidade, e que oportunize espagos para a discussao de temas de interesse
universal. O jornalismo deve ser imparcial e independente.

SF/16787.64644-23

A bem de ver-se, os sistemas publicos das grandes democracias
do mundo, embora com estruturas de governanca distintos, possuem alguma
forma de participagdo social. Boa parte dos paises mantém conselhos
consultivos, deliberativos ou o6rgaos de assessoramento, instancias
compostas por cidaddos escolhidos segundo critérios de diversidade, que
considere as diferentes perspectivas culturais, étnicas e regionais de cada
pais. O intuito dessas estruturas ou conselhos ¢ justamente impedir a
influéncia ou ingeréncia governamental excessiva no sistema.

Por exemplo, na BBC (British Broadcasting Corporation),
modelo de referéncia de comunica¢do publica em todo o mundo, o BBC
Trust € o Conselho representativo dos interesses dos usudrios e estabelece a
estratégia geral para a prestagao de servigo das emissoras, em conformidade
com 0s propositos inerentes ao servico publico. O Colegiado ¢ composto por
doze membros, indicados pela Rainha com base em um processo de selecao
conduzido por um servidor do Departamento de Cultura, Midia e Esportes,
pelo presidente da BBC e um assessor independente. H4, também, outros
mecanismos que contribuem para a manuten¢do dos padrdes de exceléncia
das emissoras, como os Conselhos de Audiéncia e o Comité de Padroes
Editoriais.

Na Franga, a participagdo da sociedade nas instituicdes de radio
e televisdo publicas se da por meio de conselhos de administragdo, que
preveem em suas composi¢des pelo menos um membro de associagdes
ligadas a criagdo e a producdo cinematograficas, indicado pelo Conselho
Superior do Audiovisual, além de dois representantes da sociedade, podendo
ser uma personalidade ou representantes de usuarios, além de estarem
reservadas cadeiras para representantes de trabalhadores nos conselhos de
emissoras como a France 2, France 3 e France 5.
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Na Alemanha, existem duas redes de emissoras publicas, a ARD
e a ZDF. A primeira ¢ uma associagdo de canais dos Estados que compdem
a federagdo e que compartilham a programagao entre si, como no caso
americano, a segunda, um canal nacional. Cada emissora conta com dois
conselhos, um executivo e outro que cuida do contetido e ¢ composto por
membros da sociedade e de organizagdes especificas.

SF/16787.64644-23

Com base nessa perspectiva, analisaremos o mérito da MPV
n® 744, de 2016.

Inicialmente, importa ressaltar nossa preocupacdo com a
eficiéncia da EBC.

Com efeito, a bem da verdade, ¢ preciso admitir que o modelo
em implementagao — deve-se lembrar que a EBC ndao completou sequer uma
década de existéncia — ndo logrou atingir os resultados pretendidos. De fato,
uma avaliagdo criteriosa sobre a empresa nao permite afirmar que a EBC
tenha se consolidado como instituicdo de comunicagdo publica realmente
relevante. Ha pouco conhecimento dos veiculos da empresa pelos brasileiros,
os indices de audiéncia da principal aposta da empresa, a TV Brasil, ndo dao
mostra de crescimento consistente e € sintomatico que os contetdos
veiculados pela EBC que mais tenham impacto no mundo real sejam os
produtos feitos sob encomenda para o governo federal, como a Voz do Brasil
e o Café com o Presidente.

Também os demais veiculos publicos mantidos pela empresa
ndo tém conseguido crescimento consistente, tanto do ponto de vista
editorial, como de expansdo nacional. A Agéncia Brasil, por exemplo, ainda
nao se desvencilhou dos tragos de agéncia governamental. As emissoras de
radio, por sua vez, localizadas apenas no Rio de Janeiro e em Brasilia (além
de um canal na Amazodnia, em ondas curtas, e também com uma emissora
especifica em Tabatinga, na fronteira do Amazonas com o Peru e a
Colombia), ainda que tenham se qualificado minimamente editorialmente,
nao lograram alcangar a desejavel universalizagao do servigo.

Assim, entendemos que a eficiéncia da empresa s6 sera
alcangada com ajustes de gestdo; com a destinagdo efetiva de recursos,
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notadamente os arrecadados pela Contribuicdio de Fomento para a
Radiodifusao Publica (CFRP); com a modernizacao do parque de produgao
e transmissao das emissoras; com o melhor aproveitamento e a criagdo de
mecanismos de capacitacdo continuada dos servidores da empresa; e a
formulacdo de mecanismos de afericdo apropriados para se medir a efetiva
audiéncia das emissoras publicas, considerando os varios canais de
distribuicdo da programacao, as diferentes tecnologias de veiculagdo dos
sinais e as regioes cobertas pelas transmissoes.

SF/16787.64644-23

Para tanto, estamos propondo uma série de ajustes na redacgao
da Lein® 11.652, de 2008, a saber:

e aintrodugdo dos principios de atualizagdo tecnologica e
capacitacdo continuada de mao de obra na prestacao dos
servigos de radiodifusdo publica pelo Poder Executivo ou
mediante outorga a entidades de sua administragdo
indireta (art. 2°, X ¢ XI); e

e a claboracdo, pelo novo Comité Editorial e de
Programagao, o6rgao que substituird o extinto Conselho
Curador, de mecanismos que permitam a aferi¢do
permanente sobre a tipificagdo da audiéncia da EBC,
mediante a constru¢ao de indicadores e métricas (art. 17,
V).

Optamos, nesse sentido, por ndo acolher as Emendas n° 28 e 29,
de autoria do Senador Humberto Costa, que propuseram a criagdo do Fundo
Nacional de Comunicac¢ao Publica, pois pretendem compartilhar os recursos
da radiodifusdo publica com outras entidades, como as emissoras de
radiodifusdo comunitdria, associacdes comunitdrias responsdveis por
programacao transmitida no Canal da Cidadania, entes ou 6rgaos publicos
responsaveis por faixas de programacao no Canal de Cidadania e canais de
acesso condicionado de natureza comunitaria ou universitaria.

Sobre a organizacdo da EBC, a MPV em tela apresenta nova
estrutura administrativa para a empresa e extingue seu Conselho Curador.
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No que concerne ao novo modelo proposto, observe-se, em
primeiro lugar, que a medida vincula a EBC diretamente a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tendo em vista a extingdo da Secom pela Lei
n° 13.341, de 2016. Nesse sentido, propomos um ajuste no art. 5° da Lei
n°® 11.652, de 2008, de forma a contemplar o novo desenho da administracao
federal.

SF/16787.64644-23

Com relacdo aos orgdos de gestdo administrativa da empresa,
foi estabelecida uma nova composi¢do para o Conselho de Administragao,
agregando, além dos membros atualmente previstos, representantes dos
Ministérios da Educagdo e da Cultura, além de um representante dos
empregados da empresa. Mantivemos, na proposta do Projeto de Lei de
Conversao a ser deliberado, essa mesma estrutura, por entendermos que ela
esta adequada aos principios e atribui¢des da empresa.

Além disso, a composicao da Diretoria-Executiva ¢ reduzida de
seis para quatro membros, € todos os diretores, inclusive o Diretor-
Presidente, passam a ser nomeados e exonerados pelo Presidente da
Republica, com mandato com prazo maximo de quatro anos, vedada a
reconducao.

Na verdade, a questdo do mandato do Diretor-Presidente ¢ a
principal medida proposta pela MPV em relagdo aos 6rgaos administrativos
da EBC. A alteragdo do art. 19 da lei de criagao da empresa, que estabelecia
ser o mandato deste dirigente fixo e de quatro anos, tem por objetivo tornar
claro que a referida autoridade pode ser exonerada por ato do Presidente da
Republica a qualquer tempo.

A esse respeito, o Poder Executivo se posiciona pela
impropriedade da interpretagdo dada ao termo ‘“mandato” do Diretor-
Presidente contido na redagao original da Lein® 11.652, de 2008, entendendo
ndo haver direito liquido e certo a estabilidade no cargo. Conforme
argumentado na EM n°® 00121/2016 MP/C.Civil-PR, “o Diretor-Presidente
da EBC ¢ nomeado por livre escolha do Presidente da Republica, sem
qualquer requisito que ndo sejam os gerais para todas as nomeagdes em
cargos de confianga, ndo havendo higidez no mandato a que se referem a Lei
de criagao da Empresa e o Decreto que a regulamentou”.

Senado Federal — Anexo |l — Ala Senador Tancredo Neves — Gaginete 50

CEP 70165-900 — Brasilia DF

12 Parte integrante do Avulso do Parecer n® 102, de 2016- CN

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

72 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

12

=
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ao passo que estamos de acordo de tal posicionamento,
consideramos, no entanto, a ado¢do de mecanismo destinado a assegurar que
as escolhas de dirigentes ndo sejam resultantes unicamente da vontade
soberana do governante. Para tanto, propomos que o nome do Diretor-
Presidente seja aprovado pelo Senado Federal, como j4 € previsto para cargos
como diretores de agéncias reguladoras, embaixadores e o Presidente do
Banco Central.

SF/16787.64644-23

Também em atendimento a emendas apresentadas, sujeitamos,
de forma explicita, a indicacdo dos membros da Diretoria-Executiva a Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Outro fator que contribuiu sobremaneira para a ineficiéncia da
gestdo da EBC foi a falta de uma defini¢ao clara entre as atribui¢des do
Conselho Curador e as do Conselho de Administracdo, o que sempre
constituiu foco de tensdo interna. Talvez, o mais evidente se relacionava com
a competéncia atribuida ao Conselho Curador de deliberar sobre o plano de
trabalho anual da empresa, que estava prevista no art. 31, IV, do Decreto
n® 6.689, de 2008, revogado pelo Decreto n°® 8.846, de 1° de setembro de
2016.

Na verdade, sem que lhe fosse conferida qualquer competéncia
legal para participar da defini¢do e aprovagdo de programas anuais ou
plurianuais de dispéndios ou execugao or¢camentaria da empresa, o Conselho
acabava por se manifestar sobre o Plano Anual da Empresa, contribuindo,
mesmo que involuntariamente, muitas vezes, para o déficit apontado pelos
recentes dados divulgados pela atual direcdo da empresa. De fato, as
manifestagdes dos Conselheiros a respeito de custos envolvidos na produgao
ou compra de programas pareciam significar apenas a preocupacao com
gastos excessivos em determinada programacdo que ndo estivesse em
consonancia com as prioridades definidas pelo Colegiado.

Na mesma linha, cite-se também como ponto de mal-estar o
poder conferido ao Conselho de “deliberar, pela maioria absoluta de seus
membros, quanto a imputagdo de voto de desconfianga aos membros da
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Diretoria-Executiva”. Lembre-se que, por outro lado, ¢ o Presidente da
Republica quem nomeia o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral da empresa.
Retiramos essa prerrogativa das atribui¢des do Comité Editorial e de
Programagdo proposto para substituir o Conselho Curador, como
detalharemos adiante.

SF/16787.64644-23

Ademais, outro dispositivo que nunca foi bem digerido pela
direcdo da empresa era o disposto no revogado inciso VIII do art. 8° da lei,
que conferia ao Conselho Curador a possibilidade de atribuir outras
atividades afins a EBC, em pé de igualdade com a Secom, embora nao se
possa determinar com precisdo o escopo dessa competéncia. Optamos por
também suprimir essa atribui¢cao do novo Comité Editorial.

Veja-se, portanto, que a mesma legislacio que lhe permitia
destituir diretores e fiscalizar a EBC, bem como designar novas atividades
para a empresa e aprovar o plano anual da empresa, limitava o Conselho
Curador a deliberar sobre questdes relativas a “linha editorial de produgao e
programacao”.

Se ¢ verdade que a existéncia dessas duas instancias, nos moldes
concebidos, afetava a eficiéncia da gestdo da empresa, ¢ preciso chamar a
aten¢do para o fato de que a extingdo do Colegiado de representacdo da
sociedade civil na empresa, 6rgdo que, por isso mesmo, constituia o trago
distintivo da instituicdo como de comunicagdo publica, ¢ ndo de
comunicagdo governamental, pde em risco a propria consolidacao da EBC.

Pelo texto proposto na MPV, as tarefas do Conselho Curador
passam a ser feitas pelo Conselho de Administracdo, composto por
membros indicados pelos ministérios previstos na MPV. A consequéncia
inevitavel ¢ a contaminacao da programacgao e do jornalismo praticados
pela empresa com os tragos distintivos da comunicacdo governamental.

Embora possamos adotar concepgdes e abordagens conceituais
distintas sobre os atributos que definem um servico publico de radio e
televisdo, parece ndo haver divergéncia a respeito de que um de seus
principais requisitos minimos € possuir algum mecanismo de controle social,
com a participacao da sociedade.
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Consideramos imprescindivel, nesses termos, a existéncia, no
ambito da EBC, de uma instancia que assegure a participagao da sociedade
na consolidagdo de um projeto robusto de comunicagdo publica, em
cumprimento aos principios contidos na Lei n° 11.652, de 2008,
especialmente,

SF/16787.64644-23

= promoc¢do do acesso a informagdo por meio da
pluralidade de fontes de produgdo e distribuicao do
conteudo;

» producdo e programa¢do com finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas e informativas;

= promogao da cultura nacional, com estimulo a producao
regional e a producao independente;

* autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir
producdo, programacao e distribuicao de conteudo; e

= participacao da sociedade civil no controle da aplicagdo
dos principios do sistema publico de radiodifusdo,
respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira.

Podemos afirmar, portanto, que o grande diferencial de uma
comunicacdo realmente publica ¢ a producdo e veiculagdo de uma
programacao plural, diversa, inovadora e com variedade de programas com
alto padrao ético e de qualidade, e que, além disso, oportunize espagos para
a discussdo de temas de interesse universal. Além disso, ¢ talvez mais
importante, o jornalismo deve ser imparcial e independente. Em outras
palavras, a radiodifusdo publica deve possibilitar a geragdo de programagao

nao-pautada pela necessidade do faturamento e das ingeréncias politicas.

Para que este fim seja alcangado de fato, temos a convicgao de
que se faz necessaria a institui¢do, no ambito da EBC, de um Comité
Editorial e de Programacao que garanta uma linha editorial e de contetdo
afinada com esses desideratos. Nao se confunde com o Comité de
Programagdo e Rede existente na estrutura da EBC, com fungdes gerenciais
e composto apenas por dirigentes da empresa.

Com foco exclusivo na avaliacdo da programacao, trago que
distingue a comunicacdo publica da comunicagdo comercial e da estatal,
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como visto anteriormente, o Comité Editorial e de Programacdo sera
composto por membros indicados por entidades representativas de diversos
setores da sociedade brasileira. De carater consultivo ¢ deliberativo, a
instancia terd como competéncia fundamental assegurar que a programacao
proposta pela Diretoria da EBC cumpre os principios € os objetivos da
comunicag¢ao publica.

SF/16787.64644-23

Importante notar que, com a proposta de criacdo do Comité
Editorial e de Programagdo, acolhemos parcialmente grande parte das
emendas apresentadas, que sugeriam o restabelecimento do Conselho
Curador nos moldes previstos pela Lei n° 11.652, de 2008.

Cabe ainda alertar para o fato de que a aprovacao da MPV em
sua redagdo original, ou seja, sem prever qualquer mecanismo que
caracterize a EBC como gestora de comunicagdo publica, strictu sensu, pode
significar a exting¢do, por perda de objeto, da Contribuicao para o Fomento
da Radiodifusao Publica (CFRP), devida pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, nos termos da Lei n° 11.652, de 2008. Parece altamente
improvavel que o setor se proponha a continuar esse desembolso no caso da
descaracterizacdo da natureza dos servicos prestados pela empresa.

III-voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 744, de
2016, e, no mérito, pela sua aprovacao, acatadas, integral ou parcialmente,
as Emendas n* 1, 2,4, 6, 8,9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25,
26, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 e 45, com os devidos
ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei
de conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 744, de 1° de setembro de 2016)
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Altera a Lei no 11.652, de 7 de abril de 2008, que
institui os principios e objetivos dos servigos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunica¢do — EBC; altera a Lei n° 5.070, de 7
de julho de 1966, e da outras providéncias, para
dispor sobre a prestagdo dos servicos de
radiodifusdo publica e a organizagdo da EBC.

SF/16787.64644-23

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

X —atualizagdo e modernizagao tecnoldgica dos equipamentos
de produgdo e transmissao;

XI — formacgao e capacitagdo continuadas de mao de obra, de
forma a garantir a exceléncia na producdo da programacdo
veiculada.

§ 1° E vedada qualquer forma de proselitismo na programagio
das emissoras publicas de radiodifusao.

§ 2° Os servicos de radiodifusdo ptblica explorados pelo Poder
Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administracao
indireta veiculardo informacdes constantes da base de dados do
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos de que
trata a Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, incluindo
fotografias de pessoas desaparecidas, diariamente, por no minimo
um minuto, no periodo compreendido entre dezoito e vinte e duas
horas.
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Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. — EBC,
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

SF/16787.64644-23

Art. 12. A EBC sera administrada por um Conselho de
Administrag@o e por uma Diretoria-Executiva e, em sua composicao,
contara com um Conselho Fiscal e um Comité Editorial e de
Programacgao.

ATE DBt e

I - por um Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

II - pelo Diretor-Presidente da Diretoria-Executiva;

III - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Educacéo;

IV - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Cultura;

V - por um membro indicado pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VI - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes; €

VII - por um membro representante dos empregados da EBC,
escolhido na forma estabelecida por seu Estatuto.

Art. 15. O Comité Editorial e de Programagdo, 6rgdo técnico
de participagdo institucionalizada da sociedade na EBC, terd
natureza consultiva e deliberativa, sendo integrado por onze
membros indicados por entidades representativas da sociedade,
mediante lista triplice, e designados pelo Presidente da Republica.

§ 1° Os titulares do Comité Editorial e de Programacao serdao
escolhidos entre brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, de reputagdo ilibada, reconhecido espirito publico, notorio
saber na area de comunica¢do social e sem filiagdo partidaria, da
seguinte forma:

I - um representante de emissoras publicas de radio e televisao;
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II - um representante dos cursos superiores de Comunicagao

Social; &
3

III - um representante do setor audiovisual independente; 3

N~

IV - um representante dos veiculos legislativos de S
comunicagio; é

V - um representante da comunidade cultural;

VI - um representante da comunidade cientifica e tecnoldgica;

VII - um representante de entidades de defesa dos direitos de
criangas ¢ adolescentes;

VIII - um representante de entidades de defesa dos direitos
humanos e das minorias;

IX - um representante de entidades da sociedade civil de defesa
do direito a Comunicacio;
X - um representante dos cursos superiores de Educagao;

XI - um representante dos empregados da EBC.

§ 2° E vedada a indicagio ao Comité Editorial e de
Programacao de:

I - pessoa que tenha vinculo de parentesco até terceiro grau
com membro da Diretoria-Executiva;

IT - agente publico detentor de cargo eletivo ou investido
exclusivamente em cargo em comissdo de livre provimento da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 3° Cada uma das regides do Brasil devera ser representada
por, pelo menos, um membro do Comité.

§ 4° Os membros do Comité terdo mandato de dois anos,
vedada a reconducao.

§ 5° As determinagdes expedidas pelo Comité, no exercicio de
suas atribuicdes, serdo de observancia cogente pelos o6rgdos de
administragdo da empresa.

§ 6° Em caso de descumprimento, pela Diretoria-Executiva, de
suas determinagdes, o Comité acionara a comissdo tematica
pertinente do Senado Federal, que tomaréa as providéncias cabiveis.

§ 7° O Comité devera se reunir, ordinariamente, a cada més e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou
por dois ter¢os de seus membros.
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§ 8° Participardo das reunides do Comité, sem direito a voto, o
Diretor-Geral e o Ouvidor da EBC.
§ 9° Os membros do Comité perderdo o mandato:

I - na hipdtese de rentncia;

SF/16787.64644-23

I - devido a processo judicial com decisao definitiva;

III - por auséncia injustificada a trés reunides do Colegiado,
durante o periodo de doze meses;

IV - mediante decisdo de trés quintos de seus membros.

§ 10. Regulamento especifico dispora sobre o funcionamento
e a indica¢do dos membros do Comité Editorial ¢ de Programacao.

§ 11. O Comité Editorial e de Programagdo contara com uma
Secretaria-Executiva.

Art. 16. A participagdo dos integrantes do Comité Editorial e
de Programagdo em suas reunides ndo sera remunerada, cabendo a
EBC arcar com as despesas relativas a deslocamento e estadia para
o exercicio de suas atribui¢des.

Art. 17. Compete ao Comité Editorial e de Programacao:

I - deliberar sobre os planos editoriais propostos pela Diretoria-
Executiva para os veiculos da EBC, na perspectiva da observancia
dos principios da radiodifusdo publica;

II - deliberar sobre alteracbes na linha editorial da
programacdo veiculada pela EBC;

III - propor a ampliagdo de espaco, no &mbito da programagio,
para pautas sobre o papel e a importancia da midia publica no
contexto brasileiro;

IV- convocar audiéncias e consultas publicas que oportunizem
a ampla discussdo sobre os conteudos produzidos e que permitam
qualificar o desempenho do servico prestado;

V- formular mecanismo que permita a aferi¢do permanente
sobre a tipificagdo da audiéncia da EBC, mediante a construcao de
indicadores e métricas consentaneos com a natureza e os objetivos
da radiodifusdo publica, considerando as peculiaridades da recepgao
dos sinais e as diferencas regionais;

VI - elaborar e aprovar seu regimento interno e eleger seu
Presidente.

Senado Federal — Anexo |l — Ala Senador Tancredo Neves — Gaginete 50

CEP 70165-900 — Brasilia DF

20 Parte integrante do Avulso do Parecer n® 102, de 2016- CN

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

80 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

20

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Art. 18. A condi¢do de membro dos 6rgdos de administracao
da EBC e do Comité Editorial e de Programagao, a responsabilidade
editorial e as atividades de selecdo e de diregdo da programagao
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

SF/16787.64644-23

Art. 19. A Diretoria-Executiva sera composta por um Diretor-
Presidente, um Diretor-Geral e quatro diretores.

§ 1° Os membros da Diretoria-Executiva serdo nomeados e
exonerados pelo Presidente da Republica.

§ 2° O prazo méaximo da ocupagdo de cargo na Diretoria-
Executiva ¢ de quatro anos, vedada a recondugio.

§ 3° A indicac¢do de membros para a composi¢do da Diretoria-
Executiva devera atender aos ditames previstos no art. 17 da Lei
n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto na legislagdo, os membros da
Diretoria-Executiva estdo submetidos ao cumprimento das
obrigacdes constantes nos arts. 16 a 22 da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016.

§ 5° O Diretor-Presidente sera nomeado pelo Presidente da
Republica, apos aprovacao do Senado Federal, nos termos da alinea f
do inciso III do art. 52 da Constituicdo Federal.

§ 6° Os membros da Diretoria-Executiva sdo responsaveis
pelos atos praticados em desconformidade com a legislacdo, com o
Estatuto da EBC e com as diretrizes institucionais emanadas pelo
Conselho de Administragao.

§ 7° As atribuigdes dos membros da Diretoria-Executiva serdo
definidas pelo Estatuto.

III - elaborar relatorios bimestrais sobre a atuagdo da EBC, a
serem encaminhados aos membros do Comité Editorial e de
Programag@o no prazo de até cinco dias antes das reunides ordinarias
daquele colegiado.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o inciso VIII do caput do art. 8° da Lei
n° 11.652, de 7 de abril de 2008.

SF/16787.64644-23

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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22 Parte integrante do Avulso do Parecer n® 102, de 2016- CN

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360
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PARECER N°102, DE 2016 - CN

Da Comissdo Mista da Medida Provisoria n°® 744,
de 2016, sobre a Medida Provisoria n° 744, de 1°
de setembro de 2016, que altera a Lei n°11.652,
de 7 de abril de 2008, que institui os principios e
objetivos dos servigos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administragdo indireta e autoriza
o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil
de Comunica¢do — EBC.

SF/16575.77290-05

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢ao Federal, a Medida Proviséria (MPV) n° 744, de 1° de setembro
de 2016, que altera a Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os
principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administra¢do indireta e
autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicagdo
— EBC.

Com trés artigos, a proposicdo altera os contornos da
organizagao legal e institucional a que estava submetida a EBC, notadamente
em relacdo ao Conselho de Administragdo, ao Conselho Curador e a
Diretoria-Executiva da empresa.

Em primeiro lugar, o novo modelo proposto pela MPV prevé a
extingdo do Conselho Curador, 6rgdo de natureza consultiva e deliberativa,
que integrava a estrutura da empresa, ao lado do Conselho de Administragao,

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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da Diretoria-Executiva ¢ do Conselho Fiscal, embora sem fung¢des
administrativas ou de gestao (art. 12).

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do suprime as referéncias ao
Colegiado contidas nos arts. 12; 18, caput; € 20, § 3°, 111, da Lei que autorizou
a criagao da EBC. Com o mesmo objetivo, a Medida, por meio de seu art. 2°,
revoga os arts. 8°, VIII, e 15 a 17 do mesmo diploma legal.

SF/16575.77290-05

O inciso VIII do art. 8° da mencionada Lei conferia ao Conselho
Curador e a Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica
(SECOM) a possibilidade de atribuir a EBC o desenvolvimento de “outras
atividades afins”.

Os revogados arts. 15 al7, tratavam da composicdo, do
funcionamento e das competéncias do Conselho Curador.

O art. 18 da lei versava sobre a exigéncia de se ser brasileiro
nato ou naturalizado ha mais de dez anos para ser membro do Conselho
Curador e dos orgaos de administracio da EBC, ter a responsabilidade
editorial ou exercer as atividades de sele¢do e de direcao da programagao —
estas duas ultimas ja especificadas na Constituicao Federal, em seu art. 222,
§ 2°.

No que respeita as alteracOes apresentadas a estrutura de
administracdo da empresa, a MPV modifica o art. 13 da Lei n® 11.652, de
2008, e estabelece uma nova composic¢ao para o Conselho de Administragao
da empresa, que passa a ser integrado por:

e um Presidente, a ser indicado pelo Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
anteriormente indicado pelo Ministro de Estado Chefe da
Secom, cargo extinto pela Lei n® 13.341, de 29 de
setembro de 2016;

e um Diretor-Presidente da Diretoria Executiva;

e quatro membros indicados pelos Ministros de Estado da
Educagao; da Cultura; do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao; e da Ciéncia, Tecnologia,

Senado Federal — Anexo |l — Ala Senador Tancredo Neves — Gaginete 50

CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Inovacdes e Comunicagdes. Antes, eram apenas dois
Conselheiros indicados pelos Ministros de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, e das Comunicagdes;
e
e um membro representante dos empregados da EBC,
escolhido na forma estabelecida por seu Estatuto; a
previsdao anterior determinava apenas que este membro
deveria ser indicado conforme o Estatuto da empresa.
Além disso, a alteragdo do caput do art. 19 da lei prevé nova
composi¢ao para a Diretoria-Executiva da empresa, com a alteragdo do
numero de diretores de até seis para quatro, além do Diretor-Presidente e do
Diretor-Geral.

SF/16575.77290-05

Saliente-se que a Lei n° 11.652, de 2008, estabelecia que os
membros da Diretoria-Executiva, exceto Diretor-Presidente e Diretor-Geral,
seriam eleitos e destituiveis pelo Conselho de Administragao da EBC (art.
19, caput). Também previa que os membros da Diretoria-Executiva
poderiam ser destituidos caso recebessem dois votos de desconfianga do
Conselho Curador, no periodo de doze meses, emitidos com intersticio
minimo de trinta dias (art.19, § 3°).

Por sua vez, a nova redagao do art. 19, § 2°, dispde que “o prazo
maximo de ocupacdo de cargo na Diretoria-Executiva ¢ de quatro anos,
vedada reconducdo”. A Lein® 11.652, de 2008, estabelecia mandato fixo de
quatro anos para o Diretor-Presidente. Nesse sentido, o § 1° do art. 19,
previsto pela MPV n° 744, de 2016, determina que todos os membros dessa
Diretoria, inclusive o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral, passem a ser
nomeados e exonerados, a qualquer tempo, pelo Presidente da Republica.

Em virtude da alteragdo do art. 20, § 3°, IIlI, da le1 modificada
pela MPV n°® 744, de 2016, os relatérios sobre a atuacdo da empresa
elaborados pelo Ouvidor, anteriormente encaminhados aos membros do
Conselho Curador, passaram a ser dirigidos aos membros do Conselho de
Administragao.

Por fim, o art. 3° da MPV estabelece a clausula de vigéncia, que
¢ a data de sua publicagdo.
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Ao justificar a iniciativa, o Poder Executivo, por meio da
Exposicdo de Motivos (EM) n°® 00121/2016 MP/C.Civil-PR, destaca a
urgente necessidade de se garantir maior eficiéncia a gestdo da EBC. Nos
termos da proposta, esse fim sera atingido com a extingdo do Conselho
Curador e com a determinacao de que o mandato do Diretor-Presidente da
empresa se enquadra entre aqueles que sdo passiveis de interrupcao por
interesse da administragao publica.

SF/16575.77290-05

Findo o prazo regimental, foram apresentadas 47 emendas a
MPV, de autoria dos seguintes Parlamentares:

e Senador Cristovam Buarque (Emendas 1 e 7);

e Deputado André Figueiredo (Emendas 2, 4, 36, 37, 38,
39,40 e 41);

e Deputado Onyx Lorenzoni (Emenda 3);
e Deputado Weverton Rocha (Emendas 5 ¢ 6);

e Deputado Marco Maia (Emendas 8, 9, 10, 11, 12, 13 e
14);

e Deputado Pedro Uczai (Emendas 15, 16 e 17);
e Senador José Pimentel (Emendas 18, 19, 20 e 21);
e Deputado Jos¢ Carlos Aleluia (Emenda 22);

e Senador Humberto Costa (Emendas 23, 24, 25, 26, 27, 28
e 29);

e Deputada Erika Kokay (Emenda 30);

e Deputado Daniel Almeida (Emendas 31, 32, 33, 34 e 35);
e Senador Lindbergh Farias (Emenda 42);

e Senadora Vanessa Grazziotin (Emendas 43, 44, 45, 46 ¢

47).

Foram ainda apresentados nove requerimentos solicitando a
realizacdo de audiéncias publicas para discutir a matéria, de autoria dos
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Senadores Paulo Rocha, Lindbergh Farias e Randolfe Rodrigues, e do
Deputado Jean Wyllys.

Nesse contexto, esta Comissao, de forma a atender as
solicitagdes para debater a MPV n® 744, de 2016, sem prejudicar o
cronograma de sua aprovagao, realizou duas audiéncias publicas.

SF/16575.77290-05

A primeira audiéncia publica, realizada no ultimo dia 24 de
novembro, contou com a presenga do Senhor Laerte Rimoli, atual Diretor-
Presidente da EBC, e do Senhor Ricardo Melo, ex-Diretor-Presidente da
empresa.

Estiveram presentes, na segunda audiéncia, realizada em 29 de
novembro passado, o Senhor Gilberto Rios, Diretor da Associagao Brasileira
das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC); o Senhor Miguel
Angelo Cangado, Presidente do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Nacional; a Senhora Tereza Cruvinel, Jornalista e ex-Presidente
da EBC; a Senhora Akemi Nitahara, Representante dos Trabalhadores da
EBC; a Senhora Renata Mielli, Coordenadora-Geral do Forum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagao (FNDC); a Senhora Rita Freire, Jornalista
e ex-Presidente do Conselho Curador da EBC; e o Senhor Venicio Lima,
Jornalista e ex-membro do Conselho Curador da EBC.

Importante ainda relatar que foi recebido por esta Comissao, no
ultimo dia 25 de outubro, o Parecer CCS n° 3, de 2016, por meio do qual o
Conselho de Comunicagao Social do Congresso Nacional manifesta-se sobre
a matéria.

I - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 744, de 2016, a Uniao
¢ competente para legislar sobre radiodifusdo, nos termos do art. 22, IV da
Constituicao Federal (CF). A matéria ndo consta do rol de vedacdes a edi¢ado
de medida provisoria prevista no § 1° do art. 62 da CF nem da lista de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Sobre eventual afronta ao art. 223 da CF, que prevé a
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusao,
¢ nosso entendimento que a comunicagdo publica ndo ¢ exclusividade da
EBC, sendo prestada por uma série de emissoras de radio e televisdo,
mantidas por varios Estados da Federacao.

SF/16575.77290-05

A MPV n° 744, de 2016, foi editada pelo Presidente da
Republica com observancia dos requisitos formais e materiais constantes do
art. 62 da mesma Carta. Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei n°® 11.652,

de 2008, alterada pela MPV em tela tem origem em outra medida provisoria:
a MPV n° 398, de 10 de outubro de 2007.

O exame de juridicidade evidencia o atendimento dos requisitos
atinentes: a adequacdo do meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos, dado que a lei ordinaria pode ser modificada pela normatizagao
veiculada em MPV, com for¢a de lei; a presuncdo de inovacdo do
ordenamento juridico vigente; a caracterizagcdo do atributo de generalidade
na medida adotada; e, por fim, a compatibiliza¢do e harmoniza¢do da norma
com o ordenamento legal vigente € com os principios gerais do Direito.

Ademais, restam respeitados os comandos da Resolucao n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, mormente no que se refere ao § 1° do art.
2°. Observa-se que a norma foi encaminhada ao Congresso Nacional no dia
de sua publicacdao, acompanhada da Mensagem Presidencial e da Exposi¢ao
de Motivos, com informagdes para a formagdo de juizo quanto as razoes,
relevancia, urgéncia e mérito da matéria.

No que se refere a adequacao orgamentaria e financeira, a Nota
Técnica n° 43, de 2016, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal, concluiu que “por ndo proporcionar expectativa
de redugdo de receita ou aumento de despesa, o impacto orcamentario e
financeiro da referida Medida Provisoria ndo afetara negativamente a
execucao orcamentdria do presente exercicio e dos seguintes, nem a meta de
resultado primdrio estabelecida na LDO 2016. Pelo contrario, o que se
observa ¢ uma expectativa de impacto positivo para a referida meta”.
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Quanto a técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo ¢ a consolidacgao das leis.

SF/16575.77290-05

Analisados os requisitos formais, e antes do exame de mérito,
relevante que se reflita sobre a questdo central que envolve a matéria em tela:
a distin¢do entre comunicagdo publica e comunicacao estatal.

De fato, resultou do debate constituinte de 1988, no caput do
art. 223 da Carta Magna, a existéncia de uma forma mista de exploragdo dos
servicos de radiodifusao que, mantendo o direito a exploracao comercial dos
meios eletronicos, desde que atendidas exigéncias minimas, € suprindo as
necessidades de programagdes institucionais do governo, por meio do
sistema estatal, garantisse voz a crescentes segmentos da sociedade mediante
um sistema publico de comunicagao.

A distingdo conceitual entre o sistema publico e o sistema
estatal mereceu, portanto, a atencao dos Parlamentares Constituintes, pondo
fim ao falso entendimento de que a “coisa publica” ¢ necessariamente “do
governo”. Prevaleceu o entendimento de que o sistema estatal (ou
governamental) de comunicagdo € aquele controlado pelo Poder Publico, € o
sistema publico de comunicagdo, aquele a ser gerido por organizagdes
auténomas, com estatuto proprio, e sob o controle da sociedade civil.

O sistema estatal de comunicagdo, por 6bvio, tem sua narrativa
calcada em valores-noticia que se coadunam com as fung¢des principais de
prover informagao oficial sobre os atos do governo, além de divulgar
campanhas sanitarias, educativas e outras de utilidade ptblica. Os jornalistas
atuam quase como assessores de imprensa responsaveis pela politica de
comunicac¢do governamental, em busca da constru¢ao da imagem publica do
governo e do governante, sempre com a perspectiva de conquistar a
legitimagdo de suas acoes.

De outra parte, o servico publico de radio e televisdo se
caracteriza 1dealmente pelos seguintes requisitos minimos: ser
majoritariamente financiado com dinheiro publico; possuir autonomia e
independéncia diante dos Poderes e dos grupos econdmicos privados; ser um
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servico ndo-governamental; e, possuir algum mecanismo de controle social,
com a participacao da sociedade. A programacao deve ser plural, diversa,
inovadora ¢ com variedade de programas com alto padrdo ético e de
qualidade, e que oportunize espagos para a discussdao de temas de interesse
universal. O jornalismo deve ser imparcial e independente.

SF/16575.77290-05

A bem de ver-se, os sistemas publicos das grandes democracias
do mundo, embora com estruturas de governanca distintos, possuem alguma
forma de participagdo social. Boa parte dos paises mantém conselhos
consultivos, deliberativos ou o6rgaos de assessoramento, instancias
compostas por cidaddos escolhidos segundo critérios de diversidade, que
considere as diferentes perspectivas culturais, €tnicas e regionais de cada
pais. O intuito dessas estruturas ou conselhos ¢ justamente impedir a
influéncia ou ingeréncia governamental excessiva no sistema.

Por exemplo, na BBC (British Broadcasting Corporation),
modelo de referéncia de comunicac¢dao publica em todo o mundo, o BBC
Trust ¢ o Conselho representativo dos interesses dos usudrios e estabelece a
estratégia geral para a prestagao de servigo das emissoras, em conformidade
com 0s propositos inerentes ao servico publico. O Colegiado ¢ composto por
doze membros, indicados pela Rainha com base em um processo de selegao
conduzido por um servidor do Departamento de Cultura, Midia e Esportes,
pelo presidente da BBC e um assessor independente. H4, também, outros
mecanismos que contribuem para a manutencao dos padrdes de exceléncia
das emissoras, como os Conselhos de Audiéncia e o Comité de Padroes
Editoriais.

Na Franga, a participagdo da sociedade nas instituicdes de radio
e televisdo publicas se da por meio de conselhos de administragdo, que
preveem em suas composi¢des pelo menos um membro de associagdes
ligadas a criagdo e a producdo cinematograficas, indicado pelo Conselho
Superior do Audiovisual, além de dois representantes da sociedade, podendo
ser uma personalidade ou representantes de usuarios, além de estarem
reservadas cadeiras para representantes de trabalhadores nos conselhos de
emissoras como a France 2, France 3 e France 5.
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Na Alemanha, existem duas redes de emissoras publicas, a ARD
e a ZDF. A primeira € uma associagdo de canais dos Estados que compdem
a federagdo e que compartilham a programagao entre si, como no caso
americano, a segunda, um canal nacional. Cada emissora conta com dois
conselhos, um executivo e outro que cuida do contetido e ¢ composto por
membros da sociedade e de organizagdes especificas.

SF/16575.77290-05

Com base nessa perspectiva, analisaremos o mérito da MPV
n® 744, de 2016.

Inicialmente, importa ressaltar nossa preocupacdo com a
eficiéncia da EBC.

Com efeito, a bem da verdade, ¢ preciso admitir que o modelo
em implementagao — deve-se lembrar que a EBC ndao completou sequer uma
década de existéncia — ndo logrou atingir os resultados pretendidos. De fato,
uma avaliagdo criteriosa sobre a empresa nao permite afirmar que a EBC
tenha se consolidado como instituicdo de comunicagdo publica realmente
relevante. Ha pouco conhecimento dos veiculos da empresa pelos brasileiros,
os indices de audiéncia da principal aposta da empresa, a TV Brasil, ndo dao
mostra de crescimento consistente e € sintomatico que os contetdos
veiculados pela EBC que mais tenham impacto no mundo real sejam os
produtos feitos sob encomenda para o governo federal, como a Voz do Brasil
e o Café com o Presidente.

Também os demais veiculos publicos mantidos pela empresa
ndo tém conseguido crescimento consistente, tanto do ponto de vista
editorial, como de expansao nacional. A Agéncia Brasil, por exemplo, ainda
nao se desvencilhou dos tragos de agéncia governamental. As emissoras de
radio, por sua vez, localizadas apenas no Rio de Janeiro e em Brasilia (além
de um canal na Amazodnia, em ondas curtas, ¢ também com uma emissora
especifica em Tabatinga, na fronteira do Amazonas com o Peru e a
Colombia), ainda que tenham se qualificado minimamente editorialmente,
nao lograram alcangar a desejavel universalizagdo do servigo.

Assim, entendemos que a eficiéncia da empresa sé sera
alcangada com ajustes de gestdo; com a destinagdo efetiva de recursos,

Senado Federal — Anexo |l — Ala Senador Tancredo Neves — Gaginete 50

CEP 70165-900 — Brasilia DF

39 Parte integrante do Avulso do Parecer n® 102, de 2016- CN

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 15 99

10

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

notadamente os arrecadados pela Contribuicdio de Fomento para a
Radiodifusao Publica (CFRP); com a modernizacao do parque de produgao
e transmissao das emissoras; com o melhor aproveitamento e a criagdo de
mecanismos de capacitacdo continuada dos servidores da empresa; e a
formulacdo de mecanismos de afericdo apropriados para se medir a efetiva
audiéncia das emissoras publicas, considerando os vdarios canais de
distribuicdo da programacdo, as diferentes tecnologias de veiculagdo dos
sinais e as regioes cobertas pelas transmissoes.

SF/16575.77290-05

Para tanto, estamos propondo uma série de ajustes na redacgao
da Lein® 11.652, de 2008, a saber:

e aintrodugdo dos principios de atualizagdo tecnologica e
capacitagcao continuada de mao de obra na prestacao dos
servigos de radiodifusdo publica pelo Poder Executivo ou
mediante outorga a entidades de sua administragdo
indireta (art. 2°, X ¢ XI); e

e a claboracdo, pelo novo Comité Editorial e de
Programacgdo, 6rgdo que substituird o extinto Conselho
Curador, de mecanismos que permitam a aferi¢do
permanente sobre a tipificagdo da audiéncia da EBC,
mediante a construgao de indicadores e métricas (art. 17,
V).

Optamos, nesse sentido, por ndo acolher as Emendas n° 28 e 29,
de autoria do Senador Humberto Costa, que propuseram a criagao do Fundo
Nacional de Comunicagao Publica, pois pretendem compartilhar os recursos
da radiodifusdo publica com outras entidades, como as emissoras de
radiodifusdo comunitdria, associacdes comunitdrias responsaveis por
programacao transmitida no Canal da Cidadania, entes ou 6rgaos publicos
responsaveis por faixas de programacao no Canal de Cidadania e canais de
acesso condicionado de natureza comunitaria ou universitaria.

Sobre a organizacdo da EBC, a MPV em tela apresenta nova
estrutura administrativa para a empresa e extingue seu Conselho Curador.
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No que concerne ao novo modelo proposto, observe-se, em
primeiro lugar, que a medida vincula a EBC diretamente a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tendo em vista a extingdo da Secom pela Lei
n° 13.341, de 2016. Nesse sentido, propomos um ajuste no art. 5° da Lei
n°® 11.652, de 2008, de forma a contemplar o novo desenho da administracao
federal.

SF/16575.77290-05

Com relacao aos 6rgdos de gestdo administrativa da empresa,
foi estabelecida uma nova composi¢ao para o Conselho de Administragao,
agregando, além dos membros atualmente previstos, representantes dos
Ministérios da Educacao e da Cultura, e um representante dos empregados
da empresa. Introduzimos, na proposta do Projeto de Lei de Conversao, além
dos representantes previstos na MPV n° 744, de 2016, dois membros
independentes, a serem indicados na forma do art. 22 da n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Além disso, a composicao da Diretoria-Executiva ¢ reduzida de
seis para quatro membros, € todos os diretores, inclusive o Diretor-
Presidente, passam a ser nomeados e exonerados pelo Presidente da
Republica, com mandato com prazo maximo de quatro anos, vedada a
reconducao.

Na verdade, a questdo do mandato do Diretor-Presidente ¢ a
principal medida proposta pela MPV em relacdo aos 6érgaos administrativos
da EBC. A alteracdo do art. 19 da lei de criacdo da empresa, que estabelecia
ser o mandato deste dirigente fixo e de quatro anos, tem por objetivo tornar
claro que a referida autoridade pode ser exonerada por ato do Presidente da
Republica a qualquer tempo.

A esse respeito, o Poder Executivo se posiciona pela
impropriedade da interpretacdo dada ao termo “mandato” do Diretor-
Presidente contido na redagdo original da Lein® 11.652, de 2008, entendendo
nao haver direito liquido e certo a estabilidade no cargo. Conforme
argumentado na EM n° 00121/2016 MP/C.Civil-PR, “o Diretor-Presidente
da EBC ¢ nomeado por livre escolha do Presidente da Republica, sem
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qualquer requisito que ndo sejam os gerais para todas as nomeagdes em
cargos de confianca, ndo havendo higidez no mandato a que se referem a Lei
de criagao da Empresa e o Decreto que a regulamentou”.

SF/16575.77290-05

Ao passo que estamos de acordo de tal posicionamento,
consideramos, no entanto, a ado¢ao de mecanismo destinado a assegurar que
as escolhas de dirigentes ndo sejam resultantes unicamente da vontade
soberana do governante. Para tanto, propomos que o nome do Diretor-
Presidente seja aprovado pelo Senado Federal, como ja é previsto para cargos
como diretores de agéncias reguladoras, embaixadores ¢ o Presidente do
Banco Central.

Também em atendimento a emendas apresentadas, sujeitamos,
de forma explicita, a indicagdo dos membros da Diretoria-Executiva a Lei
n°® 13.303, de 2016.

Outro fator que contribuiu sobremaneira para a ineficiéncia da
gestdo da EBC foi a falta de uma definicdo clara entre as atribuigdes do
Conselho Curador e as do Conselho de Administracdo, o que sempre
constituiu foco de tensdo interna. Talvez, o mais evidente se relacionava com
a competéncia atribuida ao Conselho Curador de deliberar sobre o plano de
trabalho anual da empresa, que estava prevista no art. 31, IV, do Decreto
n° 6.689, de 2008, revogado pelo Decreto n® 8.846, de 1° de setembro de
2016.

Na verdade, sem que lhe fosse conferida qualquer competéncia
legal para participar da definicdo e aprovagdo de programas anuais ou
plurianuais de dispéndios ou execugao or¢amentaria da empresa, o Conselho
acabava por se manifestar sobre o Plano Anual da Empresa, contribuindo,
mesmo que involuntariamente, muitas vezes, para o déficit apontado pelos
recentes dados divulgados pela atual dire¢do da empresa. De fato, as
manifestagdes dos Conselheiros a respeito de custos envolvidos na produgao
ou compra de programas pareciam significar apenas a preocupagdo com
gastos excessivos em determinada programac¢do que ndo estivesse em
consonancia com as prioridades definidas pelo Colegiado.
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Na mesma linha, cite-se também como ponto de mal-estar o
poder conferido ao Conselho de “deliberar, pela maioria absoluta de seus
membros, quanto a imputacao de voto de desconfianca aos membros da
Diretoria-Executiva”. Lembre-se que, por outro lado, ¢ o Presidente da
Republica quem nomeia o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral da empresa.
Retiramos essa prerrogativa das atribuicdes do Comité Editorial e de
Programagdo proposto para substituir o Conselho Curador, como
detalharemos adiante.

SF/16575.77290-05

Ademais, outro dispositivo que nunca foi bem digerido pela
direcdo da empresa era o disposto no revogado inciso VIII do art. 8° da lei,
que conferia ao Conselho Curador a possibilidade de atribuir outras
atividades afins a EBC, em pé¢é de igualdade com a Secom, embora nao se
possa determinar com precisdo o escopo dessa competéncia. Optamos por
também suprimir essa atribui¢do do novo Comité Editorial.

Veja-se, portanto, que a mesma legislagdo que lhe permitia
destituir diretores e fiscalizar a EBC, bem como designar novas atividades
para a empresa e aprovar o plano anual da empresa, limitava o Conselho
Curador a deliberar sobre questdes relativas a “linha editorial de produgdo e
programacao”.

Se ¢ verdade que a existéncia dessas duas instancias, nos moldes
concebidos, afetava a eficiéncia da gestdo da empresa, ¢ preciso chamar a
atengdo para o fato de que a extingdo do Colegiado de representacdo da
sociedade civil na empresa, érgdo que, por isso mesmo, constituia o trago
distintivo da instituicdo como de comunicagdo publica, ¢ ndo de
comunicagdo governamental, pde em risco a propria consolidacao da EBC.

Pelo texto proposto na MPV, as tarefas do Conselho Curador
passam a ser feitas pelo Conselho de Administragdo, composto por
membros indicados pelos ministérios previstos na MPV. A consequéncia
inevitavel é a contaminacdo da programacgao e do jornalismo praticados
pela empresa com os tragos distintivos da comunicacdo governamental.

Embora possamos adotar concepgdes ¢ abordagens conceituais
distintas sobre os atributos que definem um servico publico de radio e
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televisdo, parece ndo haver divergéncia a respeito de que um de seus
principais requisitos minimos € possuir algum mecanismo de controle social,
com a participacao da sociedade.

SF/16575.77290-05

Consideramos imprescindivel, nesses termos, a existéncia, no
ambito da EBC, de uma instancia que assegure a participagdo da sociedade
na consolidagdo de um projeto robusto de comunicagdo publica, em
cumprimento aos principios contidos na Lei n° 11.652, de 2008,
especialmente,

= promoc¢ao do acesso a informagdo por meio da
pluralidade de fontes de produgdo e distribuicdo do
conteudo;

= producdo e programacdo com finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas e informativas;

= promogao da cultura nacional, com estimulo a producao
regional e a producao independente;

* autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir
producdo, programacao e distribuicao de conteudo; e

= participacdo da sociedade civil no controle da aplicacao
dos principios do sistema publico de radiodifusio,
respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira.

Podemos afirmar, portanto, que o grande diferencial de uma
comunicacdo realmente publica ¢ a producdo e veiculagio de uma
programacao plural, diversa, inovadora e com variedade de programas com
alto padrao ético e de qualidade, e que, além disso, oportunize espagos para
a discussao de temas de interesse universal. Além disso, e talvez mais
importante, o jornalismo deve ser imparcial e independente. Em outras
palavras, a radiodifusdo publica deve possibilitar a geragdo de programagao

nao-pautada pela necessidade do faturamento e das ingeréncias politicas.

Para que este fim seja alcangado de fato, temos a convicgdo de
que se faz necessaria a instituicdo, no ambito da EBC, de um Comité
Editorial e de Programacao que garanta uma linha editorial e de contetido
afinada com esses desideratos. Nao se confunde com o Comité de
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Programacdo e Rede existente na estrutura da EBC, com fungdes gerenciais
e composto apenas por dirigentes da empresa.

Com foco exclusivo na avaliagdo da programacao, traco que
distingue a comunicacdo publica da comunicagdo comercial e da estatal,
como visto anteriormente, o Comité Editorial e de Programacdo sera
composto por membros indicados por entidades representativas de diversos
setores da sociedade brasileira. De carater consultivo ¢ deliberativo, a
instancia tera como competéncia fundamental assegurar que a programacao
proposta pela Diretoria da EBC cumpre os principios € os objetivos da
comunicag¢do publica.

SF/16575.77290-05

Importante notar que, com a proposta de criacdo do Comité
Editorial e de Programagdo, acolhemos parcialmente grande parte das
emendas apresentadas, que sugeriam o restabelecimento do Conselho
Curador nos moldes previstos pela Lei n® 11.652, de 2008.

Cabe ainda alertar para o fato de que a aprovacao da MPV em
sua redagdo original, ou seja, sem prever qualquer mecanismo que
caracterize a EBC como gestora de comunicagao publica, strictu sensu, pode
significar a exting¢do, por perda de objeto, da Contribuicao para o Fomento
da Radiodifusao Publica (CFRP), devida pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, nos termos da Lei n° 11.652, de 2008. Parece altamente
improvavel que o setor se proponha a continuar esse desembolso no caso da
descaracterizacdo da natureza dos servigos prestados pela empresa.

III-voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 744, de
2016, e, no mérito, pela sua aprovacgao, acatadas, integral ou parcialmente,
as Emendas n* 1, 2,4, 6, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25,
26, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 ¢ 45, com os devidos
ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei
de conversao:
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n° 744, de 1° de setembro de 2016)

SF/16575.77290-05

Altera a Lei no 11.652, de 7 de abril de 2008, que
institui os principios e objetivos dos servigos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicag¢do — EBC; altera a Lei n° 5.070, de 7
de julho de 1966, e dad outras providéncias, para
dispor sobre a prestacdo dos servicos de
radiodifusdo publica e a organizagdo da EBC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

X — atualizagdo e modernizagao tecnoldgica dos equipamentos
de produgdo e transmissao;

XI — formagdo e capacitacdo continuadas de mao de obra, de
forma a garantir a exceléncia na producdo da programacdo
veiculada.

§ 1° E vedada qualquer forma de proselitismo na programagio
das emissoras publicas de radiodifusao.

§ 2° Os servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administragdo
indireta veiculardo informagdes constantes da base de dados do
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos de que

Senado Federal — Anexo |l — Ala Senador Tancredo Neves — Gaginete 50

CEP 70165-900 — Brasilia DF

46 Parte integrante do Avulso do Parecer n® 102, de 2016- CN

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

106 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

17

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

trata a Lei n°® 12.127, de 17 de novembro de 2009, incluindo
fotografias de pessoas desaparecidas, diariamente, por no minimo
um minuto, no periodo compreendido entre dezoito e vinte e duas
horas.

SF/16575.77290-05

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasil de Comunicagido S.A. — EBC,
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 12. A EBC serd administrada por um Conselho de
Administrag@o e por uma Diretoria-Executiva e, em sua composicao,
contara com um Conselho Fiscal ¢ um Comité Editorial e de
Programacg3io.

ATt I3.

I - por um Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

II - pelo Diretor-Presidente da Diretoria-Executiva;

III - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Educacéo;

IV - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Cultura;

V - por um membro indicado pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VI -por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes;

VII - por um membro representante dos empregados da EBC,
escolhido na forma estabelecida por seu Estatuto; e

VIII - por dois membros independentes, indicados na forma do
art. 22 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 15. O Comité Editorial e de Programacao, 6rgdo técnico
de participacdo institucionalizada da sociedade na EBC, terd
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natureza consultiva e deliberativa, sendo integrado por onze
membros indicados por entidades representativas da sociedade,
mediante lista triplice, e designados pelo Presidente da Republica.

§ 1° Os titulares do Comité Editorial e de Programagao serdo
escolhidos entre brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, de reputagdo ilibada, reconhecido espirito publico e notorio
saber na area de comunicacdo social, da seguinte forma:

SF/16575.77290-05

I - um representante de emissoras publicas de radio e televisao;

II - um representante dos cursos superiores de Comunicagao
Social;

IIT - um representante do setor audiovisual independente;

IV - um representante dos veiculos legislativos de
comunicagao;

V - um representante da comunidade cultural;
VI - um representante da comunidade cientifica e tecnoldgica;

VII - um representante de entidades de defesa dos direitos de
criangas e adolescentes;

VIII - um representante de entidades de defesa dos direitos
humanos e das minorias;

IX - um representante de entidades da sociedade civil de defesa
do direito a Comunicagao;

X - um representante dos cursos superiores de Educagao;
XI - um representante dos empregados da EBC.

§ 2° E vedada a indicagio ao Comité Editorial e de
Programacao de:

I - pessoa que tenha vinculo de parentesco até terceiro grau
com membro da Diretoria-Executiva;

II - agente publico detentor de cargo eletivo ou investido
exclusivamente em cargo em comissdo de livre provimento da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 3° Cada uma das regides do Brasil devera ser representada
por, pelo menos, um membro do Comité.

§ 4° Os membros do Comité terdo mandato de dois anos,
vedada a reconducao.
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§ 5° As determinagdes expedidas pelo Comité, no exercicio de
suas atribuicdes, serdo de observancia cogente pelos o6rgdos de
administragdo da empresa.

§ 6° Em caso de descumprimento, pela Diretoria-Executiva, de
suas determinagdes, o Comité acionara a comissdo tematica
pertinente do Senado Federal, que tomaré as providéncias cabiveis.

SF/16575.77290-05

§ 7° O Comité devera se reunir, ordinariamente, a cada més e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou
por dois ter¢os de seus membros.

§ 8° Participarao das reunides do Comité, sem direito a voto, o
Diretor-Geral e o Ouvidor da EBC.

§ 9° Os membros do Comité perderdo o mandato:
I - na hipétese de rentincia;
II - devido a processo judicial com decisdo definitiva;

III - por auséncia injustificada a trés reunides do Colegiado,
durante o periodo de doze meses;

IV - mediante decisdo de trés quintos de seus membros.

§ 10. Regulamento especifico dispora sobre o funcionamento
e a indica¢do dos membros do Comité Editorial ¢ de Programacao.

§ 11. O Comité Editorial e de Programagdo contara com uma
Secretaria-Executiva.

§ 12. Sdo vedadas indicac¢des originarias de partidos politicos
ou institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagao de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais ou confessionais.

Art. 16. A participagdo dos integrantes do Comité Editorial e
de Programacdo em suas reunides ndo serd remunerada, cabendo a
EBC arcar com as despesas relativas a deslocamento e estadia para
o0 exercicio de suas atribuicdes.

Art. 17. Compete ao Comité Editorial e de Programagao:

I - deliberar sobre os planos editoriais propostos pela Diretoria-
Executiva para os veiculos da EBC, na perspectiva da observancia
dos principios da radiodifusdo publica;

II - deliberar sobre alteracbes na linha editorial da
programacao veiculada pela EBC;
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III - propor a ampliagdo de espaco, no ambito da programacao,
para pautas sobre o papel e a importdncia da midia publica no
contexto brasileiro;

IV- convocar audiéncias e consultas publicas que oportunizem
a ampla discuss@o sobre os conteudos produzidos € que permitam
qualificar o desempenho do servigo prestado;

SF/16575.77290-05

V- formular mecanismo que permita a afericdo permanente
sobre a tipificacdo da audiéncia da EBC, mediante a construc¢ao de
indicadores e métricas consentdneos com a natureza € os objetivos
da radiodifusdo publica, considerando as peculiaridades da recepgao
dos sinais e as diferencas regionais;

VI - elaborar e aprovar seu regimento interno e eleger seu
Presidente.

Art. 18. A condi¢do de membro dos 6rgdos de administragdo
da EBC e do Comité Editorial e de Programacgao, a responsabilidade
editorial e as atividades de selecdo e de dire¢do da programacio
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

Art. 19. A Diretoria-Executiva sera composta por um Diretor-
Presidente, um Diretor-Geral e quatro diretores.

§ 1° Os membros da Diretoria-Executiva serdo nomeados e
exonerados pelo Presidente da Republica.

§ 2° O prazo maximo da ocupagdo de cargo na Diretoria-
Executiva é de quatro anos, vedada a recondugao.

§ 3° A indicag@o de membros para a composi¢do da Diretoria-
Executiva deverad atender aos ditames previstos no art. 17 da Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto na legislagdo, os membros da
Diretoria-Executiva estdo submetidos ao cumprimento das
obrigacdes constantes nos arts. 16 a 22 da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016.

§ 5° O Diretor-Presidente sera nomeado pelo Presidente da
Republica, apos aprovacao do Senado Federal, nos termos da alinea f
do inciso III do art. 52 da Constituicdo Federal.

§ 6° Os membros da Diretoria-Executiva sdo responsaveis
pelos atos praticados em desconformidade com a legislagdo, com o
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Estatuto da EBC e com as diretrizes institucionais emanadas pelo
Conselho de Administracéo.

§ 7° As atribui¢des dos membros da Diretoria-Executiva serdo
definidas pelo Estatuto.

SF/16575.77290-05

III - elaborar relatérios bimestrais sobre a atuacdo da EBC, a
serem encaminhados aos membros do Comité Editorial e de
Programagao no prazo de até cinco dias antes das reunides ordinarias
daquele colegiado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Fica revogado o inciso VIII do caput do art. 8° da Lei
n° 11.652, de 7 de abril de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAOQ DE COMISSOES MISTAS

3

&
NITrs

V-
o

Oficio n° 015/MPV- 744/2016

Brasilia, 8 de dezembro de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada no dia 8 de dezembro de 2016,
Relatorio do Senador Lasier Martins, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual
conclui pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da
Medida Proviséria n® 744, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagdo, acatadas, integral ou
parcialmente, as Emendas n°s 1, 2, 4, 6, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26,
30, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 ¢ 45, com os devidos ajustes redacionais,
rejeitadas as demais, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado. Registram-se os
votos contrarios do Senador Paulo Rocha e do Deputado Chico D"Angelo.

Presentes a reunido os Senadores Valdir Raupp, Deca, Ronaldo Caiado, Paulo
Rocha, Lasier Martins, Ana Amélia, Elmano Férrer, Wellington Fagundes, Marta Suplicy,
Romero Juca, Antonio Anastasia, Telmario Mota, Antonio Carlos Valadares, Cristovam
Buarque, Roberto Muniz e Gladson Cameli; ¢ os Deputados Paes Landim, Nelson
Marquezelli, Celso Jacob, Leonardo Quintdo, Chico D"Angelo, Saguas Moraes, Sandro Alex,
Rodrigo Martins, Carmen Zanotto, Jones Martins, Fabio Ramalho, Angela Albino, Izalci

Lucas, José Rocha e Paulo Magalhies.

Respeitosamente,

Deputado SAGUAS MORAES
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 35, DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 744, de 2016)

Altera a Lei no 11.652, de 7 de abril de 2008, que
institui os principios e objetivos dos servigos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicagdo — EBC; altera a Lei n° 5.070, de 7
de julho de 1966, e da outras providéncias, para
dispor sobre a prestagdo dos servicos de
radiodifusdo publica e a organizacdo da EBC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

X —atualizagdo e modernizagao tecnoldgica dos equipamentos
de produgdo e transmissao;

XI — formagdo e capacita¢dao continuadas de mao de obra, de
forma a garantir a exceléncia na producdo da programacdo
veiculada.

§ 1° E vedada qualquer forma de proselitismo na programagio
das emissoras publicas de radiodifusao.

§ 2° Os servigos de radiodifusao publica explorados pelo Poder
Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administracdo
indireta veiculardo informagdes constantes da base de dados do
Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos de que
trata a Lei n°® 12.127, de 17 de novembro de 2009, incluindo
fotografias de pessoas desaparecidas, diariamente, por no minimo
um minuto, no periodo compreendido entre dezoito e vinte e duas
horas.
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Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. — EBC,
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 12. A EBC serd administrada por um Conselho de
Administrag@o e por uma Diretoria-Executiva e, em sua composicao,
contara com um Conselho Fiscal e um Comité Editorial ¢ de
Programacao.

ATE DBt e

I - por um Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

II - pelo Diretor-Presidente da Diretoria-Executiva;

III - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Educacéo;

IV - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Cultura;

V - por um membro indicado pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VI - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes;

VII - por um membro representante dos empregados da EBC,
escolhido na forma estabelecida por seu Estatuto; e

VIII - por dois membros independentes, indicados na forma do
art. 22 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 15. O Comité Editorial e de Programagao, 6rgdo técnico
de participacdo institucionalizada da sociedade na EBC, terd
natureza consultiva e deliberativa, sendo integrado por onze
membros indicados por entidades representativas da sociedade,
mediante lista triplice, e designados pelo Presidente da Republica.

§ 1° Os titulares do Comité Editorial e de Programacao serdao
escolhidos entre brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, de reputacdo ilibada, reconhecido espirito publico e notdrio
saber na area de comunicagao social, da seguinte forma:

I - um representante de emissoras publicas de radio e televisao;

II - um representante dos cursos superiores de Comunicagio
Social;
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III - um representante do setor audiovisual independente;

IV - um representante dos veiculos legislativos de
comunicagao;

V - um representante da comunidade cultural;
VI - um representante da comunidade cientifica e tecnoldgica;

VII - um representante de entidades de defesa dos direitos de
criangas e adolescentes;

VIII - um representante de entidades de defesa dos direitos
humanos e das minorias;

IX - um representante de entidades da sociedade civil de defesa
do direito a Comunicagao;

X - um representante dos cursos superiores de Educagao;
XI - um representante dos empregados da EBC.

§ 2° E vedada a indicagio ao Comité Editorial e de
Programacao de:

I - pessoa que tenha vinculo de parentesco até terceiro grau
com membro da Diretoria-Executiva;

I - agente publico detentor de cargo eletivo ou investido
exclusivamente em cargo em comissao de livre provimento da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 3° Cada uma das regides do Brasil devera ser representada
por, pelo menos, um membro do Comitg.

§ 4° Os membros do Comité terdo mandato de dois anos,
vedada a recondugao.

§ 5° As determinagdes expedidas pelo Comité, no exercicio de
suas atribui¢des, serdo de observancia cogente pelos orgdos de
administragdo da empresa.

§ 6° Em caso de descumprimento, pela Diretoria-Executiva, de
suas determinagdes, o Comité acionara a comissdo tematica
pertinente do Senado Federal, que tomara as providéncias cabiveis.

§ 7° O Comité devera se reunir, ordinariamente, a cada més e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou
por dois tergos de seus membros.

§ 8° Participardo das reunides do Comité, sem direito a voto, o
Diretor-Geral e o Ouvidor da EBC.

§ 9° Os membros do Comité perderdo o mandato:
I - na hipétese de rentincia;
II - devido a processo judicial com decisdo definitiva;

III - por auséncia injustificada a trés reunides do Colegiado,
durante o periodo de doze meses;

IV - mediante decisdo de trés quintos de seus membros.

63 Parte integrante do Avulso do Parecer n® 102, de 2016- CN

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http://

senado.gov.br/s




00100.200401/2016-13

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 15 123

§ 10. Regulamento especifico dispora sobre o funcionamento
e a indica¢dao dos membros do Comité Editorial e de Programacao.

§ 11. O Comité Editorial e de Programagdo contard com uma
Secretaria-Executiva.

§ 12. Sdo vedadas indicac¢des origindrias de partidos politicos
ou institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais ou confessionais.

Art. 16. A participagdo dos integrantes do Comité Editorial e
de Programacdo em suas reunides ndo serd remunerada, cabendo a
EBC arcar com as despesas relativas a deslocamento ¢ estadia para
o exercicio de suas atribuicoes.

Art. 17. Compete ao Comité Editorial e de Programagao:

I - deliberar sobre os planos editoriais propostos pela Diretoria-
Executiva para os veiculos da EBC, na perspectiva da observancia
dos principios da radiodifusdo ptblica;

I - deliberar sobre alteracdes na linha editorial da
programacao veiculada pela EBC;

III - propor a ampliagdo de espaco, no ambito da programacao,
para pautas sobre o papel e a importancia da midia publica no
contexto brasileiro;

IV- convocar audiéncias e consultas ptiblicas que oportunizem
a ampla discuss@o sobre os conteudos produzidos e que permitam
qualificar o desempenho do servico prestado;

V- formular mecanismo que permita a afericio permanente
sobre a tipificacdo da audiéncia da EBC, mediante a construcio de
indicadores e métricas consentaneos com a natureza € os objetivos
da radiodifusdo publica, considerando as peculiaridades da recepgao
dos sinais e as diferencas regionais;

VI - elaborar e aprovar seu regimento interno e eleger seu
Presidente.

Art. 18. A condi¢do de membro dos 6rgdos de administracao
da EBC e do Comité Editorial e de Programacao, a responsabilidade
editorial e as atividades de selecdo e de dire¢do da programacdo
veiculada s3o privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

Art. 19. A Diretoria-Executiva sera composta por um Diretor-
Presidente, um Diretor-Geral e quatro diretores.

§ 1° Os membros da Diretoria-Executiva serdo nomeados e
exonerados pelo Presidente da Republica.
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§ 2° O prazo maximo da ocupacdo de cargo na Diretoria-
Executiva é de quatro anos, vedada a recondugao.

§ 3° A indicag@o de membros para a composi¢do da Diretoria-
Executiva devera atender aos ditames previstos no art. 17 da Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto na legislagdo, os membros da
Diretoria-Executiva estdo submetidos ao cumprimento das
obrigagdes constantes nos arts. 16 a 22 da Lei n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

§ 5° O Diretor-Presidente sera nomeado pelo Presidente da
Republica, apos aprovacdo do Senado Federal, nos termos da alinea f
do inciso III do art. 52 da Constituicdo Federal.

§ 6° Os membros da Diretoria-Executiva sdo responsaveis
pelos atos praticados em desconformidade com a legislagdo, com o
Estatuto da EBC e com as diretrizes institucionais emanadas pelo
Conselho de Administragdo.

§ 7° As atribui¢des dos membros da Diretoria-Executiva serdo
definidas pelo Estatuto.

III - elaborar relatérios bimestrais sobre a atuacdo da EBC, a
serem encaminhados aos membros do Comité Editorial ¢ de
Programac@o no prazo de até cinco dias antes das reunides ordinarias
daquele colegiado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o inciso VIII do caput do art. 8° da Lei
n° 11.652, de 7 de abril de 2008.

Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2016.

Deputado SAGUAS MORAES
Presidente da Comissao
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PARECER N° 103, DE 2016-CN

PROJETO DE LEI DO CONGRESSO
NACIONAL N° 19, DE 2016

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO sobre o Projeto de Lei n° 19, de 2016, que “Altera a Lei n°
13.249, de 13 de janeiro de 2016, que institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2016 a 2019.”.

Relator: Deputado Rodrigo Castro

DOCUMENTOS:
-RELATORIO
- CONCLUSAO DA COMISSAO
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Parecer sobre o Projeto de Lei n® 19, de 2016 — CN,
que “altera a Lei n°® 13.249, de 13 de janeiro de
2016, que dispbe sobre o Plano Plurianual para o
periodo de 2016 a 2019.”

RELATOR: Deputado RODRIGO DE CASTRO

1. RELATORIO

11 INTRODUCAO

A Lei do Plano Plurianual (PPA), nos termos do § 1° do art. 165, deve
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. Em 13 de janeiro de 2016, foi
publicada a Lei n® 13.249, que definiu o PPA para o periodo 2016-2019.

Em 16 de setembro, foi encaminhado ao Congresso Nacional o projeto de
Lei n°19, de 2016- CN (n° 486/2016 na origem) que prop0e alteragdes nos programas
de gestdo e manutengdo do Plano com vistas a sua compatibilizagdo com a nova
estrutura ministerial implementada pelas Medidas Provisorias n° 726, de 12 maio de
2016 e n° 728, de 23 de maio de 2016, que implicou a criacdo, fusdo e extingdo de
Ministérios.

Em observancia ao que dispde a Resolugao n° 1, de 2006-CN, o Presidente
da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO),
Excelentissimo Deputado Arthur Lira, conferiu-nos a honrosa missao de relata-lo.

1.2 ESTRUTURA DO PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 mantém a estrutura do PPA 2012-2015 e incorpora
corregdes relativas a questdes identificadas durante a gestdo do Plano anterior. A
I6gica do modelo continua sendo a leitura da sociedade por temas de politicas publicas
e uma separacdo entre o PPA, de carater estratégico, e os Orgamentos, que
representam uma visdo de curto prazo. O PPA deve apresentar os objetivos e metas
da administracdo publica para o periodo de quatro anos, identificando as prioridades
do governo em linha com os planejamentos setoriais. O Plano estrutura-se nas
dimensoes: estratégica, tatica e operacional.
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CONGRESSO NACIONAL

® COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO PRELIMINAR, COM EMENDAS, AO PL N° 19/2016-CN (ALTERACAO PPA 2016/2019)

A dimensao estratégica é composta pela visdo de futuro, por quatro eixos
estratégicos e por 28 diretrizes estratégicas. Na dimensao Tatica, os Programas, eixos
organizadores da agao governamental, estdo subdividos em: Programas Tematicos e
Programas de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado. Os Programas Tematicos
sdo organizados por recortes selecionados de politicas publicas e expressam e
orientam a agdo governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade. Os
Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado expressam as acodes
destinadas ao apoio, a gestado e a manutengéo da atuagéo governamental.

Atualmente o PPA 2016-2019 conta com 54 programas tematicos,
composto por objetivos, metas e iniciativas, entre outros atributos que detalham o
planejamento para cada area de atuagado governamental. Os 54 Programas Tematicos
sdo detalhados em 303 objetivos e 1.132 metas. Os objetivos orientam a atuacio do
governo para o que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades
impostos para o desenvolvimento do Pais e para a melhoria da qualidade de vida da
populagcdo e apresentam as metas relativas ao que sera entregue a sociedade. As
metas detalham essas entregas, sendo a medida de alcance do objetivo.

O art. 13 da Lei do Plano Plurianual estabelece que o Poder Executivo
encaminhara proposta de Relatério Anual de Avaliagdo do Plano ao Congresso
Nacional. E o art. 15 autorizado Executivo a, por ato proprio, promover alteracbes no
PPA para i) compatibiliza-lo com as leis orgamentarias e as leis de crédito adicional,
podendo para tanto, alterar o Valor Global do Programa, adequar as vinculagbes entre
acdes orcamentarias e objetivos, e revisar ou atualizar Metas; ii) alterar Metas
qualitativas; iii) incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos: a) Indicador, b) Orgao
Responsavel por Objetivo e Meta, ¢) Iniciativa, d) Valor Global do Programa, em razéo
de alteracdo de fontes de financiamento com recursos extraorcamentarios. Todas
essas modificagdes devem ser informadas a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e publicadas em portal eletrénico do
governo federal.

Ressalta-se que os demais casos de alteracbes deverdo ser
necessariamente submetidos a analise do Poder Legislativo, em especial as relativas
as modificagdes nos Programas. Nesta proposta de revisdo ao Plano, como explicitada
pela Exposi¢cdo de Motivos, sdo propostas readequagdes nos Programas de Gestao,
com o objetivo de adequa-los a nova estrutura administrativa do Poder Executivo
Federal. Dessa forma, 1 (um) programa novo é criado — Programa de gestdo do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle; 4 quatro programas sao extintos
— Programa de Gestdo e Manutencdo das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, Programa de Gestdao e Manutengdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura, Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério das Comunicacgdes,
Programa de Gestéo e Manutengao do Ministério do Desenvolvimento Agrario; 7 (sete)
programas sao alterados, conforme tabela abaixo:
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Programas Alterados pelo Projeto de Revisdo do PPA 2016-2019

Programa Original

Programa Alterado

Programa de Gestdao e Manutengao
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo

Programa de Gestdo e Manutengdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
e Comunicagdes

Programa de Gestao e Manutencao
do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Programa de Gestdo e Manutengcdo do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos

Programa de Gestao e Manutengao
do Ministério da Justica

Programa de Gestdo e Manutengao do
Ministério da Justica e Cidadania

Programa de Gestdo e Manutencao
do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Programa de Gestdo e Manutengdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario

Programa de Gestao e Manutengao
do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

Programa de Gestdo e Manutengao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestéao

Programa de Gestao e Manutengao
do Ministério dos Transportes

Programa de Gestdo e Manutengao do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil

Programa de Gestdo e Manutencéo
do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social

Programa de Gestdo e Manutengdo do
Ministério do Trabalho

De acordo com a Mensagem Presidencial, os valores globais dos
Programas de Gestao alterados foram recalculados para o ano de 2017 com base nas
acgoes previstas no Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) 2017 e, para os anos de 2018
e 2019, considerou-se o novo valor de 2017 e procedeu-se a sua atualizacdo pela
estimativa de inflagao prevista no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, i. €. 6,0%
para 2018 e 5,4% para 2019.

1.3 EMENDAS APRESENTADAS

No prazo regimental, foram apresentadas 75 emendas, conforme explicitado
abaixo:

e Emenda n° 1, do Dep. Remidio Monai, que propde a inclusdo de nova iniciativa
para Implantagao do Colégio Militar de Boa Vista/PR;

e Emenda n° 2, do Dep. Diego Garcia, que busca alterar a redagéo do inciso Il do
art. 4° da Lei do PPA, de forma a substituir a palavra género por sexo;
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CONGRESSO NACIONAL
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RELATORIO PRELIMINAR, COM EMENDAS, AO PL N° 19/2016-CN (ALTERACAO PPA 2016/2019)

e Emendas n° 3 a 48, do Dep. Alan Rick, que buscam suprimir ou substituir, em todos
0s campos da Lei do Plano, bem como nos Anexos, a palavra género;

e Emenda n° 49, do Dep. Rubens Bueno, que propde a inclusdao de nova meta no
Plano, Construcado do Contorno Rodoviario em Campo Mouréo;

e Emendas n° 50 a 55 e Emenda n° 73, do Dep. Assis Carvalho, que propdem que os
Programas de Gestdo e Manutencdo do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil; do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario; do Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos; do Ministério da Justica e Cidadania; do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e Comunicagdes; do Ministério do Trabalho nao
sejam revistos, isto é, continuem a com seus valores originais até que se promova
uma revisao geral dos valores de todos os programas do PPA.

e Emendas n° 56 a 60, da Dep. Mariana Carvalho, que propdem a inclusao de 2
novos Objetivos (Construcdo da Rodovia BR 080/RO; Asfaltamento e conservacao
de estradas vicinais) e 3 novas iniciativas (Ampliar o acesso a educagao superior
de qualidade, na graduagdo e pés-graduagcdo e a aprendizagem ao longo da
formacao académica, contribuindo para o fortalecimento da ciéncia, tecnologia,
com apoio as atividades de pesquisa e extensao; Centro de Inovagado Tecnoldgica;
Expanséo do IFRO/RO).

e Emendas n° 61 a 63 e Emenda n° 75, da Sen. Rose de Freitas, para inclusdo de 4
novas iniciativas (Construgdo de Barragens nos Municipios que compdem o Comité
da Bacia do Rio Doce; Construgao do Trecho Rodoviario de ltarana a Afonso
Claudio — BR — 484; Adequacdao da Navegabilidade da Hidrovia do Rio Santa
Maria; Apoiar a construgao de 3.000 unidades de educagéo infantil).

e Emendas n° 64 a 65, do Dep. Aureo, que propde a inclusdo de 2 novas iniciativas
(Reestruturagdo e Modernizacdo do Hospital Universitario da UFRJ;
Reestruturacdo e Modernizagdo do Campus da UFRJ).

e Emendas n® 66 a 72, do Dep. Zeca Dirceu, que propéem que os Programas de
Gestdo e Manutengao do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil; do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao; do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario; do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos; do Ministério da Justica e Cidadania; do Ministério do Trabalho, nao
sejam revistos, isto €, continuem com seus valores originais até que se promova
uma revisdo geral dos valores de todos os programas do PPA.

e Emenda n° 74, do Sen. José Maranh&o, que inclui nova iniciativa para Implantacao
de unidade da Rede Sarah em Jodo Pessoa (PB).

Tais emendas visam aperfeigoar a atuacdo do Governo Federal, bem como
destacar iniciativas especificas para os entes federados que os parlamentares
representam. No entanto, conforme ja adiantado pelo Ministério do Planejamento, em
evento realizado no Senado Federal, o Poder Executivo pretende realizar uma revisao
geral do PPA em 2016, que contara, inclusive, com a participagdo da sociedade.
Dessa forma, alteragbes mais amplas no Plano seréo efetuadas em futuro préximo. E,
neste momento, as alteragcbes devem se limitar apenas a adequacao do Plano a
estrutura administrativa vigente.
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CONGRESSO NACIONAL

® COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO PRELIMINAR, COM EMENDAS, AO PL N° 19/2016-CN (ALTERACAO PPA 2016/2019)

Ilh-voToO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 19, de
2016-CN, nos termos originalmente propostos, e pela rejeicdo das 75 emendas
apresentadas.

Sala da Comissao, de novembro de 2016.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Relator
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t CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do

CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Décima Segunda Reunido Extraordinaria,
realizada em 8 de dezembro de 2016, APROVOU o Relatério do Deputado RODRIGO
DE CASTRO, favoravel ao Projeto de Lei n° 19/2016-CN, na forma proposta pelo Poder
Executivo. Quanto as 75 (setenta e cinco) emendas apresentadas, foram REJEITADAS.

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Le&o, Assis Carvalho,
Bebeto, Benjamin Maranhdo, Beto Faro, Celso Maldaner, Cleber Verde, Covatti Filho,
Dagoberto, Enio Verri, George Hilton, Geraldo Resende, Jodo Gualberto, Jozi Araujo,
Julio Cesar, Juscelino Filho, Leandre, Luciano Ducci, Lucio Vale, Luiz Claudio, Mario
Negromonte Jr., Milton Monti, Nelson Meurer, Pauldo, Paulo Azi, Pr. Marco Feliciano,
Rodrigo de Castro, Rodrigo Martins, Ronaldo Fonseca, Ronaldo Martins, Rubens Pereira
Junior, Tereza Cristina, Vicentinho Junior, Waldenor Pereira e Zeca Cavalcanti; e os
Senhores Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Telmario Mota, Terceiro
Vice-Presidente, Dalirio Beber, Eduardo Braga, Fernando Bezerra Coelho, Otto Alencar,
Romero Juca, Waldemir Moka e Wellington Fagundes.

Sala de Reunides, em 8 de dezembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Relator
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Projeto de Decreto Legislativo

Foi recebido, por meio do Oficio n° 1.829/2016 do Presidente da Camara dos Deputados, o Projeto de
Decreto Legislativo n° 556, de 2016 (da Camara dos Deputados), de autoria do Deputado Valtenir Pereira, que
disciplina as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da Medida
Proviséria n° 740, de 13 de julho de 2016, cujo prazo integral de vigéncia expirou em 10 de novembro de 2016.

(é o seguinte o projeto e o oficio:)

Projeto de Decreto Legislativo n°5 ;, de 2016.
(do Sr. Valtenir Pereira)

Disciplina as relagdes juridicas decorrentes da
vigéncia da Medida Proviséria n® 740, de 13 de
julho de 2016, que abre crédito extraordinario,
em favor da Justica do Trabalho, no valor de R$
353.771.447,00 (trezentos e cinquenta e trés
milhGes setecentos e setenta um mil
quatrocentos e quarenta e sete reais), para os
fins gue especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam convalidados todos atos administrativos realizados
sob a égide da Medida Proviséria n°® 740, de 13 de julho de 2016.

Art. 20 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

DA ADMISSIBILIDADE

Este Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo regular as relagdes juridicas
decorrentes do periodo de vigéncia da Medida Provisoria n® 740, de 2016, de 14
de julho de 2016 (data de publicagdo do Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - pags.
1 a 5) a 10 de novembro de 2016, conforme Ato n. 60, do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, de 14 de novembro de 2016 (DOU de 17 de novembro de
2016 - Secdo 1 - pag. 1).

Nos termos do artigo 62, pardgrafo 3°, da Constituicdo da Republica, cabe ao
Congresso Nacional, disciplinar, por meio de decreto legislativo, as relagdes
juridicas decorrentes do periodo de vigéncia da Medida Proviséria n® 740, de 2016.

Por seu tunro, o artigo 11 da Resolugdo n® 01/2002-CN determina:

“Art. 11. Finalizado o prazo de vigéncia da Medida Provisdria,
inclusive o seu prazo de prorrogagdo, sem a conclusdo da votacdo
pelas 2 (duas) Casas do Congresso Nacional, ou aprovado projeto
de lei de conversdo com redacdo diferente da proposta pela
Comissdo Mista em seu parecer, ou ainda se a Medida Provisdria
for rejeitada, a Comissdo Mista reunir-se-& para elaborar
projeto de decreto legisiativo que discipline as relacdes
juridicas decorrentes da vigéncia de Medida Proviséria.”

& 19. Caso a Comissdo Mista ou o relator designado nao
apresente projeto de decreto legislativo regulando as
relacées juridicas decorrentes de Medida Provisoria ndo
apreciada, modificada ou rejeitada no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da decisdo ou perda de sua vigéncia, podera —
qualquer Deputado ou Senador oferecé-lo perante sua Casa
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respectiva, que o submeterd a Comissdo Mista, para que
esta apresente o parecer correspondente. (grifos nossos)

Em 25 de novembro de 2016 esgotou-se o prazo previsto no artigo 11, "caput" e
paragrafo 1°, da Resolugdo n° 1/2002-CN, para a apresentagdo de projeto de
decreto legislativo pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo.

Logo, aplica-se ao caso em tela o disposto no paragrafo 1° do dispositivo
supracitado, que atribui a qualquer Deputado ou Senador oferecer projeto de
resolucdo perante sua Casa respectiva, que o submetera a Comissdo Mista, para
gue esta apresente o parecer correspondente.

JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 62, da Constituicdo da Republica, o Presidente da Republica
adotou e submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 740, de 13 de
julho de 2016, que abre crédito extraordinario, em favor da Justica do Trabalho,
no valor de R$ 353.771.447,00 (trezentos e cinquenta e trés milhdes setecentos
e setenta um mil quatrocentos e quarenta e sete reais), para os fins que especifica.

O detalhamento dos créditos pode ser descrito conforme tabela abaixo:

x

Discriminacdo Aplicacao Origem dos
(mil) recursos
(mil)
Tribunal Superior do Trabalho 1.351.000 0
Tribunal Regional do Trabalho da 1@ Regido - Rio de Janeiro 2.942.449 1.729.449
Tribunal Regional do Trabalho da 2 2 Regido - S3o Paulo 72.284.996 12.642.996
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido - Minas Gerais 18.306.000 3.663.000
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido - Rio Grande do
Sul 29.819.000 29.115.000
Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido - Bahia 132.066.454 131.145.454
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido — Pernambuco 4.014.511 266.511
Tribunal Regional do Trabalho da 7@ Regido - Ceara 2.768.000 0
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido - Pard/Amapa 3.515.000 900.000
Tribunal Regional do Trabalho da 9@ Regido - Parana 23.108.307 19.292.307
Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido - Distrito
Federal/Tocantins 14.844.445 8.763.445
Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido - *
Amazonas/Roraima 225.000 225.000 o
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido - Santa Catarina 4.238.000 0 %:
Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regifo — Paraiba 1.150.000 0=
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido - Ronddnia/Acre 8.116.500 2.803.500: ©
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP 18.975.000 6.075.000 :
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido — Maranhdo 2.417.136 1.400.136 5=,
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido - Goids 960.497 921.497 =
Tribunal Regional do Trabalho da 20@ Regido — Sergipe 5.396.051 4.923.051 & 2
Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido - Rio Grande do -
Norte 4.893.782 3.067.782 a
Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido - Piaui 300.000 0 7:’
Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido - Mato Grosso 852.106 136.106
Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido - Mato Grosso do
Sul 1:227:293 600.213

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6D14676E00165360.

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.200401/2016-13

134 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

Superavit financeiro apurado no balango patrimonial do

exercicio de 2015, relativo a: 126.101.000

Recursos Préprios Ndo Financeiros 0 14.793.000

Recursos de Convénios 0 111.308.000
Total Geral 353.771.447 | 353.771.447

Cumpre consignar que a MP 740/2016 teve como finalidade o atendimento de
despesas contratuais de cardter continuado para garantir a prestacdo de servigos
pUblicos essenciais a populagdo, na Justica do Trabalho.

Faz-se observar que a apresentagdo de MP 740/2016 veio respaldada em decisdo
do Tribunal de Contas de Unido na Consulta TC 020.056/2016-8, realizada pelo
Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, cuja ementa transcrevemos abaixo:

SUMARIO: CONSULTA. ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS PARA SUPRIR A INSUFICIENCIA
DE DOTACAO QUE POTENCIALMENTE PODE
ACARRETAR A DESCONTINUIDADE DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS, TAIS COMO A PRESTACAO
JURISDICIONAL E OUTROS DIREITOS FUNDAMENTAIS
QUE DEVEM SER OBRIGATORIAMENTE ASSEGURADOS
PELO ESTADO. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO
CONSULENTE.

- O Regimento Interno do TCU ndo veda a mencéo a
caso concreto, mas sim a consulta que se limita apenas
a versar sobre caso concreto. Em outras palavras,
significa dizer que o consulente estd autorizado a
mencionar o caso concreto que o levou a formular a
consulta, desde que, além disso, submeta ao Tribunal,
em tese, a "duvida suscitada na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia”, ex vi do disposto no art.
19, inciso XVII, da Lei Orgénica, caso contrério a
consulta seria mero instrumento para discussées
tedricas tendentes a satisfacdo de puras curiosidades
abstratas, sem qualquer repercussdo presente ou
futura nos atos do Poder Publico ou na vida do cidad&o.
- Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, desde que atendidos os requisitos da
medida provisdria, a serem avaliados pelc=— -

o

Congresso Nacional, quanto a relevincia &=
urgéncia, e desde que atendidos os requisitos da— ~
despesa quanto a imprevisibilidade e & urgéncia="
conforme estabelecido pela Constituicdo FederalE=-
no art. 62, 8§19, inciso I, alinea d, combinado con%
o art. 167, §3°, é cabivel a abertura de credltoE

extraordindrio quando a insuficiéncia de dotacdo—"
puder potenc:almente acarretar F——h

tais como a prestacdo jurisdicional e outrote.
direitos fundamentais gue devem ser
obrigatoriamente assegurados pelo Estado, nos

\
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casos em que a _insuficiéncia de dotacdo
orcamentdria possa gerar énus para a Unido em
razdo da ocorréncia de obrigacdo de despesa
corrente de cardter inadidvel independentemente
da previsdo de crédito orcamentario, o que levara
ao inevitavel reconhecimento e confissdo de divida nos
termos do art. 29, § 19 da Lei Complementar
101/2000.(grifo nosso)

Uma vez demonstrada a relevédncia e urgéncia da medida, conforme
fundamentacdo supra, o Poder Executivo apesentou ao Congresso Nacional, em
14/07/2016, a MP 740/2016.

Consigno, ainda, por oportuno, que o objeto desta proposicdo - e
consequentemente do presente PDC - n3o se confunde com a Medida Proviséria
711/2016, por se tratarem de matérias distintas.

Enquanto a MP 711/2016 teve como escopo atender tdo somente a decisdo liminar
proferida na Medida Cautelar na Agdo Originaria n® 1.773/DF, em trémite no
Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Exmo. Min. Luiz Fux, relativa ao
pagamento de auxilio-moradia de magistrados, a MP 740/2016 foi destinada ao
custeio de varios 6rgdos da Justica do Trabalho que ndo teriam dotagdo suficiente
para findar o ano de 2016 em funcionamento.

Entendo, portanto, conforme consignado pelo TCU, érgdo que tem como dever
constitucional auxiliar o Congresso Nacional na missdo de acompanhar a execugao
orcamentaria e financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da
Administracdo Publica em beneficio da sociedade, estarem presentes todos os
requisitos constitucionais para a edigdo da Medida Proviséria 740/2016.

Desta feita, uma vez atendidos os pressupostos constitucionais da urgéncia,
relevéncia e imprevisibilidade da medida, apresento proposicdo convalidando
todos os atos praticados sob o amparo da referida proposicao.

e N

Diante do exposto, apresento o presente Projeto de Decreto’ Legislativo que
disciplina as relagdes juridicas decorrentes da vigéncia da Medida Proviséria n®
740, de 13 de julho de 2016. d

06 DEZ. 2016

Sala das Sessdes, em de dg/é‘,016.

87269 *

17631 344

C

*
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Céamara dos Deputados

PDC 556/2016

Autor: Valtenir Pereira

Data da 06/12/2016

Apresentacio:

Ementa: Disciplina as relagdes juridicas decorrentes da vigéncia da

Medida Proviséria n°® 740, de 13 de julho de 2016, que abre
crédito extraordinario, em favor da Justica do Trabalho, no valor
de R$ 353.771.447,00 (trezentos e cinquenta e trés milhdes
setecentos e setenta um mil quatrocentos e quarenta e sete
reais), para os fins que especifica.

Forma de Proposicédo Sujeita & Apreciacdo do Plenario

Apreciacio:

Texto Apense-se a(ao) PDC-550/2016.

Despacho: Proposicdo Sujeita a Apreciagdo do Plenario
Regime de Tramitagdo: Especial

Matérias Especial

sujeitas a

normas

especiais:

Em 12/12/2016

PG

A

RODRIGO MAIA
Presidente da Céri;jara dos Deputados

;

A A

77TABC8AD11

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6D14676E00165360.

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.200401/2016-13

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 15 137

Entrada Prazo para Emendas Apensados 1

Comiss@o Data Comissio Inicio Término ‘

P e 1 N R Y s ity Y i

T o R A ) e \

o i R S e e |

P o/ a1/ Ao W g o N T R O |

" 3 B B RO AR DR e \

3 U/ A i 1 Y g AR s sy PO e Tl !

Ay TRNEEE ST \

Projeto de Decreto Legislativo
N° 556, DE 2016

(Do Sr. Valtenir Pereira)

Disciplina as relacdes juridicas decorrentes da vigéncia da Medida Proviséria n® 740, de 13 de julho de
2016, que abre crédito extraordinario, em favor da Justica do Trabalho, no valor de R$ 353.771.447,00
(trezentos e cinquenta e trés milhGes setecentos e setenta um mil quatrocentos € quarenta e sete reais),
para os fins que especifica.

Apense-se a(ao) PDC-550/2016. Proposicdo Sujeita a Apreciagéio do Plendrio. Regime de Tramitac&o:
Especial

AO ARQUIVO, EM

/

/

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comissio de:

DISTRIBUICAO / REDISTRIBUICAO / VISTA

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comiss3o de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

ComissZo de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comisséo de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

ComissZo de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comiss3o de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comissio de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissédo de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comisséo de:

A(0) Sr(a). Deputado(a):

Comissgo de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: i /
Presidente:

Em: J/ i
Presidente:

Em: / /
Presidente:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 1829/2016/SGM/P
: Brasilia, 12 de dezembro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n. 556/2016, do Senhor Deputado
VALTENIR PEREIRA, que “Disciplina as relacées juridicas
decorrentes da vigéncia da Medida Proviséria n. 740, de 13 de
julho de 2016, que Abre crédito extraordinario, em favor da
Justica do Trabalho, no valor de R$ 353.771.447,00, para os fins
que especifica.”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento ao disposto no art. 11, § 1°, da Resolugéo n. 1/2002
- Congresso Nacional, encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Decreto
Legislativo n. 550/2016, destinado a disciplinar as relagbes juridicas
constituidas durante a vigéncia da Medida Proviséria n. 740, de 2016, tendo em
vista a competéncia da Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional para
assuntos relativos aos trabalhos de Comissao Mista.

Atenciosamente,

i/
i
ROD’& MAIA

Presidente da Camjara dos Deputados

A matéria vai a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao, para emissao do parecer
previsto no art. 11, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

A Presidéncia lembra as Senhoras e aos Senhores Parlamentares que estad convocada sessdao Solene do
Congresso Nacional, a realizar-se amanha, dia 13 de dezembro do corrente, terca-feira, as doze horas, no Ple-
nario do Senado Federal, destinada a homenagear o centenario de nascimento de Miguel Arraes de Alencar.
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Republicacao de expedientes

Republicacao dos Avisos abaixo, para correcao das ementas (publicadas originalmente no DCN de

17/11/2016):

- Aviso n° 22 de 2016-CN (n° 829/2016, na origem) que Encaminha cépia de despacho exarado no pro-
cesso n°TC-018.777/2016-3, que trata de fiscalizacdo na obra de implantacdo do corredor de transporte BRT,
em Palmas-TO.

(Autuado por solicitacdo do Presidente da CMO, Oficio n° 185 de 2016).

- Aviso n° 23 de 2016-CN (n° 936/2016, na origem) que Encaminha pronunciamento do relator no pro-
cesso n°TC-021.542/2016-3, que trata de obras de implantacao da Usina de Angra lll.

(Autuado por solicitacdo do Presidente da CMO, Oficio n° 186 de 2016).

- Aviso n° 24 de 2016-CN (n° 938/2016, na origem) que Encaminha cépia do Acérdao n° 2.612/2016, que
trata da obra de construcdo de Unidade de Saude, em Queimados-RJ.

(Autuado por solicitacdo do Presidente da CMO, Oficio n° 187 de 2016).

Os avulsos eletronicos foram republicados.

(sao os seguintes 0s avisos:)
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CONGRESSO NACIONAL

AVISO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 22, DE 2016

(Aviso n° 829 de 2016, na origem)

Encaminha cépia de despacho exarado no processo n°® TC-018.777/2016-3, que trata de
fiscalizacdo na obra de implantagao do corredor de transporte BRT, em Palmas-TO.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido
DESPACHO: A Comiss3o Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

Avulso refeito em 15/12/2016 (Por incorrecao na ementa)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 87 Parte integrante do Avulso do AVN n° 22 de 2016.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http:// nado.gov.br/siga




00100.200401/2016-13

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 15 141

Aviso n° Q4 -GP/TCU
Brasilia, Qj de setembro de 2016.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Despacho
exarado em 16/9/2016 pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, Relator do
processo n° TC-018.777/2016-3, que trata de auditoria sobre a implantacéo do corredor de

transporte BRT e do sistema inteligente de transporte (SIT) na regido sul do Municipio de
Palmas/TO.

Envio-lhe, também, cépia da Comunicacfio proferida na Sessfio Plendria de
21/9/2016 pelo aludido Ministro-Relator, do Relatério de Fiscalizagdo e da Instrucdo da
Unidade Técnica concernentes ao citado TC-018.777/2016-3.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal ARTHUR LIRA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional

Brasilia - DF

| Senado Federal
Protocolo Legisiativo s
AVN n°__2Q2 [ 20 E
[ Pagina 2 de 87 Parte integrante do Avulso do AVN n° 22 de 2016.
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/‘q
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
COMUNICACAO

Senhor Presidente do TCU,
Senhora Ministra e Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral do MPTCU,

Comunico que, em 16/9/2016, proferi decis&o nos autos do TC 018.777/2016-

3, que trata de auditoria sobre a implantacdo do corredor de transporte BRT e do sistema

mteligente de transporte (SIT) na regifio sul do Municipio de Palmas/TO, e, acolhendo o

parecer da SeinfraUrbana, determinei cautelarmente que o Ministério das Cidades e a

Caixa Econdmica Federal suspendam o repasse de valores federais previstos no Termo

de Compromisso 0444.024-63/2014, além de determinar que a Secretaria Municipal de
- Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e Transporte de Palmas/TO suspenda a
homologac&o do processo de RDC Eletrdnico n.° 1/2015 e os atos dele subsequentes, até
a deliberagdo final do TCU.

Em suma, a equipe de auditoria identificou indicios de irregularidade
consubstanciados em deficincias no EVIEA, no anteprojeto de engenharia e nas
justificativas para a contratacio integrada pelo RDC, além de indicar que os requisitos
para a habilitacio técnica tendem a ser restritivos & competitividade, sobressaindo dos
autos a fumaca do bom direito.

A equipe técnica também identificou o risco de comprometimento da fitura
deciséo de mérito deste TCU, em face da iminente adjudicacdo do objeto desse RDC ao
Consoércio TCS — BRT Palmas, com a consequente celebragéo do contrato e liberagdo de
recursos federais, ficando configurado o perigo na demora.

Enfim, nos termos do art. 117 da Lei n.° 13.242/2015 (LDO 2016), a equipe
de fiscalizaco sugeru o envio de comumica¢fio & comissdo mista de orcamento do
Congresso Nacional sobre os achados de auditoria como IG-P e IG-C, propondo, ainda,
o pronto envio de cépia do relatério de auditoria ao Ministério Publico Federal no Estado
do Tocantins, em atendimento & solicitacdo judicial formulada na Acfo Civil Publica
0008316-13.2015.4.014300.

Por toda essa linha, Senhor Presidente, € que proponho o envio da aludida
comunicacdo de IG-P e IG-C ao Congresso Nacional e a remessa da citada informacio &
Procuradoria da Republica e & 2* Vara da Justica Federal no Estado do Tocantins, além
de submeter areferida decisio cautelar (pelo despacho anexo) & apreciacio deste Plenario,
nos termos do Regimento Interno do TCU.

TCU, Sala das Sess6es, em 21 de setembro de 2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Ministro-Substituto

[ Pagina 3 de 87 Parte integrante do Avulso do AVN n° 22 de 2016. - [
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m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

TC 018.777/2016-3

Natureza: Auditoria

Orgaos/Entidades: Caixa Econémica Federal, Ministério das
Cidades (vinculador); Prefeittra Municipal de Palmas - TO.
Responsaveis: André Luis Camargo Castro (CPF: 252.686.508-
58); Antonio Luiz Cardozo Brito (CPF: 485.256.421-34);
Caroline Colombo dos Santos (CPF: 874.245.921-49); Eneas
Ribero Neto (CPF: 323.332.261-53); Eraldo Luis Lopes
Carvalho (CPF: 714.868.449-87); Frederico Coli Mendes (CPF:
033.037.061-82); Joao Marciano Junior (CPF: 492.378.371-00);
Joaquim Jose de Oliveira Junior (CPF: 438.266.011-49); Juliano
Afonso Rodovalho (CPF: 950.993.011-34); Maria Lucylla Rassi
Sant Anna (CPF: 838.182.511-34); Robson Freitas Correa (CPF:
318.984.672-34); Rosana Ramos Rabello (CPF: 566.575.106-
59); Shirlene da Siva Martins (CPF: 034.777.507-13); Valeria
Emestina de Oliveira (CPF: 693.932.731-20); Viviene Gomide
Dumont Vargas (CPF: 597.996.761-34)

Interessado: Congresso Nacional

DESPACHO

Tratam os autos de auditoria empreendida pela Secretaria de Fiscalizagdo de

Infraestrutura Urbana — SeinfraUrbana sobre a implantagdo do corredor de transporte BRT (bus

= rapid transport) e do sistema inteligente de transporte (SIT), na regifio sul do Municipio de

Palmas/TO, a partr do RDC Eletronico 1/2015 conduzido pela Secretaria Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e Transporte (Peca 38).

2., O empreendimento envolve o montante de recursos fiscalizados na ordem de
R$ 227.580.000,00 previsto no Termo de Comprormsso 0444.024-63/2014 (Pega 38, p. 10).
3. Apés a mabilitacio dos dois primeiros licitantes classificados, o Consércio TCS — BRT

Palmas — constituido pelas empresas Tisa Infraestrutura e Investimentos S.A. (lider), CLD
Construtora Ltda. e Lacos Detentores e Eletronica Ltda. — foi sagrado habilitado e vencedor do
certame, com a proposta global no valor de R$ 264.285.000,00.

4. De todo modo, em consulta ao sitio eletrdnico da Prefeitwra de Palmas/TO
(http//www.palmas.to.br/pagina/processo-licitatorio-do-brt/21/), verifica-se que nZo houve até a
presente data a edicdo do ato de adjudicacdo do objeto ao vencedor ou do ato de homologacZo da
licitac&o.

5. A equipe de auditoria identificou indicios de mregularidades consubstanciadas em
deficiéncias no estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA), no anteprojeto de
engenharia e também na justificativa apresentada para a adocfio da contratagdo integrada pelo
Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), tendo verificado, ainda, que os requlSItos para a
habilitacdo técnica tendem a ser restritivos a competitividade.

[ Pagina 4 de 87 Parte integrante do Avulso do AVN n° 22 de 2016. B ]
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

6. No que concerne ao EVTEA, foram apontadas inconsisténcias no estudo de demanda
pelos servicos de transporte do BRT, superestimando a efetiva necessidade do modal A
metodologia utilizada para estimar a demanda nfio foi considerada suficiente para o embasamento
da proposta técnica adotada e os estudos relacionados com a comparacfio de solugdes alternativas e
com a viabilidade econdémica do empreendimento nfio foram suficientemente detalhados.

7. No que atine ao projeto de engenharia, a auditoria revelou que nfio foi apresentado o
levantamento topografico, ofendendo o art. 74, § 1°, III, do Decreto 7.581/2011, e essa circunstincia
tende a repercutir diretamente na estimativa de custos afetos a terraplepagem, & pavimentacfo e as
obras de artes especiais, além de abrir a possibilidade para a concretizagdio do risco de que materiais
de determinada categoria sejam medidos e pagos em categoria diversa.

8. Sob os parfmetros do art. 117 da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) ¢ da Resolucdo 280 do
TCU, de 15/6/2016, a equipe de auditoria classificou os achados concernentes as deficiéncias do
EVTEA e do anteprojeto de engenharia como indicios de iregularidades graves com recomendaco
de paralisaco — IG-P. E, ainda de acordo com esses mesmos critérios normativos, foram
classificadas como irregularidades graves que ndo prejudicam a continuidade do projeto (IG-C) as
falhas relacionadas com a escolha do regime de contratac8o integrada do RDC e com a restricBo 2
competividade do certame.

9. Por essa linha, ao reputar presentes os requisitos do fumus bomni juris ¢ do periculum
in mora, a equipe de auditoria propds a concessdo de cautelar suspensiva para a retengfio do valor
de R$227.580.000,00 referente ao Termo de Compromisso 0444.024-63/2014 (Peca 38, p. 38).
Conforme registrado pela equipe técmica, a fumaca do bom direito se consubstancia na auséneia de
garantias sobre a posterior funcionalidade e/ou os beneficios do empreendimento em favor da
comunidade. E o perigo na demora resulta do risco de imediata adjudicagdo do objeto licitado com
a consequente celebracfio do comnfrato, além da promta liberacfio dos recursos federais e do inicio da
obra precedida das aludidas irregularidades, mostrando-se adequada a cautelar pleiteada.

10. Em observancia ao § 1° do art. 15 da Resolugdo TCU 280/2016, a Secretaria Municipal
de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte de Palmas/TO — SMAMTT apresentou a sua
manifestacio preliminar sobre os indicios de irregularidade apurados nos autos e sobre a proposta
de cautelar para a suspensfo dos repasses federais para o BRT Sul, trazendo aos autos os elementos
acostados as Pecas 43 ¢ 44 ¢ analisados pela unidade técnica a Peca 45.

11. Em relaciio ao EVTEA, verificou-se que um novo estudo de viabilidade para o
empreendimento f0i apresentado pelo admmistracdo mumicipal (Peca 44). Mas, ao analisar essa
documentacio, a SeinfraUrbana indicou que o novo estudo “ndo conta com elementos minimos que
possam viabilizar uma andlise de sua adequacdo™, além de apresentar deficiéncias graves, na
medida em que carece de memorial descritivo das formulas e varidveis utilizadas, nfo
evidenciando, ainda, a referéncia dos dados apresentados e os estudos com alternativas para o
projeto. A unidade técnica ressalou, também, que os modelos tedricos apresentados nesse estudo
podem ser aplicados ndiscriminadamente a qualquer empreendimento, nfio evidenciando que eles
foram produzidos especificamente para o BRT Sul

12. Em relacio 2 proposta de IG-P — por deficiéncia no anteprojeto de engenharia —
constatou-se que o levantamento topografico e cadastral para o empreendimento fora, de fato,
divulgado no sttio eletrdnico da Prefeitra Municipal de Palmas/TO, resultando na proposicdo de
que a falha fosse reclassificada para IG-C.

13. De todo modo, a wnidade técnica optou por manter o achado, sob o argumento de que
“ndo foram detectadas referéncias explicitas no edital de licitagdo de que a documentacdo
referente ao levantamento topogrdfico e cadastral seria disponibilizada no sitio eletrénico da
Prefeitura.”

14. Em face de tudo isso, a SeinfraUrbana ratificou a sua sugestdio de concessfio da cautelar
suspensiva (Peca 38, p. 38), salientando os indicios relacionados com a deficiéncia na motivacdo
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para a escolha do regime de contratacdo integrada pelo RDC e com a restricdo de competitividade
no referido certame, submetendo, para tanto, a seguinte proposta:

“a. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 122, caput, da Lei 13.242/2015 (LDO 2016), (i) que
Jforam detectados indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 117 da
LDO 2016) no Edital RDC Eletrénico 1/2015 da Prefeitura de Palmas/TO, no dmbito do termo de
compromisso 0444.024-63/2014, relativo aos servigos de regularizagdo ambiental, elaboracdo de
projetos bdsico e executivo e execugdo das obras de implantagdo do corredor de transporte BRT e
do sistema inteligente de transporte na regido sul de Palmas/TO, devido a deficiéncias no estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental, que ndo permite pela conclusdo sobre a viabilidade do
empreendimento (item IIL1 do relatorio de auditoria — pegca 38), tendo sido estimado potencial
dano ao erdrio de R$ 227.580.000,00, correspondente ao valor integral de recursos federais
destinados ao empreendimento; e (ii) que o TCU reavaliard a recomendagdo de paralisacdo caso a
Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trdnsito e Transporte de Palmas/TO adote a
seguinte medida corretiva:

a.l. elaborar estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a implantagdo
do BRT na cidade, que seja aprovado pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econémica Federal
e contemple andlises, adequadas e suficientes, técnicas e econémicas sobre o empreendimento,
destacando a necessidade de estudos que quantifiguem a demanda pelo transporte na regido
atendida, a escolha da melhor solugdo técnica para o atendimento dessa demanda e a
quantificagdo de despesas de operagdo do empreendimento;

b. determinar a SeinfraUrbana que, em relagdo & obra BRT de Palmas/TO,
reclassifique, no sistema Fiscalis, o achado Anteprojeto de engenharia deficiente (item IIL2 do
relatério de auditoria — peca 38), referente ao objeto Edital RDC Eletrénico 1/2015, de pIG-P para
IG-C, em fungcdo da comprovagdo, pela Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade,
Trénsito e Transporte de Palmas/TO, da existéncia de levantamento topogrdfico e cadastral para o
empreendimento;

c. determinar cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno do
TCU, a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trdnsito e Transporte de Palmas/TO
que suspenda e se abstenha de homologar o processo licitatério referente ao Edital RDC
Eletronico 1/2015, que tem como objeto a regularizacdo ambiental, projeto bdsico, projeto
executivo e execugdo das obras de implantacdo do corredor de transporte BRT e do sistema
inteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO;

d.com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva da
Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trdnsito e Tranmsporte de Palmas/TO,
enviando copia do relatorio de auditoria (peca 38) e desta instrugdo para subsidiar suas andlises,
para que, no prazo de quinze dias, manifeste-se acerca dos seguintes indicios de irregularidades:
(i) estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental deficiente; (ii) anteprojeto de engenharia
deficiente; (iii) motivagdo deficiente do ato de escolha do regime de contratacdo integrada do
RDC:; e (iv) restricdo a competitividade do certame;

e. com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva do
Ministério das Cidades e da Caixa Econémica Federal, enviando copia do relatdrio de auditoria
(peca 38) e desta instrugdo para subsidiar suas andlises, para que, no prazo de quinze dias,
manifestem-se acerca dos seguintes indicios de irregularidades: (i) estudo de viabilidade técnica,
econdémica e ambiental deficiente; e (ii) anteprojeto de engenharia deficiente;

[ encaminhar a deliberagdo a ser proferida nos presentes autos, acompanhada de
relatério e voto, ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins; e

g encaminhar a deliberagcdo a ser proferida nos presentes autos, acompanhada de
relatério e voto, ao Ministério Publico Federal e a Justica Federal, de modo a subsidiqr‘z%sdegcl;gﬁo.

N
e
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da acdo civil publica constante dos autos 0008316-13.2015.4.01.4300.”

15. Passo a decidir.

16. Além da presente decisfio, as propostas de comunicacfio sobre a IGP e a IG-C devem ser
ratificadas pelo Tribunal e, assim, anoto que devo submeter o presente processo, por meio da devida
comunicac8o, a apreciacio do Plendrio do TCU j4 na sua préxima sessdo ordindria.

17. De toda sorte, mostram-se presentes o fumus boni juris ¢ o periculum in mora,
sobressaindo dos autos os fundamentos para a concessfio da cautelar suspensiva pletteada.
18. Ocorre que o0 novo EVIEA apresentado pela SMAMTT (Pega 44) nfo comprova a

viablidade do empreendimento, diante das infimeras inconsisténcias nele constatadas e,
notadamente, diante dos dados contraditorios e dos estudos técnicos incongruentes com o contexto
do empreendimento, obstando ¢ real dimensionamento do projeto, com inegavel potencial para a
concretizagdo de prejuizos ao erario.

19. Na mesma linha, o iminente risco de adjudicagiio do objeto do RDC 1/2015 ao
Consércio TCS — BRT Palmas, com a celebracio do contrato e a liberacfio de recursos federais para
o imicio das aludidas obras maculadas pelas referidas iregularidades, tende a comprometer a
eficicia da futura decisio de mérito pelo TCU.

20. Mostra-se adequada, pois, a pronta concessio da cautelar suspensiva no sentido de
determinar 2 secretaria mumicipal que se abstenha de homologar o processo do RDC Eletrdnico
1/2015, prevenindo o potencial dano ao erdrioc com a execugdo do Termo de Compromisso
0444.024-63/2014.

21. Por conseguinte, deve-se promover a oitiva dos interessados relativamente aos demais
achados de auditoria, além das demais medidas propostas pela SemnfraUrbana, como forma de
subsidiar a analise dos fatos apurados na presente auditoria.

22. Enfim, no intuto de subsidiar a instrugdo da Acgfio Civil Publica 0008316-
13.2015.4.01.4300, versando sobre o BRT Sul de Palmas, faz-se necesséria a remessa de copia do
correspondente relatério de auditoria, a Peca 38, a Justica Federal e ao Ministério Piblico Federal,
além do envio de igual cépia ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, mas essas medidas
devem ser promovidas a partir da referida decisio do Plendrio do TCU na ja citada sessdo de

julgamento.
23. Por tudo isso, DECIDO:
23.1. determinar, nos termos do art. 276 do Regimento Interno do TCU (RITCU), que:

27.1.1. o Ministério das Cidades e¢ a Caixa Econémica Federal suspendam, cautelarmente, o
repasse de valores federais ao empreendimento relacionado com o RDC Eletrénico 1/2015 no
&mbito da implantacio do corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte, na
regifio sul de Palmas/TO, até a deliberagfo definitiva do TCU no presente feito;

23.1.2. a Secretarin Municipal de Acessbilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de
Palmas/TO suspenda, cautelarmente, a homologacdo do processo atmente ao RDC Eletrbnico
1/2015 e todos os atos subsequentes destnados & implantacdio do corredor de transporte BRT e do
sistema inteligente de transporte, na regifio sul de Palmas/TO, até a deliberacfo definitiva do TCU
no presente feito;

23.2. determinar, com fulcro no art. 250, V, do RITCU, que a SeinfraUrbana promova:

23.2.1. a oitiva da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Tramnsito e¢ Transporte
de Palmas/TO, enviando cOpia do presente despacho, bem como do relatério de auditoria, & Peca
38, e da mstrugfo técnica, & Peca 45, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as suas
justificativas sobre os indicios de irregularidades relacionados com o estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental deficiente, o anteprojeto de engenharia deficiente, a motivagio deficiente no
ato de escolha do regime de contratagdo integrada pelo RDC e a restrico & competitividade do
certame, além das demais falhas indicadas nestes autos; e
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23.2.2. a oitiva do Ministério das Cidades e da Caixa EconOmica Federal, enviando copia do
presente despacho, bem como do relatério de auditoria, & Peca 38, e da instrucfo técnica, a Peca 45,
para que, no prazo de 15 (qunze) dias, apresentem as suas manifestacdes sobre os indicios de
irregularidades relacionados com o estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental deficiente
e o anteprojeto de engenharia deficiente, além das demais falhas indicadas nestes autos.

A SeinfraUrbana, para o prosseguimento do feito, com a urgéncia que o caso requer.

Brasilia — DF, 16 de setembro de 2016.

(Assinado Eletronicamente)

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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RELATORIO DE FISCALIZACAO

TC n. 018.777/2016-3 Fiscalizacdo n. 300/2016

Relator: André de Carvalho

DA FISCALIZACAO
Modalidade: Conformidade
Ato originario: Acdrddo 664/2016 - Plenario
Objeto da fiscalizacdo: BRT de Palmas/TO
Funcional programatica:

15.453.2048.10SS.0001/2016 - Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano
Nacional

Tipo da Obra: Mobilidade Urbana

Ato de designacdo: Portaria de designacio-execucio e relatorio - Seinfraurb
715/2016, de 27/06/2016 (peca 2)
Portaria de designacio-planejamento - Seinfraurb 714/2016, de
27/06/2016 (pega 1)

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: De 31/12/2013 a 29/06/2016

Composicio da equipe: André Luiz Gama de Souza - matr. 10622-4 (Coordenador)

Fébio Luiz Morais Reis - matr. 8141-8

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgios/entidades fiscalizados: Ministério das Cidades , Prefeinra Municipal de Palmas - TO e
Caixa Econdmica Federal
Vinculacio (ministério): Orgios e Entidades Municipais e Ministério da Fazenda
Vinculacdo TCU (unidades técmicas): Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutwra Urbana,
Secretaria de Controle Externo no Estado de Tocantins e
Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional
Responsaveis pelo 6rgao/entidade:
nome: GILBERTO MAGALHAES OCCHI
cargo: Presidente da Caixa Econdmica Federal
periodo: A partir de 01/06/2016

nome: LUCIANO OLIVA PATRICIO
cargo: Secretario Executivo do Mmistério das Cidades
periodo: A partir de 31/05/2016

nome: CHRISTIAN ZINI AMORIM

cargo: Secretario Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transpo: TS e

rt = o~
periodo: A partir de 25/09/2013 e g—%cf?:\
) P Y \)ﬂ

Outros responsaveis: vide peca: “Rol de responsaveis”
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Resumo

Trata-se de fiscalizagBio realizada no Mnistério das Cidades, na Prefeittra Municipal de
Palmas/TO e na Caixa Econdmica Federal, inserida no Fiscobras 2016, autorizada pelo AcdrdZo
664/2016-TCU-Plendrio, que tem como objeto o empreendimento BRT Sul, em Palmas/TO.

As principais constatacdes deste trabalho foram:
1) Estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental deficiente.

Verificou-se que nfo hid informacGes necessdrias e suficientes para se concluir pela
viabilidade do empreendimento, havendo deficiéncias nos seguintes itens: estudo de demanda, estudo
comparativo de solucSes e estudo de viabilidade econdmica.

Com efeito, verificou-se que nfo ha comprovacio de que o empreendimento terd viabilidade
técnica e econdmica.

2) Anteprojeto de engenharia deficiente.

O anteprojeto de engenharia nfio contém informacdes acerca do levantamento topografico,
em desacordo com o art. 74, § 1°, inciso III, do Decreto 7.581/2011. Destaca-se que essa deficiéncia tem
o potencial de impactar a estimativa de despesas referentes a servicos de terraplenagem e pavimentagZo,
que perfazem aproximadamente 21,46% do valor licitado.

3) Motivaggo deficiente do ato de escolha do regime de contratacdo mtegrada do RDC.

A motivacdo apresentada para a escolha do regime de contratagfio integrada do RDC nfo
demonstra, em aspectos técnicos e econdmicos, que a escolha pelo regime de contratacio integrada do
RDC ¢ adequada, em descumprimento ao art. 9° da Lei 12.462/2011 e a jurisprudéncia do TCU.

4) Restricdo a competitividade do certame.

Verificou-se que nfio ha justificativa adequada, técnica ou econdOmica, para o nio
parcelamento do objeto da licitagdio. Ademais, a licitagdo de objeto em lote {mico propiciou requisitos
de habilitacdo que restringem a competitividade do certame.

Cabe destacar os achados 1 e 2 podem ser caracterizados como indicios de irregularidades
graves com recomendacéio de paralisacio — pIG-P, considerando os pressupostos do art. 117, § 1°, inciso
IV, daLei 13.242/2015 (LDO 2016), haja vista que a situaco encontrada:

1) configura atos e fatos materialmente relevantes em relag@o ao valor total contratado, visto
que uma eventual mviabilidade do empreendimento prejudicaria a integralidade do
investimento federal (achado 1) e a auséncia de levantamento topografico traz incerteza
acerca das estimativas de despesas com servicos de terraplenagem e pavimentacfo, que
perfazem aproximadamente 21,46% do contrato;

ii) apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario, pois nfo resta comprovada a
sua funcionalidade (achado 1) e tem incerteza em relacio a parcela relevante do
empreendimento, referente aos servicos de terraplenagem e pavimentacZo (achado 2);e

iii) caracteriza graves desvios aos principios constitucionais, notadamente a legalidade dos
atos, a economicidade e a eficiéncia;

Além disso, a gravidade dos indicios de irregularidade enseja a expedicdo de medida cautelar
por esta Corte de Contas, haja vista a presenca dos requisitos da fimaca do bom direito e do perigo da
demora, considerando que existe procedimento licitatério do tipo RDC Contratacsio Integrada em curso,

embora atualmente suspenso por decisfo judicial, o que, por sua vez, justifica a auséncia do Eirigo\da
demora reverso. ; n: 2 €\
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Vale destacar que existe acfo civil ptblica ajuizada pelo Ministério Ptblico Federal junto a
Secdo Judicidria Federal do Tocantins sob o n. 0008316-13.2015.4.01.4300 acerca do BRT Palmas/TO.

Nesse procedimento judicial, a Segunda Vara Federal do Tocantins determmnou,
cautelarmente, a suspensfo do procedimento licitatério da obra, em face dos expressivos indicios de falta
de comprovagfio de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar o empreendimento BRT Sul, na cidade de
Palmas/TO. A partir desse objetivo e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados
de acordo com a legislacfio pertinente, formularam-se as questdes de auditoria adiante indicadas:

1) Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econbmico-financeira do
empreendimento?

2) O procedimento licitatério foi regular?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unifio (Portaria TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria TCU 168, <~
30 de junho de 2011) e com observancia dos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos peiw
TCU (Portaria Segecex 26, de 19 de outubro de 2009). Nenhuma restricdo foi imposta aos exames.

Foram adotadas as seguintes técnicas de auditoria para a fiscalizacZo: (i) andlise documental
dasrespostas aos Oficios de Requisicio; (i) conferéncia de céleulos; e (iil) comparagfio com a legislagio,
jurisprudéncia do TCU e doutrina.

Durante o planejamento e a execugdo de auditoria, levantaram-se informagbes sobre o
empreendimento por meio de Oficios de Requisicdo ao Ministério das Cidades e & Secretaria Municipal
de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de Palmas/TO.

O volume total de recursos fiscalizados corresponde ao total previsto no termo de
compromisso (R$ 227.580.000,00), provenientes dos coftes federais, por meio do Orcamento Geral da
Unifio. Cabe destacar que esse valor nfo se confinde com o valor do orcamento da licitacdo, que,
conforme preconiza o art. 6°, § 3°, da Lei 12.462/2011, tem carater sigiloso.

Dentre os beneficios decorrentes do exame desta auditoria, pode-se mencionar a paralisac&o
de empreendimento sem a devida comprovacio de sua viabilidade, sendo o total dos recursos
quantificaveis dessa auditoria de R$ 227.580.000,00, além do aumento da expectativa de contro’
Destaca-se, também, a melhoria dos procedimentos da Secretaria Municipal de Acessibilidade,
Mobilidade, Trinsito e Transporte no ambito da elaboracfio de seus estudos de viabilidade, de seus
projetos e de processos licitatorios, bem como a melhoria do Ministério das Cidades na aprovagio desses
documentos.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam colher
manifestagio preliminar da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte
do Municipio de Palmas/TO acerca dos indicios de iregularidade do tipo pIG-P, bem como oitiva desse
orgio municipal e do Ministério das Cidades diante da proposta de medida cautelar no sentido de
suspender o repasse de recursos federais ao empreendimento, além da realizacfo de futuras oitivas e de
encaminhamento de cdpia ntegral da deliberagfio que vier a ser proferida nos autos ao Tribunal de
Contas do Estado de Tocantins, ao Ministério Publico Federal e 4 Justica Federal

Convém mencionar que, atualmente, o empreendimento se encontra em processo licitatorio,
nfo tendo obras em andamento ou mesmo contrato assinado. Assim, nfo se vislumbram impactos
negativos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes de sua paralisac8o, pois a obra nfo foi iniciada.
Por fim, cumpre mformar que a relatoria desse processo 01 atribuida ao Exmo. Mmistro André Luis de
Carvalho, em observancia ao art. 18-A da Resolugfio-TCU 175, de 25 de maio de 2005, a qual estabelece
que 0s processos constltuldos em razao de ﬁscahza(;ao de obras pubhcas serdo ambmdos a0 Relator que
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I. Apresentacio
1. Trata-se de fiscalizacdo realizada na Prefeitura Municipal de Palmas/TO, no Ministério das

Cidades e na Caixa Econdmica Federal, inserida no Fiscobras 2016 conforme autorizagio comntida no
Acordéo 664/2016-TCU-Plendrio, pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana, com o apoio
da Secretaria de Controle Externo no Estado de Tocantins. A fiscalizagdo tem como objeto o
empreendimento BRT Sul, em Palmas/TO, custeado com recursos do Termo de Compromisso 0444.024-
63 (Siafi 682697).

2 Cumpre destacar que, por parte da Prefeitura Mumicipal, o O6rgdo envolvido no
empreendimento € a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e Transporte
(SMAMTT). Essa Secretaria € responsavel pelo processo licitatério do BRT Sul de Palmas/TO.

3 O Ministério das Cidades € responsével pela politica federal de subsidio ao transporte

— urbano. Dessa forma, no contexto do PAC, esse 6rgdo foi responsavel pela andlise de empreendimentos
a serem financiados por meio de recursos federais no Programa 2048, referente a mobilidade urbana e
trénsito.

4. A Caixa Econdémica Federal age como mandatiria da Unifio no Termo de Compromisso
0444.024-63, frmado em 31/12/2014.

1.1. Importincia do empreendimento

5. De acordo com a Prefeitura deste municipio, Palmas € uma das cidades cuja populagdo mais
cresce no pais. Paralelamente a esse crescimento, a frota de veiculos também aumenta. Entre os anos de
2005 €2011, o crescimento dessa frota foi de 205,54%, de acordo com dados do Departamento Estadual
de Transito do Tocantins. O nimero de veiculos saltou de 21.465 para 126.247 entre os anos de 2000 e
2012. De acordo com a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte de
Palmas/TO (SMAMTT), hoje o nunicipio tem aproximadamente um veiculo para cada 1,8 habitante.

6. Paralelo ao crescimento na quantidade de veiculos em circulagdo, cresce também o nimero
de acidentes. Em 2010, foram 3.861 acidentes de trdnsito em Palmas e em 2011 ocorreram 4.013
acidentes, sendo 2.062 com vitimas e 21 mortes.

7 De acordo com a Prefeitura, diferentemente do aumento no uso de veiculos particulares
observado na cidade, a demanda por transporte publico diminui proporcionalmente ao crescimento
populacional. Esse fato implica menor arrecadacfo tarifiria e consequente reducfio nos nvestimentos
do sistema, fazendo que seja cada vez menos atraente. Assim, a Prefeitura afirma que o sistema de
transporte publico municipal entrou em um ciclo vicioso: nfio se usa o transporte porque nZo é confiavel
e nfo se investe em transporte porque nio ha receita.

8. Conforme explica 0 Governo Municipal, a dificuldade no transporte publico em Palmas é
potencializada pela sua organizacdo urbana. Ocorre que hd o desenho de quadras fechadas circundadas
por grandes avenidas que ligam os extremos norte-sul e leste-oeste. Entretanto, a cidade se espraiou
rapidamente e de forma descentralizada, resultando em uma ocupagfo esparsa, com concentragdo de
comércio e servicos em determinadas areas.

9. Além disso, ha superlotacdo do transporte publico nos horarios de pico, entre seis e sete da
manhi e também entre as dezessete e dezenove horas. Nesses hordrios, a oferta nfio supre a demanda.
Por outro lado, nos momentos entre picos, ha excesso de oferta, ficando vérios lugares vagos.

10. Com o intuito de promover o desenvolvimento urbano, a Prefeitura propds a implantag@o do
Corredor de Transporte Publico Coletivo utilizando o sistema BRT (Bus Rapid Transit), tendo como
caracteristica principal a reformulagiio dos eixos estruturantes das vias onde circula o transporte publico.
O Governo Municipal entende que, a partir do deslocamento do eixo vidrio principal, enfre a rua
i“as w09 4

8. g
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Teotdnio Segurado e a Av. NS-10, o corredor passard a atender uma parcela maior da populagfo,
encurtando a distAncia entre o norte € o sul da cidade.

11. A Prefeitura espera que os beneficios se estendam a toda cidade, impactando diretamente os
setores Bertaville, Unifio Sul, Jardim Aureny II e IIl, Lago Sul, Jardim Aeroporto, Jardim Janaina, Jardim
América, Taquari e Taquaralo, localizados na regifio sul de Palmas. Ainda, ha previsio de mmplantac&o
de ciclovias e calgadas acessfveis, ao longo de toda sua extensfio, favorecendo a itegracfo entre esses
modais.

IL Imtroducio
I1.1. Deliberacdo que originou o trabalho

12. Em cumprimento ac Acorddo 664/2016 - Plendrio, realizou-se a auditoria Ministério das
Cidades, Prefeitura Mumicipal de Palmas/TO e Caixa Econdmica Federal no perfodo compreendido
entre 27/06/2016 e 29/07/2016.

13. Entre as razbes que motivaram esta auditoria, destacam-se: () o elevado valor de repass~—
federais para o empreendimento, totalizando R$ 227.580.000,00 provenientes do Orcamento Geral wa
Unifio, por meio do termo de compromisso 0444.024-63/2014; e (i) a oportunidade de se fiscalizar o
empreendimento amda em procedimento licitatério, aumentando a efetividade do controle externo.

I1.2. Visfio geral do obieto

14. A implantacdio do corredor exclusivo de transporte urbano concebido como Bus Rapid
Transit (BRT) em Palmas/TO se insere no contexto de reestrutiragio do sistema de transporte nessa

cidade. O corredor BRT Palmas compreende dois segmentos: BRT Av. Teotbnio Segwado e BRT
Palmas Sul

15. A extens@io do BRT Av. Teoténio Segurado é de 14,94 km, sendo 13,46 km de canaleta ¢
1,48 km de faixa exclusiva. Além disso, o projeto inclui sete estagdes de integracio multimodal, doze
estacGes de embarque e desembarque, duas pontes exclusivas para o BRT e ciclistas, implantacdo de
22,3 km de calgadas e 13,27 km de ciclovias ao longo do corredor.

16. Por sua vez, 0 BRT Palmas Sul compreende obras de arte especiais, 15,45 km de extensdo,
com duas estacSes de mtegracio e dezesseis estagbes de embarque e desembarque. Ainda, ha a
necessidade de abertura de 2,7 km de via na NS-10 para o corredor preferencial mterligar o termir

metropolitano ao corredor BRT. -
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Figura 1 - Percursos previstos para o BRT Av. Teotonio Segurado e BRT Palmas Sul (fonte:
<http//gl.globo.com/to/tocantins/notic ia/20 14/0 1/novo-sistema-de-transporte-e-apresentado-em-palmas.htmb>,
acesso em 1%8/2016).
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Figura 2 - Perspectiva da concepgéo do empreendimento (fonte:
<http://conexaoto.com.br/2015/12/15/ministerio-publico-pede-indisponibilidade-dos-recursos-liberados-para-o-

brt-palmas>, acesso em 1%8/2016).

17. O trecho referente ao BRT Teoténio Segurado tem como fonte de recursos o financiamento
FGTS erecursos municipais. Convém esclarecer que a implantagdio do sistema inteligente de transporte,
a qual também utilizard recursos do FGTS (cf evidéncia 13), foi incluida no objeto do Edital RDC
Eletrdnico 1/2015, objeto desta fiscalizacfo.

18. Por sua vez, o trecho referente ao BRT Palmas Sul terd R$ 227.580.000,00 provenientes do
Orcamento Geral da Unifio (OGU), por meio do termo de compromisso 0444.024-63, além de recursos
municipais e provenientes de financiamento FGTS. Cabe destacar que o valor explicitado, referente =
recursos federais, nfo se confinde com o valor da licitagdo, que, conforme o art. 6°, § 3°, da L.«
12.462/2011, tem carater sigiloso. O termo de compromisso, por sua vez, ¢ considerado informacfo
publica.

19. De plano, cabe esclarecer que a presente fiscalizacdo se restringe ao BRT Palmas Sul, visto
que o BRT Palmas Teotdnio Segurado nfio € contemplado com recursos do OGU. Em 31/12/2014, foi
assinado o termo de compromisso n. 0444.024-63 para fins de repasse de R$ 227.580.000,00 da Unido
para o0 Municipio de Palmas/TO, tendo como objeto a implantacdio de 15,45 km de corredor exclusivo
de BRT na regifio sul do referido Municipio. Como forma de ilustracgio, o Apéndice C deste relatério
apresenta imagens das vias atendidas pelo empreendimento na cidade de Palmas/TO.

20. A licttacdo utilliza o Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) na sua forma eletr6nica
com disputa aberta. Definiu-se a contratacio integrada como forma de regime de execucfio. Ademais, a
licitacBo comntou com o orcamento siglloso, tendo como critério de julgamento o menor preco.

21. A versfio iicial do instrumento convocatério da licitagio (RDC 1/2015) € datada de
28/7/2015, estipulando para o dia 20/10/2015 o recebimento das propostas. O objetivo do certame € a
contratacfo, em lote tmico, de regularizacio ambiental projeto basico, projeto executivo eexecucdo das
obras de implantagdo do Corredor de Transporte BRT e do Sistema Inteligente de Transporte (SIT) na
reg1ao Sul de Palmas Em resumo, essa hcnagao tem como escopo a realizagfio dos prOJetos obras,

| 1D ol [} 14 = 1 s
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tremamento € testes online e in loco do sistema inteligente de transporte - SIT (projetos, sofiware,
hardware, redes logica, de imagens e sonorizacdo, sisterma de gestdo semafdrica, de frota, de controle e
automacio de estagdes, Centro de Controle Operacional e etc.).

22. Convém ressaltar que o SIT ¢é parcela integrante do mstrumento de financiamento FGTS
aprovado para o segmento “BRT Teoténio Segurado™ Ha, nesse aspecto, uma interdependéncia entre
os projetos e as fontes previstas para financiamento dos dois trechos.

23. Sem embargo, ante a necessidade de prestacio de esclarecimentos suscitados por
interessados, avaliados e respondidos em carater geral, de aperfeicoamentos redacionais do edital ou de
seus anexos, bem como andlises e julgamentos de impugna¢les interpostas, foi finalmente fixado para
13/4/2016 o recebimento das propostas, evento de fato materializado.

24, A licitacBio ainda no chegou a seu termo final, com declaragio de vencedor, adjudicacio e
homologacdo. Contudo, cabe ressaltar que os dois primeiros licitantes classificados foram
sucessivamente inabilitados, estando em curso prazo para andlise da documentagfio de habilitacdo da
terceira empresa cuja proposta foi classificada, convocada para tal propdsito em 16/6/2016.

25. Urge consignar o contexto do empreendimento ora auditado, o Ministério Publico Federal,
por meio da Procuradoria da Republica no Tocantins, ajuizou Acdo Civil Piblica - ACP que tramita
perante a Segunda Vara da Justica Federal no Tocantins (autos 0008316-13.2015.4.01.4300), em relagéo
a qual ja foi exarada sentenca, com resolugdo de mérito, na qual o magistrado declarou flegal todo o
projeto ¢ a forma de aprovagio do BRT para Palmas/TO pelo Ministério das Cidades e, ainda,
determinou o cancelamento da proposta, dos efeitos financeiros e orgamentarios, além de obrigar a Caixa
Econbmica Federal (mandataria do Ministério) a devolver recursos ja recebidos. Tal decisfio ¢ sujeta a
reexame necessario porque envolve decisfo desfavoravel a Unifio e ao Municipio (art. 496, inciso I, do
novo Cédigo de Processo Civil).

26. Intimada da sentenca, a Procuradoria do Municipio impetrou Embargos Declaratérios, cujo
provimento foi negado, reconhecendo-se o cardter meramente protelatorio da iniciativa processual,
conforme teor da decisfio proclamada em 4/7/2016.

I1.3. Obijetivo_e questdes de auditoria
— 27. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras do BRT Sul, em Palmas/TO.

28. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estfio sendo
aplicados de acordo com a legislacdio pertinente, formularam-se as questGes adiante indicadas:

a) Questdio 1: Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdmico-financeira
do empreendimento?

b) Questio 2: O procedimento licitatorio foi regular?

29. Ao considerar a efetividade do controle externo, analisaram-se os seguintes itens: (i) estudo
de viabilidade técnica, econémica e ambiental; (ii) anteprojeto de engenharia; e (i) edital de licitaco.

I1.4. Metodologia utilizada

30. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unifio (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168
de 30 de junho de 2011) e com observincia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

31. Vale destacar que a presente fiscalizagdo nfo analisou em detalhes o orcamento paraméirico

constante do anteprojeto de engenharia para o empreendimento. Ocorre que os projetos basico e

executivo sdo objetos da licitacdo e, no momento, hé apenas anteprojeto de engenharia, fase ainda sem

detalhamento aprofindado. Assim, ante o tempo disponivel paraa fiscalizac8o, o or¢amento parametrico

constante do anteprojeto de engenharia nfo foi analisado em detalhes, visando aumenta; a gﬁgﬁéﬁcig_' \dO
/ 3
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| Pagina 19 de 87 Parte integrante do Avulso do AVN n° 22 de 2016.

oy B — T
U Lo S
S T

o]

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 15 159

12
» TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
g! U Secretaria-Geral de Controle Externo
o Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana
controle externo.
32. Ademais, os riscos identificados no planejamento dos trabalhos apontavam que um dos

principais aspectos que mereciam atengfo da equipe consistiam na viabilidade técnica e econdmico-

financeira do empreendimento. Por essa razio, foi alocado maior tempo da equipe para procedimentos
relacionados a esse aspecto.

33. Corrobora a analise de risco realizada pela equipe o fato de que estd em curso Acdo Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico Federal na qual é questionado esse ponto.

I1.5. LimitacBes merentes a auditoria

34, No presente trabalho, nfo foram encontradas restriges peca equipe de auditoria.
I1.6. Volume de recursos fiscalizados

35. O volume de recursos fiscalizados diz respeito ao termo de compromisso, no total de
R$ 227.580.000,00. Cumpre informar que esse valor nfo se confinde com o orcamento dalicitacio, que,
conforme o art. 6°, § 3°, da Lei 12.462/2011, tem carater sigiloso. O termo de compromisso, por sua v.
¢ mformac3o de dominio publico.

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacio

36. Dentre os beneficios decorrentes do exame desta auditoria, pode-se mencionar a paralisagfo
da licitagdo de empreendimento sem a devida comprovagdo de sua viabilidade, sendo o total dos
beneficios quantificaveis dessa auditoria de R$ 227.580.000,00, referentes a totalidade dos recursos
federais aserem repassados ao Municipio de Palmas/TO por meio do termo de compromisso 0444.024-
63/2014, além do aumento da expectativa de controle. Destaca-se, também, a meloria dos
procedimentos da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte no dmbito
da elaboracdo de seus estudos de viabilidade, de seus projetos e processos licitatérios, bem como a
melhoria do Ministério das Cidades na aprovacio desses documentos.

IT1. Achados de auditoria

IT11.1. Estudo de viabilidade técnica, econOmica e ambiental deficiente.

37. Ao analisar o estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA), forar
enconfradas deficiéncias no: () estudo de demanda; (i) estudo comparativo de solugdes; e (i) estuac
de viabilidade econémica. As impropriedades listadas nfio permitem que se conclua pela viabilidade do
empreendimento, em desacordo com normativos legais, com a jurisprudéncia do TCU e com os
principios comnstitucionais da Administracio Publica.

38. Convém mencionar que o presente achado pode ser caracterizado como indicios de
iregularidades graves com recomendacgfo de paralisacdo — pIG-P, considerando os pressupostos do art.
117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.242/2015 (DO 2016), haja vista que a situacfio encontrada (i) configura
atos e fatos materialmente relevantes em relacdio ao valor total contratado, pois a viabilidade ¢ a
fincionalidade do empreendimento nfo estio comprovadas, o que pode comprometé-lo por completo;
(i) apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio devido a nfio comprovacdo de sua
fincionalidade; e (i) representa graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a
Administracio Publica Federal, especificamente a motivac8io, a economicidade e a eficiéncia.

39. Vale destacar que, atualmente, o empreendimento se encontra em processo licitatério, nfio
tendo obras em andamento ou mesmo contrato assinado. Assim, ndo se vislumbram impactos negativos
sociais, econdmicos e financeiros decorrentes da classificacio como pIG-P, pois a obra ainda nfo foi
iniciada. Também nfo hd custo de deterioracfio de servicos executados, haja vista que nfo houve
nenhuma execucfo fisica do empreendimento. Por fim, nfo ha custo de desmobilizacgo, perda de
empregos, entre outros riscos negativos elencados no art. 118 da LDO 2016.
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III.1.1 A importincia do estudo de viabilidade do empreendimento.

40. Uma obra publica depende de etapas que se miciam antes da licitac8o propriamente dita. A
realizacdo dessas etapas ¢ fundamental para o sucesso na construgio do empreendimento. Inclusive,
ressalta-se que a fase preliminar é um dos requisitos para a tomada de decis@io de licitar.

41. O estudo de viabilidade se inicia pela identificacio da necessidade a ser satisfeita. Ainda,
analisam-se as alternativas para solugdo desse problema, verificando os custos ¢ a viabilidade técnica de
cada uma. Como material final, seleciona-se a melhor opgfo que atenda & necessidade, conhecendo
custos e caracteristicas intrinsecas & solugdo.

42. Em decisfio anterior, esta Corte de Contas ja se pronunciou no seguinte sentido:

25. O estudo de viabilidade objetiva analisar e escolher a solugéio que melhor responda ao programa
de necessidades, sob os aspectos legal, técnico, econdmico, social e ambiental.

26. Além de estudos e desenhos que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento dado

N com referéncia ao impacto ambiental, o estudo de viabilidade serd constituido por relatério
justificado que contenha a descricdo e avaliacdo da alternativa selecionada, suas caracteristicas
principais, critérios, indicios e pardmetros empregados, demandas a serem atendidas e pré-
dimensionamento dos elementos da edificaco.

(Relatorio do Acorddo 1.568/2008-TCU-Plenario)
43. Antes da realizacdio da licitaco, ¢é necessdrio que haja estudos técnicos capazes de
demonstrar a viabilidade do empreendimento, mclusive o caracterizando tecnicamente e demonstrando

a necessidade que deverd ser suprida pela obra (programa de necessidades). Esse entendimento tem
findamento legal, conforme o art. 9°, § 2°, inciso I, alinea “a”, da Lei 12.462/2011, in verbis:

§ 2° No caso da contratago integrada:

I — o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacio da obra ou servigo, incluindo:

a) a demonstracio ¢ a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos investimentos e
as definicGes quanto ao nivel de servico desejado;

(grifos adicionados)

44, Alm disso, a falta de comprovacio de viabilidade de um determinado empreendimento
confraria o principio constitucional da eficiéncia, que deve nortear as a¢bes da Administracio Publica.
Na medida em que recursos publicos s3o aplicados em empreendimentos desprovidos de completa
comprovacio de viabilidade técnica, passa a haver uma situacfo na qual os riscos de potencial prejuizo
a0 erdrio aumentam.

45. Nesse diapas@o, cabe trazer a baila a definicdo de projeto basico presente na Orientacio
Técnica 1/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas (IBRAOP), que dispde que o
projeto serd “elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado
tratamento ambiental do empreendimento”. Ainda, destaca-se que o mesmo entendimento € apresentado
no Manual do Programa 2048 — Mobilidade Urbana e Transito, programa do PAC no qual estd mserido
o empreendimento, em seu subitem 12.2.3.

46. Nesse sentido também € a jurisprudéncia do TCU, conforme os Acérddos 1.273/2007,
1.568/2008 e 2.582/2010, todos do Plenario, que reconhecem a necessidade de se verificar a viabilidade
técnica do empreendimento para a elaborag@o do projeto e realizacio de licitagZo.

47. Destaca-se, ainda, trecho do relatério apresentado pelo Ministro Relator do Acérdfo
2.835/2015-TCU-Plenario:

A realizagdo dos estudos de viabilidade técnica e econdmica constitui etapa de fundamental
importdncia paraa adequada gestao dos recursos piblicos, sobretudo quando se trata de investimento

Ve a0 k¢
A LG, M e

| Pagina 21 de 87 Parte integrante do Avulso do AVN n° 22 de 2016. ’ ],

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 15 161

14 -
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana

na construcdo de estruturas que envolvem um grande volume de recursos na fase de implantacfo €
geram, no periodo pds-implantacio, o dispéndio permanente e significativo de recursos relacionados
a operacdo e a manutencdo.

48. O entendimento apresentado € corroborado pelas diretrizes do planejamento governamental,
referidos na Lei 12.593/2012 (PPA 2012-2015). De acordo com o art. 2° dessa lei, o planejamento
governamental € atividade que, a partir de diagndsticos e estudos prospectivos, orienta as escohas de
politicas publicas. Ainda, o art. 4° da referida lei dispde que o PPA tera, entre outras, as seguintes
dwetrizes: (i) a exceléncia na gestfio para garantr o provimento de bens 2 sociedade; (i) o aumento da
eficiencia dos gastos publicos; e (i) o crescimento econdmico sustentdvel

II1.1.2 Estudo de demanda deficiente.

49. De acordo com o Manual de BRT, disponibilizado pelo Mmistério das Cidades, a andlise de
demanda de passageiros para um sistema BRT € fundamente técnico para a maioria do trabalho
subsequente de planejamento do projeto. Segundo o manual, a estimativa de demanda € critica para o
projeto do sistema, para o planejamento de operagdes e para a previsfo de viabilidade financeira dn
sisterna.

50. Na justificativa apresentada para o empreendimento na carta consulta, apesar de a Prefeitura
Municipal de Palmas/TO apresentar indices demograficos da cidade, essa informacfio nio €
materializada em estimativa de demanda quantificada (cf evidéncia 1, p.4-5). Além disso, nesse mesmo
documento, ¢ apresentado um panorama do atual sistema vidrio, mas sem quantificar, de forma objetiva,
essa informacBo em demanda por transporte publico. Portanto, tendo a carta consulta como referéncia,
nfo se pode concluir sobre a real demanda do BRT.

51. Posteriormente, em 24/2/2016, foi enviado o Oficio 269/2016/GAB/SMAMTT (evidéncia
2) da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte (SMAMTT) para a
Caixa Econdmica Federal tendo como assunto ‘“Documentos complementares — Ministério das
Cidades”. O primero item desse documento trata do estudo de demanda do BRT Palmas. Destaca-se
que essas informacdes sfo similares as contidas em parecer técnico emitido pela SMAMTT (evidéncia
3).

52. Explana-se sobre a demanda do sistema de transporte ptblico coletivo de Palmas/TO, que,
em 2014, era em torno de 89.194 passagewros por dia e, atualmente, ¢ de aproximadamente 92 mil
passageiros por dia, apresentando um crescimento de aproximadamente 3,18% (cf evidéncia 2, p. ...
Para as linhas potencialmente incorporadas ao sistema BRT, detalha-se a demanda atual na Tabela 1,
obtida a partr do sistema de bilhetagem eletrénica do sistema de transporte puiblico de Palmas/TO (cf.
evidéncia 2, p. 2). Ressalta-se que essa tabela tem como referéncia o dia 17/9/2015 (cf evidéncia 2, p.

1.

Tabela 1 - Demanda de passageiros/hora-eixo (cf. evidéncia 2, p. 2).

LINHAS POTENCIALMENTE INCORPORADAS AO SISTEMA BRT
(SENTIDO SUL-CENTRO)
. Passageiros uantidade de . .
N. da linha em 17/%/2015 h(?ms de operacio Passageiros/hora-eixo
1A 18.638 20 932
1A EXP 3.084 17 181
2A 3.072 15 205
2D 2.847 3 949
18A 5.354 18 297
19A 4.485 17 264
41D 1.154 2,5 462
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42D 223 2 112
56A 2.562 13 197
44D 1.722 2 861
54A 2.441 15 163
Total Total
pass/dia/eixo HI52 pass/hora/eixo s
53. A partir desses dados, € elaborada a projecio de demanda potencial para o ano de

inauguracio, tendo como base o valor de 4.622 passageros/hora-eixo em 2015. Propaga-se esse valor
com um crescimento de 5% ao ano, adicionando 20% por demanda reprimida e 5% por demanda
potencial (cf evidéncia 3, p. 3-4). A demanda reprimida diz respeito ao passageiro que nfo utlliza o
transporte ptblico por que o sistema nfio oferece um meio de realizar seu trajeto. Por sua vez, a demanda
potencial € aquela transferida de veiculos particulares para o transporte publico. A projeciio de demanda
apresentada pela SMAMTT ¢€ apresentada na Tabela 2 deste relatorio.

Tabela 2 - Demanda potencial para o ano de inauguracio (cf. evidéncia 2, p. 3).

P Demanda Demanda Demanda Demanda Demanda
pass/hora-eixo | reprimida | pass/hora-eixo potencial pass/hora-eixo
2015 4.622,00 20% 5.546,40 5% 5.823,72
2016 4.880,83 20% 5.857,00 5% 6.149,85
2017 5.154,16 20% 6.184,99 5% 6.494.24
2018 5.442.79 20% 6.531,35 5% 6.587,92
2019 5.747,59 20% 6.897,11 5% 7.241,96
2020 6.069,45 20% 7.283,34 5% 7.647,51
2021 6.409,34 20% 7.691,21 5% 8.075,77
2022 6.768,27 20% 8.121,92 5% 8.528,01
2023 7.147329 20% 8.576,75 5% 9.005,58
2024 7.547,54 20% 9.075,04 5% 9.509,90
2025 7.970,20 20% 0.564,24 5% 10.042,45
2026 8.416,53 20% 10.099,84 5% 10.604,83
= 2027 8.887,85 20% 10.665,43 5% 11.198,70
2028 9.385,57 20% 11.262,69 5% 11.825,82
2029 9.911,17 20% 11.893,40 5% 12.488,07
2030 10.466,19 20% 12.559,43 5% 13.187,40
2031 11.052,30 20% 13.262,76 5% 13.925,90
2032 11.671,23 20% 14.005,47 5% 14.705,75
2033 12.324,82 20% 14.789,78 5% 15.529,27
2034 13,051,01 20% 15.618,01 5% 16.398,91
2035 13.743,85 20% 16.492,62 5% 17.317,25
54. Por fim, quando o EVTEA foi solicitado pela equipe de auditoria, aPrefeitura Municipal de

Palmas/TO encaminhou & equipe de fiscalizagdo documento sobre a modelagem do sistema de BRT
(evidéncias 4-5). Nesse documento, hi ilacGes abstratas sobre a estimativa de demanda para um BRT,
mostrando, entre outros tdpicos, fatores que podem mterferir na demanda. Contudo, nfio sfo
apresentados valores sobre o caso concreto de Palmas/TO (cf evidéncia 4, p. 9-15).

55. De pronto, cabe observar a fragilidade estatistica do levantamento de demanda apresentado.
Observa-se que todo esse levantamento tem como base a demanda de um tmico dia, 17/9/2015. N&o se

iﬁ%que

pode considerar que haja robustez nesses dados, pois nfio existem amostras suficientes pa.sa
os dados apresentados na Tabela 1 sejam recorrentes.

N
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56. Ou seja, 0 levantamento de demanda apresentado nfio tem sufici€ncia estatistica, haja vista

que nfo estuda o niimero de passageiros transportados em uma amostra suficiente, de modo a expurgar
eventuais flutuacBes aleatorias no célculo da demanda e/ou estabelecer margem de variacio de valores
e céleulo de desvio-padrio.

57. N#&o é apresentado o ntervalo de confianca do levantamento realizado. O estudo tHo somente
se baseia no nimero de passageros levantado em um tmico dia de 2015.

58. Ainda, ha inconsisténcia na analise dos dados ao se somarem as médias de cada linha de
dnibus para se obter amédia do total de passageiros por hora-sentido. N#o se pode generalizar a demanda
média de linhas que operam durante tempos distintos. Nesse caso, para se obter uma demanda média,
deve-se ponderar os valores médios de cada linha pela respectiva representatividade de horas de
operacgio.

59. Vale destacar que os valores computados pela Prefeitura de Palmas/TO se referem a Inhas
diferentes que operam em horérios diferentes. Porexemplo, enquanto alinha 1A opera durante 20 horas
didrias, a linha 42D opera apenas durante 2 horas didrias. Verifica-se que o célculo realizado pf )
Prefeitura nfio levou em conta essa variaco. -

60. Em outras palavras, o estudo mede rotas diferentes num tnico dia. Cabe ressaltar que nfio ha
sentido estatistico em calcular média aritmética das demandas de rotas distintas, uma vez que ndo se
pode calcular eventual variabilidade ou margem de erro estatistico nesses casos.

61. Ainda, utilizando o valor apresentado pela Secretaria Mumicipal referente ao total de
passageiros no dia e considerando que o sistema BRT opere por 20 horas, a média seria
aproximadamente 2.279 passageiros por hora para o eixo analisado, valor inferior ao apresentado pela
Prefeitura de Palmas/TO. Cabe ressaltar que se considerou 20 horas de operagfo por ser o tempo de
operacdo da linha 1A (conforme Tabela 1), que transporta a maior quantidade de passageiros entre as
Imhas consideradas, aproximadamente 40% do total

62. Assim, ha indicios de que a demanda apresentada pela SMAMTT esteja superestimada
devido aum erro de célculo. Um dos problemas que essa imprecisio pode acarretar € a propagacdo dessa
variavel na projecdo futura.

63. Conforme consta no parecer técnico, considera-se o crescimento de aproximadamente 5%
a0 ano para a projecdio, conforme nformagdes operacionais presentes no termo de referéncia par:
coniratagiio (evidéncia 3, p. 3). Ao se analisarem os dados constantes do termo de referéncia, verifica-
se que, de fato, entre os anos de 2010 e 2013, o crescimento médio do publico pagante foi de
aproximadamente 5% ao ano (cf evidéncia 6, p. 8). Contudo, entre os anos de 2013 € 2014 a demanda
apresentou uma queda de aproximadamente 1,8%. Ainda, entre 2014 e 2015, b4 dados que apontam um
crescimento de aproximadamente 3,18% para o eixo considerado (cf evidéncia 2,p. 1), mferior aos 5%
considerado.

64. Apesar de haver inconsisténcias na taxa de crescimento anual de 5%, entende-se que o maior
impacto na proje¢do da demanda ocorre devido ao valor inicial equivocado utilizado, 4.622
passageiros/hora-eixo. Dessa forma, a equipe de fiscalizagdio elaborou uma nova proje¢fio de demanda,
diferindo da apresentada pela SMAMTT ao se considerar o valor micial de 2.279 passageiros/hora-eixo.
Nessa nova projecio, de forma conservadora em beneficio do jurisdicionado, utilizaram-se as mesmas
premissas apresentadas pela SMAMTT: crescimento de 5% ao ano e adicfo de 25% devido a demanda
reprimida e demanda potencial. A comparacfio entre a projecdio revisada ¢ a projecdio elaborada pela
SMAMTT ¢ representada na Figura 3.
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Comparacgdo entre projecdes de demanda
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Figura 3 — comparacéo entre projecdes de demanda.
65. Portanto, conclui-se que a metodologia utilizada pela SMAMTT é imadequada, pois

generaliza a demanda observada em um tnico dia de observagdo. Além disso, a partir dos dados
apresentados, verifica-se que a conclusio da SMAMTT por uma demanda de 4.622 passageiros/hora-
eixo € superestimada devido auma andlise equivocada. Ainda, essa demanda superestimada € propagada
em sua projecdo para o futuro.

66. Cabe esclarecer que, de acordo com o Manual de BRT disponibilizado pelo Ministério das
Cidades, hd quatro tipologias de levantamento de dados sobre a demanda, apresentadas em ordem
crescente de complexidade e qualidade de resultados: (i) estimativa por levantamento expedito; (ii)
estimativa de demanda detalhada sem modelagem; (i) estimativa com modelo de transporte publico; e
(iv) estimativa com modelo de trafego completo, uma metodologia pouco utilizada devido a sua
complexidade. Destaca-se que o manual traz a informaco de que, em 2008, ano de publicacdo desse

manual, a maioria dos sistemas de BRT do mundo utllizam a estimativa por modelo de transporte
- publico, o terceiro mais complexo.

67. Ao se comparar a metodologia utilizada pela Prefeitura Municipal de Palmas/TO com as
metodologias apresentadas no Manual de BRT, verifica-se que o apresentado diz respeito a somente uma
parte da estimativa por levantamento expedito. Nessa metodologia, micialmente, levantam-se
nformacdes como dados demograficos da cidade, linhas existentes, contagem de trafego, pesquisas de
ocupacdo de veiculos e histograma de horarios. Ainda, conforme o manual, caso a cidade apresente
padrdes de viagens em condi¢Ges claras de picos, como mencionado na carta consulta (cf evidéncia 1,
p- 3), devem-se realizar pesquisas bidirecionais, o que nfio ocorreu no caso concreto.

68. Dessa forma, tendo o Manual de BRT do Mnistério das Cidades como referéncia para
analise de demanda, verifica-se que nfo foram levantadas todas as informacGes necesséarias para uma
andlise expedita, a considerada mais simples entre as metodologias de andlise de demanda.

69. Por fim, como forma de corroborar com a situagdo encontrada, no termo de referéncia da
lictacZo, o estudo de demanda aparece como um dos levantamentos iniciais a serem apresentados pelo
contratado (cf evidéncia 6, p. 33), demonstrando que, de fato, nfio foi feito um adequado estudo de
demanda.

70. Cabe ressaltar que essa é uma iregularidade grave que tem o conddo de trazer incerteza
sobre a necessidade de executar o empreendimento ou nfo, uma vez que, como nfo hd um célculo
adequado sobre a demanda por transporte piblico na cidade, ¢ possivel que o empreendimento esteja

- A

| 4 A
3. N 1\
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superdimensionado ou seja desnecessério.

71. Com efeito, deacordo com a literatura especializada (cf NESPOLIL Luiz Carlos Mantovani;
PINTO, Valeska Peres; VASCONCELLOS, Eduardo Alcintara; Gestdo da Mobilidade Urbana
2012/2013; Associac8io Nacional dos Transportes Publicos — ANTP, Parte I, p. 84), uma gestfio eficiente
de Inhas de Onbus sem preferéncia na via pode alcancar uma capacidade 9.000
passageiros/hora/sentido, conforme tabela abaixo:

Capacidade do Transporte Coletivo
o L. | CapacidadeMaxima | ... ..
Sistema de Iransporte coletivo | (passageiroshoralsentido) | Caracteristicas

Onibus sem preferéncia na via

Onibus em canaleta simples

- Tremimetrs , , e Do 5 com capacidade de 1.500 passageiros
, j , . , cada, e intervalo entre composigdes de 90 segundos.

Figura 4 - Capamdade de sistemas de transporte coletivo, segundo literatura especializada.

72. Ademais, um simples sistema de faixa exclusiva de Onibus, o que nfo demanda muitas
mtervengdes, além de simalizacdo horizontal (pintura de faixa continua) e vertical, ja alcanca uma
capacidade que, mesmo considerando a demanda equivocadamente estimada pela Prefeitura, nfio seria
satirada em Palmas/TO até 2030.

73. Caso seja considerada a demanda estimada pela equipe, estima-se que linhas de 6nibus sem
preferéncia na via poderiam suprir, sem saturacdo, a demanda da cidade até¢ 2035. Cabe ressaltar que
essa opcdo ndo dependeria de intervengdes onerosas, bastando melhorias na eficiéncia da gestfio das
lnhas de 6nibus da cidade.

74. A jurisprudéncia do TCU também € no sentido de se exigit um estudo inicial sobre o
problema antes da elaboracfio de uma solugfio. A exemplo, destaca-se o acérddo 2.687/2008-Plendrio,
que traz a realizacdo da fase interna da licitagBo como condicdo prévia essencial a confratagfio. As
contratagdes devem iniciar-se sempre com o diagndstico, por parte da administracdo, de sua necessidade,
seguindo-se amotivacio do ato. Cabe, ainda, aduzir trecho do relatério do Acérddo 2.969/2013-Plenério:

“Por fim, quanto a Vila Olimpica de Parnaiba/PI, trata-se de outra obra para construgZo de um
conjunto esportivo, com estadio, quadras poliesportivas, piscina e outras instalages. O maior
problema identificado foi a auséncia de adequado estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira. Isso por se tratar de um empreendimento de grande porte, orgado em aproximados R$
180 milhdes, a ser implantado em uma cidade de pequeno porte, sem comprovagéo de que haverd
demanda para uso das instala¢des.

75. Fica claro, portanto, que a falta de estudos de demanda macula a concepcdo do projeto, nio
sendo possivel considera-lo viavel devido & incerteza quanto a sua fimcionalidade, ferindo normativos e
a jurisprudéncia desta Corte de Contas. Além disso, ao nfio se observarem premissas basicas de
caracterizagio do problema antes de propor uma solugdo, hd desrespeito a principios constitucionais
como da economicidade, eficiéncia e motivacdo.

76. Ou seja todos 0s 1nd1c105 coletados pe]a eqmpe mostram que o empreendimento pode, na
Ldad Aida asa coaa awan cimandac cactSa aficiante
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das Iinhas de 6mibus a cargo da Prefeitura de Palmas/TO poderia vir a atender a demanda estimada até
2035.

III.1.3 Estudo comparativo de soluces deficiente.

77. Além do estudo de demanda, um componente esperado na andlise de viabilidade ¢ o estudo
comparativo de solugdes. Depois de verificado um problema, o estudo de solucSes alternativas visa
comparar possibilidades que podem resolver o problema identificado, analisando custos, vantagens e
desvantagens dessas solugdes.

78. Verifica-se que o EVTEA apresentado & equipe de fiscalizacfio contém uma sec8o dedicada
ao estudo de tecnologias alternativas no Brasil (evidéncia 4, p. 72-73). Essa se¢fo se resume a uma
imagem comparando algumas alternativas. A Tabela 3 apresenta o resumo da analise apresentada.

Tabela 3 - Tabela comparativa de solucdes (cf. evidéncia 4, p. 72).

Alternativa Capacidade de transporte
[passageiros por hora]
BRT 6,6 a 8,8 mil
Trem de levitagdo magnética 40 mil
Pré-metrd 20 mil
Aeromovel 26 mil
VLT Rio 9 mil
Monotritho 26 mil
Metrd 71 mil
79. A partir desse quadro comparativo, a prefeitura constata que todas as solugdes tEm uma

capacidade operativa excessiva quando comparada com o BRT Palmas.

80. Entretanto, observa-se que a comparagdo realizada nfio engloba potenciais solucdes para o
transporte, como o dnibus convencional.

81. Com efeito, algumas das outras solugdes estudadas nfio tém paralelo em nenhuma outra
cidade brasileira, a exemplo de acromdvel ou trem de levitagio magnética. Verifica-se, portanto, que o

estudo sequer considerou a opgdo mais simples e menos onerosa — uma gestio eficiente de linhas de
Onibus.

82. Registra-se, ainda que os valores de capacidade de diferentes sistemas mformados pela
Prefeitura de Palmas/TO, em seu EVTE, nfio sfo condizentes com os que constam na literatura
especializada, conforme mostrado na Figura 4 - Capacidade de sistemas de transporte coletivo, segundo
literatura especializada.

83. Ademais, o Manual de BRT, disponbilizado pelo Ministéric das Cidades, traz diferentes
tipologias de BRT, apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4 - Solucdes tipicas de BRT para diferentes tipos de demanda, segundo o0 Manual de BRT do Ministério
das Cidades.

Passageiros/hora-sentido Tipo de solucio BRT

Simples prioridade aos Onibus, normalmente sem segregacfo fisica,

Menos de 2.000 possivel faixa de 6nibus em tempo parcial

Vias segregadas de Onbus no canteiro central wtlizada por servigos

2.000 2.8.000 diretos reduzindo as necessidades de transferéncia.
8.000 a 15.000 Vias segregadas de Ombus no cantewro cenfral utilizada por servigos
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troncais que requerem transferéncias, mas se beneficiam de embarques ¢
desembarques rapidos e altas velocidades de operag@io. Prioridade
semaforica para transporte ptblico nas intersegdes.

Vias segregadas de 6nibus no canteiro central com ultrapassagem nas
15.000 a 45.000 paradas; possivel uso de servigos expressos e de paradas limitadas.
’ ) Utilizagdo de cruzamentos em desnivel em algumas mterse¢Bes e com
prioridade semafbrica em outras.

Esse nivel de demanda é bastante raro em sistemas existentes. E possivel,
no entanto, projetar um sistema de BRT que atenda até 50.000
Mais de 45.000 passageiros por hora por sentido: Isso pode ser conseguido com total
segregagdo com duas faixas de vias de 6nibus e uma alta proporgo de
servicos expressos € paradas multiplas. Essa capacidade também pode
ser obtida ao dividir o volume entre dois ou mais corredores proximos.

84. Além disso, o estudo ¢é feito de forma superficial, nfio se observando as premissas de andli- ~
apresentadas no Manual de BRT, como a comparagfo de custo, desempenho e condigGes locais. Entie
os custos, deve-se observar os investimentos e os custos de operagio e de planejamento. Por sua vez, o
desempenho avalia asalternativas por fatores como capacidade, tempo de viagem, frequéncia de servigo,
confiabilidade, conforto e seguranca vidria.

85. Ante o exposto, concli-se que nfo foram analisadas as possiveis solucdes de forma
adequada, nfio podendo se chegar a conclusfio de que a implantacdo do BRT em vias segregadas de
Onibus no canteiro central com ultrapassagem nas paradas seria a melhor solucfio para o Municipio de
Palmas/TO, conforme afima a Prefeitura Municipal

Cumpre destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas aponta a necessidade de se fazer um estudo
de alternativas para selecionar a melhor opgdo a ser contratada, técnica e economicamente, baseada em
critérios objetivos, como pode ser observado, por exemplo, nos Acorddos 2.386/2013, 2.779/2014,
1.542/2016 e 1.545/2016, todos do Plenario.Jll.1.4 Estudo de viabilidade econdmica deficiente.

86. Entende-se que a andlise de viabilidade ainda deve verificar o componente econdmico do
empreendimento. Aldm dos recursos necessarios para o ivestimento, devem ser considerados custos
operacionais e estimativas de receita. Esse fator é determinante para o empreendimento, pois, em algu~~
casos, € possivel que o empreendimento seja deficitario e torne necessario aportes de subsidios publicus
para sua operacfo. Sem esse conhecimento, nfio € possivel ter entendimento acerca da viabilidade de
custeio da operacfio do empreendimento.

87. No parecer técnico constante da evidéncia 3, ndo hd estudos que estimem valores
relacionados ao custeio do empreendimento para a cidade de Palmas/TO. Além disso, sfo elencadas
possiveis fontes para custeio do Fundo Municipal de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte, como
dotacBes especificas consignadas no orcamento, receitas tarifarias, recursos obtidos por meio de
fomento, entre outras (cf. evidéncia 3, p. 17). Contudo, esses dados também nfo sfo materializados em
estimativa de despesa quantificada, ou mesmo de recursos disponiveis.

88. No EVTEA encaminhado & equipe de auditoria (evidéncias 4-5), ha ponderacdes sobre a
teoria de andlise financeira do empreendimento, como a necessidade de equilibrio econdmico e social

(cf evidéncia 4, p. 17-19). Porém, a andlise é tedrica, sem apresentar dados concretos sobre a sua
aplicacdo no Municipio de Palmas/TO.

89. Em outros trechos, sdo apresentadas andlises com aparente detalhamento sobre o assunto,
como a se¢fio sobre equilbrio operacional (evidéncia 4, p.34-47), que se analisa a qualidade do concreto
a ser utilizada e seus custos de manutengdo ao longo do tempo. Contudo, essas andlises nfio dizem
respeito a cidade de Palmas/TO, mas fazem mengSes explicitas & cidade do Rio de Janeiro, como no
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seguinte trecho:

No entanto, o problema do Projeto no Rio para o corredor TS5, por exemplo, € ainda muito maior
quando se leva em consideracdo que existem na verdade 37 estacdes, no projeto original da
Prefeitura-Rio e apresentada pelo COB no dossi€é de candidatura.

Nesta configuracéo, a distdncia média entre estacdes cai para 750 m e a velocidade comercial 29

O valor da tarifa sobe para R$ 3,17/pass (2009, MacDowell) nas condi¢des econdmicas de Dez/2008
na modelagem de concessdo total tornando o T5 corredor (hoje denominada TRANSCARIOCA)
invidvel nessa modalidade, pois em funcZo do alto valor da tarifa, haveria uma queda de demanda
tdo significativa que a propria receita bruta também passa a ser menor relativamente & situacio
anterior. Mais ainda, apresenta custo operacional e de investimento superiores em relagdo a

configurac&o anterior.
(evidéncia 4, p. 47)

- 90. No EVTEA encaminhado, ha também as seguintes secGes referentes a andlise financeira:
aspectos conceituais do modelo sistémico de engenharia financeira (evidéncia 4, p. 73-75; evidéncia 3,
p. 1-5); exemplo quanto aos elementos que compdem os diferentes equilibrios financeiros (evidéncia 5,
p- 6-44); exemplos sistémicos de justificativa da escolha da modalidade PPP (evidéncia 5, p. 45);
exemplo do resultado quanto aos respectivos valores de tarifa (evidéncia 5, p. 50); aspectos conceituais
do modelo sistémico de engenharia financeira da concessfio (evidéncia 5, p. 51-53); modelo sistémico
de engenharia financeira (evidéncia 5, p. 54-72); e sintese conclusiva do parecer técnico (evidéncia 35, p.
73-76).

91. Verificou-se que grande parte do material apresentado trata de aspectos tedricos sobre a
andlise financeira de um empreendimento. S&o discutidos diversos temas, apresentadas formulas e
metodologias de andlise, porém, nfio sdo utilizados dados concretos sobre o Municipio de Palmas/TO.
Como exemplo, hd uma secfo imteira dedicada a justificativa da escolha da modalidade de parceria

publico-privada, mas nfio se verificaram nas evidéncias qualquer indicativo de que seria utilizado esse
modelo de contratacdo para o caso concreto.

92, Ainda, nesse estudo, uma das poucas referéncias ao Municipio de Palmas diz respeito a uma
planilha nfo editivel (evidéncia 5, p. 47). Contudo, nfo se pode fazer qualquer tipo de juizo sobre a
viabilidade do empreendimento. Ocorre que nfo hd nenhuma explicacio sobre as premissas adotadas ou

mesmo sobre suas conclusdes, como demanda, custos operacionais, custos de financiamento, valor
tarifirio, entre outros.

93. Ademais, cabe anotar que essa planilha se encontra em se¢#io destinada 2 andlise tarifiria de
trés alternativas de modelagem de concess&o (cf evidéncia 5, p. 46): concessgio clissica, chegando-se a
tarifa de R$ 7,80; PPP com investimento compartilhados entre os parceiros publico e privado, chegando -
se a tarifa de R$ 5,10; e PPP com contrapresta¢do, chegando-se a tarifa de R$ 2,50. Chama a ateng#o
que, apesar de um dos estudos indicar a cidade de Palmas/TO como referéncia, outro indica o sistema
rodovidrio ERS-010, no Rio Grande do Sul (cf evidéncia 5, p. 49).

94. Por fim, destaca-se que a conclusio apresentada pelo EVIEA do BRT de Palmas/TO
(evidéncia 5, p. 73-76) encaminhado & equipe de fiscalizacdo pela Prefeitura Municipal de Palmas/TO

conclui sobre a implantacio de um BRT, utilizando parceria publico-privada, pelo Governo Estadual do
Rio Grande do Sul:

Conclui-se que a modalidade proposta de Parceria Publico Privada Contraprestacéo é a melhor
solucdo para o usudrio, pois despendera se quiser alternativamente utilizar a RS-010 o menor valor
de tarifa de BRT (R$2,50) e ainda é aquela em que o Governo Estadual despenderd apenas um tergo
(R$ 0,37) do valor presente em relagéo & PPP nos trés primeiros anos de lmplantag:ao totahzando
investimento a valor presente apenas 20,8% maior e valor de tarifa 50,9% menor. .
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(evidéncia 5, p. 75)

95. Importa informar que, devido ao fato de as informagGes apresentadas fazerem recorrentes
mengdes a sistemas BRT nos Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, a equipe de auditoria
fz nova requisigdo, solicitando, novamente, a demonstracfio da viabilidade técnica e econdmica para a
implantacdo do BRT Sul no Municipio de Palmas, conforme consta na peca 10. Como resposta a esse
pedido, foi encaminhado o mesmo documento.

96. Ou seja, ha indicios de que, na realidade, o EVTE encaminhado & equipe de auditoria sequer
tenha analisado adequadamente o caso concreto do BRT Sul de Palmas/TO, haja vista suas mencbes a
sistemas do Rio de Janeiro ¢ do Rioc Grande do Sul

97. A mportincia da andlise de viabilidade financeira € reconhecida pela jurisprudéncia desta
Corte de Contas, conforme se pode verificar nos Acorddos 397/2008 e 2.411/2010, ambos do Plenério.
Ainda, destaca-se o Acorddo 3.624/2011-TCU-2% Camara, que aponta para irregularidade na contratacio

de servicos sem prévios estudos de viabilidade técnica e econdmica para justificar a economicidade da
contratacéo.

98. Ante o exposto, verifica-se que nfo se pode conclur que o empreendimento € viavel do
ponto de vista financeiro. O Umico material apresentado sobre a andlise financeira do empreendimento
BRT Sul em Palmas/TO foi a planilha constante do EVTEA (evidéncia 5, p. 47). Contudo, esse
documento nfo contem um estudo objetivo identificando as premissas adotadas, os estudos que as
geraram ou mesmo as suas conclus3es.

II1.1.5 Conclusdes sobre o achado.

99. Foram identificadas trés deficiéncias no EVTEA em relagfo a: (i) estudo de demanda; (i)
estudo comparativo de soluges; e (i) andlise de viabilidade econdmica. Essas deficiéncias nfio
permitem concluir pela viabilidade do empreendimento.

100. Convém destacar que o Manual de BRT coloca o seguinte fluxo de tomada de decisio sobre
uma modalidade de transporte publico: (i) definicdo de metas e objetivos; (i) levantamento da situacfo
atual e tendéncias; (i) identificacdo de alternativas; (iv) avaliagio de alternativas; e (v) decisfo.
Observa-se que grande parte desses passos tem sua avaliagdo materializada no EVIEA. Contudo, no

caso concreto, verificaram-se deficiéncias no levantamento de solugfo atual e tendéncias e no estudo de
alternativas.

101. Nio fica clara a demanda a ser atendida e, consequentemente, nfo se entende de forma plena
o problema a ser resolvido. Além disso, por ndo haver um estudo comparativo de solugGes adequado,
nfo se pode afirmar que a soluigdo escolhida seria a melhor, técmica e economicamente. Por fim, a
viabilidade econdmica do empreendimento ndo ¢ analisada de forma completa, nfo explicitando iens
como custos e receitas operacionais.

102. Cabe destacar a nfo observacfio da viabilidade do empreendimento por parte do Ministério
das Cidades no momento de aceite da proposta do Municipio de Palmas/TO (evidéncia 13). Ocorre que
nfo foi observado o Manual de BRT, disponibilizado pelo proprio Ministério, ao se analisar a concepgio
do projeto. A aceitagfio do empreendimento se deu baseado apenas em dados demogréficos apresentados
na carta consulta.

103. Contudo, em relagfio a empreendimentos custeados com recursos do PAC, o Ministério s6
tem obrigacBio normativa de verificar a viabilidade técnica, econdmica eambiental de empreendimentos
contratados pormeio de parceria publico-privada, conforme aponta aPortaria 262/2013 deste Ministério.

Assim, no caso concreto, nfo pode ser exigivel a analise de viabilidade do empreendimento pelo
Ministério das Cidades.

104. Destaca-se que o documento enviado a equipe de fiscalizagdo como EVTEA do
reendimentn ontém diversns iten Navulata ohre andlice de viahilidade de yim RRT Caontidn
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poucos sfo os trechos que dizem respeito ao caso concreto do BRT Sul de Palmas/TO. Ainda assim,

esses poucos trechos nfo foram adequados para comprovar, de forma objetiva, a viabilidade da
mplantacdo do BRT.

105. Ainda, cumpre ressaltar que diversos trechos do documento remetiam a casos concretos de
analise de viabilidade de BRT’s nos Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul. Inclusive, a
conclusfio do estudo aponta a viabilidade da implantacdo de BRT no Rio Grande Sul por meio de uma
PPP.

106. Ante o exposto, entende-se que os dados apresentados pelo Municipio de Palmas/TO nfo
séo capazes de conclur pela viabilidade do empreendimento. Cabereforcar que esse achado nfio conclui
pela inviabilidade, mas aponta que nfo se pode concluir pela sua viabilidade.

107. Cumpre destacar que o Ministério Pudblico Federal (MPF) ajuizou acfio civil piblica (ACP)
em face do Municipio de Palmas e da Caixa Econémica Federal. O MPF trouxe, entre outras alegacdes,
que foi realizada pericia de Engenharia e Economia pela 5% Coordenagfo e Revisdo da Procuradoria da
Republica que concluiu que a implantagfio do sistema BRT do tipo mais completo nfo foi tecnicamente
findamentada, podendo implicar gasto desproporcional de recursos piblicos (cf evidéncia 7, p. 1).

108. A Justica Federal declarou ilegal todo o projeto de mmplantacdo do sistema BRT em
Palmas/TO, na forma aprovada pelo Ministério das Cidades (com canteiro central com ultrapassagem
nas paradas, servicos expressos, cruzamentos em desnivel e prioridade semaforica), determmando o
cancelamento da proposta, para todos os efeitos, especialmente financeiros e orcamentdrios, perante o
Ministério das Cidades (cf. evidéncia 7, p. 14).

109. Destaca-se que, conforme o art. 496, inciso I, da Lei 13.105/2015 (Cédigo de Processo
Civil), a decisdio estd syeita ao duplo grau de jurisdigio, nfio produzindo efeito senfo depois de
confrmada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regiio — TRF-1, o que nfo ocorreu até o momento.

II1.1.6 Medidas corretivas e responsabilizacdo.

110. Entende-se que, como medida corretiva, deve ser elaborado o estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) para o empreendimento. Esse documento deve contemplar andlises
técnica e econdmicas financeiras sobre sua implantagdo e operagfo. Destaca-se anecessidade de estudos
relativos & demanda por transporte ptblico na cidade de Palmas/TO, a escolha da melhor solucdo para o
atendimento a essa demanda e a quantificacio de despesas de operagéo e sua fonte de custeio. Ressalta -
se que aescolha pela melhor solucdo deve ser amparada por critérios técnicos e econbmicos devidamente
quantificados, sempre que possivel

111. Apbs a elaboracfio do EVTEA de forma adequada, deve-se prossegur para a escolha da
melhor opgfo nos termos dos principios constitucionais da efici€ncia e economicidade.

112. Quanto & responsabilizacdo, anota-se que foram verificados dois pareceres relacionados ao
empreendimento prévios & licitacdo, a saber: Parecer n. 1.689/2015 da Procuradoria Geral do Mumicipio
(evidéncia 15) e Autorizacio 167/2015-GGG (evidéncia 16), ambos obtidos no TC 005.043/2016-6
(produgdo de conhecimento). O primeiro deixa claro que trata de aspectos estritamente juridicos,
enquanto o segundo diz respeito & oportunidade e conveniéncia do empreendimento. Portanto, nenhum
desses pareceres trata de questdes técnicas relativas a viabilidade do empreendimento.

113. Ainda, ha o despacho 2/2015/GEP/SMAMTT (evidéncia 9), que justifica diversos itens da
licitacdo, mas também nfo trata de questSes técnicas relativas 2 viabilidade do empreendimento.

114. Portanto, entende-se que devem ser responsabilizados os membros da comissdo que
integravam a comiss@o de licitacio referente ao empreendimento na data de publicacdo do edital (cf.
evidéncia 17). Ocorre que, apesar de exigivel, nfo foram observadas as diligncias necessarias e
suficientes para o prosseguimento do processo licitatério do BRT Sul, em Palmas/TO, cq;a pubhcag:ag
valida e mais recente do edital se deu em 26/2/2016. '*
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115. Ante a gravidade dos fatos narrados neste achado, ¢ importante apurar a responsabilizagdo
dos agentes que lhe deram causa, conforme responsaveis, condutas, nexos de causalidade e
culpabilidades descritas a seguir:

Nome: JOAO MARCIANO JUNIOR; CPF: 492.378.371-00; Cargo: Secretario Executivo da
Secretaria de Financas e Presidente da Comissfio de Licitagdo, em 26/2/2016.

Conduta: N#o ter feitos questionamentos e/ou verificacSes, antes de dar prosseguimento ao certame
licitatério, referentes 4 completude de informacdes presentes na fase mterna do processo licttatério
referente ao Edital RDC Eletrbnico 1/2015, publicado em 29/2/2016, notadamente no que concerne a
falta de comprovagdo de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, € aos problemas
detectados nos estudos de viabilidade técnica, econfmica ¢ ambiental os quais fazem mencfo a
empreendimentos do tipo BRT nos estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, sem analisar
especificamente o caso concreto do BRT de Palmas/TO, o que afronta o art. 37, caput, da Constituic@o
Federal de 1988 (principio da efici€éncia), o art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei 12.462/2011 ¢ a
Jurisprudéncia do TCU.

Nexo de Causalidade: A auséncia de diligéncia do responsavel, ao nfio realizar questionamentos ou
verificar a completude de nformacdes e elementos necessérios para arealizagfio da licitagdo, nos termos
legais, presentes na fase interna do processo licitatdrio ensejou o prosseguimento da licitagdo sem os

devidos estudos de viabilidade do empreendimento, em descumprimento a legislagdio e a jurisprudéncia
do TCU.

Culpabilidade: A exigéneia de estudos que permitam concluir pela viabilidade do empreendimento tem
previsdo legal e na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Ainda, destaca-se que a cabe a comissfio de
licitacBio verificar a existéncia de todos os elementos técnicos necessarios para a publicagio da licitacdo
e anecessaria diligéncia ao se tratar com recursos ptblicos. Inclisive, conforme preconiza os §§ 1°e 2°
do art. 7° do Decreto 7.581/2011, € facultada & comissdo de licitagfo, em qualquer fase da licitacZo,
promover diligncias que entenda necessaria e adotar medidas de sancamento destinadas a esclarecer
mformagées, corrigic impropriedades ou complementar a instrugio do processo. N&o se vislumbram,
portanto, excludentes de culpabilidade, haja vista a falta de situages atenuantes da gravidade da
conduta, sobretudo o fato de que nfo foram encontrados pareceres técnicos nos autos que atestassem a
viabilidade técnico-econdmica do empreendimento, o que deveria ter chamado a atencfo do responséavel.

Nome: ANTONIO LUIZ CARDOZO BRITO; CPF: 485.256.421-34; Cargo: Superintendente
Compras ¢ Licitacdes e Membro da Comissdo de Licitagdo, em 26/2/2016.

Conduta: Nio ter feitos questionamentos e/ou verificacSes, antes de dar prosseguimento ao certame
licitatorio, referentes & completude de informacdes presentes na fase interna do processo licitatério
referente ao Edital RDC Eletrdnico 1/2015, publicado em 29/2/2016, notadamente no que concerne &
falta de comprovacdo de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, € aos problemas
detectados nos estudos de viabilidade técnica, econ6mica e ambiental, os quais fazem mencfo a
empreendimentos do tipo BRT nos estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, sem analisar
especificamente o caso concreto do BRT de Palmas/TO, o que afronta o art. 37, caput, da ConstituicZo
Federal de 1988 (principio da eficiéncia), o art. 9° inciso I, alinea “@”, da Lei 12.462/2011 e a
Jurisprudéncia do TCU.

Nexo de Causalidade: A auséneia de diiggncia do responsavel, ao nfio realizar questionamentos ou
verificar a completude de mformacdes e elementos necessarios para arealizacdo da licitac8io, nos termos
legais, presentes na fase interna do processo licitatério ensejou o prosseguimento da licitacdio sem os
devidos estudos de viabilidade do empreendimento, em descumprimento a legislacdo e & jurisprudéncia
do TCU.

Culpabﬂldade A ex1genc1a de estudos que permitam conclulr pela viabilidade do empreendxmentc) tem
D ,. £ ) 1
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licitac8o verificar a existéncia de todos os elementos técnicos necessarios para a publicagdio da licitaco
e anecessaria diligéncia ao se tratar com recursos publicos. Inclusive, conforme preconiza os §§ 1°e 2°
do art. 7° do Decreto 7.581/2011, é facultada & comissdo de licitagdo, em qualquer fase da licitacZo,
promover diligéncias que entenda necesséria e adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informacGes, corrigir impropriedades ou complementar a instrucdo do processo. N&o se vislumbram,
portanto, excludentes de culpabilidade, haja vista a falta de situagbes atenuantes da gravidade da
conduta, sobretudo o fato de que nfo foram encontrados pareceres técnicos nos autos que atestassem a
viabilidade técnico-econdmica do empreendimento, o que deveria ter chamado aatencZio do responsavel.

Nome: MARIA LUCYLLA RASSISANT ANNA; CPF: 838.182.511-34; Cargo: Assessora Executiva
e Membro da Comissdo de Licitacdo, em 26/2/2016.

Conduta: NZo ter feitos questionamentos e/ou verificacGes, antes de dar prosseguimento ao certame
licitatorio, referentes a completude de nformagdes presentes na fase interna do processo licitatorio
referente ao Edital RDC Eletronico 1/2015, publicado em 29/2/2016, notadamente no que concerne a

- falta de comprovacfio de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, e aos problemas
detectados nos estudos de viabilidade técnica, econOmica e ambiental, os quais fazem mencZo a
empreendimentos do tipo BRT nos estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, sem analisar
especificamente o caso concreto do BRT de Palmas/TO, o que afronta o art. 37, caput, da Constituic&o
Federal de 1988 (principio da eficiéncia), o art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei 12.462/2011 e a
jurisprudéncia do TCU.

Nexo de Causalidade: A auséncia de diligencia do responsavel, ao nfio realizar questionamentos ou
verificar acompletude de informagfes e elementos necessarios para arealizacio da licitacdo, nos termos
legais, presentes na fase interna do processo licitatorio ensejou o prosseguimento da licitagdo sem os

devidos estudos de viabilidade do empreendimento, em descumprimento a legislaco e a jurisprudéncia
do TCU.

Culpabilidade: A exigéncia de estudos que permitam concluir pela viabilidade do empreendimento tem
previsio legal e na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Ainda, destaca-se que a cabe a comissfo de
licttac8o verificar a existéncia de todos os elementos técnicos necessarios para a publicacdio da licitacdo
e anecessaria diligncia ao se tratar com recursos publicos. Inclusive, conforme preconiza os §§ 1°e 2°
do art. 7° do Decreto 7.581/2011, é facultada & comissfio de licitacdo, em qualquer fase da Licitacéo,
promover diligéncias que entenda necessaria e adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informacdes, corrigir impropriedades ou complementar a instrucdo do processo. N&o se vislumbram,
portanto, excludentes de culpabilidade, haja vista a falta de situacBes atenuantes da gravidade da
conduta, sobretudo o fato de que nfio foram encontrados pareceres técnicos nos autos que atestassem a
viabilidade técnico-econdmica do empreendimento, o que deveria ter chamado a atencio do responsével.

Nome: ENEAS RIBEIRO NETO; CPF: 323.332.261-53; Cargo: Assessor de Compras
Governamentais e Membro da Comissdo de Licitagdo, em 26/2/2016.

Conduta: NZo ter feitos questionamentos e/ou verificacdes, antes de dar prosseguimento ao certame
licitatorio, referentes a completude de informacdes presentes na fase mterna do processo licitatdrio
referente ao Edital RDC Eletrénico 1/2015, publicado em 29/2/2016, notadamente no que concerne &
falta de comprovacdo de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, € aos problemas
detectados nos estudos de viabilidade técnica, econ0mica e ambiental, os quais fazem mencfio a
empreendimentos do tipo BRT nos estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul sem analisar
especificamente o caso concreto do BRT de Palmas/TO, o que afronta o art. 37, caput, da Constituic&o
Federal de 1988 (principio da eficiéncia), o art. 9° inciso I, alinea “a”, da Lei 12.462/2011 e a
jurisprudéncia do TCU.

Nexo de Causalidade: A auséneia de diligencia do responsével, ao nfio realizar questionamentos ou
verificar a completude de informagdes e elementos necessarios para arealizacdio da licitac8o, nos termos
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legais, presentes na fase interna do processo licitatorio ensejou o prosseguimento da licitacBo sem os

devidos estudos de viabilidade do empreendimento, em descumprimento a legislago e a jurisprudéncia
do TCU.

Culpabilidade: A exigéneia de estudos que permitam concluir pela viabilidade do empreendimento tem
previsfo legal e na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Ainda, destaca-se que a cabe & comiss@o de
licitacdio verificar a existéncia de todos os elementos técnicos necessarios para a publicacdo da licitac8o
e a necessdria diligncia ao se tratar com recursos publicos. NZo se vislumbram, portanto, excludentes
de culpabilidade, haja vista a falta de situacdes atenuantes da gravidade da conduta, sobretudo o fato de
que nfio foram encontrados pareceres técnicos nos autos que atestassem a viabilidade técnico-econémica
do empreendimento, o que deveria ter chamado a atengfio do responsavel

Nome: ROBSON FREITAS CORREA; CPF:318.984.672-34; Cargo: Diretor de Projetos Urbanisticos
e Membro da Comissfo de Licitacfo, em 26/2/2016.

Conduta: N#o ter feitos questionamentos e/ou verificacdes, antes de dar prosseguimento ao certame
licitatorio, referentes a completude de mformagdes presentes na fase interna do processo licitator”

referente ao Edital RDC Eletrdnico 1/2015, publicado em 29/2/2016, notadamente no que concerne™a
falta de comprovagfio de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, e aos problemas
detectados nos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental os quais fazem mencfo a
empreendimentos do tipo BRT nos estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, sem analisar
especificamente o caso concreto do BRT de Palmas/TO, o que affonta o art. 37, caput, da Constituicdo

Federal de 1988 (principio da eficiéncia), o art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei 12.462/2011 e a
Jurisprudéncia do TCU.

Nexo de Causalidade: A auséneia de diligncia do responsavel, ao nfo realizar questionamentos ou
verificar a completude de informagdes e elementos necessarios para arealizacfio da licitag8o, nos termos
legais, presentes na fase mterna do processo licitatorio ensejou o prosseguimento da licitacio sem os

devidos estudos de viabilidade do empreendimento, em descumprimento a legislagBo e a jurisprudéncia
do TCU.

Culpabilidade: A exigéncia de estudos que permitam concluir pela viabilidade do empreendimento tem
previso legal e na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Ainda, destaca-se que a cabe a comissfio de
lictacBio verificar a existéncia de todos os elementos técnicos necessarios para a publicacio da licitacdo
¢ anecesséaria diligencia ao se tratar com recursos publicos. N#o se vislumbram, portanto, excludent
de culpabilidade, haja vista a falta de situacdes atenuantes da gravidade da conduta, sobretudo o fato de
que nfio foram encontrados pareceres técnicos nos autos que atestassem a viabilidade técnico-econémica
do empreendimento, o que deveria ter chamado a atencfo do responsavel

Nome: JOAQUIM JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR; CPF: 438.266.011-49; Cargo: Engenheiro e
Membro da ComissZo de Licitagdo, em 26/2/2016.

Conduta: N#o ter feitos questionamentos e/ou verificagdes, antes de dar prosseguimento ao certame
licitatério, referentes & completude de nformagdes presentes na fase interna do processo licitatério
referente ao Edital RDC Eletrénico 1/2015, publicado em 29/2/2016, notadamente no que concerne a
flta de comprovacio de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, e aos problemas
detectados nos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental os quais fazem menco a
empreendimentos do tipo BRT nos estados do Rio de Janero e do Rio Grande do Sul, sem analisar
especificamente o caso concreto do BRT de Palmas/TO, o que afronta o art. 37, caput, da Constituic&o
Federal de 1988 (principio da eficiéncia), o art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei 12.462/2011 e a
jurisprudéncia do TCU.

Nexo de Causalidade: A auséneia de diliggncia do responsdvel, ao nfio realizar questionamentos ou
verificar acompletude de informagdes e elementos necessarios para areahzac;ao da licttagdo, nos termos

lecais, presente fase interna do processo licitatério enseiou o prosse nto da licitacdo sem 0s
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devidos estudos de viabilidade do empreendimento, em descumprimento & legislaggio e & jurisprudéncia
do TCU.

Culpabilidade: A exigéncia de estudos que permitam concluir pela viabilidade do empreendimento tem
previsdo legal e na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Ainda, destaca-se que a cabe & comissfo de
licitacdo verificar a existéncia de todos os elementos técnicos necessarios para a publicacio da licitacdo
¢ anecessaria diligéncia ao se tratar com recursos publicos. N&o se vislumbram, portanto, excludentes
de culpabilidade, haja vista a falta de situacGes atenuantes da gravidade da conduta, sobretudo o fato de
que nfio foram encontrados pareceres técnicos nos autos que atestassem a viabilidade técnico-econdmica
do empreendimento, o que deveria ter chamado a ateng&io do responsével

Nome: VIVIENE GOMIDE DUMONT VARGAS; CPF: 597.996.761-34; Cargo: Assessora Técnica
e Membro da Comissfio de Licitagdo, em 26/2/2016.

Conduta: N&o ter feitos questionamentos e/ou verificacdes, antes de dar prosseguimento ao certame
licitatorio, referentes a completude de informagBes presentes na fase mterna do processo licitatorio

- referente ao Edital RDC Eletronico 1/2015, publicado em 29/2/2016, notadamente no que concerne a
falta de comprovacdio de viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, € aos problemas
detectados nos estudos de viabilidade técnica, econOmica e ambiental, os quais fazem mencfo a
empreendimentos do tipo BRT nos estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, sem analisar
especificamente o caso concreto do BRT de Palmas/TO, o que afronta o art. 37, caput, da Constituic&o
Federal de 1988 (principio da eficiéncia), o art. 9° inciso I, alinea “a”, da Lei 12.462/2011 e a
jurisprudéncia do TCU.

Nexo de Causalidade: A auséncia de diliggncia do responsével, ao nfio realizar questionamentos ou
verificar acompletude de informagdes e elementos necessarios para arealizacdo da licitacdo, nos termos
legais, presentes na fase interna do processo licitatério ensejou o prosseguimento da licitagio sem os
devidos estudos de viabilidade do empreendimento, em descumprimento a legislacdio e 2 jurisprudéncia
do TCU.

Culpabilidade: A exigéncia de estudos que permitam concliir pela viabilidade do empreendimento tem
previsdo legal e na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Ainda, destaca-se que a cabe a comissdo de
lictacBio verificar a existéncia de todos os elementos técnicos necessarios para a publicacdo da licitag&o
n e anecessaria diligncia ao se tratar com recursos publicos. N&o se vishimbram, portanto, excludentes
s de culpabilidade, haja vista a falta de situacGes atenuantes da gravidade da conduta, sobretudo o fato de
que nfo foram encontrados pareceres técnicos nos autos que atestassem a viabilidade técnico-econémica
do empreendimento, o que deveria ter chamado a atengfio do responséavel

II1.2. Anteprojeto de engenharia deficiente.

116. Verificou-se que o anteprojeto utilizado para o Edital RDC Eletronico 1/2015 da Prefeitura
Municipal de Palmas/TO nfio apresenta o levantamento topografico, em desacordo com o art. 74, § 1°,
inciso III, do Decreto 7.581, de 11 de outubro de 2011.

117. Convém mencionar que o presente achado pode ser caracterizado como indicios de
irregularidades graves com recomendacfio de paralisagiio - pIG-P, considerando os pressupostos do art.
117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.242/2015 (LDO 2016), haja vista que a situag@io encontrada (i) configura
atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado, pois a auséncia do
levantamento topografico impacta as estimativas de custos para itens relacionadas a terraplenagem,
pavimentacdo e obras de arte especial, que perfazem aproximadamente 21,46% do objeto licitado; (ii)
apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio, pois o nivel inadequado de precisdo adotado
nos levantamentos geotécnicos implica risco de modificagio no custo estimado dos servicos de
terraplenagem durante a sua execugZo, bem como o risco de que matérias de determinada categoria

sejam medidas e pagas como categoria diversa; (i) € motivo de nulidade da licitagdo, pois, ao
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descumprir norma, o ato € considerado ilegal e (iv) representa graves desvios aos principios
constitucionais a que esti submetida a Administragdo Publica Federal, notadamente a economicidade e
a eficiéncia.

118. Vale destacar que, atualmente, o empreendimento se encontra em processo licitatério, nfo
tendo obras em andamento ou mesmo liberacdo de recursos financeiros. Assim, nfo se vishimbram
impactos negativos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes da classificacdo como plIG-P, pois a
obra ainda nfo foi iniciada. Também nZo hi custo de deterioracfio de servicos executados, haja vista que
n&o houve nenhuma execugdo fisica do empreendimento. Por fim, nfio ha custo de desmobilizaco, perda
de empregos, entre outros riscos negativos elencados no art. 118 da LDO 2016.

119. No anteprojeto apresentado (evidéncia 6), nfio estd presente o levantamento topografico da
area na qual o empreendimento sera executado, em descumprimento ao art. 74, § 1°, inciso III do Decreto
7.581/2011. Cabe ressaltar que o empreendimento, majoritariamente composto por itens de
pavimentacio e terraplenagem, além das edificacBes componentes (estagOes e terminais de Onibus), se
enquadra no caso em que cabe o levantamento topografico e cadastral aludido no normativo.

120. Destaca-se que o termo de referéncia detalha que deverd ser entregue, no ambito do projew
basico a ser elaborado pela empresa contratada, “levantamento topografico completo com implantacio
de marcos georreferenciados, mcluindo o levantamento planialtimétrico e cadastral” (cf evidéncia 6, p.
32-33). Essa evidéncia corrobora a auséneia de levantamento topografico no anteprojeto da obra,
demonstrando o descumprimento da legislagdo acerca de documentos necessarios no anteprojeto.

121. Conforme aponta o Acérddo 1.022/2014-TCU-Plenario, o nivel madequado de precisdo
adotado nos levantamentos geotécnicos implica risco de modificacio no custo estimado dos servigos de
terraplenagem durante a sua execucfio, bem como o risco de que materiais de determinada categoria
sejam medidas e pagas como categoria diversa. Portanto, fica clara a importincia detal estudo de forma
a subsidiar a estimativa de custos e a elaborag@io do projeto bésico. De forma similar, no caso concreto,
h4 o risco de estimativas de custos madequadas para servicos de pavimentagfio e terraplenagem.

122. Embora o caso concreto serefira &auséneia delevantamento topografico, asituacfio € similar

a exposta no aludido aresto, haja vista que a falta de levantamentos topograficos traz incerteza aos
quantitativos de terraplenagem.

123. Entende-se que, de fato, nfo se pode esperar que um orgamento em nivel de anteprojeto ~=
engenharia seja t8o detalhado quanto um orcamento em nivel de projeto bésico. Contudo, ressalta-se
que, em licitacBes que utilizem anteprojeto, o orcamento deve ser tio detalhado quanto possivel (cf
Acérdios 877/2016 e 1.814/2013, ambos do Plendrio). Nesse sentido, nfo sfo aceitidveis eventuais
imprecisdes na estimativa de despesa dos itens de terraplenagem e pavimentacio por falta de
detalhamento do levantamento topografico.

124. Cumpre mformar que, conforme consta nos critérios de medico e pagamento (evidéncia 8,
p. 124-132), os servicos de terraplenagem e de pavimentacio perfazem aproximadamente 21,46% dos
custos estimados, restando demonstrada a relevancia do potencial impacto na estimativa de custos frente
o total do objeto licitado.

II1.2.1 Medidas corretivas e responsabilizaco.

125. Para o caso concreto, a medida corretiva compreende: (i) realizar o levantamento topografico
e cadastral, conforme determina o art. 74, § 1°, do Decreto 7.581/2011; e (ii) baseado nos novos estudos,
reavaliar as despesas estimadas para os servicos de terraplenagem e de pavimentagfo.

126. O anteprojeto foi elaborado por servidores da Prefeitura de Palmas/TO (cf evidéncia 6, p.
72-73). Assim, para o presente achado, definiu-se para eventual responsabilizacdo os engenbeiros civis
e arquitetos que assinaram a elaboragfo do anteprojeto de engenharia. Entende-se que os outros agentes
teriam a sua culpabilidade reduzida devido as suas respectivas dreas de atuacfo. Assim, ante a gravidade
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dos fatos apresentados neste achado, € importante apurar a responsabilizagéo dos agentes que lhe deram
causa, conforme responsaveis, condutas, nexos de causalidade e culpabilidade descritas a seguir:

Nome: CAROLINE COLOMBO DOS SANTOS; CPF: 874.245.921-49; Cargo: Gerente de
Projetos/Arquiteta e Urbanista da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e
Transportes, Matricula 17113.

Conduta: Ter sido coautora de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em desacordo
com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011.

Nexo de Causalidade: A elaboracio de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em

desacordo com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011, ensejou a ocorréncia de anteprojeto
deficiente.

Culpabilidade: Elaboracdo de projeto em desacordo com a legislacdio, tendo em vista a nfo observincia
de normativos e jurisprudéncia desta Corte de Contas. N&o se vislumbram, portanto, excludentes de
culpabilidade, haja vista a falta de situacGes atenuantes da gravidade da conduta.

Nome: ROSANA RAMOS RABELLOQO; CPF: 566.575.106-59; Cargo: Engenheira civil da Secretaria
de Infraestrutura e Servicos Publicos, Matricula 16383.

Conduta: Ter sido coautora de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em desacordo
com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011.

Nexo de Causalidade: A elaboracZo de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em
desacordo com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011, ensejou a ocorréncia de anteprojeto
deficiente.

Culpabilidade: Elaboracdo de projeto em desacordo com a legislagdo, tendo em vista a nfio observincia
de normativos e jurisprudéncia desta Corte de Contas. N#o se vislumbram, portanto, excludentes de
culpabilidade, haja vista a falta de situacdes atenuantes da gravidade da conduta.

Nome: VALERIA ERNESTINA DE OLIVEIRA; CPF:693.932.731-20; Cargo: Arquiteta e Urbanista
da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transportes, Matricula 164231.

Conduta: Ter sido coautora de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em desacordo
= com o art. 74, § 1°, nciso III do Decreto 7.581/2011.

Nexo de Causalidade: A elaboracdo de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em
desacordo com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011, ensejou a ocorréncia de anteprojeto
deficiente.

Culpabilidade: Elaboracfo de projeto em desacordo com a legislac8io, tendo em vista a nfo observincia
de normativos e jurisprudéncia desta Corte de Contas. N&o se vislumbram, portanto, excludentes de
culpabilidade, haja vista a falta de situagdes atenuantes da gravidade da conduta.

Nome: FREDERICO COLI MENDES; CPF: 033.037.061-82; Cargo: Engenheiro Civil da Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e Transportes, Matricula 413020702.

Conduta: Ter sido coautor de anteprojeto de engenharia sem levantamento topogréafico, em desacordo
com o art. 74, § 1°, nciso III do Decreto 7.581/2011.

Nexo de Causalidade: A elaboracdio de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em
desacordo com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011, ensejou a ocorréncia de anteprojeto
deficiente.

Culpabilidade: Elaboragio de projeto em desacordo com a legislacdo, tendo em vista a nfio observincia
de normativos e jurisprudéncia desta Corte de Contas. N&o se vislumbram, portanto, exc;hlden:ces de
culpabilidade, haja vista a falta de situacdes atenuantes da gravidade da conduta. AN VA
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Nome: SHIRLENE DA SILVA MARTINS; CPF: 034.777.507-13; Cargo: Engenbeira Civil da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos, Matricula 29874.

Conduta: Ter sido coautora de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em desacordo
com o art. 74, § 1°, inciso IIT do Decreto 7.581/2011.

Nexo de Causalidade: A elaboracio de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em
desacordo com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011, ensejou a ocorréncia de anteprojeto
deficiente.

Culpabilidade: Elaboragdo de projeto em desacordo com a legislagfio, tendo em vista a nfio observancia
de normativos e jurisprudéncia desta Corte de Contas. N&o se vislumbram, portanto, excludentes de
culpabilidade, haja vista a falta de situacdes atenuantes da gravidade da conduta.

Nome: JULIANO AFONSO RODOVALHO; CPF: 950.993.011-34; Cargo: Engenheirc Civil da
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos, Matricula 32612.

Conduta: Ter sido coautor de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em desacor”~
com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011.

Nexo de Causalidade: A elaboracfio de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em
desacordo com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011, ensejou a ocorréncia de anteprojeto
deficiente.

Culpabilidade: Elaboracdo de projeto em desacordo com a legislagfio, tendo em vista a nfio observincia
de normativos e jurisprudéncia desta Corte de Contas. Ndo se vishumbram, portanto, exchidentes de
culpabilidade, haja vista a falta de situagbes atenuantes da gravidade da conduta.

Nome: ANDRE LUIS CAMARGO CASTRQO; CPF: 252.686.508-58; Cargo: Arquiteto e Urbanista do
Institto de Planejamento Urbano, Matricula 311111.

Conduta: Ter sido coautor de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em desacordo
com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011.

Nexo de Causalidade: A elaboracfio de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em
desacordo com o art. 74, § 1°, mciso III do Decreto 7.581/2011, ensejou a ocorréncia de anteprojeto
deficiente.

Culpabilidade: FElabora¢fo de projeto em desacordo com a legislagdo, tendo em vista a nfio observancia
de normativos e jurisprudéncia desta Corte de Contas. No se vishimbram, portanto, excludentes de
culpabilidade, haja vista a falta de situagBes atenuantes da gravidade da conduta.

Nome: ERALDO LUIS LOPES CARVALHO; CPF: 714.868.449-87; Cargo: Arquiteto ¢ Urbanista
do Instituto de Planejamento Urbano, Matricula 25678.

Conduta: Ter sido coautor de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em desacordo
com o art. 74, § 1°, mciso III do Decreto 7.581/2011.

Nexo de Causalidade: A elabora¢fo de anteprojeto de engenharia sem levantamento topografico, em
desacordo com o art. 74, § 1°, inciso III do Decreto 7.581/2011, ensejou a ocorréncia de anteprojeto
deficiente.

Culpabilidade: Flaboragfo de projeto em desacordo com a legislagio, tendo em vista a nfio observancia
de normativos e jurisprudéncia desta Corte de Contas. N#o se vislumbram, portanto, excludentes de
culpabilidade, haja vista a falta de situacOes atenuantes da gravidade da conduta.

111.3. Motivacio deficiente do ato de escolha do regime da contratacio imtegrada do RDC.

127. Verificou-se que a justificativa apresentada para a contrataciio itegrada ¢ deficiente e nfio

| Pagina 38 de 87 Parte integrante do Avulso do AVN n° 22 de 2016.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http://w

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

178 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

31
), TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

mu Secretaria-Geral de Controle Externo

— Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana

demonstra cabalmente que o objeto envolve movacio tecnologica ou técnica, possibilidade de execucio
com diferentes metodologias, ou possibilidade de execucdo com tecnologias de domiio restrito no
mercado, em desacordo com o art. 9° da Lei 12.462/2011 e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unifo.

128. Convém mencionar que o presente achado pode ser caracterizado como indicios de
rregularidade grave que nfo prejudique a continuidade do empreendimento, considerando nfo estarem
presentes todos os pressupostos do art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.242/2011 (LDO 2016), uma vez
que nfo é possivel determinar, a priori, que o achado se refere a atos e fatos materialmente relevantes.
Ainda, até o presente momento, nfio existe contrato firmado e ha a possibilidade de se rever o processo
licitatdrio.

129. Importa destacar que a andlise realizada pela equipe de auditoria seguu o Acoérdio
1.388/2016-TCU-Plenrio, que determinou que as unidades técnicas do TCU observem os seguintes
entendimentos nas futuras fiscalizagdes envolvendo RDC:

= 9.1.1. a opgdo pelo regime de contratagdio integrada com base no inciso II do art. 9° da Lei
12.462/2011 deve ser fundamentada em estudos objetivos que a justifiquem técnia e
economicamente e considerem a expectativa de vantagens quanto a competitividade, prazo, pregoe
qualidade emrelacéo a outros regimes de execucio, especialmente a empreitada por preco global, e,
entre outros aspectos e quando possivel, a pratica internacional para o mesmo tipo de obra, sendo
vedadas justificativas genéricas, aplicaveis a qualquer empreendimento;

9.1.1.1. mediante andlise comparativa com contratacdes ja concluidas ou outros dados disponiveis,
deve-se proceder a quantificacéo, inclusive monetéria, das vantagens e desvantagens da utilizagdo
do regime de contratacfo integrada, sendo necessaria justificativa circunstanciada no caso de
impossibilidade de valoragdo dos pardmetros;

9.1.2. nas licitacdes pelo regime de contratacdo integrada enquadradas no inciso II do art. 9° da Lei
12.462/2011, € obrigatéria a inclusdo nos editais de critérios objetivos de avaliacéo e julgamento de
propostas que contemplem metodologias executivas diferenciadas admissiveis, em observancia ao §
3° daquele artigo;

(Acoérddo 1.388/2016-TCU-Plenério)

130. Verifica-se que, no termo de referéncia da licitacdo, s#o elencados itens significativos para
a escolha da modalidade: (i) busca por maior simplificacdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos
procedimentos para dispéndio de recursos publicos; (i) aproximar as contratacBes publicas das
sisteméticas do setor privado; e (i) possibilidade de compartilhar o risco do empreendimento (cf
evidéncia 6, p. 53-54).

131. Solicitou-se, por meio de oficio de requisico (pega 10), a justificativa para a adocfo do
regime de contratacdo integrada na execucfio do empreendimento. Transcreve-se, a seguir, na itegra, a
resposta encaminhada & equipe de fiscalizacdo:

Quanto a ado¢o da modalidade de contratacéo integrada, realizou-se esta opgéo pelo entendimento
de que se faz possivel a adogéo de diferentes metodologias para a consecugéo do objeto licitado.
Destaca-se, por exemplo, a possibilidade da execugéo das pontes em estrutura de concreto armado,
concreto protendido, estaiada ou, ainda, estrutura mista. Nas estagcdes, permite-se, por exemplo, a
adocdo de tecnologias diferentes visando a garantia do conforto térmico. Por fim, parte significativa
economicamente e, sobretudo, tecnicamente, destina-se ao Sistema Inteligente de Transporte — SIT,
o qual permite solucdes diversas, ainda que cumprindo as funcionalidades exigidas no Anexo IV,
visto que as especificagdes de produtos vinculados ao setor possuem grande variabilidade entre as
empresas prestadoras de servicos.

A economicidade na adocdo da contratagcdo integrada, neste caso, se dé principalmente pela
possibilidade da atuagfio de frentes de servico distintas, com a execug@o dos servicos em que 0s
projetos executivos ja estejam aprovados, possibilitando cronogramas mais enxutos, além da

-~

o
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celeridade permitida pela contratagdo de projeto e obras em um tnico processo licitatério. Por fim,
os recorrentes problemas que se apresentam de incompatibilidade dos projetos com a realidade de
execucdo encontrada em campo € que resultam em onerosos termos aditivos aos contratos, quando
da condug?o de processos licitatérios em que se divide a contratag@o de projetos e obras, neste ¢aso,
serfio de maior cuidado da contratada, pois deverfio ser absorvidos pela mesma, conforme
especificidades descritas na matriz de risco.

(cf. evidéncia 9, p. 1-2)

132. A Prefeitura alega que ha diferentes metodologias que poderiam ser utiizadas na execugfo
do BRT, mas nfo apresenta estudo objetivo sobre vantagens, desvantagens e eventuais inviabilidades
dessas metodologias. Além disso, em relagdo 4 economicidade e ao cronograma, n3o sfo apresentados
estudos que comprovem as premissas assumidas, como possibilidade de um cronograma enxuto ou
mesmo necessidade de termos aditivos.

133. Entende-se que a opg¢fo pelo regime de contratagfo integrada exige, nos termos do art. 9° da
Lei 12.462/2011, que haja motivacdo justificada sob os prismas econdmico e técnico, de modo a evitar
a generalizagdo desse regime, que tem como caracteristica a transferéncia da responsabilidade p
elaboracio do projeto basico ao contratado para execucdo das obras. Nesse sentido é o Acérdio
2.153/2015-TCU-Plenério.

134. Ainda, conforme anotado no Acérdfo 1.850/2015-TCU-Plendrio, no prisma econdmico, a
Administraciio deve demonstrar em termos monetdrios que os gastos totais a serem realizados com a
implantacBio do empreendimento por meio da contratacfio integrada serfio inferiores se comparados aos
obtidos com os demais regimes de execuc@io. No técnico, deve demonstrar que as caracteristicas do
objeto permitem que ocorra real competicio entre as contratadas para a concepcdo de
metodologias/técnicas distintas, que levem a solugSes capazes de serem aproveitadas vantajosamente
pelo Poder Publico.

135. Além disso, a op¢fio pelo regime de contratacio integrada com base na possibilidade de
execucio com diferentes metodologias deve ser findamentada em estudos objetivos que considerem a
expectativa de vantagens quanto & competitividade, prazo, preco ¢ qualidade emrelagdio a outros regimes
de execugfo, especialmente o de empreitada por preco global, e, entre outros aspectos e quando possivel,
considerem a pratica internacional para o mesmo tipo de obra, sendo vedadas justificativas genéricas,
aplicaveis a qualquer empreendimento (cf Acdrdfio 1.388/2016-TCU-Plenério).

136. Ademais, segundo entendimento apresentado no Acérddio 1.399/2014-TCU-Plensrio, a
“possbilidade de execucfio mediante diferentes metodologias” deve corresponder a diferencas
metodologicas em ordem maior de grandeza e de qualidade, capazes de ensejar uma real concorréncia
entre propostas, de forma a propiciar solucGes vantajosas e ganhos reais para a Administracdo € a
justificar os maiores riscos (e, em tese, maiores precos embutidos) repassados ao particular. Este
enquadramento nfio se presta a situacSes nas quais as diferencas metodologicas sfo minimas, pouco
relevantes ou muito semelhantes, como ocorre nos casos de servigos comuns, ordinariamente passiveis
de serem licitados por outros regimes ou modalidades.

137. Destaca-se o entendimento do Acérdio 2.242/2014-TCU-Plenario. Segundo esse julgado,
um dos pressupostos necessarios para a adogio do regime de contratagfio mtegrada € que as obras € os
servicos de engenharia a serem contratados sejam de alta complexidade. A simples presenca de
diferencas metodoldgicas na execucdo entre as diversas solugles possiveis nfo justifica o uso da
contratacfo integrada, j& que praticamente todas as obras e servicos de engenharia podem ser realizados
mediante alguma variacdo de metodologia de execugfo. Obras de baixa complexidade, portanto, afastam
a possibilidade do uso do regime de contratacdo integrada.

138. Oportuno, ainda, trazer os comentarios de Marcal de Justen Fiho, em uma de suas obras
sobre a contratacio integrada:
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N3zo se pode ignorar que esse modelo contratual foi desenvolvido no 4mbito de uma empresa
especifica, a Petrobras. Ou seja, nfo podem ser desconsideradas as caracteristicas da atividade da
Petrobras e as razdes que a conduziram & ado¢Zo desse modelo.

A Petrobras atua em setores diversos, muitos deles envolvendo atividades dotadas de grande
complexidade e sem paralelo na experiéncia usual e comum das atividades de engenharia. Assim,
por exemplo, a Petrobras necessita adquirir plataformas de perfuracéo e de extragéo de petrdleo em
alto mar, envolvendo circunstincias andmalas. Muito mais razoavel do que desenvolver diretamente
uma solucdo técnica apropriada para tais casos € a Petrobras atribuir a um terceiro, titular de
conhecimento e experiéncia especificos, o encargo de conceber a solucéo integral.

Mas nem mesmo a Petrobras se utiliza do modelo da contratacéo integrada como padréo usual de
seus contratos com terceiros. A ponderacdo € relevante para evitar o equivoco de supor que a
contratacio integrada é uma solucio universal, uma espécie de panaceia para as dificuldades
enfrentadas pela Administrag&o Publica brasileira. (...)

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC: (Lei n° 12.462/2011 e Decreton® 7.581/11). S&o
- Paulo: Dialética, 2013. 716 p. ISBN 978-85-7500-236-0)

139. Portanto, entende-se que a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e
Transporte nfo comprovou de forma objetiva a maior vantagem para a utilizacdio de contratacfo
mtegrada ou mesmo o enquadramento do empreendimento nessa possibilidade.

140. Dessa forma, a utilizacdo do regime adotado nfo foi devidamente motivada, nfo
apresentando pardmetros técnicos e econdmicos que apresentassem a contratacfio integrada como uma
vantagem em relacdo a outros regimes. Além disso, nfio foram apresentados estudos ponderando a
utilizacdio de diferentes metodologias, suas vantagens e desvantagens.

I11.3.1 Responsabilizacio.

141. Em relaco a responsabilizacio, entende-se que devem ser responsabilizados os servidores
da Prefeitura de Palmas que elaboraram a justificativa para a utilizagdo do regime de contratacdo
integrada do RDC (evidéncia 9, p. 11). Destaca-se que a evidéncia 9 nfo tem data de assinatura, porém,
como foi elaborada como resposta a despacho da comiss@io de licitagcdo (evidéncia 14), de 9/6/2015, e

embasou o anteprojeto de engenharia (evidéncia 6), de 10/10/2015, entende-se que sua elaboracfio foi
entre essas duas datas.

142. Ante a gravidade dos fatos narrados neste achado, € importante apurar a responsabilizacéo
dos agentes que lhe deram causa, conforme responsaveis, condutas, nexos de causalidade e
culpabilidades descritas a seguir:

Nome: CAROLINE COLOMBO DOS SANTOS; CPF: 874.245.921-49; Cargo: Gerente de
Projetos/Arquiteta e Urbanista da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e
Transportes, Matricula 17113.

Conduta: Coautoria na elaboragdo de documento que justifica, de forma msuficiente e deficiente, a
motivacio para a contratacdo integrada.

Nexo de Causalidade: A motivagdo insuficiente e deficiente ensejou a licitacdo com utilizagBio iregular
de contratacdo imtegrada do RDC.

Culpabilidade: Elaboragio de justificativa para contratacio integrada deficiente, nfio se observando os
normativos referentes ao RDC e a jurisprudéncia desta Corte de Contas. N&o se vislumbram, portanto,
excludentes de culpabilidade, haja vista a falta de situacdes atenuantes da gravidade da conduta.

Nome: FREDERICO COLI MENDES; CPF: 033.037.061-82; Cargo: Engenheiro Civil da Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e Transportes, Matricula 413020702.

Conduta: Coautoria na elaboragéio de documento que justifica, de forma deficiente, a motivagdo para
contratacgo mtegrada. =
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Nexo de Causalidade: A motivacdo nsuficiente e deficiente ensejou a licitagfio com utilizaco irregular
de contratacfio mtegrada do RDC.

Culpabilidade: Elabora¢fio de justificativa para contratacfo integrada deficiente, nfio se observando os
normativos referentes ao RDC e a jurisprudéncia desta Corte de Contas. NZo se vislumbram, portanto,
excludentes de culpabilidade, haja vista a falta de situagdes atenuantes da gravidade da conduta.

II1.4. Restricdo a competitividade do certame.

143. O objeto da licitacio em tela é a contratagfio integrada de empresa para regularizacfo
ambiental, elaboracfo de projeto basico e de projeto executivo e execugdo das obras de implantacdo do
corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte (SIT), na regiio sul de Palmas/TO (cf.
evidéncia &, p. 5).

144, Contudo, nfio ha justificativa adequada para o nfio parcelamento do objeto do Edital RDC
Eletronico 1/2015. Al¥m disso, o ndo parcelamento do objeto propiciou requisitos de habilitagdio técnica
restritivos & competitividade. A situagdo verificada vai de encontro ao art. 4°, inciso VI, da I
12.462/2011, a jurisprudéncia do TCU e aos principios que regem a Administragio Piblica.

145. Convém mencionar que o presente achado pode ser caracterizado como indicios de
rregularidade grave que nfio prejudique a continuidade do empreendimento, considerando nfio estarem
presentes todos os pressupostos do art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.242/2011 (LDO 2016), uma vez
que o achado nfio se refere a atos e fatos materialmente relevantes. Ainda, até o presente momento, ndo
existe contrato firmado e ha a possibilidade de se rever o processo licitatério.

II1.4.1 Falta de parcelamento do obijeto.

146. A equipe de fiscalizacfio, por meio de oficio de requisicAo (pecga 10), solicitou & Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte (SMAMTT) que apresentasse
justificativa para o nfio parcelamento do objeto e, mais especificamente, justificativa para a contratacfo
de Sistema de Inteligncia de Transporte (SIT), item de alta especializagdo, em conjunto com as obras
civis do empreendimento.

147. Em resposta & solicitacio da equipe de fiscalizacio, a SMAMTT explicou que o
parcelamento seria prejudicial técnica e economicamente para sua efetiva materializagfo (cf evidéncia
9, p. 2). Convém aduzir trecho da explicagfio apresentada pelo Orgéio Municipal:

(...) Tecnicamente, pois reduziria a possibilidade da consideragéo global sobre o objeto e prejudicaria
a adocdo de metodologias distintas propostas pela contratacio integrada, visto que determinado
procedimento de execugdo, projeto ou emprego de determinado material nas primeiras parcelas do
objeto poderia tornar invidvel o emprego de metodologias mais modernas, com maior custo X
beneficio, ou induzir a utilizacdo de determinados produtos nas etapas subsequentes menos eficiente
ou obsoletos.

Ja o prejuizo econdmico se da pela dificuldade na integragfo dos projetos, e na adequagdo dos
mesmos as realidades encontradas em campo, resultando em maior carga horaria de profissionais
para tais finalidades, e, ainda, questdo de grande peso, o aumento do valor de Beneficios e Despesas
Indiretas - BDI, pois cada empresa/consércio, em seu contrato, teria gastos com administracio,
mobilizacio e desmobilizagdo de pessoal, entre outros. Pode-se citar, também, a reducfio da
possibilidade de atuagdo em frentes distintas, pois algumas etapas do objeto ou seriam rigidamente
executadas posteriormente as demais, ou ocasionariam em retrabalho, acarretando prejuizos ao
cumprimento do cronograme fisico-financeiro e, consequentemente, do prazo de entrega. Por
exemplo, caso o andamento dos contratos se realizasse de forma descompassada, o0 que € uma
realidade nas contratagdes publicas brasileiras, a execucfo de canaletas e sistema vidrio poderia ser
realizada antes da instalagfo da infraestrutura de fibra Optica, induzindo a adogdo, pela contratada
para os servigos de tecnologia, de metodologias nio destrutivas e mais onerosas. Ressalta-se, ainda,
que a reducdo de retrabalho desonera os gastos necessarios na execugdo dos servicos nas tltimas
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etapas.
(evidéncia 9, p. 2-3)

148. Além dessa explicacdo, a Secretaria pondera que a instalacdo de lagos mdutivos para
deteccio veicular poderia imputar prejuizo econémico (cf evidéncia 9, p. 3). Isso por que a instalacio
poderia implicar abertura de pavimento ja executado e posterior recapeamento.

149. Outro exemplo seria o desenvolvimento de projetos semaforicos, no qual se poderia chegar
a conclusfio de que a configuraciio proposta nio seria adequada, exigindo fechamento de cruzamentos
diferentes e alterando as localidades onde se executard pavimentagfo de vias (cf evidéncia 9, p. 3).

150. Por fim, a SMAMTT enfatiza a possibilidade de descompasso caso a contratacio ocorresse
de forma parcelada, explicando que € necessario que a execugdo de servico seja concomitante com a
instalacfio de itens de tecnologia, como cdmeras e portas automaticas. Caso contrario, a seguranca da

operacdo do empreendimento poderia ser prejudicada, assim como a sua conservacio (cf evidéncia 9,
p. 3-4).

151. Observa-se que a vantagem afirmada pela Prefeitura Municipal nfo € quantificada. Ademais,
verifica-se que sfo elencadas apenas vantagens da solucdo adotada. Entende-se, portanto, que a
ponderacdo nflo foi feita de forma plena, pois nfo sfio analisadas também eventuais desvantagens, como
areducio da competitividade.

152. Ainda, ressalta-se que os problemas apontados seriam minimizados caso houvesse um
planejamento adequado, propiciando projetos basico e executivo que assegurassem a correta execucio
do objeto contratual. Contudo, esse contraponto nfo € analisado na justificativa apresentada.

153. Cabe destacar que o art. 4°, inciso VI, da Lei 12.462/2011 aponta o parcelamento como uma
das diretrizes a serem observadas nas licitacdes que utilizarem o RDC, visando 2 ampla participagio de
licitantes, sem perda de economia de escala. Assim, para a utilizacio de contratagdo integrada, &
necesséaria motivagdo técnica e econdmica, Vvisto que esse regime iria de encontro a uma das diretrizes
do préprio RDC. Convém aduzir trecho do relatério do Acérdio 1.510/2013-TCU-Plendrio:

Verifica-se também que, conceitualmente, a contratacfo integrada afasta uma das diretrizes do
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, que € o parcelamento do objeto, conforme disposto
no inciso VIdo art. 4° da Lei do RDC.

Assim, ndo se pode acolber entendimento a partir do qual se confere carater ordinério e generalizado
a um regime que: i) carece de expressa justificativa técnica e econdmica para sua utilizagfo; ii)
somente se aplica mediante critério de julgamento especifico, até entio disponivel apenas para casos
excepcionais de contratagc@io de obras publicas; e iii) afasta expressa diretriz normativa, que € a
promoc&o do parcelamento do objeto.

154. Fica claro que o TCU ja se posicionou no sentido de que se faz necesséria a motivacdo acerca
da inviabilidade do parcelamento da licitagio para o caso de RDC, em razio da dietriz enraizada no art.
4° inciso VI, da Lei 12.462/2011 (cf Acé6rdio 1.510/2013-Plenario).

155. Conforme preconiza a jurisprudéncia deste Tribunal, o parcelamento do objeto em tantas
parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente viaveis € a regra. Caso contrario, a decisfio
deve ser precedida de estudos técnicos que a justifiquem. Nesses casos, o gestor deve trazer aos awtos
do processo licitatdério o conjunto probatério de que o parcelamento seria mviavel. Contratos realizados
em um s6 lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliacdo da
concorréncia, nfo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala. Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia desta Corte de Contas (cf Acorddos 608/2008, 1.732/2009, 1.895/2010, 2.593/2013,
3.009/2015, 2.077/2011, todos do Plenario).

156. Com efeito, ambos os objetos (obras civis e fornecimento de software) possuem natureza
muito distinta, exigindo especializagio e ramo de atuacfo diferentes para as licitantes. 2,
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157. Frente ao exposto, verifica-se que a justificativa apresentada pela Secretaria nfo € suficiente,

pois nfo comprova a vantagem para o empreendimento em lote Unico. Os argumentos nfo foram
acompanhados de apresentacfo de estudos fimdamentados ou quantificacfio daaldida vantagem. Ainda,

cabe destacar apenas se listaram as vantagens da contratacio em lote tinico, nfo se ponderando também
sobre suas desvantagens.

II1.4.2 Requisito de habilitacio restritivo.

158. No caso concreto, observa-se que itens que compdem o objeto tém natureza distinta, como
pavimentacfio derodovias, obras de arte especiais, edificacdes e sistema inteligente de trAnsito. Nota-se,
entfo, a inadequacio técnica para o lote Unico com itens de natureza distinta, como soffwares € obras
civis. Ainda, ha de se ressaltar a especificidade do sofiware para um sistema de gestio inteligente para
trinsito.

159. Como consequéncia da licitacdio em lote Unico, ha requisitos para habilitacio técnica
relacionadas a obras de arte especial, a infraestrutura wrbana e a sistema inteligente de transporte
{software).

160. Para as obras de artes especiais, € exigida experiéncia prévia em execucdo de obras como
ponte ou viaduto. Na habilitacio de mfraestrutura urbana, pede-se comprovagio de execucdo de
pavimento rigido em concreto de cimento Portland, execucfio de pavimento flexivel em CBUQ,
pavimentacio em blocos de concreto, estrutra metdlica e fornecimento e assentamento de tubo de
concreto para drenagem. Por fim, o requisito relacionado ao sistema inteligente de transporte exige
experiéncia prévia com as seguntes descricBes: (i) fornecimento, instalagdo, parametrizacfo e
programacdo de soffware de gestio de trafego adaptativo em tempo real; (i) fornecimento, instala¢dio e
testes de sistema de prioridade ao transporte coletivo; e (i) implantacio de rede de fibra Otica, com
extensdo minima de 17 km (cf evidéncia 6, p. 56-59).

161. Cabe trazer a baila que a ficitagio permite a participagdo de pessoas juridicas organizadas
em consorcio, mitado a cinco empresas (cf evidéncia 8, p. 12). Também se permite a subcontratagio
de empresas quanto aos itens que, por sua especializagio, requeiram o emprego de firmas ou
profissionais especialmente habilitados, nfio devendo exceder o montante de 30% do orcamento objeto
do contrato (cf evidéncia 8, p. 13).

162. Apesar de haver permisséo para a subcontratacio de itens especializados, verifica-se que **
requisito de habilitagcdo relativo a sistema inteligente de transporte, que, em sua descricdo, exige
experiéncia prévia para sofiware de gestdo de trafego adaptativo em tempo real e sistema de prioridade
de transporte coletivo (cf evidéncia 6, p. 57).

163. Conforme consta no Anexo IV do termo de referéncia, softwares como gestio adaptativa
compdem o centro de controle e operagdo (cf evidéncia 10, p. 15-23), enquanto que o sistema de
prioridade de transporte coletivo compde o sisterna de gestdo semaforica (cf evidéncia 10, p. 70-72).

164. Ao se analisarem os critérios de pagamento do Edital, verifica-se que os itens relativos ao
centro de controle e operacio (macroitem 2.24) e aos itens de seméaforo (macroitem 2.5) correspondem
a aproximadamente 5,21% do contrato (evidéncia 8, p. 124-132). Dessa forma, entende-se que &
restritivo o requisito de habilitacio relacionado ao fornecimento de sofiwares de gestdo de trafego, pois,
além de ser item especializado, poderia ser subcontratado.

165. Cabe destacar que, apesar de haver possibilidade de organizacio de consércio, até o
momento, duas empresas j& foram desabilitadas no processo lictatéorio devido ao requisito relacionado
ao sistema inteligente de transporte (cf. evidéncias 11 e 12).

166. Ainda, o simples fato de se permitr a participacdo de consércio nfio garante a
competitividade do certame. Esse entendimento pode ser obtido por analogia ao entendimento do
Acérddo 3.009/2015-TCU-Plenario, que explica que a existéncia de empresa no mercado capaz de
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prestar todos os servigos licitados n#o justifica a auséncia de parcelamento do objeto quando viavel
167. De fato, verifica-se que a auséncia de parcelamento do objeto associada a exigéncia de

habilitacgio técnica relacionada ao Sistema de Inteligéncia de Transporte tem o condfio de restringir a
competitividade do certame.

168. Portanto, entende-se que os requisitos de habilitagdio restringem a concorréncia, pois ha
requisitos de habilitacio relacionados a diferentes tipologias de obras civis a ao desenvolvimento de
software. Combinado a isso, entende-se que € exigida uma alta especializacdo no requisito de software,
como gestdo de trafego adaptativo em tempo real e sistema de prioridade de transporte coletivo. Ainda,
considera-se que os itens relacionados ao software poderiam ser subcontratados, pois essa possibilidade
¢ explicita no edital para itens de alta especializacdo, em até 30% do valor do contrato.

II1.4.3 ConclusGes sobre o achado.

169. A justificativa apresentada para esse nfo parcelamento nZo foi adequada, pois nfo se

n apresentaram elementos comprobatdrios suficientes a conclusfio de que esta seria a melhor alternativa
para a Administracio Publica. Ainda, a falta de parcelamento culminou em requisitos de habilitacZo
restritivos & competitividade.

II1.4.4 Responsabilizacio.

170. Em relacdo a responsabilizacio, entende-se que devem ser responsabilizados os servidores
da Prefeitura de Palmas que elaboraram a justificativa para o no parcelamento (evidéncia 9, p. 11).
Destaca-se que a evidéncia 9 nfo tem data de assinatura, porém, como foi elaborada como resposta a
despacho da comiss&o de licitacdo (evidéncia 14), de 9/6/2015, e embasou o anteprojeto de engenharia
(evidéncia 6), de 10/10/2015, entende-se que sua elaboragfo foi entre essas duas datas.

171. Ante a gravidade dos fatos narrados neste achado, € importante apurar a responsabilizacZo
dos agentes que lhe deram causa, conforme responsaveis, condutas, nexos de causalidade e
culpabilidades descritas a seguir:

Nome: CAROLINE COLOMBO DOS SANTOS; CPF: 874.245.921-49; Cargo: Gerente de
Projetos/Arquiteta e Urbanista da Secretaria Mumicipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e
Transportes, Matricula 17113.

Conduta: Coautoria na elaboragdo de documento que justifica, de forma isuficiente e deficiente, a
motivac@io para o nfio parcelamento do objeto de licitac8o, restringido o carater competitivo do certame.

Nexo de Causalidade: A motivacdo msuficiente e deficiente ensejou a licitagdo de objetos (obras civis e
fornecimento de software) que possuem natwreza muito distinta, exigindo especializacdo e ramo de
atuacéio diferentes para as licitantes. Ainda, essa contratacdo propiciou requisitos de habilitacio de
naturezas distintas para o vencedor da licitacBo em lote tmico, com o condfo de restringir a
competitividade do certame.

Culpabilidade: Elaboraggio de justificativa insuficiente e deficiente para contratacfio em lote tmico, nZo
se observando os normativos referentes ao RDC e a jurisprudéncia desta Corte de Contas. N&o se

vislumbram, portanto, excludentes de culpabilidade, haja vista a falta de situacdes atenuantes da
gravidade da conduta.

Nome: FREDERICO COLI MENDES; CPF: 033.037.061-82; Cargo: Engenheiro Civil da Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transportes, Matricula 413020702.

Conduta: Coautoria na elaboragdio de documento que justifica, de forma msuficiente e deficiente, a
motivacdo para o nfo parcelamento do objeto de licitagdio, restringido o carater competitivo do certame.

Nexo de Causalidade: A motivacdo isuficiente e deficiente ensejou a licitacdo de objetos (obras civis ¢
fornecimento de sofiware) que possuem natureza muito distinta, exigindo especializacdio e ramo de
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atuacfo diferentes para as licitantes. Ainda, essa contratagBio propiciou requisitos de habilitacio de
natwezas distintas para o vencedor da licitacdo em lote Umico, com o conddo de restringir a
competitividade do certame.

Culpabilidade: Elaboracfo de justificativa msuficiente e deficiente para contratacio em lote Umico, ndo
se observande os normativos referentes ao RDC e a jurisprudéncia desta Corte de Contas. N&o se
vislumbram, portanto, excludentes de culpabilidade, haja vista a falta de situacBes atemuantes da
gravidade da conduta.

IV. Proposta de expedicio de medida cautelar

172. Tendo em vista todos os problemas apontados neste relatério, sera proposta a expedicdo de
medida cautelar no sentido de determmar retencio dos R$ 227.580.000,00 referentes ao termo de
compromisso 0444.024-63/2014, frmado em 31/12/2014.

173. Consoante o art. 276 do Regimento Interno do TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de findado receio de grave lesfio ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de inefichcia da decisio de
mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensfio
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

174. Nesse contexto, a fumaca do bom direito reside na auséncia de garantia acerca da posterior
fincionalidade e/ou beneficios do empreendimento a comunidade, haja vista a falta de comprovagiio de
sua viabilidade técnica eecondmica, conforme detalhado no achado 1. Ainda, h4 indicios deilegalidades
na licitaco, conforme os detalham os achados 2, 3 e 4. Ilegalidades essas que, se confirmadas, seriam
motivo para anulacio da licitagio em tela.

175. Jé o perigo da demora em nfio reter o valor de R$ 227.580.000,00 se relaciona com o fato de
que, caso o processo licitatério prossiga, existe risco de adjudicagdo do contrato, liberacdio de recursos
plblicos federais e inicio das obras.

176. Com efeito, embora ja haja medida cautelar adotada pela Justica Federal nesse sentido,
prolatada pela Segunda Vara Federal do Estado do Tocantins, nos autos da Ac¢do Civil Publica 0008316-
13.2015.4.01.4300, o perigo da demora ainda permanece no caso concreto, uma vez que essa medida
judicial ainda esté sujeita arecurso e deve ser considerado o principio da independéncia das instAncias,
conforme mostra o Acorddo 30/2016-TCU-Plendrio.

177. A medida cautelar alvitrada tem cardter preventivo com vistas a evitar que as frregularidades
apontadas neste relatério tenham continuidade, ao se licitar empreendimento sem a devida comprovacio
de sua viabilidade e fimcionalidade.

178. Em adicio, nfio se vishumbra o periculum in mora reverso, uma vez que ¢ empreendimento
se encontra em procedimento ficitatdério, nfio tendo nem mesmo contrato assinado, nfo havendo risco de
eventual deterioracdo de servigos executados.

V. Conclusio

179. As segumtes irregularidades foram identificadas neste trabalho: (i) estudo de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental deficiente; (i) anteprojeto de engenharia deficiente; (i) motivagdo
deficiente do ato de escolha do regime de contratagio integrada do RDC; e (iv) restricBo &
competitividade do certame.

180. Para as demais questdes da matriz de planejamento, nfo foram identificados achados de
auditoria.
181. As seguintes constata¢des foram identificadas neste trabalho:

a) Estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental deficiente.
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182. Verificou-se que o estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental possui defici€éncias
nos seguintes itens: estudo de demanda; estudo comparativo de solucles; e estudo de viabilidade
econdmica do empreendimento. Sem esses estudos, nfo se pode concluir pela viabilidade do
empreendimento ou mesmo a sua fimcionalidade.

183. Esse achado, por contemplar os pressupostos do art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.242/2015
(LDO 2016), foi classificado como pIG-P. Assim, serd proposto, como encaminhamento, colher
manifestacdo preliminar do jurisdicionado.

184. Ainda, como encaminhamento para o achado, serd proposto que seja consolidado, na

instrucdo da manifestacdo preliminar do jurisdicionado referente aos achados classificados como pIG-

P, aoitiva da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e Transporte de Palmas/TO,

do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal para que se manifestem sobre dos indicios de

irregularidade referentes ao estudo de viabilidade técnica, econ0mica e ambiental deficiente. Ressalta-

se que a oitiva proposta tem cariter prévio a eventual audiéncia dos responséveis que deram causa a
_ rrregularidade.

b) Anteprojeto de engenharia deficiente.

185. O achado contraria premissas legais para elaboragZo do projeto basico (objeto da licitacZo),
com findamento no art. 2° inciso IV, alineas “a” e “b”. Além disso a situacdio vai de encontro 2
jurisprudéncia desta Corte de Contas e a principios da Admmistragcdo Publica, notadamente os da
economicidade e da efici€ncia.

186. O anteprojeto apresentado nfio traz em sua plenitude os requisitos elencados no art. 74 do
Decreto 7.581/2011, visto que nfio foi apresentado o levantamento topografico para o empreendimento,

0 que impacta em servicos como o de pavimentacZo e terraplenagem, que perfazem aproximadamente
21,46% do previsto para a contratacéo.

187. Esse achado, por contemplar os pressupostos do art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.242/2015
(LDO 2016), foi classificado como pIG-P. Assim, serd proposto, como encaminhamento, colher
manifestacio preliminar do jurisdicionado.

188. Ainda, como encaminhamento para o achado, serd proposto que seja consolidado, na
instrucfio da manifestacdo preliminar do jurisdicionado referente aos achados classificados como pIG-
P, aoitiva da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte de Palmas/TO,
do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal para que se manifestem sobre dos indicios de
irregularidade referentes ao anteprojeto de engenharia deficiente. Ressalta-se que a oitiva proposta tem
carater prévio a eventual audiéncia dos responsaveis que deram causa a irregularidade.

c) Motivacdo deficiente do ato de escolha do regime de contratacfio itegrada do RDC.

189. Né&o foi apresentada a motivacdo de forma adequada para a opcio pelo regime de contratacdo
integrada do RDC, em desacordo com o art. 9°da Lei 12.462 e com a jurisprudéncia do TCU. N&o foram
apresentados estudos técnicos ou econdmicos capazes de justificar que esse regime seria a melhor opcéo
ou mesmo que o empreendimento estaria enquadrado nessa possibilidade.

190. Por nfo estarem presentes todos os pressupostos do art. 117, § 1°, mciso IV, da Lei
13.242/2015 (LDO 2016), este achado foi classificado como IG-C.
191. Como encaminhamento para o achado, serd proposto que seja consolidado, na mstrugdo da

manifestacdo preliminar do jurisdicionado referente aos achados classificados como pIG-P, a oitiva da
Secretaria. Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte de Palmas/TO e da Caixa
Econdmica Federal para que se manifestem sobre dos indicios de irregularidade referentes & motivacéo
deficiente do ato de escolha do regime de contratagdo integrada do RDC. Ressalta-se que a oitiva
proposta tem caréter prévio a eventual audiéncia dos responsaveis que deram causa & irregularidade.
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d) Restricio a competitividade do certame.

192. Em relagfo & restrigho a competitividade, o objeto da licitaco se apresenta em lote {mico
para itens de diferentes naturezas, incluindo projetos, sistemas de TI (sofiwares) e obras de diferentes
tipologias. Observa-se que nfo foi apresemtada justificativa adequada para tal situacfio. Ainda, a
contratacio de ftens de naturezas diversas propiciou requisitos de habilitacfio restritivos.

193. Destaca-se que os itens de habilitacio foram considerados restritivos frente 4 sua alta
especializacio e seu baixo valor frente ao total licitado, aproximadamente 5%. Cabe, ainda, ressaltar a
possibilidade de subcontratagdo prevista contratualmente para até 30% do contrato, voltada a itens de
alta especializagdo, corroborando para o entendimento apresentado no achado.

194. Por nfo estarem presentes todos os pressupostos do art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei
13.242/2015 (LDO 2016), este achado foi classificado como IG-C.

195. Como encaminhamento para o achado, serd proposto que seja consolidado, na mstrucdo da
manifestagio preliminar do jurisdicionado referente aos achados classificados como pIG-P, a oitiva da
Secretaria. Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte de Palmas/TO e da Cai
Econdmica Federal para que se manifestem sobre dos indicios de irregularidade referentes a restricio 2
competitividade do certame. Ressalta-se que a oitiva proposta tem caréter prévio a eventual audiéncia
dos responsaveis que deram causa & rregularidade.

196. Tendo em vista todos os problemas apontados neste relatorio, sera proposta a expedicfio de
medida cautelar no sentido de determinar retencdo dos R$ 227.580.000,00 referentes ao termo de
compromisso 0444.024-63/2014, frmado em 31/12/2014.

197. Nesse contexto, a fumaca do bom direito reside na auséncia de garantia acerca da posterior
fimcionalidade e/ou beneficios do empreendimento a comunidade, haja vista a falta de comprovagfio de
sua viabilidade técnica e econbmica, conforme detalhado no achado 1. Ainda, ha indicios dellegalidades
na licitacdo, conforme osdetalham os achados 2,3 e 4, que, se confirmadas, seriam motivo para anulagio
da licttacdo em tela.

198. Jé o perigo da demora em nfio reter o valor de R$ 227.580.000,00 se relaciona com o fato de
que, caso o processo licitatério prossiga, existe risco de adjudicacfio do contrato, liberagdio de recursos
plblicos federais e inicio das obras.

199. Com efeito, embora ja haja medida cautelar adotada pela Justica Federal nesse sentid..
prolatada pela Segunda Vara Federal do Estado do Tocantins, nos autos da A¢do Civil Publica 0008316-
13.2015.4.01.4300, o perigo da demora ainda permanece 1o caso concreto, uma vez que essa medida
judicial ainda esta sujeita arecurso e deve ser considerado o principio da independéncia das instdncias,
conforme mostra o Acérddo 30/2016-TCU-Plenério.

200. A medida cautelar alvitrada tem carater preventivo com vistas a evitar que as rregularidades
apontadas neste relatério tenham continuidade, ao se licitar empreendimento sem a devida comprovagio
de sua viabilidade e fimcionalidade.

201. Em adi¢do, nfo se vislumbra periculum in morareverso, uma vez que o empreendimento se
encontra em procedimento licitatério, nfo tendo nem mesmo contrato assinado, nfio bavendo risco de
eventual deterioracfio de servicos executados.

202. Importa informar que houve solicitagfio, pela Justica Federal, para que esta Corte de Contas
enviasse relatorios de auditora acerca do empreendimento BRT Sul de Palmas (TC 006.168/2016-7).
Essa solicitacdo foi feita no 4mbito de uma Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
(autos 0008316-13.2015.4.01.4300).

203. A época da solicitacio, nio havia relatorios, finalizados ou preliminares, sobre o
empreendimento. Como a decisZo do Juiz Federal € sujeita a reexame necessério porque envolve decisdo
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desfavoravel a Unifio e ao Municipio (art. 496, inciso I, do novo Cdédigo de Processo Civil), a proposta
de encaminhamento também consignara o encaminhamento deste relatério a Justica Federal e ao
Ministério Publico Federal, de forma a subsidiar o processo.

VI. Proposta de encaminhamento
204. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerago superior, propondo:

204.1. em cumprimento ao § 9° do art. 117 da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) e com fulcro no item
9.4.10 do Acorddo 664/2016-TCU-Plendrio, no art. 276 do Regimento Interno do TCU e no art. 15, §§ 1°
e 2° da Resolugdo TCU 280/2016, colher a manifestacdo preliminar da Secretaria Municipal de
Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de Palmas/TO, para que, no prazo improrrogavel de
quinze dias, pronuncie-se quanto & proposta desta unidade técnica de classificar como pIG-P (inciso IV
do § 1° do art. 117 da LDO 2016) os indicios de irregularidades graves tratados nos itens III.1 e III.2
deste relatério e quanto a proposta de medida cautelar para retencio de repasse de recursos federais
destinados ao empreendimento BRT Sul, em Palmas/TO, no montante de R$ 227.580.000,00, referentes
2o Termo de Compromisso 0444.024-63/2014;

204.2. cum fulcro no art. 276 e no art. 15, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TCU 280/2016, colher
manifestacio preliminar do Mistério das Cidades, para que, no prazo improrrogével de quinze dias,
pronuncie-se quanto & proposta desta unidade técnica de medida cautelar para retencfo de repasse de
recursos federais destinados ao empreendimento BRT Sul, em Palmas/TO, no montante de
R$ 227.580.000,00, referentes ao Termo de Compromisso 0444.024-63/2014;

204.3. consolidar, na instrucdio que tratar da andlise da manifestac8o supramencionada, as seguintes
propostas de encaminhamento:

204.3.1. com filcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva da
Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de Palmas/TO, enviando
copia deste relatdrio para subsidiar suas manifestacdes, para que, no prazo de quinze dias, se manifeste
acerca dos seguintes indicios de rregularidades:

204.3.1.1. estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental deficiente;

204.3.1.2. anteprojeto de engenharia deficiente;

204.3.1.3. motivacdo deficiente do ato de escolha do regime de contratacdo integrada do RDC; e
204.3.1.4. restricio & competitividade do certame;

204.3.2. com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva do
Ministério das Cidades, enviando copia deste relatorio para subsidiar suas manifestacdes, para que, no
prazo de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes indicios de irregularidades:

204.3.2.1. estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental deficiente;
204.3.2.2. anteprojeto de engenharia deficiente;

204.3.3. com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva da Caixa
Econdmica Federal, enviando copia deste relatério para subsidiar suas manifestacdes, para que, no prazo
de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes indicios de irregularidades:

204.3.3.1. estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental deficiente;

204.3.3.2. anteprojeto de engenharia deficiente;

204.3.3.3. motivagdo deficiente do ato de escolha do regime de contratagfio integrada do RDC; e
204.3.3.4. restricio a competitividade do certame;

204.3.4. encaminhar a deliberagéio a ser proferida nos presentes autos, acompanhada, dg relatorio

1

d
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¢ voto, ao Tribunal de Contas do Estado de Tocantins;

204.3.5. encaminhar a deliberagfio ser proferida nos presentes autos, acompanhada de relatério e
voto, a0 Ministério Publico Federal e & Justica Federal, de modo a subsidiar a decisfo de acfo civil
publica constante dos autos 0008316-13.2015.4.01.4300.

SeinfraUrbana, 11 de agosto de 2016.

(assinado eletronicamente)
André Luiz Gama de Souza
AUFC - Mat. 10622-4
Coordenador -

(assinado eletronicamente)
Fabio Luiz Morais Reis
AUFC - Mat. 8§141-8
Membro
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APENDICE A - Matriz de Achados
DESCRICAO DO SITUAGCAO - ~ i CAMINHAMENTO
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO EN D
pIG-P - Estudo de Ao seanalisar o estudo de Edital - RDC Acérdio Evidéncia 6 - | Deficiéncia nos | Aquisi¢des ou Audiéncia de
viabilidade técnica, | viabilidade técnica, Eletronico 1273/2007, Termo de controles contratagdes que | Responsavel (Eneas
econdmica e econdmica e ambiental 1/2015 Tribunal de Referéncia / internos da ndo atendema Ribeiro Neto, Joao
ambiental deficiente. | (EVITEA), foram encontradas | Termo de Contas da Anteprojeto Secretaria necessidade do Marciano Junior,
deficiéncias no: (i) estudode COMPromisso - Unido, Evidéncia 1 - | Municipal de orgdo Joaquim J0§e de Oliveira
demanda; (ii) estudo TC 0444024-63 Plenario Carta Consulta Aces.s.ibilidade, Prejuizos gerados Juniqr, Maria Lucylla
comparativo de solugdes;e Actrddo Evidéncia 2 - Mobilidade, por aquisigdo ou Rassi Sant Anna,
(iii) estudo de viabilidade 397/2008, O‘f/ilcizl A Transito e contratagiio sem Antonio Luiz Cardozo
econdmica. Tribunal de | Transporte de escolhada Brito, Robson Freitas
SMAMTT para Palmas/TO . P WA Gomid
Contas da . almas/TO, no | yroposta mais orrea, Viviene Gomide
Unido s que concerne a vantajosa Dumont Vargas)
lend ’ Evidéncia 3 - | fi5¢ interna da Aplicacio de Medid
Plendrio he : Deficiéncia na plicagao de:Mealda
b Parecer licitagdo em acio d Cautelar a
Acérddo Técnico questio operagéo do i i
1568/2008, iy : empreendimento. | Orgdo/Entidade
Tribunal de Evidéncia 4 - | peficiéncia nos (Prefeitura Municipal de
Contas da Modelagem controles Palmas - TO)
Unifo, sistémicei de internos do Oitiva
Pleiiirio concessdodo | Ministério das
Acérdio BRT Cidades ao ndo
2411/2010 Evidéncia 5 - | analisar a
Tribun ld, Modelagem viabilidade do
C;ln:lasa e © | sistémica de empreendimento
Unido concessdo do
Plenér,io BRT - Parte 2
AcbrdBo Evidéncia 7 -
2582/2010, f:é‘f;‘;lca
Tribunal de
Contas da Evidéncia 9 -
Unido, Resposta
Plenario Oficio 03

Evidéncia 15 -

il 1V 7s
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Acérddo
3624/2011,
Tribunal de
Contas da
Unido, 2°
Cémara
Acérdio
2386/2013,
Tribunal de
Contas da
Unido,
Plenario
Acérdio
2969/2013,
Tribunal de
Contas da
Unifo,
Plenario
Acérdido
2779/2014,
Tribunal de
Contas da
Unido,
Plenario
Acdérdio
2835/2015,
Tribunal de
Contas da
Unifo,
Plenério
Acérdio
1542/2016,
Tribunal de

Despacho
Procuradoria
Evidéncia 16 -
Autorizacao -
GGG
Evidéncia 17 -
Comisséo de
Licitagdo
Evidéncia 13 -
Parecer
MCidades
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

/.

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Contas da
Unido,
Plenario
Acérdao
1545/2016,
Tribunal de
Contas da
Unido,
Plenario
Constituicdo
Federal, art.
37, caput
Lei
12462/2011,
att; 92, §.2°,
inciso I

Lei
12593/2012,
art. 2°, caput;
art. 4°, inciso
V; art. 4°,
inciso VII;
art. 4°, inciso
VIII

pIG-P - Anteprojeto
de engenharia
deficiente.

Verificou-se que o
anteprojeto utilizado para o
Edital RDC Eletronico
1/2015 da Prefeitura
Municipal de Palmas néo
apresenta o levantamento
topografico.

Edital - RDC
Eletrénico
1/2015

Acorddo
1022/2014,
Tribunal de
Contas da
Unido,
Plenério
Decreto
7581/2011,
art. 74, § 1°,

Evidéncia 6 -
Termo de
Referéncia /
Anteprojeto
Evidéncia 8 -
Edital RDC

Deficiéncia nos
controles
internos da
Prefeitura de
Palmas/TO, uma
vez que néo foi
observadaa
legislagdo
pertinente ao

Deficiéncia na
estimativa de
custos

Audiéncia de
Responsavel (Caroline
Colombo dos Santos,
Eraldo Luis Lopes
Carvalho, Frederico Coli
Mendes, Juliano Afonso
Rodovalho, Andre Luis
Camargo Castro, Rosana
Ramos Rabello, Shirlene
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DESCRICAO DO SITUACAO : ] R
: ; HA
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO EVIDENCIA CAUSAk FFEITO ENCAMINHAMENTO
inciso III assunto. da Silva Martins, Valeria
Ernestina de Oliveira)
Aplicagfio de Medida
Qaute]ar a
Orgdo/Entidade
(Prefeitura Municipal de
Palmas - TO)
Oitiva
IG-C - Motivagéo Verificou-se que a motivagfio | Edital - RDC Acérdio Bvidéncia 6 - | Deficiéncia nos | AquisigOes ou Audiéncia de
deficiente do atode | apresentada para a opg#o pelo | Eletronico 1399/2014, Termo de controles contratagdes de Responsavel (Caroline
escolhado regime da | regime de contratagdo 1/2015 Tribunal de | Referéncia / internos. equipamentos por | Colombo dos Santos,
contratagdo integrada | integrada do RDC é Contas da Anteprojeto precos maiores Frederico Coli Mendes)
do RDC. deficiente, ndo sendo capaz Uni#o, Evidéncia 9 - que o de mercado | Aplicagéio de Medida
de demonstrar que essa Plenério Resposta Aquisigdes semo | Cautelar a
escolhaera a melhor opgdo, Acérdio Oficio 03 devido carater Orgiio/Entidade
técnica e eCf)r%och%jmen,te,. 2242/2014, Evidéncia 14 - competitivo (Prefeitura Municipal de
para a Administragio Publica. Tribunal de | Rpc 001 2015 Palmas - TO)
Corltas da Despacho N° Oitiva
Unido, 001-2015-
Plenério CELBRT
Acérddo
1850/2015,
Tribunal de
Contas da
Unifo,
Plenario
Acoérdéo
2153/2015,
Tribunal de
Contas da
Unifo,
Plenario
Acordio
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DESCRICAO DO SITUACAO . 5
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
1388/2016,
Tribunal de
Contas da
Unido,
Plenario
Lei
12462/2011,
art. 9°
IG-C - Restrigdo a Verificou-se que o objetoda | Edital - RDC Acorddo Evidéncia 6 - Deficiéncia nos | Aquisigdes semo | Audiéncia de
competitividade do licitagdo engloba diferentes Eletronico 608/2008, Termo de controles devido carater Responsavel (Caroline
certame. itens sema justificativa 172015 Tribunal de | Referéncia / internos da competitivo Colombo dos Santos,
adequada para o nédo Contas da Anteprojeto Prefeitura de Aquisiges ou Frederico Coli Mendes)
parcelamento. Porsuavez, o Unido, Evidéncia 8 - | Palmas/TO, uma | contratagdes de | Aplicagio de Medida
néo parcelamento acarretou Plenario Edital RDC vez que ndo equipamentos por | Cautelar a
e rf:c-luisit‘os de habilitagéo Acérddo Evidéncia 9 - foram pregos maiores Orgo/Entidade
restritivos a competitividade. 1732/2009, Resposta f)b.selvad?sa' que o de mercado | (Prefeitura Municipal de
Tribunal de | Oficio 03 J“l“SP“lldf“c‘a & Palmas - TO)
Contas da . a./egislagan it
Unido Evidéncia 10 - | pertinentes. in
Plenér,io Teoma £e
Referéncia -
Acérdido Anexo IV
}leglgbslﬁ(;ll(ze Evidéncia 11 -
Gt da DOC 188 - 2A
Unidio ATA DE
Plenér,io R0
P CEL
coérdao TR
207712011, Evidéncia 12 -
Tribunal de R -
Contas da ATADE
Unia JULGAMENT
niéio,
G @)
Plenario i
Acérdio Evidéncia 14 -
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

1510/2013,
Tribunal de
Contas da
Unido,
Plenario
Acérdido
3009/2015,
Tribunal de
Contas da
Uniio,
Plenario
Lei
12462/2011,
art. 4°, inciso
VI

RDC 001_2015
Despacho N°
001-2015-
CELBRT
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APENDICE B - Matriz de Responsabiliza¢iio
: i NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) PO D CONDUTA 9 i CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)

Estudo de viabilidade Joao Marciano Junior (CPF: | Presidente da Comissdo | Néo ter feitos A auséncia de diligéncia dos A exigéncia de estudos

técnica, econdmica e
ambiental deficiente.

492.378.371-00)

de Licitagdo (desde
03/06/2015)

Antonio Luiz Cardozo Brito
(CPF: 485.256.421-34)

Membro da Comissdo
de Licitagéo (desde
03/06/2015)

Maria Lucylla Rassi Sant
Anna (CPF: 838.182.511-34)

Membro da Comiss@o
de Licitagdo (desde
03/06/2015)

Eneas Ribeiro Neto (CPF:
323.332.261-53)

Membro da Comiss@o
de Licitagdo (desde
06/08/2015)

Robson Freitas Correa (CPF:
318.984.672-34)

Membro da Comiss@o
de Licitagéio (desde
06/08/2015)

Viviene Gomide Dumont
Vargas (CPF: 597.996.761-
34)

Membro da Comiss@o
de Licitag@o (desde
06/08/2015)

Joaquim Jose de Oliveira
Junior (CPF: 438.266.011-
49)

Membro da Comissdo
de Licitagdo (desde
06/08/2015)

questionamentos
e/ou verificagdes,
antes de dar
prosseguimento ao
certame licitatorio,
referentes a
completude de
informagdes
presentes na fase
interna do processo
licitatério referente
ao Edital RDC
Eletrénico 1/2015,
publicado em
29/2/2016,
notadamente no que
concerne a falta de
comprovagéo de
viabilidade técnica e
econdmica do
empreendimento, e
aos problemas
detectados nos
estudos de
viabilidade técnica,
econdmica e
ambiental, os quais
fazem mengéo a
empreendimentos do
tipo BRT nos
estados do Rio de

responsaveis, ao néo realizar
questionamentos ou verificar a
completude deinformagoes e
elementos necessarios para a
realizagdo da licitag@o, nos termos
legais, presentes na fase interna do
processo licitatorio ensejou o
prosseguimento da licitagio sem os
devidos estudos de viabilidade do
empreendimento, em descumprimento
a legislagdo e a jurisprudéncia do
TCU.

que permitam concluir
pela viabilidade do
empreendimento tem
previsdo legal e na
jurisprudéncia desta
Corte de Contas. Ainda,
destaca-se que a cabe a
comissdo de licitagdo
verificar a existéncia de
todos os elementos
técnicos necessarios
para a publicagdo da
licitagdo e a necessaria
diligéncia ao se tratar
com recursos publicos.
Inclusive, conforme
preconiza os §§ 1° e 2°
do art. 7° do Decreto
7.581/2011, é facultada
a comissdo de licitagdo,
em qualquer fase da
licitagdo, promover
diligéncias que entenda
necessaria e adotar
medidas de saneamento
destinadas a esclarecer
informagdes, corrigir
impropriedades ou
complementar a
instrugdo do processo.
Nao sevislumbram,

/PR | #
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ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERIODO. DE CONDUTA NEXO DE CAIRALIDADE CULPABILIDADE
; EXERCICIO o (entre a conduta_ e o resultado ilicito)
Janeiro e Rio de portanto, excludentes de
Grande do Sul, sem culpabilidade, haja vista
analisar a falta de situagdes
especificamente o atenuantes da gravidade
caso concreto do da conduta, sobretudo o
BRT de Palmas/TO, fato de que ndo foram
o que afionta o art. encontrados pareceres
37, caput, da técnicos nos autos que
Constituigdo Federal atestassema viabilidade
de 1988 (principio técnico-econdmica do
da eficiéncia), o art. empreendimento, o que
9, inciso I, alinea deveria ter chamado a
“a”, dalLei atengdo do responsavel.
12.462/2011 e a
jurisprudéncia do
TCU.
Anteprojeto de engenharia | Caroline Colombo dos Santos | Coautoria de anteprojeto | Terem sido A elaboragfio de anteprojeto de Elaboragfo de projeto
deficiente. (CPF: 874.245.921-49) de engenharia (de coautores de engenharia sem levantamento em desacordocoma
10/10/2015 até anteprojeto de topogréfico, em desacordocom o art. | legislagéo, tendo em
10/10/2015) engenharia sem 74, § 1°, inciso III do Decreto vista a nfo observincia
Frederico Coli Mendes (CPF: | Coautoria de anteprojeto levantafnento 7.581/2Q11, ense.jou a ocorréncia de fie.norma‘ﬁivqs e
033.037.061-82) de engenharia (de topografico, em anteprojeto deficiente. jurisprudéncia desta
10/10/2015 até desacordo com o art. Corte de Contas. Néo se
10/10/2015) 74, § 1°, inciso I do vislumbram, portanto,
Shirlene da Silva Martins Coautoria de anteprojeto Decreto 7.581/2011. excludentes de
(CPF: 034.777.507-13) de engenharia (de :“fgif‘abgf :iiagjfs vista
10/10/2015 até atenuantes da gravidade
10/10/2015) da conduta.
Juliano Afonso Rodovalho Coautoria de anteprojeto
(CPF: 950.993.011-34) de engenharia (de
10/10/2015 até
10/10/2015)
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ACHADO RESPONSAVEL(IS) FERIODS DE CONDUTA MO IF Samalihans CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
Andre Luis Camargo Castro | Coautoria de anteprojeto
(CPF: 252.686.508-58) de engenharia (de
10/10/2015 até
10/10/2015)
Rosana Ramos Rabello (CPF: | Coautoria de anteprojeto
566.575.106-59) de engenharia (de
10/10/2015 até
10/10/2015)
Valeria Ernestina de Oliveira | Coautoria de anteprojeto
(CPF: 693.932.731-20) de engenharia (de
10/10/2015 até
10/10/2015)
Eraldo Luis Lopes Carvalho [ Coautoria de anteprojeto
(CPF: 714.868.449-87) de engenharia (de
10/10/2015 até
10/10/2015)
Motivagio deficiente do ato | Caroline Colombo dos Santos [ Coautoria de parecer Coautoria na A motivagéo insuficiente e deficiente | Elaboragdo de
de escolhado regime da (CPF: 874.245.921-49) com justificativa para elaboragio de ensejou a licitagdo com utilizagéo justificativa para
contratagio integrada do contratagdo integrada documento que irregular de contratagio integrada do | contratagdo integrada
RDC. (de 09/06/2015 até justifica, de forma RDC. deficiente, ndo se
10/10/2015) insuficiente e observando os
Frederico Coli Mendes (CPF: | Coautoria de parecer deficiente, a normativos referentes
033.037.061-82) com justificativa para | motivagdo paraa aoRDC ea
contratagio integrada f:ontrataqﬁo jurisprudéncia desta
(de 09/06/2015 até integrada. Corte de Contas. Ndo se
10/10/2015) vislumbram, portanto,
excludentes de
culpabilidade, haja vista
a falta de situagdes
‘ atenuantes da gravidade
. da conduta.
- Restrigdo a competitividade | Caroline Colombo dos Santos | Coautoria de parecer Coautoria na A motivagio insuficiente e deficiente | Elaboragéo de
]’ 1“\ \'\ ) Soi]
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contratagfo de
diferentes servigos em
lote tnico (de
09/06/2015 até
10/10/2015)

documento que
justifica, de forma
insuficiente ¢
deficiente, a
motivagfo para o

Frederico Coli Mendes (CPF:
033.037.061-82)

Coautoria de parecer
com justificativa para
contrata¢io de
diferentes servigos em
lote unico (de
09/06/2015 até
10/10/2015)

n#o parcelamento do
objeto de licitagfo,
restringido o carater
competitivo do
certame.

civis e fornecimento de software) que
possuemnatureza muito distinta,
exigindo especializagdo e ramo de
atuacdo diferentes para as licitantes.
Ainda, essa contratagfio propiciou
requisitos de habilitagdo de naturezas
distintas para o vencedorda licitacfio
em lote Unico, com o conddo de
restringir a competitividade do
certame.
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[ i NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) FERIODO. DE CONDUTA CULPABILIDADE
EXERCICIO (enfre a conduta e o resultado ilicito)| ;

do certame. (CPF: 874.245.921-49) com justificativa para elaboragdo de ensejoua licitagdo de objetos (obras justificativa insuficiente

e deficiente para
contratagio em lote
unico, nio se
observando os
normativos referentes
aoRDC ea
jurisprudéncia desta
Corte de Contas. Néo se
vislumbram, portanto,
excludentes de
culpabilidade, haja vista
a falta de situagGes
atenuantes da gravidade
da conduta.
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APENDICE C - Fotos

i LEGENDA

Sistema BRT Sul na cidade de Paimas/TO (of evidéncia 6, p. 13).
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APENDICE D - Dados da obra
1. Dados Cadastrais
Obra bloqueada na LOA deste ano: N3o
1.1. Execucdo fisica, orcamentdria e financeira

1.1.1. Execucio fisica

Data de vistoria: 05/04/2016

Data do inicio da obra:

Situacdo na data da vistoria: Nio iniciada
Descricso da execucio realizada até a data da vistoria:

O empreendimento estd em processo licitatorio, ndo tendo, ainda, contrato adjudicado. Ademais, destaca-
se que a justica federal, devido a uma ag#o civil publica, declarou todo o empreendimento ilegal. Assim, a
justica federal determinou quea Caixa Econdmica Federal ndo repassasse recursos ao empreendimento,
devolvendo ao Ministério das Cidades. Cabe ressaltar que ainda havera julgamento recursos dessa decis&o.

Percentual executado: 0,0%
Data prevista para conclusio:

Observagoes:

1.1.2. Execucio orcamentiria e financeira

Valor estimado para comnclusdo: R$ 227.580.000,00
Valor estimado global da obra: R$ 238.550.000,00
Data base da estimativa: 05/04/2016

Funcional programética: 15.453.2048.10SS.0001/2016 - Apoioa Sistemas de Transporte Piblico Coletivo
Urbano Nacional

Origem Ano Lei Valores Valores Pagamento de Percentual
Orcamentaria | empenhados liquidados despesas execucao
financeira
_ Unido 2014 34.137,00 34.137,00 0,00 0,00 0,00%

Valores em reais
N&o haPT especifico da obra na LOA —a execug@o do PT genérico n#o reflete necessariamente a execugéo
do objeto fiscalizado.

Observagoes:

Cabe destacarque o empreendimento esta em rubrica genérica, em conjunto com outros empreendimentos.
Ainda, convém destacarque R$ 227.580.000,00 se referem ao termo de compromisso, ao passo que, para
completar a estimativa de custos do empreendimento, seréo utilizados recursos estaduais.

1.2. Termos de compromisso

N° do SIAFL 683171
Objeto:
Transferéncia de recursos financeiros da Unido para a execug@o de Reestruturag@o do Sistema de Transportena
Cidade de Palmas com a implantag@o de 15,45 km de corredor exclusivo de BRT naregiéo sul de Palmas, no
Municipio de Palmas/TO, no d&mbito do Programa Mobilidade Urbana e Trénsito, agdo Apoio a Sistemas de
Transporte Publico Coletivo Urbano.
Data assinatura: 31/12/2014

Data rescis@o/suspensao:
Concedente: Ministério das Cidades
Convenente: 24.851.511/0001-85 Prefeitura Municipal de Palmas - TO
Valor atual: R$ 227.580.000,00

Vigéncia atual: 31/12/2014 a 31/12/2018
Situacdo atual: Em andamento.
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Observacdes:

1.3. Editais

N° do edital: 1/2015

Objeto:

Regularizacdo ambiental, projeto basico, projeto executivo e execugio das obras de implantacdo do corredor de
transporte BRT e do sistema inteligente de transporte, na regifo sul de Palmas/TO.

UASG: Modalidade de licitagdo: RDC - Regime Diferenciado de
Contratagéo

Data da publicagdo: 26/02/2016 Tipo de licitacfio ou critérios de julgamento: Menor
preco ou maior desconto

Data da abertura da documentacio: Valor estimado: R$ 238.550.000,00

13/04/2016

Quantidade de propostas classificadas:

Observacgdes:
Objeto ainda ndo adjudicado

1.4. Histérico de fiscalizacbes

A classe da irregularidade listada é referente aquela vigente em 30 de novembro do ano da

fiscalizag8o.
2013 2014 2015
Obra ja fiscalizada pelo TCU (no dmbito do Fiscobras)? Nio Nio Nio
Foram observados indicios de irregularidades graves? Nio Nzo Nzo

2. Deliberactes do TCU
A listagem podera conter deliberagdes de processos ja encerrados.
Processo de interesse (deliberacdes até a data de imicio da auditoria)
N&o ha deliberacdes para os processos de iteresse até a data de inicio da auditoria.
Processo de interesse (deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

N&o ha deliberacdes até a emissdo desse relatdrio.
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TC 018.777/2016-3
Tipo: Relatério de Auditoria

Unidade jurisdicionada: Ministério das Cldades

Caxa Econdmica Federal e Prefeitra Municipal
de Palmas/TO

Responsaveis: Luciano Oliva Patricio (CPF:
637.742.676-34); Giberto Magalhies Occhi
(CPF: 518.478.847-68); Christian Zini Amorim
(CPF: 694.196.711-00); Andre Luis Camargo
Castro (CPF: 252.686.508-58); Antonio Luiz
Cardozo Brito (CPF: 485.256.421-34); Caroline
Colombo dos Santos (CPF: 874.245.921-49);
Eneas Ribeiro Neto (CPF: 323.332.261-53);
Eraldo Luis Lopes Carvalho (CPF: 714.868.449-
87); Frederico Coli Mendes (CPF: 033.037.061-
82); Joao Marciano Junior (CPF:492.378.371-00);
Joaquim Jose de Oliveira Junior (CPF:
438.266.011-49); Juliano Afonso Rodovalho
(CPF: 950.993.011-34); Maria Lucylla Rassi Sant
Amna (CPF: 838.182.511-34); Robson Freitas
Correa (CPF: 318.984.672-34); Rosana Ramos
Rabello (CPF: 566.575.106-59); Shirlene da Silva
Martins (CPF: 034.777.507-13); Valeria Ernestina
de Oliveira (CPF: 693.932.731-20); Viviene
Gomide Dumont Vargas (CPF: 597.996.761-34)

Advogados ou Procuradores: nfo hi.

Proposta: ratificar a classificaco dos achados de
auditoria como IG-P e expedir medida cautelar.

INTRODUCAO

. i Cuidam os autos de Relatério de Auditoria para avaliar os atos praticados visando &

contratacdo para implantar o corredor de transporte BRT (bus rapid transport) e o sistema inteligente de
transporte (SIT), na regifio sul do municipio de Palmas/TO — BRT Sul. O empreendimento € objeto do
edital de licitacdo RDC Eletronico 1/2015, lancado pela Secretaria Municipal de Financas de Palmas/TO,
por interesse da Secretarial Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trénsito e Transporte do mesmo
municipio.
2. O volume de recursos fiscalizados corresponde ao total previsto no termo de compromisso
0444.024-63/2014 — R$ 227.580.000,00 — provenientes dos cofres federais, por meio do Orgamento
Geral da Unifio. Esse valor nfio se confinde com o do orgamento da licitagdio, que, conforme preconiza
o art. 6° § 3° daLei 12.462/2011, tem carater sigiloso (cf peca 38, p. 10).

3. Até a data do relatério de auditoria, 11/8/2016, a licitacio nZio chegara a seu termo final.
Ressalta-se que os dois primeiros licitantes classificados foram sucessivamente mabilitados. Contudo,
em 12/8/2016, o Consércio TCS — BRT Palmas, foi declarado habilitado e vencedor do certame, com
proposta no valor global de R$ 264.285.000,00.

4. Esse consércio é representado pela empresa lider Tisa Infraestrutura e Investimentos S.A.,
e constituido também pelas empresas CLD-Construtora e Lacos Detentores e Eletrnica Ltda. Até o
momento, de acordo com o @ sitio eletronico da  Prefeitura de Palmas/TO
(http//www.palmas.to.gov.br/pagina/processo-licitatorio-do-brt/21/ - vistado em 13/9/2016), nZo
houve publicacdo de ato de adjudicacio do objeto ao licitante vencedor ou de homologacéo da licitagéo.
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S. Aldm disso, cumpre mformar que o Miistério Publico Federal, por meio da Procuradoria

da Republica no Tocantins, ajuizou Ac¢fo Civil Publica, que tramita perante a Segunda Vara da Justica
Federal no Tocantins (autos 0008316-13.2015.4.01.4300), na qual ja foi exarada sentenca comresolucio
de mérito.

6. O magistrado declarou ilegal todo o projeto e a forma de aprovagfio do BRT para Palmas/TO
pelo Mimstério das Cidades e, ainda, determinou o cancelamento da proposta, dos efeitos financeiros e
orcamentarios, além de ordenar 4 Caixa Econdmica Federal, mandatiria da Unifio, a devolver recursos
eventualmente j4 recebidos. Tal decisfio é sujeita a reexame necessario, pois envolve medida
desfavoravel & Unifio e ao Municfpio (art. 496, inciso I, do novo Cédigo de Processo Civil), conforme
peca 27, p. 14.

7. Intimada da sentenga, a Procuradoria do Mumicipio impetrou Embargos Declaratorios, cujo
provimento foi negado, reconhecendo-se o cariter meramente protelatério da iniciativa processual,
conforme teor da decisfio proclamada em 4/7/2016. Importa informar que essa informagfio foi obtida no
histérico de movimentacio do processo, disponivel no site da Justica Federal, Secfo Judicidria do
Tocantins (https/portal trfl.jus.br/sito - visitado em 13/9/2016).

HISTORICO

8. A fiscalizag8o foi realizada no periodo entre 27/6/2016 €29/7/2016 e constatou os seguintes
indicios de mregularidades: (i) estado de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA)
deficiente; (i) anteprojeto de engenharia deficiente; (i) motivacio deficiente do ato de escolha do
regime de contratagfo integrada do RDC; e (iv) restrigio & competitividade do certame (cf pega 38, p.
3-4).

9. Atinente a deficiéncia do EVTEA, foram encontradas impropriedades no estudo de
demanda, no estudo comparativo de solucBes e no estudo de viabilidade econdmica. Detectaram-se
indicios de inconsisténcias no estudo de demanda pelos servigos de transporte do BRT, ensejando
resutado aparentemente maior que o real Alm disso, tendo como referéncia o Manual de BRT
publicado pelo Mimistério das Cidades, a metodologia para andlise de demanda nfio foi considerada
suficiente para embasar a proposta técnica adotada. Ademais, verificou-se que os estudos relativos &
comparagdo de solugOes alternativas e a viabilidade econdmica do empreendimento nfo foram
suficientemente detalhados.

10. Esse achado foi caracterizado como indicios de irregularidades graves com recomendag
de paralisacdio — pIG-P, considerando os pressupostos do art. 117, § 1°, inciso IV da Lei 13.242/2015
(LDO 2016), haja vista que a situagBio encontrada: (i) configura atos e fatos materialmente relevantes
em relac8io ao valor total contratado, pois a viabilidade e a fimcionalidade do empreendimento nfo estdo
comprovadas, o que pode comprometé-lo por completo; (i) apresenta potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erdrio devido a nfio comprovacfio de sua fimcionalidade; e (i) representa graves desvios
aos principios constitucionais a que estd submetida a administragdo publica federal, especificamente a
motivacfo, aeconomicidade e aeficiéncia (cf peca 38, p. 12).

11. Em relacdio ao anteprojeto de engenbaria deficiente, nfio foi apresentado o levantamento
topografico, em desacordo com o art. 74, § 1°, inciso III, do Decreto 7.581/2011.

12. Esse achado foi caracterizado como indicios de irregularidades graves com recomendacio
de paralisacio — pIG-P, considerando os pressupostos do art. 117, § 1°, inciso IV da Lei 13.242/2015
(LDO 2016), haja vista que a situacfio encontrada: (i) configura atos e fatos materialmente relevantes
em relac8o ao valor total contratado, pois aauséneia do levantamento topografico impacta as estimativas
de custos para itens relacionados a terraplenagem, pavimentacfio e obras de arte especiais; (i) apresenta
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario, pois o nivel madequado de precisfio adotado nos
levantamentos topograficos e geotécnicos implica risco de modificagdo no custo estimado dos servigos
de terraplenagem durante a sua execugfo, bem como o risco de que materiais de determinada categoria
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sejam medidos e pagos como categoria diversa; (i) € motivo de nulidade da licitacdo, pois, ao
descumprir norma, o ato € considerado ilegal; e (iv) representa graves desvios aos principios
constitucionais a que esti submetida a administracfio publica federal, notadamente a economicidade e a
eficiéncia (cf peca 38, p. 27-28).

13. Também se constatou que a justificativa apresentada para a contratagdio integrada ¢é
deficiente e nfo demonstra adequadamente se o objeto envolve movacio tecnologica ou técnica,
possibilidade de execucdo com diferentes metodologias, ou possibilidade de execucdo com tecnologias
de dommio restrito no mercado, em desacordo com o art. 9° da Lei 12.462/2011 e com a jurisprudéncia
do TCU (Acérdéos 1.388/2016, 2.153/2015, 1.850/2015, todos do Plenario).

14. Por fim, ficou evidenciado que nfio houve justificativa adequada e suficiente para o nfo
parcelamento do objeto do Edital RDC Eletronico 1/2015. Com efeito, ha indicios de que os requisitos
de habilitacdo técnica sfo restritivos & competitividade.

15. O tercero e o quarto achados — motivacdo deficiente do ato de escolha do regime de

— contratacdo mtegrada do RDC e restricio & competitividade do certame — foram caracterizados como
indicios de mregularidade grave que nfio prejudicam a continuidade do empreendimento (IG-C),
considerando nfio estarem presente todos os pressupostos do art. 117, § 1°, inciso IV, daLei 13.242/2015,
uma vez que nfo € possivel determinar, a priori, se os achados se referem a atos e fatos materialmente
relevantes.

16. Além disso, entendendo pela existéncia da fumaca do bom direito e do perigo da demora, a
unidade técnica propds a expedicdo de medida cautelar para a retengdo dos R$ 227.580.000,00,
referentes ao termo de compromisso 0444.024-63/2014 (cf peca 38, p. 38).

17: A fumaca do bom direito reside na auséncia de garantias acerca da posterior fincionalidade
e/ou beneficios do empreendimento a comunidade, haja vista a falta de comprovagZo de sua viabilidade
técnica e econdmica. Ainda, hd indicios de ilegalidades na licitacdo, que, se confrmados, sfo motivos
para sua anulacdio (cf peca 38, p. 38).

18. O perigo da demora em nZo reter o valor de R$ 227.580.000,00 se relaciona com o fato de

que, caso o processo licitatério prossiga, existe risco de adjudicacdo do objeto, celebragdo do contrato,

liberacdo de recursos publicos federais e inicio das obras, contendo iregularidades graves nos atos
_ precedentes.

19. A equipe de fiscalizacdo destaca que, embora ja haja medida cautelar adotada pela Justica
Federal nesse sentido, prolatada pela Segunda Vara Federal do Estado de Tocantins, nos autos da Ac#o
Civil Publica 0008316-13.2015.4.01.4300, o perigo da demora ainda permanece no caso concreto, uma
vez que essa medida judicial ainda estd sujeita arecurso. Além disso, deve ser considerado o principio
da independéncia das instdncias, conforme mostra o Acordio 30/2016-TCU-Plenario.

20. Dessa forma, em cumprimento ao § 9° do art. 117 da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) e com
fulcro no item 9.4.10 do Acérddo 664/2016, a unidade solicitou manifestacdo preliminar da Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte de Palmas/TO (SMAMTT), para que,
no prazo improrrogavel de quinze dias, se pronunciasse quanto a proposta de classificar como IG-P os
indicios de iregularidades graves acerca de dois achados — EVIEA e anteprOJeto de engenharia
deficientes.

21. De forma similar, baseado no item 9.4.10 do Aco6rddo 664/2016 € com fulcro no art. 15,
§§ 1° e 2°, da Resolugdo TCU 280/2016 c/c o art. 276 do Regimento Interno do TCU, também foi
solicitada a manifestaciio preliminar da SMAMTT, para que, no prazo improrrogavel de quinze dias, se
pronunciasse quanto a proposta de expedicdo de medida cautelar para retencdo de repasse de recursos
federais destinados ao empreendimento BRT Sul, em Palmas/TO, no montante de R$ 227 580 OOO 00,
referentes ao termo de compromisso 0444.024-63/2014. C
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22. Nesse diapasfo, foi emitido o Oficio 444/2016-TCU/SeinfraUrbana (peca 41), de

12/8/2016. Esse oficio foi recebido pelo jurisdicionado em 15/8/2016, conforme aviso de recebimento
acostado a peca 42.

23. O o6rgdo municipal protocolou sua resposta tempestivamente. Essa resposta foi digitalizada
¢ acostada ao processo nas pegas 43 e 44. Aldm delas, hd ttens nfo digitaliziveis, referentes ao
levantamento topogréfico.

EXAME TECNICO

24. Ante o que consta nos autos, a presente instrucdo se dedica a amalisar a manifestacgo
preliminar da Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito ¢ Transporte de Palmas/TO
(SMAMTT) acerca de: (i) classificacfio do achado referente a estudo de viabilidade técnica, econémica
¢ ambiental (EVTEA) deficiente como indicios de #regularidade grave com recomendacfio de
paralisagio; (ii) classificacio do achado referente a anteprojeto de engenharia deficiente como indicios
de rregularidade grave com recomendacfio de paralisagio; e (i) proposta de expedicdo de cautelar para
retencio de repasse de recursos federais destinados ao empreendimento, no montante de
R$ 227.580.000,00.

25. A SMAMTT protocolou o Oficio 1.662/2016/SEISTT (peca 43) tempestivamente, em
31/8/2016. A¥m desse documento, foram entregues novo estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental (peca 44) e itens ndo digitaliziveis referentes ao levantamento topografico.

26. Observa-se que o documento encaminhado pela SMAMTT (peca 43) foi dividido nas
seguintes se¢des: (i) quanto ao item III.1 — Estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
deficiente (peca 43, p. 1); (i) quanto ao item III.2 — Anteprojeto de engenharia deficiente (peca 43, p. 2-
3); (i) quanto ao item III.3 — Motivago deficiente do ato de escolha do regime de contratagdo integrada
(peca 43, p. 16-28); e (iv) quanto ao item II1.4 —Restricdo a competitividade do certame (peca 43, p. 29-
35).

27. ARm disso, também consta no Oficio encaminhado ao Tribunal a manifestacdo de dois

servidores (pega 43, p. 5-15). Esses servidores foram elencados no rol de responsaveis pelo achado
referente a anteprojeto deficiente.

28. Cumpre mformar que, pesta fase processual, a Secretaria Municipal foi instada a se
manifestar acerca das propostas de classificacdio de achados como indicios de irregularidade grave co—
recomendacfio de paralisacio (pIG-P) e da proposta de expedicdo de medida cautelar para retencio «c
repasse de recursos federais destinados ao empreendimento BRT Sul

29. Dessa forma, ante a celeridade exigida pelo rito processual definido na Lei 13.242/2015
(LDO/2016) quando ha propostas de IG-P, e considerando o dispostos pela Resolugdo TCU 280/2016,
nesta fase processual, aunidade técnica deve ater sua andlise as questdes afetas aos indicios classificados
como plG-P e as propostas de medida cautelar, sem prejuizo de que, em momentos processuais futuros,
os argumentos colacionados pelo gestor acerca das demais questdes tratadas nos autos sejam
devidamente analisados.

I. M anifestaciio preliminar acerca da classificacio como pIG-P do achado: estudo de viabilidade
técmica, econdmica e ambiental deficiente

1.1 Manifestacdo do gestor (peca 43. p. 1: e peca 44)

30. A SMAMTT alega que existiria viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental no
empreendimento devido asseguintes conclusdes: (i) arelacio beneficio/custo seria igual al,5; (i) ataxa
mterna de retorno social seriade 15,5% ao ano; (i) o payback de 9 anos; e (iv) a concessdo & iniciativa
privada deveria ser via parceria publico-privada (PPP) na modalidade patrocinada (cf pega 43, p. 1).

31 Esses dados seriam a sintese das conclusdes do novo EVTEA (pega 43, p 3) datado de
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avaliacdo mais contida desse novo documento.

32, O novo EVTEA (peca 44), de autoria do Dr. Fernando Mac Dowell, ¢ datado de 28/8/2016
(cf peca 44, p. 2).
33. Feitas as consideracdes iniciais (peca 44, p. 2-3), o autor expde uma sintese sobre o

Municipio de Palmas/TO, apresentando dados como: populacdo de 272,7 mil habitantes, taxa média
geométrica anual de crescimento de 3,6% e renda média domiciliar de R$ 1.307,00 anual (cf peca 44,
p- 3).

I.1.1 Interesse econdmico e social da operacdo (peca 44, p. 3-12)

34. Aponta-se que a necessidade social de mobilidade urbana estd relacionada ao poder
aquisitivo da populacdo, quanto maior a renda, maior serd o indice de mobilidade urbana, podendo ser
alterado em finc&o do valor da tarifa praticado nos transportes publicos. Nesse sentido, o autor micia
uma explanacdo sobre a distribuicdo probabilistica da renda dos moradores de Palmas/TO, concluindo
que a renda média € de 4,62 saldrios minimos por domicilio por més, com desvio padrio de 4,87.

35. Argumenta que, em Palmas/TO, a estimativa de viagens geradas por dia il em 2014 € de
151.000. Esse valor foi obtido a partir da distribuiciio probabilistica de renda da populagio residente
combinada ao nimero de domicilios e & fingdo matematica do indice de mobilidade que, por sua vez, é
fincdo do nivel de renda (cf peca 44, p. 7).

36. O autor apresenta, entfio, a fincdo de densidade de probabilidade de Erlang, com pardmetros
a=5¢e P=2,754 (cf peca 44, p. 7) e duas séries numéricas, sintetizadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Séries numéricas apresentadas (cf. peca 44, p. 8).

ri 0.5 0.75 1.5 3.5 7.5 15 20
Plji | 3223 | 27028 | 35579 | 43456 | 16615 | 6896 | 2485
37. Em relaco a reparticio modal das viagens, o autor explana que, em Palmas/TO, cerca de

84% das viagens (158.447) seriam potencialmente realizadas por transporte coletivo, enquanto o restante

seria por meio de transporte individual em carros de passeio. Esse dado poderia ser obtido ao se aplicar

a tarifa vigente no sistema de transporte (R$ 2,70) com o grafico apresentado na Figura 1 (cf peca 44,
- p- 8-9).
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REPARTICAO DAS VIAGENS:COLETIVO E INDIV.
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Figura 1 - Repartigfio de viagens (cf. peca 44, p. 9).
38. Explica que, quanto maior a renda mensal, menor a probabilidade de se utllizar o transporte

publico coletivo. Ainda, como forma de atestar tal fato, apresenta pesquisa realizada nas cidades do Rio
de Janeiro/RJ e SZo Paulo/SP respectivamente em 1977 e 1987 (cf peca 44, p. 9-10).

39. Munido com esses dados, o autor analisa a fungfo do fator de demanda e atarifa de transporte
coletivo para o ano de 2014, conforme Figura 2.

FATOR DE DEMANDA X VALOR da TARIFA
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Figura 2 - Fator de demanda x valor de tarifa (cf. pega 44, p. 11).
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40. Aplicando a tarifa de R$ 2,60, o autor conclui que 66,378% da populacdo que utllizaria o
transporte publico. Considerando aconclusdo de que o potencial de utilizacdo do transporte piblico seria

de 158.447 passageiros por dia, obtém-se o resultado de 105.174. Como forma de complementar esse
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dado, o autor faz o mesmo teste para a tarifa de R$ 5,20 (valor de ida e volta), obtendo 38,3&)1%:
corresponderia a 60.687 passageiros por dia (cf peca 44, p. 11).

41. Porfim, apresenta o indice médio de mobilidade (pega44, p. 12). Para o ano de 2013 o indice
seria de 1,766 e, para 2014, 1,815. Além dos valores médios, foram apresentados os respectivos desvios-
padrées (cf pega 44, p. 12).

1.1.2 Justificativa_do projeto (peca 44. p. 13-25)

42. Explica o autor que, para se viabilizar o projeto, seria necessério que a tarifa equilibrasse a
concessdio sobre responsabilidade da iiciativa privada. Exple topico tedrico sobre o equilbrio
financeiro do empreendimento, conforme a seguir:

Para que o projeto em pauta possa ser viabilizado e ainda estancar ou propiciar reducdona taxa de
exclusgo social ampliando por sua vez a mobilidade urbana, € preciso prioritariamente que o valor
da tarifa que equilibra financeiramente a concessdo sob a responsabilidade da iniciativa privada, por
exemplo, seja de fato socialmente correto.

Em outras palavras, compativel com o poder aquisitivo da populagio usuaria, que considere as
isencdes previstas em Lei, sem que para isso os usudrios pagantes tenham que arcar comessa despesa
de responsabilidade do Estado, mas que sejam mantidos os tributos e os impostos, ¢ mais, que o
Poder Publico nfo arque com qualquer tipo de subsidio direto durante todo perfodo de operacio da
concesso, tendo em vista sua participacio nos investimentos iniciais.

(peca 44, p. 13)

43. O autor argumenta que a modelagem foi feita considerando uma parceria publico-privada
pelo periodo de 25 anos. Esse modelo deveria atender a trés grandes grupos de equilibrio: (i) equillbrio
econdmico, social, ambiental e urbanistico; (i) equilibrio técnico e operacional, e (i) equilbrio
financeiro. Dentre essas varidveis, o equilbrio urbanistico ¢ destacado.

44. Explica que, para 0 BRT Palmas, se buscou a integracfo entre modais, sem o aumento da
tarifa do transporte de Onibus. Sobre a demanda, o autor exp&e:

Observe na proxima ilustracdo que o BRT de Palmas, se atender a demanda Méxima gerada
inteligentemente por perfil de demanda tipo o da Linha 1 do Metrd Rio, pode atingir até 86.609
pass./dia, se, por outro lado, ocupar sem a preocupacdo do uso planejado do solo, ou seja, sem

- planejamento, a geracio de viagens acaba concentrando absurdamente no pico horario, que € o perfil
da Linha 2 do Metrd do Rio, limita a capacidade do transporte do BRT, ou seja, cai para 45.567
pass./dia.

(peca 44, p. 14)
45. Cabe informar que nfio foi identificada a ilustracfio referida no paragrafo transcrito.

46. Em relacdio ao tempo médio de espera do usuario para o BRT Palmas, ¢ informado que a
previsiio € de oito minutos. Nesse contexto, o grafico de probabilidade de aceitagdo dado o tempo de
espera ¢ apresentado (cf peca 44, p. 16).

47. De forma similar, a mesma exposicdo ¢é feita para o tempo médio de acesso a linha. Para o
Mumnicipio de Palmas/TO, tal periodo seria de sete minutos. Além desse dado, ¢ apresentado o grafico
de probabilidade de aceitagfio dado essa varidvel (peca 44, p. 17).

48. Também ¢ apresentada a distribuicdio de probabilidade do comportamento da demanda frente
ao valor datarifa no sistema de transporte coletivo. Explica-se que se trata de fincdo de distribuicZo de
probabilidade acumulada do tipo Gama, considerando que aproximadamente 12% do total dos usuérios
possuem automovel e utilizam alternativamente o transporte coletivo. Apesar de no texto ser explicado
que essa fincdo se refere ao Municipio de Palmas/TO, o titulo indica que seus pardmetros se referem a
cidade de Canoas/RS (cf peca 44, p. 18).

49. Em relacio a tecnologia utllizada, explana-se que o sistema seria de dmibus articulado
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movido a diesel, com operacfo tipo metrovidria em faixa exclusiva, conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3 - Representag@o do BRT (cf. peca 44, p. 20).

50. A partir do layout do BRT utilizado pela Prefeitura do Rio de Janeiro/RJ, o autor relata que
a capacidade de transporte do BRT de Palmas/TO, em sua lotagdo méxima, seria de 40 passageiros
sentados e 80 em pé, o que geraria uma taxa de ocupacdo de 4 passageiros/n?.

51. Em seguida, apresenta o grafico sobre a receita bruta comportamental (peca 44, p. 22).
Explica-se que, apesar de a receita maxima se dar a tarifa de R$ 3,86, esse valor acarretaria uma queda
em relacBo a demanda atual de 36,3%. Dessa forma, de acordo com o autor, a receita maxima seria
apenas um referencial e, em se tratando de transporte publico coletivo, nfio deveria ser praticada.

52. Em relacio ao equilbbrio ambiental, o autor exple arcabouco tedrico de sua autor~
relacionando taxa média de ocupagio e tempo toleravel de permanéncia (cf peca 44, p. 23-25). -

1.1.3 Relaciio B/C — beneficio custo (peca 44, p. 25-33)

53. De inicio, o autor apresenta teoria de engenharia de trafego para concluir que, durante o
mesmo intervalo de tempo, pa mesma seco da via, pode passar o mesmo volume de veiculos
considerando duas velocidades diferentes (cf pega 25-27). Nesse contexto, explica que a via por onde
se instalard o Sistema BRT nfio deve ultrapassar 200 horas em trinsito de nivel D ou pior.

54. Como forma de justificar a necessidade de travessias de pedestres e ciclistas desniveladas,
sem conflito com o Sistema BRT, o autor traz detalhes sobre o caso do Rio de Janeiro:

Outro detalhe importante sfio os investimentos urbanos junto as estacdes do BRT, como ocorrera,
por exemplo no tocante a Estacio Del Castilho da Linha 2 do Metrd-Rio, antes da entrada em
operacdo do Shopping Nova América o volume horério de pico era de 20% do volume diario, hoje €
de apenas 8,5% reduz os custos operacionais do sistema de transporte urbano e o valor da tarifa a ser
utilizada no transporte coletivo urbano.

Por outro lado, a populagdo envelheceu e, portanto, a velocidade empreendida na travessia das vias
semaforizadas ¢ substancialmente menor do que hd 20 anos, logo os tempos de verde para os
pedestres € maior e exige, portanto, modificacéo principalmente operacional que leva evidentemente
a reducdo de capacidade da via semaforizada.
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(peca 44, p. 28)

55. Passa entio & argumentacio sobre a reducfo de custo operacional das trés principais
tipologias de veiculos no sistema viario de Palmas/TO. A metodologia utllizada foi desenvolvida pelo
proprio autor nos estudos que deram origem aos empréstimos do BID e do EXIMBANK do Jap#o ao
Governo Federal para o financiamento da duplicagdo da BR-116 e da BR-101 (cf peca 44, p. 30).

56. Apresenta diversas formulas e graficos referentes ao custo de cada tipologia de vefculo
(veiculos leves, veiculos pesados e Onibus) para, entfio, apresentar grafico referente ao custo do vefculo
em funcdo de sua velocidade (cf peca 44, p. 31-33).

1.1.4 Beneficios ambiental veicular decorrente da entrada em operacfio do BRT (peca 44. p. 34-44)

57. Inicialmente o autor apresenta a estimativa de emissdes veiculares na via. Para isso, foi
considerado a situacfo de trafego correspondente ao nivel de servico com 200 horas em nivel D ou pior.
Segundo o autor, para tal calculo foram combinados dados como fatores médios de emissfio em finc&o
da idade do veiculo, distribuicdo probabilistica da idade da frota disponibilizada, composicio de tréfego
esperado, etc.

58. Apbs exposicdo tedrica sobre o assunto (peca 44, p. 35-40), o autor apresenta suas
conclusbes no seguinte grafico.

EMISSAO POR VEICULO RODOVIARIO NA L1 DO AEROMOVEL CAMPOS
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Figura 4 - Curvas de emisséo de poluentes de veiculos (peca 44, p. 40)
59. Por fim, expde ateoria sobre a modelagem matematica de dispersfio e o impacto na qualidade

do ar (peca 44, p. 41-42) e sobre anilise de sensibilidade de classificacio da estabilidade atmosférica
(peca 44, p. 43-44).

1.1.5 Andlise socioecondmica (peca 44, p. 45-58)

60. Essa analise comeca com o topico “custo de operacfio nas 8.760 horas do ano sem e com o
aeromovel na linha 17 (cf. peca 44, p. 45).
61. S&o apresentadas diversas formulas mateméticas sem qualquer mdicacfio de memorial sobre

0 que se referem ou mesmo quais s@o as varidveis envolvidas (cf pecga 44, p. 45-58). Cumpre ressaltar
que, neste EVIEA, para o BRT de Palmas, hd mais mengSes ao acromével (cf pega 44, p. 46 e p. 51).
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62. As fontes dos dados que subsidiam o célculo também nfio sfio apresentadas. As varidveis
utilizadas nfio sfo explicadas, embora haja uma sucessfo de célculos de integrais mateméticas.

1.1.6 Conclusfic quanto aos pardmetros socioecondmicos (peca 44, p. 59-60)

63. Em comunto com formulacSes matemAaticas, o autor conclui que: (i) a relacfo
beneficio/custo ¢ muito boa, ou seja, B/C = 1,5 (i) o empreendimento tem beneficio liquido de
R$ 194.700.000,00 (valor presente) acumulado em 25 anos de concesso; e (i) a taxa interna de retorno
social € de 15,104% (cf peca 44, p. 59-60).

1.2 Analise da manifestacio do gestor

64. A presente analise foi elaborada em face do novo EVTEA (peca 44), encammhado pela
SMAMTT ao TCU.

65. De pronto, podem ser ressaltadas deficiéncias no estudo, como auséncia de memorial
descritivo, auséncia de referéncia dos dados apresentados e estudos técnicos sem clareza se tratam sobre
0 caso congcreto.

06. Chama a atencfio a quantidade de formulas matematicas utllizadas sem o devido memoriat
descritivo. Em sua grande maioria, nfo hd indicacOes sobre as varidveis envolvidas ou mesmo
referéncias a pecas didaticas para explica-las. Como exemplo, podem ser citadas as paginas 45 a 60, nas
quais sfo elencadas formulacdes sem a devida explicacdo sobre as varidveis envolvidas ou os valores
utilizados.

67. A prética de engenharia requer que o projeto seja claro. A OT IBR 01/2006, editada pelo
Instito  Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop), por exemplo, expSem que 0s projetos
bésicos de engenharia devem conter memorial descritivo com “descricdo detalhada do objeto projetado,
na forma de texto, onde sdo apresentadas as solucdes técnicas adotadas, bem como suas justificativas,
necessarias ao pleno entendimento do projeto”.

68. Além disso, por se tratar de uma obra publica, exige-se maior transparéncia no estudo.
Inclusive, entende-se que a utiizacdio de fOrmulas sem o memorial descritivo vai de encontro ao
principio da transparéncia, que, entre outros, norteia a administracdo publica. Sem esse memorial, nfo
se pode fazer juizo de tal metodologia e inviabiliza-se o controle social. Nesse sentido, alLei 9.784/1999
determina a Administracfio Piblica a observincia dos principios da motivagdio e da razoabilidade em
seus atos.

69. Em relacgo aos dados utilizados, muitas vezes nfo ficam explicitas suas fontes, como por
exemplo as séries numéricas presentes no documento (cf peca 44, p. 8) e os pardmetros para funcdes de
densidade de probabilidade utilizadas (cf. peca 44, p. 7, 16, 18, 19).

70. Funcdes densidade de probabilidade exigem, de acordo com a teoria matemética de
probabilidade e estatistica, que par@metros minimos sejam informados a fim de caracteriza-las
corretamente. Por exemplo, uma funcfo do tipo normal, também conhecida como distribuicdio gaussiana,

exige que amédia () e odesvio padrio (o) sejam especificados, pois, para cada um desses valores, tem-
se uma curva de distribuicBo de probabilidade distinta.

71. Também nfo € possivel identificar como foram obtidos graficos como: (i) distribuicio de
probabilidade de renda por domicilio (pega 44, p. 6); (i) reparticio das viagens entre veiculos coletivos
e mdividuais (pe¢a 44, p. 9); nivel de probabilidade de aceitagfio do tempo de espera (peca 44, p. 16);
nivel de probabilidade de tempo de acesso ao embarque (peca 44, p. 17). Pela leitura do documento, nfio
se identifica se esses graficos sfo tedricos e podem ser aplicados indiscriminadamente a qualquer
empreendimento, se foram obtidos especificamente para o BRT Sul, ou se foram obtidos a partir de
pesquisas atinentes a outros empreendimentos.

72. Ou seja, um dos principais aspectos a que se propde o documento, o célculo da futura
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demanda do empreendimento, pode estar calcado em modelo inaplicidvel a cidade de Palmas/TO, uma
vez que nfo sdo indicadas as fontes dos dados que o findamentam. Por exemplo, é possivel que a

premissa de reparticiio das viagens entre veiculos coletivos e individuais seja um modelo calculado para
outra cidade.

73. Cabe ressaltar que, conforme dados recentes do Departamento Nacional de Trénsito
(Denatran) e do Instinto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade de Palmas/TO possui
um carro para cada dois habitantes (dados de maio/2009), haja vista que a frota de veiculos automotores
alcanga cerca de 92 mil veiculos e a populacio total do municipio € de aproximadamente 188 mil
pessoas, conforme a seguir:

CONHECA AS 15 CIDADES COM MAIOR NUMERO DE CARROS POR HABITANTE

] Populagio

I 18minso

CURITIBA (PR}
RIBEIRAC PRETO {SP)
GOIANIA (GO

sido JOSE Do
RIC PRETO (SF)

CAMPIMAS {SP)
FLORIANGPOLIS {SC)

SANTC ANDRE (SP)

11 milhbes

BAC PAULD (SP)

SANTOS (5P}

CAXIAS DO SUL RS
1 carro a cada 1.9 habitants

LONDRINA (PR}
1 carro & cada 1,8 habitants

SAC BERNARDO
DO CAMPO (SP)

1 carro & cada 2 habitartes

JOINVILLE {SC)
1 carro & cada 2 habfantes
PALMAS (TQY

1 carro s cada 2 hebitantes

SORQCABA (SP)

1 oatro 3 cada 2 Habr{ar:t

Figura 5 - Proporgdo de carros frente & populacZo residente em cidades brasileiras (fonte:
<https//gl.globo.com/Noticias/Carros/0.MUL 1361733-9658.00-
DASHMAIORES+CIDADES+TEM+UMAVEICULO+PARA+CADA+DOIS+HABITANTES htmP>, acesso
em 9/9/2016)
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74. De forma a corroborar com esses dados, informa-se que, de acordo com os dados do IBGE,

o Municipio, em 2015, contava com 68.532 automoveis, 43.456 motocicletas e 16.197 motonetas.
Considerando apenas essas trés tipologias, totaliza 128.185 veiculos. Ainda, de acordo com o IBGE, a
populacio estimada atualmente (2016) é de 279.856 habitantes. Ou seja, considerando esses dados, mais
recentes, a estimativa € que sejam 1 veiculo de passeio para cada 2,18 habitantes.

75. Cabe notar que a propor¢io de carros na populacdio de Palmas/TO se aproxima, por exemplo,
da verificada em Brasiia/DF (2,37 carros por habitante). Considerando a quantidade de veiculos
automotores frente a populagdio, € pouco provavel que o modelo de distribuicdio de viagens entre
transporte coletivo e individual indicado pelo autor do estudo (cf peca 44, p. 9) seja aplicavel a
Palmas/TO. Caso a hipétese se confirme, ¢ de se conchir que a demanda calculada estd equivocada.

76. Relembre-se que, segundo o autor do EVTEA (cf peca 44, p. 8-9), em Palmas/TO, cerca de
84% das viagens (158.447) seriam potencialmente realizadas por transporte coletivo, enquanto o restante
seria por meio de transporte individual em carros de passeio.

77. Cumpre destacar que hd indicios de que trabalhos referentes a outras obras de mobilidade
foram utilizados para formulagdio do documento, sem as devidas adaptagBes. Como forma de corrobor..
essa afrmagfio, verificam-se diversas referéncias ao aeromével —modal nfio considerado, até entfo, no
BRT de Palmas/TO — (cf peca 44, p. 26, 27, 40, 46, 51), assim como uma referéncia 3 cidade de
Canoas/RS. Ressalta-se que, a partir desses indicios, nfo fica claro se foi utilizado apenas o arcabouco
tedrico desenvolvido em outros trabalhos ou se os dados de outros empreendimentos também foram
utilizados, haja vista que a fonte nfio ¢ apresentada.

78. Essa duvida ¢ pertinente, visto que ha referéncias a pesquisas realizadas em outros estados,
como o transporte individual em func8o da renda no Rio de Janeiro/RJ e em Sio Paulo/SP
respectivamente em 1977 e 1987 (cf. peca 44, p. 9-10), os parAmetros de distribuicio de densidade de
probabilidade da renda por domicilio de Canoas/RS (peca 44, p. 18) e apesquisa sobre o comportamento
do usudrio no Rio de Janeiro/RJ (peca 44, p. 19). Inclusive, cabe questionar se esses dados podem ser
aplicados ao BRT Sul de Palmas, visto que habitantes de cidades diferentes em épocas distintas podem
ter comportamento heterogéneo.

79. Em outras palavras, € questionavel se o comportamento de usuarios de transporte verificados
nas cidades de S&o Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ em 1987 e 1977 continuem se repetindo em Palmas/TO
no ano de 2016 e, portanto, sejam elementos hibeis a embasar os célculos a obra em tela.

80. Alm disso, ha poucas referéncias explicitas no EVTEA sobre acidade de Palmas/TO, sendo
limitadas a dados disponibilizados pelo IBGE, renda domiciliar, valor da tarifa e tempo médio de espera
pelo transporte e tempo médio de acesso ao embarque. Ademais, em relago aos dois dlitimos citados,
nfo fica explicito como esses dados foram obtidos.

81. Cabe, ainda, destacar alguns dados que aparentam estar em conflito. Primeramente, o autor
informa que foi retirado do site do IBGE que a renda média domiciliar, em 2010, era deR$ 1.307,00 por
ano (cf peca 44, p. 3). Adiante, o autor afirma que, a partir dos dados do IBGE/2010, a renda média de
Palmas/TO ¢ de 4,62 salarios minimos por domicilio por més (cf peca 44, p. 5).

82. De forma similar, mnicialmente € afirmado que, em 2014, foram realizadas 151.000 viagens
por dia il em Palmas/TO — dado que teria sido obtido a partir da distribuicdo probabilistica de renda
da populacio residente combinada a fing8o matemdtica do indice de mobilidade (cf peca 44, p. 7). Em
seguida no estudo, faz-se a andlise sob o ponto de vista do fator de demanda em funcfio do valor da
tarifa. Caso seja considerada a tarifa de R$ 2,60, obtém-se que foram transportados 105.174 passageiros
por dia til em 2014, enquanto que, caso se considere R$ 5,20 (valor de ida e volta), o resultado ¢ de
60.687 passageiros por dia til. Assim, nfo fica claro qual quantidade de viagens deve ser levada em
consideracfio como premissa para o EVTEA.
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wbano, em Palmas/TO, € de R$ 2,95 por passageiro (cf pega 44, p. 8). Dois paragrafos adiante, o autor
afirma que a tarifa vigente na cidade ¢ de RS 2,70 (cf peca 44, p. 9). Em seguida, a estimativa de
passageiros para o BRT Sul é realizada com base na tarifa de R$ 2,60 por passageiro (cf peca4d4, p. 11).

34. A fim de conferir o real valor da tarifa, realizou-se pesquisa em sitios de noticia. Verificou-
se que o numerario passou de R$ 2,50 para R$ 2,95 em agosto de 2015 e, atualmente, € de R$ 3,00
(http7/gl . globo.com/to/to cantins/noticia/2015/08/cobranca-da-nova-tarifa-do-transporte-coletivo-e-
adiada-para-sabado-15.html e http7/gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2016/08/nova-tarifa-de-onib us-
de-r-3-comeca-valer-em-palmas.html - visitados em 5/9/2016).

85. Por fim, observa-se que ha mencBes a que o empreendimento sera contratado por meic de
uma parceria publico-privada (PPP). Essa informacfio ¢ exposta tanto no Oficio (peca 43, p. 1) quanto
no préprio EVTEA (pega 44, p. 3 e p. 13). Cabe aduzr trecho que relata tal fato:

Para atingir os objetivos colimados sé € possivel sua verificacfio na modalidade de concessfo &
iniciativa privada através de modelagem matematica alicercada a partir do Modelo Sistémico de
Engenharia Financeira, com vista ao estabelecimento do equilibrio econdmico financeiro do futuro
contrato de concessdo, cujo_montante dos investimentos relativos & implantacdo do Sistema de
Transporte até o inicio da operacéo e durante todo o periodo de 25 anos de concessZo na modalidade
de PPP a Concessionéria Privada arcard com 100% de todos os custos inerentes. (Peca 44, p. 13—
grifos adicionados)

86. O autor do estudo explica que a implantacdo e a operacfio serfio completamente custeadas
pelo parceiro privado, enquanto que o parceiro publico serd responsavel pelo pagamento de
contraprestagdo. Contudo, o presente processo analisa a licitagBo para contratar a execucfo dos projetos
bésicos e das obras de implantagio do BRT Sul pela Prefeitra de Palmas/TO, na modalidade RDC
Contratacdo Integrada, que conta com repasses federais. Assim, a afirmacdio de que o parceiro privado
arcara integralmente com os custos de implantac8io nfo € coerente com o que se observa.

87. Em relacfio a operagfio do empreendimento, nfio foram apresentados estudos estimando as
despesas operacionais da concessioniria ¢ a necessidade de contraprestacio por parte do parceiro-
privado. Também nfo foram disponibilizadas planilhas eletr6nicas sobre a viabilidade econfmica da
operacio.

88. Apenas foi mencionado que a melhor opgfo € contratacdo por meio de parceria publico -
privada pelo prazo de 25 anos. Entretanto, qualquer andlise sobre esse argumento é mvidvel visto que
nfo se conhecem as premissas e as andlises realizadas. Inclusive, em relag8o a conclusdo sobre a payback
do empreendimento, nfo se verificou nenhum tipo de comentario ou andlise ao longo texto.

89. Em suma, ¢ mvidvel a compressfio das informagdes contidas no novo estudo de EVIEA
enviado, pois nfio se pode analisar as premissas e a metodologias adotadas, valendo destacar: (i) a
auséneia de referéncias em graficos e formulas apresentados; (i) a auséneia de memorial descritivo
suficiente; (i) o uso de dados de outros empreendimentos fora do Estado de Tocantins; (iv) as
contradicBes e conflitos entre os dados; e (v) a nfio apresentagio da metodologia utilizada para a andlise
econdmica do empreendimento.

90. Se o estudo nfio possibilita uma percepcfio necesséria e suficiente de quais premissas foram
adotadas, nfo € possivel concluir pela viabilidade do empreendimento. Entende-se que os estudos de
demanda, de solugBes alternativas e de viabilidade econOmico-financeira nfo foram adequados e
suficientes para o empreendimento.

91. Como forma de reforcar a necessidade de EVTEA para obras de mobilidade wbana, aduz-
se trecho do Acdrddo 1.665/2016-TCU-Plendrio:

9.2 dar ciéncia ao Ministério das Cidades que, previamente a assinatura de termos de compromisso
e a liberac8o de repasses plblicos federais para empreendimentos de mobilidade urbana conduzidos
por estados e municipios, € necessario:
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9.2.1 certificar-se de que ha estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira elaborados pelos
respectivos poderes concedentes, ratificados por suas agéncias reguladoras, onde houver, e,
preferencialmente pelos respectivos érgdos de auditoria interna ¢ tribunais de contas;

92. AlEm disso, cabe expor a explicacdo presente no livro “Obras Publicas”, de Claudio Sarian
Altounian:

A materializacdo do empreendimento se inicia com um estudo de concepcéio que considere todas as
varidveis envolvidas, como a comparacfio em relacdio a outras alternativas de investimento, a
viabilidade técnica e econdmica, as estimativas de custos e a elaboraco de anteprojetos. Apenascom
respostas positivas obtidas nessa fase deve o empreendedor avancar na realizagdo de estudos mais
detalhados, como o projeto bésico ou executivo, a fim de definir com clareza os pardmetros de
contratacfo da obra. Da mesma forma, somente apds a posse de elementos que caracterizem o objeto
com preciséo, esse empreendedor deve buscar a empresa que executard 0s Servigos.

A explicacfio para o cumprimento ordenado dessas etapas é simples. Quanto menos preciso for o
conjunto de informagles para se avancgar & seguinte, maior o risco de prejuizos ao proprietario da
obra. Por exemplo, a auséncia de um estudo preliminar adequado que fundamente a contratacfo de
projeto basico poderd enseijar a conclusiio futura de que o projeto bdsico ndo deveria sequerters.
contratado em face da inviabilidade econdmica e, consequentemente, que todo o valor despendido
nesse projeto foi desperdigcado.

(ALTOUNIAN, Claudio Sarian, Obras Publicas: licitagdo, contratagdo, fiscalizagdo e utilizagdo, 1*
ed. Belo Horizonte, Férum, 2008, p. 37-38 — grifos adicionados)

93. Por fim, € relevante apresentar a conceituacdio de EVTEA apresentada pelo DNIT:

Os estudos de Viabilidade Técnica, Econémica ¢ Ambiental — EVTEA, para o Departamento de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, compreendem o conjunto de estudos necessérios a verificacio
da existéncia de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a execucio de uma determinada
obra de infraestrutura de transportes, ou conjunto delas, nos segmentos considerados, dentre as
alternativas propostas, consubstanciado, principalmente nos estudos de trafego, capacidade da
rodovia e seu nivel de servigo, aliados as pesquisas complementares e outras similares, bem como
aos demais trabalhos e estudos de engenharia, socioecondmicos e ambientais necessarios.

Assim, no DNIT, o estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica ¢ Ambiental — EVTEA tem como
objetivo principal a identificacdo da alternativa mais vidvel para a sociedade dentre as possiveis
solucBes elencadas preliminarmente para se resolver um determinado problema de infraestrutura de
transportes.

Os EVTEA’s deverdo ter abrangéncia suficiente para assegurar a compatibilidade com todos o
investimentos previstos a serem implantados nas areas de influéncia por todos os atores e agentes
publicos e/ou privados que planejam ou executam obras que necessitarfo de demandas nas rodovias
estudadas.

(fonte: http//www.dnit.gov.br/download/plane jamento-e-pesquisa/plane jamento/estudos-de-
viabilidade/lcs-097-201 0-solic-public-texto-evtea-site-dnit.pdf, grifos adicionados).

94. Para o estudo de demanda, apesar de haver sistema de bilhetagem eletrénica disponivel no
Mumicipio (cf peca 26, p. 8), esses dados nfio foram utlizados. Também nfio foram utllizadas as
metodologias mdicadas no Manual do BRT dispomnibilizado pelo Mmistério das Cidades. Ao invés disso,
foi considerada uma formulacfio matemitica indicando uma estimativa para a demanda através de
combinacio de diferentes andlises probabilisticas.

95. Em relacfo as analises probabilisticas apresentadas, do ponto de vista matematico, pode-se
ressaltar uma impropriedade. O trabalo aplicou fungfio nfio lnear a valores médios de varidveis
aleatorias, como, por exemplo, no caso de reparticdo de viagens coletivas e individuais (cf peca 44, p.
9). Ocorre que se deve evitar analises desse tipo, pois ndo se pode garantir que o os momentos das
fincBes de densidade de probabilidade serfio mantidos quando propagados por fing8o nfo linear.
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96. A Figura 6 exemplifica esse fendmeno. Ao se representar uma varidvel aleatéria apenas por

seus momentos, € possivel que haja um erro de propagacfio quando aplicada uma funcfio nfo linear. A
esquerda da imagem, mostram-se amostras de uma varidvel aleatéria, suas respectivas propagacdes por
fingdo nfo linear e a representacio das novas média e covaridncia. A direita, por sua vez, fica explicito
que, ao se propagar apenas a média e a covaridncia por fingfo nfio linear, oresultado pode ser diferente,
nfo mais representando a nova amostra que se obteria.

Dados reais (2amostra) Linearizacio

Covariancia

Média

Figura 6 - Exemplificac&o de erro ao se propagar média de varidvel aleatéria por funggo no linear. Adaptado do
artigo "The Unscented Kalman Filter for Nonlinear Estimation", de Eric A. Wan e Rudolph van der Merwe.

97. Em relacgio ao estudo de alternativas, nfio foram aduzidos elementos comprobatérios de que
se compararam diferentes modais de transporte ou diferente categorias, de forma a garantir que a
utilizaggio da tipologia de BRT € a melhor opcdo para a administracdio publica. Cumpre destacar que a
jurisprudéncia desta Corte de Contas aponta a necessidade de se fazer um estudo de alternativas para
selecionar a melhor opcdo a ser contratada, técnica e economicamente, baseada em critérios objetivos,
como pode ser observado, por exemplo, nos Acoérddos 2.386/2013, 2.779/2014, 1.542/2016 e
1.545/2016, todos do Plenario.

98. Além disso, em relacdo a andlise de viabilidade econdOmica, entende-se que nfo s#o
suficientes as explicacGes apresentadas. Como ja ressaltado, nfio € possivel compreender as andlises
realizadas, as variaveis envolvidas ou mesmo as fontes de dados. Assim, pela falta de memorial
descritivo, nfo se pode acolher asconclusdes apresentadas. O estudo apenas afirma que foi feita a andlise

para uma parceria publico-privada para o prazo de 25 anos, tendo payback de 9 anos e relagfo
beneficio/custo de 1,5.

99. Sabe-se que empreendimentos dessa natureza também possuem também um caréter social,
para melhoria da qualidade de vida da populagdo local Com efeito, nfio se indica que, para que o
empreendimento seja vidvel do ponto de vista econdmico, seria necessario o maior lucro possivel ou
mesmo que o empreendimento seja lucrativo para o Municipio.
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100. O que se espera, do ponto de vista de andlise de viabilidade econ6mico-financeira, € a
comprovacio de que foram confrontados os custos e as receitas de operacdio do empreendimento,
verificando se haverd geracfio ou consumo de recursos. Ainda, ¢é necessario que se quantifique esses
valores para que o Mumicipio se planeje para a adequada e futura operacio do empreendimento.

101. Além disso, € essencial verificar se a demanda estimada nfio pode ser atendida por meio de
outras alternativas mais econdmicas e com menor dispéndio de recursos publicos.

102. Esse tipo de andlise é findamental para assegurar a efici€éncia no uso dos recursos publicos
federais, com mvestimentos somente em empreendimento que poderfio ser adequadamente mantidos e,
consequentemente, terfio efeitos benéficos & populacio.

103. Conforme mencionado no relatério de auditoria (pega 38, p. 22), a importdncia da andlise de
viabilidade fnanceira ¢ reconhecida pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme se pode
verificar nos Ac6rdfos 397/2008 e 2.411/2010, ambos do Plendrio. Ainda, destaca-se o Acérddo
3.624/2011-TCU-2* Cémara, que aponta para irregularidade na contratagdo de servigos sem prévios
estudos de viabilidade técnica e econdmica para justificar a economicidade da contratac3o.

104. Além disso, importa observar trecho do Caderno de Referéncia para Elabora¢do do Plano de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, na pagina 161, acessado pelo endereco eletrbnico
http/Awww.cidades. gov.br/images/stories/ArquivosS E/planmob.pdf - visitado em 1°/9/2016:

Os conceitos modernos de avaliagdo de empreendimentos consideram que a analise de viabilidade
ndo se restrinja aos aspectos econdmicos, mas inclua o principio da sustentabilidade, ou seja, os
empreendimentos precisam ser comprovados como vidveis simultaneamente sob trés enfoques:
econdmico, social e ambiental.

A selecdo das alternativas do Plano de Mobilidade Urbana deve, portanto, incorporar quatro
dimensdes: a avaliagdo técnica, a avaliagdo socioecondmica, a avaliagdo financeira e a avaliagéio
ambiental. Somente acomprovacgio da viabilidade nestes quatro aspectos garantira a sustentabilidade
do empreendimento ou do conjunto de ag8es propostas no Plano.

A avaliag8o técnica identifica os padrdes tecnologicos propostos e verifica a aplicagdo das melhores
praticas no contexto técnico atual; seus condicionantes s3o em geral qualitativos, mas podem se
basear em indicadores quantitativos.

Na avaliagéo socioecondmica, os investimentos e as ag8es s3o analisados sob o prisma do retorno do
nvestimento publico, incluindo os custos e os beneficios sociais. Os custos e os benefic] _
contabilizados podem ser tangfveis (por exemplo, os custos operacionais de transporte) ou
intangiveis (custos de acidentes, do tempo gasto nas viagens, de contaminagfo do aretc.). O principal
objetivo € identificar se os custos socioecondmicos serdo compensados pelos beneficios.

A avaliacdo financeira mede a viabilidade dos empreendimentos do ponto de vista dos investimentos
privados, com base na andlise dos fluxos de caixa de custos e receitas tangiveis (exclusivamente
monetirios). A avaliacdo socioecondmica ¢ a financeira utilizam indicadores de viabilidade i
consagrados na analise econdmica: taxa interna de retorno (TIR), relacdo beneficio/custo (B/C)e
valor presente liquido (VPL).

Por fim, a avaliagdo ambiental tem por objetivo avaliar os impactos das propostas do Plano de
Mobilidade no meio ambiente e identificar acSes de mitigacio dos danos ou de compensacio
ambiental aplicaveis. (...)

(grifos adicionados)
105. Constata-se, assim, que o transporte publico nfio se anmalisa apenas sob o aspecto da
viabilidade econOmica. Entretanto, no 4mbito da selecdo das alternativas do Plano de Mobilidade

Urbana, os empreendimentos precisam ser comprovados como viaveis simultancamente sob trés
enfoques: econdmico, social e ambiental

106. Ressalta-se que a unidade técnica nfo aponta a inviabilidade do BRT Sul em Palmas/TO,
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mas aponta a falta de comprovagio de sua viabilidade. N&o foi possivel verificar as premissas adotadas
pela Prefeitura de Palmas/TO. Além disso, nfio foram encaminbadas planihas eletrdnicas referentes aos

estudos econdmicos. Com efeito, nfo é possivel emitir um juizo de valor acerca da viabilidade do
empreendimento.

107. Pelo exposto, entende-se que deve ser mantida a proposta de caracterizaco como pIG-P do
achado referente a EVIEA deficiente.

II Manifestacfio preliminar acerca da classificacio como pIGP do achado: amteprojeto de
engenharia deficiemte

II.1 Manifestacdo do gestor (peca 43. p. 2-3)

108. A Secretaria alega ser de conhecimento geral que o levantamento topografico da area
referente ao BRT Palmas Sul estaria publicado no sttio eletrdonico da Prefeitura, no seguinte endereco:
http//geo.palmas.to.gov.br.

- 109. Dessa forma, alega que foi utlizado o levantamento topografico existente. Esse
levantamento, conforme explica o 6rgfo, possuiria nivel adequado de precisfo, necessario para a
elaboragfo do custo estimado. Assim, argumenta que o nfo foi cometido ato flegal e, consequentemente,
nfio ha graves desvios aos principios constitucionais.

110. Ainda, explica-se que o processo licitatéorio do empreendimento foi amplamente divulgado
pela Prefeitura Municipal de Palmas/TO. Haveria grande expectativa por parte da populacsio palmense
¢ a suspensio do processo licitatério ocasionaria a frustracdo da expectativa dessa populacio.

111. Alega-se que o fato de ser solicitado um levantamento topografico completo com
mmplantacdio de marcos georreferenciados, incluindo o levantamento planialtimétrico e cadastral nfo
indicaria que a Prefeinwa Municipal de Palmas/TO nfio tepha utilizado o levantamento disponivel no
sttio eletrdnico indicado. Com efeito, nfo haveria a necessidade de elaboracfo de novo levantamento

topografico cadastral, segundo a SMAMTT. Isso por que esses dados ja estdo disponibilizados e sfo de
dominio publico.

112. Também foram encaminhadas algumas plantas com levantamentos topograficos para regides
nas quais o BRT passara.

I1.2 Andlise da manifestacio do gestor

113. A informacdo de que levantamento topografico estd publicado no sitio eletrbnico da
Prefeitra de Palmas/TO nfo f0i enviada a equipe de auditoria, embora tenha sido solicitada por meio
de oficio de requisicio no &mbito de processo de producdio de conhecimento (TC 005.043/2016-6, peca
30). Convém ressaltar que nfo foram encontradas referéncias ao mencionado sitio eletrfnico no edital
ou no anteprojeto de engenharia.

114. Ap0s conhecimento de tal sftio, foi possivel verificar que, de fato, ha levantamento
topografico e cadastral para o empreendimento. Contudo, entende-se que nfio houve regular divulgacZo
de tal sitio eletr6nico, visto que nfo foram encontradas referéncias no edital ou no anteprojeto de
engenharia, de modo que todos os eventuais interessados na licitacBio pudessem ter acesso a esses
elementos.

115. Essa € uma irregularidade grave, visto que a assimetria de informagdes dadas aos lictantes
tem ¢ conddo de macular a isonomia do processo licitatério, conforme atesta a jurisprudéncia do TCU —
Acérddo 2.241/2007-TCU-Plenério.

116. N#o obstante, por nfo mais estarem presentes todos os pressupostos do art. 117, § 1°, mciso
IV da Lei 13.242/2015 (DO 2016), especificamente nfo mais poder ser considerado ato e fato
materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado, propde-se que o presente achado passe a
ser classificado como indicios de irregularidade grave que nfo prejudique a continuidade do
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empreendimento —IG-C.
117. Cabe explicar que, apesar da alterac8o da classificagfo, mantém-se o achado, pois nfo foram

detectadas referéncias explicitas no edital de licitagfio de que a documentagio referente ao levantamento
topografico e cadastral seria disponibilizada no sttio eletrénico da Prefeitura. Por esse motivo, serfio
propostas oitivas das entidades envolvidas.

III Manifestacdo do gestor acerca da proposta de medida cautelar

118. Ngo foram feitas consideragdes especificas, por parte da SMAMTT, sobre a proposta de
medida cautelar, t3o somente os pontos ja examinados nesta instrugBio. Verifica-se apenas que, em trecho
referente 2 manifestacfio acerca do achado de anteprojeto de engenharia deficiente, o gestor fez
comentarios adicionais que devem ser avaliados:

O empreendimento se encontra em processo licitatrio, amplamente divulgado pela Prefeitura
Municipal de Palmas, o que gerou grande expectativa da populacio palmense, bem como a populagio
local, diretamente impactada pela execugfo da obra. A suspensdo do processo licitatério ocasionara
a frustracfio da expectativa desta populagio local, assim como dos beneficiarios diretos e indiretos
do sistema de transporte proposto

(cf. peca 43, p. 2)

119. Apesar dessas alegacdes, a medida cautelar para retencio de recursos federais foi proposta
frente 2 existéncia de fumaga do bom direito (fundado receio de grave lesfo ao erario) e de perigo da
demora (risco de meficicia dadecisfio de mérito), como dispde o art. 276 do Regimento Interno do TCU.
Como exposto, a fumaca do bom direito reside na auséncia de garantia acerca da posterior fincionalidade
e/ou dos beneficios do empreendimento & cormmidade, haja vista a falta de comprovagdo de sua
viabilidade técnica e econdmica. Ainda, hd indicios de ilegalidades na licitacdio, atinentes & motivagio
deficiente no ato de escolha do regime de contratacdio integrada do RDC e a restrigdo 4 competitividade
do certame, que, se confirmados, sfo motivos para sua anulagdo(cf peca 38, p. 38).

120. Tendo em vista esses indicios de wregularidades, convém expedir medida cautelar no sentido
de determinar a paralisagdo do certame na etapa em que se encontrar, devendo a Prefeitura de Palmas/TO
se abster de celebrar o respectivo contrato, sem prejuizo de determinar a retengdo cautelar dos recursos

federais — R$ 227.580.000,00 — referentes ao termo de compromisso 0444.024-63/2014, fimado em
31/12/2014.

121. Cabe ressaltar que nio se vislumbra o periculum in mora reverso, uma Vez quE .
empreendimento se encontra em procedimento licitatorio, nfo tendo nem mesmo contrato assinado, nfo
havendo risco de eventual deterioracBio de servicos executados ou outras situagdes previstas no art. 118
da Lei 13.242/2015.

CONCLUSAO

122. A Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito ¢ Transporte de Palmas/TO
foi mstada a se manifestar quanto a: (i) classificacfio do achado referente a estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) deficiente como indicios de irregularidade grave com recomendagéo
de paralisac@io; (i) classificagdio do achado referente a anteprojeto de engenharia deficiente como
mdicios de wregularidade grave com recomendagfo de paralisacfo; e (i) proposta de expedicio de
cautelar para retencfio de repasse de recursos federais destinados ao empreendimento, no montante de
R$ 227.580.000,00.

123. Com efeito, conforme exame técnico, a Prefeiura de Palmas/TO apresentou novo estudo de
viabilidade para o empreendimento, o qual nfio conta com elementos minimos que possam viabilizar
uma andlise de sua adequagfio. Os novos estudos apresentados (cf peca 44) contém deficiéncias graves,
aexemplo de auséneia de memorial descritivo das formulas e variaveis utilizadas, auséneia de referéncia
dos dados apresentados, auséneia de estudos de alternativas para o projeto, dados contraditérios e estudos

1 faandt, L£o45

r . £ 4. 1. £S
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124. Chama a atengfio a quantidade de formulas matematicas utilizadas sem o devido memorial

descritivo. Em sua grande maioria, nfo ha indicagBes sobre as varidveis envolvidas ou mesmo

referéncias a pecas didaticas para explica-las. Em relagio aos dados utilizados, ruitas vezes ndo ficam
explicitas suas fontes.

125. Também nfo € possivel identificar como foram obtidos os modelos que findamentam o
estudo. Pela leira do documento, nfo se identifica se esses modelos sfo tedricos e podem ser aplicados
indiscriminadamente a qualquer empreendimento, se foram obtidos especificamente para o BRT Sul, ou
se foram obtidos a partir de pesquisas atinentes a outros empreendimentos

126. Ha indicios de que trabalhos referentes a outras obras de mobilidade foram wtiizados para
formulagdio do documento. A partr desses indicios, nfo fica claro se foi utilizado apenas o arcabouco
tedrico desenvolvido em outros trabalhos ou se os dados de outros empreendimentos também foram
utilizados, haja vista que a fonte nfio € apresentada. Cabe questionar se esses dados podem ser aplicados
ao BRT Sul de Palmas, visto que hd nformacdes de cidades diferentes em épocas distintas, que podem
ter comportamento heterogéneo.

127. Cabe ressaltar que, conforme dados recentes do IBGE, a proporcdo de carros na populacio
de Palmas/TO ¢é de cerca de 2,04 habitantes por carro (dados de maio de 2009). Considerando a
quantidade de veiculos automotores frente a populagdo, € pouco provavel que o modelo de distribuicio
de viagens enfre transporte coletivo e individual indicado pelo autor do estudo (cf peca 44, p. 9) seja
aplicavel a Palmas/TO. Caso o modelo em questio nfo seja valido para o caso concreto, € de se concluir
que a demanda calculada esti equivocada.

128. Portanto, o novo EVTEA apresentado pela Prefeitra de Palmas/TO contém deficiéncias
graves. Dessa maneira, € de se concluir que nfo ha comprovagio de viabilidade técnica para a construcio
do empreendimento, restando mantida a classificagiio do achado referente a esse ponto como IG-P.

129. Apds a andlise da manifestagio proferida pelo 6rgdo mumicipal, propor-se que o achado
referente a anteprojeto de engenharia deficiente tenha sua classificacdo alterada para mdicios de
irregularidade grave que nfio prejudica a continuidade da obra (IG-C).

130. Apesar disso, verificou-se que ndo foi indicado no edital de licitago a forma como eventuais
interessados no certame poderiam ter acesso aos levantamentos topograficos. Isso gera potencial

— assimetria de informaces entre os licitantes, afetando a isonomia e alisura dalicitagdo. Poresse motivo,
serdo propostas oitivas das entidades envolvidas.

131. Foram mantidas: (i) a classificacdo do achado referente a EVIEA deficiente como indicios
de wregularidades graves com recomendac@io de paralisagdo (pIG-P); e (i) a proposta de expedicdo de
medida cautelar conforme descrito a seguir.

132. Tendo em vista a existéncia de indicios de ilegalidade no processo licitatorio, atinentes a
motivacio deficiente no ato de escolha do regime de confratagfio integrada do RDC e a restrigio 2
competitividade do certame, convém expedr medida cautelar no sentido de determinar & Prefeitura
Municipal de Palmas/TO que se abstenha de homologar a licitagdo RDC Eletronico 1/2015.

133. Importa mformar que houve solicitacfio, pela Justica Federal, para que esta Corte de Contas
enviasse relatérios de auditoria acerca do empreendimento BRT sul de Palmas (TC 006.168/2016-7).
Essa solicitagdo foi feita no Ambito de uma Acfo Civil Publica ajuzada pelo Mmistério Publico Federal
(autos 0008316-13.2015.4.01.4300).

134. A época da solicitagio, nio havia relatérios, finalizados ou preliminares, sobre o
empreendimento. Como a decisdo do Juiz Federal ¢ sujeita a reexame necessario, por envolver deciso
desfavoravel 4 Uniio e ao Municipio (art. 496, inciso I, do novo Cédigo de Processo Civil), a proposta
de encaminhamento também consignard o encammnhamento do relatério de auditoria (peca 38) e desta
instrugdo a Justica Federal e ao Ministério Publico Federal, de forma a subsidiar o processo.
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135. Também, por haver recursos municipais no empreendimento, entende-se ser necessario
encaminhar o relatério de auditoria (peca 38) e a presente instrugdio para o Tribunal de Contas do Estado
de Tocantns.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
136. Ante o exposto, submetem-se os autos 4 consideracfio superior, propondo:
a. cormumicar a4 Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso

Nacional, em cumprimento ao art. 122, caput, da Lei 13.242/2015 (LDO 2016), (i) que foram detectados
indicios de rrregularidades graves do tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 117 da LDO 2016) no Edital
RDC Eletrénico 1/2015 da Prefeitura de Palmas/TO, no dmbito do termo de compromisso 0444.024-
63/2014, relativo aos servigos de regularizacdo ambiental, elaboragfio de projetos bésico e executivo e
execucdio das obras de implantacio do corredor de transporte BRT e do sisterna mteligente de transporte
na regiio sul de Palmas/TO, devido a deficiéncias no estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental, que nfo permite pela conclisBo sobre a viabilidade do empreendimento (item III.1 do
relatério de auditoria — peca 38), tendo sido estimado potencial dano ao erdrio de R$ 227.580.000,00,
correspondente ao valor integral de recursos federais destinados ao empreendimento; e (i) que o TC..
reavaliard a recomendacfio de paralisacfio caso a Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade,
Trénstto e Transporte de Palmas/TO adote a seguinte medida corretiva:

a.l. elaborar estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a implantacdo do BRT
na cidade, que seja aprovado pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal e contemple
andlises, adequadas e suficientes, técnicas e econOmicas sobre o empreendimento, destacando a
necessidade de estudos que quantifiquem a demanda pelo transporte na regifio atendida, a escolha da

melhor solug8o técnica para o atendimento dessa demanda e a quantificacfo de despesas de operacio do
empreendimento;

b. determinar a SeinfraUrbana que, em relagdo & obra BRT de Palmas/TO, reclassifique, no
sisterma Fiscalis, o achado Anteprojeto de engenharia deficiente (item III.2 do relatdrio de auditoria —
peca 38), referente ao objeto Edital RDC Eletronico 1/2015, de pIG-P para IG-C, em fingdo da
comprovacio, pela Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte de
Palmas/TO, da existéncia de levantamento topografico e cadastral para o empreendimento;

c. determinar cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno do TCU, &
Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte de Palmas/TO que suspen...
¢ se abstenha de homologar o processo licitatério referente ao Edital RDC Eletrnico 1/2015, que tem
como objeto a regularizacfio ambiental, projeto béasico, projeto executivo e execugfio das obras de
implantacdo do corredor de transporte BRT e do sistema inteligente de transporte, na regifio sul de
Palmas/TO;

d. com filero no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva da Secretaria
Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Trinsito e Transporte de Palmas/TO, enviando cépia do
relatério de auditoria (peca 38) e desta instrugio para subsidiar suas analises, para que, no prazo de
quinze dmas, manifeste-se acerca dos seguintes indicios de iregularidades: (i) estudo de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental deficiente; (i) anteprojeto de engenharia deficiente; (i) motivacio
deficiente do ato de escolha do regime de contratagfo integrada do RDC; e (iv) restricBo a
competitividade do certame;

e. com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva do Ministério
das Cidades e da Caixa Econbmica Federal, enviando c6pia do relatério de auditoria (peca 38) e desta
instrugBo para subsidiar suas andlises, para que, no prazo de quinze dias, manifestem-se acerca dos
seguintes indicios de irregularidades: (i) estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental deficiente;
e (i) am<3pro;|eto de engenharia deficiente;
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voto, ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins; e

g encaminhar a deliberacfio a ser proferida nos presentes autos, acompanhada de relatério e
voto, ao Ministério Publico Federal e a Justica Federal, de modo a subsidiar a decisdo da acfo civil
publica constante dos autos 0008316-13.2015.4.01.4300.

SemnfraUrbana, 22 DT, em 14/9/2016.

(Assinado eletronicamente)
André Luiz Gama de Souza
AUFC — Mat. 10622-4
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CONGRESSO NACIONAL
Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizag&o

Of. Pres. n. 185/2016/CMO

Brasilia, 9 de novembro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagdo do Aviso n° 829-GP/TCU, de 29.09.2016, referente a
implantagcdo do corredor de transporte BRT (bus rapid transport) e do
sistema inteligente de transporte (SIT), na regido sul do Municipio de
Palmas/TO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, encaminhou a esta Presidéncia,
através do Aviso n° 829-GP/TCU, de 29.09.2016, copia do Despacho exarado pelo
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, referente a auditoria sobre a implantacéo
do corredor de transporte BRT (bus rapid transportf) e do sistema inteligente de
transporte (SIT), na regido sul do Municipio de Palmas/TO.

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuag¢ao, os originais
do Aviso n° 829-GP/TCU, de 29.09.2016, do Tribunal de Contas da Unido contendo
as demais informacoes.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Recebi v -
Em ) /fl/lé ]S <3 :

L4 Deputado ARTHUR LIRA
Mat 26443 oo Presjdente

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo II)
Ala - Sala 08 — Térreo - 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905

..a00 Federal
Protocolo Legislativo _ |
[AVN ne__g [ o6 |
Ifls. 45 i
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
14/11/2016 Prazo para publica¢do dos avulsos da matéria;
29/11/2016 Prazo para apresentacdo de relatorio e eventual
projeto de decreto legislativo;
06/12/2016 Prazo para apresentacdao de emendas a eventual

projeto de decreto legislativo;

13/12/2016 Prazo para apresentacao, publicacdo, distribuicdo
e votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional.
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AVISO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 23, DE 2016

(Aviso n° 936 de 2016, na origem)

Encaminha pronunciamento do relator no processo n° TC-021.542/2016-3, que trata de
obras de implantacdo da Usina de Angra Ill.

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido
DESPACHO: A Comiss&o Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

Avulso refeito em 15/12/2016 (Por incorrecao na ementa)
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Brasilia, 3 de novembro de 2016.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Pronunciamento do Relator, Ministro
Bruno Dantas, de 27/10/2016, para conhecimento, em especial quanto & comunicagio contida
no subitem 382 do mencionado Despacho, proferido nos autos do processo
n® TC-021.542/2016-3, que trata de Representacdo para apuracio de indicios de irregularidades
graves ocorridas em licitagdes e contratos dos projetos executivos de implantacdo da Usina de
Angra II1, em cumprimento ao art. 122, caput, da Lei n® 13.242/2015 (LDO 2016) c/c art. 19 da
Resoluggio TCU n° 280/2016.

A proposito, informo que este Tribunal, por intermédio de suas Secretarias,
encontra-se a disposi¢@o para prestar outros esclarecimentos, caso necessario.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal ARTHUR LIRA
Presidente da Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso

Nacional _ |
Brasilia - DF ‘u\;i ;—edera: ; q .
-otocolo Legisla |vo
VN n° Q16 b
A A
[ Pagina 2 de 11 Parte integrante do Avulso do AVN n° 23 de 2076,

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6D14676E00165360.

CONSULTE EM http://iwww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.200401/2016-13

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 15 229

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

TC 021.542/2016-3

Natureza: Representacido

Unidades Jurisdicionadas: Centrais Elétricas Brasileiras S.A ;
Eletrobrds Termonuclear S.A.

Responsaveis:  AF-Consult  Itd.  (15.702.776/0001-20);
Eletrobras Termonuclear S.A. (42.540.211/0001-67); Engevix
Engenharia S.A. (00.103.582/0001-31).

PRONUNCIAMENTO DO RELATOR

‘ﬁ}
Trata-se de representacdo formulada por equipe de inspecio deste Tribunal acerca de
indicios de wregularidades nos processos licitatorios € nos contratos referentes a elaboracio dos
projetos executivos das obras da Usina Termonuclear de Angra 3

2. Existem diversos processos nesta Corte abordando o refeﬂdo empreendimento,
conforme historiado pela unidade técnica (peca 133, destaques acrescidos):

*7. As obras civis da UTN Angra III estdo sendo fiscalizadas por esta Corte de Contas no

~ambito do TC 002.651/2018-7, processo que gerou esta representacdo.apartada. A empresa
responsavel pela execugdo das obras civis é a Construtora Andrade Gutierrez S. A, e a projetista
¢ a Engevix Engenharia, ambas envolvidas nas investiga¢Ses da 16* fase da Operacéio Lava Jato
da Policia Federal (OLJ), da qual derivaram as operagdes Radioatividade & Pnpyat amplamente
divulgadas na midia nacional.

8. A montagem eletromecinica também foi objeto de auditoria no 4mbito do Fiscobras 2016
(TC 016.991/2015-0). Naqueles autos foram constatadas irregularidades graves, com destaque
para fraude a licitacdo dos pacotes 1 e 2 da montagem eletromecanica (critérios restritivos a
competitividade do certame e formac&o de cartel/conluio entre sete empresas envolvidas nas
mvestigacdes da Operacdio Lava Jato), com situacfio agravada pelo descompasso entre a
execucdo fisica e a financeira (antecipacio de pagamentos por critério inadequado de medigdo).

9. No tocante aos presentes autos, o Despacho do Exmo. Ministro-Relator (peca 84) conheceu

da representacfo que apontou mrregularidades igualmente graves nas contratacdes dos projetos
“civis e eletromecénicos, determinando as oifivas prévias das contratadas, na mesma

oportunidade da coleta da manifestacio prelimmnar da estatal sobre os mdicativos de IGP.

10. Conforme exposto na representacio (peca 82), todas as licitacSes de projetos civis de Angra
3, bem como as licitacdes do pacote eletromecénico 2 (secundario, convencional) e da tubovia
de liga¢8o com Angra 2, culminaram com a contrata¢io da empresa Engevix Engenharia S.A. A
empresa também foi subcontratada da AF Consult no pacote eletromecénico 1 (primario,
nuclear), empresa que é participante do cartel objeto de mvestigacfo pelo Ministério Publico
Federal no &mbito da Operacéo Lava Jato.”

3. A presente representacdo trata, portanto, de irregularidades identificadas no decorrer do
aprofundamento do exame realizado no TC 002.651/2015-7, as quais referem-se a projetos civis e
eletromecinicos.

4. As principais n‘reoulandades em analise nestes autos referem-se aos Contratos
GAC.T/CT-4500151462, GAC.T/CT-4500146846 e GAC.T/CT-4500160692.
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5. O contrato GAC.T/CT-4500151462 trata do pacote nuclear dos projetos
eletromecénicos do empreendimento, e foi fimado com a empresa finlandesa AF Consult Ltd.
(peca 66), apds realizacio de licitagdo internacional. Relevante comentar que, em decorréncia da
exigéneia contratual de que 80% dos servicos deveriam ser subcontratados com empresas nacionais,
a AF Consult Ltd. subcontratou as empresas Engevix Engenharia S.A. ¢ AF Consult do Brasil Ltd.
(ex-Enprima do Brasil Ltd.), esta ultima formada pelas empresas AF Consult Switzerland Ltd. e
Argeplan Arquitetura e Engenharia Ltd. (pecas 64 e 65). Os problemas iicialmente identificados
pela equipe de mspegdo no contrato GAC.T/CT-4500151462 foram os seguintes: (i) previsdo, no
edital de I[icitacdo, de exigéncias técnmicas excessivamente restrtivas (peca 82, p. 97-98); (i)
pactuacdo de aditivo nsuficientemente motivado e que acarretou a reducio do desconto global
efetivo obtido com a licitacdo (peca 82, p. 98-100); e (i) indicios de descompasso fisico-financeiro
e de falhas na fiscalizacdo contratual (peca 82, p. 100-101).

6. O contrato GAC.T/CT-4500146846, firmado com a empresa Engevix Engenharia Ltd.,

tem por objeto os projetes eletromeciinicos comvencionais (nfo nucleares). As irregularidades
constatadas pela equipe de mspecgfio foram as seguintes: (i) pactuacdo de aditivos msuficientemente
motivados e que acarretaram a reducdo do desconto global efetivo obtido com a licitagdo (peca 82,
p. 102-105); e (i) indicios de descompasso fisico-financeiro e de falhas na fiscalizacio contratual
(peca 82, p. 105-100).

7. Por fim, o Edital GAC.T/CN-012/2012, o qual resultou no Contrato GAC.T/CT-
4500160692, também firmado com a Engevix Engenharia Ltd., teve por objeto a contratagdo de
parte dos projetos de edificacfes comvencionais (pacote civii 2). No que diz respeito ao
procedimento licitatorio, apontaram-se: (i) inadequagdo da modalidade licitatoria adotada (pega 82,
p. 56-58); (i) exigéncias técnicas excessivamente restritivas (peca 82, p. 58); (ii)) desrespeito acs
principios de publicidade e igualdade (peca 82, p. 63-65); (iv) irregularidades no julgamento das
propostas técnicas e dos recursos comrespondentes (peca 82, p. 75-78); e (v) imegularidades no
julgamento dos precos (pecga 82, p. 81-83).

8. Dada a gravidade das constatacBes, foi colhida a manifestagdo preliminar dos gestores
quanto a possibilidade de que o Tribunal viesse a recomendar ao Congresso Nacional a paralisagio
do fluxo de recursos ao empreendimento, conforme o art. 117, § 9°, da Lei 13.242/2015 (ILDO
2016). Também foi promovida a oitiva das empresas contratadas, com fundamento no art. 276, § 2°,
do Regmento Interno do TCU, haja vista a existéncia de proposta de medidas cautelares que
atingiam seus respectivos contratos.

9. Nesta oportunidade, analisadas a manifestagio preliminar € as respostas as oitivas
prévias, examino a proposta da SeinfraOperacdes no sentido de:

a) confirmar a classificacio dos indicios como iregularidades graves com
recomendacio de paralisacio (IGP) no Contrato GAC.T/CT-4500146846 (relativo a projetos
projetos de eletromecénica pdo nuclear, avenca pactuada junto 4 Engevix), em virtude de
iregularidades na execucdo do contrato;

b) confirmar a classificacio dos indicios como irregularidades graves com
recomendaciio de paralisacio (IGP) no Contrato GAC.T/AS-4500160692 (relativo a projetos de
edificacdes ndo nucleares, avenca também pactuada junto a Engevix), em virtude de irregularidades
no procedimento licitatorio,

¢) conceder medida cautelar de retencio de pagamentos as empresas Engevix e AF
Consult no &mbito dos trés contratos analisados nesta oportunidade;

d) promover outras medidas com vistas ao saneamento processual e ao devido
prosseguimento do feito.
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10. Com excegiio de divergéncias pontuais, meramente processuais, a§ quais explicito ao
fim deste pronunciamento, alinho-me as conclusdes da unidade instrutiva, cujos fundamentos
incorporo as minhas razdes de decidir, e acolho, em esséncia, o ceme do encaminhamento sugerido.
1T

11 Preliminarmente, cumpre destacar que, nesta etapa processual a cognicio ainda é
suméria, eis que a presente decisio tem a finalidade primordial de verificar se estio presentes 0s
requisitos para a concessdo de medida cautelar (pressupostos de fumaga do bom direito e perigo na
demora) e para o enquadramento das irregularidades no conceito de IGP (fatos que apresentem risco

de prejuizo materialmente relevante e que possam ocasionar nulidade da licitagio/contrato ou
violem principios administrativos).

12. Nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno:

“Art. 276. O Plenario, o relator, oy, na hipdtese do art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caseo de
urgéncia, de fundado receio de grave lesfio ao erario, ao interesse publico, ou de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacio, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre. outras providéncias, a
suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da
questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lein® 8.443, de 1992.”

13. Nos termos do art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei 12.242/2015:

“IV -mdicios de nregularidades graves comrecomendag#o de paralisacfio - IGP, os ates e fatos
materialmente relevantes emrelacfo ao valor total contratado que apresentem potencialidade
de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceires e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvies relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administracfio publica federal.”

14. Dessa forma, destaco que as questdes aqui abordadas encontram-se em vias de
apuragdo, carecendo de maior aprofindamento para o exame de mérito.

15. No caso do Contrato GAC.T/CT-4500151462, as respostas as oitivas reduziram a
. gravidade dos achados, seus riscos e suas consequéncias. No que tange aos indicios de restricgo 2
competitividade no procedimento lcitatdrio, embora a iregularidade nfio tenha sido
descaracterizada, a defesa logrou éxito na demonstracio de que a existéncia de tais clausulas nfo
acairetou, na pratica, vicios capitais ao procedimento hcitatorio nem prejuizos mensuraveis.

16. Em adigdo, foi substancialmente esclarecido o descompasso fisico-financeiro. Tal
irregularidade, que inicialmente fora estimada em R$ 35 mihdes, reduzin-se para algo em torno de
RS 3 mihdes (montante que deixa de ser representativo em face de um contrato da ordem de
RS$ 160 milhdes em valores originais).

17. As alegacBes também demonstraram que, para esse Contrato, existe rsco de dano
reverso decorrente de eventual paralisacio, haja vista o grau de evolugio do modelo desenvolvido e
a possibilidade de perda desses servicos:

“540. Para esse contrato, o entendimento desta instrucdo € o de que o montante de prejuizo
reavaliado nfio pode mais ser considerado materialmente relevante, ao menos até que se
aprofundem as andlises sobre o modelo 3D elaborado pela AF Consult. Tal modelo se encontra
mais de 90% desenvolvido, havendo que se ponderar um dano reverso a ser considerado,
referente & mudanca da responsabilidade técnica pela conclusdo do modelo, o que pode gerar
perda parcial de servigos de modelagem 3D, conforme art. 118, mciso IV, da LDO 2016.7.

23 IR0/t |
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18. A partir dessas razdes, ndo mais estio presentes os pressupostos para classificar essas
irregularidades como IGP e recomendar o bloqueio da execugdo fisica, orcamentéria e financeira do
contrato, conforme previsto na LDO.

19. Todavia, ainda remanescem indicios de que o aditivo pactuado em R$ 6,6 milhdes néo
encontra fundamento juridico adequado, eis que se presta a remunerar a empresa por custos que,
num juizo preliminar, estariam a seu cargo. Basicamente, discute-se se os elementos de fato que
motivaram os aditivos (inadequacio de documentos de referéncia/aplicativos) seriam mprevisiveis
e, ainda que fossem, se eles deveriam ser arcados pela Eletronuclear ou, de outra forma, estariam
mseridos num rol de riscos assumidos pela contratada quando da pactuagiio do contrato.

20. O acurado exame das clausulas contratuais aliado ao contraponto oferecido pela
SeinfraOperagdes em face das manifestagBes quanto a essa questdo ¢é suficiente para conformar a
fumaga do bom direito. O perigo na demora caracteriza-se a partir do risco de pagamento do saldo
contratual, sem que se assegurem os recursos suficientes a reparagio de eventual prejuizo. Diante
desse contexto, estou de acordo com a proposta de determinar, cautelarmente, a retencdo dos
valores impugnados, até que o Tribunal delibere em definitivo sobre a matéria.

21. Também no Contrato GAC.T/CT-4500146846, esta sendo impugnado aditivo firmado
no intuito de remunerar a contratada por custos que, a principio, ja estariam a seu cargo, conforme
as clusulas contratuais originais.

22, O aditivo contratual motiva-se, essencialmente, a partir de supostas deficiéncias na
documentacdo, em especial, em virtude das distingdes entre os projetos de Angra 2 e Angra 3.
Tomando por base o contrato orignal, a SeinfraOperagdes indica que tais riscos teram sido
expressamente assumidos e precificados pela contratada. Assim, o valor global do contrato ja
remuneraria  quaisquer custos dessa natureza. O potencial de prejuizo decorrente  dessa
rregularidade foi estimado em R$ 13,66 mihGes pela unidade instrutiva.

23. Adicionalmente, foi apontado risco de descompasso entre a execucdo fisica e financeira
do contrato, possibilidade reconhecida pela Engevix no valor de R$ 9,2 milhdes.

24. Dessa forma, o montante total impugnado (R$ 22,86 mihdes) ¢ relativamente
substancial quando comparado ao valor contratual apds aditivo (R$ 123,85 milhdes).

25. Ja no Contrato GAC.T/AS-4500160692, as irregularidades inicialmente apontadas
concentram-se no procedimento licitatdrio e suas repercussdes.

26. Conforme se constata a partir da instrucio da SeinfraOperagdes, os indicios de vicios
graves no procedimento licitatorio (os quais incluem restrigio a competitividade, escolha de critério
de julgamento que favorecesse a contratagio de determinadas empresas, irregularidades no
julgamento, violagdo aos principios da publicidade e igualdade etc.) n3o foram afastados pelas
manifestacSes dos envolvidos. Ao contrario, tais indicios encontram-se agravados em virtude dos
processos criminais, os quais trazem elementos que confirmam e reforcam o que vem sendo
apontado sobre direcionamentos e favorecimentos.

27. Extraio, por exemplo, o seguinte trecho da sentenca condenatéria, suficiente para
demonstrar a dimensdo da precariedade do ambiente de controle em que transcorreram ©
procedimento licitatério e a execugfio contratual ora examinados:

“Tais fatos delituosos teriam ocorride quande se discutiam e negociavam etapas
importantes destinadas dos processos licitatérios, isto €, durante as fases internmas e
externas dos Processos licitatorios (...) GAC.T-006/12 — Edital GAC.T/CN-012/2012 [pacote
Civil 2], (...). Teriam ocorrido, ainda, ates de corrup¢io por ocasido da celebracioe de
contratos, pactuacfio de aditives com a ENGEVIX, a saber, contratos (...) GAC.T/CT
4500146846 e pactuagdo dos Aditivos 1, 2 e 3 [projeto eletromecinico 2], GAC.T/AS
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4500149995, GAC.T/CT 4500160692, GAC.T/CT 4500151462 (AF CONSULT) [projeto
eletromecanico 1], e pactuacdo do Aditivo 1.” (trecho transcrito a pega 133, p. 73).

28. Importa ressaltar que a op¢Zo do julgamento por técnica e prego, feita a revelia do
parecer do setor juridico da entidade a época, favoreceu a contratacio da Engevix, conforme
apontou a unidade técnica e foi confimmado no processo criminal Assim, hd indicios de que tal
critério de julgamento somente foi adotado para possibilitar o direcionamento da licitagio aquela
empresa. Nesse contexto, para a umidade técnica, haveria sobrepreco da ordem de R$ 2,6 milhdes,
calculado a partir do confronto entre o valor contratual (R$ 11,8 mithdes) e a2 menor proposta
ofertada no certame. :

29. Considerando a materialidade envolvida, os riscos levantados pela unidade nstrutiva e a
gravidade das ocorréncias, as quais vém se confirmando no Ambito criminal, anuo as propostas de
confimacio da classificagio como IGP das irregularidades identificadas nos Contratos GAC.T/CT-

4500146846 e GAC.T/AS-4500160692 (este ultimo resultante do Edital GAC.T/CN-012/2012)
como IGP.

30. Ante o risco de que haja pagamentos indevidos ou de que o saldo contratual nfo seja
suficiente para ressarci valores indevidamente pagos, estou de acordo com a proposta de retengio
cautelar das quantias impugnadas, até que haja deliberacdo defimtiva sobre a matéra.

31 Acerca de eventuais danos reversos que possam ser levantados, a mstruciio da
SeinfraOperacdes informa o baixo ritmo das obras e o fato de que, até o fim dos trabalhos de
auditoria, a Eletronuclear nfo detinha os recursos financeiros suficientes para a conclusio dos
projetos executivos das obras de Angra 3

32. Importa ressaltar que, apés o pronunciamento da umdade instrutiva, a Eletronuclear
ingressou com nova documentacio nos autos (peca 136) na qual mforma a criacio de Comiss@o
Especial para a instauragio de Processo Administrativo no intuito de verificar a pratica de atos
flicitos nos contratos GAC.T/CT-4500146846 e GAC.T/AS-4500160692, ora classificados como
IGP. Se suficientes para prevenir danos ao erario, as medidas adotadas administrativamente, desde
que devidamente nformadas ao Tribunal, poderdo ser hédbeis para retirar a recomendagfio de
bloqueio a execucio dos contratos.

il

33. Tendo em vista o carater perfunctério do presente pronunciamento, de cognigdo
sumdria, em que a urgéncia da decisdo impede o aprofindamento analiico e exaurente das
questdes em exame, considero suficientes os indicios de imregularidade levantados pela

SeinfraOperacBes, os quais nfo foram afastados pelas manifestacdes da Eletronuclear e das
empresas contratadas.

34. Assim, num juizo de cautela, diante de fundado receio de que ocorra grave lesdo ao
erario e ao interesse publico, julgo que as irregularidades justificam o enquadramento no conceito
de IGP dos Contratos GAC.T/CT-4500146846 ¢ GAC.T/CT-4500160692; e a concessiac de medida
cautelar nos Contratos GAC.T/CT-4500151462, GAC.T/CT-4500146846 e GAC.T/CT-
4500160692 para a retengdo dos valores questionados em futuros pagamentos, até que o Tribunal
delibere sobre a matéria, apds oitiva de mérito.

35. Por fim, deixo de encampar proposta da SeinfraOperacdes no sentido de determinar a
Eletronuclear que apresente plano de a¢do contendo as providéncias para sanar as irregularidades
(item “h” da proposta da SeinfraOperacdes), visto que até o juizo de mérito, ndo se pode falar que
haja irregularidades definitivamente caracterizadas. Esta etapa processual ¢ de oitiva de mérito, sem
prejuizo de que a Eletronuclear possa, desde jé4, por iniciativa propria, adotar medldas que consadere
adequadas para sanar os problemas e cessar eventuais prejuizos.
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36. Quanto & determina¢do para encaminhamento de documentac@io adicional (item “g” da
proposta da SeinfraOperacdes), entendo que pode a propria Secretaria diligenciar a Eletrobras em
busca desses elementos, assim que considerar oportuno para o saneamento dos autos.

37. Quanto as comunica¢Bes constantes do item “i” da proposta, julgo mais adequado que
clas sejam feitas apos a resolugdo do mérito deste processo.

v
38. Em wvirtude do exposto, a partir dos fundamentos constantes deste despacho e das

manifestacdes da SeinfraOperacdes (em especial, as pecas 82 e 133), decido:

38.1. conceder medida cautelar, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992 c¢/c art. 276 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI-TCU), e art. 15, caput, da Resolugio TCU
n® 280/2016, determmando a Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) que, no &mbito dos
contratos GAC.T/AS-4500160692 (projetos do pacote Civil n° 2 — edificacBes convencionais),
GAC.T/CT- 4500151462 (projetos do pacote Eletromecinico n°® 1 — circuito primario, nuclear) e
GAC.T/CT- 4500146846 (projetos do pacote Eletromecdnico n° 2 - circuito secundéario,
convencional), em eventuais pagamentos que sejam feitos as empresas Engevix Engenharia S.A. e
AF  Consult 1td., retenha quantia suficiente para garantir ©0s montantes apurados nesta
representacio, até a decisfo de mérito deste Tribunal;

38.2. determinar a SeinfraOperacdes que comunique & Comissio Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacio do Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 122, caput,
da Lei 13.242/2015 (LDO 2016) c/c art. 19 da Resolugdo TCU 280/2016, que:

38.2.1. foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP (art. 117, §1°, IV,
da LDO 2016) referentes a restricdes a competitividade que afetaram a selecdo da proposta
mais vantajosa no processo licitatorio GAC.T/CN-012/2012, o qual resultou no Contrato
GAC.T/AS-4500160692, e falhas de fiscalizagdo e aditivos indevidos no Contrato
GAC.T/CT-4500146846, da Usina Termonuclear de Angra 3, ambos assinados entre a
Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) e a empresa Engevix Engenharia S/A;

38.2.2. 0 Tribunal reavaliard a recomendac@ioc de paralisagdo caso a Eletrobras e/ou a
Eletronuclear adotem medidas consideradas suficientes para sanar tais indicios e evitar dano
a0 erario;
383. autorizar a realizacio das oitivas de mérito da Eletronuclear, da Engevix Engenharia
S.A. e da AF Consult Ltd., acerca das mregularidades abordadas nesta decisio;

38.4. autorizar, conforme propesto pela SeinfraOperacdes, a realizacio das oitivas de
mérito da Eletronuclear, da Engevix Engenharia S.A. e da AF Consult Ltd., acerca das demais
irregularidades tratadas nestes autos, as quais foram mencionadas na instrucio de peca 133 e se
encontram detalhadas na mstrugfio de peca 82;

38.5. comunicar esta decisdo a Eletronuclear e a sua controladora, Eletrobras, facultando-
lhes apresentar, desde j&, eventuais planos de acdo ou resultados concretos de medidas que, por
iniciativa propria, ja tenham sido aprovadas com vistas a sanar as ocoméncias abordadas nestes
autos e prevenir danos ao erario, o que pode afastar a classificagdo das irregularidades como IGP,
nos termos do art. 2°, meiso XII, ¢/c art. 23, § 1°, inciso II, da Resoluggo-TCU 280/2016; ¢

38.6. restituir os presentes autos & Secretaria Extraordinaria de Operacbes Especiais em
Infraestrutura, para a adogfio das providéncias cabiveis.

Brasilia, 27 de outubro de 2016.
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(Assmado Eletronicamente)
Ministro BRUNO DANTAS

Relator
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¥ CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo

Of. Pres. n. 186/2016/CMO

Brasilia, 9 de novembro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagédo de autuacdo do Aviso n° 936-GP/TCU, de 3.11.2016, referente as
obras da Usina Termonuclear de Angra 3.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, encaminhou a esta Presidéncia,
através do Aviso n° 936-GP/TCU, de 3.11.2016, cépia do Pronunciamento do
Relator exarado pelo Ministro Bruno Dantas, referente a representacdo para
apuracéo de indicios de irregularidades nos processos licitatérios e nos contratos
referentes a elaboracdo dos projetos executivos das obras da Usina Termonuclear
de Angra 3.

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagdo, os originais
do Aviso n° 936-GP/TCU, de 3.11.2016, do Tribunal de Contas da Unido contendo as
demais informacdes.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

eputado ARTHUR LIRA

Presidente

Marcos
Matr.22

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo II)
Ala - Sala 08 — Térreo - 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
14/11/2016 Prazo para publicacdo dos avulsos da matéria;
29/11/2016 Prazo para apresentacdo de relatorio e eventual
projeto de decreto legislativo;
06/12/2016 Prazo para apresentacdao de emendas a eventual

projeto de decreto legislativo;

13/12/2016 Prazo para apresentacao, publicacdo, distribuicdo
e votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional.
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CONGRESSO NACIONAL

AVISO DO CONGRESSO NACIONAL
N° 24, DE 2016

(Aviso n° 938 de 2016, na origem)

Encaminha copia do Acordao n°® 2.612/2016, que trata da obra de construcao de Unidade
de Salude, em Queimados-R].

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comiss&o Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

PUBLICACAO: DCN de 15/12/2016

Avulso refeito em 09/12/2016 (Por incorrecao na ementa)
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e Matérias Legisiativas

Mﬁg 4 de ‘M =
8914 gt | of
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B

Avison® A2Y  -GP/TCU

Brasilia, ¢7’ de novembro de 2016.

- Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acoérddo n°2.612/2016
(acompanhado dos respectivos Relatério e Voto), para ciéncia, em especial quanto ao
contido no item 9.4 da referida Deliberagdo, prolatada pelo Plenario deste Tribunal, na
Sesséo Extraordindria de 11/10/2016, ao apreciar o processo n° TC-008.937/2016-8, que
trata de relatdério de auditoria realizada com o objetivo de avaliar a regularidade da gestfo
dos valores transferidos por forca do Contrato de Repasse 0375.088-77/2011/Ministério da
Saide/Caixa, tendo por objeto a construgdo de Unidade de Saude para Estruturacio da

Rede de Servigos de Atencdo Especializada em Saude, em Queimados/RJ.

Atenciosamente,

AROL

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal ARTHUR LIRA

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional

|

o "Senado Federal
Brasilia - DF | Protocolo Legis aﬁvf p
1AyN n° 52 Y gzd_
i i Y i)
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ACORDAO N°2612/2016 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 008.937/2016-8.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

. Interessados/Responsaveis:

.1. Interessados: Congresso Nacional (vinculador); Volume Construgées e Participacdes Ltda.

3.2. Responsaveis: José Iran Peixoto Junior (449.321.627-15).

4. Orgéos/Entidades: Fundo Nacional de Satde - MS; Secretaria de Estado de Obras do Estado do Rio
de Janeiro; Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ).

8. Representacio legal: Paulo Sérgio de Araujo Silva Fabifio (OAB-RJ 10.501), José Henrique Barbosa
Moreira Lima Neto (OAB-RJ 83.795) e outros.

I W N

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria realizada com o
objetivo de avaliar a regularidade da gestfo dos valores transferidos por for¢a do Contrato de Repasse
0375.088-77/2011/Ministério da Satde/Caixa (Siafi 768473), tendo por objeto a construcio de
Unidade de Saude para Estruturacdo da Rede de Servigos de Atencdo Especializada em Saude, em

Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, promover a audiéncia do Sr. José
Iran Peixoto Junior, Secretario de Estado de Obras do Rio de Janeiro, para que, no prazo de quinze
dias, apresente razGes de justificativa por ter celebrado o Contrato 029/2015/SEOBRAS, em
18/8/2015, com a empresa Volume Constru¢es e Participacdes Ltda.,, com base em planilha
orcamentaria contendo superestimativa de quantitativos, infringindo o art. 7°, §4°, da Lei 8.666/1993, a
despeito de tal fato ter sido previamente apontado pelo Laudo de Analise Técnica de Engenharia -
LAE n° 094/2014, de 18/6/2014;

9.2. com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal c/c art. art. 45 da
Lei 8.443/1992, fixar prazo de 15 (quinze) dias para que a Secretaria de Estado de Obras do Estado do
Rio de Janeiro adote as providéncias necessérias ao cumprimento da Lei, promovendo a anulacéo do
Contrato 029/2015/SEOBRAS ou celebrando termo de aditamento contratual com vistas a sanear as
impropriedades apontadas pelo Laudo de Analise Técnica de Engenharia - LAE n° 094/2014. de
18/6/2014;

9.3. determinar & Caixa Econdmica Federal que se abstenha de liberar os recursos do
Contrato de Repasse 0375.088-77/2011/Ministério da Satde/Caixa (Siafi 768473) até ulterior decisdo
desta Corte de Contas;

9.4. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que foram apurados indicios de irregularidades graves que se enquadram no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), apontados no Contrato de
Repasse  0375.088-77/2011/Ministério da  Saude/Caixa (Siafi 768473) e no Contrato
029/2015/SEOBRAS, relativos & construcdo de Unidade de Saude para Estrutura¢do da Rede de
Servicos de Aten¢do Especializada em Satde, em Queimados/RJ, com potencial dano ao erdrio de R$
4.750.072,53;

9.5. determinar a Secex-RJ que adote as seguinte medidas, ficando autorizada a realizar as
diligéncias e inspe¢des que entender necessarias:
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9.5.1. reclassifique o achado III.1 do relatério de fiscalizacdo para “IG-P” no Sistema
Fiscalis;

9.5.2. verifique as medidas adotadas pela Seobras em atendimento ao subitem 9.2 desta
deliberacdo e/ou se houve a efetiva rescisdo do Contrato 029/2015/SEOBRAS, juntando aos autos a
documentacéo comprobatéria;

9.6. enviar coOpia desta deliberacfio, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro; ao Fundo Nacional de Sadde ¢ a
Geréncia Executiva de Governo no Rio de Janeiro da Caixa Econdmica Federal (GIGOV/RI).

10. Ata n® 40/2016 — Plenario.

I1. Data da Sess@o: 11/10/2016 — Extraordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2612-40/16-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Wede-
de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I~ CLASSE  — Plenario

TC 0608.937/2016-8

Natureza: Relatorio de Auditoria

Orgdos/Entidades: Funde Nacional de Sadde - MS; Secretana de
Estado de Obras do Estado do Rio de Janeiro; Secretaria de Estado
de Satde do Rio de Janeiro

Responsavel: José Tran Peixoto Jinior (449.321.627-15).
Interessados: Congresso  Nacional  {vinculador); Volume
Construcles e Participagles Lida.

Representaco legal Paulo Sérgio de Arago Silva Fabiao (OAB-
RJ 10.501), José Henrique Barbosa Moreira Lima Neto (OAB-RJ
83.795) e outros.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS/2016.
CONSTRUCAQ DO HOSPITAL REGIONAL NO MUNICIPIO
DE QUEIMADOGS/RJ. SUPERESTIMATIVA  DE
QUANTITATIVOS NA  PLANILHA  ORCAMENTARIA
OITIVAS. CLASSIFICACAC DO INDICIO DE
IRREGULARIDADE COMO 1G-P. AUDIENCIAS.
COMUNICACAG AQ CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada com vistas a avabiar a conformidade da utifizacfo dos
recursos referentes ao Contrate de Repasse 0375.088-77/2011/Ministério da  Satde/Caxa  (Siafl
768473), tendo por objeto a construgdo de Unidade de Salde para Estruturacfio da Rede de Servigos de
Atenclio Especializada em Sadde, em Queimados/RJ.

2. Transcrevo, a seguir, corpo do relatorio de auditora {pega 77) elaborado por equipe da
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, cuja proposta de encaminhamento contou
com a anuéneta do dimgente da unidade técnmica {pega 79):

“I Apresentugdo

L. Este relatorio trata de auditoria realizada dentro do plano de fiscalizacdo anudal de obras
do TCU de 2016 — Fiscobras 2016, elaborado pela Secex-RJ e supervisionado pela %em,m;s’/mczzm
conforme autorizagdo constante do subitem 9.5 do Acorddo 664/2016-TCU-Plendrio e diretrizes do
Memorando-Circular n. 43/2013-Negecex.

i Imporicncia socioeconomica

2. O mumicivio de Oueimados estd integrado ¢ Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, na
Baixada Fluminense, fuzendo divisa com os municipios de Japeri, Nova Iguacu e Seropédica. Sua
populacdo, de acordo com o censo IBGE 2018, é de 137.938 habiianies.

3. De acordo com a Proposta de Convénio n. 9676072011, o Hospital Regional de
Oueimados possuire wma capacidade insidlada de 216 leitos, compreendidos em: 40 leitos de
cardiolozia clinica; 64 leitos de cavdiologia cirirgica, 04 leitos de isolamento, 26 de leitos de
observagdo na emergéncia, 03 salas de promto atendimento, 34 leitos de UTT cardiologicos, 05 leitos
de isolamento, e 01 centro cirtirgico com 07 salas cirtrgicas.
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4. O Hospital Regional de Queimados serda um hospiial que assistira prioritaricmenie o
populacdo do Baixado Fliminense, que possui 9.929.123 habitantes (2011}, e prestard atendimento
especializado em média ¢ alia complexidade em cardiologia. O papel estratégico da instituicéo na
rede é de compor a Rede Estadual de Média e Afta Complexidade Cardiovascular.

5 Us recursos humanos a serem empregados para o funcionamento da unidade serdo
amparados ¢ contratados por meio de gestdo compartithada, em conformidade com os leis vigentes.
Peara aleancar os objeiivos avencados na construcdo da unidade e a exceléncia nos servicos prestados
em beneficio do populacdo, os equipamentos lambém serfo adquiridos através de gestdo
compartithada.
IL Introducdo

I 1. Deliberaclio que originou o trabalho

7

&. Lo cumprimento ao Acorddo 664/2016 - Plendrio, realizou-se a anditoria Fundo Nacional
de Saude - MS, Secretaria de Esiado de Obras do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria de Estado de
Sauide do Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre 05042016 e 23/05:2016.

{2, Visdo geral do objeto

7. A construcdo do Hospital Geral de Queimados teve inicic em 1990 pelo Governo do
fstado do Rio de Janeiro - GERJ, com recursos oriundos de convénio com o Minisiério da Saiide - MS
- 4% Termo Aditivo do Convénio SUDS 01/88. 4 empresa contratada foi a HMG Engenharic ¢
Construgbes Lida. por meio de concorréncia publico.

8. A obra teve sua primeira paralisacdo em sefembro de 1991, com 31,78% de execucdo

Jfisica e 16,11% de execucdio financeira, segundo o MS. Fm 1992 a obra foi paralisada novamente por
Jfalta de pagamento.

2} Firmou-se nove convénio emire o MS e o GERJ - OV 164/92, o qual ndo chegou a dor
infcio.
0. fim 1993 o MS transferiu recursos & recém-criada Prefeitura Municipal de Oueimados -

MO para a concluséo do hospital, por meio de Emenda Parlameniar, consubstanciada pela Portaria
Ministerial n°® 23/93.

i1 Em 1994 foi coniratada novamente o empresa HMG, por dispensa de licitacdio. Foi
Jirmado o Confrato 3694, assinade em 2 de maio daguele ano.

72 Os recursos transferidos pela Portaria n® 23/93 foram suficientes somente go pagamestio
da mobilizacdo do contratoe.

13. fm 1177171993 foi firmado o CV 17093, com vigéncia aié 30/6/1994, entre o PMO ¢ o
M, com o objetivo de serem executadas obras e adquiridos equipamentos para o Hospital Municipal
de Queimados.

4 Novamente os recursos transferidos foram insuficientes parc a concluséio da obra ¢ em
2821995 a PMQ emitiu Termo de Aceitacdo Parcial da Obrea.

/5 O MS realizow estudo visando & concluséo do Hospital Municipal de Queimados, em 1996,
onde se concluin que o valor de RS 8.450.000,00 seria suficiente, sendo RS 4.414.952,00 para a
subestagdo, grupo gerador, centrais de oxigénio, vacuo e ar comprimido, assim como a Lstagdo de
Tratamento de Lsgoto (ETL), ¢ RS 4.035.047,05 para a conclusto de toda infraestrutura (fundagdes),
estrutura de Idmina vertical, fechamento lateral, cobertura, impermeabilizacdes ¢ & montagem das
estruturas pré-moldadas.

i6. Em 29/6/96 foi firmado o CV 133/96, entre 0 MS ¢ a PMQ, no valor de R§ 8.450.000,00,
com vigéncia aié 31/12/97.

n3
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i7. Com esses recursos a PMQ finalizou somente a construgdo do Ambulatorio, em julho de
1997, faliando a conclusdo do restante do hospital. Em 1998 foi realizada wma auditoria por equipe
do TCU com apoio de técnicos do TCERT em que foram apontadas diversas irregularidades, denive
elas: falta de aplicagdio da contrapartida, pagamento de despesas realizadas fora da vigéncia do CV
133796, e medigbes ndo correspondenties a real execucdo.

i8. O Hospital Geral de Queimados recebeu recursos federais adicionais por infermédio dos
seguintes convenios:

a) Convénio n. 2629/2003, entre o MS ¢ 0 Consdreio Intermunicipal de Satde da Baixada
Fluminense — Cisbaf, com o objeto de Adequacdo do Projeto de Engenharia ds normas da Anvisa para
conclusfio do Hospital Geral de Cueimados, no valor de RS 1.500.000,00, com vigéncia entre
3171272005 o 31712/2009;

b) Convénio n. 43/2006, entre 0 MS ¢ o Cishaf, para a Reforma e Conclustio da 19 Ltapa
do Hospital Geral de Queimados, no vaior de RS 8.000.000,00, com vigéncia enmre 2762006 o
22/6/2007: ¢

¢} Comvénio n. 182007, entre o MS e o Cisbaf. para o Conclusio da 1" Fase de
Construcéo, Amplia¢do e Reforma do Hospital Geral de Queimados, no valor de RS 13.302.493,92
com vigéncia enire 27/8/2007 ¢ 21,:82010.

i9. Segundo informagdes do TC 002.195/2007-6, o Convénio n. 432006 foi rescindido, sem
fiberacdio de recursos. Iim seu lugar foi firmado com a Cisbaf o Convénio n. 182007, com mesmo
vedor inicial, de K$ 8.000.000,00, sendo aditivado posteriormente em RS 5.302.495,92.

20. De acordo também com informacdes do TC 002.1952007-6, o Cishbaf, visando &
consecucdo do objeto do convénio n. 182007, realizow a concorréncia n° 022007, que resulion na
contratagdo da empresa Volume Construgdes e Participagdes Lida, pelo valor de RS 37.221.841,07,
com extrato de publicacdio no DOU de 17/1/2008.

21 No TC 019.615/2006-0 consia gue a empresa Volume Construcfes ¢ Participacdes Lida.
aparece como parte, sujeita de citacdes, em processos de contas do Instituto Nocional de
Traumatologia e Ortopedia — INTO, relativos aos exercicios de 1999 a 2002, As citagdes se referem o

posstveis débitos em obras no prdprio INTO e em obras no Hospital Estadual Anchiera (pagas pela
Inido por meio do INTO), ainda ndo recebidas apds seis anos.

22. Fm 2011, o Governo do Estado do Rio de Janeivo, por intermédio da Secretaria de Satide
do Estado do Rio de Janeiro, apresentou projeto o Ministério da Saide pava a construcdo de wma
unidade de cardiologia, resultando wno Cowiraio de Repasse n. 0375088-77.2011/MSCaixa, com
finalidade de transferéncia de recursos financeiros da Unidio para o Construgdo do Hospital Regional
de Queimados/RJ.

23. O Contrato de Repasse 0375.088-77:201 LMinistério da SaudeCaixa, Siafi 768473, no
valor de RE 90.000.000,00 (dos quais RS 72.000.000,00 sio repasses da Unifio e RS 18.000.000,00
sdo relativos & contrapartida), tendo por objeto a construcdo de Unidade de Saiide para Estruiuragdo
da Rede de Servicos de Atencgdo Lspecializada em Sanide, situada em Queimados KJ.

24. Sdo partes do citado instrumento de repasse: (i) a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saide, na qualidade de comratante, represeniada pela Caixa Fcondmica Federal -
Caixa; (i) a Secretaria da Saide, na qualidade de contratada; e (i) o Governo do Fstado do Rio de
Janeiro (Casa Civil), como intervenienie executor.

23. A Secretaria de Senide do Estado do Rio de Janeiro firmou convénio com a merem ae
Obras Publicas do Estade do Rio de Janeiro — EMOP para ¢ desenvolvimenio do Proj
EMOP contratou a empresa MHA Fngenharia para elaborar o referido projeto.

ice. A
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26. Em 22/7/2014, a Secretaria de Smide do Estado do Rio de Janeiro sub-rogon o Contraio
de Repasse 0375.088-77/2011 & Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janeiro — Seobras, que
realizou o procedimento licitatdrio, por intermédio da Concorréncia n. 022/2014/SEOBRAS, ¢ firmou
o Contrato 029/2015, em 188/2013, com o objeto Execugdo de Obras de Construgdio do Hospital de
Cardivlogia em Queimados/RJ. O valor total do referido contraio é de R$ 66.803.752,36 (data-base:
ser2014) ¢ o regime de execugdo é o de empreitada por preco unilario.

27
.

O objeto contratado irata-se de wm Hospital de Cardiologia, anexo ao Hospital Geral
existente, localizado na Rua das Borboletas s/n no Mumicipio de Queimados, no Lstado do KRio de
Jameiro. O complexo hospitalar esté em um terreno de 16.200,00 m?. O novo anexo terd 6 pavimenios
¢ uma dreq total de construgdo de 23.490,23 m>. A unidade possuira:

2

- Atendimento imediaio com 3 salas para triagem, e salas de emergéncia, 14 leitos para
observagdo e 14 poltronas;

- 104 leitos para aduitos (quartos de internacdio com capacidade para 2 leitos cada) ¢ 4 leftos
de isolamento.

- 36 leitos de internacdo em UT] cardiologica, com 4 isolamentos;

- 4 Salas para Frgometria;

- I Sala para Fisivterapia:

- Centro Ciriirgico com 6 salas médias e I sala grande; e

- Diagnostico e lerapia, com: 2 Hemodindmicas, 1 Tomografia, 2 Ultrassonografias, 4
Feocardiogrefias, | Ressondncic magnética.
2.4 Licitagdo e confrato

28. A licitacdo das obras se deu por meio da Concorvéncia 02272014 SEOBRAS, tipo menor
preco, em regime de empreitada por preco unitdrio. Segundo a ata de julgamento, ¢ certame contou
com sete interessadas, sendo classificadas seis, na seguinte ordem: (i) Volume Construcdes e
Participacbes Lida, CNPJ 34.265.298/0007-83 (RS 66.803.752,36); (i) FW Empreendimentos
fmobiligrios e ConstrucBes Lida, CNPJ 35.796.804/0001-23 (R$ 69.123.460,67; (iii) R C. Vieira
Engenharia Lida, CNPJ 01.992.029/0001-60 (RS 68.980.930,19; (iv) Hécio Gomes Engenharic Lida,
CNPJ 28.124.170/0001-05 (RS 69.345.030,34); (v} Consorcio HL (Hydra Engenharia ¢ Soneamento
Lide, CNPJ 10.547.330:0001-53, ¢ Lubru Constructes Lida, CNPJ 06.859.864/0001-40), no valor de
RS 70.833.732,80; (vi} Concrejato Servigos Técnicos de Engenharia Lida, CNPJ 29.994.423/0001-56
(RS 71.264.300,60).

29. O objeto do certame foi adjudicado para a Volume Construgdes e Participacdes Ltaa,
originando o Contrato 0292013, datado em 188/2013, cujo valor correspondeu a um desconto de
6,3% em relagdo ao valor estimado pela administracdo, de K8 71.261.300,60. Por meio do primeiro
Termo Aditivo, o prazo do referido coniraio ficou suspenso por novenic dias.

113 ODbjetivo e questdes de auditoria

30. A presente auditoria ieve por objetivo fiscalizar as obras da Construcdo do Hospital
Regional em Queimados.

37 A partiv do objetivo do trabaltho e a fim de avalior em gue medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas:
a) Questéio 1: A previsdo orcamentdria para a execucdo da obra é adeguada?
&) Questdo 2: Ha projero basico/executivo adequado para a licitacdo/execugdo da obra?
¢} Quesido 3: O procedimento licitatorio foi regular?

d) Questdio 4: A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais ¢ sua execuciio foi
adeguadea?
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e} Questdo 5: O orcamenio da obra encontra-se devidamenie detalhado (planilha de
quantitativos e precos unitdrios) e acompanhado das composicOes de 1odos 0s custos unitdrios de seus
servicos?

) Quesido 6: Os quantitatives definidos no orgamento da obra sdo condizenies com 03
guantitaiivos apreseniados no projeto basico 7 executivo?

g} Questdo 7: Os precos dos servicos definidos no oreamento da obra sdo compariveis com
0s vaiores de mercado?

a) Quesido 8: A administracdo esid tomando providéncias com vistas a regulorizar o
situacdo da obra?

11 4. Metodologio wiilizada

32. Os irabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribmal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada peia Portaria-TC U n.
168 de 30 de junho de 2011) e com observdncia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de 19 de outubro de 2009).

33 Os principais papéis de trabalho elaborados pela equipe de auditoria foram: a mairiz de
planejamento, a Curva ABC de andiise de sobrepreco (Evidéncia 66) ¢ a Ploniltha de Andlise de
Quantidodes (Fvidéncia 65). Também complem os papéis de trabalho as informacdes apreseniadas

pela Caixa Feondmica Federal e pela Secretavia de lusiado de Obras do Estado do Rio de Janeiro.

34. O trabathe de auditoria, portanto, desenvolveu-se com a andlise dos documentos obtidos,
Juniados como papéis de trabalho neste Fiscalis, e com a visita in loco a obra contratada.

33. Cabe regisirar que para alguns itens da Curva ABC (Evidéncia 66), em que ndo se
encontraram pregos referenciais do SINAFIL adotaram-se os pregos unitdrios do orgamento-base,
elaborados pela Empresa de Obras Publicas do Esiade do Rio de Janeiro — EMOP, cujos codigos
correspondent as composicdes e fontes de mercado juntados nos papéis de trabalho (Evidéncias 22
42).

L35, LimitacOes inerenies g auditoria

36. A Caixa, em andlise do processo licitatorio, constaton refevantes divergéncias entre as
quantidades da planilha or¢amentaria do Projeto Bidsico e as quantidades levaiiadas nas ploanics
tecnicas do projeto, assim como a previsdo de itens indevidos (Evidéncia 1, p. 10-19), motive pelo
gual considerou a licitagdo inapta, condicionando o contimiidade do contratacdo ao saneamento das
divergéncias constatadas (Evidéncia 14).

37. A Seobras apreseniou & equipe documeniago que seria encaminhada ¢ Caixa, o titulo de
rerratificacdio do contrato, contudo, esta ainda ndo era definitiva, e pendente de andlise pela Caixa
(Evidéncias 15 a 18).

38. Portanto, a atual planitha contratade esid sujeita & andlise definitiva da Caixa, que, no
seu papel de mandatdric da Unido, deverd se posicionar quaito aos pregos e s guantidades
contratadas. Por esse motivo, ndo se recomenda, nesta etapa, a disponibilizacdo da curva ABC as
partes, motivo pelo gqual ela foi classificada como sigilosa.

39 Essa situacdo, de andlise pendente por parie da Caixa, exige prudéncia guanio a possiveis
conclusdes precipitadas por parte desta equipe de fiscalizacdo, situagiio gue recomenda o aguardo,
por parte deste Tribunal, da andlise definitiva a ser procedida pela Caixa, para gue se realize o exame
de suas conclusdes, em prol do principio da eficiéncia, assim como evitar que a andlise precedente
deste Tribunal possa induziy as conclusfes dos trabalhos a serem realizados pela Caixa.

L8, Vohlume de vecursos fiscafizados

40. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de K$ 90.000.000,00.
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117, Beneficios estimados da fiscalizacdo

4. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a expectariva de
controle decorrenie da acdio de auditoria perante os drgdos auditados ¢ melhoria na gestdo
comtratual

FiE Achados de auditoria

I 1. Cuontitatives inadequados na planitha orcamentgria.,

42, Falhasimpropriedades (F/1)

I 1.2, Situacdo encontrada:

43, A Secretaria de Obras do Estado do Rio de Janeiro - SEOBRAS promoveu a licitagtio da
obra de construgdo do Hospital de Cardiclogia em Queimados/RJ sem ajusiar as quantidades
aponiadas pelo CAIXA como divergentes entre as pecas do Projeto Badsico e a planilha orcamentaria.

44, A CAIXA realizou andlise da documentacdo téenica vinculada ao processo licitatorio «

SEOQBRAS para a contratagdo do Hospital de Cardiologia em Queimados/RJ, em que constatou
relevantes divergéncias quantitativas entre os projetos e a planitha orcamentdria gue, em conjunio
com o previsio de aquisiglio de equipamentos, resultaram na indicagdo de glosa de RS 10.177.979,64,
dos quais RS 9.018.040,47 decorrentes de divergéncias quantitativas ¢ RS 1.159.939 14 de
equipamenios, conforme registrado no Laudo de Andlise Técnica de Engenharia - LAE n. 0942014,
assinado  em  18/6/2014, e encominhado para a SEOBRAS por imermédio do Oficio n
25402014 GIGOVRI, de 23/7/2014. Naguela oportunidade, a referida obra esiava or¢ada em RS
6§1.207.31 1,09, na data-base de out/’2012.

45, A SEOBRAS lencou o Edital de Concorvéncia n. 022/2014/5EOBRAS, com aviso de
liciiag&o publicado no Didrio Oficial da Unidio em 28112014, Em 22/772015 foi divuigado o
resuliado final da Concorréncia Nacional n. 0222014/ SEOBRAS. Em 2/9/2013, a SEOBRAS, por
intermédio do Oficio SEOBRAS/'SUBPROG s, encaminhou & documentacdo técnica vinculada ao
processo ficitaiorio a CAIXA para andlise.

46. Os téenicos da CAIXA redlizaram & referida andlise e conclufram por considerar o
procedimento ficitatorio inapio, e condicionaram a continuidade do procedimento de contratacdo ao
saneamento, pela SEOBRAS, dos seguintes apontamenios: apresentacdo da composicdio analftica ...
BDI: ndo cumprimenio dos ajustes das divergéncias quantitativas soficitados no Oficio n.
23402014/ GIGOVRI, de 25/7/2014; ¢ ndo cumprimento de demals apontamentos informados pelo
Oficio n. 25402014 GIGOVR, de 25/7/2014.

7

47, Tais constatagdes e recomendacdes foram encaminhadas & SEOBRAS por intermédio do
Oficio n. 30202015/ GIGOV/RI, de 11792015, no qual fuculta & SEOBRAS a apresentagdo de nova
documentaclo técnica em ReuniGo de Recepcdo Qualificada, a ser agendada pelo interveniente apos
concluida a preparaco de toda a documentacdo necessdiria. Em andlise da proposta comntratada,
copsiatou-se que as divergéncias quantitativas apontadas na LAE n. 0942014 passaram de RS
9.048.040,47 para RS 4.750.072,33 (Evidéncia 65).

8. A SEOBRAS encaminhou a esta equipe de auditoria a nova documentagdo técnica que
serice apresentada & CAIXA, demonstrando que esid procedendo aos referidos ajustes. Todavia, a
referida documentacdo ainda ndo havia sido aprovada definitivamente pela SEOBRAS ¢ nem
apreseriada ainda o CAIXA.

i

49, A4 empresa contratada miciou a execucdo da obra, com a instalagdo dos tapumes de
defimitacdo do terreno, insialucdo do canteiro de obras, a execugdo do terraplenagem e a instalagdo
de estrutira de madeiva ao redor da drea da obra para o sua locagdo. Esses servigos toializam
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aproximadamente 0,.5% do valor total contratado. Apos isso, houve suspensdo do contrato até o
saneamento das divergéncias com a CAIXA. Ndo houve nenbum repasse do CAIXA até o momento
desia quditoria.

50. A SISOBRAS, ao ser gquestionada pela equipe de auditoria quanto aos motives de ter
realizado a licitacdo sem proceder aos ajustes solicitados peln CAIXA, informou, por intermédio do
Oficio SEOBRAS/SUBPROG n. 162/2016, de 3/5/2016, que a liciiacdo ocorren porgque o TCE-RJ ja
havia autorizado a sua realizacdo, e que, caso os ajustes requeridos pela CAINA tivessem sido
realizados & época, o edital teria que retornar dquele Tribunal para nova andlise e assim,
sucessivamente. IV justificam que tendo em vista a importdncia do empreendimenio, que é aguardado
pela popuincdo ha anos, optou-se por realizar a ficitacdo, de forma o oferecer os servigos de sauide no
menor lapso de tempo possivel,

713 Conclusdo do Achado

51 Considerando que a auditoria ocorrey em uma fase preliminor da contraiagéo, de andlive
da planitha orcamentdria contratada pendente por parte da CAIXA tmandaicria da Unio), siinacdo
que exige prudéncia quanto a possiveis conclusdes precipitadas por parte desia equipe e
Siscalizacdo, recomenda-se o aguardo, por parte deste Tribundal, da andlise definitiva a sey procedida
pela CAIXA, para que se realize o exame da planitha or¢amenidria ja oprovada, evitando-se, assim,
que a andlise precedente deste Tribunal possa induzir as conclisBes dos irabaihos o serem realizados
pela estatal.

514 Com isso, verifica~se oportuno propor determinaglo o CAIXA, por em nome da Geréncia
Lxecutiva de Governo Rio de Janeiro da CAIXA - GIGOV/RS, unidade responscvel pela referida
andlise, para gue encaminhe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, manifestacio conclusiva sobre
adeguacdo do processo de contratacdo do Hospital Regional em Queimados/RJ, tendo em vista as
divergéncias quantilativas ¢ de pregos informados nos Oficios 25402014/ GIGOV/RS, de 253772014, ¢
30202015G1GOV/RS, de 11972015, encaminhando a este Tribunal em caso de aprovacdo da
referide comtratacdo, a evemual formalizacdo comtratual gue comprove o saneamenio da referida
divergéncia, bem como « planilha or¢amentidaria detalhada correspondente.

IT.2. Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

2.1 Tipificacdo:

52. Falhasimpropriedades (F/1)
H1.2.2. Situacdo encontrada:
53. O Contrato 0292013-SEOBRAS, firmado entre a Seobras’R e a empresa Volume

Construcdes e Participacbes Lida, a ser custeado pelo Comirato de Repasse 0373.088-
777201 L Minisiério da Sande/Caixa, que tem a Caixa como mandatdria, ndo se enconira cadasiyado
no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, em desatendimenta ao conando
do art. 17, capuit, da Lei 13.080/2015, e em afronta qos Acdrdios 3472007 -1CU-Plendrio, subitem
@.1.2, ¢ 8452003-TCU-Plendrio, subitem 9.2.2.

41.2.3. Conclusiio do Achado

54 Considerando  tratar-se de obrigagdo legal e jurisprudencial do CAIXA, verifica-se
oportuno propor determinacidco a CAIXA, por em nome do Geréncia Lxecutiva de Governo Rio de
Janeiro da CAIXA — GIGOV/RJ, wnidade responsdvel pelo gerenciamento dos recursos federais
destinados ao Contrato 0292015/SEOBRAS, para que encaminhe ao TCU, no prazo de 30 (frinia)
dias, comprovante de cadastramento do Contrato 0292015/ SEOBRAS no Sistema Integrade de
Adminisiracio de Servicos Gerais — SIASG, em cumprimento oo art. 17 da Lei 13.080/2015, ¢ em
consondncia com os Acordios 347.2007-TCU-Plendrio, subitem 9.1.2, e $452003-TCU-Plendrio,
subitern 9.2.2.

~J
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IV, Conclusdo

33. A principal constatacdo registrada pelo presente trabalho foi o de quaniiiciivos
inadequados _na_planiltha _orcamenidria, situacdo apresentada no Achado [ILI, gue motivou a
consideracdo da ficitacdio como inapia pela Caixa, mandaicria da Unido, nos termos do inciso [V do §
2°do art. {° da Portaria Interministerial MPOGMF/CGU 507/2011. O repasse de recursos federais
pele Caixa condiciona-se ao saneamento dessa situagiio pela SEOBRAS junto ¢ CALXA.

38. Constatou-se também a auséncia de cadastramento do Contrato 029/2043/SEOBRAS no
SIASG, conforme detathado na situagdo apresentada no Achade T2,

57. Com relaglio as questdes de auditoria formuladas, segue a andlise acerca de cada uma
defns:

a) Quesidio 1: A previsdo or¢amentdria para a execucdo da obra é adequada?

Resposta: O valor previsto no Contrato de Repasse é de RS 90.000.000,00, enguanic a
obra pretendida foi contratada pelo valor de R$ 66.803.752,36. Considerando o valor mdximo
permitido por aditivo, de mais 25%, este valor passaria para RS 83.504.690,43, o que permite
concluir pela suficiéncia dos recursos previstos para o cumprimento do objeto almejado.

b) Questdo 2: Ha projeto basicoexecutivo adequado para a Ecitagdo/execucdo da obra?

Resposta: No obstante as divergéncias quantitativas constaladas pela Caixa, fratadas
especificamenie como achado deste relaiorio, verifica~se que a liciiacdo ocorven com base em projeio
basico composio pelas pecas técnicas previstas no Orientagdo Técnica n. 00120066 do Instituio
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, a seguir: levaniamento topogrdfico, sondagens,
projetos arquitetonicos, de fundacbes, estrutural e de instalagdes.

¢} Questéo 3: O procedimento ficitatorio foi regular?

Resposia: Ndo obstante as divergéncias quantitativas constatadas pela Caixa, ratadas
especificamente como achado deste relatorio, ndo foram constatadas demais irreguloridades no
procedimento licitatorio. Destague-se que o Tribunal de Comtas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-
RT aprovow o edital submetido & sua andfise.

d) Questdo 4: A formalizaciio do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdio foi
adequada?

Resposta: Ndo obstante a execucdo contratual enconfrar-se suspensa pelos motivos

relatados na sitwacdo encontrada do Achado 11, ndo se constatou irreguiaridade na formalizag
do cormrato.

e} Questdo 5: O or¢amenio da obra encontra-se devidamente detalbado (plonilha de
guariitaiivos e precos wnitdrios) e acompanhado das composicOes de todos os custos unitérios de seus
servigos?

Hesposta: Sim, o orcamento enconira-se amparado nas composigdes referencidis da
FMOP.

J} Questdo 6: Os guantitativos definidos no orgamento da obra sdo condizentes com os
guantitaiivos apresentados no projeto basico / execuiivo?

Resposta: Fncomtra-se detathada no Achado 1.1,

g Questdo 7: Os pregos dos servigos definidos no or¢amento da obra séio compativeis com
0s valores de mercado?

Resposia: 4 resposta o esta quesido depende de andlise a ser realizada pela Caixe
conforme mencionado no Achado 11 1.

#) Questdo 8: A administracdo estd fomando providéncias com visias a regulorizar o
sitwagdo do obra?

Resposia: Sim, verifica-se que a Seobras esta tomando providéncias para o sanecmento
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das divergéncias aponiadas pela Caixa, a exemplo da documentacdio de Rerratificacdo entregie a esta
equipe de auditoria.

38. Com relagdio aos achados 111 e [IL2, cabe propor gue o Tribunal autorize a autstacdo de
processo especifico de fiscalizacdo do tipo “Relaidrio de Monitoramenio”, oportunidade em que serd
verificada a regularidade dos aios procedidos pela CAIXA relativos ao Contrato de Repasse
0373.088-77/201 1 Ministério da Sade/Caixa e ao Contrato 0292013/ SEOBRAS.

V. Preposta de encaminhamento

59. Ante todo o exposto, submetent-se os aitos a consideracdo superior, propondo:
3591 determinar & Geréncia Executiva de Governo Rio de Janeiro do CAIXA - GIGOV/RT com

SJundamenio no art. 230, inciso I do RITCU ¢/c art. 59 inciso Il alinea b da Portaria Interministerial
MPOGMFACGU 5072011, que encaminhe ao TCU, no prazo de 36 (trinta) dias:

a) manifestacdo conclusiva sobre a adequacdio do processo de contratacdo do Hospital Regional
em Queimados/RJ, iendo em visia as divergéncias quantitativas e de precos informados nos
- Gficios 25402014/ GIGOV/RS, de 2572014, e 30202015GIGOV/R], de 1192013,
encaminhando a este Tribunal, em caso de aprovacdo da referida comirataglo, « evenual
Jormalizacdo contratual que comprove o saneamento da referida divergéncia, bem como «
planilha orcamentaria detathada correspondente;

b) comprovante de cadastramento do Contrato 029/2015/SEOBRAS no Sistema Dtegrado de
Administraciio de Servicos Gerais — SIASG, em cumprimento ao art. 17 da Lei 13.080°2015, ¢
em consondncia com os Acorddos 347°2007-1TC T -Plencirio, subitem 9.1.2, ¢ 945/2003-1C1/-
Plendrio, subitem 9.2.2.

59.2. autorizar @ autuacdo de processo de fiscalizacdo do tipo “Relatorio de Monitoramenio”,
para  verificacdo do cumprimento da determinagdo acima, nos rermos do art. 243 do Regimento
Interno do TCU, art. 35 do Resoluciio-TCU 259/2014, arts. 8°e 9° da Resolucdo-TCU 2632014, e art.

yo

4 inciso T, da Portaria-Segecex 27/2009 7.

3. O supervisor da fiscalizagdo sugeriu um acréscimo no encaminhamento forrmulado pela
equipe da auditoria, nos termos transcritos a seguir, com o qual anum o Secretaric Substito da
SemnfralUrbana, que se manifestou nos termos do subitem 9.5.1 do Acordio 664/2016-Plendnio {pecas
79 e 80}

.
2. A fiscalizacdo foi coordenada pela Secretaria de Controle Externo no Esiado do Rio de Janeiro
Secex-RJ, com supervisdo da 1 Diretoria Técnica desta SeinfraUrbana.

3. Os achados apontados pela equipe foram:

1. Quantitativos inadeguados na planitha orgameniaria;

1.2, Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

4. 4 proposia de encaminhamenio para ambos os achiados é no sentido de determinar & CEF que envie
ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) manifestaglio conclusiva sobre a adequagdo do processo de contraiagdo do Hospital Regional enm
Queimados/RJ, tendo em vista as divergéncias quantitativas e de precos informados nos Oficios
2340201 4/GIGOV/RI, de 25/7/2614, ¢ 30202015/ GIGOV/R], de 11/82015, encamishando o este
Tribunal, em caso de aprovacio da referida comtratagdio, a eventual formalizacdo contratual que
comprove o Saneamento da referida divergéncia, bem como a planitha orcamentdria detalhada
correspondente;

b) comprovante de cadastramenio do Comrato 0292015 SEOBRAS no Sistema Integrado de
Administraciio de Servigos Gerais SIASG, em cumprimento ao art. 17 da Lei 13.080:2615, ¢ em

o)
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consondncia com os Acordios 34772007-TCU-Plendrio, subitem 9.1.2, e 9453/2003-1CU-Plendrio,
subifem 9.2.2. 39.2. autorizar o autuagdo de processo de fiscalizacdo do tipo Relaiorie de
Monitoramento, para verificacdio do cumprimenio da determinacdo acima, nos termos do art. 243 do
Regimento Imterno do TCU, art. 35 da Resolugdo-TCU 2592014, arts. 8% e 9° da Resolucdo-TCU
2652014, ¢ art. 4% inciso I, da PortariaSegecex 27/2009;

3. Manifesio-me de acordo com ¢ encaminhamento proposto para o achado 1.2, item 390 b da
proposta ¢ para o item 59.3. Com relagGo ao achado HI1 Quantitativos inadequados na planitha
orcametidria, com as devidas vénias, reputo pertinente ajuste parcicl.

6. A irvegularidade em guest&o tem por base um apontamento de Laudo de Avaliagdo da CEF (LAE
0942014, evidéncia n. 1), de divergéncias entre os quantitativos langados na planilha orcamentcric
base da ficitacdo pela Seobras/RJ e os quantitativos dos projetos de engenharia correspondentes. De
acordo com o laudo, « diferenca total a maior foi de RS 10.177.979,61, dos quais RS 9.018.040,47
corresponderam precisamente q possiveis erros nos guantitaiivos, e RS 1.159.939, 14 referem-se
inclusdo de equipamentos no orgamento da obra, o gue ndo estd coniemplado no contrato de repasse,
e, portanio, foi impugnado pela mandatdria.

7. Em funcdo de iais inconsisténcias, a CEF considerou a licitacdo inapta e solicitou as devidos
corregles & Seobras’R7 Em nova apdlise da CEF, o valor da diferenca diminiy para i..
4.750.072,33 (Evidéncia 65). Até o momento da auditoria ndo havia sido liberada nenhwima parcela de
recursos federais, o que estd condicionado o correcdo de 1ais divergéncias pela Seobras/RJ.

8. A equipe de auditoria niio chegon a analisar individuaimente os guantitativos, argumentando que o
plonilha atual € proviscria, serd ajustada e analisada pela CEF. Nesse sentido, consideram
precipitada emissdo de parecer sobre a questdio pelo TCU neste momento, o que poderia induziv as
conclusdes dos exames a cargo da CEF (item 51).

9. Com relacdo & andlise de pregos, a curva ABC contemplou 53,98% do total do comtrato (Evidéncia
56).

Andiise

{0, Em que pese o titulo do achado seja quantitativos inadequados, observa-se, em verdade, uma
divergéncia « maior, passivel de engquadramento como sobreprego por gquaniitativo excessivo. A
eguipe optou pela capitulacdc menos gravosa, partinde da premissa de que o processo ainda carece
de anciiise e aprovagdio da CEF. Todavia, o futo de ja ter havido a licitagdo contradiz a hipdiese de
gue o processo esieja em fase preliminar. A propria Seobras/RJ afirmou que preferiv conduzir o
processo, mesmo com a impugnacdo pela CEF, para ndo ter de repetiv a licitacdo.

1. Por outro lado, concordo com a equipe no sentido de aguardar que a CEF conclua o andlisc
aprovacdo do orcamento. Imiscuir-se em ital avafiagdo nesse momento realmente afetaria s
resultados dos trabathos da mandataria. A CEF possui equipe técnica especificamente designada ao
acompanhamenio dos coniratos de repasse, portanto, ao menos em tese, tem melhores condigbes de se
aprofundar ¢ defectar possiveis erros. Alids, foi o que ocorreu na emissdo do LAE 94/2014,
supracitado, demonstrando qgue a instituicdo vem se desincumbindo de suas obrigacdes no presente
ajusie.

12, Nesse sentido, visando evitar duplicidade de esforcos ou acdes descoordenadas, reputa-se mais
eficiente que a afericdio inicial fique ao encargo da CEF, a qual possui o responsabilidade contratual
direta para a realizacdo da atividade, ¢ que o TCU monitore a execucdo de tais procedimentos,
avaliando a situagdo ja em posse do parecer da mandatdria. Esse é um encaminhamento consentdneo
ao wdotado pelo TCU nos casos em gue antes de mover ¢ mdqguina de fiscalizag&o do TCU, deva-se
acionar o5 elos locais da cadeia de controle {v. Acordfos 1.933/2007-Plendrio, 641/2007-Plendrio e
2.066:2006-Plendrio).

213, A ressaltar gque os repasses estio suspensos, aguardando as corregles demandadas, o gue
minimiza o risce de danos irreparaveis pela ndo adogdio imediata de providéncias diretas por parte do
CU.
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i4. Nesse sentido, entendo adequado o encaminhamento no sentido de determinar & CEF gue avalie ¢
se manifesie quanio & adequacdo dos quantitativos, na forma proposta pela equipe. No entanto,
considerando que até o momento ndo houve andlise especifica por parte deste tribunal em relacdo aos
quemtitativas contidos na planitha orcamentdria doa obra, reputo necessdrio enfatizar gue no retorio
da manifestacdo da CEF, o TCU pmwda a andlise detalhada dos guantitativos p!'()b!emfzfscm (vide
LAE 4942014 da CEF), ou, pelo menos, dos itens mais relevanies entre eles.
15. Com relacdo a andlise de pregos (evidéncia 66). verifica-se que da amostra selecionada pela
equipe (33,98% do total), muitos itens de servigos ndo tiveram o orcamento paradigma efetivamente
construido, sendo que wna andlise de tais itens apenas reproduziu-se os pregos wnitarios do
orcamentobase. Na tabela 1 Apéndice 4 (Peca 9 dos autos) deste parecer, consia « relagdo desses
servigos, os quais representam cerca de 26% do toral do contraio. Ou seja, da amosira adotada pelc
equipe (55,98%), 26% ndo foram de fato aferidos, de modo que a verificagio limitou-se a 30% do
total (53,98% - 26% =~ 30%).
6. De acordo com o Roteiro de Auditoria de Obras do TCU (Portaria-Segecex n. 33, de 7 de
dezembro de 2012), item 118, a amostra de componentes selecionados deve representar, ao menos,
»»»»» 80% do valor total do orcamento (ou contrato). No mesmo sentido, Acorddo 21262010 Plendrio.
Apenas excepcionalmente, caso a formagdio de amostra com tal abrangéncia mostre-se ivigvel pela
excessiva quantidade de itens, é gue se admite a wiilizagdo de wm percentual meyior.
17. No caso em andlise, apos as correcdes mencionadas no item 15 acima, a amostra (oial equivale a
30% do contrato, o que se mostia insuficiente.
{8, Nesse sentido, cabe acresceniar determinagdo a Secex-RJ para que no retorno da manifestacdo do
CEF relativa aos gquantitativos do  or¢amento, elabore curva ABC, selecionando amosirg
estatisticamente valida para andlise dos precos praticados no contrato em quesido (minino 80%), o
quee, casp tal amosira wdo seja possivel, especifique as limitagbes que justifiquem a simplificacdo.
19. CONCLUSAO 20. Em resumo, propde-se a seguinte alieracdo em relacdo ao encaminhanienio
contido no relatorio de auditoria (item 59): aj acrescentar determinagdo a Secex/RJ no sentido de que
quando do retorno da andlise dos quantitaiivos a ser realizada pela CEF, proceda a verificacdo
detathada dos gquamtitativos problemdticos, on pelo menos daqueles mais relevantes entre eles, ¢
efetue andliise dos precos contratados, elaborando curva AB(C para sele¢lio da amostra que representie
pelo menos 80% do toral, ou, caso ndo seja possivel, justifigue, esclarecendo as limitagdes.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
_ 21. Realizados os qceréscimos supra, submete-se o consideraclo superior versdo ajustada do proposia
de encaminficmento, nos seguintes teymos:
59. Ante todo 0 exposto, submeteni-se os autos & consideracdo superior, propondo:
39.1. determinar a Geréncia Executiva de Governo Rio de Janeiro da CAIXA GIGOV/EL com
jzmdammfo a0 art. 230, inciso H, do RITCU c¢'c art. 39 inciso Il alinea b da Portaria Intermivisterial
MPOGMECGU 3072011, gue encaminhe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias:
) manifestacdo conclusiva sobre a adequacdio do processo de contratacdo do Hospital Regional em
Queimados'RI, tendo em vista as divergéncias quantitativas e de pregos informados nas Oficios
2540201 4/GIGOV/RT, de 25/7/2014, e 3020/2015/GIGOV/R], de [1/9/2013, encaminhando ¢ esie
Tribunal, em caso de aprovagdo da referida contratacdo, a eventual formalizagdo contratual que
comprove o saneamento do referida divergéncia, bem como a planitha orcamentdria deialhado
correspondente;
b) comprovante de cadastramento a’o Comntrato 029/2013/SEOBRAS no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais SIASG, em cumprimenio ao ari. 17 da Lei [3.080:2015, ¢ em
consondgncia com os Acorddos 347/2007-TCU-Plendrio, subitem 9.1.2, ¢ 943/2003-7C{/-Plendrio,
subiter 9.2.2.
39.2. aqutorizar a autwagdo de processo de fiscalizacdo do tfipo Relatdrio de Monitoramenio, para
verificacdio do cumprimenio da determinacéo acima, nos termos do ari. 243 do Regimento Inferno do

e~
ek
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YCU, art. 35 de ResohigGo-TCU 2592014, arts. 8° e 9° da Resolucdo-TCU 2652014, e art. 4° inciso
111, da Portaria-Segecex 27/2009;

59.3 determinar & Secex/RJ que, no dmbito do monitoramento mencionado no item anierior, adote as
seguinies providéncias:

a) efefue andlise detathada dos quantitatives dos itens que apresentaram problemas de guantitaiivos
(vide LAE 094:2014 da CEF), ou, pelo menos, dos mais relevantes entre eles;

b) efetne andlise dos precos contratados, elaborando curva ABC para selecdo da amostra gue
represente pelo menos 80% do total, ou, caso ndo seja possivel, justifique, esclorecendo as limitagdes,
nos moldes normalmente realizados em auditorias de obras do TCU”.

3. Em minha primeira apreciacfo do ferto (peca 81), registrei minha discordincia quanto &
classificagio do mdicic de irregularidade pela equipe de auditoria, pois, nos termos do art. 117, §1°,
meiso [V, da Lei 13.242/2015 {LD0/2016), os atos ¢ fatos materialmente relevantes em relagiio ao
valor total contratado que apresentemn potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceircs e
gue possam ensejar nulidade de procedimento lcitatério ou de contrato devem ser classificados como
“IG-P”, e nfo como “falhas/impropriedades”.

4. Assi, considerando disposigio expressa no art. 117, §9° da Lei 13.242/20135, foi
conferido prazo para manfestacio preliminar de 15 dias ao orgio concedente acerca do referido
achado de auditoria antes de esta Corte de Contas realizar comumicacio a Comissio Mista de Planos,
Orcamentos Plblicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional de que foi encontrade indicio de
wregularidade grave no empreendimento.

5. Ademais, observande que a Seobras lancou a Concorréncia 022/2014 possuindo plena
cifncia de que orgamento estimativo continha discrepéncias de quantifativos, tendo em vista que tal
fato fo1 apontado no Laudo de Andlise Técnica de Engenharia - LAE n® 094/2014, de 18/6/2014,
julguer cabivel identificar e realizar a audiéncia dos responsaveis pela suposta nfraciio ac art. 7°, §4°,
da Let 8.666/1993, cyjo exame ocorreria em momento processual oportuno, apos o conirole objetive
do indicio de mregularidade.

6. Por fim, avalando que fitura determunac@o desta Corte de Contas poderia resultar no
bloqueio dos recursos destinados ao Contrato 029/2015/SEOBRAS e/ou fixar prazo para que o &rglo
contrataite promovesse a amdacio do ajuste ou corregfio das quantidades discrepantes, determinei -
oitiva da empresa contratada para que, caso desejasse, se manifestasse sobre o referido achado we
auditoria,

7. Na derradeira apreciacio dos autos, a Secretaria Estadual do TCU assim se posicionou
(pecas. 96 e 97y

. /
EXAME TECNICO

24 Apos a realizacdo das oitivas, em que pese fer restado silente a Seobras, pode-se
prosseguir na andlise preliminar do mamidencdo ou ndo da classificagdo do indicio de irregularidade
como 1G-P, bem como ser dado cumprimernto do Despacho de peca &1 no sentido de realizar
audiéncia dos responsaveis pelo ndicio de irregularidade.

22. De acordo com o § {0 doart. 117 da Lei 13.242/2013, o “enquadramenio na classificacdo
o que se refere 0 § 9° poderd ser revisto a qualguer tempo medianie ulterior decisdo monocratica ou
colegiada do Tribunal de Contas da Unifio. em face de novos elementos de fato e de direito
apresentados pelos interessados™. De fato, apés oitiva da CEF foi trazida a informacdo de que o
Seobras comumicara a rescisdo amigdavel com a empresa contratada (oficios SEOBRASSUBPROG de
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2.7 200 de 2176/16 ¢ de n.® 232 de 12/8/16), bem como a adogdo de providéncias para atualizacdo da
documeniagdo técnica para andlise com vistas & nova licitacdo.

23. Diante desse novo fato, verifica-se nifo mais subsistiv motivo para o mamsiengdo da
parafisacdo do empreendimento (IG-F), tendo em vista restay caracterizada a perda de objeto.

24. Em caso semethanie, cabe transcrever irecho do Voio condutor do Acorddo 1285.2015-
TCU-Plendrio, da lavra do Fx™ Ministro relator Benjamin Zymifer, in verbis:

9. Todavia, os técnicos do Tribunal aduzivam que o indicio de irregularidade néo se
enquadrava ne disposto no inciso IV do § 1°do art. 112 da Lei 13.080:2015 (1L.DO2015) -
indicio de frregularidade  grave  com  recomendacdo de paralisacdo - IGFP,  pois
o Contrato 0232013 havia side rescindido e ndo havia risco de ocorverem novos
Superfaturamentos nessa avenca.

10. Nesse cendrio e considerando que o superfaturamento apurado na primeira medicdo

Joide apenas RS 38.013,31, montante abaixo do especificado na Instrugdo Normaiiva-

FCU 712082, propuseram  gque  fosse dada  ciéncia  da  drregularidode o

\ Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa), & Caixa Economica Federal ¢ ao
Ministério das Cidades.

()

26. Onanto ao superfaturamento identificado no Comirato 023/2013, concordo com gue o
achado ndo deve ser classificado como IG-P, porém divirjo de sua classificacdo como 1G-
C, pois o ajuste foi rescindido e, portanto, nic hd mais sentido em promover ¢
enguadramernio dos indicios de irregularidades em wm dos incisos do art. 112, § 1 do Lei
13.0802015  (LDO2013), quwe  se  presta a  efetivaglo  do  cownfrole
concomitante de contratos. No caso, compreendo que o achado deve ser registrado nos
sistemas do Tribunal como ‘“sem classificacfio” ouw “ndo se aplica”, em razdo
da perda de objeto do controle corretivo do contrato.
27. Com relaclio ao encaminhuamento sugerido pela unidade téciica, considerando que o
débito atualizado encontra-se abaixo do valor indicado na Instrugdo Normative-TCU
7472012, acolho « proposta para gque seja dada ciéncia da frvegularidade o
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa), & Caixa Econdmica Federal e ao
' Ministério  das Cidades, «  fim de subsidior o atividade de orcamenitacdo ¢
andiise de precos em futuras licitagdes.

25. Com o imtuito de contextpalizar  deliberaclio proferida, cumpre tramscrever frecho do
Relatorio do referido acérddo:

3 -ACHADOS DI AUDITORIA

3.1 - Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
3.1.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de contimiidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento  (ou  ndo)  no  conceito de IG-P da 1L.DO - Us
indicios de irregularidades ndo se enguadram no disposto no inciso IV do § 1°doart. 112
da Lei n. 13.080/2013 (LD0/2013), pois o Contrato 023/2013 foi rescindido, assim nio ha
risco de ocorrerem nOVOSs Superialur amentos nessa avenca.

3.1.2 - Situacgdio encontrada:

Em andlise realizada na planitha orgamentaria wtilizada como base para limitar o
valor de confraiagdo das obras civis do sistema e esgotamenio

[
Lad
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sanitdrio de Cajazeiras/PB. cuja licitagdo gerow o Contrato 023/2013, foram encontrados
indicios de sobrepreco no montante de RS 2.714.192,59, o que corresponde a 23,7% do
vaior toial orgado para as obras civis, de RS ]1.457.520,68, ou 31.04% do
valor de referéncia do or¢amento, de RS 8.743.329,40 (valores na data base de 5/2011).
A obra é objeto do  Termo de Compromisso  0350946-28/2011, celebrado  entre o
Ministério das Cidades e a Companhia de Agua ¢ Esgotos da Paraiba (Cagepa), com
mnterveniéncia da Caixa EEconémica Federal.

()

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

AG-C) - Contrato 023/2013, 25272013,  Obras de concluséo e ampliagdo  do

sistema de esgotamento  sanitdrio da  cidade de Cajazeiras’PB, Consdrecio  Pedreira-

Planicie.

Estimativa do valor porencial de prejuizo ao erdrio: 2.714.192,59

Contrato jd rescindido e baixa materialidade do indicio de superfaturamento encontrado
26. Verifica-se se tratar de situacdo andloga ao presente caso, & excecdo de que, nesites
auntos, hd materialidade do sobrepreco em comparacdo ao valor contratado, razdo pela qual
propomos a alteragfio de classificacdo de 1G-P para 1G-C, uma vez que o indicio de sobreprego
ensejard a realizacdo de audibncia dos responsdaveis para posterior aplicacdo de multa se for o caso.

-~
/.

13

cabe ainda informar que, no relatdrio de auditoria de peca 77, ha mengdo de gue:

A CAIXA considerou a Concorréncia Nacional n. 022/2014/SEQBRAS inapta pelo ndo
cumprimento, por parte da SKOBRAS, dos ajustes das divergéncias quantiiativas
solicitados no Oficic n. 2540°2014/GIGOVRS, de 2572014, Tais constatacles ¢
recomendagfes  foram encaminhadas & SEOBRAS por intermédio do (Oficio n.
30202013/ GIGOV/KS, de 11972015, no quai faculia a SEOBRAS a apresentacdo de nova
documentacdo técnica em Reunido de Recepgdo Qualificada, a ser agendada pelo
interveniente apos conclida a preparacdio de toda a documentacio necessdria. Fssa
situacdo fmpede repasses por parte da CAIXA até gue haja o saneamenio das divergéncias
constatadus.

28. No que se refere & auséncia de cadastramento no Siasg, considera-se que o rescis
contratual faz com gue o indicio seja considerado como “falha ou impropriedade”, passivel de dar
ciéncia em razdo da inobservdncia do disposio no art. 17 da Lei 13.080/2013 ao érglo quando da
andiise de mérito.

29. As justificativas e os esclarecimentos apresentados pela empresa Volume, em cognigdio
sumdaria, reforcam o entendimento de que a Seobras jd conhecia os indicios de irregularidades
apontados pela CEF. Com relacdio ao mérito em si dos indicios constatados, serd dada & empresa
contratada, se for o caso, a oportunidade de exercicio do seu direifo de ampla defesa e de
contraditorio.

30. O fato de ter havido a rescisGo comtrarual néo afasta a ocorréncia dos indicios de
sobrepreco, sem impede o apuracdo pelo TCU. No Despacho de peca 81, ha determinaclio para «
Secex-RJ identificar “os responsdveis pela reafizacdo do Concorréncia 0222014 com base em
planithe orcamentdria contendo superestimativa de quantitativos, infringindo o art. 7° §4° da Lei
8.666/1993, « despeito de tal fato ter sido previamente apontado no Laudo de Andlise Técnica de
Engenharic - LAE n° 0942014, de 1862014, submetendo a esie relator as propostas de audiencia
cabiveis™.

31 Com relacdo ao indicio de irregularidade apomiado, identificam-se os seguintes
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responsaveis (peca 10):

a) Sr. José Iran Peixoto Junior, presidente da Seobras (CPF 449.321.627-13), responscvel por ter
celebrado o Contraro 02920153 SEOBRAS, em 18872015, com a empresa Volume, com base em
planilha orcamentdria contendo superestimativa de quantitarivos, infringindo o art. 7° $4° da Lei
8.666/1993, a despeito de tal fato ter sido previamente apontado no Lawdo de Andlise Técenica de
Engenharia - LAE n° 0942014, de {86/2014 ((pecas 21, 72 ¢ 73);

&) membros da Comisstio de Licitacdo da Concorréncia 0222014, que ensejon o Contrato
029201 5/SECGBRAS, Sra. Fabiana Rodrigues Gomes, presidente, (CPF 103.073.837-80). Sr. Ricardo
Luiz Bittar (CPF 405.689.707-72), Sr. Ricardo da Costa Guimardes (CPF 641.687.007-04) ¢ Sr.
Fabiano Savio Cardozo (CPF 071.957.827-27), por ierem declarado, como vencedora da aludida
concorréncia, a empresa Vohune, com base em planilha orgamentdria contendo superestimativa de
quantitativos, nfringindo o art. 7° §4° da Lei 8.666/1993, « despeito de tal fato ier sido previamente
apontado no Laudo de Andlise Técnica de Fngenharia - LAE n® 0942014, de 1862014 (peci 7).

32. Assim, cumpre realizar as andiéncias dos responsdveis para que apresentem justificativas
guanio ao indicio de irregularidade (1G-C).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Diante do exposto, submetem-se 0s aulos a consideracio superior, propondo:

a) nos termos do § 9% e 10 da art. 117, §1° inciso [V, da Lei 13.242:2015 (LD 2016),
alteracdo de classificacdo de IG-F para 1G-C, uma vez que o indicio de sobrepreco ensejard «
realizacdio de audiéncia dos responsaveis para posterior aplicacdo de multa se for o caso, mas ndo
atende & conceituacdo contida nos incisos IV ou Vdo § 1°da alidide lei;

b) nos termos do art. 43, inciso {, do Lei 8.443/1992, c/c art. 230, inciso iV, do RITCT
audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, para que, no prazo de quinze dias, apreseniem razdes
de justificativa pelas irregularidades indicadas:

b.1} Sr. José Iran Peixorfo Jimior, presidente do Seobras (CPF 449.321.627-13), por ier
celebrado o Contrato 0292015/ SEOBRAS, em 18872015, com o empresa Volume, com base em
planitha orcamentaria contendo superestimaiiva de quantitativos, mfringindo o art. 7° 94° da Lei
8.666/1993, « despeito de tal fato ter sido previamente aponiado no Laudo de Andlise Técmica de

- Engenharia - LAE n® 0942014, de 186/2014 ((pecas 21, 72 e 73);

b.2) membros da Comissdo de Licitagdo da Concorréncia 0222014, que ensejon o
Controto 0292015/SEOBRAS, Sra. Fabiana Rodrigires Gomes, presidente, {CPF 103.073.857-80), Sr.
Ricardo Luiz Bittar (CPF 403.689.707-72), Sr. Ricardo da Costa Guimardes (CPF 641.687.007-04) ¢
Sr. Fabiomo Saydo Cardozo (CPF 071.957.827-27), por ter declarado, como vencedora da aludida
copcorréncia, a empresa Volume, com base em planilha or¢amentdria contendo superestimativa de
guapiitativos, infringindo o art. 7°, §4° da Lei 8.666/1993, a despeita de tal fato ter sido previamenie
apontado no Loudo de Andlise Técnica de Engenharia - LAE n® 0942014, de 18/6/2014 (peca 17}7

E o relatério.

et
L
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VOTO

Cuidam os autos de relaténio de auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo no
Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ), no dmbito do Fiscobras/2016, cuja finalidade fot a verificacic da
regulanidade da gestfio dos valores financeiros transferidos com base no Comtratc de Repasse
0375.088-77/2011, destinado a apoiar a construcio do Hospital Regional no Municipio de Queimados,
no Estado do Rio de Janeiro.

2. O refernido ajuste for pactuado entre o Ministério da Saide, representado pela Caixa
Econdmica Federal, e a Secretaria de Estado da Satde do Rio de Janeiro, tendo como mnterveniente o
governo fummense. O citado mstrumento previn o aporte de RS 96.000.000,00 para execucio do
empreendimento, sendo R$ 72.000.000,00 provenientes da Unifio e outros R$ 18.000.000,00, relativos
a contrapartida estadual.

3. Convém salientar que, com a amuéneia do concedente, a Secretaria de Salde sub-rogou o
Contrato de Repasse 0375.088-77/2011 para a Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janewo
(Seobras), que realizouy a Concorréneia 022/2014, da qual resultou o Contrato 029/2015/8EOBRAS, no
valor de R$ 66.803.752 .36 (data-base: set/2014).

4. Durante os trabathos de auditoria, foram identificados dois indicios de mregularidade:
quantitativos Inadequados na planiha orcamentaria e auséncia de cadastramento de contrato no
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - Siasg,

5. No que tange ao primeiro achado de auditoria, relatou a equipe de fiscalizagdio que a Camxa,
ao realizar andlise do orcamento-base da contratacio do citado nosocGmio, apurou relevantes
divergéncias quantitativas entre 0s projetos e a planiha orgamentaria que resultaram na mdicacfo de
gosa de RS 9.018.040,47, conforme registrado no Laudo de Anslise Técnica de Engenharia - LAE »°
094/2014, de 18/6/2014.

6. Ainda assim, em 28/11/2014, a Seobras lancou a Concorréneia 022/2014, sem corrigr as
divergéncias apomtadas pela Caixa nos quantitativos de servicos. Por esse motivo, nova anglise
realizada pela mandatdria da Umlo considerou o procedimento lickatorno mapto, embora tenha
reduzido o valor da superestimativa de quantitativos para RS 4.750.072,53.

7. Respondendo a questionamento formulado pela equipe de auditoria, a Seobras mformou

que deu contimidade ao procedimento lcitatorio porque o TCE-RJ j& havia autorizado sua realizacio,
exigindo novo exame daguela Corte Estadual de Contas caso os ajustes requeridos pela Caiva fossem
efetuados a época.

8. Em vista do exposto, a equipe de auditoria, com anuéncia do Sr. Secretario da Secex-Rl,
forrulou  propostas no relatdrio de fiscalizacio determinando 4 Caixa Economica Federal, que
encaminhasse ac TCU, no prazo de 30 dias, manfestaco conclusiva sobre a adequagio do processe
de contratagio do Hospital de Queimados/RJ, nformando a eventual formalizagio contratual que
comprovasse ¢ saneamento da referida divergéncia, bem como a plantha orcamentiria detalhada
correspondente.

9. O supervisor da fiscalizacBo, com anuéncia do dirigente da SeinfralUrb, que se manifestou
nos termos do subitem 9.5.1 do Acorddo 664/2016-Plenario, propds um encammbamento adicional. no
sentido de constituir um processe de monitoramento com o intuito de a Secex-R} acompanhar ¢
cumprimento da referida deliberagfo, bem como de realizar a andlise dos quantitativos e dos pregos
coniratados dos servicos mais relevantes do empreendimento.

10, Ao apreciar os autos, regstrei minha discorddncia quanto & classificagio do indicio de
irregularidade pela equipe de auditoria, pois, nos termos do art. 117, §1°, inciso IV, da Lei 13.242/2015
(LDO/2016), os atos os atos ¢ fatos materialmente relevantes em relagiio ao valor %}t&ﬁ contratado que
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apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erfric ou 4 tercelros e ue possam ensejar
nufidade de procedimento licitatéric ou de contrato deveriam ser classificados como “IG-P”, e ndo
como “fathas/impropriedades”.

i1 O 84° do art. 7° da Lei 8.666/1993 veda a inclusio no objeto da licitaciio de quantitativos
que ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo. A infringéncia desta
disposicio, conforme previsto no §6° do mesmo artigo, pode resultar na nulidade dos atos ou contratos
realizados, bem como a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

12. Ademais, em linha com o entendimento do supervisor da fiscalizaclo estd a se tratar de um
sobrepreco por quantitativos excessivos, que s6 ndo foi materalizado em um dano efetivo pela agdo
diigente da instifttigio mandatéria da Unfio. Agrava a situacio o fato de que a obra estava em
andamento — embora ainda n3o tivesse recebido o efetivo aporte de recursos federais — com sobrepreco
representando percentual significative do valor contratado.

13. Assim, considerando disposicBo expressa no art. 117, §9°, da Lei 13.242/2015, conced:
prazo para manifestacfo preliminar de 15 dias ao orgho concedente acerca do refendo wdicio de
iregularidade antes de esta Corte de Contas realizar a comunicacdo a Comissio Mista de Planc~
Orcamentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional que 01 encontrado indicio e
wregularidade grave no empreendimento.

14 Sopesando que futura deliberacio desta Corte de Contas poderia resultar no blogqueio dos
recursos destinados ao Contrato 029/2015/SEOBRAS efou fixar prazo para que ¢ Orglo contratante
promovesse a anulagio do ajuste ou corregdo das quantidades discrepantes, determinet também a oitiva
da empresa contratada, Volume ConstrugBes e ParticipacBes Lida, para que, caso desejasse, se
manifestasse sobre o referido achado de auditoria.
I

5. Em nova instrucio do feito, a Secex-RJ informou que a Seobras deixou transcorrer in albis
o prazo concedido para sua oitiva. Por sua vez manifestacio da Volume Construgbes e ParticipagBes
Lida. ndo elidiu a presente mregularidade. Ao conirario, aduzin que impugnou o edital de licitacio em
face de diversas desconformidades verificadas entre as planilhas orcamentarias, memodrias de caleulo e
os projetos do empreendimento, demonstrando que o Orgho licitante teve ciéncia de parte das
wregularidades observadas antes de dar andamento 4 licitaco.

6. A empresa contratada ainda afirmou que todos os atos irregulares sdo atrbuidos aos Orgh
que participaram da elaboragdo/aprovagiio da planiha orcamentéria e do certame e concluiu @
sohiicdo para a mamitengdo do contrato 0292015 parece a mais razodvel, evitando-se a realizacdo de
novea licitagdo que demandaria mais tempo e gasto aos cofres publicos, além de se tratar de uma obra
de notdria relevdncia para o populacdo local” {peca 94, £ 8).

17

17 A Caixa Econdmica Federal, por sua vez, mformou que a Seobras comumcou que houve
rescisdo amigavel com a empresa contratada, bem como a adogfo de providéncias para atualizacio da
documentacdo técnica para analise com vistas & nova licitagBo. Dessa forma, a unidade técnica,
baseada em entendimento adotado em caso supostamente andlogo tratado no Acorddo 1.289/2015-
Plendrio, de munha relatoria, considerou cabivel a alteracio de classificagdo de IG-P para IG-C, uma
vez que o indicio de sobrepreco ensejara a realizagdo de audiéneia dos responsaveis para posterior
aplicacfo de multa se for o caso.

8. Deixo de acolher tal proposta, pois nfo i juntada aos autos a documentacfo
comprobatoria do distrato relatado pela Caixa Econdmica Federal, o que demonstra nfo se tratar de
circunstincias faticas exatamente andlogas ao AcOrddo 1.289/2015-Plendrio. Minha assessoria também
realizou pesquisas no Diaro Oficial da Uniio e na imprensa oficial do Estado do Rio de Janeiro, nio
tendo encontrado nenhuma publicacio do termo de rescisfio contratual
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19. Portanto, tendo a Seobras ficado silente e as demais manifestagBes nfo terem elidido as
wregularidades, cabe determinar a Secex-RJ que reclassifique o achado de auditoria como IG-P, bem
como comunmcar 2 Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos ¢ Fiscalizacio do Congresso
Nacional que foram apurados indicios de iregularidades graves que recomendam a paralisagdc do
empreendimento.

20. Quanto & noticia da suposta rescisio amigavel do contrato, caso efetivamente terha
ocomido, entendo no ser a medida mais apropriada para o saneamento da falha. Conforme explanei no
voto condutor dos Acordios 3.567/2014 e 740/2013, ambos do Plenario, a rescisdo amigével prevista
na Lei 8.666/1993 tem aplicagdo restrita, uma vez que ndo ¢ cabivel quando configurada outra hipdtese
que dé ensgjo & rescisfio e somente pode ocorrer quande for convemiente para a Admmistragio. Por
conseguinte, nfo pode resultar em prejuizo para o contratante. Sendo necessarnia a execucfo do objeto,
ndo cabe ao gestor, discricionariamente, autorizar o térmmo do contrato.

21. Basicamente, a Lei 8.666/1993 limita a rescisdo aos casos de mexecucfio contratual {por
parte do contratado), de pratica de atos por parte da administracBo que mwviabilizem a atuago da
contratada, por atrasos nos pagamentos (superiores a 90 dias) e razdes de interesse publico. Além
disso, o art. 79 da Lei 8.606/1993 prevé a possibiidade de rescisio amigavel do contrato
administrativo, casc haja interesse da adminstracio.

22, Assim sendo, € dificl imagnar rescisfio amigavel em um objeto de elevada relevincia

social como a comstrugdo do Hospual de Quemmados, salvo se o gestor estiver se valendo desse
expediente para solucionar pendéncias com a empresa contratada, o que seria um desvio de finalidade.

23. Sendo necessaria a construgdo do hospital, nfio pode o gestor, discricionariamente,
autorizar ¢ térmuno do contrato. E, caso a contratada nfo esteja desempenhando suas atribuigbes a
contento, ¢ dever do gestor aplicar as san¢les previstas nos arts. 86 ¢ 87 da Lei 8.666/1993. Por cutro
lado, constatada ilegalidade no procedimento licttatorio, ¢ stituto aplicavel ¢ o da amdaclo do
contrato, previsto nos arts. 49 ¢ 59 da Ler de LicitagBes e Contratos.

24, No caso examinado, em que se estda diante de uma contratagdo com superestimativa de
quantitativos, cabe a anulacBo do contrato, com base no art. 7°, §§ 4° ¢ 6° da Lei 8.666/1993, ou a
celebracio de termo de aditamento contratual suprimindo o0s servicos desnecessdrios ou Cujos
guantitativos encontram-se acima dos levantados a partir dos projetos executivos.

25. O controle da legalidade de atos administrativos pela Administragiio pode dar enseio a
duas medidas antagbnicas, a depender da natureza das irregularidades e das circumstincias de cada
caso concreto: a amiagio, quando o ato juridico inquinado estiver eivado de vicio de legalidade ¢, no
outrc extremo, a convalidacfo, quando se evidenciar que o ato apresenta defeitos sandvels que ndo
acarretarem lesfio ao interesse publico nem prejuizo a tercewros. No dmbito da Administracdio Piblica
Federal, a matéria é disciplinada pelos arts. 53 a 55 da Lei 9.784/1999 ¢ no art. 49 da Lei 8.666/1993,
no que se refere aos atos praticados em um procedimento ficitatorio.

26. No caso de contratos administrativos, a declara¢io de nulidade ¢ regida pelo art. 59 da Lei
8.666/1993, podendo a Administragdio, a despeito do siéncio da norma, convalidar o ajuste nas
mesmas hipteses previstas para os atos administrativos, casc considere sandveis os defeitos
verificados. Segundo o disposto no artigo mencionado, a declaracdo de nulidade do contrato
administrativo acarreta consequéncias graves, uma vez que opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos {(ex-tunc).

27. Considerando a importAncia da obra e a natureza das falhas observadas, entendo os
indicios de iregularidade observados no Contrato 029/2015/SEOBRAS podem ser saneados com a
celebracio de termo de aditamento contratual suprimindo o8 quantitativos que nfio correspondam 23
reais previsdes baseadas no projeto executivo do empreendimento. )

Lad
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28. Fixo, pois, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, o prazo de quinze dias, para que a
Secbras adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da Lei, promovendo a amulagio do
Contrato 029/2015/SEOBRAS ou, caso entenda pertinente, celebrando termo de aditamento contratual
com vistas a sanear as impropriedades apontadas pelo Laudo de Andlise Técnica de Engenharia - LAE
n® 094/2014, de 18/6/2014.

29. Por fim, acolho a proposta de audiéncia do Sr. José Iran Peixoto Jinior, Secretério de
Estado de Obras do Rio de Janeiro, para que apresente razdes de justificativa por ter celebrado o ajuste
em apreciacio com base em planiha orcamentdria contendo superestimativa de quantitativos,
infringindo o art. 7°, §4°, da Lei 8.666/1993, a despeito de tal fato ter prévio conhecimento do fato.

30. No que tange as propostas da unidade técnica de realizar a audiéncia dos integrantes da
comissfio de licitagdo responsavel pela Concorréneia 022/2014, com as vénias de estilo, entendo que a
responsabilidade desses gestores pelo achado de audioria nfo estd bem delineada, motivo pelo qual
0830 acotho fal encammhamento.

31 Com efeito, nfo se pode atbuir & Comissio de Licitagiio os emos nos quantitativos da
planttha orcamentaria, pois o projeto foi elaborado por empresa contratada e revisado pela Empresa ¢~
Obras Pablicas do Estado do Rio de Janeiro (Emop). Aparentemente, a Comissfo de Licitacio apenas
processou a Concorréncia 022/2014, pois todas as andlises técmicas envolvendo o certame foram
realizadas pela Emop, como se observa na resposta & impugnaciio do edral pela empresa Volume, cuo
exame ocorreu no ambito da Emop (peca 63). Igualmente, o recurso interposto pela empresa contra a
habiltacio de outras lictantes foi analisado por engenhewo do quadro da Seobras, cujo parecer foi
solicitado pela Comissgo de Licitagio (peca. 64).

3z Assim, nfio se pode conchir que a Comissio de Licitacio tivesse conhecimento das

impropriedades apontadas no Laudo de Andlise Técnica de Engenharia produzido pela Caixa
Econdrica Federal

Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a delberagio que ora submeto a este

Colegiado.
TCU, Sala das SessSes Ministro Luciano Brandfo Alves de Souza, em 5 de outubro de
2016,
BENJAMIN ZYMLER
Relator
)
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Of. Pres. n. 187/2016/CMO

Brasilia, 9 de novembro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de autuagio do Aviso n° 938-GP/TCU, de 4.11.2016, referente a
construcdao de Unidade de Satde para Estruturacido da Rede de Servicos
de Atencédo Especializada em Saude, em Queimados/RJ.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, encaminhou a esta Presidéncia,
através do Aviso n° 938-GP/TCU, de 4.11.2016, copia do Acérddo n°® 2.612/2016
prolatado pelo Plenario deste Tribunal, referente a relatério de auditoria da
construcdo de Unidade de Saude para Estruturacdo da Rede de Servicos de
Atencao Especializada em Saude, em Queimados/RJ.

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuacdo, os originais
do Aviso n° 938-GP/TCU, de 4.11.2016, do Tribunal de Contas da Unido contendo as
demais informacdes.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

eaeh ; e -
D g6 VS0 =T
N Deputado ARTHUR LIRA
e T Presidente

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo II)
Ala - Sala 08 — Térreo - 70.160-900 - Brasilia/DF - ‘,
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905 .wu Federal i
otocolo Legislativo

YN ne Q¢ 1 95/ H
5 SO i
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Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
14/11/2016 Prazo para publica¢do dos avulsos da matéria;
29/11/2016 Prazo para apresentacdo de relatorio e eventual
projeto de decreto legislativo;
06/12/2016 Prazo para apresentacdao de emendas a eventual

projeto de decreto legislativo;

13/12/2016 Prazo para apresentacao, publicacdo, distribuicdo
e votacao do relatério e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional.
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PARECER N° 84, DE 2016-CN *

PROJETO DE LEI DO CONGRESSO
NACIONAL N° 37, DE 2016

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO sobre o Projeto de Lei n° 37, de 2016, que “Abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Tribunal de Contas da Unido, do
Supremo Tribunal Federal, das Justicas Federal e do Trabalho ¢ do Ministério
Publico da Unido, crédito suplementar no valor de R$ 81.082.249,00, para
refor¢o de dotacdes constantes da Lei Or¢camentaria vigente.”.

Relator: Senador Flexa Ribeiro

DOCUMENTOS:

- RELATORIO

- CONCLUSAO DA COMISSAO
- SUBSTITUTIVO

* Republicado para incluir o substitutivo correto. (DCN 15/12/2016.
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PARECER N2 , DE 2016

Da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagédo, sobre o
PLN n® 37, de 2016, que “abre ao Orgcamento
Fiscal da Unido, em favor do Tribunal de
Contas da Unido, do Supremo Tribunal
Federal, das Justicas Federal e do Trabalho e
do Ministério Publico da Unido, crédito
suplementar no valor de R$ 81.082.249,00,
para reforco de dotagdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente”.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

1 Relatorio

Com fundamento no art. 61, § 1° inciso Il, b, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica, por meio da Mensagem n® 560, de 2016, submeteu a
apreciagao do Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 37, de 2016-CN, que “abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Tribunal de Contas da Unido, do Supremo
Tribunal Federal, das Justicas Federal e do Trabalho e do Ministério Publico da Unido,
crédito suplementar no valor de R$ 81.082.249,00, para reforco de dotagbes constantes

da Lei Orgamentaria vigente”.

O quadro a seguir apresenta os 6rgaos e unidades orgamentarias contemplados

pelo crédito, as respectivas suplementagdes e também a origem dos recursos.

: " 2z Origem dos
Orgéo Unidade Orgamentaria Suplementagdo | "o o
03000 - Tribunal de ; s
Contas da Unitio 03101 - Tribunal de Contas da Unido 1.811.000 1.811.000
10000 - Supremo Triounal | 19101 - Supremo Tribunal Federal 1.338.694 1.338.694
12101 - Justica Federal de Primeiro Grau 12.042.943 11.440.943
Tl i a
;231 (i):o- Tribunal Regional Federal da 2 1,267 200 1.267.200
e 12105 - Tribunal Regional Federal da 3a. SPeEE
Regido T
12105 - Tribunal Regional Federal da 4a. 7.720.000 | / 960.000

1deb5
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Regido
5102 - Tribunal Regional do Trabalho da
1a. Regido - Rio de Janeiro ik 3.500.000
15109 - Tribunal Regional do Trabalho da
15000 - Justiga do 8a. Regido - Para/Amapa ki ki e
Trabalho 15112 - Trlbunal Regional do Trabalho da 10.426.815 10.426 815
11a. Regido - Amazonas/Roraima
15120 - Tribunal Regional do Trabalho da
19a. Regido - Alagoas 1A1RA80 1a4a6.080
34101 - Ministério Publico Federal 15.620.243 22.665.243
DT 34102 - Ministério Publico Militar 585.000 0
24000 Ministério PUblco 34103 - Ministério Publico do Distito S| EimE——
Federal e dos Territorios o T
34104 - Ministério Publico do Trabalho 16.662.968 12.452.968
Total 81.082.249 81.082.249

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos n°® 00276/2016/MP, de 7 de outubro de

2016, a suplementagao proposta tera as seguintes finalidades:

¢ adaptagdo de imovel para a Secretaria de Controle Externo no Estado do
Mato Grosso - SECEX-MT, unidade do Tribunal de Contas da Uniao;

e atendimento de despesas de manutengio do Supremo Tribunal Federal;

e na Justica Federal de Primeiro Grau: prosseguimento das obras de
construgédo do Edificio-Anexo da Segéo Judiciaria em Salvador, no Estado
da Bahia; reforma geral das instalagbes elétricas do Edificio-Sede da
Secao Judiciaria em Belém, no Estado do Para; reforma do Edificio-Sede
Il em Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais; reforma e adequacao
das instalagbes elétricas e dos sistemas de prevencdo e combate a
incéndios do Juizado Especial Federal de Sao Paulo, no Estado de Séo
Paulo - 2a Etapa; atendimento de despesas administrativas e a garantia da

realizacao de investimentos na area de tecnologia da informac&o do Orgéo;

e no Tribunal Regional Federal da 2a Regido, adequagado do imével situado
na Rua Visconde de Inhalima, para remanejamento de alguns setores

administrativos do prédio do TRF2 para o referido imovel,

e no Tribunal Regional Federal da 4a Regido, construcdo do Edificio-Anexo

da 42 Regiao em Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do 3ul;

y

2deb
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e no Tribunal Regional do Trabalho da 1a Regido - Rio de Janeiro,
manutenc¢ao do painel de média tensdo do Prédio-Sede; o atendimento das
despesas com aluguel do edificio onde funcionam as Varas do Trabalho no
Municipio de Niterdi; as aquisicbes de material de expediente e consumo;
as atividades de Comunicacgao e Divulgacgao Institucional; a manutengao de
servigos de tecnologia da informacgéo, tais como a aquisi¢cao de certificados
digitais, e de equipamento swith, entre outros; bem como o atendimento de
despesas continuadas, tais como energia elétrica, saneamento de agua e

esgoto, telefonia, correios e manutencao predial;

e no Tribunal Regional do Trabalho da 8a Regiao - Para/Amapa,

continuidade da obra de construcdo do novo Férum Trabalhista de Belém;

e no Tribunal Regional do Trabalho da 11a Regido - Amazonas/Roraima,
atendimento de despesas de custeio, como a recomposigido do estoque do
almoxarifado com aquisicdo de material de expediente, de
acondicionamento de embalagem, de limpeza e higienizagdo; a
manutengdo da unidade até o final do exercicio financeiro; bem como a

aquisicao de material permanente para a reforma da sede administrativa;

e no Tribunal Regional do Trabalho da 19a Regido - Alagoas, atendimento
das despesas de carater continuado, tais como agua, luz, manutengéao

predial e aluguel de imoveis;

e no Ministério Publico da Unido, custeio dos reajustes concedidos pelas
Portarias PGR numeros 12 e 13, de 26 de fevereiro de 2016, nos
beneficios assisténcia pré-escolar e auxilio-alimentagéo, até o final do

exercicio, além de:

e no Ministério Publico Federal, prosseguimento das obras de Construgéo
dos Edificios-Sedes da Procuradoria da Republica em Porto Alegre, no
Estado do Rio Grande do Sul, Arapiraca, no Estado de Alagoas, e

Araguaina, no Estado de Tocantins;

’/‘ 3de5
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e no Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios, continuidade das
obras de Construgdo do Edificio-Sede da Promotoria de Justica de
Brazlandia, no Distrito Federal, do Edificio da Coordenadoria das
Promotorias de Justica - Brasilia || e modernizagdo do parque

computacional do érgéo;

e no Ministério Publico do Trabalho: adequagbes necessarias ao
funcionamento da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Joinville, no
Estado de Santa Catarina; custeio de agdes de manutencédo basica do
6rgéo; viabilizagdo da Construgéo dos Edificios-Sede da Procuradoria do
Trabalho em Santo Antdnio de Jesus, no Estado da Bahia, e Uberlandia,
no Estado de Minas Gerais; e melhorias na acessibilidade no Edificio-Sede
da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Petrépolis, no Estado do Rio

de Janeiro.

Ressalte-se que parte das dotacdes canceladas decorrem de emendas individuais
ou de bancada estadual. De acordo com a Exposicdo de Motivos, os cancelamentos

foram devidamente autorizados pelos autores das emendas.

Em obediéncia ao art. 42, § 4°, da LDO 2016 (Lei n® 13.242/2015), a Exposi¢ao
de Motivos esclarece que a alteragdo decorrente da abertura deste crédito ndo afeta a
obtencao da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, pois as dotacées
suplementadas e as canceladas tratam somente de despesas primarias, ndao havendo,
portanto, alteracdo nos montantes de despesas primarias e financeiras. Ademais, noticia
que os remanejamentos propostos nao trardo prejuizos a execugao das programacgoes
objetos de cancelamentos, uma vez que, de acordo com os 6rgaos interessados, foram
decididos com base em projecdes de suas possibilidades de dispéndios até o final do

presente exercicio.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei. Contudo, recebi, por oficio,
um pedido de remanejamento de recursos no ambito do Ministério Publico do Trabalho,
gue me pareceu oportuno ante as justificativas apresentadas pelo 6rgao. A agdo 7U81 —

Construgéo do Edificio-Sede da Procuradoria do Trabalho em Santo A 6nio de Jesus —

4deb
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BA, que antes contava com R$ 500.000,00 de suplementagao, passa, pela alteragdo ora
proposta, a ter suplementacdo de R$ 900.000,00. Por outra via, a agdo 4262 — Defesa do
Interesse Pulblico no Processo Judiciario — Ministério Publico do Trabalho, que antes
contava com suplementagdo R$ 11.264.190,00, com o cancelamento proposto, passa a
ter suplementagdo de R$ 10.864.190,00. Em suma, R$ 400.000,00 estdo sendo
remanejados da agao 4262 para a acao 7U81.

E o relatorio.

2 Analise

Do exame da proposigao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo encontra-
se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto &, crédito suplementar,
uma vez que objetiva reforgar dotagées orcamentarias em programacgdes constantes na
Lei Orgamentaria vigente (Lei n® 13.255, de 14 de janeiro de 2016). Observa-se ainda que
a proposta esta formulada em conformidade com o disposto na Constituicao Federal, na
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (LDO 2016),
e Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016-2019).

3 Voto

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da
matéria, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 37, de 2016-CN, com o

remanejamento proposto, nos termos do substitutivo anexo.

\ & / l;,é/é 01/ W, .
ador Flexa'Ribeiro

Relator

5de 5
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Décima Primeira Reunido Extraordinaria,
realizada em 17 de novembro de 2016, APROVOU o Relatério do Senador FLEXA
RIBEIRO, favoravel ao Projeto de Lei n® 37/2016-CN, nos termos do Substitutivo
apresentado. Ao Projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Ledo, Ademir Camilo, Assis
Carvalho, Benjamin Maranhao, Beto Faro, Celso Maldaner, Cleber Verde, Covatti Filho,
Daniel Vilela, Enio Verri, George Hilton, Geraldo Resende, Joao Gualberto, Julio Cesar,
Juscelino Filho, Leandre, Luciano Ducci, Lucio Vale, Luiz Claudio, Marcos Rogério,
Mario Negromonte Jr., Milton Monti, Nelson Meurer, Pauldo, Paulo Azi, Rodrigo de
Castro, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Tereza Cristina, Vicentinho Junior,
Waldenor Pereira e Zeca Cavalcanti; e os Senhores Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro
Vice-Presidente, Telmario Mota, Terceiro Vice-Presidente, Dalirio Beber, Otto Alencar,
Romero Juca, Sérgio Petecado, Waldemir Moka e Wellington Fagundes.

Sala de Reunides, em 17 de novembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO
Relator
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PROJETO DE LEI

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor do
Tribunal de Contas da Unido, do Supremo Tribunal
Federal, das Justicas Federal e do Trabalho e do
Ministério Publico da Unido, crédito suplementar no
valor de R$ 81.082.249,00, para refor¢o de dotagdes
constantes da Lei Orcamentaria vigente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orcamento Fiscal da Unido (Lei n® 13.255, de 14 de janeiro de
2016), em favor do Tribunal de Contas da Unido, do Supremo Tribunal Federal, das Justi¢as Federal e do
Trabalho ¢ do Ministério Publico da Unido, crédito suplementar no valor de R$ 81.082.249,00 (oitenta e
um milhdes, oitenta e dois mil, duzentos e quarenta e nove reais), para atender a programacdo constante
do Anexo L.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1° decorrem de
anulagdo parcial de dotagdes orcamentarias, inclusive de emendas individuais e de bancada estadual,
conforme indicado no Anexo II.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
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Término de prazo

Encerrou-se em 09 de dezembro do corrente, sem apresentacao de projeto, o prazo estabelecido no §
2°do art. 11 da Resolugao ne 1, de 2002-CN, e § 11 do art. 62 da Constituicao Federal, para edicao de decreto
legislativo que disciplina as relacdes juridicas decorrentes das seguintes Medidas Provisorias, que tiveram o
prazo de vigéncia expirado em 10 de outubro de 2016, nos termos do §12 do art. 62 da Constituicao Federal:

-n° 728, de 2016, convertida no Projeto de Lei de Conversao n° 18, de 2016;

-n° 729, de 2016, convertida no Projeto de Lei de Conversao n° 26, de 2016;

-n° 731, de 2016, convertida no Projeto de Lei de Conversao n° 22, de 2016;

-n° 732, de 2016, convertida no Projeto de Lei de Conversao n° 25, de 2016.

Extincao das Comissdes Mistas destinadas a apreciacdo das respectivas matérias, nos termos do § 3°do
art. 11 da Resolucao n° 1, de 2002-CN.

Por se tratarem de matérias vetadas, os processados retornardo a Secretaria Legislativa do Congresso
Nacional para aguardar deliberacao do Vetos apostos as matérias.

Veto

Recebimento da Mensagem Presidencial n° 640, de 2016, em 13 de dezembro de 2016, que comunica as
raz6es do veto parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2015 (n°4.692/2012, na Casa de origem), o
qual “Dispoe sobre a garantia do exercicio da profissdo de designer de interiores e ambientes e da outras pro-
vidéncias”. (Veto n° 49, de 2016).

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constituicao Federal e no art. 104-A do Regimento Comum do
Congresso Nacional encerrar-se-a em 21 de fevereiro de 2017.

A matéria estd publicada em avulso eletrénico.

Sdo os seguintes, a Mensagem e o autégrafo do projeto:
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CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 49, DE 2016

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n® 97, de 2015 (n° 4.692/2012, na Casa
de origem), que "Disp8e sobre a garantia do exercicio da profissao de designer de
interiores e ambientes e da outras providéncias".

Mensagem n° 640 de 2016, na origem
DOU de 13/12/2016

Data da protocolizagao: 13/12/2016
Prazo no Congresso: 21/02/2017

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autégrafo da matéria vetada

Pagina da matéria
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DISPOSITIVOS VETADOS

* "caput" do art. 3°
*inciso | do art. 3°
* inciso Il do art. 3°
* inciso Ill do art. 3°
*inciso IV do art. 3°
* art. 6°

*inciso | do art. 7°
*inciso Il do art. 7°
* art. 8°
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Mensagem n® 640

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 97, de
2015 (n® 4.692/12 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre a garantia do exercicio da
profissdo de designer de interiores e ambientes e d& outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Justica e Cidadania, do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Arts. 3%, 7°e 8°

“Art. 3° O exercicio da profissdo de designer de interiores e ambientes, em todo

o territorio nacional, € assegurado aos portadores de diploma de curso superior expedido
por institui¢do de ensino superior oficialmente reconhecida em:

I - Design de Interiores;

II - Composigao de Interior;

III - Design de Ambientes, na especificidade de interiores;

IV - Arquitetura e Urbanismo.”

“Art. 7° E assegurado por esta Lei, em todo o territério nacional, o exercicio da
profissdo de técnico em design de interiores:

I - ao titular de diploma ou certificado de curso de técnico em design de
interiores oficialmente reconhecido;

IT - ao portador de diploma de habilitacdo especifica expedido por institui¢ao de
ensino estrangeira e revalidado na forma da legislagdo pertinente em vigor.

Art. 8% As atividades de técnico em design de interiores serdo definidas pelo
Ministério do Trabalho, no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a data de publicacdo
desta Lei.”
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Razoes dos vetos

“Os dispositivos incidem em violacdo ao artigo 5% inciso XIII., da Constituicdo.
ao instituirem limitacdes e vedacOes ao exercicio profissional por terceiros, ¢ sem
consonancia com o comando constitucional apontado.”

Art. 6°

“Art. 6° O projeto do designer de interiores ¢ considerado obra intelectual,
garantidos os direitos autorais deste e de outros profissionais habilitados para a
elaboragdo de projetos.”

Razoes do veto

“O disnositivo. como pronosto. poderia afetar o exercicio. por terceiros. de seu
direito de provnriedade. além de violar o ato iuridico perfeito e afrontar o princinio da
livre iniciativa, em confronto com os artigos 52 incisos XXII ¢ XXXVI, ¢ 170, da
Constituigdo.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de dezembro de 2016.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, DE 2015*
(N°4.692, DE 2012, NA CASA DE ORIGEM)

Dispde sobre a garantia do exercicio da
profissdo de designer de interiores e
ambientes e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E reconhecida, em todo o territorio nacional, a profissao de
designer de interiores e ambientes, observados os preceitos desta Lei.

Art. 2° Designer de interiores e ambientes € o profissional que planeja
e projeta espacos internos, visando ao conforto, a estética, a saude e a seguranga dos
usudrios, respeitadas as atribuigdes privativas de outras profissdes regulamentadas
em lei.

Art. 3° O exercicio da profissao de designer de interiores ¢
ambientes, em todo o territorio nacional, é assegurado aos portadores de diploma de
curso superior expedido por instituicdo de ensino superior oficialmente reconhecida
em:

I — Design de Interiores;

II — Composicao de Interior;

1T — Design de Ambientes, na especificidade de interiores;

IV — Arquitetura e Urbanismo.

Art. 4° Compete ao designer de interiores e ambientes:

I — estudar, planejar e projetar ambientes internos existentes ou pré-
configurados conforme os objetivos e as necessidades do cliente ou usudrio,
planejando e projetando o uso e a ocupacdo dos espacos de modo a otimizar o
conforto, a estética, a saide e a seguranga de acordo com as normas técnicas de
acessibilidade, de ergonomia e de conforto luminoso, térmico e acustico
devidamente homologadas pelos 6rgaos competentes;

IT — elaborar plantas, cortes, elevacdes, perspectivas e detalhamento de
elementos ndo estruturais de espagos ou ambientes internos e ambientes externos
contiguos aos interiores, desde que na especificidade do projeto de interiores;

III — planejar ambientes internos, permanentes ou nao, inclusive
especificando equipamento mobiliario, acessdrios e materiais e providenciando
orgamentos e instru¢des de instalacdo, respeitados os projetos elaborados e o direito
autoral dos responsaveis técnicos habilitados;

IV — compatibilizar os seus projetos com as exigéncias legais e
regulamentares relacionadas a seguranca contra incéndio, saiide e meio ambiente;

V —selecionar e especificar cores, revestimentos e acabamentos;

VI — criar, desenhar e detalhar moveis e outros elementos de
decoragdo e ambientacao;

VII — assessorar nas compras € na contratagdo de pessoal, podendo
responsabilizar-se diretamente por tais fungdes, inclusive no gerenciamento das
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obras afetas ao projeto de interiores e na fiscalizagdo de cronogramas e fluxos de
caixa, mediante prévio ajuste com o usudario dos servigos, assegurado a este o pleno
direito a prestacao de contas e a intervir para garantir a sua vontade;

VIII — propor interferéncias em espagos existentes ou pré-
configurados, internos e externos contiguos aos interiores, desde que na
especificidade do projeto de interiores, mediante aprovacdo e execugdo por
profissional habilitado na forma da lei;

[X — prestar consultoria técnica em design de interiores;

X — desempenhar cargos e fun¢des em entidades publicas e privadas
relacionadas ao design de interiores;

XI — exercer o ensino e desenvolver pesquisas, experimentagdes e
ensaios relativamente ao design de interiores;

XII — observar e estudar permanentemente o comportamento humano
quanto ao uso dos espagos internos € preservar 0s aspectos sociais, culturais,
estéticos e artisticos.

Pardgrafo Unico. Atividades que visem a alteragdes nos elementos
estruturais devem ser aprovadas e executadas por profissionais capacitados e
autorizados na forma da lei.

Art. 5° O designer de interiores e ambientes, no exercicio de suas
atividades e atribui¢des, deve zelar principalmente:

I — pela conduta ética;

II — pela transparéncia para com seu contratante, prestando-lhe contas
e atendendo-o quanto as suas necessidades;

IIT — pela sustentabilidade;

IV — pela responsabilidade social;

V — pela seguranca dos usuarios, evitando a exposi¢ao desses a riscos
e potenciais danos.

Art. 6° O projeto do designer de interiores ¢ considerado obra
intelectual, garantidos os direitos autorais deste e de outros profissionais habilitados
para a elaboracdo de projetos.

Art. 7° E assegurado por esta Lei, em todo o territério nacional, o
exercicio da profissdo de técnico em design de interiores:

I — ao titular de diploma ou certificado de curso de técnico em design
de interiores oficialmente reconhecido;

Il — ao portador de diploma de habilitacdo especifica expedido por
institui¢do de ensino estrangeira e revalidado na forma da legislacdo pertinente em

vigor.

Art. 8° As atividades de técnico em design de interiores serdo
definidas pelo Ministério do Trabalho, no prazo de 120 (cento e vinte) dias apods a
data de publicacdo desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

*Partes vetadas sublinhadas e destacadas.
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DECRETOS LEGISLATIVOS

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros,
Presidente do Senado Federal, nos termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal, promulgo
0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 146, DE 2016 (*)

Aprova, nas condi¢des que especifica, o texto da
Convengdao sobre a Cobranga Internacional de
Alimentos para Criancas e Outros Membros da
Familia, bem como o do Protocolo sobre a Lei
Aplicavel as Obrigagdes de Prestar Alimentos,
concluidos na Haia, em 23 de novembro de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos da Convencao sobre a Cobranca Internacional
de Alimentos para Criancas e Outros Membros da Familia e do Protocolo sobre a Lei
Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos, concluidos na Haia, em 23 de novembro de
2007.

§ 1° A aprovagdo concedida, nos termos do caput deste artigo, esta
condicionada, com base no principio de incidéncia da protecao mais abrangente as criangas
e outros membros de suas familias, a formulagdo, no momento da entrega dos instrumentos
de ratificacao pelo Poder Executivo, de:

I - reservas necessarias a compatibilizagdo entre as normas da Convengao sobre a
Cobranga Internacional de Alimentos para Criangas e Outros Membros da Familia e a
legislacdo brasileira aplicavel, incluindo-se as reservas a alinea e do § 1° do art. 20 e ao § 8°
do art. 30 da referida Convencao.

IT - declaragdes necessarias a compatibilizacdo entre a Convencdo sobre a
Cobranga Internacional de Alimentos para Criangas e Outros Membros da Familia e os
direitos e garantias individuais, consagrados no direito constitucional e civil brasileiros,
incluindo-se a declaragdo prevista no § 3° do art. 2° da referida Convengao.
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§ 2° Nos termos do inciso I do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo dos
referidos Convencdao e Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 9 de dezembro de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

(*) O texto da Convencao acima citado estd publicado no Didrio do Senado Federal de
24/11/2016.

acf/pds16-079pmg (Convengao)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

298 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros,
Presidente do Senado Federal, nos termos do pardgrafo unico do art. 52 do Regimento
Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado Federal, promulgo
o0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 147, DE 2016 (*¥)

Aprova o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Bé¢lgica sobre
Auxilio Juridico Muatuo em Matéria Penal, assinado
em Brasilia, em 7 de maio de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado entre a Republica Federativa do
Brasil e o Reino da Bélgica sobre Auxilio Juridico Mtuo em Matéria Penal, assinado em
Brasilia, em 7 de maio de 2009.

Paragrafo tinico. Nos termos do inciso I do art. 49 da Constituigdo Federal,
ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Tratado, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 9 de dezembro de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

(*) O texto do Tratado acima citado estd publicado no Didrio do Senado Federal de
24/11/2016.

dps/pds16-080pmg (Tratado)
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ATO CONJUNTO DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL E
DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 3, DE
2016

Institui Comisséao Mista de
Desburocratizago destinada a avaliar
processos, procedimentos e rotinas
realizados por Orgdos e entidades da
administrago publica federal, assim como
as respectivas estruturas organizacionais,
nos termos que especifica.

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL e o PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, no desempenho de suas atribuigdes regimentais
e regulamentares,

RESOLVEM:

Art.1° Fica instituida Comissao Mista destinada a:

| — avaliar o grau de atendimento aos pressupostos discriminados no art.
2°, relativamente a processos, procedimentos, rotinas e estruturas
administrativas, no dmbito de 6rgados e entidades da administragdo publica
federal, que sejam expressamente contemplados pelo plano de trabalho o
previsto no art. 3°

Il - apresentar proposigdes legislativas com base nos anteprojetos de atos
normativos elaborados pela Comissdo de Juristas instituida pelo Ato da
Comissao Diretora do Senado Federal n° 13, de 2015.

Art. 2° Constituem pressupostos a serem examinados pela Comisséo
Mista referida no Art. 1° racionalidade, simplicidade, celeridade, carater
participativo, seguranga, acessibilidade, imparcialidade, economicidade,
respeito a direitos e garantias individuais; transparéncia e publicidade; protegao
do meio ambiente; entre outros.
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Paragrafo Unico. Reconhecido que determinado pressuposto deve ser
atendido em detrimento do integral cumprimento de outro, os prejuizos causados
ao pressuposto preterido deverdo ser obrigatoriamente minimizados.

Art. 3° Os processos, os procedimentos, as rotinas e as estruturas
administrativas a serem objetos de exame pela comissdo prevista no art.1°
constaréo de plano de trabalho previamente aprovado pelo colegiado.

§1° Poderao constituir objeto do plano de trabalho referido no caput, sem
prejuizo de outros aspectos associados ao funcionamento de érgaos e entidades
integrantes da administragao publica e federal:

| - composigdo e qualificagéo de quadros de pessoal;

Il - estrutura organizacional de 6rgdos e de entidades integrantes da
administragao publica;

lll- licitagbes publicas;

IV - celebragdo de contratos administrativos e fiscalizagdo da respectiva
execucao;

V - sele¢@o e admissdo de pessoal;

VI - concessdo de beneficios por parte de 6rgdos e de entidades da
administragao publica;

VIl - emissao de documentos de identificagéo e o fornecimento de vistos;
Vill - emissao de alvaras e concessao de licenciamento ambiental;

IX - elaboragao legislativa;

X - fiscalizagéo, regulagao e auditoria;

Xl - arrecadagéo de recursos publicos;

XIl - planejamento da agdo governamental e elaboragao de orgamentos
publicos;

Xlll - concessdo, permisséo e autorizagdo de servigos publicos;

XIV - celebragao de parcerias com organizagfes da sociedade civil ou
com a iniciativa privada em geral;

XV - concessao de patentes e registros;

XVI - seguranga publica;
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XVIl - manutengdo e mobilizagdo de quadros efetivos das Forgas
Armadas;

XVIII- concesséao de crédito e fomento a atividades privadas em geral,
XIX - comércio exterior,

XX - negociagao coletiva;

XXI - registro de patentes e certificagdo industrial;

XXII - educagéo e assisténcia a salde;

XXII - controle do sistema financeiro e do mercado de capitais.

§2° Sera aberto prazo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestbes
oriundas da sociedade civil destinadas & composicdo do plano de trabalho
previsto no caput, contados a partir da instalagao formal da comissao referida no

art.1°.

§3° Sem prejuizo de identificagdo do aspecto abrangido, o plano de
trabalho decorrente da aplicagdo deste artigo discriminara de forma precisa e
inteligivel os processos, os procedimentos, as rotinas e as estruturas
organizacionais a serem analisados pela Comissao Mista.

Art.4° A Comissdo Mista a que se refere este Ato serd composta por 7
(sete) Senadores e 7 (sete) Deputados, além de igual nimero de suplentes
provenientes de cada Casa, com a seguinte composigéo:

| - Senador Garibaldi Alves Filho;

Il - Senadora Simone Tebet;

Il - Senador Antonio Anastasia;

IV — Senador Paulo Rocha;

V - Senador Fernando Bezerra Coelho;
Vi — Senador Wilder Morais;

VIl - Senador Armando Monteiro;

VIl - Deputado José Carlos Aleluia;

IX — Deputado Julio Lopes;

X = Deputado Leonardo Quintéo;
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Xi - Deputado Afonso Florence;
Xl — Deputado Jorginho Mello;
XIII — Deputado Paulo Abi-Ackel;
XIV - Deputado Tadeu Alencar.

§1° O Presidente da Comissédo Mista sera o Deputado Julio Lopes e o
relator sera o Senador Antonio Anastasia.

§2° Poderao ser designados até 7 (sete) sub-relatores, escolhidos pelo
Presidente entre Senadores e Deputados.

Art.5° A Comissdo Mista concluird seus trabalhos pela aprovagdo do
relatério em que constarao:

| - proposigdes destinadas a alteragdo do ordenamento juridico vigente,
quando o descumprimento ou atendimento insuficiente dos pressupostos
referidos no art. 2° resultar de legislagdo sobre a qual nao incida reserva de
iniciativa;

Il - recomendagdes, quando se concluir que o respeito aos pressupostos
enumerados no art. 2° pode ser viabilizado por meio de medidas e providencias
que ndo dependam de alteragdes na legislagéo em vigor, ou sobre cuja iniciativa
incida restricao constitucional;

Il - proposta de fiscalizagao e controle, relacionadas a procedimentos e
rotinas nas quais se verifique a existéncia de desvios de finalidade ou de
recursos publicos;

Art. 6° A Comissao Mista de que trata este Ato mantera intercambio
constante com érgaos colegiados criados no dmbito dos Poderes Executivo e
Judiciario voltados ao aperfeigoamento de atos, processos e procedimentos ou
da gestdo publica, indicando representantes para atuar junto a esses 6rgaos
sempre que for permitido nos respectivos regulamentos.
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Art. 7° O prazo de duragéo dos trabalhos da Comissao Mista sera definido
em cronograma aprovado pelo colegiado apos a definicao do plano de trabalho
referido no art. 3° observando o limite maximo de 360 dias, prorrogaveis por
igual periodo.

Art. 8° As proposigdes legislativas decorrentes do dispositivo no inciso |
do art. 5° terdo sua tramitagdo iniciada na forma do Regimento Comum do
Congresso Nacional.

Art. 9° O Senado Federal instituira, nos moldes dos 6rgaos de apoio as

comissdes técnicas, secretaria para prestar apoio @ Comissdo Mista,
fornecendo, para tanto, pessoal e material necessario ao desenvolvimento de
suas atividades.

Art. 10° Este Ato entra em vigor na data de sua publicag&o:

Congresso Nacional, em 8 de, de 2016.

P

AW
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COM POSI(;/T\O
COMISSOES MISTAS

Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao
(Resolugao n° 1, de 2006-CN)
Finalidade: Apreciacdo das matérias orgcamentarias e acompanhamento e fiscalizagdo das
respectivas execugoes.
Numero de membros: 10 Senadores e 31 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Arthur Lira (PP-AL)
1° VICE-PRESIDENTE: Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA)
22 VICE-PRESIDENTE: Deputado Sergio Souza (PMDB-PR)
3° VICE-PRESIDENTE: Senador Telmario Mota (PDT-RR)
Relator do Projeto de Lei Orgamentaria Anual: Senador Eduardo Braga (PMDB-AM)
Relator da Receita: Deputado Daniel Vilela (PMDB-GO)

Designagao: 03/05/2016
Instalagao: 05/05/2016

Senado Federal

TITULARES | SUPLENTES
PMDB

Waldemir Moka - MS 1. Marta Suplicy - SP
Romero Juca -RR () 2. Eunicio Oliveira - CE (22)
Eduardo Braga - AM (22) 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

(PDT, PT)

Regina Sousa - PT/PI (816,25 1. Paulo Rocha - PT/PA (25
Telmario Mota - PDT/RR 2. Fatima Bezerra - PT/RN

Bloco Social Democrata
(PSDB, PV, DEM)
Flexa Ribeiro - PSDB/PA (4) 1. Dalirio Beber - PSDB/SC (12)
VAGO (7.23.27) 2. Garibaldi Alves Filho - PMDB/RN  (26)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
( PPS, PSB, PCdoB, REDE )
Fernando Bezerra Coelho - PSB/PE | 1. Cristovam Buarque - PPS/DF

Bloco Moderador
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

Wellington Fagundes - PR/MT |1. Zeze Perrella - PTB/MG
Bloco Parlamentar Democracia Progressista
(PP,PSD)
Otto Alencar - PSD/BA (13) |1. Sérgio Petecdo - PSD/AC (13)
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Camara dos Deputados

TITULARES

| SUPLENTES

PR, PSD, PROS

Milton Monti - PR/SP

1. Ldcio Vale - PR/PA

Vicentinho Junior - PR/TO

2. Luiz Claudio - PR/RO

Ronaldo Fonseca - PROS/DF

w

George Hilton - PROS/MG

Julio Cesar - PSD/PI

»

Danrlei de Deus Hinterholz - PSD/RS

Iraja Abreu - PSD/TO

(¢)]

. Diego Andrade - PSD/MG (29

PP, PTB, PSC, PHS

Simao Sessim - PP/RJ (6)

1. Hiran Gongalves - PP/RR ()

Arthur Lira - PP/AL (6)

2. Covatti Filho - PP/RS ()

Nelson Meurer - PP/PR ()

w

Mario Negromonte Jr. - PP/BA (21)

Zeca Cavalcanti - PTB/PE (6.30)

»

Sérgio Moraes - PTB/RS (6,30)

Pr. Marco Feliciano - PSC/SP (19) 5. Alfredo Kaefer - PSL/PR (24)
PMDB, PEN
José Priante - PMDB/PA 1. Celso Maldaner - PMDB/SC
Junior Marreca - PEN/MA 2. Daniel Vilela - PMDB/GO
Saraiva Felipe - PMDB/MG 3. Dulce Miranda - PMDB/TO
Sergio Souza - PMDB/PR 4. Marx Beltrao - PT/PI
PT
Assis Carvalho -Pl ) 1. Adelmo Carneiro Ledo - MG )
Beto Faro - PA () 2. Caetano -BA @)
Enio Verri - PR (3.28) 3. Paulao -AL ©)
Waldenor Pereira - BA ©) 4. Valmir Assungéo - BA )
PSDB

1. Jodo Gualberto -BA (17)
2. Nelson Marchezan Junior -RS (17)
3. Nilson Leitdo - MT (20)

PRB, PTN, PMN, PRP, PSDC, PTC, PSL, PTdoB
1. Ronaldo Martins - PRB/CE
2. Jozi Aratjo - PTN/AP (18)

Duarte Nogueira - SP  (10)
Geraldo Resende - MS
Rodrigo de Castro - MG

Cleber Verde - PRB/MA
Ademir Camilo - PTN/MG (18)

PSB
Bebeto - BA 1. Tereza Cristina - MS
Luciano Ducci - PR 2. Rodrigo Martins - Pl ()
DEM

Claudio Cajado - BA 1. Juscelino Filho - MA

Paulo Azi - BA 2. Marcos Rogério - RO (19
PDT
Dagoberto - MS (2 |1. André Figueiredo - CE (214)
SD
Benjamin Maranh&o - PB |1. Wiladimir Costa - PA
PCdoB
Rubens Pereira Junior - MA  (31) |1. Chico Lopes -CE (32)
PPS
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TITULARES SUPLENTES
Leandre - PV/PR 1. Alex Manente -SP (1)
Notas:

1. Rodizio nos termos do art. 10-A do Regimento Comum.

2. Designado, como membiro titular, o Deputado Dagoberto, em vaga existente, e, como membro suplente, o Deputado Roberto Goés,
em 4-5-2016 (Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio n° 84, de 2016, da Lideranga do PDT.

3. Designados, como membros titulares, os Deputados Assis Carvalho, Beto Faro, Reginaldo Lopes e Waldenor Pereira e, como
membros suplentes, os Deputados Adelmo Carneiro Ledo, Caetano, Pauldo e Valmir Assungdo, em vagas existentes, em 4-5-2016
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 207, de 2016, da Lideranga do PT.

4. Designado, como membro titular, o Senador Flexa Ribeiro, em vaga existente, em 4-5-2016 (Sessao do Senado Federal), conforme
Oficio n°® 21, de 2016, da Lideranca do PSDB.

5. Designado, como membro suplente, o Deputado Rodrigo Martins, em substituicdo ao Deputado Fabio Garcia, em 4-5-2016 (Sessao
do Senado Federal), conforme Oficio n° 77, de 2016, da Lideranga do PSB.

6. Designados, como membros titulares, os Deputados Simao Sessim, Arthur Lira, Nelson Meurer e Sérgio Moraes, e, como membros
suplentes, os Deputados Hiran Gongalves, Covatti Filho e Zeca Cavalcanti, em 5-5-2016 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio
n°® 130, de 2016, da Lideranga do Bloco PP/PTB/PSC.

7. Vago em virtude da reassungao da titular, Senadora Maria do Carmo Alves, em 10-05-2016 (Senado Federal).

8. Vago em virtude da reassuncgao da titular, Senadora Katia Abreu, em 12.05.2016.

9. Em 13.05.2016, o Senador Romero Juca foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (DOU
13/05/2016, Segéo 2, p. 3)

10. Designado, como membiro titular, o Deputado Duarte Nogueira, em substituicdo ao Deputado Bruno Araujo, em 16-5-2016 (Sessao
do Senado Federal), conforme Oficio n° 481, de 2016, da Lideranca do PSDB.

11. Designado o Deputado Alex Manente, como membro suplente, em substituigdo ao Deputado Raul Jungmann, na Sess&do do Senado
Federal de 17.05.2016, conforme Oficio n°® 68, da Lideranga do PPS.

12. Designado, como membro titular, o Senador Dalirio Beber, em vaga existente, em 18-5-2016 (Sessdo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 13, de 2016, da Lideranga do PSDB.

13. Designado, como membiro titular, o Senador Otto Alencar, em substituigdo ao Senador Gladson Cameli, e, como membro suplente,
0 Senador Sérgio Petecdo, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, em 18-5-2016 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n°®
13, de 2016, da Lideranga do Bloco Parlamentar Democracia Progressista.

14. Designado, como membro suplente, o Deputado André Figueiredo, em substituigdo ao Deputado Roberto Gées, em 18-5-2016
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 112, de 2016, da Lideranga do PDT.

15. Designado, como membro suplente, o Deputado Marcos Rogério, em vaga existente, em 19-5-2016 (Sessado do Senado Federal),
conforme Oficio n° 155, de 2016, da Lideranca do DEM.

16. Designado, como membro titular, o Senador Paulo Paim, em vaga existente, em 23-5-2016 (Sess&o do Senado Federal), conforme
Oficio n°® 35, de 2016, da Lideranca do LPT Bloco de Apoio do Governo.

17. Designado, como membro suplente, o Deputado Jodo Gualberto, em substituicdo ao Deputado Nelson Marquezan Junior, em
23-5-2016 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 509, de 2016, da Lideranga do PSDB.

18. Designado, como membiro titular, o Deputado Ademir Camilo, em vaga existente, e, como membro suplente, a Deputada Jozi
Araujo, em vaga existente, em 23-5-2016 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° S n°, de 2016, da Lideranga do Bloco PTN
PTdoB PSL.

19. Designado, como membiro titular, o Deputado Pr. Marco Feliciano, em vaga existente, em 24-5-2016 (Sessdo do Congresso
Nacional), conforme Oficio n°® 177, de 2016, da Lideranga do PP/PTB/PSC.

20. Designado, como membro suplente, Nilson Leitdo, em vaga existente, em 24-5-2016 (Sessdo do Congresso Nacional), conforme
Oficio n® 512, de 2016, da Lideranga do PSDB.

21. Designado, como membro titular, o Deputado Mario Negromonte Jr., em vaga existente, em 27-5-2016 (Sessao do Senado
Federal), conforme Oficio n® 179, de 2016, da Lideranga do PP/PTB/PSC.

22. Designado, como membro titular, o Senador Eduardo Braga, em substituicdo ao Senador Eunicio Oliveira, e, como membro
suplente, o Senador Eunicio Oliveira, em vaga existente, em 2-6-2016 (Sessdo do Senado Federal), conforme Oficio n® 100, de 2016,
da Lideranca do PMDB E Bloco da Maioria.

23. Designado, como membro titular, o Senador Ricardo Franco, em vaga existente, em 5-7-2016 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 43, de 2016, do Lider do Democratas.

24. Designado, como membro suplente, o Deputado Alfredo Kaefer, em vaga existente, em 7-7-2016 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 294, de 2016, da Lideranca do PP/PTB/PSC.

25. Designado, como membro titular, o Senador Regina Sousa, em substituigdo ao Senador Paulo Paim, e, como membro suplente, o
Senador Paulo Rocha, em vaga existente, em 13-7-2016 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n° 87, de 2016, da Lideranga do
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica.

26. Designado, como membro suplente, o Senador Garibaldi Alves Filho, em vaga existente, em 13-7-2016 (Sessado do Senado
Federal), conforme Oficio n° 44, de 2016, da Lideranga do Democratas.

27. Vago em virtude da reassunc¢ao da titular, Senadora Maria do Carmo Alves, em 22-08-2016 (Senado Federal).

28. Designado, como membro titular, o Deputado Enio Verri, em substituicdo ao Deputado Reginaldo Lopes, em 23-8-2016 (Sessao do
Senado Federal), conforme Oficio n° 385, de 2016, da Lideranga do PT.

29. Designado, como membro suplente, a Deputado Diego Andrade, em vaga existente, em 12-9-2016 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 357, de 2016, da Lideranca do PSD.

30. Designado, como membro titular, o Deputado Zeca Cavalcanti, em substituigdo ao Deputado Sérgio Moraes, e, como membro
suplente, o Deputado Sérgio Moraes, em substituicdo ao Deputado Zeca Cavalcanti, em 19-10-2016, conforme Oficio n® 409, de 2016,
da Lideranga do PTB.

31. Designado, como membro titular, o Deputado Rubens Pereira Junior, em vaga existente, em 24-11-2016, conforme Oficio n® 131,
de 2016, da Lideranga do PCdoB.

32. Designado, como membro suplente, o Deputado Chico Lopes, em substituigdo ao Deputado Rubens Pereira Junior, em 24-11-2016,
conforme Oficio n° 132, de 2016, da Lideranca do PCdoB.
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Secretario: Robson Luiz Fialho Coutinho
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Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao

RELATORES SETORIAIS DO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA - CMO

AREA TEMATICA RELATOR SETORIAL
l. Transporte Deputado Milton Monti (PR-SP)
Il. Saude Deputado Lucio Vale (PR-PA)
lll. Educacao e Cultura Deputado Sergio Souza (PMDB-PR)
IV. Integracado Nacional Senador Waldemir Moka (PMDB-MS)
V. Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Deputado Adelmo Carneiro Ledo (PT-MG)
Agrario
VI. Desenvolvimento Urbano Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE)
VII. Turismo Deputado Pauldo (PT-AL)
VIIl. Ciéncia e Tecnologia e Comunicagdes | Deputado Rodrigo de Castro (PSDB-MG)
IX. Minas e Energia Deputado Bebeto (PSB-BA)
X. Esporte Senador Zeze Perrella (PTB-MG)
XI. Meio Ambiente Deputado Julio Cesar (PSD-PI)
XIl. Fazenda e Planejamento Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA)
XIll. Industria, Comércio e Micro e Deputado Cleber Verde (PRB-MA)
Pequenas Empresas
XIV. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Deputado Paulo Azi (DEM-BA)
Social
XV. Defesa e Justica Senador Otto Alencar (PSD-BA)
XVI. Presidéncia, Poder Legislativo, Deputado Mario Negromonte Jr. (PP-BA)
Poder Judiciario, MPU, DPU e Relagées
Exteriores

IV - Comité de Admissibilidade de Emendas - CAEM

lll - Comité de Avaliagao das Inform. sobre Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COIl

Il - Comité de Avaliacao da Receita - CAR

| - Comité de Avaliacao , Fiscalizacao e
Controle da Execugao Orcamentaria - CFIS
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Comissao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas
(Criada pela Resolugao n° 4/2008-CN)

Finalidade: Acompanhar, monitorar e fiscalizar, de modo continuo, as a¢des referentes as
mudancas climaticas no Brasil

Numero de membros: 11 Senadores e 11 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Daniel Vilela (PMDB-GO) (120
VICE-PRESIDENTE: Senador Cristovam Buarque (PPS-DF) (1920
RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE)(19:20)

Designacgao: 19/03/2015
Instalagao: 25/03/2015

Senado Federal

TITULARES | SUPLENTES
Maioria (PMDB)
Heélio José - PMDB/DF  (4.16,21) 1. VAGO
VAGO (21,22,30) 2. VAGO
Marta Suplicy - PMDB/SP  (9.21) 3. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
(PDT, PT)
Jorge Viana - PT/AC ) 1. VAGO
Regina Sousa - PT/Pl (2.25,28,29) 2. VAGO
Cristovam Buarque - PPS/DF (2) 3. Ilvo Cassol - PP/RO (2
Gladson Cameli - PP/AC @) 4. VAGO

Bloco Social Democrata
( PSDB, PV, DEM )
Flexa Ribeiro - PSDB/PA 1. Aloysio Nunes Ferreira - PSDB/SP
Maria do Carmo Alves (5 2. Ronaldo Caiado - DEM/GO (%)

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
( PPS, PSB, PCdoB, REDE )
Fernando Bezerra Coelho - PSB/PE | 1. Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM

Bloco Moderador
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Zeze Perrella - PTB/IMG  (23) |1. Pedro Chaves - PSC/MS (23,24,26)
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Camara dos Deputados
TITULARES | SUPLENTES

PMDB, PEN

Carlos Henrique Gaguim - PTN/TO
Luiz Carlos Busato - PTB/RS
Valdir Colatto - PMDB/SC (6)
Julio Lopes - PP/RJ  (12,14,18)

. Rémulo Gouveia - PSD/PB (13)

PT, PSD, PR, PROS, PCdoB

Eros Biondini - PROS/MG
Daniel Vilela - PMDB/GO (12,15)
Roberto Balestra - PP/GO
Sergio Souza - PMDB/PR

Jony Marcos - PRB/SE (8

S Rl Bl A e

Angelim - PT/AC 1. Alessandro Molon - REDE/RJ
Lebnidas Cristino - PDT/CE 2. AtilaLins - PSD/AM )

Jaime Martins - PSD/MG ) 3. Ivan Valente - PSOL/SP (11)

Leonardo Monteiro - PT/MG (10) 4. Joao Paulo Papa - PSDB/SP (17)

PSDB, PSB
Ricardo Tripoli - PSDB/SP 1. Antonio Carlos Mendes Thame - PV/SP
Arnaldo Jordy - PPS/PA (27) 2. Janete Capiberibe - PSB/AP
PDT O

Giovani Cherini - PR/RS |1. Daniel Coelho - PSDB/PE ()
Notas:

1. Rodizio nos termos no art. 10-A do Regimento Comum.

2. Designados, como membros titulares, os Senadores Jorge Viana ,Donizeti Nogueira, Cristovam Buarque, em vagas existentes, e o
Senador Gladson Cameli, em substituigdo ao Senador Ivo Cassol; e, como membro suplente, o Senador Ivo Cassol, em substituicdo ao
Senador Gladson Cameli, em 24-3-2015 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 41, de 2015, da Lideranga do Bloco de Apoio
ao Governo.

3. Designado, como membro titular, o Deputado Jaime Martins, em vaga existente, €, como membro suplente, o Deputado Atila Lins,
em vaga existente, em 25-3-2015 (Sessado do Senado Federal), conforme Oficio n° 181, de 2015, da Lideranga do PSD.

4. O Senador Waldemir Moka declinou da indicagdo para compor a comissédo, em 25/03/2015 (Sessao do Senado Federal), conforme
Oficio n°® 93, de 2015, da Lideranga do Bloco de Maioria,

5. Designada, como membiro titular, a Senadora Maria do Carmo, em vaga existente, e, como membro suplente, o Senador Ronaldo
Caiado, em vaga existente, em 25-3-2015 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n° 22, de 2015, da Lideranga do DEM.

6. Designado, como membro suplente, o Deputado Valdir Colatto, em vaga existente, em 08-04-2015(Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 567, de 2015, da Lideranga do Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

7. Designado, como membro suplente, o Deputado Daniel Coelho, em vaga existente, em 9-4-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 127, de 2015, da Lideranca do Lideranga do PDT.

8. Designado, como membiro titular, o Deputado Jony Marcos, em vaga existente, em 20-4-2015 (Sessao do Senado Federal), conforme
Oficio n® 111, de 2015, da Lideranga do Bloco PRB/PTN/PMN/PRP/PSDC/PTC/PRTB/PSL e PTdoB.

9. Designado, como membiro titular, em vaga cedida, o Senador Roberto Rocha, conforme Oficio n° 52, de 2015, da Bloco Socialismo e
Democracia (Sessédo do Senado Federal, de 29/04/2015).

10. Designado, como membro titular, o Deputado Leonardo Monteiro (PT/MG), em vaga existente, em 11-6-2015 (Sessao do Senado
Federal), conforme Oficio n® 249, de 2015, da Lideranga do PR.

11. Designado, como membro suplente, o Deputado lvan Valente (PSOL/SP, em vaga existente, em 11-6-2015 (Sess&o do Senado
Federal), conforme Oficio n® 153, de 2015, da Lideranga do PROS.

12. Designado, como membro suplente, o Deputado Marcus Vicente, em vaga existente, em 1-7-2015 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 318, de 2015, da Lideranga do PP.

13. Designado, como membro suplente, o Deputado Rémulo Gouveia (PTB/PB), em vaga existente, em 2-7-2015 (Sessao do Senado
Federal), conforme Oficio n® 257, de 2015, da Lideranga do Democratas.

14. Oficio n°® 335/2015, da Lideranga do PP, comunicando o desligamento do Deputado Marcus Vicente da Comissdo Mista
Permanente de Mudangas Climaticas - CMMC

15. Designado, como membro titular, o Deputado Daniel Vilela, em vaga existente, em 15-7-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 1029, de 2015, da Lideranga do Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

16. Designado, como membiro titular, o Senador Otto Alencar, em vaga existente, em 18-8-2015 (Sessdo do Senado Federal), conforme
Oficio n® 217, de 2015, da Lideranga do Bloco da Maioria.

17. Designado, como membro suplente, o Deputado Jodo Paulo Papa, em vaga existente, em 10-9-2015 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 394, de 2015, da Lideranga do PR.

18. Designado, como membro suplente, o Deputado Julio Lopes, em vaga existente, em 16-9-2015 (Sessdo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 435, de 2015, da Lideranga do PP.

19. Encerrado mandato de Presidente, Vice-Presidente e Relator do ano de 2015, em 25/02/2016, conforme art. 6° da Resolugao
n°4/20018-CN.

20. Mesa eleita em 16-03-2016.
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21. Designados, como membros titulares, Hélio José, Dario Berger, Marta Suplicy em substituicdo, respectivamente, Otto Alencar,
Sandra Braga, Roberto Rocha, em 13-4-2016 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 48, de 2016, da Lideranca do PMDB.
22. Deixa de compor a Comiss&o nos termos do Oficio n°® 103/2016, lido na sessao do Senado Federal de 09/06/2016 (DSF
10/06/2016), da Lideranga do PMDB no Senado Federal.

23. Designado, como membro titular, o Senador Zeze Perrella, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra, e, como membro suplente,
o Senador Douglas Cintra, em vaga existente, em 4-5-2016 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n° 16, de 2016, da Liderancga
do Bloco Moderador.

24. Vago em virtude da reassuncéo do titular, Senador Armando Monteiro, em 09-05-2016 (Senado Federal).

25. Vago em virtude da reassunc¢éao da titular, Senadora Katia Abreu, em 12/05/2016.

26. Designado, como membro suplente, a Senador Pedro Chaves, em vaga existente, em 23-5-2016 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 26, de 2016, da Lideranga do Bloco Moderador.

27. Designado, como membro titular, o Deputado Arnaldo Jordy, em substituicdo ao Deputado Sarney Filho, em 1-6-2016 (Sessao do
Senado Federal), conforme Oficio n° 105, de 2016, das Liderangas do PSB, PV e PPS.

28. Designada, como membro titular, a Senadora Regina Sousa, em vaga existente, em 2-6-2016 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 37, de 2016, da Lideranga do PT.

29. Designada, como membro titular, a Senadora Regina Sousa, em vaga existente, em 2-6-2016 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 37, de 2016, da Lideranga do PT.

30. O Senador Dario Berger declinou de sua indicagdo em 10/06/2016 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n° 103/2016.

Secretario: Tiago Torres de Lima Brum

Telefone(s): (61) 3303-3534
E-mail: cocm@senado.gov.br
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Finalidade:

Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(Resolugao n° 2, de 2013-CN - Art. 6° da Lei n® 9.883/1999)

contrainteligéncia e de outras a elas relacionadas, no Brasil ou no exterior.
Numero de membros: 6 Senadores e 6 Deputados

PRESIDENTE: Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP)
VICE-PRESIDENTE: Deputado Pedro Vilela (PSDB-AL)

A fiscalizacdo e o controle externos das atividades de inteligéncia e

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

Presidente da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional
Deputado Pedro Vilela (PSDB/AL)

Presidente da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)

Lider da Maioria
Deputada Soraya Santos (PMDB/RJ) (6)

Lider do Bloco Parlamentar da Maioria
Senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE)

Lider da Minoria
Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ) (10)

Lider do Bloco Parlamentar Minoria
Senador Lindbergh Farias (PT/RJ) (89.11)

Senador indicado pela Lideranga
do Bloco Parlamentar da Maioria
Senador Cristovam Buarque (PPS/DF) (7)

Deputado indicado pela Lideranga da Maioria
Deputado Benito Gama (PTB/BA) (2)

Deputado indicado pela Lideranga da Minoria
Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR) (1.12) Senador indicado pela Lideranga
do Bloco Parlamentar Minoria

Senador Cassio Cunha Lima (4)

Deputado indicado pela Comissao de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Heraclito Fortes (PSB/PI) (3)

Senador indicado pela Comissao de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
Senadora Marta Suplicy (PMDB/SP) (%)

Notas:

1. Designado, em razéo da indicagéo da Lideranga da Minoria, o Deputado Luiz Carlos Jorge Hauly para compor a Comissao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAl, conforme Oficio n® 65/2015/GABMIN, despachado na sesséo do Senado Federal de
05/03/2015.

2. Designado, em razéo da indicagao da Lideranga da Maioria, o Deputado Benito Gama para compor a Comissédo Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia - CCAI, conforme Oficio n°® 452/2015/Lider do Bloco da Maioria, despachado na sess&o do Senado
Federal de 25/03/2015.

3. Designado, em razéo da indicagdo da Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, o Deputado Heraclito Fortes para
compor a Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAI, conforme Oficio n°® 17/2015/CREDN, despachado na
sessdo do Senado Federal de 30/03/2015.

4. Designado, em razao da indicagéo da Lideranga da Minoria no Senado Federal, o Senador Casssio Cunha Lima, para compor a
Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAl, conforme Oficio n® 88/2015, da Lideranga do Bloco da Oposigao,
despachado na sessdo do Senado Federal de 31/03/2015.

5. Designada, em razéo da indicagao da Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, a Senadora Marta Suplicy para
compor a Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAI, conforme Oficio n° 10/2015/CREDN, despachado na
sessdo do Senado Federal de 08/04/2015.

6. Designada, como membiro titular, a Deputada Soraya Santos, em substituicdo ao Deputado Leonardo Picciani, em 11-8-2015
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 1128, de 2015, da Lideranga do BLOCO PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN.

7. Designado, como membiro titular, o Senador Cristovam Buarque, em vaga existente, em 8-9-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 201, de 2015, da Lideranga do Bloco da Maioria.

8. O Senador Alvaro Dias deixou de exercer a fungédo de Lider da Minoria em 07.01.2016.

9. O Senador José Agripino passou a exercer a fungéo de Lider do Bloco Parlamentar da Oposicéo a partir de 16.02.2016.

10. A Deputada Jandira Feghali passou a exercer a fungao de Lider da Minoria a partir de 20.06.2016.

11. Designado o Senador Lindbergh Farias como lider da Minoria no Senado Federal (Of. 13/2016-GLDPT).

12. Designado, como membiro titular, o Deputado Carlos Zarattini, em substituicdo ao Deputado Luiz Carlos Hauly, em 12-7-2016
(Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n°® 34, de 2016, da Lideranga do Minoria.
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Secretario: Thiago Nascimento C. Silva
Telefone(s): 61 3303-3502
E-mail: cocm@senado.leg.br
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Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher
(Resolugao n° 1, de 2014-CN)

Finalidade: Diagnosticar as lacunas existentes nas a¢des e servigos da Seguridade Social e
na prestacado de segurancga publica e juridica as mulheres vitimas de violéncia; e apresentar
propostas para a consolidagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres.
Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados
PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet (PMDB-MS)
VICE-PRESIDENTE: Deputada Keiko Ota (PSB-SP)
RELATOR: Deputada Luizianne Lins (PT-CE)
Designagao: 05/03/2015
Instalagao: 10/03/2015
Senado Federal
TITULARES | SUPLENTES
Maioria (PMDB)
Simone Tebet - PMDB/MS 1. Katia Abreu - PMDB/TO (27)
Rose de Freitas - PMDB/ES 2. VAGO
Marta Suplicy - PMDB/SP  (24.27) 3. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
(PDT, PT)
Angela Portela - PT/RR 1. Fatima Bezerra - PT/RN
Regina Sousa - PT/Pl (26) 2. Gleisi Hoffmann - PT/PR (26)
Bloco Social Democrata
(PSDB, PV, DEM)
Ldcia Véania - PSB/GO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
( PPS, PSB, PCdoB, REDE )
Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM | 1. Lidice da Mata - PSB/BA

Bloco Moderador
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

Wellington Fagundes - PR/MT (19) |1. Eduardo Amorim - PSC/SE (14
PP
Ana Amélia - RS [1. VAGO
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Camara dos Deputados

TITULARES | SUPLENTES
PMDB, PEN

Conceigdo Sampaio - PP/AM 1. VAGO 29

Dulce Miranda - PMDB/TO 2. Josi Nunes - PMDB/TO
Elcione Barbalho - PMDB/PA 3. Raquel Muniz - PSD/MG

Laura Carneiro (17.21) 4. Rosangela Gomes - PRB/RJ
Jozi Araujo - PTN/AP 5. Simone Morgado - PMDB/PA
Julia Marinho - PSC/PA 6. Soraya Santos - PMDB/RJ
Darcisio Perondi - PMDB/RS (22) 7. Delegado Edson Moreira - PRIMG ()
Tia Eron - PRB/BA (11) 8. Damina Pereira - PSL/IMG (16)
Ezequiel Teixeira - PTN/RJ () 9. VAGO

Professora Dorinha Seabra Rezende - DEM/TO ) [10. VAGO

Christiane de Souza Yared - PR/PR (7) 11. VAGO

Iracema Portella - PP/Pl (8) 12. VAGO

PT, PSD, PR, PROS, PCdoB

VAGO 1. José Rocha - PR/BA

Ana Perugini - PT/SP (12,28) 2. VAGO (12)

VAGO 423 3. Benedita da Silva - PT/RJ (19)
Luizianne Lins - PT/CE ©4) 4. Margarida Saloméao - PT/MG (19
Moema Gramacho - PT/BA () 5. Maria do Rosario - PT/RS (19)
Rogério Rosso - PSD/DF ) 6. Beto Salame - PP/PA

Alice Portugal - PCdoB/BA (6) 7. VAGO

Givaldo Carimbao - PHS/AL 8. VAGO

PSDB, PSB

Bruna Furlan - PSDB/SP 1. Eliziane Gama - PPS/MA (18)
Carmen Zanotto - PPS/SC 2. VAGO

Janete Capiberibe - PSB/AP 3. VAGO

Keiko Ota - PSB/SP 4. VAGO

VAGO (13) 5. VAGO

Mariana Carvalho - PSDB/RO (10) 6. VAGO

PDT
Flavia Morais - GO (9 |1. Rosangela Curado - PSOL/RJ (20)
PSOL O

Jean Wyllys - RJ |1. VAGO
Notas:

1. Rodizio nos termos no art. 10-A do Regimento Comum.

2. Designado, como membiro titular, o Deputado Ezequiel Teixeira, em vaga existente, em 9-3-2015 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 56, de 2015, da Lideranga do SD.

3. Designada, como membro titular, a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, em vaga existente, em 10-3-2015 (Sesséo do
Senado Federal), conforme Oficio n° 21, de 2015, da Lideranga do DEM.

4. Designadas, como membros titulares, as Deputadas Erika Kokay, Luzianne Lins e Moema Gramacho, em vagas existentes, em
10-03-2015 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n® 21, de 2015, da Lideranga do PT.

5. Designado, como membiro titular, o Deputado Rogério Rosso, em vaga existente, em 10-3-2015 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 70, de 2015, da Lideranga do PSD.

6. Designada, como membiro titular, a Deputada Alice Portugal, em vaga existente, em 10-3-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 75, de 2015, da Lideranga do PSD.

7. Designada, como membiro titular, a Deputada Christiane de Souza Yared, em vaga existente, e, como membro suplente, o Delegado
Edson Moreira, em vaga existente, em 10-3-2015 (Sessado do Senado Federal), conforme Oficio n° 45, de 2015, da Lideranga do
PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.
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8. Designada, como membiro titular, a Deputada Iracema Portella, em vaga existente, em 11-3-2015 (Sess&o do Congresso Nacional),
conforme Oficio n° 250, de 2015, da Lideranga do PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

9. Designada, como membiro titular, a Deputada Flavia Morais, em vaga existente, em 19-3-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n°® 17, de 2015, da Lideranga do PDT.

10. Designada, como membiro titular, a Deputada Mariana Carvalho, em vaga existente, em 19-3-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 277, de 2015, da Lideranga do PSDB.

11. A Deputada Marinha Raupp deixou de integrar a comissao, em 26/03/2015 (Sess&o do Senado Federal), conforme Oficio n°® 481, de
2015, da Lideranga do Bloco de PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN.

12. Os Deputados Dr. Jorge Silva e Ronaldo Fonceca deixaram de integrar a comisséo, em 01/04/2015 (Sessao do Senado Federal),
nos termos do Oficio n° 87, de 2015, da Lideranga do PROS.

13. A Deputada Shéridan deixou de fazer parte da comissdo em razédo de seu desligamento, conforme Oficio n°® 648, de 2015, da
Lideranga do PSDB.

14. Designado, como membro suplente, o Senador Eduardo Amorim, em vaga existente, em 1°-7-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 45, de 2015, da Lideranga do Bloco Parlamentar Unido e Forga.

15. Designadas, como membros suplentes, as Deputadas Benedita da Silva, Margarida Salom&o e Maria do Rosario, em vaga
existente, em 10-7-2015 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n° 445, de 2015, da Lideranga do PT.

16. Designada, como membro suplente, a Deputada Damina Pereira, em vaga existente, em 16-7-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n°® 1043, de 2015, da Lideranga do Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

17. A deputada deixou de integrar a Comisséo nos termos do Oficio 1072, de 2015, da lideranga do Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS,
PEN, em 05 de agosto de 2015 (Sesséo do Senado Federal).

18. Designada, como membro suplente, a Deputada Eliziane Gama, em substituicdo ao Deputado Arnaldo Jordy, em 20-8-2015
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 209, de 2015, da Lideranga do PPS.

19. Designado, como membiro titular, o Senador Wellington Fagundes, em substituicdo ao Senador Magno Malta, em 26-8-2015
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 61, de 2015, da Lideranga do Bloco Uni&o e Forga.

20. Designada, como membro suplente, a Deputada Rosangela Curado, em vaga existente, em 10-9-2015 (Sesséo do Senado
Federal), conforme Oficio n° 332, de 2015, da Lideranga do PDT.

21. Designada, como membro titular, a Deputada Laura Carneiro, em vaga existente, em 29-10-2015 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 1472, de 2015, da Lideranga do PMDB/PEN.

22. Designado, como membro titular, o Deputado Darcisio Perondi, em vaga existente, em 1-3-2016 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 111, de 2016, da Lideranga do PMDB/PEN.

23. A Deputada Erika Kokay deixa de integrar a Comissao nos termos do Oficio 74, de 2016, da Lideranga do PT, em 4 de margo de
2016 (Sessao do Senado Federal).

24. Vago em virtude da reassuncéo do titular, Senador Eduardo Braga, em 22-04-2016 (Senado Federal).

25. A Deputada Cristiane Brasil deixa de ser membro suplente em 10/05/2016, conforme Oficio n°® 132, de 2016, da Lideranga do PRB.
26. Designada, como membro titular, a Senadora Regina Sousa, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, e, como membro suplente,
o Senador Gleisi Hoffmann, em substituicdo a Senadora Regina Sousa, em 7-6-2016 (Sess&o do Senado Federal), conforme Oficio n°
41, de 2016, da Lideranga do Bloco de Apoio ao Governo.

27. Designada, como membro titular, a Senadora Marta Suplicy, em vaga existente, e, como membro suplente, a Senadora Katia Abreu,
em vaga existente, em 9-6-2016 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n°® 104, de 2016, da Lideranga do PMDB.

28. Designada, como membro titular, a Deputada Ana Perugini, em vaga existente, em 19-7-2016 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 340, de 2016, da Lideranga do PT.

Secretario: Gigliola Ansiliero
Telefone(s): 61 3303-3504
E-mail: cocm@senado.leg.br
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CMCVM - Comissao Permanente Mista
de Combate a Violéncia contra a Mulher

Subcomissao Permanente de Combate ao Estupro - SCPCE
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COMISSOES MISTAS ESPECIAIS

ATN n°1, de 2015 - Consolidacao da Legislagao Federal

Finalidade: Comissédo mista destinada a consolidagdo da legislacdo federal, a
regulamentagao dos dispositivos da Constituicdo Federal, a modernizagao e o fortalecimento
econdmico e social do Pais.

Numero de membros: 7 Senadores e 7 Deputados

PRESIDENTE: Deputado Luiz Sérgio (PT-RJ)
VICE-PRESIDENTE: Deputado Sergio Souza (PMDB-PR)
RELATOR: Senador Romero Juca (PMDB-RR)

Designagao: 02/06/2015
Prazo final prorrogado: 01/11/2016

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
Deputado Luiz Sérgio (PT/RJ) Senador Romero Juca (PMDB/RR)

‘ Deputado Sergio Souza (PMDB/PR) ‘ ‘ Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP) ‘
‘ Deputado Sergio Zveiter (PMDB/RJ) ‘ ‘ Senadora Lidice da Mata (PSB/BA) ‘
‘ Deputado Miro Teixeira (REDE/RJ) ‘ ‘ Senador Jorge Viana (PT/AC) ‘
‘ Deputado Sandro Alex (PSD/PR) ‘ ‘ Senador Walter Pinheiro ‘

Deputado Bruno Araujo Senador Blairo Maggi

VAGO VAGO
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Comissao Mista de Desburocratizagao (ATN n° 3, de 2016 )

Finalidade: Destinada a avaliar processos, procedimentos e rotinas realizados por érgaos
e entidades da administracdo publica federal, assim como as respectivas estruturas
organizacionais, nos termos que especifica.

Numero de membros: 7 Senadores e 7 Deputados
PRESIDENTE: Deputado Julio Lopes (PP-RJ)
RELATOR: Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG)

Designacgao: 08/12/2016
Instalagao: 13/12/2016

Senado Federal

TITULARES | SUPLENTES
Garibaldi Alves Filho - PMDB/RN 1. VAGO
Simone Tebet - PMDB/MS 2. VAGO
Antonio Anastasia - PSDB/MG 3. VAGO
Paulo Rocha - PT/PA 4. VAGO
Fernando Bezerra Coelho - PSB/PE 5. VAGO
Wilder Morais - PP/GO 6. VAGO
Armando Monteiro - PTB/PE 7. VAGO

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional (55 61 3303-4050)
http://www.senado.leg.br/ordiacn

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6D14676E00165360

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.200401/2016-13

320 Quinta-feira 15 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

Camara dos Deputados

TITULARES | SUPLENTES
José Carlos Aleluia - DEM/BA 1. Valdir Colatto - PMDB/SC (1)
Julio Lopes - PP/RJ 2. VAGO
Leonardo Quintao - PMDB/MG 3. VAGO
Afonso Florence - PT/BA 4. VAGO
Jorginho Mello - PR/SC 5. VAGO
Paulo Abi-Ackel - PSDB/MG 6. VAGO
Tadeu Alencar - PSB/PE 7. VAGO

Notas:

1. Designado, como membro suplente, o Deputado Valdir Colatto, em vaga existente, em 13-12-2016, conforme Oficio n°® 1018, de
2016, da Lideranga do PMDB/PEN.

Secretario: Eduardo do Lago de Sa - Donaldo Portela (Adjunto)
Telefone(s): 33033511
E-mail: coceti@senado.leg.br
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CONSELHOS E ORGAOS

Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul
COMPOSICAO

Numero de membros: 10 Senadores e 27 Deputados

PRESIDENTE: Senador Roberto Requido (PMDB-PR)
1° VICE-PRESIDENTE: Deputado Edio Lopes (PR-RR)
22 VICE-PRESIDENTE: Senador Paulo Bauer (PSDB-SC)

Designagao: 07/04/2015

SENADO FEDERAL

TITULARES | SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica
Humberto Costa - PT/PE 1. Acir Gurgacz - PT/RN ()
Fatima Bezerra - PT/RN 2. Gleisi Hoffmann - PT/PR (24)
Lindbergh Farias - PT/RJ () 3. Gladson Cameli - PP/AC
Maioria (PMDB)
VAGO ) 1. Waldemir Moka - PMDB/MS
Roberto Requido - PMDB/PR 2. Dario Berger - PMDB/SC
Valdir Raupp - PMDB/RO 3. VAGO
Bloco Social Democrata
Paulo Bauer - PSDB/SC 1. VAGO
Davi Alcolumbre - DEM/AP (@) 2. VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia
Antonio Carlos Valadares - PSB/SE | 1. Lidice da Mata - PSB/BA
Bloco Moderador
Cidinho Santos - PR/MT (21) |1. Eduardo Amorim - PSC/SE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
TITULARES | SUPLENTES
PMDB, PEN
Arthur Oliveira Maia - PPS/BA 1. Afonso Hamm - PP/RS
Carlos Henrique Gaguim - PTN/TO 2. Carlos Andrade - PHS/RR
Celso Russomanno - PRB/SP 3. Carlos Gomes - PRB/RS
Dilceu Sperafico - PP/PR 4. Professor Victério Galli - PR/RR  (19)
Edio Lopes - PR/RR 5. Maia Filho - PP/PI (14)
Moses Rodrigues - PMDB/CE  (32) 6. Fernando Monteiro - PP/PE
Paes Landim - PTB/PI (15 7. Osmar Serraglio - PMDB/PR
Marcelo Aro - PHS/MG 8. Benito Gama - PTB/BA (15.16)
Renato Molling - PP/RS 9. Ronaldo Benedet - PMDB/SC 4
Takayama - PSC/PR 10. Wilson Filho - PTB/PB (10)
Mandetta - DEM/MS (5 11. Rosangela Gomes - PRB/RJ (26)
PSD
Arlindo Chinaglia - PT/SP 1. Givaldo Vieira - PT/ES
Benedita da Silva - PT/RJ  (25,30,31) 2. Pepe Vargas - PT/RS (.13
Danrlei de Deus Hinterholz - RS 3. Hugo Leal - PSB/RJ
George Hilton - PROS/MG (27) 4. Jorginho Mello - PR/SC
Saguas Moraes - PT/MT (11) 5. Zecado Pt - PT/MS (30.31)
Rémulo Gouveia - PB () 6. Jaime Martins - MG (6)
Luiz Claudio - PR/RO 7. José Fogagca - PMDB/RS (11.33)
Remidio Monai - PR/RR (22) 8. VAGO (9.25)
PSDB, PSB
Eduardo Barbosa - PSDB/MG 1. Sandro Alex - PSD/PR (18)
Elizeu Dionizio - PSDB/MS (28) 2. Heitor Schuch - PSB/RS (1.12)
Roberto Freire 3. Vicentinho Junior - PR/TO ()
Rocha - PSDB/AC 4. Capitdo Augusto - PR/SP (17,29
Jose Stédile - PSB/RS (1) 5. Paulo Abi-Ackel - PSDB/MG (20)
Heraclito Fortes - PSB/PI (1) 6. VAGO
PDT
Damiao Feliciano - PB |1. Weverton Rocha - MA
PSOL

Jean Wyllys - RJ |1. Angela Albino - PCdoB/SC  (23)

Notas:

1. Designados, como membros titulares, os Deputados José Stédile e Heraclito Fortes, e, como membros suplentes, os Deputados
Vicentinho Junior e Tereza Cristina, conforme Oficio n° 87, da Lideranca do PSB (Sess&o do Senado Federal de 08/04/2015).

2. Designado, como membiro titular, o Senador Lindbergh Farias, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, e, como membro suplente,
o Senador Acir Gurgacz, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, em 9-4-2015 (Sessao do Senado Federal), conforme Oficio n°
56, de 2015, da Lideranga do Bloco de Apoio ao Governo.

3. O Deputado Herculano Passos declinou da indicagao para compor a comissao, em 25/03/2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 212, de 2015, da Lideranga do PSD.

4. Designado, como membro suplente, o Deputado Ronaldo Benedet, em vaga existente, em 15-4-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n°® 592, de 2015, da Lideranga do Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN.

5. Designado, como membiro titular, o Deputado Mandetta, em vaga existente, em 20-4-2015 (Sesséo do Senado Federal), conforme
Oficio n® 154, de 2015, da Lideranga do Democratas.

6. Designado, como membiro titular, o Deputado Rdmulo Gouveia, em substituicdo ao Deputado Jaime Martins, e, como membro
suplente, o Deputado Jaime Martins, em substituicdo ao Deputado R6mulo Gouveia, em 28-4-2015 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 261, de 2015, da Lideranga do PSD.
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7. Designado, como membiro titular, o Senador Davi Alcolumbre, em vaga existente, em 29-4-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 29, de 2015, da Lideranga do DEM.

8. Vago em razéo do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10 de maio de 2015.

9. Designado, como membro suplente, o Deputado Zeca do PT, em vaga existente, em 12-5-2015 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 340, de 2015, da Lideranga do PT.

10. Designado, como membro suplente, o Deputado Wilson Filho, em vaga existente, em 20-5-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 164, de 2015, da Lideranca do DEM, com aquiescéncia da Lideranga do PTB.

11. Designado, como membiro titular, o Deputado Saguas Moraes, em substituicdo ao Deputado Fernando Marroni, em 8-10-2015
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 668, de 2015, da Lideranga do PT.

12. Designado, como membro suplente, o Deputado Heitor Schuch, em substituicdo a Deputada Tereza Cristina, em 15-10-2015
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 238, de 2015, da Lideranga do PSB.

13. Designado, como membro suplente, o Deputado Pepe Vargas, em vaga existente, em 20-10-2015 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 697, de 2015, da Lideranga do PT.

14. Designado, como membro suplente, o Deputado Mainha, em substituicdo ao Deputado Elizeu Dionizio, em 24-11-2015 (Sesséo do
Senado Federal), conforme Oficio n° 343, de 2015, da Lideranga do Solidariedade.

15. Designado, como membiro titular, o Deputado Paes Landim, que deixa de ser suplente, em substituicdo ao Deputado Luis Carlos
Busato, em 4-2-2016 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 19, de 2016, da Lideranca do PTB.

16. Designado, como membro suplente, o Deputado Benito Gama, em vaga existente, em 17-2-2016 (Sess&o do Senado Federal),
conforme Oficio n° 27, de 2016, da Lideranga do PTB.

17. Designado, como membro suplente, o Deputado Elizeu Dionizio, em vaga existente, em 9-7-2016 (Sesséo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 135, de 2016, da Lideranga do PSDB.

18. Designado, como membro suplente, o Deputado Sandro Alex, em substituicdo ao Deputado Moses Rodrigues, em 16-3-2016
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 34, de 2016, da Lideranga do PPS.

19. Designado, como membro suplente, o Deputado Professor Victorio Galli, em substituicdo ao Deputado Edmar Arruda, em 13-4-2016
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 43, de 2016, da Lideranga do PSC.

20. Designado, como membro suplente, o Deputado Paulo Abi-Ackel, em vaga existente, em 13-5-2016 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 465, de 2016, da Lideranga do PSDB.

21. Designado, como membro titular, o Senador Cidinho Santos, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi, em 17-5-2016 (Sessao do
Senado Federal), conforme Oficio n° 22, de 2016, da Lideranca do Bloco PTB/PR/PSC/PRB/PTC.

22. Designado, como membro titular, o Deputado Remidio Monai, em substituicdo ao Deputado Mauricio Quintella Lessa, em 23-5-2016
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n® 176, de 2016, da Lideranga do PR.

23. Designada, como membro suplente, a Deputada Angela Albino, em vaga existente, em 6-6-2016 (Sessédo do Senado Federal),
conforme Oficio n° 45, de 2016, da Lideranga do PSOL.

24. Designada, como membro suplente, a Senadora Gleisi Hoffmann, em substituicdo a Senadora Angela Portela, em 8-6-2016
(Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 42, de 2016, da Lideranga do PT.

25. Designado, como membro titular, o Deputado Zeca do PT, em substituicdo a Deputada Benedita da Silva, e, como membro
suplente, a Deputada Benedita da Silva, em vaga existente, em 15-6-2016 (Sesséo do Senado Federal), conforme Oficio n° 291, de
2016, da Lideranga do PT.

26. Designada, como membro suplente, a Deputada Rosangela Gomes, em vaga existente, em 12-7-2016 (Sessao do Senado
Federal), conforme Oficio n°® 131, de 2016, da Lideranga do PRB.

27. Designado, como membro titular, o Deputado George Hilton, em substituicdo ao Deputado Domingos Neto, em 19-7-2016 (Sessao
do Senado Federal), conforme Oficio n° 100, de 2016, da Lideranc¢a do Bloco PT/PSD/PR/PROS/PCdoB.

28. Designado, como membro titular, o Deputado Elizeu Dionizio, em substituicdo a Geovania de Sa, em 10-8-2016 conforme Oficio n°
699, de 2016, da Lideranga do PSDB.

29. Designado, como membro suplente, o Deputado Capitdo Augusto, em vaga existente, em 15-8-2016 (Sessao do Senado Federal),
conforme Oficio n° 292, de 2016, da Lideranga do PR.

30. Designada, como membro titular, a Deputada Benedita da Silva, em substituicdo ao Deputado Zeca do PT, e, como membro
suplente, o Deputado Zeca do PT, em vaga existente, em 27-9-2016, conforme Oficio n°® 424, de 2016, da Lideranca do PT.

31. Designada, como membro titular, a Deputada Benedita da Silva, em substituicdo ao Deputado Zeca do PT, e, como membro
suplente, o Deputado Zeca do PT, em vaga existente, em 27-9-2016, conforme Oficio n°® 424, de 2016, da Lideranca do PT.

32. Designado, como membro titular, o Deputado Moses Rodrigues, em substituigdo ao Deputado José Fogaca, em 1-11-2016,
conforme Oficio n°® 924, de 2016, da Lideranga do PMDB/PEN.

33. Designado, como membro suplente, o Deputado José Fogaga, em vaga existente, em 17-11-2016, conforme Oficio n° 416, de 2016,
da Lideranga do PR.
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Conselho da Ordem do Congresso Nacional

Decreto Legislativo n° 70, de 1972, regulamentado pelo Ato n° 1, de 1973-CN

COMPOSICAO
Grao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

Eleicdao Geral: 04/02/2015

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DO SENADO FEDERAL

Presidente
Deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ)

Presidente
Senador Renan Calheiros (PMDB/AL)

1° Vice-Presidente
Deputado Waldir Maranh&o (PP/MA)

1° Vice-Presidente
Senador Jorge Viana (PT/AC)

2° Vice-Presidente
Deputado Giacobo (PR/PR)

2° Vice-Presidente
Senador Romero Jucéa (PMDB/RR)

1° Secretario
Deputado Beto Mansur (PRB/SP)

1° Secretario
Senador Vicentinho Alves (PR/TO)

2° Secretario
Deputado Felipe Bornier (PROS/RJ)

2° Secretario
Senador Zeze Perrella (PTB/MG)

3° Secretario
Deputada Mara Gabirilli (PSDB/SP)

3° Secretario
Senador Gladson Cameli (PP/AC)

4° Secretario
Deputado Alex Canziani (PTB/PR)

4° Secretario
Senadora Angela Portela (PT/RR)

Lider da Maioria
VAGO

Lider do Bloco Parlamentar da Maioria
VAGO

Lider da Minoria
Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

Lider do Bloco Parlamentar Minoria
Senador Lindbergh Farias (PT/RJ) (1)

Presidente da Comissao de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania
Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Presidente da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania
Senador José Maranhao (PMDB/PB)

Presidente da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional
Deputado Pedro Vilela (PSDB/AL)

Presidente da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional
Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP)

Notas:

Atualizacao: 08/04/2015

1. Em 22.06.2016, o Senador Lindbergh Farias foi designado Lider da Minoria (Of 13/2016 - GLDPT)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgéos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255/ 3303-5256
Fax: 3303-5260
saop@senado.leg.br
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Conselho de Comunicacao Social

Lei n° 8.389, de 1991,

Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2013

COMPOSIGAO

Numero de membros: 13 titulares e 13 suplentes.

PRESIDENTE: Miguel Angelo Cangado (2
VICE-PRESIDENTE: Ronaldo Lemos (?

Eleicdao Geral: 05/06/2002
Eleicao Geral: 22/12/2004
Eleicdo Geral: 17/07/2012
Eleicao Geral: 08/07/2015

LEI N° 8.389/91, ART. 4°

TITULARES

SUPLENTES

Representante das empresas
de radio (inciso 1)

Walter Vieira Ceneviva

Paulo Machado de
Carvalho Neto

Representante das empresas
de televisao (inciso Il)

José Francisco de Araujo
Lima

Marcio Novaes

Representante das empresas
de imprensa escrita (inciso lll)

VAGO (8

(3.5)

Maria Célia Furtado

Engenheiro com notérios
conhecimentos na area de
comunicagao social (inciso IV)

Roberto Dias Lima Franco

Liliana Nakonechnyj

Representante da categoria
profissional dos jornalistas
(inciso V)

Celso Augusto Schroder

Maria José Braga

Representante da categoria

José Catarino do

Antbnio Maria

profissional dos artistas (inciso
Vi)

profissional dos radialistas Nascimento Thaumaturgo Cortizo
(inciso VI)
Representante da categoria Sydney Sanches Jorge Coutinho

Representante das categorias
profissionais de cinema e video
(inciso VIII)

Pedro Pablo Lazzarini

Luiz Antonio Gerace da
Rocha e Silva

Representante da sociedade
civil (inciso IX)

Ronaldo Lemos

Patricia Blanco

Representante da sociedade
civil (inciso IX)

Miguel Angelo Cangado

Ismar de Oliveira Soares

Representante da sociedade
civil (inciso IX)

Marcelo Antdénio Cordeiro
de Oliveira

Murillo de Aragéo ()
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LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES
Representante da sociedade VAGO 4 VAGO (M

civil (inciso IX)

Representante da sociedade VAGO Davi Emerich
civil (inciso IX)

Atualizacao: 10/10/2016

Notas:

1. O Conselheiro Fernando César Mesquita renunciou ao cargo de membro titular do Conselho de Comunicagéo Social, nos termos do
documento datado de 27.06.2016, lido na 10? Reunido do Conselho, realizada em 04.07.2016.

2. Eleitos na 12 reunido do CCS, realizada em 15.07.2015

3. O Conselheiro Lourival Santos renunciou a vaga de suplente, representante de empresas da imprensa escrita, conforme Oficio

n°® 051/2015-CCS, da Presidéncia do Conselho de Comunicagéo Social do Congresso Nacional, em 04/08/2015 (Sessao do Senado
Federal).

4. O Conselheiro Henrique Eduardo Alves renunciou a vaga de membro titular, representante da sociedade civil, nos termos da Carta s/
n - HELA, datada de 1°.12.2015, lida na 72 Reunido do Conselho, realizada em 07.12.2015.

5. A Conselheira Maria Célia Furtado foi eleita em Sessédo do Congresso Nacional de 18.11.2015 e empossada na 72 Reunigo do
Conselho, realizada em 07.12.2015.

6. O Conselheiro Murillo de Aragao foi eleito em Sessao do Congresso Nacional de 18.11.2015 e empossado na 72 Reuniédo do
Conselho, realizada em 07.12.2015.

7. O Conselheiro Aldo Rebelo renunciou ao cargo de membro suplente do Conselho de Comunicagéo Social, nos termos do documento
datado de 27.07.2016, lido na 122 Reunido do Conselho, realizada em 08.08.2016.

8. O Conselheiro Marcelo Rech renunciou ao cargo de membro do Conselho de Comunicagéo Social, nos termos do documento datado
de 21.09.2016, lido na 142 Reunido do Conselho, realizada em 10.10.2016.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Orgéos do Parlamento (SAOP)
Telefone(s): 3303-5255
Fax: 3303-5260
CCSCN@senado.leg.br
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COMPOSIGAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)
PRESIDENTE

Deputado Waldir Maranhao (PP-MA)
1° VICE-PRESIDENTE

Senador Romero Juca (PMDB-RR)
2° VICE-PRESIDENTE

Deputado Beto Mansur (PRB-SP)
1° SECRETARIO
Senador Zeze Perrella (PTB-MG)
2° SECRETARIO
Deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP)
32 SECRETARIA

Senadora Angela Portela (PT-RR)
42 SECRETARIA

COMPOSICAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

COMPOSICAO DA MESA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)
PRESIDENTE

Senador Jorge Viana (PT-AC)
1° VICE-PRESIDENTE

Senador Romero Juca (PMDB-RR)
2° VICE-PRESIDENTE

Senador Vicentinho Alves (PR-TO)
1° SECRETARIO
Senador Zeze Perrella (PTB-MG)
2° SECRETARIO

Senador Gladson Cameli (PP-AC)
3° SECRETARIO

Senadora Angela Portela (PT-RR)
42 SECRETARIA

SUPLENTES DE SECRETARIO
1° - Senador Sérgio Petecao (PSD-AC)
2° - Senador Joao Alberto Souza (PMDB-MA)
3° - Senador Elmano Férrer (PTB-PI)
4°-VAGO

Deputado(a) Rodrigo Maia (DEM -RJ)
PRESIDENTE
Deputado(a) Waldir Maranhéao (PP -MA)
1° VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) Giacobo (PR -PR)
2° VICE-PRESIDENTE
Deputado(a) Beto Mansur (PRB -SP)
1° SECRETARIO
Deputado(a) Felipe Bornier (PROS -RJ)
2° SECRETARIO
Deputado(a) Mara Gabrilli (PSDB -SP)
3° SECRETARIO

Deputado(a) Alex Canziani (PTB -PR)
4° SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
1° - Deputado(a) Mandetta (DEM -MS)

2° - Deputado(a) Gilberto Nascimento (PSC -
SP)

3° - Deputado(a) Luiza Erundina (PSOL -SP)
4° - Deputado(a) Ricardo Izar (PP -SP)
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LIDERANCAS E VICE-LIDERANCAS NO CONGRESSO NACIONAL

Lider do Governo Lider da Minoria
Senador Romero Jucé - PMDB / RR Deputado Afonso Florence - PT / BA
Vice-Lideres Vice-Lideres
Deputado Benito Gama - PTB / BA Senador Paulo Rocha - PT / PA
Deputado Leonardo Quintéo - PMDB / MG Deputado Paulo Teixeira - PT / SP

Deputado José Rocha - PR /BA
Deputada Carmen Zanotto - PPS / SC
Deputado Juscelino Filho - DEM / MA
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