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4.1.12 - Término de prazo
Término do prazo, ontem, sem apresentacdo de emendas, perante a Mesa, ao Projeto de Lei da Camara n°
55/2016; aos Projetos de Lei do Senado n°s 146 e 407/2016-Complementares; e ao Projeto de Decreto Legislativo

n°367/2015 . .
4.2 - DELIBERACOES DA ORDEM DO DIA DA 1902 SESSAO

4.2.1 - Proposta de Emenda a Constituicao n° 55/2016

Recurso a questao de ordem

4.2.2 - Projeto de Lei do Senado n° 204/2016-Complementar

Parecer n®©952/2016-PLEN

Emendas n°s 8a 14

4.2.3 - Projeto de Lei da Camara n° 22/2016

Emendane 1

Redacao final (Parecer n° 961/2016-CDIR)

4.2.4 - Projeto de Lei do Senado n° 559/2013

Pareceres n°s 962 e 963/2016-Cl e CEDN

Requerimento n° 933/2016

Redacao do vencido (Parecer n° 967/2016-CDIR)

5 - MATERIAS E DOCUMENTOS DA 1912 SESSAO

5.1 - EXPEDIENTE

5.1.1 - Aviso do Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviacao Civil

N° 2.119/2016, em resposta ao Requerimento n° 195/2016, do Senador Raimundo Lira.

5.1.2 - Comunicagoes

Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informética no Senado Federal, que encami-
nha o Relatério n° 13/2016, sobre a avaliacao de politicas publicas de fundos de incentivo ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico (Memorando n° 149/2016) (vide item 8.1)

Da Comissao Especial do Extrateto no Senado Federal destinada a analisar a efetividade do limite remune-
ratério imposto pelo teto constitucional aos agentes publicos e com a finalidade de vedar a vinculagdo remune-
ratéria automatica entre subsidios, que encaminha o Relatério n° 14/2016, que conclui pela apresentacao de
uma emenda a Proposta de Emenda a Constituicao n° 62/2015, e dos Projetos de Lei do Senado n°s 449,
450 e 451/2016 (Memorando n° 1/2016) (vide item 8.2)

Do Senador Ciro Nogueira, que encaminha relatério de viagem realizada por S. Ex2 em missao no periodo
de 10 a 16 de novembro ultimo (Expediente s/n°/2016)

5.1.3 - Matéria recebida da Camara dos Deputados

Substitutivo da Camara n° 6/2016 ao Projeto de Lei do Senado n° 135/2010 (n° 4.238/2012, Camara dos
Deputados), do Senador Marcelo Crivella, que institui o Estatuto da Segurancga Privada e da Segurancga das Institui-
¢bes Financeiras; altera as Leis n°s 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal; revoga as Leis n°s 7.102, de 20 de junho de 1983, e 8.863, de 28 de marg¢o de 1994, e dispositivos das Leis n°s
11.718, de 20 de junho de 2008, e 9.017, de 30 de marco de 1995, e da Medida Provisdria n° 2.184-23, de 24 de agosto
de 2001, e dd outras providéncias

5.1.4 - Parecer

N° 965/2016, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
7/2016-Complementar. Abertura do prazo de cinco dias Gteis para apresentacao de emendas, perante a
Mesa, ao referido projeto

5.1.5 - Projetos de Lei do Senado

N° 452/2016, do Senador Pastor Valadares, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro, para incluir representante dos Departamentos Estaduais de Trdnsito e representante dos Municipios
na composicédo do Contran

N° 453/2016, do Senador Pastor Valadares, que altera o § 1°do art. 148-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para remover a exigéncia de janela de detec¢cdo minima de 90 (noventa) dias
para os exames toxicoldgicos para a habilita¢do e renovagdo da Carteira Nacional de Habilitag¢do dos condutores das
categorias C, D e E

5.1.6 - Proposta de Emenda a Constituicao

N° 67/2016, tendo como primeiro signatério o Senador Reguffe, que dd nova redagéo ao § 1°do art. 81 da
Constituicéo Federal para determinar a realiza¢do de elei¢do direta aos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica, na hipdtese de vacdncia desses cargos nos trés primeiros anos do mandato presidencial

5.2 - DELIBERACOES DA ORDEM DO DIA DA 1912 SESSAO

5.2.1 - Projeto de Decreto Legislativo n° 79/2016

Matéria aprovada

5.2.2 - Projeto de Decreto Legislativo n° 80/2016

617

618

620
633

646
647

649
806
807

877

877

878

899

899

951

962

967

972

978
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Matéria aprovada 980
6 - MATERIAS E DOCUMENTOS DA 1922 SESSAO
6.1 — EXPEDIENTE
6.1.1 - Parecer
N° 966/2016, da Comissao de Assuntos Sociais, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 166/2016. Abertura
do prazo de cinco dias Uteis para apresentacao de emendas, perante a Mesa, ao referido projeto.................. 981
6.1.2 - Requerimento
N°934/2016, da Senadora Vanessa Grazziotin, de homenagens de pesar pelo falecimento do Sr. Jodo Frederico

Guimaraes Cruz 986
PARTE IlI
7 - ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS
N° 3/2016 989

8 - SUPLEMENTOS A PRESENTE EDICAO

8.1 - COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA
Relatério n° 13/2016 (Suplemento A)

8.2 - COMISSAO ESPECIAL DO EXTRATETO

Relatério Final n° 14/2016 (Suplemento B)

9 - COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL 994
10 - COMPOSICAO DA MESA DIRETORA 997
11 - LIDERANCAS 998
12 - COMISSOES TEMPORARIAS 1001
13 - COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO 1022
14 - COMISSOES PERMANENTES E SUAS SUBCOMISSOES 1027

15 - CONSELHOS E ORGAOS 1080
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1902 Sessao, Deliberativa Extraordinaria,
em 8 de Dezembro de 2016

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros e Jorge Viana

(Inicia-se a sesséo as 10 horas e 34 minutos e encerra-se as 14 horas e 18 minutos.)

E o0 seguinte o registro de comparecimento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO E VOTO

Senado Federal
55" Legislatura
2" Sessao Legislativa Ordinaria

190* Sessio Deliberativa Extraordinaria, as 10:30 hs
Periodo: 08/12/2016 07:00:00 até 08/12/2016 20:33:00

Partido UF Nome Senador Presenca Voto
PSDB MG Aécio Neves X X
PSDB SP Aloysio Nunes X X
PV PR Alvaro Dias X X
PP RS Ana Amélia X X
PT RR Angela Portela X

PSDB MG Antonio Anastasia X X
PSB SE Antonio C Valadares X X
PTB PE Armando Monteiro X X
PSDB TO Ataides Oliveira X X
PP AL Benedito de Lira X

PR MT Cidinho Santos X X
PP PI Ciro Nogueira X X
PPS DF Cristovam Buarque X X
PSDB SC Dalirio Beber X X
DEM AP Davi Alcolumbre X X
PSDB PB Deca X X
PMDB MA  Edison Lobao X X
PSC SE Eduardo Amorim X

Emissdo 08/12/2016 20:35:44
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Partido UF Nome Senador Presenca Voto
PMDB AM Eduardo Braga X
PTB P1 Elmano Férrer X X
PMDB CE Eunicio Oliveira X X
PT RN Fatima Bezerra X X
PSB PE Fernando Coelho X X
PTC AL Fernando Collor X X
PSDB PA Flexa Ribeiro X X
PMDB RN Garibaldi Alves Filho X X
PP AC Gladson Cameli X X
PT PR Gleisi Hoffmann X X
PMDB DF Hélio José X X
PT PE Humberto Costa X X
PSB AP Jodo Capiberibe X X
PT AC Jorge Viana X X
DEM RN José Agripino X X
PSDB SP José Anibal X X
PMDB PB José Maranhdo X
PT CE José Pimentel X X
PDT RS Lasier Martins X X
PSB BA Lidice da Mata X X
PT RJ Lindbergh Farias X X
PSB GO Lucia Vania X X
PR ES Magno Malta X X
PRB RJ Marcelo Crivella X X
PMDB SP Marta Suplicy X X
PSD AM Omar Aziz X X
PSD BA Otto Alencar X X
PDT RO Pastor Valadares X X
PSDB Ne Paulo Bauer X X
PT RS Paulo Paim X X
PT PA Paulo Rocha X X
PSDB MA Pinto Itamaraty X X
PMDB PB Raimundo Lira X X
REDE AP Randolfe Rodrigues X
- DF Reguffe X X
PMDB AL Renan Calheiros X
PSDB ES Ricardo Ferrago X X
PP BA Roberto Muniz X
PMDB PR Roberto Requido X X
PSB RJ Romério X X
PMDB RR  Romero Juca X X
DEM GO Ronaldo Caiado X X
PMDB MS Simone Tebet X X
PSDB CE Tasso Jereissati X X
PDT RR Telmario Mota X X
PMDB RO Valdir Raupp X
PCdoB AM Vanessa Grazziotin X X
PR TO Vicentinho Alves X X
PSC SE Virginio de Carvalho X
PMDB MS Waldemir Moka X X
PR MT Wellington Fagundes X X
PP GO Wilder Morais X X

Compareceram 70 senadores.

Emissdo 08/12/2016 20:35:44
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ATA

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — H4 numero regimental.

Declaro aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que ha expediente sobre a mesa, que, nos termos do art. 241 do
Regimento Interno, vai a publicacao no Diario do Senado Federal. (Vide Parte Il do sumario)

Item 2 da pauta.

Projeto de Lei do Senado Federal n° 204.

Eu faco um apelo aos Senadores e as Senadoras que estdo em outras dependéncias da Casa para que,
por favor, venham ao plenario. Nés vamos comecar a nossa Ordem do Dia.

Senadora Vanessa, Senador José Anibal...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - ... Senadora Simone Tebet...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... se V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) —... Senador Raimundo Lira, Senadora Lidice da Mata,
Senadora Fatima Bezerra, Senador Romario, Senador Hélio José, Senador Ataides, Senador José Pimentel.

Concedo a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Para uma questao de
ordem. Sem revisao da oradora.) - Muito obrigada, Sr. Presidente.

N6s temos na Ordem do Dia, hoje, na pauta, o item que trata da primeira sessao de debates da PEC 55,
e fomos convocados hoje pela manha, para uma reuniao extraordinaria.

Entao, nés queremos apresentar a V. Exa, Presidente Renan, uma questao de ordem no seguinte sentido:
de fato, havia um calendario acordado por todas as Liderancas para a tramitacdo, debate e votacao da PEC
55. Entretanto, nés entendemos que, em decorréncia dos ultimos fatos — eu nao quero me referir a eles neste
momento, farei isso no momento oportuno -, alguma coisa tem que ser revista.

Entao, nds recorremos ao Regimento Interno, Sr. Presidente, que diz que uma proposta de emenda a
Constituicdo s6 pode ser debatida em sessdes ordinarias. E isso o que determina o art. 363 do Regimento,
podendo, obviamente, ser incluida em sessao extraordindria, caso haja unanimidade de todas as Sr2s e os
Srs. Senadores. E nds estamos aqui, Sr. Presidente, dizendo que nao vamos aceitar a discussao dessa PEC em
sessao extraordinaria, mas somente em sessao ordinaria.

E esse 0 encaminhamento que nos fazemos a V. Ex2 neste momento.

Eu acho que a Senadora Gleisi esta trazendo a questdao de ordem por escrito e poderemos encaminha-la
a Mesa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A Senadora Vanessa Grazziotin formula questao de
ordem, apontando a suposta violacdo do art. 363 do Regimento Interno do Senado Federal, por té-lo como
taxativo, no sentido de que a discussdo da proposta de emenda a Constituicdo deve dar-se exclusivamente em
sessOes deliberativas ordinarias.

Em que pese o brilhantismo da argumentacdo de S. Ex?, a literalidade do dispositivo ndo constitui a
melhor exegese para o cumprimento dos procedimentos regimentais. A inclusao de PEC na pauta de sessao
extraordinaria, em absoluto, ndo viola o art. 363, posto que nao afasta a aplicacado do art. 189, conforme
autoriza o art. 372.

O art. 189, por exemplo, estabelece que o Presidente prefixard dia, hordrio e Ordem do Dia para a
sessao deliberativa ordinaria, dando-os a conhecer previamente ao Senado em sessdo ou através de qualquer
meio de comunicagao, como manda o Regimento. Nao ha nenhuma restricdo quanto a natureza da matéria,
portanto a inclusao de PEC em sessdo ordinaria, independentemente de calendario especial, como revelam as
PECs 37 e 38, de 2011, casos concretos; a PEC 36, de 2016; e o primeiro turno da PEC 55, de 2016, entre outros.

Nao se ignore tampouco que os acordos de procedimentos firmados pelos Lideres partidarios sédo
comuns para viabilizar a apreciacao de matérias que, mesmo nao sendo consensuais no mérito, revelam-se
urgentes e relevantes para o Pais.

No processo legislativo, é fundamental o cumprimento das etapas de discussao, sendo irrelevante se
em sessao ordinaria ou extraordinaria, desde que todos os Senadores, querendo, tenham a oportunidade de
fazé-lo.

A apreciacao da Proposta de Emenda a Constituicao n° 55, de 2016, sabemos todos, segue calendario
previamente acordado com os Lideres, respeitado o direito das minorias.

Em face da sensibilidade da matéria, os Lideres deliberaram que haveria a adequada discussao da
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matéria sem qualquer ressalva quanto a natureza das sessdes. Assim, ocorreu, no primeiro turno, circunstancia
superada pelo tempo, tendo em vista que a questao de ordem, veiculando duvidas sobre a interpretacao
regimental, deve ser suscitada imediatamente, durante a sessdo, sob pena de preclusao, art. 403, Senador
Roberto Requiao.

A inclusdao da PEC 55, de 2016, em sessao extraordindria, Srs. Senadores, Sras Senadoras, apenas
assegura o cumprimento da meta temporal de conclusdao da matéria, o dia 13 de dezembro, como todos
sabem, acordado com os Lideres no dia 19 de outubro, divulgado publicamente e ratificado pelos Lideres e
membros dos partidos politicos presentes na reuniao de Lideres no dia 16 de novembro, que aprovou o rol de
matérias que seriam apreciadas até o fim desta Sessao Legislativa, igualmente publico.

Diante do exposto, com muita tristeza, indefiro a questdao de ordem formulada e mantenho a discussao
da matéria.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senadora Gleisi.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, antes da
Senadora...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Por favor, eu
gostaria s6... Eu vou...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Senadora Gleisi, eu s6
gostaria de encaminhar um pedido ao Senador, antes de V. Exa falar, porque tratara de assunto regimental.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Eu quero fazer um
recurso.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu sei. Eu sé gostaria,
exatamente antes do recurso, Senadora Gleisi...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Pela ordem.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Sem revisdao da oradora.) -
Eu quero, Sr. Presidente...

Veja, a Senadora Gleisi fard um recurso. Antes, por que eu pedi a palavra, Senadora? Eu acho, Sr.
Presidente, que ndés ndo estamos vivendo tempos normais, obviamente. O que aconteceu nos ultimos dias
impacta diretamente a pauta e acordos feitos anteriormente. Entdo, o que eu gostaria de encaminhar a V.
Ex?, Sr. Presidente, é que V. Ex2 ndo fosse tao rigido de acordo com o Regimento, tdo rigido. Se mantivermos
a rigidez do requerimento, eu tenho certeza de que a razao estd para o nosso lado, porque o art. 363 é claro,
ele diz que PEC serd discutida em sessao ordinaria e nada pode passar por cima do Regimento, a nao ser um
acordo unanime de Plenario.

O que encaminho a V. Exa, Presidente, é que encontremos uma saida, porque a saida é possivel, sem essa
rigidez de que o que foi decidido esta decidido. Ndao. O mundo é dinamico, as coisas mudam, a dialética é o
que move a vida e a politica inclusive.

Entdo, Sr. Presidente, em vez de ficarmos aqui nos apresentando uma questdao de ordem e V. Ex@
negando, por que nao chegamos a um bom termo, Sr. Presidente, de cumprir o Regimento neste momento
delicado por que passa o Pais e V. Ex2 dialogar conosco? Porque é simples V. Ex2 assumir a Presidéncia, ler
apenas e dizer: “Olhe, lamentavelmente, nao pode”. Lamentavelmente por interpretacao de V. Ex2 e ndo por
nossa interpretacao, que é inversa.

O que estamos sugerindo aqui é uma saida pacifica, porque nés ndao vamos aceitar e vamos usar de
todos os meios, para ndo permitir que isso aconteca. Alias, tudo estd acontecendo no Pais exatamente por
causa dessa PEC, Presidente — eu sei disso e V. Exa sabe disso. Tudo que muda radicalmente, estruturalmente o
Pais. Entdo, o minimo que nés queremos é a legalidade no processo de tramitacgéo.

Entdo, recorro a V. Ex2 - ndo formalmente, porque a Senadora Gleisi o fara —, para que facamos um
didlogo e, a partir do didlogo, possamos, no minimo nisso, ser atendidos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senadora Gleisi, Senador Humberto e Senador José
Anibal.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Sem revisdo da
oradora.) — Obrigada, Sr. Presidente.

Na forma do art. 405 do Regimento Interno, eu recorro ao Plenario da decisdao de V. Ex2 e queria ponderar
com V. Ex2 que o art. 189 néo se aplica a matéria que estamos em verificacdo, porque essa matéria é uma
proposicao sujeita a disposicoes especiais, conforme o Titulo IX do Regimento Interno. Portanto, ndo se aplica
0 189 e 0 363 é claro em dizer que nao pode contar — nao pode contar — para discussao da matéria sessao
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extraordinaria.

Portanto, recorro, na forma do art. 405, de sua decisdo ao Plenario da Casa.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu peco aos Senadores...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Com o apoio da
Lideranca do PT.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu peco aos Senadores e as Senadoras...

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Com 0 nosso apoio
também.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu peco aos Senadores e as Senadoras que estdo em
outras dependéncias da Casa que, por favor, venham ao plenario.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - N6s vamos, daqui a pouquinho, votar um recurso...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu vou dar a palavra pela ordem.

N6s vamos, daqui a pouquinho, votar um recurso da Senador Gleisi. E um recurso contra a decisdo da
Mesa.

Eu queria s6 lembrar - e aproveito a oportunidade para dar essa informacao a alguns noticiarios que eu
tive a oportunidade de ver ontem na madrugada — que nés ja votamos a PEC em primeiro turno. Nés vamos
apenas votar a PEC em segundo turno, no dia 13, conforme um calendario que ficou estabelecido com os
Lideres — com todos os Lideres. E esse calendario hoje tem o aval do Presidente da Casa. Ele ndo pode ser
unilateralmente desfeito.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente, em apoio a V. Exa.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Eu pedi pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Prefeito Marcelo Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, eu queria pedir aos colegas, pela situacao grave que nés estamos vivendo hoje, Sr. Presidente, que
nos pudéssemos, com espirito civico, superar divergéncias ideoldgicas, partidarias e problemas do passado
e colocar a nossa agenda para, em favor do Brasil, ser votada. Hoje, por exemplo, Sr. Presidente, nés estamos
com o Estado do Rio de Janeiro conflagrado. Nos precisamos muito votar a securitizacdo da divida.

O Senador Paulo Bauer estd s6 esperando para vir ao Plenario e fazer a leitura do seu relatério, que esta
pronto. Eu e o Senador Romdrio estamos aqui, Sr. Presidente. O Lindbergh também. Nés precisamos ver o caso
do nosso Estado.

Entao, eu pecoaV.Ex2 que nos conduza neste processo. O Senado precisa andar. O Brasil esta com muitos
desempregados, a crise e 0 povo esperando que nds possamos deliberar sobre essas matérias importantes.

Eu faco o apelo a V. Ex2 e ao Plendrio, Sr. Presidente.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Agradec¢o ao Senador Marcelo Crivella.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Humberto e Senador Pimentel.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, a minha colocacdo nao é de ordem regimental nem formal. E de ordem
politica.

Sé os que ndo querem ver nao conseguem enxergar o momento que nés estamos vivendo no Brasil
agora. Temos, de um lado, uma crise institucional, como agravamento de uma crise politica, que nao foi gerada
pela hoje oposicao. Ao contrario, nés estamos vendo o agravamento da crise que foi gerada por aqueles que
hoje sdo Governo de uma forma ilegitima.

Segundo, Sr. Presidente, o quadro desenhado pelo Senador Crivella é verdadeiro. Desde o0 més de maio,
quando foi destituida a Presidenta Dilma, a situacdo econdmica do Brasil s6 tem feito piorar. Tem piorado os
niveis de emprego, tem piorado os niveis de atividade econémica em todas as dreas sem excecao, €, inclusive,
aquilo que se dizia pretender o chamado novo Governo, que era combater a corrupcao. Esse combate
efetivamente nao existe. Ao contrario, a corrupcao no Brasil s tem se exacerbado.

Portanto, Sr. Presidente, no momento, inclusive, que se soma a esta PEC, que extermina o futuro do
Brasil, que extermina a esperanca das futuras geracbes, essa vergonhosa, essa lamentavel, essa execravel
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proposta de reforma da previdéncia, V. Ex2 querer que nds aqui continuemos a votar essa pauta, na minha
opiniao, Sr. Presidente, é um gravissimo equivoco.

Para nés so ha trés pontos que deveriam ser votados este ano. O primeiro deles é a LDO; o segundo, a
Lei Orcamentdria; o terceiro, a proposta de emenda a Constituicdo que permite eleicdo direta para Presidente
no préximo ano.

Este Governo que estd ai esta em franca decomposicao. O que aconteceu nos ultimos dias é o que
nos chamamos de a visita da saude, aquela situacao em que o moribundo, as vésperas de morrer, tem uma
melhora subita, e, ai, no mesmo dia, morre. E isso 0 que estd acontecendo no Brasil, e V. Ex3s ndo querem
enxergar isso.

Nao ha saida para essa crise que nao seja a saida deste Governo e a realizacao de elei¢oes diretas para
Presidente da Republica. E essa a Unica saida que se pode aplicar. E isso ndo tem a ver com o Regimento, néo
tem a ver com formalismo algum; tem a ver com enfrentamento da realidade e da crise que nds estamos
vivendo hoje.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Entao, eu quero
fazer a V. Exa, que tem o poder, efetivamente, de determinar a pauta, que cancele o que esta para ser votado.
E vamos discutir seriamente uma saida para o Brasil, sob pena de, num espaco de tempo muito curto, além
de uma crise politica, institucional, nés termos ndao uma crise social, porque essa esta instalada, mas uma
convulsao social. E nés ndo temos o direito de ignorar essa perspectiva.

Muito obrigado.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Presidente, eu
solicitaria que V. Ex@ pudesse...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador José Anibal. Em seguida, Senador Roberto
Requido.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - ...colocar em
votacao, por favor, o meu requerimento, Presidente.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Gostaria que V. Ex2
o colocasse agora em votacao.

(Interrupgdo do som.)

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Sem revisao do orador.) - N&o é possivel, hd um
monopdlio de microfone aqui.

Presidente, os que estao com os olhos bem abertos — cada vez mais abertos e preocupados -, apesar
disso, se recusam a ver a realidade. Ndo ha como vencer esse processo através de um debate racional. Os fatos
sdo totalmente ignorados.

Agora mesmo o Senador Crivella falou da situacao do Rio de Janeiro. Ele ndo estava aqui fazendo andlise
da situacao do Rio de Janeiro, ele estava constatando a penuria das contas publicas do Rio de Janeiro, que
impede aposentados e pensionistas de receber naturalmente os seus saldrios. E alguém toma o microfone
aqui, o Senador Humberto Costa, para dizer que o que esta se fazendo com a reforma da previdéncia é um
desastre.

Desastre foi o que vocés fizeram com o Brasil! Vocés devastaram as contas, os fundos, as empresas e os
bancos. E arruinaram a possibilidade de o Estado brasileiro continuar pagando os beneficios previdenciarios.

Diante dessa situacdo, Sr. Presidente, nds vamos ter tempo para o debate. E preciso que seja feita,
rapidamente, a votacdo desse requerimento e, em seguida, que possamos ler a PEC salvadora, a PEC do teto,
a PEC que deixa a oposicao transtornada. Porque, ao contrario do que eles dizem, eles sabem que ela é o
comeco do comeco de uma efetiva recuperacao do Brasil. Que a gente possa ler e discutir sobre ela, tal como
combinado. Mas ndo combinado com esta oposicdo, porque esta oposicdo nao cumpre acordo.

Entdo, vamos votar e continuar a nossa sessao.

O SR.ALOYSIONUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - O Senador Roberto Requido havia pedido
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anteriormente. Logo em seguida, o Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR. Sem revisao do orador.) — Presidente, eu tenho uma dificuldade
brutal para entender algumas intervencdes. O que eu vejo é que se esta tentando conformar o Brasil a uma
visao ideoldgica, ideologia no sentido hegeliano, uma concepg¢ao completamente desvinculada da realidade.

A PEC 55 é ideoldgica. Ela parte da visao do Estado minimo, do liberalismo econdmico, que esta
quebrando o mundo, que quebrou a Europa; que fez a desgraca da Grécia; que gerou as dificuldades de
Portugal e da Italia; que levou, Senador Aloysio, a Inglaterra ao Brexit, e a vitéria do Donald Trump nos Estados
Unidos.

Nao é possivel que nds nao entendamos o que esta acontecendo. A Previdéncia esta quebrada; a
Previdéncia vai quebrar, vai quebrar com a PEC 55. A PEC nao vai quebrar sé a Previdéncia, ela vai quebrar a
Uniao, os Estados e os Municipios, vai arrasar o Brasil e vai nos levar, seguramente, a uma convulsdo social. A
Previdéncia estd como estd, e ninguém quer ver. Sao projecdes em cima do pior cendrio de crescimento do
PIB possivel, um cendrio sé possivel com a cessacdo dos investimentos, ocasionada pela PEC 55. A Previdéncia
s6 pode melhorar e se recuperar com a recuperagao econémica do Brasil, e isso nao existe num processo de
recessao.

Um exemplo bem simples, Senador Anibal: o Governo corta os investimentos do Minha Casa, Minha
Vida e acha que com isso esta fazendo economia. Com o corte desses investimentos, ele esta cortando o setor
privado da construcao civil, dos vergalhdes de ferro, dos tijolos, da cal, da mdo de obra, e estd paralisando
o Brasil. E, ideologicamente, nos estamos insistindo, sim, nessa loucura, por falta de informacdo e de
conhecimento historico.

Uma recessao semelhante a esta ocorreu na Alemanha, que saiu com a nova politica alema, que é
exatamente o contrario do que estd propondo a PEC 55. O New Deal dos Estados Unidos foi a solucao, com
brutais investimentos publicos em infraestrutura e no crescimento da economia. Nés estamos num caminho
completamente errado.

Eu ndo consigo entender que essa visdo ideoldgica, completamente desvinculada da realidade, esteja
causando o desemprego de milhdes de pessoas, em cima de discursos entusiasmados de Parlamentares
historicamente cegos.

O Senado da Republica tem uma responsabilidade enorme sobre o que esta acontecendo, mas nds
percebemos que avisao ideolégica esta prevalecendo. Quando, por exemplo, o Judiciario e o Ministério Publico
nao querem que o Congresso legisle mais, porque resolveram que, para eles, a solu¢ao é a common law, é o
livre convencimento do juiz, que nao se subordina ao texto da lei, nés nos calamos. Parece que concordamos
com tudo isso. E o altruismo juridico, como foi altruismo juridico do Hitler ao dizer que a solug¢do final dos
judeus era a solucao da economia alema, ou do Mussolini.

No6s estamos em um caminho completamente errado, seguindo pegadas de corporacoes
ideologicamente perdidas. O corporativismo é a base do fascismo, e a PEC 55 é o inicio do caos social e de uma
verdadeira guerra civil, objeto de trabalhadores desempregados e desesperados. Mas nds vamos insistir nisso
como se fosse esta a solucao, ignorando a histéria econdmica do mundo, as solu¢des que paises conseguiram
para sair da crise.

E simplesmente deprimente o que ocorre, neste momento, no Senado da Republica e no Congresso
Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Aloysio Nunes Ferreira, com a palavra V. Ex.

Em seguida, Senador Magno Malta.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, todos nés sabemos que os acordos firmados entre as Bancadas, entre a minoria e a maioria, sdo
absolutamente essenciais para o funcionamento da Casa, para que as deliberacdes ocorram sem sobressaltos,
para dar um minimo de previsibilidade ao curso dos nossos trabalhos. Isto é conhecido de todos.

Eu tenho por mim a pratica de respeitar acordos. A palavra empenhada tem valor para mim.

Pois bem, em relacao a PEC 55, houve um acordo, Sr. Presidente, que foi inclusive promovido no seu
gabinete, por iniciativa de V. Exa. A ideia de V. Ex?3, que foi aceita por todos, era dar a esta proposta de emenda
a Constituicdo uma tramitacao que permitisse, num prazo alongado, num prazo que excedia, inclusive, o
tempo que estaria a disposicdo da Bancada majoritaria para a sua aprovacao, num prazo, portanto, alongado,
usar a oposicao, a minoria, para que pudesse, nos debates, nas audiéncias publicas, aqui no plenario, expor
o seu ponto de vista, apresentar os seus argumentos, fazer a contestacdo inspirada pelo seu ponto de vista.
Ao mesmo tempo em que nds da situacao também participamos deste debate, sustentando da tribuna a
necessidade imperiosa de aprovarmos uma proposta de emenda a Constituicdao, um novo regime fiscal
brasileiro, a partir da constatacao de que o Estado brasileiro vem gastando muito mais do que pode pagar, e a
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comunidade brasileira, os cidadaos brasileiros ja nao tém mais de onde tirar para aumentar a carga tributaria.

Por outro lado, também foi enfatizado o fato de que o aumento, o agucamento da crise fiscal leva
também ao aumento dos juros e a dificuldade de diminuicdo da taxa de juros para facilitar o investimento e a
criacdo de empregos. Isso tudo foi amplamente debatido aqui em um prazo alongado, mediante um acordo.

Durante este prazo, lembro-me perfeitamente, como se fosse agora, o Lider da Minoria, o ilustre Senador
Lindbergh Farias, garantiu ndo apenas a mim, mas a todos nés, que nao haveria obstrucao.

Poderiamos fazer sessdes sem a necessidade de mobilizarmos todos, mobilizando apenas aqueles que
estavam interessados no debate, na discussao.

Acontece que me surpreende hoje, Sr. Presidente, uma iniciativa obstrucionista por parte da oposicao.
Configura,nomeuentender, essainiciativaumarupturade acordo,umarupturade umacordo de procedimento,
que foi firmado por nés, sobretudo no interesse da oposicao, para atender, sobretudo, o interesse da oposicao.
De modo que eu estou surpreso hoje, Sr. Presidente, com essa iniciativa de, de repente, o acordo ndo existir
mais.

Por que é que nao existe mais? O que é que mudou? O Senado ja votou o primeiro turno, com uma
maioria expressiva, 61 votos a favor da emenda. O segundo turno se aproxima, a data estd marcada. E, nesse
segundo turno, eu nao tenho dudvida nenhuma, ninguém tem duvida nenhuma, de que por uma maioria
expressiva, novamente, a Proposta de Emenda a Constituicao n° 55 sera aprovada, sem grandes mudancas,
mesmo porque, entre o primeiro e o segundo turno, nao cabem emendas de mérito, apenas emendas
redacionais.

Por isso, eu faria aqui um apelo a oposicdo, para que voltasse ao caminho natural de convivéncia,
que é o caminho de respeito aos acordos; acordos firmados, no meu entender, na minha concepcao de
velho Parlamentar, devem ser respeitados, para que nds possamos ter um ambiente de paz de espirito,
independentemente dos nossos confrontos politicos, para podermos ter um trabalho produtivo.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) -
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Magno Malta. Eu vou, em seguida, conceder
a palavra ao Senador Capiberibe, e em seguida a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Falaremos todos.

O Senador Alvaro Dias também.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, o Senador
Aloysio disse que esta assustado. Assustado com o qué? Com esse ndo cumprimento. Esta surpreso. Ai, ai,
surpreso com o qué?

Daqui a dez, vinte anos, nds vamos ouvi-los batendo boca nos Parlamentos, até porque as pessoas vao
dizer: “Nao votaram a Constituicao, ndo votaram a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo votaram a criacao do
real”E, daqui a dez, quinze anos vao dizer também:“Tentaram impedir a PEC n° 55, que tirou o Brasil do fosso.”

O Brasil sabe, a Nacao sabe, Presidente, quem colocou o Brasil neste buraco, neste fosso, neste
desordenamento da nossa economia. A Nacao sabe. S6 quem esta de ouvido fechado séo os baderneiros.

Alids, a passeata de domingo, do povo brasileiro nas ruas, dia 4, mostrou a diferenca de um povo
que clama por mudanca, de baderneiros que foram para a Esplanada destruir patrimonio publico. Esses ai
realmente sdo aqueles que nao querem a PEC n° 55.

O momento que nos estamos vivendo € um momento sofrido, Senador Gladson Cameli. Presidente, a
Unica coisa que temos que fazer neste momento aqui ndo é acreditar em quem acordou ou desacordou.

Alias, se o acordo foi feito com o Senador Lindbergh... Lindbergh, vocé estad onde?

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Estad no gabinete? Alguém o avise para vir aqui. Ha
algum assessor ai?

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Esta chegando,
Senador. Estd chegando.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Ele esta chegando. Ele vai falar por que quebrou o
acordo com o Senador Aloysio.

Mas, valendo ou nao o acordo, Sr. Presidente, nés somos maioria. A democracia é isso. V. Ex2 Ihes dé a
palavra até eles cansarem. Quando eles cansarem, V. Ex2 pde em votacao. A gente vota. Pronto. Acabou a festa.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Vamos votar agora,
Presidente.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VER\HCAQAO E2217FF7001629A9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.196463/2016-13

Dezembro de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 9 17

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, vou dar um aparte a Senadora Gleisi.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Nao, nao pode dar aparte.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Pode, sim. Fale.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, ndo encerrei. Foi um momento de
fraqueza da Senadora Gleisi tomar a palavra de mim. Ai eu concedi. Mas vou encerrar agora.

V. Exa dé a palavra para todos. Quando eles cansarem, V. Ex2 coloque em votacdo. Nés somos maioria e
votamos isso para tirar o Brasil desse buraco, porque, depois daqui, volto a dizer... Quando a gente diz que eles
nao assinaram a Constituicao, eles falam:“Nao votamos, mas assinamos!”

E eles, que sonham em voltar ao poder — queira Deus nunca mais, queira Deus nunca mais! —, se valeriam
desse dia para poder governar o que eles nao fizeram nesses 13 anos, quando jogaram o Brasil no buraco. De
maneira que lhes dé a palavra, deixe-os se cansarem. Em seguida, a gente vota.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Concedo a palavra ao Senador Joao Capiberibe.

Queria s6 lembrar ao Senador Magno Malta, respeitosamente, que a oposicdo nao costuma cansar
nunca.

Senador Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP. Sem revisio do orador.) - Obrigado,
Sr. Presidente. Eu queria apenas lembrar que, de fato, o Estado brasileiro gasta e gasta muito, mas ha um
desequilibrio nesses gastos. Aqui se fala dos gastos excessivos do Estado brasileiro, mas, se compararmos os
gastos com as necessidades essenciais da sociedade, como saude e educacao, vamos descobrir o seguinte:
que, no Orcamento do ano passado, 2015, e deste ano, salde e educacdo vao gastar, no maximo, 8% do
Orcamento publico, o que ndo me parece um exagero. O exagero esta — e aqui ninguém fala... Era isso que
eu gostaria que fosse explicitado para aqueles que acompanham esta sessao do Senado sobre a PEC 55. Eu
gostaria que os que defendem a PEC esclarecessem como é dividido o bolo orcamentario, porque, se em
educacao e saude se gastam 8% e Previdéncia, 22%, é preciso saber para onde vai o grosso do dinheiro. E o
desequilibrio dos gastos nao esta nesses gastos essenciais. Estd no pagamento de juros da divida publica.

O que vai acontecer? A PEC ndo fala... Se a PEC falasse em congelar os gastos com a divida publica, eu
votaria a favor. Se a gente colocar uma emenda nessa PEC para limitar os gastos com juros, estd aqui um que
vai militar em defesa da PEC. Mas a PEC ndo diz nada.

Na verdade, a PEC protege o endividamento publico na hora em que ela permite a atuacao das empresas
nao dependentes. As empresas ndo dependentes, Sr. Presidente, sdo independentes de qualquer fiscalizacao,
sao empresas publicas sem que o Estado brasileiro, o Tribunal de Contas da Uniao, o Senado Federal ou a
Camara Federal possam exercer qualquer tipo de fiscalizacao.

E isso estd na PEC. Esta na PEC para ser aprovada e legalizada essa acdo financeira, de emissédo de titulos
das dividas dos Municipios, dos Estados e da Uniao.

Portanto, os gastos realmente exagerados que o Brasil tem é com o pagamento de juros: 43% vao para
0 pagamento de juros. Isso precisa ficar claro aqui, os que defendem a PEC tém que deixar claro: 43% do
Orcamento publico, do dinheiro dos impostos do cidaddo, sdo para pagar a divida, e apenas 8% sao para
saude e educacao.

Se ha um desequilibrio é a para a gastanca com os juros da divida publica. E essa divida precisa, sim, ser
auditada. Esta na Constituicao Federal, e o Congresso Nacional ndo toma iniciativa para auditar essa divida,
para esclarecer a sociedade brasileira.

Sr. Presidente, quero aqui manifestar minha indignacdo em relacdo ao Banco Central. Nés fizemos uma
audiéncia publica para discutir os prejuizos causados pelos contratos de swap cambial. O Banco Central se
recusou a participar, recusou-se a vir ao Senado Federal para dizer por que, em 2014 e em 2015, o Banco
Central teve um prejuizo de R$210 bilhdes; esse dinheiro vai para a divida publica, esse dinheiro é colocado
no Orcamento da Uniao para todos os pagadores de impostos pagarem.

E o Banco Central se recusa a explicar para o Parlamento qual é a causa da divida publica. H&d um
requerimento de nossa autoria que foi aprovado na Comissdao de Transparéncia e Governanca Publica, que
estd sobre a mesa, para que o Tribunal de Contas audite esses prejuizos, quais as causas desses prejuizos com
a operacao de swap cambial.

Portanto, aqui, peco aqueles que defendem a PEC n° 55: se introduzirem um teto de gastos para a divida
publica, podem contar com o meu voto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Alvaro Dias.
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, V. Ex2 havia
dito que, apds o Senador Capiberibe...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A Senadora Vanessa ja falou por trés vezes. Vou
garantir a palavra a ela, mas, primeiro, ha uma ordem hierarquica na Casa — nova ordem —, e eu quero pratica-
la, concedendo a preferéncia ao Senador Alvaro Dias.

Alids, ontem eu o procurei bastante, em nome da Mesa Diretora, para cumprimenta-lo pelo aniversario.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Com a palavra V. Exa.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR. Sem revisao do orador.) — Muito obrigado.

Eu agradeco as homenagens de todos pelo aniversario, embora, nessa idade, esses cumprimentos
pudessem ser bem dispensados. Nao é, Presidente?

Eu gostaria de me manifestar sobre essa polémica. Nao vejo necessidade desse embate, a ndo ser que
seja apenas pelo gosto do embate politico. Essa Proposta de Emenda Constitucional n° 55 é um remédio que
fica aquém da necessidade do doente, é um remédio muito fraco.

Ha exagero tanto do Governo, como ha, sobretudo, exagero dos opositores quanto a essa proposta de
emenda constitucional. Exagero do Governo, quando afirma que ela é solucao para essa crise, e ela estd muito
distante da solucao para essa crise. Esta crise é de tal profundidade que a reforma que se exige hoje é também
de grande profundidade.

Olha, Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu fizum estudo e verifiquei que, em relacdo a correcao pelainflacao,
nao ha alteracao alguma a nao ser que seja benéfica, porque, nos ultimos anos - fiz as contas dos ultimos trés
anos —, em relacdo a saude e a educacéo, por exemplo, se o Governo fizesse a correcdo pela inflacdo dos
repasses a saude, nos teriamos R$10 bilhdes a mais para a saude; se fizesse o repasse, corrigindo a inflacao
para a educacdo nos ultimos trés anos, teriamos mais R$15 bilhodes.

Mas nao fiquei apenas nessas duas areas. Visitei as outras também. E fiz a pesquisa. Em nenhum setor,
seja de infraestrutura, seja de manutencdo, como Policia Federal etc., em nenhum setor o Governo repassou
recursos em conformidade com a inflacao.

Portanto, Sr. Presidente, faz-se aqui um alarde desnecessdrio. Esta proposta nao vai salvar o Brasil, mas
é claro que nao vai quebrar o Pais. Ao contrario: ela tenta retirar o Pais desse estagio de faléncia em que se
encontra. Mas ndo é suficiente. Nao é suficiente.

Realmente a divida publica é o grande problema do Governo brasileiro e do povo brasileiro, a divida
que cresceu de forma exorbitante, acima de quatro trilhdes. Trata-se de uma divida que exige um dispéndio
de 46% neste ano da receita para pagamento de juros e servicos dessa monumental divida. Essa proposta nao
chega a divida publica.

Alias, é surpreendente que nao tenha o Governo até agora apresentado qualquer alternativa de melhor
gestao paraadivida publicado Brasil. Nés sabemos que, enquanto nao encontrarmos umaalternativa de gestao
competente para a divida publica, ndo encontraremos solucdo para os outros problemas. Nao chegaremos a
ajuste fiscal nenhum, porque a divida consome a metade da receita publica do Pais em juros e servicos.

Portanto, Sr. Presidente, nao ha por que nao votar esta proposta. Eu voto sem nenhum encantamento,
sem nenhuma emocao, sem nenhum entusiasmo. Voto consciente de que esta proposta ndo soluciona os
problemas do Pais. Mas nao posso também aceitar que ela seja retrocesso em relacdo ao ajuste fiscal.

Por isso, Sr. Presidente, é evidente que se trata aqui de um discurso politico, de um debate politico, de
um enfrentamento de natureza politica que ndo tem nada de pragmatismo nesta hora.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Cumprimento o Senador Alvaro Dias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr. Presidente.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Vamos votar, Presidente.

Vamos votar, Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu
preciso falar como Lider da Minoria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A Senadora Vanessa esta pedindo a palavra, Senador
Lindbergh.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Vamos votar, Sr. Presidente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Sem revisao da oradora.) -
Obrigada, Presidente.

Presidente, eu estou aqui sentindo a temperatura do Plendrio, e, por isso mesmo, serei breve. Mas
gostaria de solicitar, se possivel, que eu pudesse ter a atencao do Lider do Governo nesta Casa, porque nos
nao estamos aqui fazendo discurso politico. O discurso politico sera feito na hora apropriada. Nos estamos
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aqui, Senador Aloysio, apresentando uma questao de ordem para que facamos o debate da PEC somente em
sessOes ordinarias.

Fala-se aqui do acordo...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senadora Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — S6 uma brevissima interrupgao.

Eu queria aproveitar o cumprimento ao Senador Jorge Viana, que, como 1° Vice-Presidente da Casa,
cumpriu um extraordinario papel em todos os momentos desta crise, que parecia se agravar nos ultimos dias.

0O Jorge sempre pensou além de seus interesses, sempre focou a defesa do interesse nacional. E, ontem,
alguém me perguntou - eu ja falei ao Jorge, nao lembro quem foi:“Mas por que o PT néo participou da decisao
da Mesa do Senado Federal?” E ai eu disse: “O PT participou, o Jorge participou, quem nao participou foi a
Angela Portela”. Depois, eu lembrei assim:“Mas o Jorge nao é petista, o Jorge é uma instituicao suprapartidaria
“ E foi esse o papel que o Jorge, em nome do Senado, em nome da democracia, em nome da separacdo dos
Poderes e em nome do PT também, apesar de ele ser mais amplo, maior que o PT, cumpriu. E isso, Jorge,
ficara registrado na histéria do Brasil. Aquele foi um dos momentos dramaticos. E, gracas a compreensao de
todos, nés vencemos uma etapa muito importante da democracia brasileira. Todos ganharam - o Judiciario,
o Legislativo e o Executivo. Ganhou, sobretudo, a democracia, que deve mais uma vez muito ao trabalho, a
dedicacao, a determinacao, a obstinacdao do Senador Jorge Viana.

ASR2VANESSA GRAZZIOTIN (BlocoSocialismoe Democracia/PCdoB-AM)-Presidente,eucumprimento
V. Ex2, mas eu quero dizer o que ouvimos aqui, em decorréncia da questdo de ordem que apresentamos — e a
Senadora recorreu a questao de ordem — para que o debate da PEC 55, pela sua amplitude, pelos reflexos que
trara ao Pais, fosse feito somente em sessdes ordinarias, no estrito cumprimento do Regimento. E isso que nés
estamos solicitando.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Ja respondi.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E aqui somos obrigados
a ouvir que estamos rompendo acordo.

Sr. Presidente, nao fomos nés que cancelamos a sessao da terca-feira. Nao fomos nés que cancelamos a
sessao da quarta-feira.

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Portanto, o acordo nao
foi rompido por nds, Srs. Senadores. Nos estamos vivendo um novo momento. Nés vivemos um momento
dinamico. Mudam-se as coisas.

O que nés estamos solicitando é apenas a possibilidade de debater a matéria dentro do que determina
o Regimento: sao trés sessdes ordinarias, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu quero aqui repetir as
palavras do Senador Humberto Costa, que iniciou dizendo que fazia um apelo politico a V. Ex2, até muito maior
do que o apelo regimental: vamos debater esta matéria de acordo com o que determina o Regimento.

Eu acho, Sr. Presidente, que nés estamos no limite. A partir de agora, ndo da mais. Se ndo for possivel... E
nés entendemos que isso é possivel. Quem sabe até sem prejudicar o calendario dos senhores? Mas, se nao for
possivel, Sr. Presidente, n6s vamos ter que ter uma atitude, no meu entendimento, desculpe-me, muito mais
rigida, porque parece que agora tudo pode - parece que agora tudo pode.

N6s estamos pedindo do lado politico uma negociagao para discutirmos a matéria...

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... dentro do que diz o
Regimento: nas sessdes ordindrias e ndo extraordindrias, com o entendimento de que fizemos tudo o que
foi possivel. O acordo nédo foi rompido por nés. Repito: ndo fomos nés que cancelamos. “Ah, mas alguém
cancelou!”

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — S6 quem tem poder de
cancelar sessédo é o Presidente da Casa. Entao, o acordo foi rompido ali.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador...
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Agora, dizer para nés que
esta rompido? Entdo, eu apelo a V. Ex@ e ao Lider do Governo que escutem a oposicao. Somos minoria, mas
temos o direito, como minoria, de exigir o cumprimento da lei. E ndo vamos deixar que a lei seja descumprida,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu queria sé comunicar, antes de dar a palavra ao
Senador Lindbergh e ao Senador Fernando Bezerra, que ja ha uma questao de ordem decidida e que ja hd um
recurso da decisao do Presidente que eu submeterei ao Plenario do Senado Federal.

Senador Lindbergh.

Em seguida, vou submeter o requerimento.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr. Presidente, na
verdade...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Lindbergh, eu posso?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Claro, Senador
Jorge Viana.

O SR.JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Eu queria, primeiramente,
se o Presidente autorizar... Permita-me?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Légico.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Sem revisdo do orador.)
- Eu queria, primeiramente, dar os parabéns para o aniversariante, meu querido irmao Lindbergh. Ele esta de
aniversario hoje.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Muito obrigado,
muito obrigado!

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Eu nao poderia, pedindo
licenca ao Plendrio, nao tecer, pelo menos, duas palavras em relacdo a manifestacao de V. Exa, Presidente
Renan.

Eu queria dizer, por mais que o Presidente Renan tenha o humor sempre muito apurado, como bom
alagoano - e isso é qualidade —, que eu tenho procurado construir uma vida publica... Eu tive o privilégio de
ser Prefeito de Rio Branco, Governador por oito anos e sou Senador, agora Vice-Presidente da Casa, gracas
ao meu Partido, o PT, que foi o Unico Partido que eu tive na vida. Eu tenho muito satisfacao de fazer parte de
uma agremiacao que mudou para melhor a histéria do Brasil, independentemente dos problemas que nés
temos. Lamentavelmente, o Brasil vive uma quadra hoje muito grave. E fico temeroso de ver muitas conquistas
sendo desconstituidas, mas isso é parte do debate que faremos aqui no plenario, como estamos fazendo hoje,
através de alguns colegas.

Eu s6 queria agradecer as palavras de V. Ex2 e dizer que, na condicao de 1°Vice da Casa e diante de uma
situacdo tdo grave, eu fui apoiado pelos meus colegas de Bancada. Nés ndo discutimos pautas quaisquer
antes de termos uma decisao da crise institucional que nés estdvamos vivendo - que acho que amainou, mas
nao foi superada: estamos diante de uma crise gravissima no Pais ainda, que afeta o nosso povo.

Eu entendo que V. Ex@ tinha — nds temos — apenas pouco mais de uma semana de mandato, porque
depois vem o recesso. E eu acho que viver uma situacdo desta agravaria de tal maneira o papel importante
que o Senado procura cumprir em um momento deste que ndao havia nenhum outro caminho a seguir que
nao fosse o de oferecer o que nds temos de melhor. Eu agradeco ao meu Partido e aos meus colegas da
Bancada a confianca.

Eu procurei, Sr. Presidente, fazer aquilo que eu acho que todo vice deve fazer: ser vice e trabalhar para
aquele que foi eleito para o cargo possa cumprir o seu mandato. Somente em uma situacdo que possa ser
absolutamente excepcional, que euacho que ndo eraocaso, ndo era o caso... Asituacao aquieracompletamente
diferente da da Camara e completamente diferente de outras que o Pais ja experimentou e que o resultado
nao foi bom. Eu espero que possamos concluir este mandato. A agenda aqui esta sendo debatida.

E, no meu caso, eu tenho satisfacao de ter, ao longo dessas 48 horas, recebido o apoio necessério e de
ter feito — ou procurado fazer — a defesa do Senado Federal. Foi o que eu fiz. Fazendo a defesa do Senado e
procurando dar a melhor conducao, eu acho que ndés criamos um espago aqui para que o Senado dé a sua
colaboracéo.

Do nosso lado, estamos preocupados, porque os caminhos se agravam, no nosso ponto de vista, mas,
por outro lado, aqueles que defendem estdo procurando dar a sua contribuicdo ao Brasil da maneira que
acham mais conveniente.

Eu agradeco a confianca de V. Exa e vou seguir tentando cumprir o papel que o Plenario me deu: o de ser
o 1°Vice-Presidente da Casa até a conclusao do mandato.
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Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Estamos em votacgao.

(Procede-se a votacao.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, eu quero falar.

Eu participei desse debate todo. Lembro-me de que estdvamos aqui, no dia de uma votacao de uma
medida proviséria que néo tinha passado o intersticio, e nés discutimos, naquele momento, com a Lideranca
do Governo, como salvar aquela medida proviséria, porque nao queriamos atrapalhar, pois era uma medida
proviséria importante. E chegamos a sentar para concluir nosso acordo de procedimentos. O acordo de
procedimentos falava, de fato, de uma votacdo na préxima semana entre o dia 13 e o dia 14. Agora, V. Ex2
pode muito bem cumprir aquele acordo de procedimentos para votar dias 13 e 14, fazendo as coisas pelo
Regimento. Chamando sessao ordindria. Os senhores podem chamar sessao ordinéria hoje, amanha, sexta-
feira, segunda-feira e ainda podem terca-feira, no dia da votacao da PEC. Entédo, ndo consigo entender por qual
motivo atropelam o Regimento sem necessidade.

Ai eu quero chamar a atencao de V. Ex2: em alguns momentos, V. Ex2 atropelou o Regimento neste
ultimo periodo. Neste momento, ndo haveria necessidade.

Sei que foi feito um acordédo no dia de ontem por causa da PEC 55. E ndo é na discussao de mérito, Sr.
Presidente, porque, na discussao de mérito, eu concordo com V. Exa. J& disse aqui e me pronunciei em todos
os lugares: nao pode, unilateralmente, o Ministro afastar o Presidente do Senado assim.

Agora, o que me impressionou no Pais foi a mudanca: no domingo, os mesmos que pediam “Fora
Renan”viraram “Fica Renan”. E a grande discussao é nesta PEC 55 - esta famigerada PEC 55 - que rasga a nossa
Constituicao de 1988, Sr. Presidente.

Eu chamo a atencao de V. Ex2: V. Ex2 poderia entregar a votacao desta PEC de outra forma, respeitando o
Regimento. Ndo dessa forma. O Regimento é muito claro, estd no art. 363, V. Ex@ ja respondeu, que é necessario
sessao ordinaria.

Caro Lider do Governo, Senador Aloysio Nunes, os senhores...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - ... podem fazer
sessdo ordindria hoje as 14h, podem fazer amanha - vai dar um trabalhinho, que é mobilizar um pouco uma
Base para ficar aqui amanhéa -, podem fazer segunda, podem fazer até quatro, e sdo necessarias trés. Entao,
nao venham colocar em nés a tese de ruptura de acordo.

Agora, eu quero até estabelecer aqui, depois de conversar com os Lideres ... Tivemos uma semana tensa.
E eu conversei com o Senador Aloysio Nunes, porque houve um fato — nao foi um fato menor, ndo da para
o Senado passar e dizer o seguinte: “Nao houve nada esta semana no Senado Federal” O estabelecimento
de acordos de procedimentos futuros — que sdao importantes — nao significa a tese de dispensa de fatos que
podem existir no meio desse processo, Senador Aloysio Nunes. Eu disse para o Senador Aloysio Nunes: “O
Senador Jorge Viana virando Presidente do Senado Federal” - e a decisdo do Supremo ontem foi no sentido
contrario - “nds ndo achariamos que seria o caminho correto, em meio de uma crise como aquela, votar esta
PEC 55" Essa era a nossa posicao. Estou falando isso, porque vamos ter muita dificuldade de construir acordos
mais a frente, desconsiderando a conjuntura. Fato...

Pode falar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Lindbergh - nés vamos votar —, a maior
dificuldade, Senador Aloysio, que nés estamos tendo aqui ndo é para construir acordo, é para manter o acordo
que foi sugerindo por V. Ex2 e que me tem, como Presidente da Mesa, avalista - o acordo sugerido por V. Exa. O
acordo estabelece um calendario com tempo maximo, ndo é com tempo minimo. Se nés pudermos adiantar,
a bem do funcionamento, os prazos sdo maximos e ndo minimos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu sé quero
concluir, Sr. Presidente.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, apenas...

(Intervencées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Calma.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu sé quero
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concluir, Sr. Presidente.

Volto adizer que V. Ex?, em relacao ao acordo de votagao na proxima semana, nao precisaria contar prazo
nesta sessdo extraordindria. V. Ex2 poderia contar trés sessdes ordindrias. V. Exa estad rasgando o Regimento, na
nossa avaliacao, a toa, por...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — ... esse interesse de
querer entregar essa PEC 55 de toda forma.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu nao estou rasgando o Regimento do Senado e
nao o rasgaria. Eu estou rasgando é aquele conjunto de regras que V. Ex2 propds para o acordo e agora os
retirou. Esses serao rasgados.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, uma observacao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Nao retirei.

Eu terei muita dificuldade de fazer acordo com V. Ex2 no futuro. Ndo faco mais acordo com V. Ex2 nesses
termos. Nao faco.

Os senhores é que estao rompendo o acordo. Os senhores é que estao rasgando o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu é que nao devo fazer acordo com V. Ex?, porque
V. Exa faz e retira o acordo.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Nao, ndo farei mais.

E que V. Ex2 estd muito apressado para entregar. V. Ex3, ontem, com a decisdo do Supremo, tem que
entregar a mercadoria agora. A mercadoria é a PEC 55, rasgando o Regimento.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, s6 para contradizer.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A mercadoria V. Ex2 j& entregou quando fez uma
alianga tacita com o Senador Ronaldo Caiado. Aquilo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Que alianca é essa,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — N&o sei. V. Exa...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Nao conheco. Que
alianca é essa?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Tacita com o Senador Ronaldo Caiado.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, um minuto.

(Intervencées fora do microfone.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, eu queria fazer uma observacéo aqui.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - O senhor tem que
explicar que alianga é essa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Para orientar a votacao.

Srs. Senadores, Sras Senadoras, s6 um minuto.

Quem vota “sim” mantém...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Para orientar.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Quem vota “sim” mantém a questao de ordem
decidida pela Mesa, ou seja, pode discutir PEC em extraordindria, como sempre fizemos. Quem vota “nao”
reforma a questao de ordem recebida pela Mesa.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) —“Sim” é a favor de
V. Ex3, da decisdo de V. Ex. E isso?

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Vota “sim”,

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) —“Sim” é a favor da decisao da Mesa, quem entende
que, como fizemos em outras matérias, pode fazer, sim, sessdo extraordindria na tramitacao da PEC.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Sr. Presidente, para
orientar a Bancada do PT.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Romero.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu queria sé fazer uma
observacao aqui para mostrar que ndo se esta rasgando nada.

No6s temos um Regimento, mas esse Regimento diz que, nos entendimentos, os acordos podem ser
feitos. Nos estamos cansados de assinar aqui calendario especial e fazer cinco sessdées num dia s6 para votar
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PEC. Entdo, foi feito um acordo de calendario especial, a diferenca é que foi pactuado na palavra, nao foi
escrito. Portanto, o que nés estamos fazendo aqui, votando “sim”, € manter o acordo do calendario especial
pactuado com os Lideres e com a sociedade.

Nos abrimos o espaco para todo o debate, para a questdo das oposicdes colocarem da forma que
queriam...

(Soa a campainha.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - ... e nds cumprimos a nossa parte. Cobramos agora que seja
cumprida a parte de todos, votando...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Sr. Presidente.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - ... e preparando a votacao final para terca-feira, de manha, como
definiu V. Exa.

O voto é“sim’, Sr. Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, a votacao...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Sr. Presidente, pela

ordem.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Para orientar a
Bancada.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Sem revisao do orador.) — A votacao do
Democratas é “sim” pelo fato de que todas as alteracbes e todas as concessdes feitas, que estao incluidas do
Regimento, s6 prevalecem quando existe unanimidade, o que existiu no Colégio de Lideres. Agora, eu quero
primeiro também esclarecer ao nobre Presidente que nédo tenho acordo tacito com quem eu ndo falo.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Meus acordos sdo transparentes. Meus
acordos sao a luz do dia. Entao, com o Senador que V. Exa citou, ndés nao conversamos. Entao, nao existe esse
acordo subterraneo. Isso nao faz parte da minha histéria e muito menos do meu curriculo.

Entao, gostaria que V. Exa@ se limitasse a quem realmente esta provocando e realmente discutindo com
V. Ex2 e ndo me incluisse nesse tipo de conversa, porque eu nédo faco parte desse grupo.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Fora do microfone.)
— E reciproco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Eunicio de Oliveira.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Sr. Presidente, o PSDB vota “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — O PSDB vota “sim”.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE. Sem revisido do orador.) — Presidente, para encaminhar. Para
encaminhar pelo PMDB.

Nos fizemos um acordo de procedimento. A Mesa nao esta alterando esse acordo de procedimento
feito e assinado por todos os Lideres em relacdo as matérias constantes da pauta. Algumas matérias nés nao
vamos votar. Mas essa matéria é o item 1 da pauta e é prioritaria.

Portanto, o PMDB encaminha o voto “sim” a decisao da Mesa, Sr. Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Humberto e Senador Aloysio.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Sem revisao do
orador.) - Para encaminhar pelo PT.

Sr. Presidente, em primeiro lugar, entendo que nao estamos cometendo nenhuma quebra de acordo.
Nos fizemos um acordo em relacdo ao calendario desde que fossem respeitadas de maneira integral as
normas do Regimento Interno. Inclusive, a conta para que chegdssemos até o dia 13 — eu peco que me escute,
por favor, Sr. Presidente —, a conta para chegarmos a data do dia 13 sé levou em consideracdo as sessoes
deliberativas ordinarias. Portanto, esta havendo, sim, uma mudanca na leitura. Pode até ja ter acontecido, mas
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para que acontecesse era necessario que houvesse um novo entendimento e um novo acordo. Por essa razao,
nos nao estamos quebrando acordo algum. E por essa razdo, votamos contra a decisao de V. Exa.

O voto do PT é“nao”

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Aloysio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, V. Ex@ se referiu a precedentes. Houve precedentes de emendas constitucionais com calendario
especial e que romperam todos os prazos, uma vez que era algo absolutamente fruto de um consenso entre
os Lideres.

Pois bem, ja ha um requerimento de calendario especial sobre a mesa, assinado por todos os Lideres.
E a Senadora Gleisi Hoffmann, na sessao de 23 de novembro de 2016, disse o seguinte: “Estamos falando de
uma PEC - essa PEC 55 - que tem um calendario especial acordado com os Lideres, inclusive. Eu até reclamei
com a minha Lideranca, mas foi acordado com os Lideres o calendario especial. E nés estamos cumprindo esse
calendario especial”.

Portanto, essa PEC esta sob esse regime excepcional, o calendario especial.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Segundo turno.

Senadora Gleisi.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — O PR, Sr. Presidente, vota “sim”.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Pela ordem. Sem
revisao da oradora.) - Obrigada, Sr. Presidente.

E apenas para deixar bem claro e reforcar as palavras do nosso Lider Humberto Costa. Em nenhum
momento o acordo que foi previsto para a tramitacdo dessa PEC previa a realizacdo de sessao extraordinaria.
Eu fiquei aqui durante todas as sessdes de discussao da PEC 55 — nenhuma foi extraordinaria para que a gente
contasse. Entdo, eu queria deixar isso claro.

E segundo, Sr. Presidente, o art. 412 do Regimento Interno é muito claro quando fala da legitimidade
na elaboracao da norma legal, que tem que seguir o que estd no Regimento. E o inciso lll diz que é impossivel
a prevaléncia sobre norma regimental de acordo de Liderancas. E impossivel a prevaléncia, sobre norma
regimental, de acordo de Liderancas ou decisao de Plenario, exceto quando tomada por unanimidade,
mediante voto nominal.

Entao, por favor, V. Ex2 poderia colocar em votacao o acordo. Se tiver o acordo de todos os Senadores
para que nds facamos a votacdo em uma sessao extraordinaria, o.k.; agora, se esse painel abrir aqui e ndo
houver unanimidade, Sr. Presidente, V. Ex2 tem que colocar em votagao o acordo, porque ndo pode prevalecer
acordo de Lideres sobre o Plenario. Por favor, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Queria s6 comunicar, em favor da decisao da Mesa
que esta sendo submetida ao Plenario, que essa mesma PEC ja tramitou em funcdo de extraordinarias que
aqui ja aprovamos na sexta e segunda-feira.

Se todos ja votaram, vamos encerrar.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senadora Lucia Vania.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — O Governo vota “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - O Governo vota “sim”.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - A oposicao vota
“nao’, Sr. Presidente.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - O PRB vota “sim”.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - O PSB vota “sim”.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O PCdoB vota “nao”.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — O PSD, Sr. Presidente, vota
“sim”,

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — O PSD vota “sim”, Senador Omar Aziz.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Moderador/PTB - Pl) - O PTB vota “sim”, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — O PTB vota “sim’, Senador Elmano Férrer.

Eu quero cumprimentar, em nome da Mesa Diretora, o Senador Wellington Fagundes pelo brilhante
trabalho que tem feito a frente do Senado do Futuro. Hoje tivemos um encontro, contando com a casa cheia,
contando com personalidades da politica do mundo inteiro. O Ministro Kassab também nos deu a honra da
sua presenca.

Queria dizer, Senador Wellington Fagundes, que o Senado estd muito agradecido pelo competente e
insubstituivel papel que V. Exa tem desempenhado a frente dessa Comissao, que &, sobretudo, uma sinalizacao,
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num momento complexo da vida nacional, que nés podemos dar para o futuro desta instituicao.

Parabéns!

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
gostaria inclusive de aproveitar, ja que V. Ex@ cita a abertura que tivemos de manha e estamos tendo la no
Petronio Portela agora.

O auditério esta lotado, com estudantes, professores, pesquisadores, palestrantes brasileiros e de
outros paises que aqui estao. Todos estao convidados para participar: hoje, pela manha e a tarde, e amanha
de manha e a tarde também.

Entao, temos vdrias palestras — sdo 22 palestrantes — de temas mais variados como sustentabilidade,
seguranca alimentar, democracia, enfim, vdrias palestras. Portanto, quem puder estar presente... E quem esta
nos assistindo também pode fazé-lo através do Portal e-Cidadania ou entado através do Al6 Senado. Todo o
Brasil esta acompanhando.

Querotambém elogiara Casa por, cada diamais, procurar melhorar os seusinstrumentos de comunicacao
e inter-relacdo com a populacao brasileira. Essa é uma oportunidade. Estamos fazendo, neste Congresso, o 1°
Congresso do Futuro, com o apoio do nosso Senado. E, principalmente, quero agradecé-lo, Presidente, por
todo apoio que foi dado ao congresso.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu queria, rapidamente, Senador Romero Juca,
so falar da presenca do Senador Wellington Fagundes a frente da Comissdo Permanente Senado do Futuro,
que é uma comissdo composta por 11 Senadores que tem a missao de promover discussdes sobre grandes
temas mundiais e principalmente o futuro do Brasil. Isso aprimora — e o Senador Wellington ja me falou com
verdadeiro entusiasmo - a atuacdo do Senado para contribuir efetivamente com as gera¢des que haverao
de nos suceder. N6s temos, portanto, Srs. Senadores, de aproveitar o dia de hoje para que o amanha seja
alvissareiro para todos nos.

A necessidade de estudarmos as variaveis que poderao se apresentar no futuro é essencial para o bem-
estar das populacdes de todas os paises.

Entre os temas mais prementes estdo a salide dos oceanos e dos rios; o mundo pos-energia fossil; as novas
fronteiras da vida, inclusive com a inteligéncia artificial e o potencial das células-tronco; as novas fronteiras do
universo, inclusive o potencial de viagens espaciais e exploracao do espaco; os desafios da alimentacao, tanto
para eliminar a fome como para evitar a obesidade e o envenenamento por comidas prejudiciais a saude;
a nanotecnologia e a sua importancia para o futuro em todas as areas da tecnologia; o futuro da arte e da
cultura; a evolugao da moral e da conduta humana.

Mais uma vez meus cumprimentos ao Presidente da Comissao Senado do Futuro, Senador Wellington
Fagundes...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - ...pelo brilhante e competente trabalho.

Senador Romero e, em seguida, V. Ex2.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, para dirimir definitivamente
qualquer duvida sobre essa votacdo, eu vou ler aqui um pequeno trecho de nota taquigrafica de sessao
realizada no dia 23 de novembro, uma quarta-feira, as 14 horas. Essa sessao foi uma sessdo deliberativa
extraordinaria que discutiu o ultimo dia, o quinto dia de discussao dessa PEC.

Ha uma fala aqui da Senadora Gleisi Hoffmann que diz o seguinte:

Eu gostaria de pedir um esclarecimento a Mesa.

N6s estamos hoje no ultimo dia de discussao da PEC 55. Portanto, também é o ultimo dia para apre-
sentarmos emenda.

Estamos falando de uma PEC que tem um calendario especial, acordado com os Lideres, inclusive.
Eu até reclamei com a minha Lideranca, mas foi acordado com os Lideres o calendario especial, e
nos estamos cumprindo esse calendario especial. Fizemos as audiéncias publicas, enfim...

Entdo, sessao extraordinaria.

Tem também uma fala do Senador Lindbergh que diz o seguinte: “Sr. Presidente, sobre a PEC 55, nés
estabelecemos um calendario, um acordo da oposicao com o Governo, votacdo em primeiro turno no dia 29,
e segundo turno dia 13

Portanto, calenddrio especial, sessao extraordinaria, tudo ocorreu conforme o entendimento.

Eu passo a Mesa para que sejam transcritas nesta discussao de hoje também essas informacdes, Sr.
Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
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Presidente...

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ...para um esclarecimento. Apds essa
votacdo, que outras matérias estarao submetidas a Ordem do Dia desta sessao extraordinaria?

Peco esse esclarecimento a V. Exa para que nds possamos nos planejar inclusive para eventuais debates
que possam surgir nesta Ordem do Dia.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente, eu faco um apelo para ser
colocada a securitizacio da divida. E um apelo do Rio de Janeiro.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - E o préximo item da pauta.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - N6s vamos encerrar a votacao e proclamar o resultado.

(Procede-se a apuragdo.) (Lista de votacao - Vide item 4.2.1 do sumario)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Votaram SIM, 48 Senadores; e NAO,12.

Nenhuma abstencao.

Estda mantida a decisdao do Presidente da Mesa e esta sessao é a primeira de discussao da PEC 55 em
segundo turno.

Item 2 da pauta.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Para discutir, Sr.
Presidente. Para discutir a PEC 55.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) — Sr. Presidente, vamos para o Iltem 2, Sr.
Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Para discutir. Para
discutir em segundo turno, Sr. Presidente. Eu gostaria da palavra para discutir a PEC 55 em segundo turno.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu ja chamei o Item 2.

V. Exa tera.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Sem revisao da
oradora.) - Sr. Presidente, eu estava com o microfone levantado. Por favor, se V. Ex2 quiser atropelar o Regimento
e colocar para contar, tudo bem. Agora tem que deixar nés discutirmos. Eu gostaria de discutir a PEC 55.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Depois de anunciar o segundo item da pauta...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Nao, Sr. Presidente,
o senhor ndo anunciou.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Anunciou.

A SR@ GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — N&o foi lido. O
senhor nao leu.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Anunciou, anunciou...

Anunciou sim. Eu ouvi...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Item 2 da pauta.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — O senhor nao leu,
Sr. Presidente.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Anunciou, anunciou sim. Vamos em frente, Sr.
Presidente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Sr. Presidente, o
senhor nao leu.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Anunciou, anunciou sim. Anunciou, eu ouvi.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Item 2 da pauta.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Sr. Presidente, isso
nao pode acontecer. O que é isso? Eu estava com o microfone levantado aqui.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Item 2 da pauta.

A SRa2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Eu estava com o
microfone levantado, Sr. Presidente.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente, eu queria fazer um apelo...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Por favor, Sr.
Presidente, eu quero apelar a V. Exa. Eu quero discutir a PEC 55.

Ja ndo basta ser em votacao extraordinaria, e V. Ex2 nao vai dar a palavra?

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) — Depois do Item 2.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Projeto de Lei do Senado n° 204.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Inaudivel. (Fora do
microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Projeto de lei do Senado n° 204.

Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a cessao de direitos creditérios originados de créditos
tributarios e ndo tributarios dos entes federados.

O relator é o Senador Paulo Bauer.

(Ea seguinte a matéria apreciada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, DE 2016-COMPLEMENTAR

(Em urgéncia - Requerimento n° 385, de 2016)

Continua¢daodadiscussao,emturnounico,doProjetodelLeidoSenadon°204,de2016-Complementar,
do Senador José Serra, que dispde sobre a cessdo de direitos creditérios originados de créditos
tributdrios e nao tributdrios dos entes da Federacdo.
Parecer sob n° 735, de 2016, de Plenario, em substituicao a CAE, Relator: Senador Paulo Bauer,
favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 1 a 3-Plen, e parcialmente a Emenda n° 4-Plen, nos termos
da Emenda n° 5-Plen (Substitutivo), que apresenta; com Complementacao ao Parecer de Plenario,
favoravel as Emendas nos 1, 2 e 4, parcialmente as Emendas n°s 3 e 5, nos termos da Emenda ne
6-Plen (Substitutivo), que apresenta.)

Com a palavra o Senador Paulo Bauer.

V. Ex@ j4 estd inscrita para discutir a matéria.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Por favor, eu vou
ficar.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Paulo Bauer.

Parecer n° 952/2016-PLEN

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Para proferir parecer. Sem revisdao do orador.)
- Sr. Presidente, nobres Srs. Senadores, Sras Senadoras, este Projeto de Lei Complementar de n° 204 ja esta ha
muito tempo em discussdo nesta Casa.

O autor do projeto, Senador José Serra, teve a iniciativa de apresentar a proposi¢ao para contribuir com
uma a¢ao no ambito da Administracao Publica que viabilizasse o ingresso de recursos nos cofres do Tesouro
do Governo Federal, dos governos estaduais e também governos municipais.

Diante da crise, diante das dificuldades geradas pela crise econ6mica e principalmente em razéo
do déficit que nés encontramos nas contas publicas em todos os niveis de governo, esse projeto adquiriu
interesse de varios governadores, de muitos secretarios de Estado da Fazenda e principalmente dos atores do
mercado financeiro, ja que essa proposicao do Senador José Serra permite que governos municipais, governos
estaduais e também o Governo Federal utilizem os créditos que possuem relacionados ao parcelamento de
débitos tributarios, para viabilizarem o ingresso de recursos no caixa do governo.

Esses créditos, como V. Exas bem sabem, serao viabilizados, na forma de ingresso de recursos, ao longo
dos proximos anos, em razao de acordo e parcelamento confirmados e consolidados entre o contribuinte
devedor e o Poder Publico, ou seja, se uma empresa tem um débito fiscal, ela pode ir ao governo e propor
o parcelamento do débito. Calcula-se juro, calcula-se multa e ai se faz o parcelamento, na forma da lei. A
empresa, entao, se tornara adimplente, ou seja, terd possibilidade de obter a certidao negativa de tributos
(CND). Com isso, ela podera tocar seu negécio adiante, poderd obter crédito, podera participar de licitacoes,
poderd, enfim, fornecer ao governo e terd uma vida financeira e econdémica regular.

Essa empresa que deve para o governo vai pagar, conforme o acordado, que pode ser de cinco anos,
como pode ser de muitos mais anos, se ela se incluiu entre algum programa de parcelamento de débitos
fiscais, como foi o caso do parcelamento de débitos, viabilizado por aquelas leis que sdo conhecidas de todo
o Brasil, como a Lei do Refis.

Ou seja, se 0 governo vai esperar por cinco, sete, dez anos ou até mais para receber determinado valor
dos devedores de tributos, pela proposicao do Senador José Serra, esse recurso pode ser viabilizado muito
antes, dirlamos praticamente a vista, ingressando o total dos recursos no caixa do governo.

Mas é preciso fazer algumas explicacdes para V. Exas. Na verdade, o governo nao transfere ao agente
financeiro ou a quem antecipou os recursos os créditos que o governo tem. Nao é uma questao de transferir,
como se transfere uma nota promissoéria, por um simples endosso. O processo é de securitizacdo, ou seja, se
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dd aquele crédito que o governo tem em garantia. Essa é a figura juridica, contabil, econémica, que precisa
ficar muito clara.

Se o governo, portanto, tem um montante de R$100 milhdes para receber de créditos, ele coloca esses
R$100 milhées a disposicdo do mercado e o mercado vai ao governo e oferece ao governo, digamos, R$30
milhdes. Isso nao significa, contudo, que o governo va receber s6 R$30 milhdes. Nao. O Governo recebe
os R$30 milhdes agora e vai receber os outros R$70 milhdes no tempo do parcelamento ja acordado pelo
governo com o devedor.

Como é que isso funciona? Funciona através da criacdo de uma sociedade de propésito especifico, que
vai ser constituida e que vai ao mercado para vender titulos aos investidores, que vao receber remuneracao,
juros pelo dinheiro que colocam nesse negdcio. No momento em que a empresa devedora quitar o seu débito
junto ao governo, no dia do vencimento, ja acordado, aquele valor passara para a sociedade de propésito
especifico, que pagara ao investidor.

Se nés tivermos arrecadado aquele montante que o Governo ja recebeu antecipadamente, o valor que
a sociedade de proposito especifico terd pago aos seus investidores esta encerrado, e ainda continuarao a
existir cobrancas que vao ser feitas pelo governo do montante que nao foi antecipado e que entrara no caixa
do governo regularmente.

Essa é uma operacdo que se constitui de uma engenharia financeira ja praticada, em passado recente,
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, pelo Governo do Municipio de Porto Alegre, pelo Governo do Municipio
de Belo Horizonte. Enfim, ela estd pronta para ser realizada, inclusive por varios governos que hoje tém muitos
créditos e que desejam fazer uso desses créditos para levantar recursos financeiros para as suas necessidades.

E preciso, contudo, mencionar dois aspectos importantes. O documento que a tal da sociedade de
propésito especifico vai emitir e entregar ao investidor é chamado de debénture — a debénture serd entregue
ao investidor. Pela legislacao, pelo que vai constar no documento, na prépria debénture, jamais, em momento
algum, por nenhuma razao e em nenhuma circunstancia, o investidor poderd acionar a sociedade de propdsito
especifico ou o préprio governo para receber o valor investido, caso o devedor do imposto ndo pague o seu
débito. E muito importante mencionar isso, porque houve, nas vezes anteriores em que eu relatei essa matéria,
uma duvida e um questionamento forte, imaginando que o investidor colocaria dinheiro agora no negécio e,
daqui a pouco, se o devedor do imposto ndo pagasse seu débito com o Estado, o investidor poderia acionar.
Nao é assim, nao pode ser assim, nao vai ser assim, porque essa lei nao permite e nenhuma outra lei que rege
a matéria permitiria. Portanto, é algo absolutamente pacifico do ponto de vista legal.

Se houver prejuizo, o investidor arcard com o prejuizo, tanto quanto nés arcamos.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Qualquer brasileiro arca com o prejuizo
quando compra agoes e as acdes caem de valor na bolsa. Tem o investidor prejuizo tal qual qualquer investidor
que aplique dinheiro, por exemplo, em fundos de investimento. Se o fundo néo tiver a remuneracéo que o
investidor espera, ele tera prejuizo no investimento que fez. E, no caso das debéntures, se houver uma reducao
no volume de arrecadacao, o investidor perdera dinheiro e sabera que vai perder, porque isso esta consignado
na legislacdo que rege a matéria.

O relatério que eu apresentei, Sr. Presidente — na verdade, ja houve um relatério geral e depois um
relatério complementar —, agora preciso complementar com mais um, ja que tivemos uma audiéncia publica
realizada na Comissao de Assuntos Econdmicos, com a presenca de especialistas.

(Interrupgdo do som.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Sr. Presidente, naquela audiéncia publica,
debateu-se muito tecnicamente e politicamente o assunto para esclarecer a todos aqueles que ndo conheciam
o assunto de maneira mais detalhada e aprofundada.

Por isso, depois daquela audiéncia publica, eu redigi um relatério complementar, que ja estéd a mesa e
que, na ultima semana, eu pedi fosse distribuido a todos os Lideres de Bancada deste Senado.

Esse projeto apenas estabelece que, no art. 37 da Constituicao Federal, ja ha uma disposicao de que a
participacdo dos entes publicos em empresas da Administracdo indireta é reserva de lei especifica de cada
unidade federada. Portanto, para preservar a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, excluimos
dorelatério complementar anterior 0 §8°do art. 39-A, naredacgéo conferida pelo substitutivo final, apresentado
na sessao anterior.

Por razdes semelhantes, também excluirmos o inciso VIl do §1° do art. 39-A. Entendemos que a forma
como o pagamento sera realizado é assunto reservado a competéncia de cada unidade da Federacao. Ademais,
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a previsao no projeto de lei complementar de que o pagamento deva ser em dinheiro é desnecessaria, visto
que nao ha outra forma de realizar-se a operacao.

Por fim, alteramos o texto do atual §8° do art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, na redacdo
conferida por esse substitutivo, para permitir que as instituicdes financeiras controladas pelo poder publico,
apesar de impedidas de adquirir os créditos da entidade controladora, possam participar apenas como
prestadoras de servicos na tarefa de estruturar as operacdes. Ou seja, aqui esclarecendo: o Banco do Brasil
nao pode “comprar’, entre aspas — a palavra ndo é comprar, mas, para que todos entendam, eu prefiro usa-la -,
titulos ou créditos do Governo Federal, assim, Senadora Ana Amélia, como o Banrisul, do seu Estado, ndao pode
comprar titulos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Entretanto, o Banco do Brasil pode ser chamado
pelo Governo Federal para realizar toda a organizacao da operacao. Portanto, ele podera ser a instituicao que
vai gerenciar, digamos assim, toda essa viabilidade de negécio em favor do Governo.

Estamos ainda excluindo a redacao do art. 5° do substitutivo, apresentado na sessao anterior, porque
perdeu seu objeto. Até que o presente projeto seja convertido em lei, ja estaremos no exercicio financeiro
de 2017, pois, depois de aprovado aqui, Presidente Renan, esse projeto sera apreciado pela Camara dos
Deputados. Nao ha razao de estabelecermos 2017 como data de vigéncia ou de estabelecimento de limitagoes
no projeto.

Propomos, portanto, a exclusao da base tributavel da contribuicao para os Programas de Integracao
Social e de Formacao...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - ... do Patriménio do Servidor Publico (PIS,
Pasep) e da Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Nao vou ler tudo o que estd no meu relatério, apenas explicar.

Nao faz sentido o Governo “vender” créditos - volto a dizer, vender é s6 a palavra mais facil para a
compreensao — a uma instituicdo ou a um investidor e pagar PIS e Cofins sobre essa operacdo para si mesmo.
Entao nds estamos excluindo a necessidade ou a obrigatoriedade de pagamento dessas taxas para operagoes
que se refiram a securitizacdo.

Ante o exposto, eu voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, bem como pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2016, complementar, e pelo acolhimento integral...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Paulo Bauer, com a palavra V. Exa.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Obrigado, Presidente.

E pelo acolhimento integral das Emendas n°s 1, 2 e 4 e parcial das Emendas n°s 3, 5 e 6, todas de Plenario,
na forma do substitutivo apresentado.

Aqui devo ainda acrescentar, porque este foi um item apresentado no dia de hoje que eu queria
contemplar no projeto. No art. 1°, §6°, esta escrito, no substitutivo que apresentei, basicamente o seguinte:
70% do valor apurado deve ser destinado ao pagamento de dividas ou de cobertura de déficit de fundos
previdenciarios, ponto. Eu estou modificando a redacdo do §6° para o seguinte texto:

Observado o disposto no §5°, a receita de capital decorrente da venda de ativos de que trata esta
lei complementar serd aplicada:

| - no minimo 70% (setenta por cento) no aporte para Regime Préprio de Previdéncia Social do ente
federado ou no pagamento de servico da divida publica fundada; e

Il - até 30% (trinta por cento) em despesas com investimentos.

O que é que significa isso? Significa que o dinheiro arrecadado ou viabilizado na proposta anterior era
s6 para pagar o principal da divida, o capital da divida. Pela mudanca que estou apresentando no texto, Sr.
Presidente, é possivel que o Governo do Estado, por exemplo, pague o valor do principal, mas, se preciso for,
possa também pagar os juros da divida, que nés chamamos...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - ... na lei de servico da divida.

Entao, feito esse relatério, eu sé preciso me referir aqui a uma emenda que o Senador José Anibal
apresenta neste momento e que precisa do meu parecer. O Senador José Anibal pretende que se suprima o
§2° do art. 39 na redacao dada pela complementacao do parecer que ora acabo de ler.

Ele pede a supressao tendo em vista que a restricao imposta pelo §2° do art. 39-A impede que créditos

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VER\HCAQAO E2217FF7001629A9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.196463/2016-13

30 Sexta-feira 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2016

venham a surgir depois de promulgada a lei e sejam securitizados.

Ora, ndo ha razao para permitir os ja existentes e impedir os que surgirao. Essa emenda visa corrigir essa
distorcao.

Quero aqui manifestar que acolho a emenda proposta pelo Senador José Anibal, como outras que
apresentou, com muita qualidade, a esta matéria.

Agora, Sr. Presidente, vém mais emendas.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Sem revisdo do orador.) - Senador, s6 um
esclarecimento: o Senador acolheu uma emenda ou foi algo de iniciativa do préprio Senador com relacdo a
destinacdo dos recursos oriundos da securitizaco. E isso? Houve uma mudanca? O Senador acabou de falar...

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Nao foi emenda. Foi proposi¢ao minha.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Proposicéo sua.

O SR.PAULOBAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Quer dizer, o que nés tinhamos anteriormente
era 70% para a divida e 30% para investimento.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Isso.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Apenas acrescentei, no item, 70% para a
divida, que pode ser também para o servico da divida.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Esta certo.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Nao apenas para amortizacao de capital.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Agora eu apresentei uma emenda invertendo
esses percentuais.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Essa eu nao vi ainda, Senador José Anibal.
Eu vou, na sequéncia aqui, ver as demais que foram apresentadas.

Ha uma de V. Ex2 aqui também, a Emenda n° 9, que diz no §6°: a receita de capital decorrente da venda
de ativos de que trata essa lei complementar serd aplicada conforme definicdo em autorizacao legislativa do
ente federado, observado o art. 44 da lei complementar. Ou seja, pelo visto nessa redacao, V. Ex2 propde que
seja retirada a obrigatoriedade dos 70% para a divida e 30% para capital e propde que a lei ordinéria a ser
votada em cada Estado, Governo municipal ou mesmo Unido decida para onde vai o dinheiro.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Exatamente.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Devo dizer a V. Ex?, antes de ouvi-lo, que ndo
tenho outra opg¢do sendo rejeitar a sua proposicao tendo em vista os entendimentos que foram feitos com o
Poder Executivo por este Relator a respeito da matéria. O Plenario é soberano, podera modificar, mas eu, como
Relator, ndo me sinto a vontade para descumprir um entendimento que mantive e fiz com o Ministério da
Fazenda e que precisaria de reandlise.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Pois néo.

Sr. Presidente, eu vou destacar.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Sem nenhum problema, Senador José
Anibal. Nao ha problema nenhum. V. Ex2 deve proceder como achar melhor. Acho que o Plenario é soberano
para tomar a decisao.

Pessoalmente, quero dizer que, se a lei ordinaria vai dizer para onde o dinheiro deve ir, acho que
estd satisfeita a preocupacdao do Ministério da Fazenda, mas as autoridades fazendarias recomendaram e
solicitaram que na lei complementar ja ficasse colocado. Temos um problema. Se um Governo do Estado tiver
uma securitizacao para fazer e nao tiver divida para pagar que exija os 70%, obviamente, aquele governador
nao vai ter interesse de fazer a securitizacdo para usar os recursos para investir.

A Senadora Ana Amélia estd aguardando ha mais tempo. Eu vou conceder a palavra a S. Exa.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Fora do microfone.) - Eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senadora Ana Amélia, com a palavra V. Exa.

Eu quero s6 lembrar aos Senadores que estdo em outras dependéncias da Casa, enquanto a Senadora
Ana Amélia fala, que nds vamos ter, daqui a pouco, algumas votacdes nominais importantes. Esta agora, por
exemplo, é um projeto de lei complementar que depende de quérum qualificado. Portanto, a presenca de
todos é recomendavel, é muito importante.

Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, Senador Renan Calheiros, eu gostaria de registrar a decisao de V. Ex2 de colocar em pauta agora
essa matéria.
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Eu o cumprimento porque a agonia financeira da Unido, dos Estados e dos Municipios é suficientemente
forte para que matérias venham em socorro com instrumentos novos e inteligentes a oferecer aos gestores,
sejam governadores, sejam prefeitos municipais.

Eu queria cumprimentar o Senador Paulo Bauer e o autor deste projeto, o Senador José Serra, Ministro
das Relagbes Exteriores, pelo aperfeicoamento. A Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul trouxe algumas
colaboragdes e elas foram acolhidas. Eu queria agradecer ao Senador Paulo Bauer pela forma precisa e
democratica com que encaminhou essa matéria, que, digo de novo, é um instrumento novo, moderno, para
atender uma situacao que os Estados e os Municipios, especialmente os primos pobres da Federacdo, estao
enfrentando em relacdo a questao desse novo instrumento.

Entao, meus cumprimentos, Senador. Agradeco a V. Ex3, em nome do Rio Grande do Sul, pelas demandas
que o Estado enviou, bem como ao Presidente Renan Calheiros, por haver colocado em pauta.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Senador Paulo Bauer. Senador Renan.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Agradeco a Senadora Ana Amélia por sua
manifestacao.

Pela ordem de inscricao, devo conceder a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Sem revisao da oradora.) — Obrigada.

Eu vou ser breve, Presidente, mas gostaria de fazer um alerta em relacao a esse projeto. Acho um projeto
meritério, necessario, infelizmente. Sabemos como se encontram as financas dos Estados, Sr. Presidente. Mas
até por conhecer a situacao dos Estados brasileiros — e vou dar o exemplo de Mato Grosso do Sul — é que eu
gostaria que V. Ex@ repensasse, nem que tivesse que, com isso, falar com o Ministério do Planejamento, em
relacao a ementa do Senador José Anibal.

E muito simples a conta que eu vou fazer, que é a conta de pelo menos 70% dos Estados brasileiros.
Pode ser, inclusive, o caso do Estado de Alagoas e deve ser o caso do Estado de Sao Paulo.

O meu Estado deve, em nimeros redondos, porque eu ndo tenho de cabeca, R$7 bilhdes. Desse valor,
90% ele deve para a Unido. Ora, se eu colocar no projeto que 70% do que for arrecado dessa transacao feita vai
ser para o pagamento de divida, eu estou dando com uma mao e tirando com a outra. Eu nao estou ajudando
os governos estaduais, eu estou ajudando a Unido, quando na realidade o objetivo do projeto é ajudar os
governadores a ter uma boa gestao e conseguir atender os servi¢os essenciais para a populagao.

Vou dar numeros: o passivo do meu Estado - e eu tive o cuidado de ligar — gira em torno de R$6 bilhdes.
Claro que ha moeda podre, sei que nao é tudo isso que vai ser entregue para que possa ser arrecadado para
os cofres estaduais.

Vamos imaginar, em nimeros redondos, que, dos R$6 bilhdes de passivo, o Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul consiga R$3 bilhdes, de imediato. Lembrem-se, R$3 bilhdes que, 14 na frente, se ele ndo poupar,
vao faltar, porque, na realidade, esse passivo pinga todo més e sao recursos distribuidos para saude, para
educacao e para seguranca publica etc.

Ora, se ele consegue os R$3 bilhoes, pelo projeto que ai esta, ele vai ter de pegar 70% desse valor e jogar
para pagamento da divida com a Uniao, dinheiro que vai faltar no futuro e dinheiro com o qual ele nao vai
poder contar no presente para fazer as obras de infraestrutura de que precisa.

Eu néo li o projeto na sua integralidade. Nés tivemos uma pauta muito complexa més passado na Casa.
Fiquei por conta de outros projetos na Comissao de Constituicdao e Justica. Eu ndo sou da CAE, este projeto nao
passou pelas minhas maos. Mas tenho a impressao de que a emenda do Senador Anibal ndo s6 atende aos
Estados brasileiros, mas, mais importante do que isso, vai evitar que, depois que este projeto chegar a Camara
e os Estados e governadores perceberem que o grande beneficidrio sera a Uniao, se solicite, através de uma
pressdo legitima, que os Deputados Federais incluam essa emenda e que este projeto volte para o Senado.

Entdo, eu gostaria de, neste meio tempo, se pudéssemos falar com o Governo Federal, se pudéssemos
rever essa questao, passar de 70% para 50%, permitindo que os Estados tenham a discricionariedade ou a
liberdade de decidir onde colocar os outros 50% desse recurso.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Agradeco a V. Exa.

Ouco a manifestacao do Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA. Sem revisao do orador.) — Senador Paulo
Bauer, primeiro, quero cumprimentar V. Exa pelo brilhante trabalho que V. Ex3, com a sua competéncia, fez no
seu parecer sobre a securitizagcao das dividas.

A Senadora Simone Tebet falou exatamente aquilo que eu iria propor a V. Exa.

Estou encaminhando uma emenda para que nds possamos atender, de forma salomonica, ndo os 70%,
como V. Ex2 colocou, para a divida e servico da divida, e 30% para investimento. A emenda do Senador José
Anibal inverte essa ordem e poe 30% para pagamento da divida e servico da divida e 70% para investimento. E
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eu vou na direcao do que propds a Senadora Simone Tebet: que possamos negociar com o Governo para usar
50% para pagamento da divida e do servico da divida e 50% para investimento. Ou seja, dividiria em partes
iguais o que for arrecadado pela securitizacéo.

Eu estou encaminhando a emenda a V. Exa. Peco que possa olha-la com carinho e que a acate, porque
eu acho que atende a todos os Estados da Federacao.

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - E, como disse a Senadora Simone, este
projeto vai para a Camara - e eu espero que seja aprovado ainda este ano — e deve ir de tal forma que ele ndo
sofra alteracdes |4 e tenha de retornar ao Senado.

A emenda vai chegar as suas maos, e eu pediria que V. Ex2 a acatasse.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Senador Bauer.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sé para um esclarecimento ao Senador Flexa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Paulo Bauer, esta lei ¢ uma lei complementar
e exige um quoérum diferenciado. Ja sdo 12h17. Se nés nao tivermos a presenca de muitos Senadores aqui no
plenario, nés nao vamos poder concluir esta votacdao. Entdao, é muito importante que ela seja concluida e,
por ocasido da apreciacao de cada emenda, de cada destaque, que o Senador Paulo Bauer possa explicar
detalhadamente.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Podemos comecar, inclusive, o processo de
votacao.

Sr. Presidente, é sé lembrar...

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Senador Paulo Bauer, sé um esclarecimento.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Senador Anibal.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - S6 um esclarecimento.

Eu fiz uma colocacdo que tinha a ver com uma emenda que eu havia apresentado anteriormente, mas
que foi substituida por outra. Nao se trata mais, Senador Flexa, de inverter e fazer 70% para investimento.
Trata-se de levar a decisao para a Assembleia Legislativa.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Para lei ordinaria.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Agora, também podemos convergir nessa
ideia lancada pela Senadora Simone Tebet, apoiada pelo Senador Flexa, de dividir: 50% de investimento, 50%
divida, e insuficiéncia previdenciaria.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) — Paulo Bauer.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Senador.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - E s6 para lembrar o seguinte: faco, como o
Presidente Renan, um grande apelo aqui em nome do meu Estado, que estd em chamas. O Estado do Rio de
Janeiro tem uma deflagracao, uma conflagracdo, é uma explosao, € uma coisa anémica. E nés precisamos
votar.

Eu queria fazer um apelo a todos os meus colegas: o Senado Federal precisa se mostrar presente nesta
hora em que o Rio estd em crise e nos ajudar a aprovar esse projeto. Lembrando também que, se nés pagarmos
a divida, nés vamos diminuir o pagamento da divida que faremos a Unido. Entdo, quando o senhor propés
pagarmos mais a divida, significa que vamos ter uma vantagem porque os juros da divida e a amortizacdo da
divida com a Uniao vao diminuir porque estamos pagando mais.

Mas, de qualquer forma, concordo com o Senador Anibal, se nés pudermos fazer 50% para investimento
e 50% para pagamento da divida.

O importante é nés votarmos esta matéria hoje. E eu peco isso em nome da minha gente do sofrido e
valente Rio de Janeiro.

Muito obrigado.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Muito obrigado...

O SR.JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Sr. Presidente, Sr. Relator...Senador
Paulo Bauer...

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Pois nao, Senador Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Peco licenca a V. Exa...

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Eu vou pedir que...

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP. Sem revis&o do orador.) - ... e ao
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Presidente do Senado. Eu gostaria de anunciar a presenca aqui em plendrio de uma delegacao de Deputados
do Parlamento Europeu. Eu gostaria de sauda-los.

A missao é coordenada pelo Deputado Francisco Assis, de Portugal, acompanhado pela Deputada
Estefania Martinez, da Espanha; pela Deputada Julie Ward, do Reino Unido, e pela Deputada Marisa Matias, de
Portugal.

Eles estdo no Brasil, Sr. Presidente, Sr. Senador Paulo Bauer, em missdao de conhecimento da situacao
grave em que vivem os povos indigenas brasileiros, em especial o povo guarani-kaiowa.

Eles estiveram ontem em Mato Grosso e, daqui a pouco, vao se encontrar com o Presidente do Senado,
Senador Renan Calheiros, para conversarem sobre essa situacao dificil que as comunidades indigenas estdo
vivendo em nosso Pais.

Portanto, agradeco a visita em nome do Senado. Agradeco ao Sr. Presidente e também ao Senador
Bauer por terem nos permitido essa apresentacao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu quero agradecer, sobretudo, em nome dos
Senadores, especialmente em nome do Senador Joao Capiberibe, as honrosas presencas de deputados do
Parlamento Europeu: Francisco Assis, de Portugal; Estefania Torres, da Espanha; Julie Ward, do Reino Unido;
Marisa Matias, também de Portugal.

E uma honra muito grande té-los aqui no Senado Federal. E teremos, logo mais, uma conversa,
combinada com o Senador Jodo Capiberibe, para que possamos trocar informacoes a respeito da conjuntura
e, especificamente, de alguns assuntos também ja citados pelo Senador Capiberibe. Serd uma honra grande.

Parabéns pela iniciativa.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Sr. Presidente, eu vou...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Paulo Bauer, se V. Ex2 pudesse concluir...

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Eu estou pronto para isso, mas eu ndo queria
cometer nenhuma descortesia com os Senadores. E pediria a compreensdo de todos para que eu pudesse
analisar as quatros emendas que estao aqui, e, ai, encerrar a minha analise e a discussao da matéria, porque,
senao, eu nao avango.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Presidente, Presidente! Eu me inscrevi para discutir essa
emenda, mas parece que a discussao esta sendo levada agora com apartes ao Senador Paulo Bauer. Assim nos
nao vamos terminar hoje a discussao desse processo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Isto, efetivamente, eu tentei dizer gentilmente,
algumas vezes: o Senador precisa encerrar esta parte inicial...

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - E farei isso.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — ... e nds inscreveremos os Senadores para discutir a
matéria. Porque essa discussao de que se sao 70 ou se é a metade para investimento, isso nao é uma discussao
que deva se fazer aqui no plenario do Senado, nao. Isso é uma discussao la da Comissao técnica — da Comissao
técnical

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Aqui é para votar.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Presidente, eu estou inscrito para discutir, a Senadora Gleisi
estd inscrita para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - J4 estao inscritos.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - E aguardando que se encerre essa discussdo paralela.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Claro!

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Sr. Presidente, eu vou, entao, concluir,
pedindo a compreensao de todos. O Senador Requido falou muito bem: os oradores poderao discutir a
matéria. Eu me proponho a continuar auxiliando, esclarecendo e dando informacoes.

A Emenda n° 10, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, pretende alterar o art. 198, no seu inciso
IV, inserindo o paragrafo Unico, dizendo que a prescricao se interrompe — inciso Il — pelo protesto judicial
ou extrajudicial. Eu nao posso acatar a proposicao do Senador Aloysio, porque ela conflita com o tipo de
negdcio, com o tipo de operacdo que estamos aqui discutindo. Ndo ha a viabilidade do protesto judicial ou
extrajudicial suspender a continuidade da operacao e o pagamento do débito por parte da sociedade de
propdsito especifico ao investidor.

A proposicao apresentada pelo Senador Benedito de Lira estabelece, no art. 19, art. 39-A, §8°, que a
vedacaode quetrata o §7°serestringe aoperagdes dainstituicdo financeiracom o seu préprio ente controlador.
Nao posso acatar emenda de S. Ex2, porque, ja me referi a ela, 6rgdos do Governo, ou melhor, instituicées do

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VER\HCAQAO E2217FF7001629A9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.196463/2016-13

34 Sexta-feira 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2016

Governo nao podem operar com o seu controlador - e, ai, por essa proposicao do Senador, diz-se que sé
podem. Mas, na verdade, nds ndao podemos impedir, por exemplo, que o Banco do Brasil opere com Estados,
tampouco que bancos estaduais operem com Municipios. Eu apenas inseri e coloquei que a estruturacao da
operacao pode ser feita pelo ente controlado. O que ndo pode ser feita é a operacao financeira em si. Portanto,
a emenda do Senador ndo pode ser acolhida.

A outra emenda que estd aqui posta é do Senador Alvaro Dias. O Senador Alvaro Dias quer que seja
vedado aos entes federados, de forma direta ou indireta, terem qualquer participacdo no capital de pessoas
juridicas de direito privado. Apesar de todo o apreco que tenho pelo Senador Alvaro e pelo que vejo, a sua
emenda tem, sem duvida nenhuma, grande valor e importancia, nao posso acolhé-la, porque ela desestrutura
todo o modelo de operacdao que pode ser feita pelo modelo ou pelo método da sociedade de propésito
especifico.

A penultima emenda apresentada, pelo Senador Ronaldo Caiado, diz que a cessao de direitos de créditos
deve manter-se adstrita aos recebiveis compreendidos no exercicio do mandato do Chefe do Executivo. Temos
ai um grande problema, Senador Caiado. Se um governador sé puder fazer a securitizacdo dos créditos que
tem no periodo do seu mandato, ele teria, obrigatoriamente, que fazer operacdo no primeiro ano do seu
mandato - talvez no segundo —, mas no terceiro e no quarto ja nao teria mais o que fazer.

Evidentemente que, se nés estamos destinando 50% ou 70% para pagamento de divida, nés vamos
pagar dividas, inclusive, dos governos seguintes. E haverd, ainda, uma lei estadual que pode especificar isso
que V. Exa estd propondo. Se ndo tivermos essa condicao — de a lei estadual estabelecer, ou mesmo de nés
liberarmos a operacdo para créditos que ultrapassem o mandato do governante -, certamente nés vamos
restringir muito a operacao, e ela deixara de ter qualquer interesse do ponto de vista de viabilidade financeira.

Lamento, nao poderei acolher a emenda de V. Exa.

E, por fim...

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Senador Paulo Bauer.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Desculpe, Senador, ja disse que vou ler até
o fim...

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Ta.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - ... senao nao consigo terminar o meu
relatério...

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) — Por favor.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - ... e ndao contribuo com a Mesa e com a
Presidéncia para que possamos vota-la.

O Senador Requiao fez uma proposicao que, igualmente, demonstra sua preocupacdo e sua atencao
com o assunto, estabelecendo que, §4° do art. 39:

Ficam vedadas as cessoes de créditos de direitos creditérios realizadas nos termos desta lei, quando
a taxa interna de retorno anual ao investidor, considerada a inadimpléncia média histérica dos
ativos alienados, superar em trés pontos percentuais a taxa de juros Selic — Sistema Especial de
Liquidacao e Custédia do Banco Brasil.

Lamento, mas, em se tratando de uma lei complementar, também nao posso acolher a sugestdo de S.
Exa, porque isto poderia estar na lei ordindria. De qualquer forma, se estabelecido, na complementar ou na
ordinaria, prejudicaria sobremaneira o negdcio.

Imaginem V. Exas se nds fizermos toda uma operacao e, na hora de fechar o negécio, descobrir-se que
a taxa ou percentual é 0,01 acima da Selic, mais trés pontos. Entao, cancelariamos toda a operacao e todo o
esforco feito com empresas de consultoria, com avaliacdo de mercado, com avaliacdo de risco. E isso tudo
seria perdido. Acho que a cada Estado deve ser dado o direito e a condicao de analisar o assunto de acordo
com as suas financas e a sua realidade financeira. (integra do Parecer n° 952/2016-Plen - Vide item 4.2.2 do
sumario)

Portanto, Sr. Presidente, eu considero até aqui encerrada a minha...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Senador Paulo Bauer.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - ... contribuicao, e ouco...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Aqui.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Senador, o apelo que eu fago a V. Ex...

(Soa a campainha.)

O SR.PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - O Lider do Governo havia solicitado a palavra.
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O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Isso.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - E apenas para a gente fazer a votacao...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - E o seguinte, o Senador Paulo Bauer nido pode
conceder a palavra como Relator. Pelo amor de Deus!

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - E muito complicado, Sr. Presidente.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Vamos botar em votacdo, Sr. Presidente.
Vamos fazer a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Nao, V. Ex2 termina a leitura do seu parecer e fica de
prontidao, porque, a qualquer momento, V. Ex@ sera chamado para dar parecer sobre as emendas.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Pois ndo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Seguindo a ordem da discussao.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Muito bem, Presidente.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Eu acolho a sugestdo de V. Exa, ndo poderia
ter sido diferente, desde o inicio. Mas, como ja disse, eu apenas quis ser cortés com os meus colegas, que eu
sei que querem contribuir para o bom tramite desta matéria, que é, sem duvida nenhuma, fundamental e
importante.

Portanto, tenho, com o que expus, como concluido o relatério, e me coloco a disposicao de todos os
Senadores para qualquer informacao ou esclarecimento que se fizer necessario.

Concluo apenas com uma observacao. Muitos governadores, muitos Estados mantiveram contato
conosco, pedindo a aprovacao e a celeridade desta matéria. E devo dizer, Srs. Senadores, que nao foram
governadores da base do Governo ou dos partidos aliados; foram governadores de todos os partidos, prefeitos
e administracées municipais de todos os partidos. Portanto, ndao hd uma posicao nisto aqui que possa ser
entendida como politico-partidaria ou ideoldgica. E uma questdo econdmico-financeira.

E tive muita honra de poder trabalhar e relatar essa matéria e apresentar o relatério a V. Exas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Cumprimento o Senador Paulo Bauer, pelo relatério.

Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, primeiro quero dar meus parabéns ao Senador Paulo Bauer pelo competente relatério. E, no seu
relatério, ele ja antecipou a posicdo sobre as emendas que foram apresentadas.

Eu queria consultar V. Ex2 e o Plendrio sobre um procedimento. Muitas dessas emendas sdao de
conhecimento s6 agora de todos, nem todas as emendas sdo de conhecimento do conjunto do Plendrio.
Minha proposta é votarmos o projeto de acordo com o parecer do Senador Paulo Bauer no primeiro turno,
e votarmos o segundo turno na terca-feira, tendo tempo para que nés possamos analisar o conjunto das
emendas que foram apresentadas.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Fora do microfone.) - Votar o qué?

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sao dois turnos. Sr. Presidente,
vou repetir.

A minha proposta é a seguinte. E um projeto de lei complementar, que esta sujeito a dois turnos de
votagao. A minha proposta é votarmos o primeiro turno como estéa o relatério do Senador Paulo Bauer, e
votarmos, na terca-feira, o segundo turno, para que nds possamos ter tempo, daqui até 14, de fazermos as
competentes consultas com governadores, com o Governo, de modo que possamos ter o segundo turno na
terca-feira, ja com a posicao das bancadas sobre as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, eu quero, na mesma direcéo
do Senador Aloysio Nunes, registrar, primeiro, a importancia deste projeto e que nés temos que aprova-lo,
agora, ainda nesta legislatura.

A proposta do Senador Aloysio é votarmos o primeiro turno e votarmos o segundo turno na terca-
feira. Existem pequenos pontos que eu entendo tecnicamente precisam ser ajustados. Primeiro, digo que,
quanto a mudanca da destinacdo dos recursos feita pelo Relator, e nas emendas, nés vamos bancar que seja
da forma como foi colocado, porque acho que é uma condicdo efetivamente de funcionamento de Estados e
Municipios dispor de parte desses recursos para encaminhar, até porque, em tese, se fossem recebidos, seriam
recursos proprios.

Ha uma questdao com que se precisa ter cuidado que é nds estamos fazendo uma lei definindo um
estoque que vai ser renegociado. Houve um dispositivo dizendo que poderao ser renegociadas outras
questdes no futuro, mas nao definiu uma sistematica de acompanhamento, Senador Paulo Bauer.
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Entao, a Fazenda era contra a que houvesse outras renegociacdes no futuro. Eu sou a favor. Agora, acho
que tem que haver um prazo e tem que haver um controle, para nao acontecer o que aconteceu no passado
com a questdo dos precatérios, quando fabricaram dividas e, a partir dai, venderam a divida, renegociaram
e criaram uma, vamos dizer assim, cruzeta, para fazerem empréstimos transversais, criando divida ativa e
renegociando, fazendo a divida ativa ser securitizada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Antecipacao de receita.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Antecipacéo de receita.

Entao, acho que isso deve ser permitido se fazer no futuro, mas deve haver um controle. E ficaram de
fazer a proposicao até terca-feira.

Por isso, eu considero extremamente importante a proposicao do Senador Aloysio Nunes.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Senador Juca, sé para entender a sua posicéo
com relacao a destinacao dos recursos.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Fora do microfone.) — Eu concordo com 50 e 50.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Abra para a
discussao, Presidente, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Aloysio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, eu ja tinha dito ao Senador José Anibal da minha concordancia com essa destinacdo que,
aparentemente, é o que quer o Plendrio do Senado. Agora, eu pergunto a V. Ex2 se é possivel acrescentar, no
segundo turno, disposicdes que ndo estejam no primeiro, para atender a sugestao do Senador.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - E possivel, é possivel.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Se for possivel, perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - E turno suplementar. Nao é segundo turno.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Abra a discussao,
Presidente.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Sem revisao do orador.) - Eu quero registrar que defendo os 50,
50, nao sé para pagamento de divida, mas também para pagamento de encargos e juros. Por qué? Porque
governo trabalha com cronograma, fluxo de caixa para quatro anos. Pagamento de divida é algo que vai
acontecer 1a no fim da divida. Entao, em tese, pagamento de divida ndo beneficiaria, a curto prazo, governos
e prefeituras que estdo com um sufoco de caixa muito grande.

Entao, nés concordamos com esse posicionamento.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Sem revisao do orador.) - Apenas para ratificar
0 que eu mencionei na tribuna. Na tribuna eu havia dito que a posicdao do Relator é 70, 30; ou seja, 70 para
amortizacdes e 30 para investimentos. A proposicao do Senador José Anibal é no sentido de que se elimine
por completo essa exigéncia. A Senadora Simone Tebet e outros Srs. Senadores propuseram, como Flexa
Ribeiro, 50, 50.

Eu condicionei a minha possibilidade de acatar isso, e ndo atender ao que foi acordado com o Ministério
da Fazenda a uma manifestacao dos Lideres do Governo. Diante da manifestacdo dos Lideres, o Relator acolhe
a proposicao de 50, 50.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu queria s6 dizer aos Senadores que nao ha...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Senador Paulo Bauer, eu estou incluido
para discutir, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - V. Ex@ estd incluido para discutir. E o terceiro orador
inscrito.

Eu queria dizer s6 aos Senadores e as Senadoras que nds ndao temos como resolver essa questao
preventivamente. S6 por ocasido da votacdo da emenda. Antecipar essa discussao de como é que vai ser a
partir ou ndo da aprovacao de emenda significa que nés ndo vamos objetivar a discussao.

Eu vou chamar a emenda e ai darei a palavra ao Relator. Quem quiser discutir a emenda, que discuta.
Em seguida, nds votamos.

Senadora Gleisi Hoffmann.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Eu retiro o meu destaque.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Eu pergunto a Mesa se estou incluido
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Esta incluido.

Gleisi Hoffmann, Roberto Requido e Ronaldo Caiado.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Sem revisao do orador.) - Sé um esclarecimento,
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Presidente.

Eu retiro o meu destaque, transferindo a decisao para as assembleias legislativas, a favor dessa sugestéo
da Senadora Simone Tebet, acolhida pelo Relator e por todos nds aqui — tenho essa impressao — 50% para
investimentos, 50% para dividas, insuficiéncias previdenciarias e outros pagamentos e encargos.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senadora Gleisi, com a palavra V. Exa.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Para discutir. Sem
revisao da oradora.) - Obrigada, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras.

Uma preliminar, Sr. Presidente, antes de entrar na discussao desta matéria. A preliminar diz respeito
a conducao de V. Ex2 desta sessao de hoje, em relacao a PEC 55. V. Ex2@ colocou para votar, em uma sessao
extraordinaria — algo que ndo poderia ocorrer —, V. Ex2 ganhou a votacao e impediu a discussao. V. Ex2 queria
discutir, colocou para votar o nosso requerimento contrario, que pediamos para nao entrar em discussao,
ganhou a votacao e nao deixou discutir a matéria. Isso sé reforcou a minha conviccao, Sr. Presidente, de entrar
com mandado de seguranca contra o posicionamento de V. Ex2. Isso ndo é uma matéria interna corporis. Rasgar
o Regimento, como foi rasgado aqui hoje, ndo diz respeito apenas a questdo do Senado, diz respeito a ordem
democratica.

Alids, o que estamos vendo neste Pais ultimamente é um desrespeito total a ordem democratica, as
instituicdes e aos documentos que garantem direitos e equilibrio na democracia. Sdo tempos muito dificeis
paraanossademocracia. Comeg¢amos rasgando a Constituicao Federal ao votar umimpeachment que nao tinha
base constitucional para afastar uma Presidenta legitimamente eleita. Depois disso, tudo ficou autorizado.

Alias, sou extremamente contrdria a liminar que foi concedida contra V. Exa pelo Ministro Marco Aurélio,
porque é uma antecipagao de julgamento, mas sou também absolutamente contréria a decisao do Supremo
de ontem, que ndo tem base constitucional. O Supremo Tribunal Federal comecou ontem a escrever uma nova
Constituicdo. Como pode ter uma decisdao que o incapacita para suceder a Presidéncia da Republica, mas,
ao mesmo tempo, o coloca como condutor das sessdes da Casa para votar matérias que sdao absolutamente
antipopulares e, muitas vezes, para rasgar o Regimento, como V. Exa fez aqui na frente de todos os Senadores?
Lamento muito que nao possamos ter discutido a PEC 55.V. Exa sequer anunciou a discussao da PEC. Eu estava
com o microfone levantado para fazer a discussao, e V. Ex2 tratorou.

Tempos dificeis, Sr. Presidente, em que se rasga a Constituicao, em que se rasga o Regimento Interno, em
que as instituicdes nao tém respeito entre si. Para onde nés vamos caminhar? Para uma crise sem precedentes?
Tempos dificeis em que vemos o juiz que é o condutor da Lava Jato, a reserva moral deste Pais, que assim se
autointitula, de convescote e risos com uma das Liderancas da oposicao — agora da situacdao aqui —, o Senador
Aécio Neves. Como pode aquele juiz fazer o que fez na entrega do prémio da IstoE? Alias, uma revista que tem
lado. Fazem um prémio, e o Juiz Sergio Moro vai rir com o Senador Aécio, atrds do Presidente Michel Temer.
Que tipo de operagao ndés estamos tendo no Brasil? Ai, quando viemos aqui denunciar que isso tem lado, que
as coisas nao estao certas, muitas vezes, somos repreendidos ou parte da populacao diz que nao, que os juizes
tém razao.

Além de rasgar a nossa Constituicao, além de rasgar o nosso Regimento, nés estamos indo contra o
povo, estamos longe do que o povo brasileiro estd a pensar deste Pais. Nosso povo esta desempregado, nosso
povo esta com problema, nosso povo estd, na realidade, sem absolutamente...

(Soa a campainha.)

A SRa GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — ... protecéo para os
seus direitos basicos. E esta Casa aqui estd votando a PEC 55, que tira direitos minimos, e vai votar uma reforma
da previdéncia que tira conquistas constitucionais importantes.

E eu ndo estou falando aqui do povo que foi para a rua fazer lobby em favor da magistratura ou do MP,
porque esses também, quando se sentem ameacados, colocam como primeira linha o interesse popular para
travestir os seus interesses proprios.

Esta tudo invertido neste Pais: quem tem que discutir e defender a populacao estd aqui defendendo e
discutindo lobbies, esta aqui discutindo e defendendo interesses de banqueiros, porque é isso que estamos
fazendo com a PEC 55, com a reforma da previdéncia e, agora, com essa matéria que estd aqui em discussao,
uma matéria que tira dinheiro dos Estados ou que abre a possibilidade dos Estados de terem recursos...

(Interrupgdo do som.)

A SRa GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Eu peco os meus
dez minutos da discussao - V. Ex2 s me deu cinco —, por favor.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu consulto a Mesa quantos minutos foram usados
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pela Senadora Gleisi.
(Intervencdo fora do microfone.)

A SRa2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Cinco minutos
apenas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Cinco mais dois mais trés
minutos.

A SRa GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Eu tenho direito a
dez minutos, Presidente.

(Intervencdo fora do microfone.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada.

Alias, para interesses financeiros, como é o caso dessa matéria de securitizacdo. V. Exas tém nocdo do
que V. Exas vao votar hoje? Essa matéria nada mais é do que antecipacao de receitas, o que é vedado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Nés estamos aqui votando uma gambiarra ou, como diz o Senador Requido, uma
maracutaia. Para qué? Para que se possa ultrapassar a Lei de Responsabilidade Fiscal, essa lei que tantos vém
aqui na tribuna dizer que é a mais importante lei do Brasil, que nao pode ser mexida, a lei que resultou em
todo o equilibrio da macroeconomia brasileira no tempo de Fernando Henrique Cardoso. Pois é essa lei que
V. Exas estao rasgando hoje ao votar esse processo de securitizacao, que nada mais faz do que antecipacao
de receita. Alids, vai um pouco além disso: faz uma emissdo de moeda. E uma emissao de moeda, sabe para
qué? Nao é para ajudar os Estados, ndo. E uma emissao de moeda para pagar servico da divida, porque diz
que é para despesas de capital, em vez de direcionar isso para investimentos, que é o que nds precisariamos:
dinheiro na economia, ter investimentos para que a economia pudesse ser recuperada. Se nés nao tivermos
investimento, nds nao vamos recuperar a economia. Nao, nao vai ser para isso, nao; vai ser para pagar despesa
previdencidria — até ai, tudo bem, que seja os seus 50% para pagar — e o restante para pagar o servico da
divida dos Estados, para pagar juros com a Unido. E a Unidao paga a quem, senhores? A Unido paga o sistema
financeiro, a Unido paga a sua divida, a Unido paga os banqueiros.

Olhem o que estamos fazendo com o nosso Pais! Todas as matérias que estamos discutindo nesta Casa
sdo matérias para pagar despesas financeiras, ndo sao matérias para pagar programas sociais, para reativar a
economia, para melhorar a situacao do povo brasileiro. E, pior do que isso, nés estamos fazendo isso com uma
série de vicios formais, regimentais, constitucionais. Nos ndo estamos aqui respeitando a nossa Constituicao e
0 Regimento Interno do Senado, ndo estamos aqui respeitando as leis.

Que tipo de Casa é esta? Como vamos justificar essa posicao? O que V. Exas vao fazer hoje, se votarem
esse projeto da securitizacdo como estd, mesmo considerando a proposta do Lider do Governo de deixar para
segunda a votacao das emendas aqui colocadas, vai ser exatamente isto: uma antecipacao de receitas, o que
é vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, uma emissao de moeda pelos Estados, sem ter bancos.

E pior do que isso: ndao é para ajudar nas financas dos Estados, vai ajudar um pouco para pagar as
despesas previdenciarias. Pior do que isso, ndo vai permitir que os Estados facam investimentos. E para pagar
o servico da divida dos Estados. Esse dinheiro vai retornar para a Unido. E vai retornar para a Unidao para investir
em alguma coisa? Nao, Senador Capiberibe, vai voltar para a Unido, para a Unido pagar os seus servicos da
divida, porque nés vamos estar limitados pela PEC 55, que hoje o Presidente do Senado ndo nos deixou
debater na primeira sessao do segundo turno de discussao, essa PEC que limita os gastos publicos, que coloca
tudo para pagar divida.

E depois ainda vamos discutir nesta Casa, Senador Requido, a reforma da previdéncia, que vai fazer o
Nosso povo pagar pelo menos por 49 anos. Ha gente que ndo vai conseguir se aposentar nem com 90 anos.

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — O que é que nds
estamos fazendo? As coisas estdo viradas aqui. Em nome de quem ndés estamos legislando? Em nome do
que noés estamos legislando? Em nome de ferrar o povo brasileiro? Em nome de ferrar aquele que precisa
de emprego, aquele que precisa de Previdéncia, aquele que vai ter o seu Beneficio de Prestacdo Continuada
reduzido pela metade?

Eu lamento, Sr. Presidente. Lamento muito! Lamento as decisdes do Supremo Tribunal Federal. Lamento
a conducao que V. Ex@ teve aqui hoje nesta Casa. Lamento o fato de nés ndao podemos discutir matérias que
interessem ao povo brasileiro.

N6s estamos aqui, sim, ajudando este Governo, que é ilegitimo, a retirar os ultimos direitos da populacao
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e estamos entregando, com essa PEC da securitizacao, o recurso dos Estados para pagar os servicos da divida.
Isso é um escandalo!

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu quero cumprimentar a Senadora Gleisi, pela
brilhante intervencao. Eu concordo em género, nimero e grau com o que ela disse, a excecao de uma proibicao
que ela tentou fazer, porque eu entendo que ela foi além da revolucao cultural maoista, que aconteceu na
China. La havia dificuldades com as artes, com os escritores, com a literatura, com as liberdades, mas nem
Mao Tsé-Tung chegou a tanto de proibir o Juiz Sergio Moro sorrir para o Aécio Neves. Eu nunca achei que isso
pudesse ter uma restricao tao frontal aqui da Senadora Gleisi, proibindo, dizendo que o Juiz Sergio Moro nao
poderia sorrir para o Senador Aécio. Eu ja vi muitas restricoes a liberdade, as artes, mas nem Mao Tsé-Tung
ousou tanto: proibir que alguém sorria para outro.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Pelo jeito, meu
comentario incomodou, hein, Presidente?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — V. Ex2 ndo teve a
mesma sorte de um sorriso daquele...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Concedo a palavra ao Senador Roberto Requiao.
Senador Roberto Requiao, com a palavra V. Exa.

O SR.ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR. Para discutir. Sem revisio do orador.) - Presidente, mais uma vez,
eu sinto no plenario do Senado o cheiro que inundou o Brasil com a CPI dos Precatoérios.

Nos estamos tratando de aprovar uma antecipagao de receita, atropelando toda a legislacao brasileira.
Essas dividas dos Estados, Presidente, ja foram pagas la atrds. O Governo da Unido assumiu as dividas dos
Estados e pagou-as. Pagou-as como? Com o dinheiro do povo brasileiro, porque o Governo Federal tem a sua
receita em cima dos impostos. Agora, ele quer cobrar outra vez, e quem vai pagar novamente é o cidadao, que
ja pagou uma vez, quando paga pela Uniao, mas vai pagar agora outra vez com aumento de impostos e tudo
0 mais.

A proposta colocada por iniciativa do Senador José Serra é uma proposta para a banca. Ela, por exemplo,
deixa livre a negociacao dessas debéntures. E quem vai estabelecer, Senador Capiberibe, é a banca, da mesma
forma com que estabelece hoje, por exemplo, 483% ao ano no juro de um cartao de crédito ou trezentos e
vinte e tantos por cento ao ano no juro de um cheque especial. E uma verdadeira loucura! O que nds estamos
fazendo é uma pedalada em bicicleta mal havida.

Eu ja fiz um pronunciamento aqui sobre isso que levou a paralisacdo do processo. Eu vou repetir isso,
porque eu tenho a responsabilidade de, pelo menos na tribuna, fazer com que o Senado tenha consciéncia do
que estd ocorrendo neste momento.

O PLS 204, de 2016, de autoria do Senador José, tem como objetivo fundamental legalizar o que hoje
é ilegal: o crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias. E uma ARO. A Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seus arts. 37 e 38, visa claramente proibir as opera¢des de crédito por antecipacao de receita, a menos que
sejam liquidadas no mesmo ano. A inteligéncia desse dispositivo nao admite que, por lei especifica, se possa
simplesmente afirmar que uma operacdo de tal natureza ndo tenha tal natureza. Todavia, estamos agora
presenciando a contraditéria situacao em que o PLS 204, de 2016, pretende autorizar a realizacao descomedida
de operacdes de ARO em completo descumprimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse projeto, além de autorizar a realizacdo de ARO, chega ao cimulo de afirmar que ARO nao é ARO, na
diccdo do §5° do parecer do Senador Paulo Bauer ao PLS 204, de 2016, a ser inserido na Lei n° 4.320.

Eu cheguei, Senador Renan, a fazer a proposta de uma emenda a essa lei. E um absurdo. Ela admite
desdgios do mercado. Foi uma situacao dessa natureza que quebrou a Grécia. Ela avanca no crédito de futuros
governadores. Eu cheguei a fazer uma emenda heroica. Senador Eunicio, vamos, entdo, aceitar isso, porque
os Estados estao quebrados, mas eu dizia que ndao podemos admitir desagios que ultrapassem o teto de 3%
acima da taxa Selic do Banco Central. Porém, nao, isso ndao pode ser colocado.

Eu estabeleci, na minha emenda, que ao menos os recursos fossem utilizados para investimento, para
mexer na base da economia. Mas, nao, os recursos sdao destinados a banca, ao pagamento da divida, ao
cumprimento dos juros absurdos, estabelecidos pela banca que domina o Banco Central, o Copom, que sao
0s mais altos do Planeta Terra.

Mas parece que o Senado ndo quer raciocinar mais. E o desespero. “Vamos resolver isso.” E nds vamos
lancar no mercado essas debéntures com qualquer tipo de desagio, restabelecendo a cadeia da felicidade,
que foi denunciada na CPI dos Precatérios?

Minha gente, eu perdi o entusiasmo pelo Senado Federal, pelo menos neste momento. E um descalabro
0 que nods estamos fazendo. Nés estamos criando uma debénture que se suporta numa cobranca que nao vai
ser feita por essa tal de empresa desconectada do Estado. Vai ser feita pelo Ministério Publico? Nao. Vai ser feita

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VER\HCAQAO E2217FF7001629A9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.196463/2016-13

40 Sexta-feira 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2016

pela Procuradoria dos Estados. Ndo ha nenhuma despesa. E uma tapeacéo isso. Ndo tem realmente nenhum
sentido o que nés estamos fazendo.

Senador Renan, eu preparei um discurso longo, mas eu nédo vou fazé-lo.

Eu acho que nés estamos, agora, em cima da fisiologia da adesdo absoluta a qualquer besteira que parta
do Governo Federal. Isso é um acinte. Nés estamos criando um problema brutal para os Estados, no futuro.
Aquilo que as procuradorias cobram vai ser cobrado por essa tal empresa. Como vai ser cobrado?“Nao, nao vai”.
Vai ser cobrado pelo Estado, mas a empresa vai ter consultorias, despesas, funcionarios. Ela se transforma num
sistema de evasao de receita. A maracutaia juridica se transforma numa maracutaia semelhante a maracutaia
dos precatérios.

De repente, eu vejo que o pessoal apela:“Mas os Estados precisam disso?” Quem estd precisando disso é
o mercado, os consultores. Nao tem sentido essa antecipacao de receita. E pedalada com bicicleta mal havida.
E uma ilegalidade absoluta que nao se destina a mexer na base da economia.

O ex-Presidente do Ipea escreve um artigo hoje em algum jornal, e alguém me disse como ele terminava
esse artigo: o Brasil esta entre Roosevelt ou o fascismo.” Nos estamos desmontando a base da economia em
cima da utopia do Estado minimo e do livre mercado, utopia que foi desmontada com o Brexit, na Inglaterra,
com a eleicdo de Donald Trump, nos Estados Unidos. Mas os nefelibatas fisiologicamente nomeiam ministros,
preenchem cargos e sao entusiasmados com uma utopia derrotada no mundo, o que levara o Brasil a uma
convulsao social.

Ao mesmo tempo, os juizes ndo querem mais lei. Estdo abolindo o Legislativo. Senador Renan, o que eles
dizem? E o livre convencimento, é o livre convencimento de cada um. Ndo importa mais o texto legal e, por
isso, nao podem ser punidos. E nés vamos admitindo tudo isso. Bloqueiam ou tentam bloquear a discussao
do abuso de poder e alguns companheiros nossos dizem: “Nao, nés temos que retardar, isso nao é oportuno”.
O que é oportuno? E oportuno que uma juiza coloque uma menina menor de idade em uma cela com 14
homens e ndo receba nenhuma punicao a ndo ser o afastamento com saldrios integrais?

E oportuno que a gente assista um juiz...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - ... multado por uma agente de transito, no Rio de Janeiro,
prender a agente de transito? E oportuno que a capacidade legislativa do Congresso seja substituida pelo livre
convencimento, Que, Senador Armando, nem consta mais do Cédigo de Processo Civil, do nosso CPC? Mas
nos estamos curvados, aceitando essa bobajada toda ideoldgica, esta construcdao do Estado minimo, montada
na tal Ponte para o Futuro, que nos levara inexoravelmente a uma séria convulsao social. E, junto com isso
tudo, vem a reforma da previdéncia, mas a Previdéncia vai quebrar necessariamente se nés votarmos a PEC
55, que paralisa o desenvolvimento no Pais.

E claro, Senador Bezerra, que existem mil distorcdes na legislacdo da Previdéncia e da aposentadoria,
mas nos estamos dizendo que vamos com a 55 paralisar o crescimento, a economia...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - ... do Brasil em cima de uma utopia, de uma visdo tao altruista
quanto a visdo de Hitler ao querer eliminar os judeus na Alemanha. Bem-intencionada, completamente
equivocada. E o Estado minimo, é o livre mercado. E, nisto, insere-se esta profunda estupidez da antecipacio
de receita. Receita que vai ser cobrada pelo Estado, eu insisto, mas que emite debéntures numa farra de uma
empresa criada pela lei.

Estamos, aqui, na verdade, tentando legalizar o que ja foi feito em alguns Estados, em Sao Paulo, em Belo
Horizonte. O erro do passado, que seja até perdoado, mas isso ndo é motivo para criarmos este monstrengo
financeiro que vai alimentar cadeias da felicidade e complicar definitivamente a vida dos Estados, sem investir,
Senadora Simone...

(Interrupc¢do do som.)

O SR.ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR) - ... no crescimento econdmico, na retomada do desenvolvimento
e na formulacédo de politicas que viabilizem o emprego.

Mas, aqui, com alegria, em uma verdadeira festa, estamos discutindo: os Estados estdo quebrados e
precisam disso, sem limite do desdgio. Daqui a pouco essas debéntures serdo colocadas no mercado com
60%, 70% de desagio. Quem é que paga isso depois? “Nao, nao havera acao regressiva contra o Estado”. Claro
que vai haver! Nao ha duvida nenhuma de que os tribunais decidirdo nesse sentido. Nao pode haver emissao
por uma empresa publica sem responsabilidade do Poder Publico.
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Mas o Senado mergulha nessa aventura, por qué? Porque nos participamos agora do Governo.
A Dilma, a ma governante, ndo conversava com a gente, mas agora ndo, nés influimos...

(Soa a campainha.)

O SR.ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - ... nas nomeac6es das estatais e estamos todos satisfeitos com
a nossa participacdo. Sem projetos, sem consciéncia, estamos levando o Brasil a um conflito social.

Presidente, eu desisti do discurso, mas ndo pude conter a minha decepc¢ao e a minha indignagao com o
que se esta votando aqui.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Sobre a mesa ha expediente, que sera lido pelo
Senador Garibaldi. Em seguida...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu
peco inscricao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - V. Ex@ j& esta inscrito, logo ap6s o Senador Reguffe.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) -

Mensagem da Presidéncia da Republican° 107, de 2016, n°633 na origem, submetendo a apreciacao
do Senado a indicacao do Sr. Décio Fabricio Oddone da Costa para exercer o cargo de Diretor da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Mensagem n° 108 da Presidéncia da Republica, de 2016, n° 634 na origem, submetendo a apreciacao
do Senado a indicacao do Sr. Felipe Curry para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). (integra das Mensagens - Vide item 4.1.7 do
Sumario)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A matéria vai a Comissao de Infraestrutura.

O proximo orador inscrito, Senador Magno, é o Senador Ronaldo Caiado. Entdo V. Ex2 pede a palavra...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E s6 para fazer um registro, Sr. Presidente. Alias, trés.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Com a aquiescéncia do Senador Ronaldo Caiado,
que se dirige a tribuna.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Sem revisao do orador.) - E como ele vai lentamente,
diminuindo o passo para demorar mais, pela amizade que tem a mim, eu comeco a falar.

Sr. Presidente, eu quero fazer um registro. Eu li hoje pela manha uma carta da apresentadora Leda
Nagle, que é um patriménio da televisao brasileira, falando da sua demissao da TV Brasil. Eu faco o registro
porque Leda Nagle, além de ser uma amiga e um patrimonio da televisao, é uma mulher muito plural e sem
preconceito. Por exemplo, eu sofro preconceito porque sou de confissdo evangélica. De repente, porque sou
negro também e porque ndo passei pela faculdade. Mas muito mais porque sou de confissao evangélica —
olhe, numa Nagao eminentemente e majoritariamente crista.

E os temas que sao afeitos a familia, como o aborto, a legalizacdo de drogas - alias, hoje estou entrando
no Supremo evocando que o Ministro Barroso, colocando sob suspeicao, porque ontem ele nao votou, dizendo
que nao votou porque ele se colocou sob suspeicao, porque ja tinha advogado para o Senador Randolfe, do
Rede. Ele também advogou para a marcha da maconha. O escritério dele também advogou para as ONGs
abortistas. Entdo ele ndao pode, como Ministro, tomar posicao sobre esses dois temas que 14 estao. Alids, para
a legalizacdo da maconha, ele ja deu o voto dele, de uma forma debochadissima, o Ministro Barroso. Entao,
como ontem ele verbalizou isso, que ndo podia votar porque estava em suspeicdo, porque havia advogado
para o Senador Randolfe, da Rede, entao ele esta sob suspeicdo sobre essas matérias porque foi o escritério
dele que advogou para a marcha da maconha e advogou também para as ONGs abortistas do Brasil.

Mas eu registro, Sr. Presidente, falando sobre a Leda Nagle, que ao programa dela eu ja fui tantas vezes
discutir esses assuntos, diferente de outros apresentadores e outros programas, que s6 levam quem pensa e é
como eles na discussao desses assuntos que eu acabei de falar.

Acho que a TV Brasil tinha que rever isso, porque a Leda Nagle é um patrimdnio da televisao brasileira,
uma mulher culta, competente, que conduz bem um programa ha 21 anos. Penso que ndés precisamos muito
mais de gente plural do que de gente radical em um momento radicalizado como este que estamos vivendo.

Faco referéncia e encerro dizendo que é verdade que o Dr. Moro, em um evento publico, como disse V.
Ex?, ndo precisa pedir autorizacao a ninguém para conversar com ninguém. Em um evento, quando as cameras
estdo voltadas para o palco, as emissoras de televisdo, aos jornalistas, ele pode conversar com quem ele quiser.

E, ontem, eu fiz uma repreensao a um lider religioso na rede social porque publicou aquela foto idiota,
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com aquele besteirol que eles escreveram |3, porque o Dr. Moro estad conversando com o Aécio. Ou ele nao
pode conversar com ninguém? Ele pode conversar até com o Lula. Se quiser, como juiz, ele pode ir a cadeia até
conversar com o Palocci. Ele pode conversar com quem ele quiser, porque ninguém pode |he tirar esse direito.
E, pela vida que ele tem vivido e como tem se postado, penso que isso é até um deboche, um desrespeito.

A colocacéo foi absolutamente bem feita e digna de parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Concedo a palavra ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Para discutir. Sem revisao do orador.) -
Sras e Srs. Senadores, Sr. Presidente, é importante, primeiro, que se esclareca aqui ao Plendrio quando V. Exa diz
de um acordo tacito entre mim e um Senador do PT. Procurei saber. Disseram-me que era por ter eu declarado
sobre o cumprimento da decisao do Supremo Tribunal Federal. Aprendi desde cedo que decisdo judicial nao
se discute, cumpre-se. Se outros Parlamentares também colocaram nessa mesma linha, ndo parte ai nenhum
acordo tacito entre A e B. Isso é uma posicdo de principios, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Foi forca de expressao. Convergéncia de argumentos,
talvez, tenha sido melhor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Muito bem, Sr. Presidente. Aceito,
entdo, esse reparo que V. Ex2 faz.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, quero discutir um assunto e um projeto de altissima relevancia, o
projeto da securitizacdo. Eu quero saudar o Senador Paulo Bauer, que conseguiu construir e melhorar em
muito esse projeto. Mas o que quero aqui, neste momento, chamar e pedir a atencao de todos os colegas é
que esse projeto da securitizacdo significa o qué? Todos os governadores e prefeitos poderao repassar todo
aquele passivo que eles tém das renegociacées que foram feitas, dos parcelamentos que foram feitos, dos
incentivos que foram dados. Ai ele antecipa tudo isso para receber, neste momento, oferecendo um desdgio,
um desconto altissimo para poder fazer caixa nesta hora.

Eu entendo, Sr. Presidente, que essa matéria deva ser restrita ao exercicio do mandato. Realmente,
eu nao consegui entender a linha de raciocinio, ao derrubarem a emenda que apresentei, para que essas
renegociacdes ou que a securitizacao se desse restrita ao periodo do mandato.

Eu ndo estou criando nenhuma legislacdo. Ja existe aqui, no Senado Federal, uma resolucao que diz que
os royalties sé podem ser antecipados em mandatos outros que nao daquele que esta no exercicio se for para
pagar fundos de Previdéncia ou amortizacao da divida com a Unido. Entao, ja existe um fato especifico, claro,
em relagdo a esse ponto.

Agora, 0 que estamos criando é uma situacao em que os préximos governadores estarao totalmente
inviabilizados.

“Ah, Senador Caiado, royalties sao créditos futuros. O parcelamento ja foi do passado” Calma. O
parcelamento que foi dado a divida no passado, ela foi distribuida para o futuro. Ora, se o préximo governador
nao tem acesso a esse crédito, como ele vai poder governar? Como ele vai arcar com toda a divida da
previdéncia, com empréstimos com a Unido sem ele ter sequer condicdes amanha de investir ou de arcar com
as despesas, que sdo despesas correntes, para dar condi¢cdes minimas a governabilidade?

Quando o nobre Relator colocou no projeto que 70%, entao, iriam para a previdéncia ou também
para arcar com dividas com a Unido e 30% para investimento, ainda daria um minimo de sobrevivéncia aos
préximos governadores.

Em principio, eu acho que nés estamos inovando de uma maneira extremamente danosa, porque, se
antecipacao de receita resolvesse, o Rio de Janeiro nao estaria na situagao em que se encontra. O Rio de
Janeiro antecipou todas as receitas de royalties e esta vivendo caos econdmico.

Entdo, o que estamos fazendo é o seguinte: estamos desenhando a inviabilidade, a ingovernabilidade
para proximos mandatos, ou seja, € um mecanismo tampao. Eu quero, nesta hora, tentar achar uma maneira
de dar condicdes para que governadores que ndo tiveram compromisso também com a boa gestao, com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que tomaram atitudes muito mais visando as suas elei¢cdes ou reelei¢des agora
simplesmente dizerem:“A partir de agora, eu antecipo o que eu tenho de uma divida que é posterior, mas que
foi exatamente parcelada para o futuro”. Esse é o ponto em que eu acredito.

Em primeiro lugar, eu apresentei emenda - e quero pedir destaque a emenda.

Agora, o Relator recuar de 70% para pagamento de fundo de Previdéncia e de divida com a Unido
para 50% e dar 50% para investimento nos Estados eu acho que realmente nao é adequado, no momento
em que nés estamos pedindo, cada vez mais, que a sociedade brasileira arque com a parcela da discussao da
previdéncia. No entanto, os governadores querem ter esse dinheiro antecipado, dizendo o seguinte: “Olhem,
eu agora vou fazer as minhas obras politiqueiras no Estado, para poder tirar os prefeitos da oposicao e trazer
todos eles para a base do governo e preparar o meu sucessor.”
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Esse é 0 jogo que estd sendo jogado. E ldgico que entendo até as aliancas que existam entre os
governadores, mas acho que temos de pensar na realidade da situacao dos fundos de previdéncia hoje dos
Estados, da divida com a Uniao.

Eu realmente nao posso ceder aparte, porque o Presidente ndo me concede.

Mas eu quero pedir a atencao de vocés, porque, se nds fizermos isso, esse dinheiro do investimento serd
exatamente utilizado para tentar cooptar apoio de prefeitos que estdao também asfixiados neste momento.

Como tal, Sr. Presidente, eu estaria disposto a abrir mao da emenda que apresentei desde que o Relator
mantivesse 70% para o pagamento da divida de fundos de pensdo e também com a Unido e 30% para
investimento. Do contrario, eu mantenho e vou solicitar destaque da emenda apresentada, para que seja
restrito ao periodo de seu mandato.

Muito obrigado.

Era o que eu tinha a dizer.

(Durante o discurso do Sr. Ronaldo Caiado, o Sr. Renan Calheiros, Presidente, deixa a cadeira da Presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Jorge Viana, 1° Vice-Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Peco
desculpas ao Senador Otto Alencar, sinceramente, porque eu tenho uma lista de oradores.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Senador, era uma coisa
s6, que atende aos governadores.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Enquanto a
Senadora Vanessa esta indo para a tribuna, Senador Otto, pode falar, por gentileza.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Senador Ronaldo
Caiado, eu li o projeto todo e concordo com V. Exa. Agora, a melhor coisa que se poderia fazer, no caso desse
projeto...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Senadora
Vanessa.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - ... ndo seria nem pagar
a divida com a Unido, mas colocar 100% para a previdéncia dos Estados, quebrados, sem poder pagar. Ai, sim.
Ai seria uma coisa correta, honesta, e ndo caberia nenhuma duvida a respeito deste tema.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Concordo com V. Exa.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Concordo com V. Exa,

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) — Eu também concordo com V. Exa.

O Estado do Rio de Janeiro precisa desse dinheiro para pagar aposentados e pensionistas, que estao
hoje sem receber.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Eu peco a
compreensao do Senador Otto, porque tenho realmente uma lista de oradores, mas deu para V. Exa dar o
recado.

A Senadora Vanessa Grazziotin com a palavra.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Sr.
Presidente, Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) — Eu queria
fazer uma pergunta.

Mil perddes.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Claro, ndo ha problema
nao.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Consulto ao
Plenario se, durante este periodo — nés temos um conjunto de autoridades acumuladas -, eu poderia pér uma
autoridade, sem prejuizo de discutirmos, se houver acordo. Deixo aberta a primeira votacao até que possa
haver quérum, paralelamente a essa apreciacdo e a essa discussao que estamos fazendo. Estou pedindo a
manifestacao.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Sr. Presidente, nestas questdes, nés temos de pedir licenca do
Supremo Tribunal Federal, que é quem decide por nés essas coisas.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, a sugestao é a
sensatez corporificada. No meu ponto de vista, podemos avancar.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Sem revisao da
oradora.) — Eu discordo, Sr. Presidente. Acho que nio. Acho que nés temos de ter foco nesta matéria. E uma
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matéria relevante, importante. Ndo podemos dividir a nossa atencao com votacgdes paralelas. Eu acho que
a Casa tem o seu Regimento, tem a sua ordem. N&s fazemos a discussao da matéria e, depois, votamos as
autoridades.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Por isso fiza
consulta. Nao posso, de jeito nenhum, fazer uma alteracao sem que haja a concordancia de todos.

Senadora Vanessa, com a palavra.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Para discutir. Sem revisao
da oradora.) — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Primeiro, quero dizer que concordo plenamente com a Senadora Gleisi. O que nés estamos discutindo
aqui, senhoras e senhores, ndo é uma matéria de menor importancia. Eu ndo sei se todos os Senadores e
Senadoras prestaram a atencdo, mas certamente em casa ha muita gente interessada sobre o futuro do Brasil
e deve estar prestando a atencao.

Quando o Senador Requido.. Acho até que foi bom, Senador, o senhor ter se liviado do seu
pronunciamento e ter falado, como alguém que tem uma profunda experiéncia administrativa, falado numa
linguagem popular, o que esse projeto vai significar para os Estados brasileiros e para o futuro do Brasil. O
Senador comparou esse projeto dizendo, inclusive, Senador Jorge Viana, que o que nds estamos votando
aqui, o que se quer dar aos governos estaduais pode levar o Brasil a situacao da Grécia, pode levar a faléncia
absoluta do Poder Publico.

Eu quero iniciar a minha intervencao, que também sera muito simples. Vou tentar falar numa linguagem
que a populacao brasileira possa entender o que esta sendo votado agora, fazendo um comparativo, Senador
Jorge Viana.

Passa-se aqui, na Casa, por cima de tudo, do Regimento. Busca-se um acordo que foi rompido nao
por quem é acusado hoje, mas rompido por quem agora quer manter o acordo. Faz-se absolutamente tudo.
E, inclusive, dizem que decisées importantes de outros Poderes foram no sentido exatamente de deixar a
possibilidade para o Parlamento continuar votando a pauta que, segundo eles, é a pauta que vai tirar o Brasil
da crise.

Isso nao é verdade, Srs. Senadores. Eles estdo, mais uma vez, iludindo a populacao brasileira, como
iludiram quando fizeram o golpe, que nao foi impeachment, para tirar a Presidenta Dilma, dizendo que se
precisava de um governo que trouxesse a paz para trazer de volta a confianca dos investidores e, assim, sair da
crise econdmica em que noés estamos envolvidos.

E eu pergunto para as senhoras e os senhores: cadé a calmaria prometida por aquele que chegou
recentemente ao Palacio do Planalto? Nao ha. Cadé os investimentos privados que prometeram a Nagao
brasileira? Esses ndo apareceram, Senadora Fatima, nem vao aparecer. E ndao é somente por conta dos
escandalos sucessivos de corrupcao que passam a envolver diretamente o Presidente da Republica, é por
conta da situagao cadtica da nossa economia, que atinge o ente publico, mas atinge também o ente privado.

Portanto, neste momento, o de que nés precisamos é focar corretamente, ndo aproveitar a oportunidade
para aprovar projetos que canalizam cada vez mais recursos para o mercado financeiro, Senador Reguffe.
E o que este projeto prevé é isto: canalizar recursos nao so presentes, mas recursos futuros para o capital
especulativo. Em forma de qué? Em forma de adiantamento.

E, ai, vejam o que estdo dizendo: que os Estados brasileiros estao em situacdo falimentar. Verdade, mas
eu quero utilizar um outro exemplo que o orador que me antecedeu utilizou: o Estado do Rio de Janeiro,
senhores, se depender deste projeto, Senador Romario, nao vai sair da crise, porque o Estado do Rio de Janeiro
ja torrou todos os recursos futuros dos royalties do petréleo - e é o Estado que mais recebe dinheiro e recursos
do petroéleo - e ndo consegue resolver o problema.

Entdo, vao fazer, sim, uma antecipacao de receita, vao vender uma receita liquida, certa e segura para
o capital especulativo. Mas, ao lado dessa venda, dessa antecipacdo da receita, Srs. Senadores, ndo estao
transferindo para o setor especulativo outras questdes relacionadas a essas proprias dividas, como cobrancas
judiciais, como intervencdes de servidores para continuar a cobrar a divida.

Ai, o que é que estd escrito aqui no projeto de lei? Eu vou ja ler, mas quero fazer o meu comparativo.
Entao, o projeto que ndés estamos votando aqui, longe de ser um projeto bom para o Brasil, € um projeto,
Senador Jorge Viana, que ja foi Governador, que pode levar o Brasil ao fundo do poco. E isso que vai acontecer.

Enquanto isso, mandam um outro projeto para o Congresso Nacional. Qual projeto? Da reforma
previdenciaria, Srs. Senadores, dizendo que nds temos que pensar no futuro; que trabalhador tem que trabalhar
mais; que mulher ndo pode se aposentar mais com cinco anos de diferenca dos homens, desconhecendo toda
uma dupla, uma tripla jornada de trabalho de todas as mulheres; obrigando trabalhadores a contribuir quase
50 anos. Ou seja, um projeto que, no fundamental, acaba com a previdéncia. E tudo em nome de qué, Senador
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Jorge Viana? Do futuro do Brasil, tudo em nome de uma seguranca.

Ai, me apresentam um projeto que diz o seguinte... Desde o primeiro debate, Senador Humberto Costa,
quando se falava no projeto da securitizacdo, o que é que diziam? “E importante um projeto para que se
cobre uma divida do setor publico que o Estado nao tem capacidade de cobrar” Entdo, vamos aprovar um
projeto assim, porque este projeto nao é para isso. Este projeto — e a Senadora Lucia Vania sabe do que eu
estou falando, porque trabalha muito com economia - apenas trata das dividas plenamente negociaveis e
recebiveis, reconhecidas. Portanto, dividas seguras que o ente privado tem para com o ente publico, para
com os Estados brasileiros. Ou seja, estd sendo vendida - antecipada! - uma divida que o Estado vai receber
antecipadamente.

Obviamente, isso pode nao resolver os problemas do Estado. Pode até amenizar agora — agora! -,
neste exato momento e presente, porque logo ali, num futuro muito préximo que vai acontecer, os futuros
governadores ndo terdo mais saida, pois ndo terdo mais receita. Inclusive, ndo terdo capacidade de redistribuir
para os Municipios parcela desse recurso que esta sendo adiantado agora para os Estados brasileiros. Ou seja,
0 que nos estamos votando aqui é muito grave! E mais do que grave: é gravissimo! N6s estamos tratando do
futuro do Brasil, do futuro dos Estados brasileiros!

E eu fiz o comparativo e volto a repetir: se estivéssemos preocupados com a seguranca presente — mas
futura também -, este projeto ndo sé ndo estaria sendo votado em regime de urgéncia, mas também, da
forma como est3, seria retirado da pauta. Vejam: negaram as emendas que até o DEM apresentou! Negaram
emendas que diziam que sé vale para a Administracdo atual.

Negaram percentuais. Negam tudo. Ndo falam aqui quanto sera o desagio. E acham que é apenas com
o artigo da lei, o paragrafo segundo. Um artigo da lei que considera, o0 §2° do art. 1°, que muda o art. 39-A da
lei que nds estamos modificando - Lei n° 4.320, de 1964.

Entdo, o que diz esse artigo, Senador Jorge Viana? “As cessdes realizadas nos termos deste artigo ndo
caracterizam operacao de crédito nos termos definidos na Lei Complementar n° 101". Por que dizem isso?
Por que colocam isso na lei, Senador Reguffe? Porque ja ha o entendimento ndo sé da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, mas dos proprios Tribunais de Contas, de que isso é um empréstimo, uma antecipacao de
crédito.

Isso, sim, que é o afrouxamento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso, sim, que é a grande
irresponsabilidade fiscal que estdo cometendo contra o nosso Pais. E essa irresponsabilidade, é isso que nés
precisamos dizer para o Brasil. Esse projeto pega uma divida certa...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... negociada, ndo aquela
divida podre, ndo aquela divida nao reconhecida, e transfere para uma empresa que eles vao criar para que
essa divida seja vendida no mercado. Enquanto isso, pagam o dinheiro, os recursos sao transferidos ao Estado,
ou seja, antecipados ao Estado brasileiro.

E o que é que vai acontecer com isso? Ndao passam as atribuicbes da cobranca da divida, nao ha
transferéncia da prerrogativa da cobranca desses créditos. Essa prerrogativa continua com o Estado, ou seja,
todos os custos. Qual é o valor do desagio que vai ser? Quanto o Estado brasileiro vai perder com essa proposta
caso ela seja aprovada?

Entao, Sr. Presidente, eu dizia ha pouco ao Senador Lindbergh Farias que a palavra que a gente mais tem
dito nesses ultimos tempos, Senadora Gleisi, Senador Requido, é: lamento.

Mas eu lamento ndo é em meu nome, lamento em nome do povo brasileiro. Porque eles estdo
aproveitando....

(Interrupgdo do som.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Eu
concluo, eu concluo, Senador.

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eles estao aproveitando
este momento de instabilidade profunda para fazer as maiores maldades que ja se fez contra uma Nacéo e
contra toda uma populacdo, a maldade da PEC n° 55, a maldade da reforma da previdéncia e essa maldade
aqui.

A Unica coincidéncia que ha entre tudo é que eles facilitam e beneficiam o capital especulativo. Querem
transformar, novamente, o nosso Pais no Pais que nada mais é do que um quintal, um quintal do capital
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rentista, o quintal dos norte-americanos.

Portanto, eu acho que deveriamos ter, Senador Cristovam, mais responsabilidade ndo sé na discussao,
mas na votacdo dessas matérias importantes, que, futuramente e no presente, influenciam diretamente a vida
da nossa gente.

Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Cumprimento
V. Ex3, Senadora Vanessa Grazziotin.

Passo a palavra para o Senador Reguffe.

V. Exa tem a palavra.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sras e Srs.
Parlamentares, como democrata que sou, respeito e respeitarei, claro, a vontade da maioria do Plenario. Mas
quero registrar aqui a minha posicao e o meu voto contrdrio a esse projeto de cessao de direitos creditoérios. E
por que isso? O que esta se fazendo? O Governo tem uma divida — para que o telespectador, a populacao que
estd em casa possa entender - a ser paga para ele no valor de mil, e simplesmente isso pode fazer com que
ele passe a ter uma divida a ser paga para ele no valor de cem, para ele receber antecipadamente de outro. Ou
seja, com isso, o contribuinte esta perdendo novecentos.

Nao ha nenhum limite de desagio nesse projeto, e isso tira do contribuinte um dinheiro que ele deveria
receber ali, como governo. Porque o dinheiro do Governo, que as pessoas acham que nao é de ninguém, é, na
verdade, de todos. O dinheiro do Governo é de toda a populacao. E dos pagadores de impostos neste Pais. E
do contribuinte deste Pais.

Entao, se ha uma divida para o Governo receber e essa divida é diminuida, o contribuinte esta sendo
lesado, o contribuinte esta sendo prejudicado, porque o contribuinte teria que receber um valor, via Governo,
e nao vai receber. Pode, simplesmente, uma divida de mil virar cem, virar cinquenta, virar dez. Isso pode
beneficiar grandes empresarios, mas nao beneficia o interesse publico maior do contribuinte brasileiro.

Entdo, eu vou votar contrdrio a esse projeto, porque respeito a opinido dos outros, mas, na minha
concepcao, ele nao atende o interesse publico maior da populacao brasileira, do contribuinte brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Muito bem,
Senador Reguffe.

Concedo a palavra ao Senador Lindbergh, amigo, companheiro, o aniversariante do dia.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Fora do microfone.)
- Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - V. Ex2 tem a
palavra, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ. Para discutir. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu vou ser bem direto aqui. Eu acho que, sinceramente, neste ponto,
ha muitas duvidas do Plendrio. Eu nao estou querendo protelar, mas acho que a gente pode deixar para o
comeco da préxima semana.

Vocé sabe que eu trago aqui, por exemplo, o posicionamento do Dr. Julio Marcelo, com quem a gente
teve toda aquela discussao, no processo da Presidenta Dilma, sobre operacdes de crédito. O que diz o Dr. Julio
Marcelo, do Ministério Publico do Tribunal de Contas da Uniao? Diz o seguinte: “Trata-se, ao ver do Ministério
Publico de Contas, de operacao de crédito, conforme o conceito amplo adotado no art. 29, inciso lll, da LRF”.

E continua o Dr. Julio Marcelo. Eu chamo atencao do Plenario para o Ministério Publico do Tribunal de
Contas da Uniao. Os senhores afastaram uma Presidenta da Republica em cima de um posicionamento desse
procurador. Diz o Dr. Julio Marcelo: “Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para antecipacao
de receita e burlar a Lei de Responsabilidade Fiscal — que pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.”

Senhores, é um escandalo o que esta acontecendo aqui. O que a gente esta falando aqui é antecipacao
de receitas. Serd que a gente ndo aprende com essa crise fiscal que os Estados estao vivendo? N6s aqui fomos
responsaveis, Senador Ricardo Ferraco - e eu assumo minha parcela de responsabilidade —, com o excesso
de autorizacao para endividamento dos Estados. Isso passou pelo Senado Federal, e a verdade é que nés
autorizamos empréstimos para os Estados.

Agora, é preciso que se saiba o que é isso na pratica. Eu fui prefeito. Nos estamos falando aqui a parte da
divida parcelada. Eu acho que o fundamental...

E ha muita gente que defende essa securitizacdo e que diz o seguinte: “Nao pode ser s6 a parte boa a
parcelada. Tem que juntar para ir atrds da parte da outra divida que nao estd sendo cobrada”. A parte parcelada
entra no fluxo mensal de pagamentos que vocé tem que fazer. Eu fui prefeito. Algo como 40% do meu fluxo
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mensal de receitas era da divida parcelada, uma divida parcelada em dez anos. Aquilo é um dinheiro com o
qual vocé se programa para pagar despesas da educagao, pagar despesas da saude.

O que nés estamos propondo com isso aqui? Ele pode pegar essa parte da divida boa, parcelada, que
estd la em dez anos, que é um dinheiro liquido e certo que entra, antecipando de futuros mandatos. Com isso
nds vamos agravar muito a situacao fiscal daqui a algum tempo.

Entdo, é um equivoco, Senador Jorge Viana.

Eu chamo a atengao do Senado Federal, do Plendrio. Estd ali havendo uma reunidao de Senadores porque
ha muita discussao sobre esse tema. E eu, Senador Aloysio, ndo quero, volto a dizer, protelar. Mas eu acho que
ganhar até a terca-feira um tempo para tentar aprofundar isso pode ser util.

Eu volto a dizer, n6s estamos comprando a piora da situacao fiscal para os préximos governos. Esse
recurso dessa divida parcelada é garantido, é certo, entra todo més...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Senador...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — ... faz parte...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Permite?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Claro, Senador
Aloysio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Sem revisdao do orador.) - O
senhor estaria de acordo em votarmos o 1° turno agora e deixarmos a discussao de destaques, de emendas
para, entre hoje e na terca-feira, quando votariamos o 2° turno, nés chegarmos a um entendimento? E se ndo
chegarmos, entao, se houver uma maioria para rejeitar, rejeita-se.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Senador Aloysio,
eu vou conversar com o Senador Requido, que estd a frente dessa matéria...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Isso!

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -RJ) - ...e com a Senadora
Gleisi, e depois conversarei com V. Exa.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Se for possivel. Esta bem?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - O que a gente quer
aqui é amadurecer o tema. Essa pode ser uma possibilidade.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Vota-se agora e daqui até
terca-feira vamos procurar chegar a um entendimento. Nao havendo entendimento...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Eu vou conversar
com os Senadores da oposicdo e transmitirei...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — O.k. Muito obrigado.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Faca esse apelo em nome do Rio, Lindbergh!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Senador Crivella,
V. Exa sabe que em nome do Rio eu faco qualquer coisa.

A situacdo do Rio é muito boa para explicar. O Rio fez o qué? O Rio antecipou royalties de petréleo 4 na
frente. O senhor acompanhou aquilo tudo. Foi antecipando tudo, foi antecipando tudo. Imagina se agora a
gente vai antecipar uma divida parcelada que outros prefeitos, outros governadores poderiam receber 14 na
frente. E um dinheiro que esté parcelado. Isso aqui ndo é a divida ruim, Senador Crivella. E a divida boa, liquida
e certa. E a gente vai antecipar com o desagio sabe de quanto? De 50%, 60%. L4 em Belo Horizonte houve isso.
O desagio foi de mais de 50%. Entao, a gente esta tirando la da frente.

Imagina no Governo do Estado do Rio. O Pezao 1a a frente dizer o seguinte: “Opal! Vou securitizar”.
Primeiro, vocé vai perder uma parte grande — 50% dos recursos vocé vai perder para os bancos, para o desagio.
Ai vocé pega la do futuro governo, em dois mil e vinte e tantos, aquela divida para trazer para hoje. Nés
estamos comprando a piora da situacao fiscal.

Entendeu, Senador Crivella? Eu queria ponderar isso com V. Exa. V. Ex2 sabe que tem 0 nosso apoio para
esse desafio que é administrar a cidade do Rio de Janeiro.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - E que a situacdo é negra. O pessoal ndo esta
recebendo a aposentadoria hoje. Esse é o problema, Senador. Eu compreendo exatamente as suas razoes.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Claro!

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Elas sao justas e legitimas. Mas é que nds
temos o problema hoje. N6s nao estamos pagando aposentados hoje. E ndo ha outro recurso.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Mas, sinceramente,
Senador Crivella, nao vale pelo hoje a gente destruir o amanha, o futuro. E pelo hoje um dinheiro que vai vir
pela metade.
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No6s vamos perder, estamos queimando o dinheiro do futuro. Bancos vao ganhar dinheiro, nés vamos
resolver o problema futuro e vamos agravar a situacéo, la a frente, dos préximos governantes.

Mas eu saudo V. Exa e desejo uma excelente administracdo na cidade do Rio de Janeiro. Conte conosco!

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — A Senadora
Lucia Vania com a palavra.

V. Exa@ terd dez minutos, Senadora Lucia Vania.

De fato, temos um problema com essa pauta, sdo matérias que ainda ndo estao maduras, pelo menos é o
que me chega pela conversa com alguns Lideres e pelos posicionamentos. Entao, esta se tentando, mas é uma
matéria complexa. E sé vou coloca-la em apreciacdo, obviamente, se houver um minimo de entendimento.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES. Sem revisdo do orador.) - Estdo evidentes,
Sr. Presidente, duvidas, incertezas em relacao a esse tema, que é um tema muito relevante. Acho que o bom
senso recomenda que agente ndo va para deliberaco. Eisso que estamos colhendo ndo apenas dos Senadores
que vao a tribuna, mas também dos debates que estdo acontecendo aqui no plenario do Senado.

Portanto, esta evidente a necessidade de um aprofundamento desse tema, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Com todo o
respeito a Senadora Lucia Vania, V. Ex2 tem razao, Senador Ricardo, temos mais dois itens na pauta. E aproveito
para consultar...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Nés temos
mais dois itens na pauta que dependem de votacao simbélica. Um é a Lei de Licitacao, e o outro é de extensao
de prazo para mobilidade urbana.

Sé6 para reflexao dos Lideres, sdo os itens 5 e 8.

(Soa a campainha.)

O SR.PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Senador Paulo
Bauer, eu pediria s6 que houvesse um pequeno deslocamento do grupo que esta procurando o entendimento
mais para a lateral, porque, no nosso decoro, nao seria adequado todos estarem de costas para um orador
que estd falando. Agora, temos uma oradora, é mais grave ainda. Nao é? Entdo, era s6 para ajudar que V. Exas
possam ficar atentos a oradora.

Com a palavra a nossa querida Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO. Para discutir. Sem revisao da oradora.) -
Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, quero aqui destacar o mérito desse Projeto de Lei do Senado n° 204, de
2016, de autoria do Senador José Serra e relatoria do Senador Paulo Bauer, que tem como principal objetivo
autorizar e regulamentar operacdes de cessao de direitos creditédrios inscritos ou ndo na divida ativa pelas trés
esferas de Governo.

A matéria propoée alteracdes na legislacao vigente para reduzir a inseguranca juridica e estimular essas
operacdes no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Um marco legal estavel e especifico para a cessdo dos direitos creditérios dos entes de Federacdo pode
incentivar tais operac¢des, ao reduzir custos, evitar dificuldades operacionais e eliminar potenciais controvérsias
juridicas. Também ficard limitada a possibilidade de mau uso de instrumento pelos entes federados.

Parareforcaraestabilidade deste marcolegal, consideroimportantesas Emendasn© 1en°2,apresentadas
pelo Senador José Anibal, que aprimoram a redacgéo original para afastar a possibilidade de a securitizacdo da
parte da divida ativa dos entes federados ser classificada como operacao de crédito, assim como permitem
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Uniao e a érgaos de advocacia de governos
subnacionais terem acesso mais amplo e sistematico a informacdes dos devedores, tais como localizacdo e
bens e direitos.

A emenda apresentada pelo Senador Aécio Neves, por sua vez, mostra preocupagao com a possibilidade
de bancos publicos fazerem aportes disfarcados em créditos da divida ativa da Uniado, desconsiderando o
risco associado a tais operagdes. No entanto, vedar integralmente a possibilidade de bancos controlados pelo
Governo participarem desse mercado pode restringir a concorréncia na aquisicao dos créditos da divida ativa
dos entes, reduzindo o montante a ser arrecadado nas operacgoes.

Assim, considero pertinente a modificacdo da emenda pelo Relator, que propde a vedacao da
participacdo de instituicdes financeiras em operacdes com direitos creditérios oriundos do ente controlador
ou a ele relacionadas, direta ou indiretamente. Tais instituicdes poderao, no entanto, participar das operacoes
de securitizacdo como prestadoras de servicos na tarefa de estruturar as operacées.
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Também considero importante a Emenda n° 8, do Senador José Anibal, por retirar do projeto dispositivo
que veda a securitizacao de créditos surgidos apds a promulgacao da lei. O projeto que regulamenta a
securitizacdo de divida ativa tende a aliviar a situacao de caixa de curto prazo dos entes federados, ajudando
no reequilibrio das financas publicas. A proposta pode gerar uma arrecadacéo relevante aos entes: estima-se
que a Uniao, por exemplo, possa obter R$55 bilhdes com a securitizacdo de sua divida ativa. O potencial de
arrecadacao dos Estados e dos Municipios é igualmente relevante.

Por fim, menciono que o aperfeicoamento do referido arcabouco legal respeita os critérios de
responsabilidade fiscal da legislacdo, permitindo aos entes federados maximizar o resultado das operacoes
de cessdo de créditos sem que assumam, por exemplo, compromissos financeiros futuros para compensar
eventuais inadimplementos dos contribuintes.

Considerando os aspectos relacionados a matéria em apreciacdo por esta Casa, quero manifestar dizer
que o meu Estado, o Estado de Goias, é favoravel ao projeto e principalmente quero deixar bem claro que
somos favoraveis a emenda original do projeto, que destina 70% para o pagamento de dividas e 30% para
investimento. Essa é a posicao do meu Estado, do Estado de Goias, e, portanto, considero que esse projeto é
altamente importante para este momento e para sanar a crise que os Estados vivem atualmente.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Bem, eu
queria um pouco da atencao dos colegas que estao no Plenario, principalmente do Senador Paulo Bauer, que
é Relator. Nos temos um problema, ha pelas manifestacdes, nés estamos falando de uma lei complementar,
que exige no minimo 41 votos, e eu vejo que ndo ha possibilidade de poér em votagao agora. Eu posso encerrar
a discussao, e a matéria entraria, haveria esse tempo, para se fazer o entendimento, na pauta de terca-feira. E
0 que da para fazer diante do dissenso que temos.

Quero ouvir V. Ex3, como Relator.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Como Relator. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, nés sabemos que os Senadores estdo inscritos, ou com presenca registrada, em numero de
68. V. Ex2 naturalmente tem as informacdes de que a Mesa dispde para poder propor essa possibilidade de
encerramento da discussdo e transferéncia da votagao para a proxima sessao. Como Relator, eu ndo apresento
nenhuma objecao a sugestdo de V. Exa. Apenas preciso registrar que tenho informagdes da assessoria da
Lideranca do Governo e do PSDB de que n6s ainda teriamos um nimero de Senadores suficientes na Casa.

Eu consulto se V. Ex2 vai colocar alguma autoridade antes para fazer o teste do quérum, porque, se
fizesse, naturalmente nés poderiamos ter a oportunidade de votar a matéria hoje se tivéssemos nimero
suficiente? Caso nao seja possivel essa forma, entao, por seguranca, obviamente teriamos que deixar, porque
precisaremos nessa matéria de 41 votos para que ela seja aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — De qualquer
sorte, Senador, eu ouvi atentamente V. Ex3, eu vejo que nao ha um entendimento ainda na matéria. Ela é
muito importante, e eu a colocarei na Ordem do Dia da terca-feira, porque nao ha consenso, vérios Lideres se
manifestaram. E o tempo necessario para que o entendimento possa vir, pela importancia da matéria.

Eu estou propondo agora, antes de encerrarmos, nés temos duas matérias simbdlicas, uma delas, volto
a repetir, é apenas prazo para a mobilidade urbana, que é um item da pauta, e temos um outro item, que eu
faco questao de consultar, que também pode ser encaminhado por votacdo simbodlica, que é o item 5, que
trata, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Sr. Presidente, eu peco a palavra pela ordem.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Pela ordem, Presidente.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente, nés nao irlamos votar em
primeiro turno hoje, e deixar as mudancas para segundo?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - J4 foi feita
essa consulta, e nao houve acordo, Senador.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Nao houve acordo?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Nao.

Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — N6s
temos a votacao no turno suplementar. N6s poderiamos votar agora, e fazer as alteracdes que se fizerem
necessarias, no consenso que se busque daqui até terca-feira, para votar o turno suplementar na terca-feira.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Essa foi a
sugestdo do Lider do Governo, Senador Aloysio...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Eu consultei
e nao houve consenso. Eu ndo posso votar a mesma consulta, que ndo houve consenso, para fazermos esse
encaminhamento. Foi a sugestao.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Sr. Presidente pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Entdo a
sugestdo... Veja bem, nés dariamos como encerrada a discussdo, a matéria ficaria pronta para ser apreciada,
é lei complementar, exige 41 votos “sim”. Entdo, nao haveria prejuizo. Nesse tempo se faria o entendimento
necessario, em que o Senador Paulo Bauer tem trabalhado.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, duas observacdes. Como se trata de lei complementar, nés teriamos que ter uma votacao e depois
uma votacao suplementar.

Se V. Exa entender que a matéria serd pautada para a proxima terca-feira ja com votacao, porque a
discussao estaria encerrada, poderiamos ter na quarta a votagao suplementar para encerrar a discussao e a
votacdo da matéria. Nao vejo nenhum problema.

Mas devo aqui fazer um registro para que os nobres colegas Senadores e Senadoras saibam. Nés nao
temos aqui mais nenhum problema de alcance de consenso. Eu vejo que existe aqui posicao muito clara de
Srs. Senadores e Senadoras que tém posicdo contrdria a matéria em si, e ndo ao texto, e ndo ao trabalho do
Relator. Portanto, nao haver3, Sr. Presidente, possibilidade de nés chegarmos a um consenso. Vamos ter que
ir a votos, de fato.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Muito bem,
mas a matéria estd em urgéncia. Nés nao vamos ter sessao quarta-feira, mas, na terca-feira, nés vamos ter
sessao extraordinaria, e ela pode ser votada na mesma sessao, podendo haver as duas votacdes. Entao, fique
tranquilo por esse aspecto.

V. Ex2 tem razao, nés teremos que ir a voto, mas ela pode ser apreciada, as duas votacdes, na mesma
sessao. Isso regimentalmente é possivel.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Se néo houver...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Entao, eu
encerraria a discussdo hoje, e a matéria iria para encaminhamento de votacao e deliberacdo do Plenério.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - E eu pediria que fosse o primeiro item da
pauta, porque terca nés teremos a PEC do teto e, obviamente, ela vai ter uma votacao e discussao muito
complexa.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Ai ja vai
depender da deliberacdo. O que eu assumo o compromisso é de incluir na pauta e informar a V. Ex2 que ela,
por estar em regime de urgéncia, pode ser apreciada, ter as duas votagdes na mesma sessao, porque eu daria
por encerrada a discussao. Entao, eu acho que esse é um bom encaminhamento para uma matéria importante
que nos deliberariamos terca-feira proxima.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Perfeito, Presidente.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — A minha preocupacao, Sr.
Presidente, é...

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sr. Presidente, eu concordo com V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — S6 um
pouquinho, Senador Crivella e, depois, Senador Aloysio.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ. Sem revisao do orador.) — Apenas peco a V. Ex?,
perdoe-me, para que, de acordo com o art. 21 do nosso RISF, fossem apresentadas condoléncias a familia do
Apostolo Doriel de Oliveira, que faleceu agora dia 17, e que isso fosse enviado a missionaria Ruth Brunelli e aos
filhos: Lilian, Junior e Samuel. Nossos votos de condoléncias do Senado Federal por esse ilustre lider, Apdstolo
Doriel de Oliveira.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - A ata
recepcionara manifestacdo da Mesa e os Anais da Casa véo registrar o voto de pesar de V. Exa.

Eu consulto o Plenario se posso pér em apreciacao o primeiro item que trata da ampliacao no prazo de
mobilidade, que me parece que nao ha... O item 8 da pauta.
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A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E um item, Presidente.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Pela ordem,
Senador Aloysio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, nds ja tivemos ocasides aqui, e isso é perfeitamente regimental, em que se comeca
uma votacao, e depois ndo se atinge um numero necessario para aprovar matérias que exijam quoérum
qualificado. O Relator ja manifestou desejo de submeter o seu parecer a votacao com o compromisso, de hoje
até terca-feira, de estar inteiramente a disposicdo dos colegas para fazer os ajustes necessarios para que nés
possamos ter um segundo turno pacifico.

O meu receio quanto ao calendario da semana que vem ocorre pelo fato de que, na semana que vem, nés
temos PEC, que é prioridade absoluta, e nés temos Congresso na quarta-feira. Entao, essa lei complementar
s6 podera ser votada na terca-feira, em segundo turno, se nds chegarmos, daqui até I4, a um acordo. Entéo,
na minha opiniao, o Relator é que tem o controle da situacao, votariamos agora, se ndo atingirmos o numero
regimental, a matéria ndo serd rejeitada por causa disso.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE) - Cai 0 quérum e cai a sessao.

Presidente, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Com a palavra
o Lider Eunicio Oliveira.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, como ainda ndo ha
certeza de quérum, eu acho que nds poderiamos votar matérias que forem consenso, como € o caso do item
8, que ndo tem nenhum impedimento. Enquanto isso, o nosso Senador Paulo Bauer, que é o Relator dessa
matéria, toma a decisao sobre se nés voltamos para a matéria principal, que é a dele. Se ndao houver nimero,
Cai a ses5a0, mas, ao cair a sessao, nos ja votamos as outras matérias que sao consenso na Casa.

E a sugestado que eu faco em nome do PMDB, Presidente.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - E razoével.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, se V. Ex2 me
permite, Senador Jorge...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - V. Exa estd
indo, mais ou menos, no sentido do que eu pensava.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE) - A proposta é a seguinte: nds votariamos o item 8 e os outros
itens que sdo consenso aqui. Na sequéncia, voltariamos para a votacao do item do Senador Paulo Bauer. Se
nao houver quérum no item do Senador Paulo Bauer, obviamente cai a sessao, mas isso nao prejudica os
outros itens em que ha acordo e que nés podemos votar aqui por entendimento.

E a sugestao que faco, Presidente.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Senador Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Vou ouvir a
Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Sem revisao da oradora.)
- Eu quero comunicar a Mesa que falo pela Lideranca da Minoria, vez que o Senador Lindbergh Farias, por
um compromisso em decorréncia do mandato, precisou sair e me pediu que, na condicdo de Vice-Lider, eu o
substituisse.

Quanto a primeira parte do acordo, eu acho que ndo ha problema votarmos aquilo que for consensual.

Em relacdo ao projeto de lei complementar, eu quero dizer que eu, particularmente, e varios Senadores
e Senadoras participamos de muitas audiéncias publicas, de debates — o Senador Bauer sabe disso — acerca do
assunto e temos duvidas tremendas. Entao, nés achamos, Sr. Presidente, que nao seria... Nao basta votar. Nos
teriamos o periodo do caminhamento, em que Liderangas poderiam encaminhar e se pronunciar.

Acho que estd evidente que nao ha quérum. Entdo, que deixemos para terca-feira e votemos apenas
aquilo que for consensual, como o item 8, que trata da mobilidade urbana dos Municipios.

Mas, Presidente, eu perguntaria... A maior parte dos projetos que estdo na pauta, os primeiros, ou sao
projetos de emenda a Constituicdo, ou sao projetos de lei complementar que exigem quérum qualificado.

O item 9 da pauta é um item muito importante.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE. Fora do microfone.) — Item 8.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, o item 8 é consenso.
Eu ja comuniquei. Mas nao ha quérum qualificado para votarmos o item 8 da pauta — item 9, desculpa —, que
trata do abuso de autoridade.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - O item...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu perguntaria se nés...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) — Qual é o
item?

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Item 9, que trata do abuso
de autoridade.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) — O item 9 ja estd acertado, Vanessa.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE. Fora do microfone.) - Nao é o item 9; é o item 8.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Quanto ao item 8, eu
estou dizendo que ha acordo. Eu estou questionando acerca do projeto que trata do abuso de autoridade, se
nds ndo o votariamos no dia de hoje...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Nao, eu nao
vou por...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... nem o discutiriamos.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Eu nao vou
pOr em apreciacao...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Esta bem, Presidente. Eu
s6 queria essa informacao.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - ... o item 9,
que trata de abuso de autoridade.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Esta bem. Eu sé queria
essa informacao.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Nao ha
nenhuma possibilidade.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE) - O item 9 da pauta o PMDB néo concorda em votar agora.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Nem eu o
poria.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, o projeto de lei que atualiza a Lei das Licitacdes foi aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento
Nacional depois de umalonga discussao, de muito amadurecimento, um trabalho primoroso feito pelo Senador
Anastasia. O Senador Eunicio participou dessa discussao, assim como a Senadora Katia. E essa discussao foi
conduzida pelo Senador Fernando Bezerra. Ha acordo, penso eu, de se votar essa matéria, que nao exige
quérum qualificado, podendo vota-la simbolicamente, de modo a remeté-la para a Camara.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Mas sao dois
turnos. Eu mesmo estive reunido com representantes das entidades de arquitetos do Brasil. Eles querem ainda
fazer um apelo por um pequeno ajuste, mas nés poderiamos votar o primeiro turno - daria tempo -, mas ja
avancariamos nessa. O problema, sinceramente, é que, em qualquer matéria que exija quérum, nés sabemos
da dificuldade. Hoje é quinta-feira, eu poderia fazer um outro exercicio, votariamos simbolicamente, abriria
aqui... Mas abrir votacao de autoridade...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - O quinto é
simbdlico, mas eu vou partir para apreciarmos, entao.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) — Eu acho
que o mais prudente, Senador Paulo Bauer, que trabalhou tanto, € darmos como finalizada a discussao dessa
matéria, que entraria na pauta de terca-feira, e nds deliberarmos na terca as duas votacdes dela. Eu ndo vejo...
Fazer agora é apenas consumir um tempo que nés nao temos.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, conversando aqui com o Senador Aloysio e ouvindo manifestacoes de alguns Senadores, eu quero
aqui reconhecer que a proposicao de V. Ex2 é a mais adequada. V. Ex2 encerraria a discussao da matéria - ja
temos aqui manifestacdes favoraveis e contrdrias, ja temos aqui noticia de pedido de destaque de votacao por
parte de Senadores que apresentaram emendas — e deixaria a matéria pautada para terca-feira. Vamos votar
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no primeiro turno e no turno suplementar.

Inclusive, eu quero dizer, para tranquilizar todos, que o projeto de securitizacdo, aprovado no Senado,
vai a Camara dos Deputados. Entao, pouca diferenca faz, Senador, se nés votarmos isso... Se ndo tivermos
condigdes de votar na terca, votamos no inicio do préximo ano legislativo, porque, efetivamente, ninguém
vai conseguir fazer nenhuma operacdo de securitizacdo com base nessa lei antes de ter a lei aprovada pela
Camara dos Deputados. Entao, deixe para terca. Se ndao votarmos na terca, pela inexisténcia da sessao da
quarta, nds vamos, obviamente, ter isso como primeira matéria no préximo periodo legislativo.

Concordo com V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Muito bem.

Eu queria, inclusive, informar aos Lideres e aos Senadores e Senadoras que a ideia, na terca-feira, é
comecarmos, Senador Aloysio e outros Lideres, Senador Eunicio, Senador Paulo Bauer, as 10h, porque
as 19h nos teremos Congresso. Entdo, de certa forma, nds teremos tempo de fazer a apreciacao. Se nao, o
encaminhamento serd o que o Relator Paulo Bauer apresentou.

Entdao vamos por em apreciacdo os dois itens que podem ser encaminhados na pauta por votacao
simbdlica.

Item 8:

Projeto de Lei da Camara n° 22, de 2016 (n° 7.898/2014, na Casa da origem), que altera a Lei n° 12.587,
de 2012, para estender o prazo exigido para a apresentacao dos Planos de Mobilidade Urbana.

Parecer favoravel n° 924, da Comissdo de Desenvolvimento Regional, Senadora Simone Tebet, que esta
aqui presente, Relatora.

(E a sequinte a matéria apreciada:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 22, DE 2016
(Em urgéncia - Requerimento n° 921, de 2016)
Discussao, em turno Unico, do Projeto de Lei da Camara n° 22, de 2016 (n° 7.898/2014, na Casa da
origem), que altera os a Lei n° 12.587, de 2012, para estender o prazo exigido para a apresentacdo dos
Planos de Mobilidade Urbana.
Parecer favoravel n° 924, de 2016, da CDR, Relatora ad hoc: Senadora Simone Tebet.)

A matéria tramita em regime de urgéncia nos termos do Requerimento n° 921, de 2016.
Poderao ser oferecidas emendas até o encerramento da discussao.

Discussao do projeto e das emendas em turno unico.

Nao sei se a Relatora quer fazer uma intervencao...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — A Senadora
Simone Tebet, Relatora da matéria, pede a palavra, e eu passo a palavra para V. Exa.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Como Relatora. Sem revisdo da oradora.) - Eu vou ser muito breve.

Na realidade, trata-se de um projeto do Deputado Federal Carlos Bezerra, ja aprovado na Camara, que
simplesmente estende o prazo da lei que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para que os
Municipios possam fazer os seus Planos de Mobilidade Urbana.

Nos sabemos quao complexa é a elaboracdo de um Plano de Mobilidade Urbana, como é a de um Plano
Diretor. A lei previa em 2012 um prazo de trés anos para que os Municipios pudessem apresentar os seus
respectivos planos. Venceu, portanto, o prazo em abril de 2015. O que esse projeto simplesmente faz é passar
de trés para seis anos, ou seja, nés estamos dando mais um ano e pouco. Até abril de 2018, os Municipios vao
ter que apresentar o seu Plano de Mobilidade Urbana.

A Unica observacao a fazer: por que é importante esse projeto? Na realidade, nés temos como carteira
dos recursos da Unido para a mobilidade urbana, do PAC, quase R$120 bilhdes. Desses, no Orcamento da
Uniao, é algo em torno de R$35 bilhdes para que os Municipios possam utilizar em contratos, em convénios,
em recursos de infraestrutura para mobilidade urbana. Acontece que a lei é clara: quem ndo tem um Plano de
Mobilidade Urbana ndo pode pegar recursos da Unido para investir em obras de infraestrutura de mobilidade
urbana. Consequentemente, o que nds estamos fazendo é dar um prazo de um pouco mais de um ano para
que também esses Municipios possam pegar os recursos que ja estdo na Unido, da ordem de R$35 bilhoes,
para fazerem suas obras de infraestrutura. Basicamente, é esse o projeto.

Apresento uma emenda apenas, de redacao, para trocar uma palavra. De“O Plano de Mobilidade Urbana
devera ser integrado ao Plano Diretor’, ficaria “O Plano de Mobilidade Urbana devera ser compativel com o
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Plano Diretor Municipal”.

Esse é o relatério, pedindo ai votos, Srs. e Sras Senadoras, diante da importancia para os prefeitos
municipais da aprovacao desse projeto.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Encerrada a
discussao. Nao ha oradores inscritos para essa discussao.

Em votacao o projeto com a emenda de redagao da Relatora. (Emenda n° 1- Vide item 4.2.3 do
sumario)

As Sras e 0s Srs. Senadores que aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Ha sobre a mesa parecer da Comissao Diretora oferecendo a redacao final, que serd publicada na forma
regimental. (Redacao Final (Parecer n° 961/2016-CDIR- Vide item 4.2.3 do sumario)

Discussao da redacao final. (Pausa.)

Encerrada a discussao.

Em votacgao a redacao final.

As Sras e os Srs. Senadores que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a sancgao.

Item 5 da pauta:

Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, da Comissao Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitagdes
e Contratos, que institui normas para licitacdao e contratos da Administracdao Publica e da outras providéncias.

(E a seguinte a matéria apreciada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 559, DE 2013
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, da Comissao Temporaria de Modernizacao da Lei de
Licitacdes e Contratos, que institui normas para licita¢ées e contratos da Administracdo Pablica e dd
outras providéncias.
Aguardando leitura de parecer da Cl e CEDN.
Pendente de Parecer da CCJ e CAE.)

O prazo para apresentacdao das emendas perante a Mesa foi encerrado no dia 10 de fevereiro de 2014,
com o oferecimento de 56 emendas. As demais Emendas n° 57 a 98 foram apresentadas perante as comissoes.

A matéria depende de pareceres da Comissao de Infraestrutura, da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
da CCJ e da Comissao Especial de Desenvolvimento Nacional.

Ha sobre a mesa pareceres da Comissao de Infraestrutura, Senador Fernando Bezerra Coelho, e da
Comissao Especial, Senador Fernando Bezerra Coelho. ((Pareceres n° 962 e 963/2016-Cl e CEDN- Vide item
4.2.4 do sumario)

Os pareceres sdo publicados na forma regimental.

A matéria depende ainda de pareceres da Comissdo de Constituicao e Justica e da Comissao de Assuntos
Econdmicos.

Concedo a palavra ao Senador Eunicio Oliveira para que possa proferir parecer conjunto sobre o projeto,
em substituicdo a CCJ e a CAE.

Parecer n° 964/2016-PLEN

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE. Para proferir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
esta matéria foi extremamente bem relatada pelo Senador Fernando Bezerra, que, na Comissao Especial do
Desenvolvimento Nacional, fez um parecer na forma do Substitutivo n° 99, extremamente consistente. Entao,
como todos nés conhecemos aqui o trabalho do Senador Fernando Bezerra, como todos nés sabemos da
capacidade e da dedicacao que ele teve com este projeto, que ja vem trazendo la de tras, com varias discussoes
sobre este tema, que é um tema tao importante para que possamos acelerar o desenvolvimento deste Pais,
facilitar a vida das pessoas e promover transparéncia e seguranca nos processos licitatérios, eu encaminho o
voto conjunto pela aprovacao da matéria, combinado com o Substitutivo n° 99, do Senador Fernando Bezerra.

Eo parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — O parecer é
pela aprovacdo da matéria e de parte das emendas, nos termos da Emenda n° 99, substitutivo.

Nos estamos fazendo aqui a apreciacdo em primeiro turno. Eu mesmo ainda tenho pontos que quero
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sugerir, no turno suplementar, para o Relator, o Senador Fernando Bezerra.

Complementar da instrucao da matéria, passa-se a sua apreciagao.

Discussao do projeto e das emendas, em turno unico. (Pausa.)

Nao ha quem queira discutir.

N6s encerramos a discussao e passamos a apreciacao da matéria.

Ha sobre a mesa requerimento de preferéncia para a votacdo da Emenda n° 99, de Plenario, substitutivo.
(Requerimento n° 933/2016 - Vide item 4.2.4 do sumario)

Em votacao o requerimento.

As Sras e Srs. Senadores que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Presidente.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Votacao da
Emenda n° 99, substitutiva, em primeiro turno.

As Sras e Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Senador Reguffe.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu queria registrar o meu voto
contrario.

Eu tenho algumas preocupagdes com este projeto, inclusive a questao dos concursos de projetos —
acho que retirar isso é um retrocesso — e também a questao dessa ampliacdo desse Regime Diferenciado de
Contratagdes, que, na minha concepc¢ao, também nao é algo bom. Eu, quando era Deputado Federal, votei
contra o RDC (Regime Diferenciado de Contratacdes), inclusive, para a Copa do Mundo, por nao considerar
isso positivo, por nao considerar essa flexibilizacao da Lei de Licitagdes positiva. Agora, respeito a opinido dos
meus colegas. No segundo turno, vai ser feita essa discussao.

Eu queria apenas registrar o meu voto contrario neste primeiro turno, por esses motivos que expus aqui.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente, queria
fazer um...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Preciso s6
concluir.

Fica registrado o voto, no primeiro turno, contrario do Senador Reguffe.

Fica, entdo, aprovado o substitutivo.

Ficam prejudicados o projeto e as demais emendas.

A matéria vai a Comissao Diretora para redigir o voto vencido para o turno suplementar. (Redacao do
vencido (Parecer n° 967/2016-CDIR) - Vide item 4.2.4 do sumario)

Com a palavra o Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, eu queria apenas fazer um registro, ja que aprovamos em primeiro turno, mas com o
compromisso de analisar as emendas que foram analisadas e destacadas na votacdao em segundo turno.

Eu queria agradecer ao Presidente do Senado Federal, o Senador Renan Calheiros; agradecer ao
Presidente da Comissao Especial, o Senador Otto Alencar; registrar os meus agradecimentos a Senadora Katia
Abreu e ao Senador Waldemir Moka, que, desde quando essa matéria iniciou sua tramitacao no Senado Federal,
deram uma grande contribuicao para o debate e para a realiza¢do de diversas audiéncias publicas. Eu quero
registrar de forma especial a colaboracdo do Senador Antonio Anastasia, que se dedicou trazendo iniUmeras
contribuigdes, sugestdes, fazendo aprimoramentos em diversas versdes que foram debatidas e discutidas...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Registro ainda o
apoio do Senador Roberto Muniz.

E eu queria destacar o apoio do Lider do PMDB, o Senador Eunicio Oliveira, que também ofereceu
importantes contribuicdes para a chegada dessa versdo que foi aqui deliberada.

Era o que eu tinha a registrar, Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Senadora
Fatima, eu gostaria de primeiro encerrar a sessdo extraordindria, mas eu vou dar a palavra...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — A Senadora
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Fatima tinha pedido.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Antes de V. Ex@ encerrar a sessao.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Ja encerrei...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Como?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — A sessdo
extraordinaria. Mas estou aqui ainda. Vamos...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) — Nao, a Ordem do Dia, que eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - A Ordem do
Dia.

Ha uma sessao ordinaria...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Social Democrata/PSDB - PA) - Eu sei.

O SR.PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT- AC) - Com a palavra
V. Ex?3, Senador Flexa.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Eu passo a
palavra para a Senadora Fatima Bezerra para que eu possa encerrar a sessao extraordindria e abrir a sessao
ordindria, obviamente seguindo com a lista de oradores.

A Senadora Fatima pediu a palavra pela ordem. Eu passo a ela a palavra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Pela ordem. Sem
revisao da oradora.) - Sr. Presidente, eu quero aqui dar conhecimento a esta Casa e ao Brasil —ao mesmo tempo
em que peco para que ela seja inscrita nos Anais do Senado Federal - de uma carta aberta do Coordenador do
Forum Nacional de Educacao, Prof. Heleno Araujo, em que ele se dirige a sociedade brasileira denunciando a
postura do Ministério da Educacdo em relacao ao Forum Nacional de Educacao e as conferéncias de educacao.
E bom aqui registrar que o Férum Nacional de Educacao ¢ um espaco muito importante de interlocucao entre
a sociedade civil e o Governo, formado por um conjunto de 50 entidades.

O Férum Nacional de Educacdao tem um papel muito importante de articulador das conferéncias
nacionais de educac¢ao, bem como o monitoramento e acompanhamento das metas do Plano Nacional de
Educacao. E um érgao com estatura de Estado, por qué? Porque ele foi aprovado quando da Lei n° 13.005, que
instituiu o Férum Nacional de Educacao.

Mas qual é o conteldo da carta aberta do Coordenador do Férum Nacional de Educacao a sociedade
brasileira? O contetdo faz exatamente uma denuncia grave. Passados seis meses, Senadora Vanessa,
simplesmente o Ministério da Educacdo ndo tomou nenhuma providéncia para proporcionar ao Férum
Nacional de Educacao as condicdes de funcionamento para cumprimento de suas determinacdes legais, o
que deve ser em absoluto reconhecido e preservado pelo Poder Publico.

E um absurdo. Volto a repetir: passados seis meses do Governo ilegitimo que esta ai, o Ministério da
Educacao vem, de forma rotineira, ndo assegurando ao Férum Nacional de Educacéo as condicbes efetivas
para o seu funcionamento.

O Férum Nacional de Educagao — quero aqui ressaltar — nao é um 6rgao de governo A, B ou C, Senador
Capiberibe. O Férum Nacional de Educacao é uma instituicdo do Estado brasileiro, assegurado através da Lei
13.005, de 2014, que instituiu o novo Plano Nacional de Educacgao.

O Férum Nacional de Educacao, Sr. Presidente, tem um papel importantissimo, que é de participacao,
de debate na formulacdo e no controle social da politica educacional no nosso Brasil, com atribuicdes muito
definidas, que sdo as de coordenar o articulador e o coordenador da Conferéncia Nacional de Educacao, bem
como de acompanhamento e monitoramento das metas do novo Plano Nacional de Educagao.

Quero concluir, Senador Jorge Viana, dizendo o seguinte: a préxima Conferéncia Nacional de Educacao,
que também tem amparo legal, que foi uma conquista também que nds obtivemos, ja esta prevista para ser
realizada em 2018. Para tanto, nds temos que fazer as etapas preparatorias, as conferéncias municipais e as
conferéncias estaduais. O MEC, até o presente momento, numa atitude de desprezo, de desprestigiamento
com um 6érgao que ndo é um érgao de governo, mas do Estado brasileiro, estd pondo em risco a realizagao
daquela que é uma das agendas mais importantes do ponto de vista programatico e do ponto de vista da
mobilizacdo da sociedade, que é a Conferéncia Nacional de Educacdo. Por que esta pondo em risco? Porque,
simplesmente, as providéncias por parte do MEC ja teriam de estar sendo tomadas para garantirainfraestrutura
tanto das conferéncias municipais como das conferéncias estaduais.

Entao, fica aqui, Sr. Presidente, a nossa indignacao. Mais do que isso: nés estamos apresentando um
requerimento pedindo explicacdes imediatas ao Ministro da Educacao. O Governo ndo tem o direito de tratar
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um 6rgdo de Estado brasileiro tdo importante, legitimado pela sociedade brasileira, que é o Férum Nacional
de Educacao, dessa forma.

Entao, nos estamos interpelando o MEC, através de um requerimento na Comissao de Educacdo e Cultura
da nossa Casa. Estamos também enviando um oficio pedindo explicacdes ao Ministro para que providéncias
sejam adotadas imediatamente para superacao desse quadro de desrespeito ao Férum Nacional de Educacao,
bem como vamos ao Ministério Publico Federal.

Obrigada, Sr. Presidente.

DOCUMENTO ENCAMINHADO PELA SR2 SENADORA FATIMA BEZERRA EM SEU PRONUNCIAMENTO.
(Inserido nos termos do art. 210, inciso | e §2°, do Regimento Interno.)

Matéria referida:
- Carta Aberta do Coordenador do Férum Nacional de Educacdo, Heleno Araujo. (Vide item 4.1.5 do
sumario)

O SR.PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Cumprimento
V. Ex?, Senadora Fatima.
Nao tendo mais nada a ser debatido, tratado na presente sessao, esta encerrada a sessao extraordinaria.

(Levanta-se a sessdo as 14 horas e 18 minutos.)
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1912 Sessao, Deliberativa Ordinaria,
em 8 de dezembro de 2016

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros e Jorge Viana e da Sr Fdtima Bezerra

(Inicia-se a sessé@o as 14 horas e 18 minutos e encerra-se as 16 horas e 34 minutos.)

E o sequinte o registro de comparecimento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

Senado Federal
55* Legislatura
2" Sessao Legislativa Ordinaria

191? Sessdo Deliberativa Ordinaria, as 14 hs
Periodo: 08/12/2016 07:00:00 até 08/12/2016 20:33:00

Partido UF Nome Senador Presenca
PSDB MG  Aécio Neves X
PSDB SP Aloysio Nunes X
PV PR Alvaro Dias X
PP RS Ana Amélia X
PT RR Angela Portela X
PSDB MG Antonio Anastasia - X
PSB SE Antonio C Valadares X
PTB PE Armando Monteiro X
PSDB TO Ataides Oliveira X
PP AL Benedito de Lira X
PR MT Cidinho Santos X
PP PI Ciro Nogueira X
PPS DF Cristovam Buarque X
PSDB Ne Dalirio Beber X
DEM AP Davi Alcolumbre X
PSDB PB Deca X
PMDB MA Edison Lob&o X
PSC SE Eduardo Amorim X
PMDB AM Eduardo Braga X
PTB PI Elmano Férrer X
PMDB CE Eunicio Oliveira X

Emissdo 08/12/2016 20:38:27
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Partido UF Nome Senador Presenca
PT RN Fatima Bezerra X
PSB PE Fernando Coelho X
PTC AL Fernando Collor X
PSDB PA Flexa Ribeiro X
PMDB RN Garibaldi Alves Filho X
PP AC Gladson Cameli X
PT PR Gleisi Hoffmann X
PMDB DF Hélio José X
PT PE Humberto Costa X
PSB AP Jodo Capiberibe X
PT AC Jorge Viana X
DEM RN José Agripino X
PSDB SP José Anibal X
PMDB PB José Maranh#o X
PT CE José Pimentel X
PDT RS Lasier Martins X
PSB BA Lidice da Mata X
PT RJ Lindbergh Farias X
PSB GO Lucia Vénia X
PR ES Magno Malta X
PRB RJ Marcelo Crivella X
PMDB SP Marta Suplicy X
PSD AM Omar Aziz X
PSD BA Otto Alencar X
PDT RO Pastor Valadares X
PSDB SC Paulo Bauer X
PT RS Paulo Paim X
PT PA Paulo Rocha X
PSDB MA Pinto Itamaraty X
PMDB PB Raimundo Lira X
REDE AP Randolfe Rodrigues : X
- DF Reguffe X
PMDB AL Renan Calheiros X
PSDB ES Ricardo Ferrago X
PP BA Roberto Muniz X
PMDB PR Roberto Requido X
PSB RJ Romario X
PMDB RR Romero Juca X
DEM GO Ronaldo Caiado X
PMDB MS Simone Tebet X
PSDB CE Tasso Jereissati X
PDT RR Telmario Mota X
PMDB RO Valdir Raupp X
PCdoB AM Vanessa Grazziotin X
PR TO Vicentinho Alves X
PSC SE Virginio de Carvalho X
PMDB MS Waldemir Moka X
PR MT Wellington Fagundes X
PP GO Wilder Morais X
Compareceram 70 senadores.
Emissdo  08/12/2016 20:38:27
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ATA

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Ha nimero
regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos 0s nossos trabalhos.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que ha expediente sobre a mesa, que, nos termos do art. 241 do
Regimento Interno, vai a publicacao no Didrio do Senado Federal. (Vide Parte Il do sumario)

Iniciando as falas...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Presidente, eu quero
fazer uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — ... desta
sessdo, informo que o primeiro orador inscrito é o Senador Lasier, o segundo é o Senador Joao Capiberibe,
mas a Senadora Vanessa esta pedindo a palavra pela ordem.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Pela ordem. Sem revisao da
oradora.) - Exatamente, Sr. Presidente, tenho, em minhas maos, a publicacdo do dia de hoje da pauta da sessao
extraordinaria, que, conforme a publicacao, foi convocada para as 10h30; na sequéncia, sessao deliberativa
ordinaria, com inicio as 14h.

E aqui diz o sequinte: a pauta da sessao deliberativa ordinaria € a mesma da sessao deliberativa
extraordinaria.

Entao, eu gostaria, Sr. Presidente, que V. Ex2 me falasse a respeito da Ordem do Dia da presente sessao
ordindria, para que possamos nos programar, porque, lamentavelmente, o que aconteceu de manha foi que
a Presidéncia abriu o debate sobre a PEC 55 e, imediatamente, encerrou o debate, sem nos dar sequer a
oportunidade de fazer inscricao.

Entao, que V. Exa dissesse qual serd a pauta da sessao ordinaria, visto que é deliberativa, de acordo com
a convocacgao.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - N6s estamos,
de fato, com problema de quérum.

A pauta desta sessao ordindria é a mesma, foi publicada, da sesséo extraordinaria.

Ja vencemos dois itens na sessao extraordinaria.

E ndo ha hipdtese de nao garantirmos a V. Ex2 e a outros que queiram o tempo para o debate da PEC 55.
E parte da Ordem do Dia.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Entao, se eu bem entendi,
as 16h serd aberto o debate da PEC.

Peco, desde ja, a minha inscricao, Sr. Presidente, para que nao se repita, agora a tarde, o que aconteceu
pela manha.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — V. Ex2 estd
inscrita, Senadora Vanessa, e estd garantida a palavra de V. Ex2 para o debate da PEC 55 as 16h.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Senadora
Fatima.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Pela ordem. Sem
revisao da oradora.) - Igualmente para solicitar a minha inscricdo no debate da PEC 55 e também, se for
possivel, solicitar a minha inscricdao no inicio da sessao, no horario destinado para comunicacao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - V. Ex3,
Senadora Fatima Bezerra, estd inscrita e garantida também a palavra, quando aberta a Ordem do Dia, para
debater o item da pauta, PEC 55.

Senador Joao Alberto Capiberibe, nosso companheiro, como primeiro orador inscrito.

Com a palavra V. Exa.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Brasil vive um momento de enormes dificuldades. Temos
instalada uma crise ética, uma crise econémica, uma crise social e uma crise politica. Esta Ultima certamente
mae das outras.

Um desavisado poderia imaginar que estamos falando do governo Dilma, que acabou, fruto de um
processo de impeachment, ha poucos meses. Mas nao é dele que estou tratando neste discurso, é do Governo
do Sr. Michel Temer, ex-Vice-Presidente, Presidente interino e agora Presidente da Republica, levado ao poder
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com amplo apoio da oposicao politica derrotada nas urnas em 2014 e mesmo dos partidos da base fisiolégica
do governo petista da Presidente Dilma Rousseff.

O que estamos vendo hoje confirma, em cada detalhe, as preocupacdes que externei durante a evolucao
do processo de impeachment: a crise nao se resolveria com a deposicao da Presidente; pelo contrario: a crise
iria se aprofundar, como, de fato, esta acontecendo.

Estamos assistindo a um novo Governo, que nasceu envelhecido pela mancha da ilegitimidade
do processo de afastamento de uma Presidente eleita sem que houvesse provas de qualquer crime de
responsabilidade. Estamos assistindo a velhos problemas que continuam a infelicitar a vida de 200 milhdes
de brasileiros.

O que estamos vendo hoje em nosso Pais? A queda de ministros acusados de corrupcao e envolvimento
na Lava Jato.

Vejam, estamos assistindo aos desdobramentos da exata mesma crise moral que justificou o afastamento
de uma Presidenta eleita com 54 milhdes de votos.

No centro da narrativa criada para legitimar o processo de impeachment estava a corrupgao,
particularmente a corrupcao na Petrobras. E o que vemos hoje? Vemos o ex-Presidente da Camara Eduardo
Cunha, que, com sua caneta, recebeu e abriu o pedido de impeachment, hoje na prisao em Curitiba, alvejado
pelas inUmeras denuncias de recebimento do dinheiro desviado. Desviado de onde? Da Petrobras.

E antes de ontem, o Brasil assistiu a mais um desdobramento dessa enorme crise que foi o afastamento
liminar do Presidente do Senado por ter se tornado réu em processo criminal no Supremo Tribunal Federal. E
pasmem! Descumpriu a decisao que foi fulminada dois dias depois num acordo sobre o qual muito havera de
se falar. O acordo de ontem, certamente, serd comentado nos préximos anos, e a histéria vai registrar.

Varios ministros de Estado ja cairam no breve periodo do Governo Temer, acusados de receber dinheiro
ou participar de convescotes, visando a frear a Operacdo Lava Jato, que investiga o qué? A corrupgdo na
Petrobras, envolvendo o PT e principalmente o PMDB, partido do Presidente da Republica, ele préprio citado
nas planilhas da Odebrecht.

E como se ndo fosse o suficiente, nos ultimos dias, o Pais assistiu atonito ao Presidente da Repubilica,
envolvido com questdes menores, muito menores, chamando a si a responsabilidade de arbitrar interesses
particulares do ex-Ministro Geddel Lima, como confessado por ele préprio em notas oficiais da Presidéncia
e em entrevista coletiva. Persiste, portanto, a crise ética e moral, que agora acontece com a participacao
assumida do préprio Presidente da Repubilica, e a sociedade assiste a tudo sem enxergar a luz no fim do tunel.

Por outro lado, os nimeros da economia mostram que a crise que atinge os trabalhadores e os
empreendedores brasileiros é persistente. O Brasil seque em recessdo, com retracdo de 0,9% no terceiro
trimestre. E bom lembrar - vale a pena! - que a economia também foi uma justificativa para o afastamento da
ex-Presidente Dilma, como é hoje a PEC 55: uma justificativa para todos os males do Pais.

Na narrativa que justificou o golpe, a retomada do crescimento econémico era dada como certa: era
s tirar a Presidente Dilma, que, no outro dia, a economia haveria de florescer; bastava haver um ministro
detentor da simpatia do mercado financeiro, que a grave crise de desconfianca que inibia os investimentos
seria vencida; iniciativas legislativas, em particular as reformas trabalhista e previdenciaria, seriam adotadas e
o Pais rapidamente voltaria a crescer.

Mas isso ndo é aquilo a que estamos assistindo. A inflacdo, de fato, recuou, mas a que preco? Temos
12 milhdes de desempregados; uma taxa de juros astrondmica; uma profunda depressao nos investimentos
publicos em todas as esferas; temos empresas fechando; a Petrobras, epicentro dos varios escandalos, agora
com uma gestao dita “profissional” — entre aspas —, de um técnico que conta com a simpatia do mercado
financeiro, estd dando prejuizo! A Petrobras continua dando prejuizo! Isso apesar da flexibilizacdo das regras
de exploracao do pré-sal - melhor sinalizacdo para o mercado financeiro ndo poderia haver — e do desmonte
operado com a venda fatiada da empresa.

Além disso, estamos vendo uma explosdo da criminalidade em nossas cidades, fruto da deterioracdo
social causada pela crise e pelo desemprego. Familias estao com seus nomes sujos na praca, pois nao conseguem
honrar seus compromissos em virtude da perda dos seus empregos. Empreendedores nao conseguem tomar
empréstimos, pois os juros sao extorsivos, Sr. Presidente.

Esse é o cendrio Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras.

Durante o processo de afastamento da Presidente, em varios momentos pude me manifestar desta
tribuna, argumentando que tirar Dilma e colocar Temer ndo resolveria o problema, pois os dois sao responsaveis
por colocar o Brasil no fundo do poco.

Argumentei que Dilma e Temer estiveram de maos dadas por varios anos, dividindo o poder e os
ministérios. Temer nao pode, hoje, reclamar da heranga que recebeu do seu préprio governo anterior com
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Dilma Rousseff e o Partido dos Trabalhadores.

Fiz apelos para que buscassemos uma saida negociada. Fizeram ouvido de mercador.

Nunca enxerguei o afastamento da Presidente como uma saida real para os problemas do Pais. Talvez
fosse uma solucao para os dilemas enfrentados pela oposicao, que vinha de perder quatro eleicdes seguidas
para o grupo que entdo estava no poder.

Subo a esta tribuna tdo importante para retomar uma proposta que fiz durante aqueles dias tdo
nebulosos, complicados para a nossa histéria politica. Nao existe legitimidade no Governo Temer. As praticas
nao melhoraram; pelo contrario: o episédio da queda do entdao Ministro da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, principal articulador politico do Presidente e membro do nucleo duro do poder,
mostra uma maneira de fazer patrimonialista. Geddel privatizou o Presidente e o colocou para servir seus
interesses particulares. Com isso, colocou o Presidente da Republica numa posicdao na qual ele jamais poderia
ser colocado.

A impetuosidade do ex-Ministro da Cultura, Marcelo Calero, fez com que todos ficassem expostos e
tivessem que confessar seus mal feitos.

E preciso reconhecer, no entanto, que a base partidaria de sustentacdo politica do Presidente ainda é
sélida e numerosa, mesmo depois do afastamento do Presidente do Senado, Senador Renan Calheiros, e o seu
retorno. E improvavel, por isso, que Temer venha a ter problemas e que se veja na contingéncia de ser afastado.

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Melhor para ele, Sr. Presidente, e
pior para o Brasil. Um Presidente impopular, ilegitimo e fraco serve a quem? A quais interesses? Certo é que
ao Brasil ele nao serve.

Srs. Senadores, Sras Senadoras, estamos perdendo tempo precioso. Nao consigo enxergar saida para
essa crise sem qualificar os tomadores de decisao nas urnas.

Um Congresso que patrocinou o espetaculo dantesco do impeachment e que, ha poucos dias, em
demonstracao cabal de falta de sintonia com as ruas, tentou aprovar uma anistia a crimes cometidos, que
estdo sendo investigados e serdo expostos na delacdao - chamada “delacdo do fim do mundo’, como ficou
conhecido o acordo de delacao premiada da empresa Odebrecht e de seus mais de 70 executivos —, nao tem
condicdes de tomar decisdes que vao tirar o Brasil do fundo do poco.

A maneira apressada...

(Interrupcgdo do som.)

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — ... em que se tentou encaminhar
a aprovacao do crime de abuso de autoridade aos magistrados e membros do Ministério Publico sé faz
aumentar a falta de sintonia entre a classe politica e a sociedade, que certamente tem outras prioridades
muito mais urgentes do que essa disputa de poder entre o Judiciario e o Parlamento.

Durante o processo de impeachment, eu acreditava que era preciso novas elei¢cdes para escolhermos
um Presidente da Republica que pudesse fazer as reformas com a legitimidade de ter debatido suas propostas
com a populagao.

Hoje, vou além. Tenho certeza de que o Brasil precisa de eleicdes gerais para Presidente da Repubilica,
eleicoes para a Camara dos Deputados e eleicdes para o Senado Federal. Precisamos renovar o Congresso
Nacional para promover as reformas necessarias, pensando no Brasil.

S6 mudar o Presidente nao é mais suficiente, como bem o demonstra o breve periodo do Governo
Temer. Precisamos de legitimidade também no Parlamento, que estd sendo duramente atingido pela Lava
Jato e serd mais ainda pela delacdao da Odebrecht, pela importancia que essa empresa teve na histéria recente
do Brasil como instrumento de consolidacao e aprofundamento do presidencialismo de coalizao.

O Brasil ndo pode continuar tendo um Legislativo apequenado, refém de seus problemas judiciais. Nao
podemos conviver com um Legislativo que nao tem condi¢des de promover um debate sem que se coloquem
em duvida as suas motivacoes. A Lei do Abuso de Autoridade é s6 um exemplo, pois é necessdria para que
todos sejam, de fato, iguais perante a lei, mas, infelizmente, nosso Parlamento ndo tem credibilidade nem
legitimidade hoje para promover esse importante debate.

Sr. Presidente, mergulhamos definitivamente na crise e ndo vejo uma atitude do Parlamento capaz de
nos retirar da crise. Portanto, conclamo a sociedade brasileira a se mobilizar, para que, mesmo ndo havendo a
previsao constitucional, a sensibilidade politica de Congresso resolva chamar novas elei¢des para Presidente,
para a Camara Federal e para o Senado.

Eleicbes ja, para sairmos da crise.
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Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Eu
cumprimento V. Ex?, Senador Capiberibe, companheiro da Amazdnia, e convido, para fazer uso da tribuna, a
Senadora Vanessa Grazziotin.

V. Exa tem a palavra, Senadora.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Sem revisao da oradora.) -
Muito obrigada, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Senadoras, companheiras e companheiros.

Sr. Presidente, eu aqui falo desta tribuna, V. Ex@ presidindo a presente sessao, com o plenario quase vazio
em plena quinta-feira, um dia depois de uma decisdo importante do colegiado, do Pleno do Supremo Tribunal
Federal.

Parece que as coisas estdo ocorrendo, no Brasil, dentro da normalidade, mas este plenario vazio, as
14h34, nem de longe reflete, Sr. Presidente, a situacdo em que nds estamos vivendo, a situacdo da mais
profunda instabilidade que eu ja viviem meu Pais, da mais profunda instabilidade.

Nés nao estamos vivendo somente, Srs. Senadores, Senador Capiberibe, Senadora Lidice, uma crise
politica ou uma dura, forte crise econémica, nds estamos vivendo uma crise institucional, Sr. Presidente, uma
crise grave, gravissima.

Euvimatribuna, noinicio desta semana, nasegunda-feira, pararelataraquiareunidao que tivemos de meu
Partido, o PCdoB, durante todo o final de semana, de sexta-feira a domingo, em que debatemos a conjuntura
delicada pela qual passa o Pais. Ao final, tiramos uma resolucdo muito clara — e esse é um entendimento
unanime da direcao do PCdoB -, de que o nome da crise chama-se Michel Temer. Ele é o principal foco, o elo
da grave crise institucional, econdmica, politica, ética que nds estamos vivendo no Brasil. E essa crise, por ser
também institucional, ora atinge fortemente o Poder Legislativo, a Cdmara ou o Senado, ora chega ao Poder
Judicidrio, ora, Sr. Presidente, atinge as mais diferentes esferas do Poder Publico, do Poder Executivo. Entao, é
um momento de muita gravidade.

E o Senado esta semana foi colocado no centro da crise. Um dos ministros decidiu, em medida liminar,
o Ministro Marco Aurélio, afastar o Presidente. Na sequéncia, o Brasil inteiro viu o que aconteceu. Eu tenho
minha opinido muito clara a respeito do que aconteceu desde a decisao liminar do Ministro Marco Aurélio até
a decisao definitiva e final, no dia de ontem, do Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Mas quero dizer, Sr. Presidente, que, tudo decidido no dia de ontem por seis votos a trés — nao foi,
Senadora Lidice? —, fica claro para o Brasil que a saida que se buscou foi uma saida negociada, cujos termos
tém que ser explicitados para a Nacgao brasileira. Eu repito: cujos termos da negociacao o Brasil nao conhece.
Sequer nés Parlamentares conhecemos todos os itens que giraram em torno dessa concertacao ou desse
grande acordao.

E ai ndo ha nenhuma novidade no que estou dizendo, porque ontem ficou absolutamente claro isso.
Alias, todos os meios de comunicacédo so6 falam nessa questdo, ndo falam em outra questao.

Mas um ponto eu quero abordar, Sr. Presidente. Acho que seria precipitado de minha parte, Senador
JorgeViana, vir a tribuna e falar de questdes que ndo tenho dominio pleno. Mas eu posso vir a tribuna, sim, para
falar que o ponto central de tudo que aconteceu foi a pauta do Governo que esta sendo apreciada, debatida
e votada no Congresso Nacional, sobretudo aqui no Senado Federal, porque a Camara dos Deputados ja
aprovou a PEC 55. E agora agem de toda forma para fazer com que essa pauta seja cumprida e cheguemos
nos, até o dia do inicio do recesso parlamentar, ndo sé com a PEC aprovada, mas com a PEC promulgada. Isso
porque ja foi dito, ja foi comunicado a Nacdo brasileira que, no dia 15, serd convocada uma sessao solene para
a promulgacao da PEC 55.

Entdo, eu ndo tenho duvida nenhuma de que a decisdo de ontem... E os Ministros também nao fizeram
nenhuma questao de esconder isso. Varios dos Srs. Ministros disseram que o Brasil vive um momento de nao
normalidade - portanto, de anormalidade — e que o Congresso nao pode sofrer qualquer intervencdo que
prejudique o andamento da pauta, que, segundo eles, objetiva e ajudara a tirar o Brasil da crise.

E, segundo nds, o resultado dessa PEC - os reflexos dela — é de que ela nao tirara o Pais da crise; pelo
contrario, ela ndo sé aprofundara o problema da nossa economia, como destruira os direitos dos trabalhadores
e trabalhadoras brasileiras. Destruira! Por que a PEC é simples: trata de determinar um limite para os gastos
publicos s6 na parte do investimento em infraestrutura e do investimento nas areas sociais — educacao, satde,
ciéncia e tecnologia, seguranca, construcao de estradas, de portos. Os gastos financeiros que compdem mais
da metade do orcamento, esses sdo intocaveis.

Entdo, veja, o nome da crise chama-se Michel Temer, que convenceu a maioria dos Congressistas,
Deputados e Senadores, de que ele representava a Unica saida da crise no nosso Brasil. Era ele a Unica
possibilidade de saida da crise.
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E, passados mais de seis meses, o que nds vemos? A crise se aprofundar. Com que nos deparamos? A
cada dia, uma nova denuncia contra o Presidente Michel Temer, ilegitimo, que entrou pela porta dos fundos
do Palacio do Planalto.

E pior: se n6s temos no Brasil a maior de todas as investigacdes feitas no combate a corrupcao - que
apoio, com excecao dos excessos, obviamente, das ilegalidades cometidas, mas apoio —, se temos isso tudo,
0 que nds temos?

Por outro lado, a Presidente que tiraram: nenhum envolvimento em nenhuma denuncia, em nenhuma
delacdo. Esse que aqui estd, além de todo o envolvimento em vdrias delacdes, o que fez recentemente?
Interferiu numa decisao ministerial, tentou fortemente — e ele mesmo reconhece isso, ele confessou o seu
crime —, interferindo numa decisao governamental publica para ajudar seu amigo, a época Ministro, Geddel
Vieira Lima no caso que todos sabem do La Vue, um empreendimento Imobilidrio que favorecia o Sr. Geddel
Vieira Lima.

Ele veio a publico, chamou uma coletiva em pleno domingo, as 12h, para dizer que nao, que ele sé
interferiu no problema para resolver divergéncia de érgaos. Isso nao era verdade, ele foi desmascarado no dia
seguinte, ndo havia divergéncia nenhuma, nem entre um 6rgao nem entre 6rgaos diferentes. Havia, sim, uma
decisao clara, objetiva, do Iphan, de embargar a obra tal qual queriam construir, acima de trés andares, onde
Geddel Vieira Lima tem um apartamento.

As gravagoes estao ai. Uma gravacdao mostra claramente um secretario — acho que é Chefe de Assuntos
Juridicos da Casa Civil - conversando com o ex-Ministro Calero e dizendo que ele sabia qual era a saida, que a
Unica coisa que o Ministro Calero deveria fazer era enviar o processo para a AGU, que a AGU resolveria do jeito
que o Presidente pediu e que esse era um pedido do Presidente Michel Temer. Isso é um crime! E é pior, Srs.
Senadores, um crime confesso.

Por isso que hoje tenho aqui uma bela foto, Senador Jorge Viana. Hoje, mais ou menos entre 11h30 e
12h, varias liderancas, cidadaos e cidadas brasileiras, varios juristas protocolaram na Camara dos Deputados
um pedido de impeachment contra o Presidente Michel Temer. E, desta vez, um pedido claro, um pedido
objetivo, um pedido com amparo na legislacdo brasileira em relacdo a um crime que é confesso.

E veja aqui, Sr. Presidente, quem recebeu. Quem recebeu, Senadora Fatima? Nos estdvamos la ao lado
dessas varias liderancgas que atuam em entidades, como a Unido Nacional dos Estudantes, como o MST, como
a Central Unica dos Trabalhadores, a Intersindical, a ANPG, dos profissionais liberais, ou seja, os estudantes,
enfim, varias entidades. Quem foi receber? O Secretario-Geral da Mesa, que nem Deputado é! Porque nem o
Presidente e nem um unico Deputado membro da Mesa Diretora teve a coragem de sentar na cadeira, como
fez Eduardo Cunha contra a Presidenta Dilma, para receber o pedido de impeachment.

Eu aqui quero repetir o que falou um dirigente da Central Unica dos Trabalhadores. Disse o seguinte:
“Se nds tivemos no Brasil um impeachment sem crime, por que ndo vamos ter agora um cujo crime esta bem
estabelecido? Nao podemos deixar que fiquemos sem impeachment quando ha claro e estabelecido um crime.”

Entao, é este o Pais que estamos vivendo. E este o Pais que estamos vivendo. Um pais conflagrado.

Nao pensem os senhores que essa decisao de ontem do Supremo vai resolver para tirar a Nagao da crise.
Nao vai resolver.

A Sr2 Fatima Bezerra (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Senadora Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao vai resolver, nao vai.
E agem da forma como agiram hoje.

Senadora Fatima, abriram a discussdo da PEC e fecharam imediatamente, ndo dando tempo a nenhuma
Senadora, a nenhum Senador de se inscrever e fazer discussdo. Se a maioria daqui ndo quer discutir, uma
minoria quer. E quer, no minimo, ter esse direito. Fizemos uma questao de ordem regimentalmente clara e
fomos tratados com total ignorancia porque somos minoria.

Nao, o Brasil nao vai a frente com esse Presidente que ai esta. Nao vai! Nao vai a frente! Por isso é que nos
estamos fazendo uma campanha, Senadora Lidice, por elei¢cdes diretas. O Brasil ndo suporta mais ser dirigido
por quem entrou 3. E o nosso colega disse: tem que haver uma pausa na democracia para estancar a Lava Jato
e para aprovar essas medidas antipopulares.

O que ¢é a reforma da previdéncia? O que é? Eu tenho falado muito aqui das mulheres. Esta é uma
agressao a nés mulheres. Eles sabem e reconhecem que nés temos a dupla, tripla jornada de trabalho e nos
tiram esse direito. E eu sei porque mandaram igual. Sabe por qué, Senadora Fatima? Querem negociar, dar
espaco para o Congresso negociar uma diferenciacdo menor que a atual de cinco anos. E isso! E, por isso,
jogam na tese...

(Soa a campainha.)
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A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... do pior cenario, para
que o cenario ruim seja aprovado.

Entao, Sr. Presidente, Senador Jorge Viana, quero agradecer a V. Ex2 a paciéncia, porque me concedeu
um tempo além do que eu dispunha para que eu fizesse esse pronunciamento, que, muito mais do um
pronunciamento, eu considero um desabafo. E quero dizer que estou muito triste de conviver aqui no Brasil,
neste Congresso, com tudo o que estamos convivendo nesses ultimos dias.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Pela ordem,
Senador Reguffe.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF. Pela ordem. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presidente, Sras e Srs.
Parlamentares, depois de conseguir recolher as 27 assinaturas, eu protocolei hoje, aqui nesta Casa, a Proposta
de Emenda a Constituicao n° 67, de 2016, que altera a Constituicao Federal para permitir a possibilidade de
eleicdes diretas para Presidente da Republica, na vacancia desse cargo, até o final do terceiro ano do mandato.

Hoje a Constituicdo Federal diz que, havendo a vacancia até a metade do mandato, portanto até o final
do segundo ano, a eleicao seria direta. A partir do final do segundo ano, ou seja, nos ultimos dois anos, nés
teriamos elei¢des indiretas.

Eu ndo considero isso correto. Eu penso que, se houver a vacancia no terceiro ano, nés devemos ter
eleicdes diretas. A populacao deve escolher quem ela quer que governe o Pais até o final do mandato.

Portanto, ficaria apenas no ultimo ano, no quarto ano. Caso a vacancia ocorresse no quarto ano, ficaria
indireta; mas, caso a vacancia va até o final do terceiro ano, nds teremos eleicdes diretas, e ndo apenas se for
até o final do segundo ano a vacancia.

Eu considero isso importante ndo sé pelo momento que o Pais vive, mas porque eu acho uma alteragao
importante na Constituicdo Federal. Porque eu ndo acho correto que o Congresso Nacional possa decidir,
num acordo, quem vai presidir o Pais por dois anos. Eu acho que é tempo demais, e ai eu acho que precisa ter
elei¢bes diretas, sim.

Foi protocolado. Nos conseguimos, com muito esforco, as 27 assinaturas. Foi protocolado na tarde de
hoje, e eu espero que tenha uma tramitacdo correta nesta Casa essa minha proposta que visa preservar o
direito soberano da popula¢do de decidir quem vai governa-la. Volto a dizer, altera a Constituicdo para permitir
que, caso a vacancia ocorra até o final do terceiro ano do mandato, nds tenhamos eleicdes diretas.

(Durante o discurso do Sr. Reguffe, o Sr. Jorge Viana, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira da Presidéncia,
que é ocupada pela Sr@ Fatima Bezerra.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Eu quero,
rapidamente, Senador Reguffe, cumprimentd-lo pela iniciativa. Eu assinei o requerimento de apoiamento
da sua Proposta de Emenda a Constituicao, proposicao extremamente adequada. Acho, sim, oportuno que
a Constituicdo possa ser acrescida desse dispositivo, sobretudo, porque essa sua proposta dialoga com o
momento politico que o Pais vive.

Diante dessa crise, que tomou ares até de perfil institucional, como se nao bastasse a crise no campo
da economia, no campo da ética, no campo da politica... Crise essa que se agravou com os que hoje estao no
poder, que tomaram o poder da forma como tomaram, sob a alegacao de que era preciso tirar a Presidenta
anterior para resolver a situacao. Muito pelo contrario, a situagcdo se agravou cada vez mais.

Entao, quero parabeniza-lo pela iniciativa. Achei muito oportuna a proposicao de V. Ex2, porque acho
que o caminho mais adequado é fortalecer o movimento das Diretas J3, de elei¢cdes diretas, para que o povo
realmente tenha o direito de escolher o seu destino.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge Viana.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Sem revisao da oradora.) - Eu
vou pedir licenca ao Senador Jorge Viana apenas para um registro, Senador...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Por gentileza, como o
maior prazer.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu tenho certeza que V.
Exa, por estar sempre muito vinculado as questdes de inovacao, de tecnologia e como eu sou uma aluna
egressa da Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul, a nossa PUC... Eu até brinco, eu sou filha
da PUC, numa brincadeira que faco, mas com muita honra sou aluna, ex-aluna da Famecos, Faculdade dos
Meios de Comunicacgdo Social da universidade, que hoje possui um centro de pesquisa e tecnologia dos mais
renomados do nosso Pais.
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E, pela terceira vez, o Tecnopuc da nossa Universidade Catdlica vence, pela terceira vez, a 202 edicdo do
Prémio Nacional de Empreendedorismo Inovador, como o melhor parque cientifico e tecnolégico do Pais. O
parque ja havia conquistado, Senador Jorge Viana, o mesmo prémio em 2004 e em 2009. O anuncio e entrega
do troféu ocorreram na manha desta quinta-feira, aqui em Brasilia, pela Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec), em parceira com o Sebrae.

Sdo seis categorias. E esse prémio busca mostrar instituicbes e empresas que tém iniciativas para
promover o desenvolvimento sustentavel. Foram 87 inscritos que foram submetidos a etapas de avaliacao e
18 finalistas.

O Diretor da Tecnopuc, Rafael Prikladnicki, recebeu o troféu no evento. O parque fica na regido leste de
Porto Alegre. Abriga 120 organizacdes que geram 6,3 mil empregos, segundo o site da instituicao. Sado duas as
unidades, a outra fica em Viamao.

Entao, eu agradeco a V. Exa. Tenho certeza que comigo compartilha também em ver uma instituicao
como Tecnopuc, da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, receber pela terceira vez esse
prémio, que é recompensador, merecedor e justo.

Muito obrigada, Senador.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisao do orador.) — Obrigado, e claro que assino embaixo, Senadora Ana Amélia.

Sra Presidente Fatima Bezerra, colegas Senadores, dirijjo-me especialmente a populacdo do meu Estado
do Acre, porque tenho uma noticia que é resultado de um trabalho duro, dificil; uma noticia que atende a
uma expectativa, uma luta travada por toda a populacdo do Acre. Eu, de alguma maneira, emprestei o meu
mandato para essa luta, ha mais de trés anos, e estou me referindo ao ano de 2014, 2013, ha quatro anos, que
implicava termos uma acao direta no aeroporto de Rio Branco, na pista e também no terminal de passageiros.

E, na préxima quinta-feira, ou seja, daqui a uma semana, fui convidado pela direcdo da Gol Linhas Aéreas,
pediram para que eu ajudasse a organizar e vamos convidar outros colegas Parlamentares para estarmos
juntos para participar do voo inaugural, a retomada do voo diurno para Rio Branco. Parece pouca coisa, mas é
muito importante o que ndés estamos alcangando.

Senador Aloysio, para ir para o Acre, ha trés anos, s6 ha uma maneira, em voo comercial: na madrugada,
de 24 em 24 horas. Ontem a noite, Senador,...

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Qual sera a frequéncia desse voo?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Agora, comecga com trés
dias na semana. Por que esse voo estd retornando agora? Porque sao trés anos de obra na pista de pouso de
Rio Branco e no terminal de passageiros. Foi uma luta.

O Governador Tido Viana foi determinante nisso. Foram investimentos na ordem de R$150 milhées. E
estd na fase final agora.

A pista de pouso esta completa. S6 parte dela ficou operando para pequenas aeronaves, €, a noite, era
permitido voo de aeronaves de maior porte.

Imaginem a gravidade disto: uma capital do Pais em que sé podia haver entrada e saida de 24 em 24
horas.

Eu vivi um drama ontem a noite. Sai daqui, estava em casa e recebi a noticia de que meu pai teve um
problema de saulde e precisou recorrer ao hospital. Os avies ja tinham saido, e eu fiquei pedindo a Deus que
meu pai melhorasse, porque eu nao tinha como esperar até as 10h da noite de hoje para pegar outro voo para
I4. Essa é a situacdo de milhares de acrianos que enfrentam problemas de satiide ou que precisam atender a
interesses comerciais ou particulares e, constantemente, nao podem contar com esse servico.

Sao 1,1 mil dias de obra - 1,1 mil dias de obra. Nés lutamos muito pelas obras, porque a pista de pouso
estava danificada, e o aeroporto foi construido em um lugar realmente inadequado. O Governador Tido
Viana lutou muito. Sé, na pista de pouso, sdo mais de R$100 milhdes de investimento. As obras estdo sendo
concluidas agora pela Infraero, que licitou e contratou uma empresa - primeiro, era o Batalhao de Engenharia,
mas foi preciso fazer licitacao.

O novo terminal, a ampliacao do terminal de passageiros — quero dar a noticia, em primeira mao, para a
populacdo de Rio Branco —, toda a ala nova de desembarque vai ser entregue. Eu participei de varias reunioes
na Infraero, e o Governador Tidao Viana também. Da ultima vez que o Prefeito Marcus Alexandre veio aqui,
nos estivemos juntos. O aeroporto vai voltar a ser um aeroporto internacional, porque estamos separando o
embarque nacional do internacional. O status esta voltando.

Mas eu queria dizer que, ha quatro anos, estamos lutando e, na préxima quinta-feira, se Deus quiser, nds
vamos, a convite da Gol Linhas Aéreas, trazer de volta o voo diurno para Rio Branco.

A luta por passagem de preco justo segue. Agora, comecaram também as promogodes, mas a situacao
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ainda é muito dificil. Eu tenho procurado trabalhar com a TAM - sé temos |a TAM e Gol -, para que também
possa oferecer um voo diurno. Fica aqui o desafio e a cobranca.

A frequéncia do voo para Manaus, que tinha sido retirada, também retorna. Isso ajuda na integracdo da
Amazobnia.

Mas eu venho aqui para celebrar essa conquista, que foi importante, e para cumprimentar a direcdo da
Gol pela sensibilidade.

E 6bvio que nés fizemos muitas audiéncias no Senado nessa luta. Eu estava, na época, um pouco
sozinho, mas tive o apoio de Senadores de outros Estados. Depois, na Camara dos Deputados, quero registrar
a luta e o trabalho do Deputado Alan Rick, que, quando assumiu o mandato, em 2015, também comecou a
trabalhar nesse tema, cumprindo importantes agendas, assim como os Deputados Leo de Brito e Angelim.

O mais importante é dar uma satisfacdo para a opinidao publica. Agora esta se concluindo a obra do
acesso também. Na ultima vez em que fui a Infraero, cobrei isso, em nome de quem trabalha no aeroporto, em
nome dos taxistas.

Foi na minha época de Governador que fiz o acesso duplicado até o aeroporto: uma obra federal
numa rodovia federal. O apelo que eu fiz a Infraero foi para que eles assumam a manutencdo de 9km de
acesso, incluindo iluminacao, ja que a BR-364 é uma rodovia federal — um trecho tem acesso ao aeroporto, e o
terminal de passageiros e a pista sao também do Governo Federal. Entao, ao mesmo tempo em que agradeco
a Infraero, eu a cumprimento. Sei que foram trés anos dificeis, mas estamos chegando agora a parte boa, que
é a retomada da normalidade.

E eu queria muito fazer um registro. Devemos isso a Presidente Dilma, que se sensibilizou, estabeleceu
os recursos, fez a execucdo da obra. Ndo é pouca coisa para um Estado igual ao Acre, para qualquer Estado
do Brasil, ter um novo terminal de passageiros, ter uma nova pista de pouso. Agora mesmo, em um conflito
politico, a obra seguiu em frente, no Governo atual do Presidente Michel Temer. Entao, acho que isso também
é importante ser registrado.

E nds fizemos uma luta grande para que o Acre pudesse ter, porque eu diria que é algo até constitucional,
o direito de ir e vir, de ter acesso. Servico de transporte aéreo em um pais continental como o0 nosso é um
servico de primeira necessidade. Ndo ha nenhum sentido, ndo ha como aceitar um Estado ficar sujeito a so ter
voos de 24 em 24 horas, em um horario terrivel para as familias, para as criancas. Eu estou, frequentemente,
nesse voo, nas madrugadas.

Agora o Acre estd em um fuso horario de trés horas em relagdo a Brasilia. Entdo, eu estou falando aqui
as 15h, e é meio-dia em Rio Branco. Daqui para |4 sdo 3h20 de voo, e, quando a gente sai, chega praticamente
no mesmo horario, mas, quando sai meia-noite de Rio Branco para c4, no retorno, a noite nao existe, porque
depois de trés horas de voo vocé ja chega de manha aqui em Brasilia. Entao, tudo isso é muito ruim.

O Governador Tido Viana, a época, tinha feito um projeto importante para diminuir essa distancia de
fuso horario, mas isso gerou uma polémica politica, fizeram manipulacao disso. E, hoje, o Acre sofre por conta
de, quando chega o horario de verdo, ter que ficar com trés horas de fuso horario, com o mesmo fuso horario
de Nova York, nos Estados Unidos. Ndo tem cabimento em um pais como o nosso.

Tudo bem, poderia até ser, uma vez o Capiberibe, em um debate, ha muito tempo, eu como Governador
do Acre e ele do Amapa, ele comecou a palestra na Fundacao Getulio Vargas, em Sao Paulo, antes de mim,
dizendo que ele era parte do Unico Estado que tinha fronteira com a Unido Europeia, por conta da Guiana
Francesa, tentando, eu acho, que ali, no bom humor, deixar-me um pouco para tras. E eu falei: “Bem, ndo sei
se é muita vantagem, mas o Acre também estd no mesmo fuso horéario de Washington e de Nova York.” Foi a
Unica coisa que deu para conversar naquela hora com o Governador Capiberibe.

Mas o que eu estou aqui fazendo é um registro. Foram trés anos de batalha e de luta para que essa
obra acontecesse. Eu me senti muito util com o mandato de Senador, lutando por voos diurnos, lutando para
melhores ofertas de voos, lutando contra um preco inexplicavel de passagem aérea, que ainda segue sendo o
nosso objetivo ainda, mas é bom quando a gente consegue ter o resultado.

Entdo, eu queria, aqui, parabenizar o Governador Tido Viana, para concluir, e falar da luta dele, as
inUmeras vezes que veio a Infraero atras dessa obra e, depois, no seu acompanhamento. Ele cuidou também
do novo terminal de passageiros. E eu acho que existem muitos Estados que querem ter aquilo que o Acre esta
conquistando agora.

Vocé desce |4 em Vitdria, no Espirito Santo, estive 13, do querido Senador Ferrago, aquele aeroporto...

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — ... estad carecendo de uma
mudanca radical ha muito tempo. E um Estado rico, ndo é como meu, mas ndo tem um aeroporto que agora
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Rio Branco alcanca ter. Vocé vai em Florianépolis, na capital de Santa Catarina, mesma situacdo também, uma
caréncia.

E nds, ali no Acre, de certa forma, alcancamos esses investimentos. A pista, eu acho que agora tem uma
vida atil com alguma seguranca, como prevé o Cédigo de Aviacao Civil, por um bom tempo, e temos um novo
terminal de passageiros.

Entdo, o meu apelo para a Infraero, além dos agradecimentos, é que ela possa assumir os cuidados e a
gestao da iluminacao, do acesso ao aeroporto,...

(Soa a campainha.)

O SR.JORGEVIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) —...isso é muito importante.

E, fica aqui, mais uma vez, o agradecimento a entao Presidente Dilma, que nos permitiu. E também
queria fazer o registro de que o atual Governo, a Infraero, segue tocando essa obra que agora sera entregue
parcialmente ja no proximo dia 15, na préoxima quinta-feira.

Entao eu concluo prestando contas aqui de uma luta, de uma batalha vencida, que estamos vencendo.
E obviamente agradecendo a todos os Parlamentares que nos ajudaram, especialmente Alan Rick, volto a
repetir, Angelim, Leo de Brito e os colegas aqui também do Senado, que me apoiaram e que também fizeram
discursos e pronunciamentos - refiro-me ao Gladson e ao Petecédo -, porque em algumas lutas, nés estamos
sempre juntos, e ha de ser assim.

Entdo era isso, Sr2 Presidente, que eu queria passar aqui e celebrar que a partir da préxima quinta-feira,
volta o voo diurno para Rio Branco. (Pausa.)

(A SraFdtima Bezerra deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jorge Viana, 1° Vice-Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Eu passo a
palavra para a Senadora Fatima Bezerra, como oradora inscrita.

Senadores, com a lista aqui dos ausentes, o préximo orador é o Senador José Anibal. Entao é o préoximo
orador. E hd uma comunicacao inadiavel, a Senadora Lidice, com cinco minutos. Entao, a Senadora Fatima, a
Senadora Lidice e o Senador José Anibal, como orador inscrito, eu estou pondo V. Exa.

Com a palavra V. Exa, Senadora Fatima.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Pronuncia o seguinte
discurso.Semrevisao daoradora.) - Sr.Presidente, Srs. Senadores, Senadoras, telespectadores, ouvintes da Radio
Senado, eu quero iniciar fazendo um registro da atividade hoje no final da manha, quando, ao lado de diversos
Parlamentares, companheiros Senadores e Senadoras aqui que fazem parte do bloco da oposicao, bem como
dos nossos Parlamentares 14 na Camara que fazem parte também do bloco da oposicdo, acompanhamos um
grupo de representantes de entidades sindicais, movimentos sociais, estudantes e juristas, que apresentaram
na Camara dos Deputados um pedido de impeachment do Presidente Michel Temer. Para os autores do pedido
de impeachment, o Presidente Temer violou os principios da probidade da Administracdo Publica, quando
pressionou o entao Ministro da Cultura, Marcelo Calero, a liberar, por meio de uma intervencao no Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), uma obra embargada, de alto luxo, em Salvador, a pedido do
entdo Ministro da Secretaria de Governo, Geddel Vieira Lima.

Entao, Sr. Presidente, quero aqui dizer, primeiro, do quanto o pedido de impeachment tem legitimidade
e da sua representatividade. Essa fotografia, Senadora Lidice, mostra exatamente a representatividade que
assina o pedido de impeachment. Sdo entidades como a Central Unica dos Trabalhadores, como a Unido
Nacional dos Estudantes, o Movimento Fora do Eixo, juristas. Sdo entidades como a Associacdo Nacional de
Pés-Graduandos, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, a
Unido Brasileira de Mulheres, a Central de Movimentos Populares, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil,
a Unido de Negros pela Igualdade, etc.

Eum pedidodeimpeachment,repito,com muitarepresentatividade, diferentedo pedido deimpeachment,
no ano passado, apresentado contra a Presidenta Dilma, subscrito por trés ou quatro advogados, patrocinado
pelo PSDB, o Partido derrotado nas urnas em 2014. Foi um pedido de impeachment, repito, apresentado por
quatro advogados. Uma advogada, inclusive, foi remunerada pelo préprio PSDB para formular a peca do
pedido de impeachment.

Segunda diferenca, os motivos: naquele momento, o pedido de impeachment contra a Presidenta
Dilma era pedalada fiscal, era suplementacao orcamentaria. A Presidenta Dilma foi acusada de cometer o
crime de destinar recursos, por exemplo, para a continuidade de programas sociais importantes, para a area
de educacao, entre outras. Agora, o que motiva o pedido de impeachment contra Presidente Temer é crime
de responsabilidade, é crime de improbidade administrativa. Tanto &, Sr. Presidente, que faco questao aqui
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de ler uma das justificativas em que os autores do impeachment se basearam para apresentar o pedido de
impeachment contra o Presidente Michel Temer. Dizem eles que ha fortes indicios de que o Presidente da
Republica e seus Ministros teriam cometido varios crimes nao sé de responsabilidade, como previsto tanto no
art. 85 da Constituicao Federal como na Lei n° 1.079, que detalha os crimes de responsabilidade, mas também
outros de natureza penal.

Vou relembrar aqui, para refrescar a meméria — memoria, inclusive, de alguns Senadores e Senadoras
que tém feito vistas grossas no sentido de ficar jogando para debaixo do tapete as agdes ilegais —, alguns dos
problemas de natureza ética que tomam conta do Governo ilegitimo que esta ai.

Pois bem. Os autores do impeachment se basearam no depoimento de quem? Néo foi de ninguém da
oposicao aqui de maneira nenhuma. Foi de gente do Governo. Quem? Nada mais nada menos que um Ministro
de Estado, porque foi o ex-Ministro da Cultura Marcelo Calero que denunciou ao Brasil que o ex-Ministro
Geddel teria defendido os seus interesses particulares ao pressionar o Ministro da Cultura para legalizar uma
obra barrada pelo IPHAN da Bahia. Portanto, é um ato que demonstra uma clara violacdo a lei de conflitos de
interesses. O Ministro Calero, s6 para refrescar a meméria, procurou a Casa Civil, procurou a Advocacia-Geral
da Unido e, por fim, procurou o préprio Presidente da Republica. E o Presidente da Republica, em vez de ter
uma atitude enérgica de coibir esse tipo de pratica, terminou, segundo o préprio Ministro Calero, chancelando
os atos do Ministro Geddel, o que, para nds, configura, no minimo, uma omissao, o que também esta previsto
na lei que trata da questdo do crime de responsabilidade. Entao, Sr. Presidente, na verdade, ficou comprovado,
segundo o Ministro da Cultura, que o Presidente terminou intervindo, repito, para favorecer o entao Ministro
das Relacdes Institucionais, o Ministro Geddel.

Vejam: se ha seis meses, como tem sido dito aqui, o Brasil assistiu a um dos processos mais fraudulentos,
a uma das maiores fraudes politicas que foi afastar o mandato presidencial sem a comprovacao de crime de
responsabilidade, hoje nds estamos realmente diante de um impeachment em que, a julgar pelo pedido de
impeachment apresentado pelas entidades e pelas iniciativas que a Bancada da oposicao, o Lider do nosso
Partido, o Senador Humberto Costa, e outros ja apresentaram na Procuradoria-Geral da Republica, temos
clareza de que os indicios sdo muito fortes de que ha crime. Repito: o impeachment da Presidente Dilma foi
fraudulento, porque foi um impeachment sem crime. O impeachment que esta sendo apresentado agora
contra o Presidente Michel Temer é um impeachment com crime suficiente, porque a participacao dele nesse
episédio envolvendo o Ministro Calero e o Ministro Geddel evidencia, de forma muito clara, que ele cometeu
os crimes de concussdo e de advocacia administrativa quando terminou usando da prerrogativa que ele
tem como Presidente da Republica nao para coibir o ato de improbidade do Ministro Geddel, mas para agir
exatamente para favorecé-lo.

Sr. Presidente, quero fazer esse registro, dizendo que esse pedido de impeachment é mais uma
demonstracao da insatisfacdo com relacdo ao Governo que estd ai. Esse pedido de impeachment é mais uma
demonstracao do quanto esta crescendo no Pais o sentimento de que a Unica saida para enfrentar a grave
crise politica, institucional, econdmica e ética que o Pais atravessa é a eleicao direta, é...

(Soa a campainha.)

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ... devolver a
soberania popular ao povo brasileiro.

Tanto isso é verdade que a Base politica parlamentar que da sustentacao ao Governo, é evidente, trata
essas iniciativas com todo o desprezo possivel. Esta foto aqui expressa bem isso. Veja, Senador Jorge Viana: la
estavamos varios Parlamentares, estavam entidades representativas, entidades que tém grande legitimidade
social, porque representam amplas parcelas da populacao brasileira, e simplesmente a cadeira do Presidente
da Camara estava vazia. O Presidente da Camara nao recebeu, bem como nenhum outro membro da Mesa
Diretora 14 esteve. Mas isso nao é surpresa para nos, porque, infelizmente, a Cdmara dos Deputados, a julgar
pelo posicionamento que a maioria dos seus Parlamentares adotou quando votou a favor do processo de
impeachment fraudulento da Presidenta Dilma, s6 poderia tratar a mobilizacao social e popular desta forma:
com desprezo pela soberania popular. E um absurdo isso. Enfim, esse é o perfil do Congresso que temos
hoje, um Congresso que, infelizmente, embarcou na aventura golpista e tirou uma Presidenta da Repubilica
prometendo ao povo brasileiro que iam reorganizar a economia. E, na verdade, o que nds estamos vendo
hoje sdo seis meses de uma crise econdmica se agravando cada vez mais, com desemprego, com perda de
investimentos, com falta de confianca no Brasil.

Como se nao bastasse tudo isso, repito, ha os problemas exatamente de natureza ética, que tém
levado a populacao brasileira, inclusive, a se indignar diante disso. Para a populacdo brasileira, esta ficando
claro cada vez mais que ndo adianta os que tomaram o poder de assalto insistirem em ndo ver que ha um

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VER\HCAQAO E2217FF7001629A9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.196463/2016-13

70 Sexta-feira 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2016

descontentamento grande hoje...
(Soa a campainha.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ... na populacao
brasileira no que diz respeito a iniciativas em curso de salvamento daqueles que estdao denunciados
nas Operacdes Lava Jato da vida bem como ha uma insatisfacdo brutal contra a agenda de reformas
antidemocraticas, antipopulares que este Governo estd apresentando.

Sr. Presidente, Senador Jorge Viana, eu quero concluir sé dizendo aqui muito claramente, com muita
indignacao, mas também com muita dor, que eu vejo o Congresso Nacional caminhando para terminar o
seu ano legislativo oferecendo ao povo brasileiro como presente dois calices muito amargos. Como se nao
bastasse a tragédia da PEC 55, vendida ao povo brasileiro como a salvacao do Pais — pelo amor de Deus,
que salvagao é essa? — e que é uma regra draconiana, uma regra para tirar educacao do Orcamento, para
tirar saude do Orcamento, para tirar as politicas sociais do Orcamento, uma regra para congelar, para segurar
os investimentos pelos préximos 20 anos; como se nao bastasse essa tragédia, que é a PEC 55, o Governo
apresenta um outro calice amargo, que é a famigerada reforma da previdéncia.

(Soa a campainha.)

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Essa reforma da
previdéncia agora diz o seguinte: para se aposentar, vocé tem que ter, no minimo, 65 anos. E nao é sé isso,
nao. Para ter direito & aposentadoria integral, vocé vai ter de contribuir no minimo 49 anos. E uma reforma
da previdéncia, por exemplo, em que o Beneficio de Prestacdo Continuada para o idoso de baixa renda,
para pessoas com deficiéncia, agora, segundo Temer e Meirelles, serd concedido somente aqueles que
completaram 70 anos. Inclusive, estao desvinculando o reajuste do BPC do reajuste do saldrio minimo. E para
o trabalhador rural e para a trabalhadora rural, quanta crueldade! Para o trabalhador rural, para a trabalhadora
rural, para o agricultor, que trabalha de sol a sol, o que eles estdao fazendo agora? Dizem que, para terem direito
a aposentadoria, eles...

(Interrupgdo do som.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT-RN) - ... vao ter de contribuir
mensalmente agora com a Previdéncia. Por fim, mexem no regime diferenciado para mulheres, o que é um
crime, mexem em vdrias outras profissdes, como a profissdo de professor.

Este Governo detesta pobre, este Governo nao gosta da educacao de maneira nenhuma, porque, veja
bem, propor acabar com a aposentadoria especial do magistério — e eu nao estou falando aqui o magistério do
ensino superior, estou falando do magistério da educacdao basica, daquele da creche, do ensino fundamental,
do ensino médio da educacao basica, daquele que pega as salas de aulas superlotadas, daquele que enfrenta
longas jornadas de trabalho, que fica em pé durante muito tempo - é um absurdo, Sr. Presidente, porque
a aposentadoria especial do magistério da educacao basica nao é privilégio, € um ato de justeza para uma
profissao...

(Interrupgdo do som.)

(Soa a campainha.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ...que tem um papel
tdo importante a desempenhar (Fora do microfone.) no contexto da sociedade.

Este Governo, repito, tem muito desprezo pela educacao. Ele tira a educacao da Constituicao quando
propde anular por 20 anos a vinculagao constitucional; enviou ao Congresso Nacional uma reforma autoritaria
do ensino médio; e, agora, mais um ataque, quando quer acabar com a aposentadoria especial do magistério,
que, repito, ndo é nenhum privilégio, é um ato de justeza.

Concluo, Sr. Presidente, dizendo que o Unico caminho que nos restara é o caminho da luta, até porque
noés nao fazemos oposicao ao Brasil. E exatamente por defender os interesses legitimos do povo brasileiro
que nds vamos continuar aqui obstruindo essa agenda de retirada de direitos e resistindo bravamente, com
a convicgdo de que a Unica saida para resolver um Governo que padece de legitimidade, que esta derretendo
do ponto de vista ética, sao as elei¢des, devolvendo ao povo brasileiro o direito do voto.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Cumprimento
a querida colega Senadora Fatima Bezerra.

Convido para fazer uso da tribuna a Senadora Lidice, como Lider do PSB.
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O Senador José Anibal é o préximo orador. Eu coloquei a inscricao de S. Ex2 no lugar da inscricdao do
Senador Valdir Raupp. Ela fala como Lider, e S. Ex3, como orador inscrito.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - O Senador quer fazer uma
comunicacgédo breve? Se for brevissima, ndo tem problema, eu posso deixa-lo falar antes de mim; senao, eu
vou usar da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Senador José
Anibal, a Senadora Lidice... V. Ex2 tem problema de voo?

(Intervencées fora do microfone.)

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Para uma comunicacéo inadiavel. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, eu tenho tido a ventura aqui de falar antes ou depois de mulheres. Portanto, tenho
um bom entendimento. Eu quero agradecer muito a Senadora Lidice da Mata por ter franqueado esse tempo.

Eu queria falar, Sr. Presidente, sobre Ferreira Gullar. Quero me dirigir aqui aos familiares de Ferreira Gullar,
para levar a eles as minhas condoléncias, e imagino que também as do Senado da Republica.

Trata-se de uma grande figura humana, de um grande poeta, artista, pintor, polemista, enfim, uma
figura de referéncia na cultura brasileira, ao longo de 50 anos, pelo menos.

Ferreira Gullar era muito criativo, e o préoprio nome dele foi a expressdao da paixao que ele tinha por
reconstruir a vida pela palavra, com os fragmentos da realidade. Ele explicou 0o nome dele da seguinte maneira:

Gullar é um dos sobrenomes de minha mae, o nome dela é Alzira Ribeiro Goulart, e Ferreira é
o sobrenome da familia, eu entdo me chamo José Ribamar Ferreira; mas como todo mundo no
Maranhé&o é Ribamar, eu decidi mudar meu nome e fiz isso, usei o Ferreira que é do meu pai e o
Gullar que é de minha mae, s6 que eu mudei a grafia porque o Gullar de minha mae é o Goulart
francés; € um nome inventado, como a vida é inventada eu inventei o meu nome.

Isso reflete bem o que era Ferreira Gullar.
Em seu Poema Sujo, que foi a sua criacdo monumental, de referéncia na poesia brasileira, ele escreveu
avida e fruiu a vida. Nesse grande Poema Sujo, versos que sao maiores na nossa literatura, ele diz o seguinte:

[..]

aturva

mao do sopro
contra o muro
escuro

[.]

No seu livro A luta corporal, ele nos convida a trilhar o caminho da turbidez e da perplexidade, do qual
alguma luz podera finalmente resultar:

Nada vos oferto
além destas mortes
de que me alimento

Caminhos ndo ha
Mas os pés na grama
os inventarao

Aqui se inicia
uma viagem clara
para a encantagao

Fonte, flor em fogo,
quem é que nos espera
por detras da noite?

Nada vos sovino:

com a minha incerteza
vos ilumino.
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Ferreira Gullar, realmente, foi um grande artista.
Ele abandonou o marxismo, e na ocasiao disse:

Foi uma questdo de reflexao, de experiéncia de vida, de as coisas irem acontecendo, ndo s6 comigo,
mas no contexto internacional. E fato que as coisas mudaram. O socialismo fracassou. Quando o
Muro de Berlim caiu, minha visao ja era bastante critica. A derrocada do socialismo nao se deu ao
cabo de alguma grande guerra. O fracasso do sistema foi interno.

Isso diz muito para n6s. Mas, enfim, o Brasil perdeu um grande brasileiro.
Para encerrar, eu queria falar de uma poesia, e é uma reminiscéncia também de outro grande poeta e
escritor, Fernando Pessoa. A poesia chama-se Traduzir-se:

TRADUZIR-SE

Uma parte de mim
é todo mundo;
outra parte é ninguém:

fundo sem fundo.

Uma parte de mim
é multidao:
outra parte estranheza

e solidao.

Uma parte de mim
pesa, pondera;
outra parte

delira.

Uma parte de mim
almocga e janta;
outra parte

se espanta.

Uma parte de mim
é permanente;
outra parte

se sabe de repente.

Uma parte de mim
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é so vertigem;
outra parte,

linguagem.

Traduzir-se uma parte
na outra parte

— que é uma questao
de vida ou morte —

sera arte?
(Soa a campainha.)

O SR.JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Descanse em paz, em sua inquietude, Ferreira
Gullar.

Sr. Presidente, apenas quero dizer que acho que uma semana dificil como esta que estamos vivendo -
como tém sido todas as semanas em Brasilia, € um pouco redundancia falar de semana dificil e tensa aqui em
Brasilia, especialmente no Parlamento -, de qualquer maneira, chegamos ao final com o avanco no processo
que vai culminar, na terca-feira, com a votacao da PEC do Teto.

Nos temos divergéncias fortes sobre isso, mas eu tenho a profunda conviccao de que essa emenda
constitucional vai nos permitir um recomeco importante de reorganizacao das contas publicas, da economia
brasileira, e da volta do crescimento.

Claro que muita coisa mais merece ser feita, mas, sem duvida nenhuma, que a PEC do teto vai ser um
importante ponto de partida.

Muito obrigado.

E, mais uma vez, quero agradecer a Senadora Lidice da Mata.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Ja esta
registrado, Senador José Anibal. Mais uma vez cumprimento e agradeco a gentileza da Senadora Lidice, que
auxilia na boa conducéao dos interesses do Plendrio, na Casa.

Com a palavra V. Ex?, Senadora Lidice.

Mas, Senador Aloysio, eu ndo sei se eu completei o raciocinio, sobre o caso da necessidade de um voo.
Ontem a noite eu recebi a noticia que o meu pai estava com problema de salde, tinha que ir a um hospital,
foi levado ao hospital, e eu ndo tinha como ir. Gracas a Deus, ele hoje melhorou, mas estd na Unidade de
Tratamento Intensivo, e eu posso chegar sé a noite.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Mas ele esta bem, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) — Esta bem,
gracas a Deus esta bem.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Faco votos que ele se recupere
plenamente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Nem quando
governador nunca paguei jatinho, nunca andei nenhuma hora de jatinho. Quer dizer, vocé fica completamente
isolado. Quatro dias de carro daqui para Rio Branco, 3h20 de voo, uma situacdo muito delicada que a gente
estad vencendo depois de trés anos, para mim, para minha familia, para todas as familias do Acre.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — De fato eu estive 14, Senador Jorge Viana, ha
um ano, e me surpreendeu que os avides sé descem ou decolam a noite.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - De
madrugada. Terrivel.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - De madrugada, de preferéncia.

Eu espero que agora, rapidamente, se resolva.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Na préxima
quinta, se Deus quiser a gente vota...

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Tomara.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Vamos todos poder gozar da
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proverbial hospitalidade acriana mais comodamente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Mas V. Ex2
promete, igual ao senhor Humberto, s6 prometem de ir e nunca vao, Senador Ferraco, mas estamos ali onde
o Brasil...

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Fora do microfone.) - Eu também.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — A Senadora
Lidice, ai a falta é minha, eu que tenho que pautar, porque ela me cobra. Ela, inclusive, tem me cobrado. Mas,
se Deus quiser, em 2017, no comeco, V. Ex2 vai-nos dar a honra.

A Senadora Ana Amélia ja ficou na minha casa, foi subir os Andes de carro. Agora, os outros colegas, nao.

Enfim, Senadora Lidice, V. Exa tem a palavra.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Como Lider. Sem revisao da oradora.)
- Srs. Senadores, Sras Senadoras, o Presidente sabe que eu tenho a satisfacdo de ter uma parte da minha
familia no Acre. Portanto, irei com toda a alegria para compartilhar da sua querida terra natal.

Sr. Presidente, eu me inscrevi para fazer alguns registros hoje aqui da tribuna. O primeiro é me dirigindo
a minha terra, a Bahia, para sauda-la neste dia 8 de dezembro, que |& é um dia de feriado, porque é o dia
da nossa Padroeira, Nossa Senhora da Conceicao. E a sequnda data do calendario das festas populares da
Bahia, que se inicia no dia 4 de dezembro, dia de Santa Barbara, com uma procissao saindo da Igreja de Nossa
Senhora do Rosério dos Pretos. E hoje, Nossa Senhora da Conceicao, com a nossa missa, os festejos e procissdo
saem da Igreja da Conceicao da Praia, um dos principais monumentos da igreja catélica na nossa cidade.

Quero, portanto, saudar os baianos, pedir as gracas de Nossa Senhora da Conceicdo e que isso possa
refletir-se ndo apenas na Bahia, abengoando os baianos, mas também os brasileiros, que nesse momento muito
dificil tentam compreender a nova situacao, para que ela possa nos trazer um pouco mais de tranquilidade
e dar a este Senado a possibilidade de retomar o didlogo e a capacidade de dar solu¢des para os problemas
principais da populacao brasileira.

Mas, Sr. Presidente, eu quero também registrar um feito importante para as mulheres, que é justamente
anunciar que o Financial Times acaba de destacar a Presidente Dilma Rousseff entre as dez mulheres que se
destacaram, marcaram o ano de 2016. E nessa lista ha atletas, politicas, empresarias, artistas, executivas. A
Presidente Dilma da uma entrevista aqui na sucursal brasileira falando sobre o golpe que a tirou da Presidéncia
da Republica e também sobre sua militancia desde jovem e a crise politica e econdmica pela qual passa o Pais.
Além de Dilma, constam da lista, entre outras, Hillary Clinton, Margrethe Vestager, Lider do Partido Social
Liberal da Dinamarca, Theresa May, Primeira-Ministra do Reino Unido, que sao trés das dez mulheres que,
portanto, sdo trés politicas. Entre as demais, tém-se na lista empresdrias, jornalistas, escritoras, ginasta e uma
artista plastica. A lista inclui mulheres da América, Africa, Europa e, do Brasil, somente a Presidente Dilma.

Sr. Presidente, eu quero principalmente agora comentar o que nés assistimos aqui hoje no Senado
Federal. A convocacao da sessao extraordindria pela manha tinha, dentre os seus objetivos, o de contar o
prazo para que ndés pudéssemos votar a PEC. Independentemente de acordo — com acordo ou sem acordo
-, 0 Regimento nao permite. Ndo permite justamente por reconhecer, na PEC, ou seja, numa proposta de
emenda a Constituicdo, a necessidade de um quorum qualificado. E a especificidade dessa matéria exige que
uma sessao extraordindria, que tem caracteristicas proprias, especiais, ndo seja a sessdo adequada para essa
contagem de prazo.

Era possivel fazer essa contagem de prazo nesta sessao que estamos vivendo aqui agora — a sessao
ordindria no mesmo dia -, fazer outra sessdo ordinaria amanhd, ndo ha necessidade de fazer uma terceira
sessao ordindria na segunda-feira, porque, na prépria terca-feira, poderia se contar como sessao de discussao
e de votacdo, mas, no entanto, o Presidente da Casa, assim como alguns Lideres, insistiram em incorrer numa
postura de romper com o Regimento da Casa para infligir a oposicao essa — entre aspas - “derrota” e fazer com
que se contasse o prazo desde hoje de manha.

Mas, mais do que isso, houve claramente a decisdo de impedir a discussao pela manha para que ela
acontecesse agora, com o plenario vazio; uma sessao ordindria desmobilizada, porque sem pauta para
votacao. Fizeram mais do que isso: além da sabotagem na discussao, o Presidente Renan incorreu, inclusive,
numa posicao de - eu diria — deselegancia, no minimo, em relacao a Senadora Gleisi Hoffmann, que estava
em pé, segurando o microfone, assim como determina o Regimento para aquele Senador que deseja solicitar
a palavra. Tudo isso foi ignorado pelo Presidente.

Quero, portanto, aproveitar esse momento para sugerir ao Presidente Renan que aproveite o fim de
semana para refletir, descansar, por a cabeca no travesseiro, para que, no seu retorno, na segunda-feira, na
terca-feira, quando nés vamos tratar de uma sessao muito importante, possamos ter de volta o Presidente do
Senado Federal e nao apenas o Presidente de uma parte do Senado Federal.
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Eindispensavel dizermos isso, ja que a Casa, por unanimidade, teve uma postura de reconhecimento de
que havia um excesso na decisao do Ministro do Supremo Marco Aurélio, ao tomar uma posicao monocratica
com o afastamento do Presidente Renan.

Isso tudo ndo se compreende, porque ndo ha necessidade, o Governo tem maioria, maioria facil nesta
Casa, maioria ampla para aprovar a reforma. No entanto, ndao apenas quer aprovar reforma, quer impedir
que haja o debate, quer impedir que a populacdo acompanhe esse debate, que ela possa entender aquilo
que estad sendo votado nesta Casa, que ela entenda o carater antidemocratico e recessivo que esta PEC tem.
Antidemocratico, volto a dizer, porque ela impede que o povo brasileiro, nas proximas eleicdes, possa analisar
o tamanho da crise e definir qual o caminho, qual a proposta com que ele se identifica para a saida da crise.

Mas é justamente um Governo que chegou ao poder apds um golpe parlamentar — portanto, com as
fragilidades dessa caracterizacdo de Governo — que impde ao povo brasileiro, por mais 20 anos, dentro da
Constituicdo, diferente daquilo que...

(Soa a campainha.)

A SR LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - ... todos defendiam. A Constituicdo
do Brasil, como a de qualquer outro pais, deve ter as regras basicas, rigidas e ndo ter as regras da economia,
que sao passageiras. Impoe-se a Nacdo uma emenda constitucional que incorpora um ajuste fiscal ao texto da
Constituicao por exatamente 20 anos.

E, portanto, uma aberracio essa proposta. Mais do que essa aberracdo antidemocratica, ela também é
recessiva. Alids, esse Governo, em seis meses, so fala em corte, em corte, em corte e em corte. Daqui a pouco,
comeca a cortar também as cabecas. Alis, ja vai fazer um corte das cabecas, porque acaba de mandar para o
Congresso Nacional a nova proposta da reforma da previdéncia.

A reforma da previdéncia é algo sobre o qual nao se pudesse discutir? Nao, é algo cuja necessidade
de discussao era possivel estabelecer-se, no entanto nao essa reforma. Essa reforma, na verdade, acaba com
a previdéncia do Brasil, porque ela acaba com a possibilidade de as pessoas se aposentarem. Quando digo
se aposentarem, é porque o ideal é que essas pessoas possam ter direito a uma aposentadoria integral, e
esse novo projeto é um projeto que faz com que, para se ter uma aposentadoria integral hoje no Brasil, seja
necessario comecar a trabalhar, com carteira assinada, aos 16 anos de idade e contribuir 49 anos para poder,
aos 65, se aposentar.

(Soa a campainha.)

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Um escandalo maior ainda, que
é tipico de governos autoritarios e sem legitimidade popular, é o Relator receber a tarefa de relatar uma
proposta complexa como a proposta da reforma da previdéncia - em que até o préprio Governo admite fazer
mudancas - e ele, em 24 horas, dar o seu parecer pela aprovacao, dizendo-se um Relator flash, The Flash,
rapido, num desrespeito aberto a populacao de trabalhadores do nosso Pais, duramente atingida pela reforma
da previdéncia, porque essa reforma prejudica justamente os mais pobres, justamente aquele trabalhador
que nao tem a seguranca de iniciar sua vida com a carteira assinada e percorré-la toda tendo carteira assinada,
para, com 49 anos de contribuicao previdenciaria, poder ter acesso a sua aposentadoria integral.

Esse trabalhador, nos segmentos mais baixos de renda da populacao, inexiste, porque inicia a trabalhar...

(Soa a campainha.)

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — ... trabalha cinco, seis anos, depois
é desempregado, passa um ano desempregado, seis meses, ndo tem carteira assinada naquele periodo, nao
contribui com a previdéncia, depois é que volta, depois desse interregno, a novo emprego de carteira assinada.

E um verdadeiro escandalo e é uma crueldade contra o trabalhador brasileiro, em particular contra as
mulheres brasileiras e contra o trabalhador rural!

No trabalho rural, o Governo consegue mostrar sua expertise, como eles gostam de falar mais
recentemente, no uso do estrangeirismo que interessa a tantos. E a expertise do Governo Federal foi acabar
com a vida do trabalhador rural, com o direito de aposentadoria que a Constituicao de 1988 |he deu, fazendo
a exigéncia de 25 anos de contribuicdo para o trabalhador rural. Esse homem que alimenta a Nacao, esse
homem que ndo é o grande proprietario de terra...

(Soa a campainha.)

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - ... que é aquele pequeno trabalhador,
além de lutar pelo seu pedaco de terra e enfrentar a seca no Nordeste para sobreviver, vai ter que contribuir
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por 25 anos.

Certamente, esse Presidente que estd ai e a sua equipe nem sequer sabem o que é a vida de um
trabalhador rural neste Pais e como ele chega aos 65 anos de idade sem forca fisica para continuar trabalhando
e efetivando o seu trabalho.

Essa é a verdadeira face desse Governo, expressa nesta reforma da previdéncia. E essa verdadeira face
este Congresso Nacional vai ter que apresentar para o Pais, vai ter que dizer para o Pais, para os trabalhadores,
para as mulheres brasileiras, porque um terco hoje das familias brasileiras é sustentado por mulheres.
Certamente esse um terco de familias sustentadas por mulheres ndo esta nas classes mais altas de renda da
populacéo, esta entre as faixas mais baixas de renda da populacédo, que trabalham das mais diversas formas,
informalmente ou ndo, para garantir o sustento da sua familia e que agora vao ter que fazer isso na sua tripla
jornada de trabalho aos 65 anos de idade, recebendo uma parcela apenas da aposentadoria, porque vai ser
impossivel que elas cheguem, com as regras atuais propostas, a ter o direito a aposentadoria integral de cinco
mil e cento e alguma coisa de salario.

Também para os politicos sobrou uma parte da medida. Essa até pode ser justa! Este Senado vai ter que
decidir, como as outras Casas parlamentares, através de um projeto de regra de transicao proprio, como vai
estabelecer essa aposentadoria. Essa nao me importa muito.

(Soa a campainha.)

A SRa LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - O que me importa, Sr. Presidente, e
eu vou finalizar, é dizer, claro, que o que esta se tentando é acabar com a previdéncia.

Seria muito mais sério, muito mais correto, muito mais sincero que assumissem o fim da Previdéncia
Social no Brasil do que impor as regras atuais, que impedirao o povo trabalhador de realmente ter o seu direito
a aposentadoria garantido numa populacao cuja expectativa de vida cresce, mas que hoje é de 71,9 anos para
os homens, menos de 72 anos de idade. E quer-se obrigar, praticamente, aqui, para que, quase aos 80, ele
possa ter o direito de se aposentar com as regras de uma aposentadoria integral.

O meu repudio a essa nova tentativa de esmagamento do povo trabalhador deste Pais.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Convido,
entdo, o Senador Humberto Costa, como orador inscrito.

Senador Ferraco, o préximo é o Senador Armando Monteiro, para uma comunicacao inadiavel, e V. Exa,
como orador inscrito, que eu estou colocando aqui no lugar do Roberto Muniz, que fica com mais tempo
também. Pode ser assim? (Pausa.)

Entdo, Senador Humberto Costa, Senador Armando Monteiro, para uma comunicacao inadiavel, e,
depois, Senador Ricardo Ferraco, no lugar do Senador Roberto Muniz, para falar como orador inscrito.

Com a palavra V. Ex?, Senador Humberto, meu Lider na Casa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presidente, Sras Senadoras, Srs. Senadores, telespectadores da TV
Senado, ouvintes que nos acompanham pela Radio Senado.

Eu quero, Sr. Presidente, manifestar aqui hoje a minha mais profunda preocupacéo e a preocupacao da
nossa Bancada com o agravamento da crise neste Pais.

Desde o fim das elei¢des de 2014, nos alertdvamos para o fato de que a tensao politica provocada pelos
partidos que estavam, entao, na oposicdo nao levaria a nada, a ndo ser a um quadro de desestabilizacdo.

Mas eles ndo se deram por vencidos. Investiram, de maneira cada vez mais forte, no aprofundamento
da instabilidade politica, alargando problemas econémicos que, agudos, se tornaram cada vez mais crénicos.

Incendiaram as ruas, aticaram as forcas mais reaciondrias e conservadoras, as quais se aliaram para forcar
a deposicao de uma Presidenta legitimamente eleita.

Conseguiram arregimentar uma tropa dentro do Congresso Nacional faminta pela volta de um sistema
fisiolégico banido da vida nacional, que um eventual Governo Temer prometia restaurar.

Golpe consumado, uma Administracao ilegitima e sem qualquer credibilidade assumiu o Palacio do
Planalto e manteve - dentro do sistema do toma |& da cd que prometeu restabelecer — 80% da Camara e do
Senado sob o seu cabresto, dentro dos limites das suas porteiras.

Mas, passados sete meses deste Governo mediocre e claudicante, que sangra a média de um ministro
derrubado por escandalos a cada més, a crise piorou exponencialmente.

A forjada instabilidade politica pos-eleitoral potencializou os efeitos nocivos do cendrio econémico
internacional sobre o Brasil e transformou o que seriam percalcos em um sério tsunami sobre o qual se perdeu
totalmente o controle.
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O que se vé é um Governo com maioria parlamentar comprada a cargos e vantagens, mas absolutamente
inerte diante de uma crise econémica que se aprofunda em todos os niveis: o PIB retrai, o desemprego
aumenta, a renda diminui, a desconfianca cresce, os investimentos somem e todas as a¢des nessa drea nao
sao mais do que sucessivos voos de galinha.

O resultado é que, depois da politica e da economia, a crise migrou para as instituicdes. Estamos
vendo uma disputa preocupante entre Poderes, em que a harmonia e a independéncia, preconizadas pela
Constituicao, tém sido deixadas perigosamente de lado, com o avanco constante de uns sobre a seara dos
outros.

Mais que isso, as rixas, muitas vezes, tém ocorrido dentro dos préprios Poderes, com fraturas
absolutamente expostas, denotando batalhas internas que, quando tornadas publicas, fragilizam essas
mesmas instituicoes.

O quadro é de extrema gravidade. E, se ha alguém responsdvel por isso, é essa oposicao desqualificada
que houve aos governos do PT, oposicao que sempre apostou no quanto pior, melhor. Chegaram I3. Esta ai:
hoje, chegamos ao pior, e, como ja denuncidvamos, o quadro nao esta melhor para ninguém.

Perdeu-se, completamente, o controle do Pais. Mesmo com uma expressiva maioria parlamentar, uma
paz congressual conquistada na base do fisiologismo, este Governo mambembe ndo consegue sair das cordas,
é absolutamente incompetente para conduzir o Brasil por um bom caminho. E retrocesso atras de retrocesso,
erro atras de erro, e uma inércia, um imobilismo reinante, que tem jogado o Brasil em um quadro de profundas
incertezas.

E parte dos irresponsaveis da antiga oposicao, hoje governistas, fez o Palacio do Planalto refém. E o caso
do PSDB, que assombra Michel Temer com a constante ameaca do desembarque.

E esse Presidente irrelevante, essa figura diminuta e apequenada, que esta sentindo que ndo acaba esse
mandato que nao é seu, cede a tudo para manter-se na cadeira.

Entdo, o jogo inconsequente do PSDB é seguir investindo na instabilidade do Brasil, em que pese todo
o dano que isso ja causou. E notério que todo o ataque ao Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, vem dos
tucanos, que reline o PIB a quem esta ligado para derrubar o Ministro que pode se tornar uma ameaca politica
aos planos da tucanada para 2018.

Eles batem em Meireles, apontam os seus fracassos, que sao muitos, é verdade, e, ato continuo, tomam
de assalto o Ministério da Fazenda, colocando la um nome de confianca do PSDB para abrir os caminhos do
partido as eleicdes presidenciais. Todos sabemos que Arminio Fraga é o mais cotado para essa vaga.

E assim que, desestabilizando o Brasil, os tucanos vao fazendo politica, sob extorsdo. E extorquindo
e ameacando esse débil Presidente que o PSDB vai ganhando espa¢o dentro da administracao, pouco se
importando se o Pais estd se afundando em uma crise, que, como eu ja disse, se irradiou para o campo
institucional, colocando Poderes uns contra os outros.

O que importa realmente para o PSDB ¢é a satisfacao dos caprichos e dos egos das suas liderancas;
é chegar a Presidéncia pelo tapetdo. E cada dia mais forte a corrente tucana que diz que vem ai o golpe
dentro do golpe: derrubam esse aparvalhado Presidente no ano que vem g, por meio de eleicao indireta neste
Congresso, elege-se um ocupante tampdo para o Paldcio do Planalto.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — E quem sao esses
nomes? O mais incensado e o mais propenso, a julgar pela sua infinita vaidade, ¢ o nome de Fernando Henrique
Cardoso. Mas até no nome do nosso colega Senador Anastasia, ex-governador de Minas, se fala.

Nao fago aqui julgamento pessoal de nenhum dos dois que o Brasil conhece, especialmente Fernando
Henrique. Mas um partido que foi derrotado quatro vezes consecutivas nas urnas, na disputa presidencial, ndo
poderia, nao deveria arrumar uma maneira tdo indigna para tentar ocupar esse cargo.

Desde 2014, todo mundo que cai nessa Republica, a pergunta que surge é: “Quem assume é o Aécio?”
E a resposta é sempre “nao”. Derrubaram Dilma. Quem assume é o Aécio? Nao. Caiu o Eduardo Cunha. Quem
assume é o Aécio? Nao. Afastaram Renan. Quem assumiria seria o Aécio? Nao. Foi eliminada uma subcelebridade
desse Big Brother.

Quem assume é Aécio? Nao, ndo e nao. A resposta é sempre essa. Nao ha arrumadinho constitucional
possivel para fazé-lo Presidente da Repubilica, ja que ele perdeu nas urnas.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Mas a insisténcia é
tanta, que esse tapetao contra Temer esta sendo montado para derruba-lo e para colocar 13 na vaga alguém
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do PSDB guardando o lugar, na tentativa de fazer com que, em 2018, finalmente, se deixarem, Aécio assuma,
e se ele ganhar a eleigao.

E vergonhoso o que acontece hoje no Brasil. E creio que o Brasil inteiro estad se dando conta dessa
maquinacao, esta a par de toda essa armacao que esta sendo feita pelas suas costas e a despeito dos seus
votos soberanos.

Por isso, nds do PT reiteramos que a Unica forma de darmos de volta legitimidade as instituicoes e a
prépria democracia é por meio de elei¢des livres e diretas. S6 por meio do voto popular serd possivel restaurar
a credibilidade do Brasil e retirar o Pais da crise.

Sem isso, e diante de um Governo fraco, torpe, desacreditado, e com partidos promovendo golpes
dentro do golpe, nés sé acentuaremos nossa queda ao fundo do poco, que, creiam, nés ainda ndo atingimos.
Chegamos perto no dia de ontem, mas ainda ha um caminho muito tortuoso até chegarmos |a.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela sua tolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Eu
cumprimento o Lider Humberto Costa e chamo para fazer uso da tribuna o Senador Armando Monteiro.

Com a palavra V. Exa.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE. Para uma comunicacao inadidvel. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ocupo hoje esta tribuna para retornar a um tema que
tem causado sofrimento e angustiado milhdes de pernambucanos. Refiro-me ao longo periodo de seca que
esta atingindo duramente o nosso Estado. Sao cinco anos de severa estiagem, considerada pelos especialistas
a pior seca dos ultimos 60 anos.

Os seus efeitos tém sido devastadores: estamos acumulando perdas na agricultura, na pecudria, na
avicultura e na producao do préprio polo de confeccdes, atividades que sao intensivas no uso da dgua.

Além disso, estamos vivenciando uma das piores crises de abastecimento humano em Pernambuco.
Tudo isso se traduz no aumento do desemprego, na queda da renda e num cotidiano de muitas dificuldades
e aflicoes.

Dos 184 Municipios pernambucanos, 125 decretaram estado de emergéncia. O PIB da agropecuaria de
Pernambuco ja acumula, no primeiro semestre deste ano, queda de 9,2%, se comparado ao mesmo periodo
do ano passado. Isso é quase o triplo da queda observada para o setor primario no Pais.

O cenario é ainda mais critico na regiao do Agreste pernambucano. Dos 71 Municipios da regiao, apenas
duas cidades ndo decretaram estado de emergéncia. Ha colapso de abastecimento em praticamente toda a
regido e atualmente 25 Municipios dependem exclusivamente de carros-pipa para ter acesso a agua.

A situacao ficou ainda mais grave em setembro deste ano, depois que a barragem de Jucazinho, que
é o0 maior reservatoério da regidao, com capacidade de acumulacdo de mais de trezentos milhées de metros
cubicos, secou completamente, deixando sem abastecimento 800 mil pessoas.

Segundo dados recentes da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima, restam apenas 3% de volume
nos reservatoérios do Agreste.

Alias, Sr. Presidente, sobre a Barragem de Jucazinho, nés estamos inclusive vivendo uma situacao em
que ha risco quando este reservatério voltar a encher, por causa de rachaduras na sua estrutura. Ha riscos de
um rompimento que pudesse vir, inclusive, a representar uma inundacao de area até chegando ao Recife,
afetando, portanto, milhdes de pessoas.

Nesse sentido, estd anunciada a visita do Presidente Temer ao Nordeste. Fomos informados hoje de que
Sua Exceléncia fard uma visita a Barragem de Jucazinho exatamente para - eu espero — adotar e garantir a
implementacao de rapidas providéncias para evitar os riscos que advirao caso essas rachaduras nao sejam,...

(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — ... de alguma forma, resolvidas.

Portanto, é mais um aspecto desse quadro dramatico que vem se abatendo sobre Pernambuco.

Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, na semana passada, o Jornal do Comércio, de Recife, em parceria
com a TV Jornal, produziu uma série de matérias retratando essa dificil realidade, especialmente da regiado
Agreste, que passamos a repercutir agora.

O elevado custo da dgua tem penalizado a populacgao e as atividades produtivas tradicionais. O preco
dos servicos de carro-pipa dobrou: de R$150 para R$300.

Em cinco anos consecutivos de estiagem, a producao da bacia leiteira de Pernambuco declinou 45%,
passando de 2,5 milhdes de litros diarios para 1,4 milhao de litros diarios. Ou seja, uma perda de mais de um
milhao de litros diarios, o que significa um grave comprometimento da renda de milhares de pernambucanos
que dependem dessa atividade.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VER\HCAQAO E2217FF7001629A9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.196463/2016-13

Dezembro de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 9 79

O rebanho do Estado foi bastante afetado. Perdemos quinhentas mil cabecas, ai considerando mortes,
abate e vendas para outros Estados da Federacao.

A producdo atual de queijos foi reduzida para menos da metade, de 40 mil quilos por dia para 18 mil.

Em 2012, uma praga ja havia praticamente dizimado a palma forrageira. E agora, em 2016, a quebra de
safra de grdos encareceu o preco do milho e da soja. Por exemplo, entre 2012 e 2016, o preco da saca de milho
quadruplicou.

Agora, a escassez de agua na bacia leiteira do Agreste, formada por 22 Municipios, torna a situacao
dramatica para o desenvolvimento dessa importante atividade econdmica.

O nosso polo de confecgcdes — na medida em que estou aquifalando através daTV Senado —, Pernambuco
tem um dos mais expressivos polos de confec¢des do Brasil. Segundo uma avaliacdo, nds ja podemos ser o
segundo maior polo de confec¢des do Brasil. Até essa atividade do setor secundario, do setor industrial, esta
sendo diretamente atingida por esse quadro desalentador de seca, traduzindo-se isso no aumento de custos,
na queda de vendas, da rentabilidade, portanto, e, consequentemente, agravando a questao do desemprego.

Explico: 40% das lavanderias utilizadas na producao de jeans foram fechadas somente nos ultimos trés
anos. As fabricas de confec¢des nao tém conseguido manter a sua producdao porque também passaram a
depender do abastecimento através de carros-pipa.

Em 2015, o polo produziu 720 milhées de pecas de confeccdes, quando ja haviamos alcancado, em
passado recente, 900 milhdes de pecas. Neste ano, estima-se que, sobre essa base ja deprimida de 720 milhoes
de pegas, possamos, com o agravamento da crise hidrica, perder 20 milhées de pecas no ano de 2016.

Estamos encolhendo e é preciso um plano emergencial para evitar mais desemprego, queda de renda
e, consequentemente, aumento da desigualdade, dado que 90% dos 18 mil empreendimentos do polo sao
de micro e pequenas empresas.

Uma outra atividade econémica que tem sido ameacada pela prolongada seca é a avicultura. Metade
da producéo esta localizada no Agreste do Estado, e ja ha agricultores desistindo de produzir e fechando as
portas. A dgua é também um insumo crucial e a demanda é bastante elevada. Sdo necessérios 700 carros-pipa,
diariamente, para garantir a producao do setor avicola em Pernambuco.

O fechamento dos avidrios motivado pela seca seria um baque para a economia do Estado de
Pernambuco, que é o principal fornecedor de ovos e de frango para abate em toda a Regido Nordeste.

Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, ao observar esse cenario critico de estiagem, podemos avaliar
que Pernambuco nao se preparou adequadamente para o enfrentamento da crise hidrica que atravessamos.
Ficamos na dependéncia dos repasses de recursos federais para a conclusdo de obras, como a Adutora do
Agreste. Ja foram investidos R$570 milhdes nessa obra, que tem como objetivo levar a 4gua da transposicao
do Rio Sdo Francisco para os moradores da regiao.

No nosso entendimento, faltou mais proatividade e capacidade de antecipacao diante desse quadro
que se desenhava, sobretudo considerando, por exemplo, que autoridades e especialistas ja alertavam que
estava se avizinhando um periodo de seca mais severa do que famosa seca de 1983 a 1984. Além disso, como
é de conhecimento dos pernambucanos, temos um elevado grau de vulnerabilidade do Agreste a estiagens,
seja em funcao da sua alta densidade demografica, seja devido a natureza das suas atividades produtivas, seja
a inexisténcia de reservas subterraneas, como dispomos em outras regides do Estado.

(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Portanto, o Governo do Estado tinha
alternativas. Ou se prepararia para assumir com aporte de recursos a obra da Adutora do Agreste e, assim,
contribuiria para sua conclusao, ou buscaria outras opgdes, que somente agora estao sendo providenciadas,
em carater emergencial, depois de se constatar essa grave crise.

Ficarao somente para 2017 a conclusao de obras como a Adutora do Pirangi, financiada com recursos
do Banco Mundial; a perfuracdo de pocos profundos em Tupanatinga; e a construcao do Sistema Adutor do
Moxoté. Até I3, infelizmente, o sofrimento da populacao continuard, como admite o préprio Presidente da
Compesa, Roberto Tavares, em entrevista recente ao Jornal do Commercio.

Eimportante salientar que os projetos do Sistema Adutor do Moxotd, a perfuracédo dos pocos e o sistema
principal da Adutora do Agreste ainda dependerao de recursos federais.

(Soa a campainha.)

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) — Segundo o Presidente daquela empresa,
sdo necessarios R$350 milhdes para dar utilidade aos 45% que ja estdao concluidos em termos fisicos da
Adutora do Agreste.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VER\HCAQAO E2217FF7001629A9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.196463/2016-13

80 Sexta-feira 9 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2016

Para finalizar, Sr. Presidente, quero informar que, no Senado, estamos cobrando e vamos cobrar mais
ainda a liberacdo tempestiva de recursos federais ndo somente para essas iniciativas emergenciais, mas
exigindo o término da Adutora do Agreste e também recursos para a execucdo do Ramal do Agreste, que vai
captar as aguas do Séo Francisco e que ainda nao foi iniciado.

(Interrupgdo do som.)

No atual Governo, por exemplo, a Adutora do Agreste recebeu em média 70% apenas dos recursos que
foram destinados a dois projetos hidricos muito importantes na regido, que sao o do Circuito das Aguas no
Ceara e o do Canal do Sertdo em Alagoas. Sao obras estruturantes que se integram a obra da transposicdo. E
preciso, portanto, garantir a seguranca hidrica da regiao de forma definitiva e com solu¢des verdadeiramente
estruturais. Somente assim, estaremos evitando calamidades, como a que estamos vivenciando no Agreste de
Pernambuco.

Sr. Presidente, agradecendo a tolerancia, eu queria sé registrar ao final a satisfacdo que temos de contar
aqui no plenario com uma presenca de uma jovem Lideranca la do meu Estado, o Deputado Estadual Silvio
Costa Filho,...

(Soa a campainha.)

OSR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB-PE) —...que é o lider das oposicdes de Pernambuco,
e também do nosso companheiro Carlos Geraldo, que é uma importante Lideranca do PRB em Pernambuco.
Sejam bem-vindos!

Sr. Presidente, eu agradego, mais uma vez, pela sua tolerancia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Cumprimento
V. Exa.

Agora, tomei um susto, Senador Aloysio, porque ele falou o jovem lider politico Silvio Costa. Ele acabou
de me dar um abraco, e eu pensando, Silvio Costa aqui, mas nao é tao jovem assim,...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Jovem, mas esta no terceiro
mandato.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — ... mesmo
sendo uma forte lideranca, mas tem um filho. E o filho.

Prazer Deputado, sejam bem-vindos! Eutenho muito carinho pelo seu pai, que é umafigura muito querida
e que ainda ha pouco estava aqui. Agora, ficou esclarecido, sendo eu iria pedir a V. Ex2 os esclarecimentos, ndo
é, Senador Aloysio?

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — E mais jovem, mais bonito, mas
tao talentoso quanto o pai.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Senador
Armando, V. Ex2 tem razdo. Ainda quando no governo da Presidente Dilma, fui com o Ministro Occhi fazer
um sobrevoo como membro da Comissao aqui do Senado, preocupou-me muito: havia as obras avangadas
da transposicao do Sao Francisco, o Eixo Norte, se ndo me engano que eu fui, e, quanto as obras de uso, de
aproveitar a agua, nenhuma em execucao, a ndo ser a do Ceard, no final do eixo. E eu falei: olha o que vai dar
aqui: o canal vai servir para abastecer carro-pipa, em vez de abastecer as cidades?

A situagao é gravissima. V. Ex?, Senador Armando, tem toda a razao ao alertar que nés estamos vivendo
além da seca tragica deste ano, que atinge milhdes de brasileiros do Nordeste, uma situacdo cujas obras nao
andam, e a 4gua vai passar perto, mas ndo vai alcangar as pessoas.

Eu queria, a pedido do Senador e consultando o Plendrio, ndo sei poderiamos fazer, Senador Requiao,
Senador Ricardo, que estao aqui pedindo também a palavra, a Ordem do Dia. E ai temos oradoras inscritas
para discutir PEC. O Senador Requido também pede a palavra, e o Senador Ferraco. E nés seguiriamos, ja que
nao vejo condicao de quérum para apreciar matérias que exigem votagao. Temos dois acordos internacionais
que eu votaria imediatamente por acordo, e seguiriamos sé com a discussao. Podemos fazer assim?

Entdo, nés vamos...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) -
ORDEM DO DIA

A pauta é a mesma da sessao extraordinaria da manha. Obviamente, entdao, é uma sequéncia, uma
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consequéncia da Ordem do Dia que fizemos pela manha/tarde.

Eu queria propor uma inversao de pauta, fazendo a apreciacdo de dois acordos que aprovamos na
Comissdo de Rela¢des Exteriores, hoje, e que ndo tém, penso, nenhum dbice. Poderiamos fazer a apreciacdo
e iniciariamos a lista de oradores inscritos — alguns para discutir a PEC, outros, para outros temas. Temos aqui:
Senadora Vanessa, Senador Requiao, Senador Ricardo Ferraco.

Vamos aos dois acordos.

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Projeto de
Decreto Legislativo n° 79, de 2016 (n° 251, de 2015, na Camara dos Deputados), que aprova, nas condicoes
que especifica, o texto de Convencéo sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criancas e Outros
Membros da Familia, bem como o do Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes de Prestar Alimentos,
concluidos na Haia, em 23 de novembro de 2007.

(Ea seguinte a matéria apreciada:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 79, DE 2016

Discussao, em turno Unico, do Projeto de Decreto Legislativo n° 79, de 2016, de autoria da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova, nas condi¢ées que especifica, o texto da
Convencao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Crian¢as e Outros Membros da Familia,
bem como o do Protocolo sobre a Lei Aplicdvel as Obrigagées de Prestar Alimentos, concluidos na Haia,
em 23 de novembro de 2007.)

Sobre a mesa, parecer favoravel da Comissao de Relacbes Exteriores. (Parecer n° 955/2016 - CRE - vide
item 4.1.9 do Sumario)

O Relator foi o Senador Cristovam Buarque.

Sera publicada na forma regimental.

Discussao do projeto em turno Unico. (Pausa.)

Nao ha oradores inscritos, encerrada a discussao.

Em votacao.

As Sras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao. (Matéria aprovada - Vide item 5.2.1 do sumario)

Projeto de Decreto Legislativo n° 80, de 2016 (n° 154/2015, na Camara dos Deputados), que aprova o
texto do Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre o Auxilio Juridico Mituo em
Matéria Penal, assinado em Brasilia, em 7 de maio de 2009.

(E a seguinte a matéria apreciada:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 80, DE 2016

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decreto Legislativo n° 80, de 2016, de autoria da Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal, assinado em
Brasilia, em 7 de maio de 2009.)

Sobre a mesa, parecer favoravel da CRE. (Parecer n° 956/2016 - CRE - vide item 4.1.9 do Sumario)

Eu tive a honra de ser Relator dessa matéria hoje, pela manha, que serd publicada na forma regimental.

Discussao do projeto em turno Unico. (Pausa.)

Nao ha oradores inscritos, encerrada a discussao.

Em votacao.

As Sras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao. (Matéria aprovada - Vide item 5.2.2 do sumario)

Eu abro, entao, a lista de oradores inscritos, que comeca com a Senadora, que estd presente, Vanessa
Grazziotin. Mas quero incluir aqui, também, o Senador Roberto Requido e o Senador Ricardo Ferraco. Faco
nessa ordem, porque o Senador Requido estava inscrito para uma comunicacdo inadidvel que serd breve. E o
Senador Ferrago, que ja estava inscrito como oradores inscritos...
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(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) — Senadora
Vanessa Grazziotin com a palavra.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Para discutir. Sem revisao
da oradora.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras, mais uma vez, quero iniciar aqui esta minha
participacdo num momento em que estamos na segunda sessao — é isso, ndo &, Senador? Esta é a segunda
sessao de discussao da PEC 55, para o segundo turno. E, de acordo com o regimento, antecedendo a votacao
em plendrio de segundo turno, temos que fazer trés discussdes em sessdes ordinarias.

Estamos agora debatendo na segunda sessao, Srs. Senadores, Sras Senadoras, segunda, porque a
primeira sessdo de debate foi definida e aconteceu hoje pela manha, numa sessao extraordindria.

Apresentamos um requerimento, uma questao de ordem, para que fosse cumprido o Regimento. E
essa questao de ordem deferida que foi pelo Presidente Renan Calheiros, recebeu um pedido, um recurso por
parte da Senadora Gleisi, que foi a votos no plenario, e nés perdemos, a minoria perdeu, a maioria determinou.
A maioria, ndo a unanimidade, Sr. Presidente, a maioria, eu repito, e ndao a unanimidade, determinou que
deveriamos desobedecer o Regimento Interno da Casa, o que é um precedente da mais extrema gravidade.

Ai eles argumentam o outro artigo do Regimento, que diz que, em havendo consenso, em havendo
unanimidade inquestionavel de todos os membros da Casa, o Regimento, ou a matéria, a votacao, a tramitacao
da matéria pode ser a partir de um calendario especial. E foram buscar |4 o acordo que nés fizemos |3 atras,
um acordo que todos os Lideres fizeram, determinando um calendario de discussdes, de debates e votacao
da PEC 55.

E cobraram, cobraram-nos o cumprimento do acordo. Mas quem descumpriu o acordo? Primeiro, tem
que ser dito. Quem desmontou o acordo que previamente tinha sido feito no Parlamento? Nao fomos nos.
Nao fomos nés que determinamos o cancelamento das reunides ordinarias.

E, portanto, achamos que o minimo que nds deveriamos merecer, 0 minimo que a minoria da Casa
deveria merecer era o respeito e a obediéncia ao requerimento. Mas, lamentavelmente, repito, estamos na
segunda sessao de discussao. Eu ndo sei exatamente quando ocorrera a terceira sessao. Amanha nés teremos
uma sessao extraordindria convocada, cuja pauta ainda nao esta divulgada, entdo, ndao sabemos se teremos
a terceira e ultima sessdo de debates no dia de amanha, na sexta-feira, ou na segunda, ou na terca-feira, para
nds nao esta claro.

Mas eu quero lamentar isso. Lamento, porque nds jamais poderiamos estar discutindo uma proposta
que mexe tao profundamente com a Nacao brasileira e com toda a gente brasileira com o plenario dessa
forma, Senador Requiao, ninguém aqui para debater. E ndo venham dizer que ja fizemos uma sessdo, um
debate aqui no plenario, ou que a Comissao de Constituicdo e Justica fez um outro debate. Nao. Isso é muito
pouco, € muito pouco. Nao.

Amaioriadaqueles que votam afavordessa PEC ndo aceitaram uma Unicaemenda que nds apresentamos
na votacdo de primeiro turno. E vejam as senhoras e senhores que acompanham a sessdo quais foram as
emendas que nds apresentamos no primeiro turno.

Uma delas, objeto de destaque da Bancada do Partido dos Trabalhadores, foi para que o limite
estabelecido para os gastos publicos ndo alcancasse salde e educacao. Simples. Por que nédo foi aprovada
essa emenda se todos os discursos que se sucedem nesta tribuna dizem que nao havera qualquer prejuizo
nem para a saude nem para a educacao? Entao, senhores e senhoras, se nao havera nenhum prejuizo nem
para a saude nem para a educacgao, por que nao aprovaram a emenda? Por que ndo aprovaram para dar mais
seguranca a sociedade brasileira de que, pelo menos nessas duas areas, nds ndo sofreriamos problemas da
falta de continuidade? Além de tirarmos a possibilidade da expansao da escola publica, nés vamos piorar
significativamente a qualidade da educacéo no Brasil. Saude? O povo brasileiro ja vive o drama da saude. Mas
a emenda foi rejeitada.

A outra emenda que foi rejeitada, emenda de minha autoria, Srs. Senadores, apenas previa que, a cada
ano, deveria ser estabelecido um teto para os gastos financeiros, ou seja, um teto para o pagamento de juros
dos servicos da divida publica. Que teto é esse? Diferentemente do projeto, eu nao propus estabelecer nenhum
valor ao teto, mas previamos que, anualmente, o Congresso Nacional estabeleceria um teto também para os
gastos financeiros. H4 uma realidade no Pais que ndo pode ser escondida. Falam muito aqui que precisamos
gastar pouco, que o Governo precisa gastar menos para resolver o problema da nossa economia, para resolver
o problema do endividamento. Entao, primeiro, o que nés temos que mostrar a populagao brasileira é como
o Governo gasta o seu dinheiro. E ndo é com saude que o Governo gasta o seu dinheiro, ndo é com educagao
que o Governo gasta o seu dinheiro. Ano passado, enquanto os investimentos — porque nao sao gastos, sao
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investimentos — em salde e educacao juntos nao ultrapassaram os R$200 bilhdes, quanto foram os gastos
com pagamento com servico da divida? Superaram a casa dos R$500 bilh6es. Para este ano, estao reservados
R$800 bilhdes. Entdo, dizer que a culpa da crise da economia do Brasil é a educacéo, a saude, a ciéncia e
tecnologia, a seguranca e cortar dai!? Entao, a emenda que eu havia apresentado era muito simples, era uma
emenda para que o Congresso Nacional estipulasse, anualmente, um teto para as despesas financeiras, ou
seja, gastos com juros e servicos da divida publica. Emenda rejeitada.

E a terceira emenda, senhoras e senhores? A terceira emenda era aquela que previa a realizacdao de um
referendo apds a aprovacao da PEC. E por que a realizacdo de um referendo, senhoras e senhores? Porque
nos nao estamos aqui tratando de uma medida ou de uma lei proviséria cuja durabilidade seja enquanto
durar a crise econémica. Nao é disso que nés estamos tratando. Nao é verdade que essa seja uma medida
para enfrentar a crise somente. E sabem por que nédo é verdade isso? Por duas razdées muito simples. Primeiro,
porque é uma emenda constitucional e nenhum pais do mundo trata nenhuma medida fiscal através da
Constituicdo da Republica; segundo, é uma emenda constitucional com duracdo de 20 anos! E isso! E para isso!
Pena que pouca gente aqui no Congresso Nacional se interesse pelo debate da matéria. Enquanto eu estou
aqui debatendo, acho que ha um debate muito mais interessante do outro lado, certamente sobre outros
assuntos. Enfim, é uma PEC com duracdo de 20 anos.

E o que vai acontecer se for aprovada da forma como estd? Daqui a 5, 6 anos, Senador Roberto
Requido, digamos que o Brasil volte a viver um ciclo virtuoso, um ciclo de crescimento da economia, um
ciclo forte, vital, com aumento da arrecadacao. Pois bem, o que o Governo deve fazer em momentos assim?
Investir em infraestrutura, garantir uma retribuicdo melhor aos trabalhadores? Nao, isso estara proibido
constitucionalmente, porque...

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... constitucionalmente
estard ligado ao teto, ao teto de gastos! E para onde irdo esses recursos que virdo em excesso? L3, para a banca,
para o capital rentista, para o capital especulativo.

E a mesma coisa que chegar a uma méae de familia e dizer o seguinte: “O seu salario vai diminuir; a
senhora tem que ver onde é que a senhora faz economia”. A mae, obviamente, vai tirar os excessos. O que sao
excessos? Excessos sao aquilo que é de maquiagem, aquilo que, mais no termo expressivo da palavra, ndo diz
respeito a vida, a sobrevivéncia, a qualidade de vida. E ali que vai cortar. Ela vai cortar no refrigerante, vai cortar
na cervejinha de um dia e outro; jamais vai cortar no arroz, no feijao, no frango do filho. Pois o0 que o Governo
estd fazendo é exatamente isto: cortando a comida, o arroz, o feijéo, o frango, e deixando o uisque, deixando
tudo aquilo que é supérfluo. Para qué?

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Para canalizar todos os
NOSSOSs recursos para o setor financeiro.

Nos estamos vivendo momentos dificeis. Eu ndo quero crer que o Pais esteja retomando o caminho da
normalidade, porque ndo ha normalidade no Brasil. O Presidente que esta |4 nao tem legitimidade para fazer
aprovar o que quer aprovar no Congresso Nacional — infelizmente, com a complacéncia da maioria. Agora, é a
PEC 55; amanha é a reforma da previdéncia; depois a reforma trabalhista. E, na reforma da previdéncia, ja retira
boa parte do vinculo ao saldrio minimo dos beneficios previdenciarios. A viliva, daqui para a frente, vai poder
ganhar R$200, R$300; ndo ganhara mais nem um saldrio minimo.

O que nos resta é apenas fazer esses debates denunciando, porque tem isto: ndo ha um carater de
debate, ninguém aqui quer debater. Entao, € um carater de denuncia. Eu virei toda vez que tiver oportunidade.

Obrigada, Presidente.

(Durante o discurso da Sr?Vanessa Grazziotin, o Sr. Jorge Viana, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira da Presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Renan Calheiros, Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Esta encerrada a Ordem do Dia.

Esta encerrada a sessao.

Convocamos sessao extraordinaria para logo mais as 16h40.

Preservo a lista de oradores e, em primeiro lugar, darei a palavra ao Senador Roberto Requido, para uma
comunicacdo inadiavel.

(Levanta-se a sesséo as 16 horas e 34 minutos.)
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1922 Sessao, Deliberativa Extraordinaria,
em 8 de dezembro de 2016

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros e Hélio José

(Inicia-se a sesséo ds 16 horas e 36 minutos e encerra-se as 17 horas e 54 minutos.)

E o sequinte o registro de comparecimento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

Senado Federal
55* Legislatura
2" Sessao Legislativa Ordinaria
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Esta reaberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Ha numero regimental, declaro aberta a sessao extraordinaria.

Vou conceder a palavra, pela ordem, ao Senador Roberto Requiao. Em sequida, darei a palavra a
Senadora Lidice da Mata, a Senadora Fatima Bezerra, ao Senador Humberto Costa, ao Senador Ricardo Ferragco
e ao Senador Hélio José.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Eu
também quero falar.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - V. Exas ja estao inscritos.

Senador Roberto Requiao, com a palavra V. Exa.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR. Sem revisao do orador.) - Ocupo a tribuna com a alegria do
Senador Ferraco, que saudou meu anuncio com um “de novo, Requido?”. Sim, de novo, afinal aqui somos
Parlamentares e, além de legislar, uma das nossas funcdes é parlamentar, parlar.

Eu estou sendo assediado, Presidente, pela imprensa a me perguntar, a cada momento: “Requiao, vocé
fez parte de uma negociacdo para suspender a andlise do abuso de poder?” Eu disse: nem eu, nem o Senado,
nem ninguém. Nao me consta que o Supremo Tribunal seja objeto de barganhas dessa natureza.

Mas eu queria esclarecer aqui — e esclarecer significa colocar de uma forma bem clara — o que significa
esse projeto que analisa 0 abuso de poder e que esta sendo discutido, em regime de urgéncia, no plenario do
Senado Federal.

Em primeiro lugar, eu quero dizer que trabalhei muito nesses ultimos dias. Conversei com todas as
associagdes que me procuraram, de procuradores, de magistrados, e com juristas de todo o Pais. Mas é preciso
que se entenda, afinal, o que estamos a fazer.

Este projeto, Senador Ferraco, destina-se a coibir o abuso de autoridade no Brasil, atualizando leis
velhas, que ja nao funcionam. Nada nele se refere as autoridades nos diferentes niveis, do guarda da esquina
ao magistrado de ultima instancia, que ndo abusam de sua autoridade e que ndo usam suas prerrogativas para
atingirem direitos alheios.

Nosso foco, Senador Ferraco, é o abuso, nao é a autoridade. Nenhuma nacao poderia subsistir sem
autoridades que exercam suas fungdes com diligéncia e com espirito publico, mas nenhuma nacao subsiste a
autoridades que esmagam o pequeno, o pobre, o negro, na base de carteiradas.

E o projeto contra as carteiradas; ndo é um projeto para limitar prerrogativas de autoridades. Nao
estamos fazendo uma lei especial, que seria uma lei de excecao para os tempos de investigacdes, como as da
Lava Jato.

A Lava Jato foi umainiciativa extraordinariamente eficaz dos promotores e do juizo de primeira instancia,
da minha Curitiba, no combate a corrupc¢ao no Brasil. Contudo, esperamos que ela um dia acabe, ndo porque
va acabar a corrupcao, Senador Bezerra — que por certo ha de perdurar aqui e no mundo até que nasca o
homem profetizado pelo Apdstolo Paulo: o homem novo -, mas porque os investigadores, cedo ou tarde,
voltardo ao leito normal dos inquéritos e processos, sem os recursos espetaculosos da midia. Isso é natural.

O nosso interesse nao é propriamente a punicao de autoridades. Absolutamente nao! O nosso interesse
é a protecao do fraco e perseguido pelo forte. Se essa protecao implicar em a¢des contra autoridades, que se
faca de forma legal, pelos caminhos judiciais previstos em lei.

Eu ndo acredito que um juiz honesto venha a ser condenado por seus pares, por acusacao infundada
de abuso de autoridade. Ao contrario: tenho visto magistrados que praticam abuso de autoridade e, nao
obstante, foram absolvidos e até premiados por seus pares. E contra isso que esta lei se opde. Mas é contra
todo abuso de qualquer autoridade, em qualquer nivel.

Nao somos nds que pretendemos julgar autoridades infratoras. Por exemplo: juizes e promotores
tém foro privilegiado, Senador Bezerra. Eles sé poderdo ser acusados, nos termos desta lei que define o que
significa o abuso, por iniciativa do Ministério Publico. E ndo serdo julgados por um juiz singular, porque eles
tém foro privilegiado, ou seja, foro especial. Eles serdo julgados por juizados colegiados.

Eu ndo consigo entender que autoridades tenham medo do Judicidrio. Nao é preocupacdao com o
Senado da Republica ou com a lei, mas existe, na discussao do direito brasileiro, uma contradicao: aqui a lei
é feita pelo Legislativo, e eles, em algumas posicdes tomadas por corporacdes, pretendem ir no caminho da
commom law.

Eles acreditam que o magistrado nao precisa cumprir a lei, que ele fard uma interpretacao livre da lei,
com seu convencimento livre. Mas esta nocdo de convencimento livre ndo consta mais nem do novo CPC. E
claro que nés ndo podemos voltar a visdo positivista, que dizia que o magistrado 1é a lei em voz alta; ele ndo
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raciocina em cima dela. Mas, por outro lado, isso tem um limite: é o limite do abuso; é o limite do excesso na
interpretacédo, que escapa completamente ao conhecimento e a definicdo contida na literalidade da lei. Mas
nés estamos precisando regulamentar isso. A lei é velha, é da época da ditadura.

Eu trago ao Plenario do Senado uma noticia que recebi agora ha pouco, Presidente, através da internet.
Vocés lembram daquela juiza que foi afastada pelo CNJ, porque colocou uma menina de 15 anos numa cela,
com 15 homens, por 20 dias? Pois muito bem: ela recorreu a um tribunal superior, e o tribunal superior revogou
a sua aposentadoria estabelecida pelo CNJ. Mas nao foi sé isso. L4, na sua base, na sua sede, a Presidenta do
Tribunal de Justica a coloca encarregada chefe da Vara de Crianca e de Adolescente. Isso é um escérnio!

Dai, temos o juiz que andava com o carro do Eike Batista, como se fosse dele; temos o juiz que prendeu
um agente de transito que ele havia multado. Mas nao se trata de juizes; trata-se de abuso de autoridade,
que pode ser do juiz, do guarda da esquina, do fiscal municipal de renda, do fiscal estadual de renda, do fiscal
do Imposto de Renda, e até de Parlamentares, caracterizadamente nos abusos cometidos em uma Comissao
Parlamentar de Inquérito.

Nao é possivel, por exemplo, que promotores e juizes, insistindo nessa visdo de que a lei é aquilo
que o juiz diz e ndo o que o legislador legisla, que se suportam no livre convencimento e na jurisprudéncia,
prevalecam no Brasil. Nao é o nosso sistema. O nosso é de um sistema de paises que tém uma velha tradicao
legal e que néo se suportam nos conhecimentos do Direito romano. Este é o nosso caso...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - ... Direito romano e legislacéo.

Entao, eu espero que nao se alegue, neste plendrio, que estamos tratando disso numa velocidade
enorme. Esse projeto dorme na Casa ha sete anos. Votado pelo Plenario do Senado, que podera fazer emendas,
numa discussao aberta, com Senadores inteligentes e ligados a realidade do Brasil, ele ird a Camara. Ea Camara
vai fazé-lo tramitar por uma série de Comissdes, seguramente. Essas Comissoes e o Plendrio da Camara farao
modificagdes no projeto. E essas modificagdes retornardo ao Senado da Republica. Entdo, ndo ha que se falar
em urgéncia sobre um projeto que seguramente ird para a san¢ao do Presidente da Republica daqui a um ano,
senao mais que um ano.

Mas o que eu ndo posso admitir é que a relatoria que me foi oferecida, com alegria e a concordancia
entusiasmada das Liderancas dos partidos, seja submetida a uma capitis diminutio media, em funcao do temor
de que ela tenha sido objeto de um acordo com o...

(Interrupcgdo do som.)

O SR.ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - ... Supremo Tribunal Federal. O Supremo nao faz acordo. O juiz
monocratico errou quando determinou... (Fora do microfone.)

... € 0 erro foi corrigido pelo Plendrio. Ndo ha nada atras disso. Nao ha nada diferente disso. Nada que
possa inibir uma discussao franca e aberta.

Quero dizer a vocés que incorporei a lei quase todas as sugestdes do Juiz Sergio Moro, que é um juiz
do meu Estado, que ja trabalhou comigo, quando eu era governador do Estado, em algumas acdes contra o
narcotrafico. Quero dizer que incorporei a opinidao da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica,
do Dr. Robalinho; incorporei sugestdes do Silvio Rocha; incorporei sugestdes do Gilmar Mendes; incorporei
sugestées de um numero enorme de juristas, associacdes e pessoas singulares, interessadas, expertas no
Direito, que me chegaram as maos. Acho que tenho um projeto “redondo”. A Unica coisa que ndo incorporei foi
arevogacdo do Legislativo na formulacao das leis, porque isso me parecia, no nosso sistema e diante da nossa
realidade, a tal da common law, o livre convencimento do juiz, independentemente do texto da lei. Absurdos,
porque isso nos deixaria — e deixaria 0s préprios juizes, nas suas sentencas — com uma contrariedade enorme
da populacao.

Eu, no Parana, tenho visto alguns absurdos.

Houve um prefeito do Parand, Senador Renan: chamasse Paulo Furiati, ex-Prefeito da Lapa. De repente,
ele foi preso por trinta ou quarenta dias, numa prisdao proviséria, porque se supunha que o Dr. Paulo Furiati,
engenheiro agronomo e ex-Prefeito, fazendeiro de propriedades significativas, do ponto de vista econdmico,
havia, segundo algumas denuncias que ndo se sabe de onde vieram, desviado, de um convénio com o
Ministério da Educacao, R$3 mil. Furiati € dono de fazendas que valem algumas dezenas de milhées de reais.

Quarenta dias na penitenciaria. Familia humilhada. Filhos pressionados na escola. E, no fim dos 40 dias,
o Dr. Paulo Furiati foi libertado, sem que fosse acusado de alguma coisa.

Essas coisas é que tém que ter uma condenacéo legal, prevista no trabalho que estamos fazendo sobre
abuso de autoridade. Nao se dirige absolutamente a Lava Jato, cuja contribuicdo é inegavel, na visao que o
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Brasil tem hoje da sua estrutura politica, este Brasil que esta a reclamar reformas profundas no financiamento
de partidos, no financiamento de campanhas eleitorais, na escolha de administradores publicos.

Mas ndo me venham de borzeguins ao leito, dizendo que, agora que o Supremo Tribunal Federal corrigiu
um erro monocratico de um juiz, nds temos que desistir de discutir e ordenar legislativamente os abusos de
poder.

Era essa a intervencdo que eu queria fazer neste momento, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Mais uma vez, cumprimento a bravura, a coragem,
o patriotismo do Senador Roberto Requido e quero dizer-lhe que a satisfacdo com que a Casa o viu indicado
Relator dessa importantissima matéria € a mesma, é de incondicional apoio.

Concedo a palavra a Senadora Lidice da Mata.

OSR.RONALDOCAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, sé para um esclarecimento,
por favor. Eu gostaria de perguntar a V. Ex2 se a matéria esta em discussao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Estd em discussao. Qual é a matéria?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - V. Ex@ esta discutindo a matéria da
securitizacdo ou é o projeto em relacdo ao abuso de autoridade?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Nenhuma das duas. Nenhuma das duas. Nds estamos
realizando uma sessdo para discutir a PEC 55.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senadora Lidice da Mata.

A SR LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Para discutir. Sem revisao da oradora.)
- Sr. Presidente, Sras Senadoras e Srs. Senadores, discutir...

Meu caro Senador Roberto Rocha, senti sua falta, ja que esta licenciado.

Sr. Presidente, discutir essa PEC, numa sessao extraordindria pela segunda vez realizada nesta Casa no
dia de hoje, é, mais uma vez, a afirmacao de que o Governo, ao decidir e implementar isso através da decisao
de V. Ex?, faz no sentido de massacrar aqueles Senadores que se opdem a votacdo desta matéria.

Eu quero me dirigir a V. Ex2 para dizer, Sr. Presidente, que Machado de Assis, através do personagem
Quincas Borba, diz, caro Senador Roberto Rocha, em determinado momento na sua obra, referindo-se a um
campo de batalha e de batatas, que aos vencidos, o 6dio ou a compaixao; aos vencedores, as batatas.

O Governo, nesta votacao, é o vencedor. O Senador Renan Calheiros, o Senador Romero Jucd, os
Senadores que defendem essa posicdo no Plendrio sdo os vencedores. Nés que somos os vencidos apelamos
pela compaixdo de V. Exas e ndo pelo édio. O 6dio nao constréi. O 6dio nao nos leva a construcao de um
ambiente de paz e de didlogo no plendrio do Senado Federal. A compaixao nos levara certamente a um
momento que permita o didlogo e que permita a superacao de dificuldades entre nos.

Pouco antes de o Senador Renan chegar, eu fazia um apelo, inclusive pedindo as gracas de Nossa
Senhora da Conceicao, no seu dia, para que inspirasse o Senador Renan para que ele pudesse exercer agora
0 seu posicionamento como Presidente do Senado - portanto, de todos nds — e nao apenas da parte dos
vencedores, da parte do Governo, até porque, Senador Renan, o PMDB est4 cada vez mais fora deste Governo.
O PMDB vai pagar um preco extraordinario como Partido para dar sustentacao a esse golpe parlamentar que
foi dado com o afastamento da Presidente Dilma e agora para dar sustentacdo ao Governo do Presidente
Temer, que vai destruir a histéria do PMDB e que esta destruindo a Constituicdo que o PMDB foi o principal
patrocinador no Brasil.

O que ja se fala, Senadora Vanessa, na imprensa, é que o PSDB ja quer indicar novo Ministro da Fazenda
- sai Meirelles —, novo Ministro do Planejamento, que foi um Senador do PMDB, Romero Jucd, que agora é
um técnico, mas que sera outro indicado pelo PSDB. O PSDB ja emplacou mais um hoje junto ao gabinete do
Presidente da Republica. E assim o PSDB tomara toda a equipe econémica do Governo para comandar este
Governo até enquanto ele existir, se nao for um passo segundo destitui-lo para instruir, de outra forma, numa
eleicao indireta, alguém da sua mais préxima confianca. Portanto, esse preco serd um preco muito maior do
que imaginou o PMDB pagar quando aderiu a essa ideia do golpe contra a Presidente Dilma e o seu governo.

A PEC 55 é a expressao mais forte do desejo dos grandes segmentos empresariais deste Pais. No seu
pensamento, repetem alguns aqui que dizem que era preciso acabar a gastanca. No momento seguinte,
dizem, no entanto, que quem mais fez corte na educacdo e na saude foi a Presidente Dilma. Eles ndo tém
nenhuma opinido clara se a Presidente saiu por que gastou muito ou se cortou muito e, por isso, deveria
sair. Nao decidiram ainda, porque o que queriam mesmo era tirar a Presidente Dilma do Governo para que
pudesse fazer contra o Pais trés medidas.

Primeiro, instituir numa PEC, via, portanto, mudanca na Constituicao brasileira, uma politica fiscal
inadequada para o texto da Constituicao brasileira, que sustentasse o Brasil numa camisa de forca, impondo-
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Ihe uma politica econémica recessiva.

Em seis meses de Governo, este Presidente da Republica ndao conseguiu dizer uma sé palavra que
fosse no sentido de aquecer a economia, de voltar a aquecer o consumo das familias, de voltar a falar no
desenvolvimento do Pais. Quer aprovar a PEC 55 e, ndo satisfeito, quer impor aos governadores de Estado que
também facam algo semelhante em cada um de seus Estados.

Mais do que isso, agora manda para o Congresso Nacional uma reforma da previdéncia que acaba com
a aposentadoria do trabalhador mais pobre deste Pais, acaba com o direito do trabalhador rural de sobreviver
e de ter a possibilidade de se aposentar um dia nesta Nacdo que ele sustenta produzindo a alimentacao que
vai a mesa de cada um de nés, que sustenta a agricultura de todo o Brasil, especialmente a agricultura do
Nordeste, em condicdes as mais adversas possiveis de convivéncia com a seca. E desse trabalhador e dessa
trabalhadora rural, que, aos 55 anos de idade, ja se encontra com suas forcas fisicas esgotadas, que eles querem
tirar o direito a aposentadoria, impondo uma contribuicao de 25 anos.

Ao trabalhador e a trabalhadora urbana a primeira coisa que fazem, Senadora Fatima Bezerra, é
simplesmente igualar a idade minima de aposentadoria entre homens e mulheres em nosso Pais. Dizem que
fazem isso porque, em outros paises de economia desenvolvida, ja é assim...

(Soa a campainha.)

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - ... mas ndo garantem a mulher
brasileira as mesmas condigdes de trabalho e de vida que, nesses paises, essas mulheres trabalhadoras tém.
Hoje um terco das familias brasileiras é administrada e sustentada por mulheres que ndo conseguirdo se
aposentar nas condicdes que essa nova reforma apresenta, que nao conseguirao se aposentar integralmente
para assumir as dificuldades daqueles que, apds os 65 anos, tém de manter o seu padrao de vida, gastando
mais de 20%, 25% somente com saude, com remédios.

Todos sabem que, no Nordeste brasileiro, quem sustenta a economia das pequenas cidades é o
aposentado rural, mas isso tudo vai ser...

(Interrupgdo do som.)

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — A reforma da previdéncia é a prima,
é a irma gémea da PEC 55, a PEC que amarra a economia brasileira a 20 anos de congelamento dos gastos
federais, com correcao apenas na inflacao, como se fosse possivel corrigir o crescimento da populacao pelo
indice da inflacdo, o crescimento das necessidades de saude do povo brasileiro pelo indice da inflacédo, as
necessidades de apoio ao estudante na escola pelo indice da inflagao.

Portanto, caro Senador Humberto Costa, V. Ex3, que Ministro da Saude foi, sabe muito bem que essa PEC
vai atingir os gastos e a receita para a saude, para o SUS e para educacao no nosso Pais.

(Soa a campainha.)

A SRa LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Por isso, ndo a PEC, Sr. Presidente.
Sinto muito que ela possa ter o esforco deste Senado Federal em apressar a sua votacao e a sua tramitacao
com essas sessoes extraordinarias, para vir extraordinariamente fazer com que o povo brasileiro pague, de
forma extraordinaria, mas ainda com o seu suor e o seu trabalho a culpa da crise que nao foi feita por ele.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - N6s cumprimentamos a Senadora Lidice da Mata.

Eu tenho a satisfacao de, na continuidade da discussao da Proposta de Emenda a Constituicao n° 55,
conceder a palavra ao Senador Humberto Costa.

Tem a palavra V. Exa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Para discutir. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sras Senadoras e Srs. Senadores, eu quero, com todo o respeito — e como
disseram tantas vezes ontem os Ministros do Supremo Tribunal Federal, data venia -, comecar fazendo aqui
uma critica fraterna - porém, dura — a V. Ex?, que estd, no nosso entendimento, atropelando a politica e o
Regimento deste Senado Federal.

Fizemos um acordo, la tras, para que essa proposta de emenda fosse votada no dia 13 de dezembro.
E fizemos isso levando em conta o nimero de sessdes ordinarias que teriamos aqui. Em nenhum momento,
fizemos qualquer acordo para que os prazos fossem contados a partir da realizacao de sessdes extraordindrias,
como hoje, em que nds ja vamos para a segunda, se brincar vai ter até uma terceira na data de hoje.

Eu lamento, porque o que aconteceu, nesta semana, com o Senado Federal devia ter sido ponto de
reflexdo para que agissemos, cada vez mais, de forma humilde e na busca do entendimento. Lamento que V.
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Exa, atendendo aos desejos deste Governo falido, esteja colocando tantas sessdes extraordindrias para que se
possa votar essa matéria na terca-feira.

Em seguida, uso a palavra para dizer que essa PEC 55, a denominada PEC da morte, PEC do fim do
mundo, em nada vai trazer beneficios para o nosso Pais.

Como disse muito bem a Senadora Lidice da Mata, este Governo quer estagnar o Brasil, estagnar o
crescimento do Brasil, congelar os gastos e os investimentos publicos por 20 anos, o que vai conduzir a um
processo de estagnacao da nossa economia, ao agravamento da recessdo, ao agravamento do desemprego.
Hoje nds ja vimos previsdes do mercado de que no ano que vem o crescimento serd menor do que 1%. Eu digo
que vai ser menos do que zero, vai ser negativo, e que o desemprego atingira 13,8%.

Essa politica a serimplementada a partir do momento da votacao, da aprovacao e daimplementacao da
PEC 55 vai nos condenar a ndo termos um futuro para o nosso Pais e para as suas futuras geracgoes.

Disse bem a Senadora Lidice da Mata, politicas que precisam crescer em termos reais de investimentos,
como saude e educacao, para que possamos reduzir desigualdades, ampliar o acesso das pessoas e, acima
de tudo, melhorar a qualidade da sua implementacao, Sr. Presidente, essas politicas vao sofrer, e vao sofrer
fortemente. E o Governo néo vai conseguir decretar o fim do crescimento populacional ou ndo vai conseguir
impedir que as pessoas continuem a viver mais e a envelhecer, exigindo, portanto, servicos de melhor
qualidade.

Essa PEC vai contra tudo o que o mundo pensa hoje em termos de como sair do atoleiro da crise
internacional que desde 2008 nos sufoca. Portanto, nés entendemos que ela deve ser rejeitada, até porque, Sr.
Presidente, |4 atrds, quando ela foi apresentada, disseram que era uma sinalizacdo para o mercado, que se ela
fosse aprovada a confianca e os indicadores econdmicos melhorariam.

Nao aconteceu. Aprovaram-na no primeiro turno, e o quadro econémico brasileiro sé faz piorar.
Aprovaréo na terca-feira, em segundo turno, para sinalizar ao mercado, e nada vai se alterar. A crise s6 vai se
aprofundar. Ai surgirdo aqueles profetas para dizer que temos que sinalizar mais para o mercado. Agora é a
reforma da Previdéncia.

Se aprovarmos essa reforma da Previdéncia, a PEC do post mortem, como foi dito... Essa PEC 55 é a
PEC da morte e essa proposta que veio, de reforma da Previdéncia, é a lei post mortem: s6 se aposenta quem
morrer, sé consegue atingir as exigéncias do Governo depois de morto. Mas eles vao dizer que isso vai acalmar
o mercado, que isso vai atrair os investimentos para o Brasil. Essa medida serd aprovada, e mais uma vez a
sinalizacdo para o mercado nao vai dar certo. E eles virdo com outra proposta.

Agora vai ser a reforma trabalhista. Até que talvez eles proponham a solucao final, assim como Hitler
prop6s na Segunda Guerra Mundial em relacdo aos judeus: exterminem-se os trabalhadores brasileiros, os
pobres do Brasil, reduza-se o mercado consumidor a um terco da populacao, ai tudo estara do jeito que o
mercado gosta.

Por isso nés vamos continuar nessa postura de denuncia incessante contra essa PEC, contra essa
violéncia praticada por um Governo ilegitimo, praticada por um Governo corrupto, praticada por um Governo
que nao tem, diante da sociedade, a condicdo sequer de ver o seu Chefe visitar os Estados do Brasil e falar
livremente para a populacgao brasileira.

NOs rejeitamos essa medida. No6s denunciamos essa medida. Nos entendemos que essa medida e essa
proposta, na verdade, nao atendem aos interesses do Brasil. Atendem aos interesses de uma elite econémica
que construiu este Pais sempre na visao patrimonialista, na visao de que uma parte pequena da populacao
deve ter o direito de viver com dignidade, o direito de ter acesso as politicas sociais de qualidade. Vém para
atender o sistema financeiro nacional e o sistema financeiro internacional. Vém para aplicar aqui politicas que
0 povo brasileiro rejeitou por quatro eleicdes consecutivas. S6 por intermédio de um golpe como o que eles
aplicaram seria possivel fazé-lo.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sras Senadoras, que na proxima terca-feira cada um faca uma
analise da sua consciéncia...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — ... pense de que
maneira quer ser lembrado e avaliados pela histéria deste Pais. Que nao sejamos na terca-feira os coveiros do
futuro do Brasil aprovando essa PEC, mas que sejamos aqueles que podem apresentar ao Brasil uma proposta
de que esse ajuste fiscal seja pago por aqueles que sempre se beneficiaram das mais diversas politicas que
foram implementadas no Brasil, que sdo os mais ricos, os que sempre viveram as custas daqueles que estdo
no andar de baixo.

Portanto, Sr. Presidente, nés votaremos na proxima terca-feira, de forma absolutamente clara e cristalina,
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um “ndo” contra essa PEC da morte, contra essa PEC do fim do mundo, contra essa PEC do fim do Brasil.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Cumprimentamos o Senador Humberto Costa.
Continuamos a discussao da PEC n° 55.
Concedo a palavra a Senadora Fatima Bezerra e, em seguida, ao Senador Fernando Bezerra.
Fernando, calma, porque isso aqui é o desejo do matriarcado. Tem precedéncia.

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Com a palavra a Senadora Fatima Bezerra.

A SR= FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Para discutir. Sem
revisao da oradora.) — Sr. Presidente, Sras Senadoras, Srs. Senadores, eu quero iniciar a minha reflexao sobre
a PEC 55 lendo alguns trechos de um artigo de autoria da economista Laura Carvalho, colunista da Folha de
S.Paulo, intitulado “Saida democratica é o Unico caminho para a estabilidade”. Alids, o artigo foi publicado na
edicdo da Folha de S.Paulo de hoje.

Diz Laura Carvalho:

Em entrevista ao Valor Econémico no dia 18/11/2016, o ex-Presidente do Banco Central Arminio Fraga
assumiu uma posicao realista sobre a falta de perspectivas de retomada da economia brasileira: “A
tragédia da historia é que o governo nao tem condicdes politicas para entregar solugcdes imediatas.
Essa é uma equacdo que nao fecha’, lamentou Arminio Fraga.

Na terca-feira, apds a decisdao da Mesa do Senado de desafiar a liminar do STF para manter Renan
Calheiros na Presidéncia, o Senador Tasso Jereissati relatou que recebeu ligacdes de “gigantes do
mercado perguntando se ja ndo é hora de deixar o Brasil".

O caos institucional e politico parece mesmo estar eliminando o que restava de esperanca na reto-
mada da economia em 2017. Mesmo para os mais otimistas, comeca a ficar claro que o impeachment
forjado por um grupo de lideres parlamentares para “impedir a investigacao de crimes por eles pra-
ticados” criou um desequilibrio estrutural e uma rebananizagao do Brasil, para usar as palavras do
ex-ministro do STF Joaquim Barbosa em sua entrevista a esta Folha em 1° de dezembro.

Pode-se considerar, portanto, que sdo as duas pecas que levaram a formacao do bloco responsavel
pelo caos atual. De um lado, o objetivo de boa parte do sistema politico de salvar-se da Operacao
Lava Jato e outras investigacdes criminais. De outro, o desejo de boa parte da elite econémica do
Pais de salvar-se dos custos da maior crise econdmica da histéria recente, impondo-os sobre o res-
tante da sociedade.

Michel Temer assume o Governo com a condi¢ao de manter o bloco coeso, comprometendo-se tanto
com a aprovacao de reformas estruturais e a ndo elevagdo de impostos quanto com o estancamen-
to da sangria causada pelas investigacdes. Poucos meses depois, com a crise econdmica agravada
e 0s sucessivos escandalos de corrupgao envolvendo ministros e liderangas parlamentares, o bloco
afastou qualquer possibilidade de contar com o respaldo da sociedade.

Na tentativa de salva-lo da desintegracao completa, o Governo ainda tenta evitar a perda de apoio
das elites econdmicas, garantindo-lhes a aprovacao da PEC do Teto, de uma reforma da Previdéncia
draconiana e de um conjunto de medidas de transferéncia de renda para o setor empresarial.

Diz ainda Laura Carvalho em seu artigo publicado na Folha de S. Paulo de hoje:

O que os sécios do poder insistem em nado perceber é que os dois pilares que sustentam o Governo
Temer estdao condenados a desmoronar, ja que aprofundam o abismo entre o sistema politico e a
sociedade brasileira. A opiniao publica levanta-se tanto contra o salvamento dos politicos investi-
gados quanto contra a aprovacdo de reformas antidemocraticas.

Sé mesmo eleicdes diretas dariam fim a turbuléncia e a suspeicdo sobre as instituicdes brasileiras.

Sr. Presidente, eu quero parabenizar a economista Laura Carvalho mais uma vez pela sabedoria, pelo
preparo e pelo conhecimento da realidade politica brasileira, com conhecimento especifico sobre a economia.
Inclusive, ela é uma economista muito respeitada.

Veja bem, nés estamos aqui discutindo a PEC n° 55, atropela-se o Regimento, ou seja, o Governo Temer,
custe o que custar, quer entregar ao mercado esse pacote de maldades que é a PEC n° 55, pela regra que essa
PEC adota de congelar os investimentos nas areas essenciais, nas politicas sociais, pelos préximos 20 anos,
com consequéncias dramaticas para as chamadas areas sociais, inclusive a drea da educacao e da saude, que
tém sido objeto de muitos debates nesta Casa por parte da oposicao.
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Quero inclusive trazer um dado para mostrar o quanto esta PEC n° 55 é ameacadora para o presente e
o futuro da educacao.

Hoje mesmo o Estado de S. Paulo traz uma matéria que diz que, com as universidades funcionando em
prédios alugados e com o déficit de professores, o MEC vai congelar nos proximos dois anos a ampliacao de
vagas no ensino superior em universidades federais. Esta dito no Estaddo de hoje, no Estado de S. Paulo. Foram
colocadas 14 palavras do MEC de que vai congelar nos préximos dois anos a ampliacao de vagas no ensino
superior em universidades federais. Esse é o congelamento anunciado hoje por parte do MEC. Por dois anos,
Senador Bezerra, dois anos, as universidades federais ndo vao oferecer novas vagas. Esse anuncio deixa mais
distante ainda, por exemplo, o cumprimento de uma das metas muito importantes do Plano Nacional de
Educacao, que é levar a taxa de acesso dos nossos jovens de 16% para 33% até 2024.

Se a situacdo ja estd dessa maneira, com a PEC n° 55, que congela os investimentos nas areas sociais
pelos préximos 20 anos, com a PEC n° 55, que simplesmente desvincula da Constituicao pisos minimos para
educacgao nos préximos 20 anos, o que vai acontecer?

Vai acontecer aquilo para que nés temos chamado a atencao: vao rasgar o Plano Nacional de Educacao;
simplesmente vao negar, sim, o direito a creche. E nés temos quase quatro milhdes de criancas por este Pais
afora que precisam de creche.

Nos precisamos ainda garantir o acesso ao ensino fundamental, ao ensino médio, ao ensino superior,
as escolas técnicas. Nos precisamos avancar na agenda de valorizacdo do magistério brasileiro, e essa PEC
simplesmente pde por terra toda essa luta nossa pela aprovacdo do Plano Nacional de Educacao, que significa
uma agenda estratégica para o desenvolvimento do Pais.

Sr. Presidente, eu termino dizendo: continuaremos aqui bravamente resistindo contra esse pacote de
maldades. N6s nao temos nenhuma duvida de que, mais cedo ou mais tarde, se o0 Governo que ai esta...

(Soa a campainha.)

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — ... insistir com esse
pacote de maldades, com esses calices amargos — que sé vao sobrar para a populagdao mais pobre e para os
trabalhadores e trabalhadoras, como é a PEC 55 agora, junto com a famigerada reforma da Previdéncia —, se
ele insistir com um pacote de maldades dessa magnitude, que nao foi imposto em lugar nenhum do mundo,
nos vamos testemunhar muito em breve, Presidente Renan, uma verdadeira convulsdo social.

Portanto, o nosso caminho serd de continuar mobilizando a sociedade para lutar contra a retirada
de direitos e por eleicdes diretas. Fora da democracia nao havera saida para a crise econémica, politica e
institucional.

Nao a PEC 55!

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Cumprimento a Senadora Fatima Bezerra.
Continuamos a discussao do item Unico da sessao, Proposta de Emenda a Constituicao n° 55.

Eu tenho a honra de conceder a palavra ao Senador Fernando Bezerra para discutir a matéria.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Para discutir. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, esse debate sobre a votacao da PEC que define
limites para o gasto publico certamente é uma matéria que divide o Plendrio do Senado Federal, que divide a
sociedade brasileira sobre os caminhos que deveremos percorrer para que o Brasil volte a se reencontrar com
a sua trajetoéria de desenvolvimento, de crescimento, de geragao de emprego e de geracao de renda.

Mas é importante que se possa aqui, no calor desse debate, trazer algumas informacdes que sao
irrefutaveis.

Vivemos a maior crise econémica e social da nossa histéria recente. A politica econémica que vigorava,
ou vigorou até a chegada do Presidente Michel Temer, produziu resultados que levaram a esta situacdo a que
acabo de me referir: encolhimento do PIBem 2015 de 3,8%. E este ano, em 2016, vai haver outro encolhimento,
outra retragdo na economia brasileira, da ordem de 3,2% ou 3,4%, alcancando um nivel de desemprego que ja
atinge mais de 12 milhdes de brasileiros.

O Governo do Presidente Michel Temer, sobretudo através da condugao da politica econémica dirigida
pelo Ministro Meirelles e pelo Presidente do Banco Central, Dr. llan Goldfajn, comeca a produzir, sim, alguns
resultados. E bem verdade que eles ainda ndo sdo auspiciosos a ponto de poder dar seguranca, animo e certeza
de que o Brasil ja se reencontrou com a sua melhor trajetéria para poder promover o seu desenvolvimento,
mas, ora, é importante observar que a inflagdo, que era crescente e ascendente, que chegou a ultrapassar
mais de dez pontos percentuais, este ano devera situar-se abaixo de sete pontos percentuais. E a projecao
para o préximo ano, de 2017, ja aponta para uma inflacdo em torno da meta de 4,5%. E controlar a inflacao,
Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, significa transferir renda para os assalariados. Quem mais perde com a
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inflacdo sdo os trabalhadores, sdo os assalariados.

Portanto, julgo que a politica que vem sendo implementada desde maio deste ano ja tem alguns
pontos a serem destacados e alguns resultados que precisam e devem ser sublinhados. E evidente que
nds gostariamos que a taxa de juros ja comecasse a dar sinais de recuo. E evidente que, no caos em que se
encontram as financas publicas, o retorno do investimento ndo vira do setor publico e sim do setor privado.
Para que o investimento retorne, é preciso que volte a confianca e é preciso que se reduzam os juros. Para
que os juros possam ser reduzidos, é importante que a politica fiscal dé um sinal claro e evidente de que nés
vamos rumar para o equilibrio de nossas contas.

Nao sera em 2017, talvez ndo seja em 2018, mas a aprovacao dessa PEC — a aprovacao dessa PEC que
nao é a solucao, mas um dos caminhos para encontrarmos a solucao — é o sinal mais claro, que estamos
mandando para a sociedade brasileira, de que o Governo se compromete, para os préximos dez anos, a ndo
gastar mais do que arrecada.

Se o Governo continuasse gastando mais do que arrecada, ele teria que aumentar a carga tributaria, e
os brasileiros, a sociedade brasileira, os assalariados, os investidores ndao suportam mais um aumento da carga
tributaria — essa carga tributdria que alcanca quase 37% do nosso PIB.

Chegou a hora de o setor publico poder se apresentar de forma clara, de forma transparente, e dizer que
as financas publicas chegaram a um completo caos e que vai precisar, sim, de tempo para que possamos sanar
as contas publicas. Por isso, n6s nao podemos ver a aprovacao da PEC como um fim em si mesmo.

Repito: a aprovacao da PEC 55 nesta Casa ndo é a solucdo, mas faz parte da solucdo, Sr. Presidente.

E quero fazer um registro. Quando tivemos a decisao pelo Supremo Tribunal Federal da revogacao da
liminar que foi concedida afastando-o da Presidéncia desta Casa, eu tive a curiosidade de verificar a reacao
do mercado financeiro, das bolsas, do cambio. E nés vimos que a leitura da sua presenca a frente do Senado
Federal era fator de estabilidade, era seguranca institucional para que pudéssemos votar, sobretudo, essa PEC.
E ai vimos a bolsa avancar, o ddlar recuar, e as expectativas de enfrentamento para essa crise ampliarem-se de
forma positiva.

Eu acho que esse debate é oportuno; esse debate tem que ser feito. E evidente que visées distintas
do melhor caminho para a sociedade brasileira vao, desta tribuna, se enfrentar e se confrontar, mas eu estou
certo de que, para que possamos ver a taxa de juros recuar a partir de janeiro, é importante dizer que as
contas publicas vdo rumar para o equilibrio. E nés vamos verificar que a politica fiscal vai dar espaco para
que possamos abrandar o esforco da politica monetaria. Estou certo, até porque a ata das reunides do Banco
Central j& aponta a necessidade de uma reducao mais acentuada na taxa de juros. E esse é um pleito de nés
recolhemos em todo setor produtivo — na agricultura, no comércio, na industria.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — O setor empresarial
quer voltar a investir, mas reclama que é importante que haja uma sintonia entre a politica monetaria e a
politica fiscal.

Eu quero concluir a minha intervencdo nesta Casa, dizendo que é importante, sim, a votacao da PEC do
gasto publico. Ela vai contribuir com a construcdo de um cenario de mais confianca e, sobretudo, vai animar
a economia brasileira a voltar a produzir empregos. Nés estamos precisando disso para poder devolver a
esperanca a milhdes de brasileiros que precisam do saldrio para sustentar suas familias.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Cumprimentamos o Senador Fernando Bezerra.

E vou conceder a palavra, pela ordem, ao Senador Paulo Bauer, que nos pede a palavra.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, quero apenas consultar V. Ex2 — ja que alguns Senadores me perguntaram — a respeito da sessao
de amanha. Esta confirmada a sessdo extraordindria para o dia de amanha?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Nao, nao. A sessao de amanha sera nao deliberativa.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Social Democrata/PSDB - SC) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Nés estamos aqui somando esforcos no sentido de
que possamos recuperar, do ponto de vista do Pais, o tempo perdido nessas ultimas horas. Estamos concluindo
a realizacao da terceira e ultima sessao de discussao da PEC 55. E a sessao do Congresso Nacional para sua
apreciacao, desde logo, ja esta convocada para terca-feira, as 10 horas da manha.

Como todos sabem - queria agradecer ao Senador Fernando Bezerra —, o Senado, nestes momentos
de complexidade, nunca foi fator de elevacdo do risco. O Senado Federal sempre trabalhou... Até pode nao
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ter sido para encontrar solucdes para a crise. Quando a recessao ficou clara, nés apresentamos uma agenda
suprapartidaria a partir de matérias que estavam em tramitacao nas duas Casas do Congresso Nacional, e
muitas dessas matérias ja foram aprovadas.

Sé com relacdo a repercussao financeira no Estado de Goids, outro dia lembrei aqui: o Estado de Goids
teve, jaem 2016, uma elevacdo de R$1,5 bilhdo; com a privatizacdo da CELG, mais R$2,7 bilhées; e, com a troca
do indexador da CELG, quase mais R$1 bilhdo. Essa projecao vale para todos os Estados brasileiros, inclusive
para o Estado que eu tenho a honra de representar, que é o Estado de Alagoas. E nds ainda nao entregamos a
totalidade da pauta de interesse da Federacao.

Na semana passada, falou comigo, mais uma vez, o Governador Alckmin, pedindo a securitizacdo das
dividas; e precisamos deliberar.

Ha outras matérias que ja passaram na comissao, ja foram tramitar na Camara; e outras que, embora
aprovadas no Senado, continuam ainda esperando apreciacao na Camara. De modo que, no que depender do
seu Presidente, o Senado Federal vai, até o ultimo dia desta Mesa Diretora, continuar trabalhando para fazer
a sua parte, fazer o seu papel, minimizar a participacdo do Legislativo na crise, no agravamento da crise, e se
dedicar a encontrar solu¢des como encontramos hoje, realizando a terceira e Ultima sessao de discussao da
PEC 55.

Nao havendo mais...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - Néo,
estou inscrita para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senadora Vanessa, com a precedéncia de sempre,
com a palavra para discutir a matéria.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, enquanto a Senadora
Vanessa se dirige a tribuna, nao temos mais nenhum item na pauta, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - E amanha nés ndo teremos sessao deliberativa. A
primeira sessao deliberativa, depois de hoje, serad as 10 horas de terca-feira para apreciarmos a PEC 55.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Entdo, em tese, apds a fala da Senadora
Vanessa, nao teremos nenhum outro item na pauta da nossa sessao?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Infelizmente, néo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Hoje, eu estou perguntando hoje.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Infelizmente, néo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senadora Vanessa Grazziotin, com a palavra V. Exa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Para discutir. Sem revisao
da oradora.) — Muito obrigada, Sr. Presidente, Sras Senadoras, Srs. Senadores.

Comtodo orespeito que tenho aV. Exa, Senador Renan, eu sou obrigada a iniciar esta Ultima participacao
no periodo de discussdo dessa PEC 55 dizendo que, em vez de comemorar, eu lamento muito, profundamente,
0 que nds estamos vivendo neste momento.

Quero dizer que muito cedo, logo quando chegamos, antes de iniciar a sessdo extraordinaria, pela
manha, chegamos e procuramos V. Ex2, Senador Renan, mostrando que no calendario havia e ha espaco
efetivamente para debatermos a PEC — nas trés sessdes previstas no Regimento e nas sessdes ordinarias.
Fomos eu e a Senadora Lidice conversar com o Presidente Renan Calheiros; infelizmente, nao fomos ouvidas.
Preferiu o Presidente da Casa seguir o caminho da convocacao das reunides extraordinarias que, inicialmente,
estavam previstas para hoje, uma sessdo; para amanha, outra sessao; e para terca-feira ou segunda-feira, a
terceira sessao.

O que é que nds estamos vivendo aqui? Nos estamos aqui debatendo e participando da ultima sessao
de discussao da PEC 55. E algo, assim, inacreditavel. Eu ndo me refiro ao Senado, mas me refiro ao Congresso
Nacional. Estou no Congresso Nacional ha muitos anos, ja hd um tempo significativo. E alguns dizem: “Mas
sempre foi praxe debater as matérias em sessdes extraordinarias”. E verdade - quando as matérias tém
unanimidade, quando nao existe polémica ou divergéncia em torno da matéria; e nao é disso que se trata a
PEC 55.

Ha poucos minutos eu vim a tribuna para falar a respeito disto: que nés ndo estamos votando uma
medida somente para o enfrentamento da crise. Nao. Nos estamos votando uma matéria, uma emenda a
Constituicdo, que inicia o processo de reforma do Estado brasileiro, transformando o Estado brasileiro em
Estado minimo, de acordo com a teoria neoliberal. Esse é o Estado que nao se preocupa com o bem-estar das
pessoas, mas, antes de mais nada, preocupa-se com o nivel de lucratividade do setor privado e, sobretudo,
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do setor rentista. E isso que nds estamos votando, porque, do contrario, ndo haveria necessidade de ser uma
emenda a Constituicao.

Mostramos aqui, de forma repetida, repetidas vezes, que ndo ha um pais no mundo que trate matéria
semelhante através de emenda a Constituicdo. Ndo ha um pais no mundo que faca isso, nem houve, porque
todos os paises, como o Brasil, enfrentaram recentemente ou ainda enfrentam uma crise.

Buscaram, sim, fazer uma contencao dos gastos publicos, mas nenhum deles da forma e no periodo
que esta sendo discutido e votado no Congresso Nacional. Vinte anos para qué? — eu pergunto as senhoras
e aos senhores. Vinte anos de durabilidade de uma acdo que vai tirar a capacidade de o Estado, de o setor
publico interferir ndo s6 para garantir uma qualidade melhor de vida para as pessoas, mas também para dar
dinamismo a economia e assim permitir o desenvolvimento. Por vinte anos, tirar essa capacidade do Estado -
nao ha precedente nenhum no mundo.

Alias, ¢ uma PEC que ndo tem nenhum gatilho, ndo tem absolutamente nada. E uma PEC que cegamente
diz que tém de ser cortados os recursos dos gastos primarios, sem tocar, sem mexer no setor financeiro, que é
onde esta a grande despesa do Estado brasileiro.

Nos vivemos, nesses ultimos anos, na ultima década, uma evolucdo significativa da educacdo. Hoje
eu via, inclusive, uma matéria que dizia que, se as escolas publicas brasileiras fossem escolas federais, nés
seriamos o 11° pais do mundo, Senadora Fatima, naquele ranking mundial de uma prova internacional que
existe; 0 119, se todas as escolas do Brasil fossem escolas publicas federais, com as quais eles tentaram um
dia acabar. Assinaram um decreto. Fernando Henrique, antes de sair, assinou um decreto para acabar com as
escolas técnicas federais.

Entao veja: tiraram a possibilidade de ampliar o nimero de vagas, acabando com o sonho que era
realidade transformada de grande parte da populacao, como operarios, donas de casa, domésticas, de verem
os seus filhos nas escolas...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) — Congelaram por
dois anos as vagas nas universidades federais. (Fora do microfone.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Exatamente. De ver o
seu filho estudar numa universidade. E uma méae, um pai que mal tiveram condicdes de se alfabetizar e agora
realizam o sonho de ver o filho na universidade. Pois congelaram — como a Senadora Fatima Bezerra lembra
bem - por dois anos a criacao de novas vagas nas universidades; esta proibida!

Congelaram também o crescimento populacional por dois anos? Nao congelaram, nem podem, porque
essa é a lei da natureza. Nao ha como. Mas congelaram: ndao ha nenhuma vaga a mais. Milhares de jovens em
idade de ingressar na universidade chegam, mas as vagas estdo congeladas.

(Intervencdo fora do microfone.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E ai, Senadora Fatima,
vém para a tribuna os defensores da PEC dizer: “Porque a bolsa subiu... Resolvemos o problema da crise. A
bolsa subiu.” Ora, serd que esses que dizem isso nao se lembram do que aconteceu recentemente, quando
Michel Temer teve de demitir o seu Ministro das Rela¢des Institucionais, Geddel Vieira Lima? Demitiu, e o
que aconteceu com as bolsas? O que aconteceu com o délar? E continuam dizendo: “Precisamos atrair, dar
seguranca ao mundo para atrair o capital privado; atrair o capital privado e voltarmos a produzir, voltarmos
a crescer! Isso eles diziam antes de tirar a Presidenta Dilma. E cadé o capital privado? O capital privado nao
chegou e nao vai chegar; primeiro, porque nés nao vivemos uma estabilidade. Ndo adianta nada tolher o
debate, como foi tolhida a Senadora Gleisi, pois sequer foi-lhe permitido debater a PEC na primeira sessao,
logo pela manha. Nao adianta nada apressar e entregar a matéria porque, enquanto fazem isso, o Palacio do
Planalto faz um outro movimento: o movimento de ter de demitir mais um Ministro; o movimento de ter de
demitir outro Ministro, porque, infelizmente, o Brasil tem um Presidente que se ocupa em cuidar de interesses
privados dos seus amigos, da sua confraria.

Entdo, ndo ha credibilidade alguma! Esse Governo nao nos trara a credibilidade de que o Brasil precisa
para sair da crise. Nao nos trara! Nao adianta aprovar isso. Nao adianta encaminhar uma reforma da previdéncia
que nado é uma reforma da previdéncia, mas o fim da possibilidade da aposentadoria. Vejam os senhores:
exigir 49 anos de contribuicdo! O que é isso? O que é isso? Ai o Governo, mais la na frente, vai dizer: “Nao,
vamos negociar. Nao precisa ser 49. Pode ser 45, pode ser..."

Acaba a diferenca entre homens e mulheres. Isso é um desrespeito as mulheres brasileiras trabalhadoras,
que produzem quase 40% de tudo o que produz a nossa Nacdo e ganham 25% a menos em seus salarios. E
olhem que nés ainda temos uma condicao educacional superior, uma formacao profissional superior a dos
homens, mas ganhamos menos, por uma série de razdes. Primeiro, pela discriminagao pura e simples. Segundo,
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porque a mulher é sobrecarregada com os afazeres e cuidados domésticos, uma atividade ndo remunerada
que substitui o Estado. O filho que tinha de estar na creche esta em casa, e quem fica em casa cuidando do
filho é a méae, que nao recebe...

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... uma remuneracao.
E agora vamos ter o mesmo periodo! Isso é um privilégio aos homens e um desrespeito, uma agressao as
mulheres.

Ai dizem:“Mas a mulher tem que dividir as tarefas domésticas”. Otimo! Quando as pesquisas apontarem
que os encarregados dos cuidados e afazeres domésticos séo homens e mulheres, ai vamos igualar a
aposentadoria. Vamos igualar a aposentadoria quando néo tivermos mais diferenca salarial, quando nés
ocuparmos a metade dessas cadeiras, Senadora Fatima. Somos a maioria da populagao, mas somos sé 10%
dos Parlamentares.

Entéo, é lamentavel que isso tudo esteja acontecendo. E lamentavel que o Brasil esteja vendo votar essa
PEC do jeito que esta vendo.

Eu compreendo o Senador Renan Calheiros, que teve que sair; eu o compreendo. Mas eu ja procurei o
didlogo com ele e vou procurar novamente.

(Interrupgdo do som.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Vou procurar, Senadora,
porque é impossivel votarmos essa matéria em segundo turno da mesma forma como votamos no primeiro
turno, com as galerias vazias.

Quando o Congresso Nacional foi construido, foi reservado um espacoimportante para os representantes
da populagao virem aqui acompanhar de perto as sessdes. O Regimento diz qual deve ser o comportamento
deles, e eles devem cumprir o que diz o Regimento. Mas nés votamos com as galerias vazias. E ninguém pode
dizer que as galerias foram esvaziadas porque houve problema - nao pode ter havido problema porque elas
nunca foram abertas.

O momento que nds vivemos é da mais extrema delicadeza. Entao, espero que no segundo turno pelo
menos as galerias estejam lotadas de representantes de entidades, de representantes da populacdo que
venham para cd acompanhar a PEC.

Do lado de fora o povo se mobilizou, principalmente a juventude, e o que nés vimos foi uma praca de
guerra. Transformaram a Esplanada num campo de guerra. Mais de 40 pessoas feridas, varios desmaiados. Um
campo de guerra. Foi isso que nés vimos.

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Adolescentes,
Senadora Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Adolescentes. Foi isso
que noés vimos.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Estudantes que
vieram aqui na paz, de forma pacifica, trazer exatamente o seu inconformismo diante desse pacote de
maldades, porque eles sabem muito bem, os estudantes brasileiros, o quanto isso vai afetar o presente e o
futuro deles. E foram tratados daquela maneira.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Agradeco, Senadora
Fatima.

E, para concluir, quero dizer que ultrapassamos mais um problema nesta semana — um problema grave;
um problema inclusive de relacionamento de Poderes. Ultrapassamos, mas isso ndo significa que alcancamos
a calmaria. Pelo contrdrio, esta muito longe.

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Olha, Presidente, eu ndo
imaginava viver os tempos que noés estamos vivendo no Brasil. Um Presidente ilegitimo fazendo tudo aquilo
que o Senador Romero Juca disse. Tudo! A profecia se cumprindo. Sé que nao é profecia. Essa foi a trama que
eles fizeram, tendo que assumir um Presidente provisorio, porque nenhum eleito terd condi¢cdes de cumprir
essa pauta antipopular. E isso! Eu ndo imaginei viver esses dias, mas quero dizer que a esperanca ndo me
deixa jamais, e 0 que nos move é exatamente a esperanca e a possibilidade de ver uma Nagao mobilizada em
defesa do retorno da democracia, de eleicdes diretas para Presidente. Enquanto esse senhor chamado Michel
Temer estiver no Palacio do Planalto, sem legitimidade, fazendo com o Pais e com o povo brasileiro o que esta
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fazendo, o Pais nao vivera a calmaria.
(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E a Unica saida é refazer
o pacto, um pacto que faca com que haja um reencontro do Brasil com o Estado democratico de direito e,
principalmente, com a democracia.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — O Senador Juca,
Senadora Vanessa, vai passar para a histéria como o maior vidente deste Pais, porque 13 ele dizia que, para
estancar essa sangria, tem que tirar a Dilma, tem que botar o Michel, enfim, para parar a Lava Jato. E, 14 pelas
tantas, ele dizia que tinhamos que colocar o STF todo nesse bolo. Foi o que aconteceu. O vidente grande!

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Sr.
Presidente.

Lamento e quero dizer que, na terca-feira, estaremos nés aqui, ndo mais para discutir, porque a discussao
deverd encerrar-se agora, mas teremos o encaminhamento. Espero que, no minimo, esteja uma parcela da
populacdo que o plenario comporte, acompanhando esses debates.

Muito obrigada.

(Durante o discurso da Sr@ Vanessa Grazziotin, o Sr. Renan Calheiros, Presidente, deixa a cadeira da Pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Hélio José.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Obrigado, Sr2 Senadora Vanessa Grazziotin.

Encerrada a discussdo, a matéria constarda da Ordem do Dia de terca-feira, dia 13, para votacdo em
segundo turno.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Pois nao, Sr2 Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Pela ordem. Sem
revisao da oradora.) - Sr. Presidente, eu queria saber o calendario do Senado nos préximos dias.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Sim.

Primeiro, eu queria sé encerrar esta sessao ordinaria. Nao é isso?

Entao, o calendario, nobre Senadora Fatima Bezerra, esta devidamente divulgado, mas, como disse o
nosso Presidente Renan Calheiros, que deixou a mesa ha poucos instantes, e eu assumi, as 10h da manha da
proxima terca-feira esta marcada a votacao da PEC 55.

As sessbes de sexta-feira e segunda-feira serdo sessées ndo deliberativas.

Muito obrigado.

Damos por encerrados os trabalhos de hoje.

(Levanta-se a sesséo as 17 horas e 54 minutos.)
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MATERIAS E DOCUMENTOS DA 1902 SESSAO

EXPEDIENTE

Abertura de prazo

Abertura do prazo até o encerramento da discussao, em turno suplementar, perante a CCJ, para ofereci-
mento de emendas ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 146, de 2007 (Oficio n° 122, de 2016-CCJ).

o -

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°{22/2016-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 7 de dbbevmbvw de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissédo deliberou, em carater terminativo, pela
aprovagao do Substitutivo, de autoria deste Presidente, ao Projeto de Lei do
Senado n° 146, de 2007, de autoria do Senador Magno Malta, que “Disp6e
sobre a digitalizacdo e arquivamento de documentos em midia ética ou
eletrénica, e da outras providéncias’.

A matéria sera incluida na pauta da proxima reunido, para
apreciacdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideragao.

Cordialmente

Senador JOSE %NHAO /
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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Aviso do Tribunal de Contas da Uniao

SENADO FEDERAL
AVISO N° 52, DE 2016

(n°®906/2016, na origem)

Encaminha cépia do Acordao n°® 2983/2016 - TCU - Plenario, acompanhado do Relatério
e do Voto que o fundamentam, referente ao pedido de reexame contra o Acérdao n°
346/2012 - TCU - Plenario, interposto por Econorte, Viapar, Caminhos do Parana S.A.,
Ecocataratas e Concessionaria Ecovia Caminhos do Mar S.A. (TC n° 014.205/2011-4).

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DOCUMENTOS:
- Texto do aviso

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle

Pagina da matéria

Pagina 1 de 29 Parte integrante do Avulso do AVS n° 52 de 2016.
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Aviso n° 906-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 24 de novembro de 2016.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
n® 2983/2016 proferido pelo Plenéario desta Corte nos autos do processo n°® TC
014.205/2011-4, na Sessdo Ordinaria de 23/11/2016, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos
apos o seu transito em julgado ¢ que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

e
AROLDO CEbRAz E OLIVEIRA
Presjdente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF

I Pagina 2 de 29 Parte integrante do Avulso do AVS n° 52 de 2016.
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'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.205/2011-4

GRUPO II — CLASSE I - Plenario

TC 014.205/2011-4

Natureza(s): Pedido de Reexame (Solicitagdo do Congresso
Nacional).

Orgios: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parand (DER/PR) e Ministério dos Transportes.

Recorrentes: Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S.A —
Econorte (CNPJ 02.222.736/0001-30); Rodovias Integradas do
Parand — Viapar (CNPJ 02.191.601/0001-64); Caminhos do Parana
S.A. (CNPJ 02.221.358/0001-70); Concessionaria Ecovia Caminho
do Mar S.A. (CNPJ 02.221.155/0001-83); e Rodovia das Cataratas
S.A. — Ecocataratas (CNPJ 02.228.721/0001-89).

Interessado: Senado Federal.

Representagdo legal: Ana Elisa Perez Souza (Procuradora do
Estado do Parana); Alne Licia Klein (OAB/PR 29.615); André
Guskow Cardoso (OAB/PR 27.074); Bernardo Strobel Guimardes
(OAB/PR 32.838); Cesar A. Guimardes Pereira (OAB/PR 18.662);
Eduardo Talammi (OAB/PR 19.920); Egon Bockmann Moreira
(OAB/PR 14.376); Flavio Ribeiro Bettega (OAB/PR 20.657),
Fernando Henrique C. Curi (OAB/PR 54.940); Heloisa Conrando
Caggiano (OAB/PR 5.248); e Juliano Ribas Dea (Procurador do
Estado do Parana).

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL
LEVANTAMENTO SOBRE A SITUACAO DOS CONTRATOS
FIRMADOS NO AMBITO DO PROGRAMA DE CONCESSOES
DE RODOVIAS DO PARANA. INDICIOS DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. DETERMINACOES.
EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO CONHECIMENTO.
PEDIDOS DE REEXAME. IMPUGNACAO DO SUBITEM 9.1
DO ACORDAO  346/2012-TCU-PLENARIO. COMANDO
IMPOSITIVO. ARGUICOES DE NULIDADE POR OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INCOMPATIBILIDADE COM
AS RAZOES DE DECIDIR. PROVIMENTO (TRES
RECURSOS). REFORMA. NOVA DETERMINACAO. EFEITO
SUBSTITUTIVO. RETIRADA DO CARATER COGENTE
ATRIBUIDO A LEITURA DO DISPOSITIVO IMPUGNADO.
EXISTENCIA DE  PROCESSOS  ADMINISTRATIVOS
VISANDO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATOS. INICIATIVA DO ESTADO DO PARANA.
MONITORAMENTO DAS TOMADAS DE DECISAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO (DOIS RECURSOS).

RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional para que este Tribunal realizasse auditoria
nos contratos de concessdo das rodovias que integravam o Programa de Concessdes de Rodovias do
Estado do Parand. O requerimento objetivava que fosse apurada eventual ocorréncia de desequilibrios

1
| Pagina 3 de 29 Parte integrante do Avulso do AVS n° 52 de 2016. |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53222384.
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econdmico-financeiros, a exemplo do ocorrido no TC 026.335/2007-4, no qual fora constatado tal
desequilibrio em virtude de alteragdes expressivas no cendrio econdmico desde a época das concessdes

(peca 1).

2. A matéria foi apreciada pelo Acordao 346/2012-TCU-Plenario, vazado nos seguintes
termos (pegas 52 a 54):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, e com base nos arts. 1° § 1% 38, inciso IV; e 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, bem como no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU e art. 14, inciso IV, da
Resolugdo TCU 215/2008, em:

9.1. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, relativamente aos contratos
de concessdo firmados com as empresas concessionarias de rodovias Rodovias do Norte S/A —
Econorte, Rodovias Integradas do Parana S/A — Viapar, Rodovia das Cataratas S/A — Ecocataratas,
Caminhos do Parand S/A, Concessiondria de Rodovias Integradas S/A — Rodonorte e
Concessionario Ecovia Caminhos do Mar S/A, que:

9.1.1 promova, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, ajustando os investimentos, de acordo com as necessidades
publicas e as taxas de rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto
econdmico vigente ¢ o custo de oportunidade atual do negoécio, considerando, entre outros
pardmetros, possiveis sobreprecos em obras e servigos oriundos dos termos aditivos ao contrato
nicial e submetendo os resultados a avaliacdo deste Tribunal de Contas, com supedaneo no
principio da economicidade;

9.1.2 adote, no prazo de 360 (trezentos ¢ sessenta) dias, as medidas necessarias para que se faga
constar clausula de revisdo periddica da tarifa, a fim de repassar os ganhos decorrentes de
produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a redugdo extraordinaria dos custos e/ou
das despesas da concessiondria, bem como as alteragdes ocorridas no custo de oportunidade do
negocio, preferencialmente por negociagdes entre as partes, nos contratos de concessdo, de acordo
como § 2°do art. 9° e o inciso V do art. 29, ambos da Lei 8.987/1995;

9.1.3 encaminhe a este Tribunal de Contas, ao final dos prazos fixados nos itens 9.1.1 ¢ 9.1.2, os
resultados obtidos referentes as medidas adotadas para dar-lhes cumprimento;

9.2. determinar a Sefid-1 que autue processo de monitoramento para verificar o cumprimento da
presente deliberacao;

9.3. encaminhar copia deste acorddo, do relatério e do voto que o fundamentou, e ainda da
instrugdo da Sefid-1 (pega 49), aos responsaveis e interessados: Secretaria-Geral da Mesa do
Senado Federal, Ministério dos Transportes, Departamento de Estradas de Rodagem do Parana,
Procuradoria da Republica no Estado do Parana, Tribunal de Contas do Estado do Parand, empresas
concessionarias Rodovias do Norte S/A — Econorte, Rodovias Integradas do Parana S/A — Viapar,
Rodovia das Cataratas S/A — Ecocataratas, Caminhos do Parana S/A, Concessionaria de Rodovias
Integradas S/A — Rodonorte, e Concessiondrio Ecovia Caminhos do Mar S/A;

9.4. declarar integralmente atendida a presente solicitagdo e arquivar estes autos.

3. Por mtermédio do Acorddo 788/2012-Plenario, o Tribunal rejeitou os embargos de
declaragdo opostos pela Concessionaria de Rodovias Integradas S.A. aquela decisdo (pegas 184 a 186).
Em face desse novo acérddo, 788/2012-Plenario, a mesma embargante intentou novos declaratdrios,
igualmente rejeitados, ora pelo Acorddo 858/2013-Plenario (pegas 246 a 248).

4. Nesta oportunidade, apreciam-se os pedidos de reexame iterpostos contra o Acordao
346/2012-TCU-Plenario por Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte S.A. — Econorte (pega
193), Rodovias Integradas do Parand S.A. — Viapar (pegas 110 e 116-142), Caminhos do Parand S.A.
(pecas 147-180); e, conjuntamente, por Rodovia das Cataratas S.A. (Ecocataratas) e Concessionaria
Ecovia Caminhos do Mar S.A. (pega 106).
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5. O auditor federal encarregado da instrucdo processual na Secretaria de Recursos (Serur) se

manifestou nos termos a seguir transcritos (peca 332), posicdo que contou com a anuéncia do diretor
(peca 333):

(..)

2. Os presentes autos cuidam de Solicitagdo do Congresso Nacional para que esta Corte realizasse
auditoria nos contratos de concessdo das rodovias que constituem o Programa de Concessdo de
Rodovias do Estado do Parana, a fim de apurar a ocorréncia de desequilibrios econdmico-
financeiros, nos moldes do que restou apurado por esta Corte nos autos do processo TC
026.335/2007-4, no qual foi constatado tal desequilibrio em virtude de alteragdes expressivas no
cenario econdmico desde a época das concessdes (pega 1).

2.1. Utilizou-se, para a realizagdo dos trabalhos de auditoria, de informagdes e documentos
requisitados ao Ministério dos Transportes e ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Parana (pecas 6-8), além da realizacao de inspegdo na sede do DER/PR.

2.2. Da analise dos dados e informagdes colhidos durante a auditoria, esta Corte verificou haver
fortes indicios de que as diversas alteracdes contratuais ocorridas no ambito do Programa de
Concessao de Rodovias do Estado do Parana, algumas sem qualquer critério técnico e praticadas
unilateralmente pelo Estado do Parana ou em transagdes ocorridas em processos judiciais, somadas
as mudangas no cendrio econdmico entre a data das assinaturas dos contratos e os dias atuais
podem ter ocasionado desequilibrio econdémico-financeiro nos contratos de concessdo, o que
motivou, ante a existéncia de processo administrativo em tramite no dmbito do DER/PR tratando
dessa questdo, a determinar a finalizagdo das alteragdes contratuais que visavam readequar a
equacgdo econdmico-financeira desses contratos de concessdo, além da inclusdo de clausulas nos
contratos de concessdo que garanta a revisdo periodica nas tarifas de pedagio.

2.3. Opostos dois embargos de declaragdo contra o Acorddao 346/2012-TCU-Plenario, esta Corte,
reunida em sessdo plenaria, decidiu ndo conhecé-los ante a falta de interesse recursal (pegas 184 ¢
248), tendo as recorrentes ingressado com pedidos de reexame.

2.4. Concluida a etapa de instrucdo dos pedidos de reexame por esta Unidade Técnica, conforme
peca 306, na qual se propés o ndo conhecimento dos recursos em virtude da auséncia de
sucumbéncia das recorrentes ou, alternativamente, conhecé-los e negar provimento, foi
determinado pelo Relator nova analise de mérito dos recursos (peca 310), o que se atende nesta
oportunidade.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Embora tenham sido conhecidos pelo Relator, Ministro Aroldo Cedraz, reiteram-se os termos
dos exames preliminares de admissibilidade (pecas 255-258) que opinaram pelo ndo conhecimento
das pecas recursais ante a auséncia de interesse recursal, posicdo seguida pelo Representante do
Parquet, Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé (pega 264).

3.1. Isso porque a deliberacdo recorrida, ao determinar ao DER/PR a conclus@o de processos
administrativos que ja tramitam naquele Departamento, sem qualquer manifestacdo conclusiva
desta Corte acerca da existéncia de desequilibrios econdmico-financeiros que porventura estejam
beneficiando as concessionarias, nao afetou supostos direitos das concessionarias.

3.2. Ademais, importa destacar que os itens ora impugnados pelas recorrentes foram objeto de
questionamentos anteriores via embargos de declaragdo que, apreciados em duas ocasides pelo
colegiado pleno deste Tribunal, por meio do Acérdao 788/2012-TCU-Plenario (peca 184) e
Acorddo 858/2013-TCU-Plenario (pega 248), por unanimidade, foi declarada a auséncia de
interesse recursal da empresa embargante, que foi listada, juntamente com outras concessionarias,
no item 9.1 do acérddo recorrido, para questionar as determinacdes nele contidas.

3.3. Assim, nao hd que se falar em conhecer dos recursos ora em analise, devendo eventual
reconhecimento de interesse em intervir nos autos ser realizado no processo de monitoramento a
ser instaurada em cumprimento & determinagdo contida no item 9.2 do acérdao recorrido.
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3.4. Em tal processo de monitoramento, esta Corte podera posicionar-se conclusivamente, a
depender das informagdes prestadas pelo DER/PR, pela existéncia de desequilibrios econdmico-
financeiros nos contratos de concessao, o que, repita-se, ndo ocorreu nos presentes autos conforme
se extrai da ementa do decisum impugnado, na qual se verifica que esta Corte apenas indicou haver
indicios de que a equagdo econdmico-financeira estaria em desacordo com os termos contratuais
originalmente pactuados, o que ndo causa qualquer gravame as recorrentes.

EXAME TECNICO

4. Em cumprimento ao despacho de peca 310 sera, a seguir, realizada a analise de mérito das pecas
recursais.

Delimitacao
4.1. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questdes:

a) se as empresas listadas no item 9.1 da deliberagdo recorrida tem legitimidade para intervir nos
presentes autos via interposi¢ao de recursos;

b) se houve violag@o aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa;

¢) se ha desequilibrio econémico financeiro nos contratos de concessao em desfavor dos usuarios e
do poder concedente;

d) se operou a decadéncia da Administrag@o Puiblica em rever os atos praticados em 2000 e 2002 ao
aprovarem aditivos contratuais que supostamente desequilibraram econdmica e financeiramente os
contratos de concessdo.

5. se as empresas listadas no item 9.1 da deliberaciio recorrida tem legitimidade para intervir
nos presentes autos.

5.1. As recorrentes sustentam que tiveram, ou pelo menos terdo, direitos afetados pela deliberagdo
recorrida na medida em que as determinagdes expedidas, quando implementadas pelo DER/PR,
terdo o conddo de alterar os contratos de concessdo por ela firmados com aquela autarquia estadual.

5.2. Nio obstante as argumentagdes trazidas pelo Relator a quo de que esta Corte ndo formou juizo
acerca da efetiva existéncia de desequilibrios economico-financeiros, seria forgoso se reconhecer
que os indicios apurados nos presentes autos de que os contratos ndo estariam equilibrados
demonstram a linha a ser seguida pelo DER/PR para promover alteragdes contratuais sem que a
matéria tenha sido posta a discussdo entre as concessionarias, nitidamente interessadas na questao.

5.3. Ademais, ao determinar a autarquia estadual a inclus@o de clausulas de revisdo periodica das
tarifas nos contratos de concessao, esta Corte ndo vinculou o ente estatal a negociar tais alteragdes
com as concessiondrias, constando do item impugnado apenas que isso fosse feito
preferencialmente por negociacdo, o que, também em seus entendimentos, reforga a ocorréncia de
sucumbéncia apta a habilitad-las como interessadas nos presentes autos.

Analise

5.4. Nao assiste razio as recorrentes. Ocorre que a possibilidade de terem direitos afetados pela
deliberacao recorrida ndo legitima a requerida intervengdo nos autos na medida em que esta Corte,
em momento algum, determinou ao DER/PR que a readequagdo da equagdo econdmico-financeira
a ser promovida seja feita em prejuizo das concessionarias, ja que a questdo ndo foi debatida na
fase processual anterior.

5.5. Nao obstante, mesmo sendo essa uma das possibilidades, até porque ha nos autos diversos
indicios de que existe desequilibrio nessa equacao e, ainda, que tal desajuste vem beneficiando as
concessiondrias, caso ocorram, como dito ndo por determinacdo desta Corte, a reparacdo dos
supostos direitos afetados devem ser requeridos nas instancias proprias, ndo sendo atribuigdo desta
Corte tutelar direitos privados.

5.6. Ademais, foi determinado por meio do item 9.2 do acérddo recorrido a instaurag@o de processo
de monitoramento das determinag¢des contidas nesse decisum, sendo que em tal processo podera
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esta Corte se manifestar conclusivamente sobre as adequagdes promovidas pelo DER/PR na
equacao econdmico-financeira dos processos de concessdo firmados com as recorrentes, podendo
ser reconhecido, a depender das conclusdes do Tribunal, o interesse das concessiondrias em atuar
nos autos.

5.7. Quanto a inclusdo de clausulas contratuais para a revisdo periddica nas tarifas, melhor sorte
ndo socorre as recorrentes, pois também nesse item esta Corte ndo determinou a promogao de
quaisquer atos que violem direitos das recorrentes, mas ao contrario, ja que a revisdo das tarifas
visa a manutengdo da equacdo econdmico-financeira ao longo da vigéncia contratual, o que
representa, além de um direito das concessionarias, uma obrigagdo da Administragdo Publica
manté-la inalterada durante a execucdo contratual nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo da Republica.

6. se houve violagdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

6.1. Sustentam as recorrentes que, reconhecida a legitimidade das mesmas para intervir no feito,
ndo s6 pelos motivos trazidos nas pegas recursais, como ja expressamente reconhecido pelo Relator
ao conhecer dos pedidos de reexame, haja vista que, por via reflexa, houve sucumbéncia as
concessionarias recorrentes, resta caracterizada violag@o aos principios do contraditorio e da ampla
defesa a ensejar a declaragdo de nulidade do acordao vergastado.

Analise

6.2. Novamente ndo assiste razdo as recorrentes, tendo em vista que, inicialmente, as razdes
recursais nao sdo aptas a demonstrar a existéncia de interesse recursal nos termos ja tratados no
item 5 da presente instrugéo.

6.3. Também ndo lhes socorre a decisdo do Ministro-Relator em conhecer dos recursos, pois a
matéria devera ser posta a deliberagdo e julgamento por parte do colegiado pleno desta Corte, érgdo
competente para a apreciagdo da matéria, sendo o posicionamento adotado na presente instrucao de
que as recorrentes nio possuem interesse recursal.

6.4. Isso porque, além do que ja restou consignado por esta Unidade Técnica ao proceder os
exames preliminares de admissibilidade, do parecer do Representante do MP/TCU ao corrobora-los
e dos Acdrdios proferidos em sede de embargos de declaragdo que declararam a falta de interesse
recursal de uma das concessionarias cuja situacdo nos autos ndo difere da situacdo das demais
recorrentes, fundamentos suficientes para corroborar a tese da falta de interesse recursal, os
argumentos trazidos nessa oportunidade pelas concessiondrias ndo sdo capazes de demonstrar o
oposto.

7. se ha desequilibrio econdémico-financeiro nos contratos de concessio em desfavor dos
usuarios e do poder concedente.

7.1. Aduzem as recorrentes que ndo ha que se falar em desequilibrio econdmico-financeiro nos
contratos de concessdo por elas subscritos, pois as alteragdes promovidas ao longo da vigéncia
contratual foram promovidas pelo poder concedente, apds a realizagdo de estudos técnicos, ¢
contou com a anuéncia da Unido, representada pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, trazendo longo arrazoado ¢ documentos que julgam aptos a comprovar suas alegagdes,
questionando cada um dos indicios levantados pela Unidade Técnica responsavel pela instrugao
inicial do feito de que haveria o citado desequilibrio.

Analise

7.2. Nao hd razdes para as recorrentes se nsurgirem. Ocorre que, conforme exaustivamente
debatido por ocasido do julgamento dos dois embargos de declaragdo opostos contra o julgado que
ora se questiona, esta Corte, ao proferir o acorddo guerreado, em momento algum firmou juizo
acerca da existéncia de desequilibrios econdmico-financeiros em favor de quem quer que seja,
tendo apenas verificado existirem indicios de que isso vem ocorrendo ¢ determinando ao DER/PR
que promova as medidas cabiveis, o que se dara, obviamente, apds os estudos que fundamentem a

medida.
5
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7.3. No voto condutor do Acoérdao 788/2012-TCU-Plendrio, o Relator a quo, seguido pelos demais
ministros, assim fundamentou o decisum:

6. Ao determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parand que promova, junto as
concessionarias, o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, o
Tribunal nada mais fez que cobrar do Poder Concedente que exerca o seu direito de contratante
de buscar a manutengao das condigdes inicialmente pactuadas.

7. Ainda que o relatério e o voto mencionem a existéncia de indicios de que as diversas
alteragdes promovidas nos contratos de concessdo ocasionaram desequilibrio econdmico-
financeiro em favor das concessionarias, somente depois de realizados os trabalhos e estudos
técnicos indispensaveis a confrontagdo das condigdes vigentes com as originalmente acordadas,
mediante a utilizagdo de parametros técnicos de engenharia na definicio dos remanejamentos de
obras, das tarifas cobradas e dos niumeros que compdem o fluxo de caixa, sera possivel afirmar
com seguranga quem efetivamente se beneficiou das mudangas contratuais.

8. Por isso mesmo, ndo procede a alegagdo de que a decisdo influencia e altera diretamente a
relagdo econdmico-financeira estabelecida entre os contratantes ou tenha imposto 6nus as
concessionarias.

9. Na deliberacao contestada o Tribunal ndo firmou juizo de fato e de direito quanto ao suposto
desequilibrio contratual. Além disso, o fato de ali estar transparente que os indicios de que isso
tenha ocorrido foram apurados com base em informagdes prestadas pelo DER/PR ndo ¢ um
defeito seu. Guarda consonincia com a finalidade da decisdo, que requereu da unidade
jurisdicionada o exercicio de atribuigdes que lhe sdo proprias.

7.4. Dessa forma, ndo tendo a questdo sido debatida e deliberada na fase processual anterior, ndo ha
razdes para as recorrentes se insurgirem.

8. se operou a decadéncia da Administraciio Piblicaem rever os atos praticados em 2000 e
2002 ao aprovarem aditivos contratuais que supostamente desequilibraram econdmica e
financeiramente os contratos de concessio.

8.1. Afirmam as recorrentes que, ao contrario do que vem decidindo esta Corte de Contas, opera-se
a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 nos termos do que restou decidido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do MS 23.550/DF.

Analise

8.2. Nao assiste razdo as recorrentes, pois, além de a ordem deferida pelo Supremo Tribunal
Federal no citado Mandado de Seguranga ater-se as partes daquele processo, ndo restou decidido
naquela oportunidade que o art. 54 da Lei 9.784/1999 deve ser observado por este Tribunal de
Contas da Unido, referindo-se a Suprema Corte, em verdade, a necessidade de observancia dos
principios do contraditério ¢ da ampla defesa nos processos de competéncia deste Tribunal.

8.3. Por esta razio é que, servindo tal julgado como fundamento para a edicdo da Sumula
Vinculante 3 do STF, como afirma uma das recorrentes, tal enunciado se refere a garantia dada as
pessoas sujeitas a jurisdicdo desta Corte & fiel observancia dos citados principios, contraditorio e
ampla defesa, e nada menciona em relagdo a decadéncia, questio suscitada por integrante daquela
Corte nos autos do MS 23.550/DF e rejeitada pelo Colegiado.

OUTRAS CONSIDERACOES

9. Mesmo ndo existindo razdes para as recorrentes se insurgirem contra o Acérddo 346/2012-
TCU-Plenario, uma questdo merece a atencao desta Corte.

9.1. Embora ndo tenha se manifestado conclusivamente sobre a existéncia de desequilibrio nos
contratos tratados nos presentes autos, conforme bem destacado no voto do Relator a quo (pega 52)
e na ementa dada ao Acodrddo (peca 53), indicando haver tdo somente ‘indicios de desequilibrio
economico-financeiro’, a redagdo dada ao item 9.1.1 da parte dispositiva do Acérdao ndo reflete
fielmente tal posicionamento.
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9.2. Isso porque esta Corte determinou ao DER/PR que promova (...) o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, o que pressupde uma analise conclusiva sobre a
alteracdo da equagdo econdmico-financeira originalmente pactuada, o que, como ja enfatizado, ndo
ocorreu na fase processual anterior.

9.3. Ademais, ¢ importante que se registre que as decisdes emanadas desta Corte, sobretudo em se
tratando de concessdes, devem ser suficientemente claras e precisas para que seja assegurado ao
mercado o atendimento ao principio da seguranga juridica, de observancia essencial pela
Administragdo Publica para contratos que, na espécie, perduram por mais de uma década, conforme
bem destacado pelo Relator em despacho acostado a pega 310, no qual se colhe o seguinte trecho:

no ambito do Direito Administrativo Econémico, as decisdes deste Tribunal devem ser precisas,
ndo gerar quaisquer duvidas, pois estamos lidando com comportamentos de mercado. E a
quantidade de vezes que as concessiondrias ingressaram nestes autos a fim de nele falarem
demonstra essa inquietagdo. A esse respeito a relagdo entre Direito e Economia, a economia
comportamental e as teorias da public choice.

9.4. Dessa forma, embora nio merecam serem conhecidos os recursos, deve o Tribunal, ex officio,
em face do efeito devolutivo pleno do pedido de reexame, proferir decisdo integrativa no sentido de
deixar expresso, na parte dispositiva do acérdao, as conclusdes contidas nos seus fundamentos.

9.5. Assim, deve ser alterada a redagdo dada ao item 9.1.1 do acérddo questionado para que o
DER/PR, ao verificar a ocorréncia de desequilibrio, promova a regularizacdo dos contratos de
concessdo, mantendo os demais itens do acdérdao inalterados.

9.6. Outrossim, cabe informar que, em atendimento a citada determinagao, a Autarquia Estadual fez
juntar aos presentes autos documentagdo dando conta do cumprimento parcial da decisdo do
Tribunal ao promover o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato mantido com a
concessionaria Econorte (peca 324), material que devera ser submetido a andlise da Unidade
Técnica responsavel pelo monitoramento previsto no item 9.2 do acoérddo vergastado (processo
021.037/2013-2).

CONCLUSAO
10.Das analises anteriores conclui-se que:

a) as recorrentes nao podem intervir nos presentes autos via pedido de reexame ante a auséncia de
interesse recursal;

b) ndo houve violagdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa em virtude
de ndo se verificar sucumbéncia das recorrentes na deliberagao adotada;

c) ndo € possivel afirmar a ocorréncia de desequilibrio econdmico-financeiro em favor das
recorrentes em razio de a questdo ndo ter sido debatida na fase processual anterior;

d) ndo se aplica ao processo de competéncia desta Corte o art. 54 da Lei 9.784/1999; e

e) deve o Tribunal, de oficio, alterar a redagdo da parte dispositiva do acérdao recorrido para
adequa-la as razdes de decidir expostas pelo Relator a quo e aprovadas pelo Plenario desta Corte.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise dos pedidos de reexame
interpostos por Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S.A., Rodovias Integradas do
Parana, Caminhos do Parana S.A., Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S.A e Rodovia das
Cataratas S.A. contra o Acdrdao 346/2012-TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento no art. 48
da Lei 8.443/1992:

a) ndo conhecer dos pedidos de reexame interpostos;
b) alternativamente, caso conhecidos, negar-lhes provimento;,

c) alterar, de oficio, a redagdo dada ao item 9.1.1 do Acoérddo 346/2012-TCU-Plenario, dando-lhe a
seguinte redagao:
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9.1.1. promova, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, caso sejam detectadas alteragdes na
equacdo econdmico-financeira originalmente pactuada, o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, ajustando os investimentos, de acordo com as necessidades
publicas e as taxas de rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto
econdmico vigente e o custo de oportunidade atual do negoécio, considerando, entre outros
pardmetros, possiveis sobreprecos em obras e servigos oriundos dos termos aditivos ao contrato
mnicial e submetendo os resultados a avaliagdo deste Tribunal de Contas, com supedineo no
principio da economicidade;

d) comunicar o teor da decis@io que vier a ser proferida as recorrentes, ao solicitante da auditoria
realizada nos presentes autos ¢ aos demais interessados listados no item 9.3 do Acordao 346/2012-
TCU-Plenario.

6. Em sentido parcialmente divergente, o secretdrio da Serur exarou parecer lavrado nestes
termos (peca 334):

Concordamos, em parte, com a instru¢do desta Secretaria, ainda que tenha evoluido de maneira
significativa em atencdo aos direitos fundamentais aplicaveis a espécie (devido processo legal,
contraditério e ampla defesa). Em palavras outras, nosso modo de ver a aplicagdo de tais principios
aproxima-se mais da teoria de Ferrajoli (vide sintese de sua posigdo em Constitucionalismo
principialista e constitucionalismo garantista), em ndo admitir mecanismos de contorno de sua
plenitude, ainda mais na area econdmica, onde um direito plenamente claro e o respeito a contratos
sdo a esséncia do sucesso do modelo de participagdo da iniciativa privada no locus em que o
publico falhou historicamente.

2. Podemos ir mais longe, ao dizer que as decisdoes deste Tribunal em casos concretos afetam o
sistema das concessdes como um todo, pelo que, os beneficios supostamente auferidos em uma
situag@o peculiar, podem fazer desmoronar o sistema através de mecanismos de defesa em futuros
certames licitatorios, quer pela auséncia de interessados, quer pela reducao de vantagens oferecidas
no presente para dar conta de surpresas futuras. Essa é a exata logica da economia
comportamental, cujo marco tedrico dispensamos de transcrigdes (consulte-se, por exemplo,
Richard Posner. A Rational choice, behavioral economics, and the law).

3. Como muito bem anotado no despacho do Relator, o pedido dos recorrentes € preciso em busca
de certeza juridica no sentido da nulidade ou de declaracdo explicita da inexisténcia de juizo de
valor acerca da equag@o econdmico-financeira do contrato. E diante de uma novel peca (309), nada
mais fez que determinar seu exame por parte desta Secretaria, cumprindo mandamento regimental e
o principio da ampla defesa, grafado no CPC e na lei de processo administrativo como direito de
peticdo a qualquer tempo.

4. A instrugdo do Auditor da Serur optou pela segunda hipotese, integrando o Acoérdio com
expressoes que delimitam melhor a auséncia de juizo de valor prévio. Entretanto, tais e mendas
nao cicatrizam a ofensa aos principios constitucionais supra referenciados. Isso porque,
independentemente das virtudes da motivacio, foram elas construidas sem o devido
contraditério, sendo dificil retira-las do cenario juridico, salvo pela declaracido de nulidade .
Como exemplo do valor das razdes de decidir, mencionamos recente decisdo desta Casa, quando,
no processo de contas da Presidente da Republica, resolveu abrir prazo de oitiva fundada na
Suspensdo de Seguranca 1197. E o fez amparada em obiter dictum do Ministro Celso de Mello,
embora os autos tenham sido arquivados por auséncia dos requisitos formais para o prosseguimento
da acao.

5. Para fundamentar nosso argumento ,vamos as partes integrantes do Acdrddo e as razdes de
decidir que o integram, lembrando que, no TCU, pela desvaloragdo da importancia das Ementas, o
sentido do acordiao é extraido do Voto condutor e das Declaragdes de Voto, bem assim do
Relatério, a depender da forma como o Voto a ele faz referéncia (ao contrario do STF, onde seu
Regimento Interno deixa claro que o sentido do acérdao é dado pela ementa a ele referida e, sobre
ela, abre-se a oportunidade dos declaratorios, da corre¢do de inexatiddes de oficio, entre outros).

6. Dito isso, comegamos pela seguinte passagem do Voto da deliberagdo recorrida:
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‘Assim, estando de pleno acordo com os pareceres dos autos e considerando atendida a
presente solicitagao, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto ao Plenario.’

7. Em sendo assim, o Relatorio ¢ parte integrante essencial para a interpretagdo do quanto decidido
por este nosso Tribunal.

8. E o Relatdrio demonstra a firme posicdo do DER-PR, no sentido de defender, por todos os meios
argumentativos, o desequilibrio econdmico a favor das concessionarias dos contratos de concessao
ora tratados.

9. Isso, por si s0, jo demonstraria a necessidade de integrar aos autos as concessionarias, no
sentido de defender suas posicdes juridicas e ter a oportunidade de desconstruir o cenario de
distorgdes tragado pelo 6rgéo estadual. Essa ¢ a logica da ampla defesa e do contraditdrio, pois
tdo somente a partir da dialética ¢ que se permitem conclusdes imparciais. O Tribunal
Constitucional da Alemanha (Bundesverfassungsgericht), nas celebradas sentencas BVerfGE
7, 53 e 7, 275, declarou: ‘O principio do direito de contraditério, elevado a direito fundamental
no Art. 103 GG, ¢ uma consequéncia do pensamento de Estado de direito para o ambito do
processo judicial. A fung@o dos tribunais, de prolatar uma decis@o terminativa [que conclua uma
fase processual, podendo se tornar definitiva em ndo havendo ou ndo sendo interposto o recurso
adequado ou proposta a Reclamagdo Constitucional] sobre uma situagao concreta da vida, ndo
pode, em regra, ser cumprida sem oitiva das partes. Essa oitiva ¢, assim, primeiramente,
pressuposto de uma decisdo correta. Além disso, a dignidade da pessoa exige que ndo se
disponha sobre seu direito de maneira leviana, com base [somente] na autoridade [estatal]: o
individuo ndo s6 deve ser o objeto da decisdo do juiz, como deve ser ouvido antes de uma
decisdo que envolva seus direitos, a fim de poder ter influéncia sobre o processo e o seu
resultado’.

10. Vamos aos excertos principais, que demonstram o juizo de valor realizado por este Tribunal de
Contas, seguidas de alguns comentarios negritados nossos:

‘Relatorio
[...]

20. Essa decisdo [Acorddo 2.154/2007 — Plenario] abriu espago para um relevante e prolongado
debate acerca da possibilidade de se promover a revisdo contratual em beneficio dos usuarios,
decorrente das mudangas do cendrio econdémico, sobretudo da redugdo do custo de oportunidade
praticado no mercado.

[do debate ali travado, nio significa que novas decisdes prescindam do contraditorio
acerca da matéria. Ndo se trata ali de jurisdicdo objetiva do tipo controle concentrado
exercido pelo STF. Ao contrario, a interpretacio foi obtida a partir da analise de casos
concretos. Processo subjetivo, portanto, cujos limites ndo autorizam aplicar a mesma
solucio a outros casos, dispensado o contraditério e a ampla defesa sobre a mesma. O
mesmo comentario vale para o item 28 do Relatério]

IV.1 Influéncia das variagdes da economia no equilibrio econémico-financeiro

46. Uma analise de investimentos torna evidente que a relagdo de equilibrio contratual sera
interrompida se tratada de forma isolada de um contexto econdmico mutavel.

47. Considerando, para exemplificar tal fenomeno, a taxa Selic, fornecida pelo Banco Central
(Bacen), é possivel verificar a expressiva reducdo do custo do capital no Brasil, sobretudo a
partir de 1995.

[sob as premissas otimistas vamos comentar a seguir, cabendo dizer, desde ji, que a
economia deteriorada atual revelaria, sob a mesma légica, um direito imediato de
reequilibrio a favor das concessionarias]

[..]
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80. A seguir, apresenta-se o resumo dos aspectos relatados pelos integrantes do DER/PR,
durante a inspegao:

a) As licitacdes dos seis lotes de concessdes rodovidrias estaduais, apesar de licitadas em
mesmo _periodo, 1997, apresentam distincdes entre si quanto a direitos e obrigacdes, €
renegociacoes de tarifas e de investimentos;

[NENHUMA ESPECIFICIDADE CONTRATUAL, SOB A LOGICA DO PACTA SUNT
SERVANDA, FOI OBJETO DE CONSIDERACAO]

b) Foram alterados unilateralmente todos os contratos de concessdo pelo governo estadual, com
reducdo em torno de 50% das tarifas basicas, em 1998, um més apds o inicio da cobranca dos
pedagios;

c) As concessiondrias, alegando terem sido demasiadamente prejudicadas pela restricdo das
receitas, conseguiram medida judicial liminar desobrigando-as de investir em servicos de
recuperagdo ¢ em obras de melhoria de ampliacdo de capacidade (OMAC) (duplicacdes e
terceiras faixas) das rodovias, enquanto perdurasse o rebate. Tais empresas deveriam manter
somente a conservacio ¢ a manutengao das vias;

d) Dois termos aditivos amigaveis foram celebrados, em 2000 e 2002, retornando os patamares
originais das tarifas e estabelecendo novos cronogramas de investimentos;

[...]

p) Os técnicos daquele departamento informaram que estdo discutindo as taxas internas de
retorno (TIR) dos contratos por duas razdes: primeira, os aditivos terem elevado a TIR de
Projeto alegando que a TIR de Acionista deveria ser reequilibrada pela redug@o unilateral das
tarifas de 1998, visto as concessionarias serem prejudicadas em seus financiamentos. Esta
medida transferiu para os usuarios o risco de financiamento das concessées. Segunda, o
ambiente macroecondmico se alterou drasticamente desde as assinaturas dos contratos.
Inflacio, taxas de juros e de risco decairam, a economia tornou-se menos imprevisivel, a
oferta de crédito expandiu e investimentos no pais e no setor de concessdes rodoviarias se
tornaram mais atrativos. Portanto, a taxa minima de retorno desses empreendimentos foi
reduzida drasticamente. A TIR mantida nos mesmos patamares da época das contratagdes,
associada a investimentos desconformes com os interesses € necessidades dos usuarios,
remunera soberbamente a concessionaria ¢ elimina financeiramente os beneficios do uso das
rodovias;

[duas premissas paradoxais e contraditorias entre si, pois, no primeiro momento, atraem a
teoria do risco para afastar a teoria da imprevisdo como direito dos concessionarios.
Depois, atraem a teoria da imprevisdo apenas a favor de um presumido, mas
incomprovado, interesse publico. ADEMAIS, REVELA A NECESSIDADE DE
CONTRADITORIO, POIS O DER-PR TEM UMA POSTURA CLARA, ENCAMPADA
POR ESTE TRIBUNAL, CONFORME VEREMOS NA PARTE DISPOSITIVA DO
ACORDAO]

q) Outra alegagdo do DER/PR para rever de forma ampla os contratos ¢ que as concessionarias
ganharam em experiéncia e eficiéncia operacional, desde os primordios das concessoes,
reduzindo seus custos, sem a respectiva transferéncia de parte desses ganhos aos usudrios,
conforme principio da modicidade tariféria;

[ndo havendo previsdo contratual, é possivel compreender a necessidade de repasse da
eficiéncia com base em uma decisdo do TCU de 2008 — Acérdao 2.104 — Plenario —
portanto 10 anos apés as concessdes?! Sobre isso voltaremos em item especifico]

81. Para a melhor compreensdo dos fatos relatados pelos gestores do DER/PR durante a
inspe¢ao, descreve-se, adiante, a sequéncia cronoldgica dos principais acontecimentos, a qual
consta também nos autos do processo judicial 2005.70.00.007929-7:
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a) O Governo do Estado do Parana, logo apds a assinatura dos contratos de concessao,
considerou extremamente elevado os valores das tarifas e, em 15/7/1998, por ato unilateral,
reduziu-as para cerca de 50% de seu valor contratual, diminuindo também os encargos
assumidos pelas concessionarias;

b) As concessiondrias ingressaram com a acdo judicial (processo 98.00.17501-6, da 1* Vara
Federal de Curitiba/PR), na qual peticionaram a declaragdo de nulidade do ato administrativo de
modificacdo dos contratos ¢ o restabelecimento da situagdo anterior;

¢) As concessionarias obtiveram liminar (decisdo judicial de 21/8/1998), com a qual ficaram
desobrigadas de realizar obras ¢ investimentos nas suas areas de concessdo, até a decisdo final
do processo e enquanto perdurasse a redugdo das tarifas, subsistindo somente a obrigacdo das
autoras de manter o estado que as rodovias ja apresentavam, considerado pelo juizo da causa
como sendo de perfeita condicido de trafegabilidade e de seguranca, portanto, executando as
obras e os servigos indispensaveis de manutencao e de conservagdo das rodovias;

d) As verbas para o custeio da fiscalizagdo e para o aparclhamento da Policia Rodovidria
ficaram reduzidas proporcionalmente aos decréscimos cominados as tarifas;

e) Ficaram mantidos os servicos de atendimento pré-hospitalar. Todos os demais servigos e
obras somente seriam executados caso o fluxo de caixa do empreendimento assim o permitisse,
segundo prioridades definidas de comum acordo entre concessionarias, no ambito dos seus
contratos, € o DER, com a anuéncia da Unido;

f) Posteriormente, a decisdo liminar foi ampliada para restabelecer os valores das tarifas de
pedagio inicialmente fixados nos contratos de concessdo, acrescidos dos reajustes neles
previstos (decisdo de 17/12/1999);

g) O Estado do Parana, buscando o fim da suspensdo dos investimentos, realizou transagao
extrajudicial com as concessiondrias que, por meio de termos aditivos, alteraram profundamente
os contratos de concessio;

h) As partes novamente recorreram ao judiciario, dessa vez para homologar a transag¢do e os
aditivos contratuais, o que foi deferido nos mesmos autos do processo judicial 98.00.17501-6,
movido na 1* Vara Federal de Curitiba/PR. Deferido o pedido, o Juiz extinguiu o processo, com
julgamento de mérito, com fulcro no art. 269, inciso III do Coédigo de Processo Civil (CPC);

1) O Ministério Publico Federal apelou dessa decisdo homologatoria da transacao judicial e dos
termos aditivos (Apelacdo Civel 2000.04.01.097971-2/PR). Em sintese, os principais
argumentos apresentados pelo Parquet : (a) que € nulo o processo devido a auséncia de
intervencdo do Ministério Publico Federal (cuja presenga fora requerida pelas proprias
concessionarias), sendo identificdvel o interesse publico envolvido e o alcance de direitos
individuais homogéneos; (b) que a transacdo extrapolou os limites do objeto da lide (fato
verificavel pelo cotejo entre os objetos da lide e da transacdo); (c) que os acordos nao poderiam
ter sido homologados porque importaram em ofensa a direitos indisponiveis € em substancial
reducdo das obras, prejudicaram eventual interesse de terceiros licitantes e desequilibraram a
equagdo econdmico-financeira do contrato, em prejuizo da coletividade de usuarios;

j) O apelo da Procuradoria da Republica encontrou provimento no Tribunal Federal,
posicionamento reforcado nos Embargos de Declaracdo interpostos contra o acérdao;

k) A decisao do Tribunal Regional Federal foi objeto de Recurso Especial (RESP 52977-1 do
STJ). No julgamento da Primeira Turma, por unanimidade, houve provimento para anular o
julgamento e determinar que outro fosse realizado sem a participagdo de um magistrado
impedido. Tal anulagdo do julgamento precedente ndo analisou o mérito da Apelagdo do
Ministério Publico Federal, o que equivale a dizer que a sentenga homologatéria ainda ndo
transitou em julgado, conforme destaca a Procuradoria do Estado do Parana;

) No ano 2002, novos Termos Aditivos foram realizados, no d&mbito da execugdo contratual,
com todas as concessionarias, buscando um novo reequilibrio diante de fatos supervenientes,
incidindo um segundo ajuste nos contratos;
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m) Em 8/4/2005, no ambito do processo judicial 2005.70.00.007929-7, o Estado do Parana
pleiteia a anulacao dos dois termos aditivos € o restabelecimento dos contratos e das propostas
originais.

[a transcricdo serve apenas para demonstrar o carater litigios o, ab initio, da relacdo entre
DER-PR e concessionarias. Com medidas consideradas arbitrarias pelo Poder Judiciario,
a demonstrar a inversio dos principios das concessdes, quais sejam, marco regulatorio
claro, solug¢des negociadas, limites firmes aos controles de precos tarifarios artificiais pelo
Estado, os quais desembocam, sem excec¢do, em caos tarifario futuro — vide tarifas de
energia elétrica, que subiram muito mais que a suposta economia temporaria adotada por
ato estatal]

VII. CONCLUSAO

92. Com a analise dos documentos encaminhados pelo Ministério dos Transportes e pelo
DER/PR, e com as informacgdes colhidas durante a inspecdo, ¢ possivel concluir que ha
grandes indicios de que as diversas alteracdes promovidas nos contratos de concessio das

rodovias do Programa de Concessdes do Parand, algumas delas sem critérios técnicos,
ocasionaram dese quilibrio econdomico-financeiro.

[EIS O EFEITO DA AUSENCIA DE CONTRADITORIO. OUVINDO APENAS UMA
PARTE, ESTE TRIBUNAL CONCLUIU HAVER ‘GRANDES’ INDiCIOS DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. AFIRMAMOS SER UMA
CONCLUSAO DO ACORDAO, PORQUANTO O RELATOR AFIRMOU ESTAR ‘DE
PLENO ACORDO COM OS PARECERES DOS AUTOS’]

93. Existem também indicios de que as significativas alteragdes nos investimentos € nos
cronogramas de sua execucdo ndo tenham ocorrido, simplesmente, no sentido de anular as
perdas de receitas experimentadas pelas concessionarias nos primeiros anos dos contratos.
Faltaram critérios técnicos de engenharia na definicdo dos remanejamentos de obras e, ao que
parece, foram promovidas meras alteragdes nos nimeros que compdem o fluxo de caixa, a fim
de transparecer um equilibrio financeiro ficticio e desconectado das necessidades dos trechos
rodoviarios concedidos.

96. Em desfavor do equilibrio, houve significativas mudangas nos cenarios econdmicos, desde a
época em que foram assinados os contratos, as quais ndo foram consideradas nos ajustes
promovidos, sendo certo que o ‘custo de capital’ marcadamente sofreu redugao.

[0 QUE AUTORIZA ESSA CONCLUSAO A NAO SER UMA PRESUNCAO? NADA
FOI ANALISADO.ATE PORQUE NENHUMA CONCESSIONARIA FOI CHAMADA A
DAR EXPLICACOES]

103. A interrupciio da relaciio de equilibrio, quer por diversas intervengdes nos contratos
iniciais, quer por ndo ter sido considerado o cenario econémico mutavel, denota a pratica de
tarifas desproporcionais aos encargos estabelecidos via aditivos, que fere o principio da
razoabilidade, da modicidade e da economicidade, os quais regem os contratos
administrativos.

[ESSE E UM JUIZO DE VALOR EM RELACAO AO DESEQUILIBRIO CONTRA OS
USUARIOS]

105. O DER/PR deve escolher o método a ser aplicado para efetivar o reequilibrio dos contratos
estaduais. Para tanto, pode o Departamento se espelhar em metodologias existentes, como a
materializada na Resolugdo ANTT 3.651, de 7/4/2011, pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, em decorréncia do Acorddo 2.154/2007-Plenario, que estabelece nova metodologia
de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo federais em
decorréncia de novos investimentos e servigos, conforme preconizado acima.

110. Levando em consideracao que o DER/PRiniciou um processo de negociacdo com as
concessionarias, cabe a0 TCU determinar prazo para que elas ocorram e monitorar, com
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fulcro nos arts. 6° 8° 9°e 10 da IN/TCU 46/2004, as decisdes que serdo tomadas entre as partes
contratantes e verificar o efetivo alcance do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

[0 PROBLEMA JURIDICO NAO ESTA EM FIXAR PRAZO, MAS EM FORMULAR
JUIZO DE VALOR ANTECIPADO SOBRE UMA DETERMINADA SOLUCAO,
DANDO AO PROCESSO DE NEGOCIACAO CARATER MERAMENTE FORMAL E
VINCULADO A PREMISSAS DETERMINADAS]

111. Diante das informacdes acima apresentadas, considera-se que foi atendida a Solicitacdo do
Congresso Nacional que fundamentou esse processo, pela realizagdo de procedimentos de
fiscalizacdo no Programa de Concessdo de Rodovias do Estado do Parana e no DER/PR ¢
identificacdio da existéncia de desequilibrio e condmico-financeiro nos respectivos contratos
de concessio.

IX. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

[POR TER SIDO ADOTADA NO AC ORDAO RECORRIDO, DEMONSTRA QUE
TODAS AS PREMISSAS DO RELATORIO E VOTO FORAM CARREADAS A PARTE
DISPOSITIVA]

VOTO
[...]

10. O critério de julgamento das propostas vencedoras nas licitagdes das concessdes foi o da
oferta de uma maior extensdo de rodovias marginais a serem mantidas pelo concessionario,
destoante dos critérios de licitagdo por trecho de rodovias isoladas e de menor tarifa de pedagio
utilizados no programa federal de concessoes rodovidrias.

[O CRITERIO DE JULGAMENTO INFLUENCIA, EFETIVAMENTE, NA
FORMACAODOS PRECOS, MAS A PRESUNCAO DE DESEQUILIBRIO A FAVOR
DAS CONTRATADAS NAO OS LEVOU EM CONTA]

6. O DER/PR, por sua vez, também entende que os referidos aditivos contratuais foram
bastante desfavoraveis a Administracido e vao de encontro ao interesse publico e dos
usuarios. Segundo o 6rgdo, as diversas modificagdes de prazos e de inclusdo/exclusdo de obras
ndo foram razoaveis e visaram a um teorico equilibrio econdémico-financeiro desprovido de
suporte técnico.

17. Por isso mesmo, desde 8/4/2005, o Estado do Parana pleiteia a anulagcdo dos dois termos
aditivos e o restabelecimento dos contratos e das propostas originais, em uma nova acao
judicial, cuja tramitagdo encontra-se suspensa diante da tentativa das partes de encontrar uma
saida consensual para a questdo.

18. A Sefid-1, ao examinar de forma abrangente as informagdes levantadas, entende que
sdo fortes os indicios de que as diversas alteracdes promovidas nos contratos de concessio,
algumas delas sem critérios técnicos, ocasionaram de sequilibrio econémico-financeiro em
favor das concessionarias, havendo evidéncias de que as significativas modificagdes nos
investimentos e nos cronogramas de execugdo resultaram em beneficios que suplantaram as
perdas de receitas experimentadas pelas concessionarias nos primeiros anos dos contratos. Para
a Unidade Técnica, faltaram pardmetros técnicos de engenharia na definigdo dos
remanejamentos de obras e, ao que parece, foram promovidas meras alteragdes nos numeros que
compdem o fluxo de caixa, a fim de transparecer um equilibrio financeiro ficticio e
desconectado das necessidades dos trechos rodovidrios concedidos.

[A CRENCA DO DER-PR FOI ADOTADA PELA UNIDADE TECN~ICA E
ENCAMPADA PELO VOTO, SEM QUALQUER DIREITO DE CONSTESTACAO POR
PARTE DOS CONCESSIONARIOS]

[...]
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96. Em desfavor do equilibrio, houve significativas mudangas nos cenarios econdmicos, desde a
época em que foram assinados os contratos, as quais nao foram consideradas nos ajustes
promovidos, sendo certo que o ‘custo de capital’ marcadamente sofreu redugio.

[CONCLUIU-SE, SEM CONTRADIT(')RIO, QUE O CENARIO ECONOMICO
BENEFICIOU AS CONCESSIONARIAS]

101. Por esse motivo, de fato, ha indicios de que os aditivos firmados em 2000 ¢ em 2002, e
outros eventos diversos, transigiram ou renunciaram direitos dos usuarios, ao modificar a
relagdo entre encargos e remuneragao, estabelecida no inicio do contrato, o que corresponde ao
desequilibrio econémico-financeiro.’

20. Diante disso, a Sefid-1 propde determinar ao DER/PR que promova o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos ¢ adote as medidas necessarias para fazer constar
na avenga clausula de revisdo periddica da tarifa.

[EIS O LINK LOGICO DA DETERMINACAO POSTA NO ACORDAO. NAO SE
TRATA, PORTANTO, UMA DETERMINACAO VALORATIVAMENTE NEUTRA|

21. Esse encaminhamento estd em linha com o Acérdio 2927/2011-TCU-Plenario (TC
026.335/2007-4), proferido na apreciagdo dos contratos da 1 * Etapa do Programa de
Concessdes de Rodovias Federais, tomado pela parlamentar autora do requerimento de
fiscalizacdo como referéncia para a presente avaliagao.

[ESTAR EM LINHA NAO,RETIRA A GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
EM RELACAO A ALGUEM ESTRANHO A RELACAO JURIDICA PROCESSUAL
MENCIONADA]

22. Ressalve-se, no entanto, que a situacdo de desequilibrio nas concessdes feitas pelo Estado
do Parana parece mais critica que a observada naqueles contratos.

25. Nas concessdes em questdo, ha o agravante de os contratos praticamente nio terem
vigido nas condicdes inicialmente pactuadas, acompanhando o fluxo de caixa original, que foi
alterado logo no inicio da execugdo contratual por for¢a dos atos unilaterais adotados pelo
Governo Estadual e das medidas judiciais que se seguiram, as quais levaram a aditivos
incapazes de restaurar o equilibrio econdmico-financeiro nos termos primitivamente
estipulados. Note-se que ndo se trata de um desequilibrio decorrente apenas da desconsideragao,
nos ajustes promovidos, dos efeitos das mudangas nos cenarios econdmicos ocorridas desde a
formalizacdo das concessdes. Ha indicios de que o fluxo de caixa alterou-se em prol das
concessionarias mesmo levando-se em conta, na avaliagdo dos investimentos, o custo de
oportunidade da época em que os contratos foram assinados.

27. Ja foi mencionado que o DER/PR, 6rgdo diretamente encarregado da gestdo dos contratos
de concessdo do programa, reconhece a desproporcionalidade, em favor das concessionarias,
entre encargos e receitas auferidas nos contratos, tanto assim que vem tomando providéncias no
sentido de promover o reequilibrio econémico-financeiro das avencgas, até pela via judicial,
circunstiancia que, de todo modo, niio invalida as determinacdes a serem feitas pelo
Tribunal nesta apreciacio.

Assim, estando de pleno acordo com os pareceres dos autos ¢ considerando atendida a
presente solicitagdo, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto ao Plenario.

11. O Acdérdao recorrido apenas consubstancia esse juizo de valor em desfavor das concessionarias,
sem que lhes fosse dada a oportunidade de manifestag@o nos autos. Confira-se:

‘9.1. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana, relativamente aos
contratos de concessdo firmados com as empresas concessionarias de rodovias Rodovias do
Norte S/A - Econorte, Rodovias Integradas do Parana S/A - Viapar, Rodovia das Cataratas S/A -
Ecocataratas, Caminhos do Parana S/A, Concessionaria de Rodovias Integradas S/A -
Rodonorte ¢ Concessionario Ecovia Caminhos do Mar S/A, que:
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9.1.1 promova, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, ajustando os investimentos, de acordo com as necessidades
publicas e as taxas de rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto
econdmico vigente ¢ o custo de oportunidade atual do negécio, considerando, entre outros
pardmetros, possiveis sobreprecos em obras e servigos oriundos dos termos aditivos ao contrato
inicial e submetendo os resultados a avaliagdo deste Tribunal de Contas, com supedaneo no
principio da economicidade;

9.1.2 adote, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, as medidas necessarias para que se faca
constar clausula de revisio periddica da tarifa, a fim de repassar os ganhos de correntes de
produtividade e da eficiéncia tecnolégica, o aumento ou a reduciio extraordinaria dos
custos e/ou das despesas da concessionaria, bem como as alteracdes ocorridas no custo de
oportunidade do negécio, preferencialmente por negociacdes entre as partes, nos contratos
de concessao, de acordo com o § 2°do art. 9° ¢ o inciso V do art. 29, ambos da Lei 8.987/1995;’

12. Segundo o diciondrio Houaiss, restabelecer ¢ ‘repor em seu estado primeiro, ou em melhor
estado < r. a lucratividade »>’. E como a equipe técnica encampou as consideragdes nio
contraditadas do DER-PR e o Relator com a unidade concordou, restabelecer o reequilibrio ndo
tem outra interpretacdo a ndo ser reduzir o valor do pedagio. Ademais, determinou a modificacéio
do contrato, para inserir clausula inovadora nos direitos da contratada, ‘preferencialmente’
por negociacdes, ou seja, dando a entender que se admite a unilateralidade ou medidas outras
em caso de negativa.

13. De outra, a decis@o ndo € neutra, pois pressupde, sem chance de prova em contrario, alguns
elementos como autorizadores da repactuagdo em desfavor das concessionarias:

a) o contexto econdmico vigente influencia nas taxas de rentabilidade praticadas no momento da
licitagdo e no custo de oportunidade atual do negécio;

b) o dever de repassar os ganhos de produtividade e eficiéncia ao valor dos pedagios.

14. Com todas as vénias, essas mesmas premissas sao discutiveis. A decisdo, apds uma aferi¢ao
otimista de uma economia estabilizada, em crescimento, entendeu que o contexto de incerteza, no
qual foram formuladas as propostas, deveria ser revisto em fungdo de uma realidade positiva, que
se acreditava estabilizada. Hoje, vivemos um regime de aumento da taxa Selic, com viés de alta,
crédito contido por politica monetaria restritiva, inflacio na casa de dois digitos, superavit
primario com possibilidade de déficit, falta de credibilidade nos niimeros publicos, contas
publicas deterioradas, aumento da carga tributaria e revogacio das desoneracoes, enfim,
aqueles que concorressem hoje em contratos de concessdes, iriam praticar TIR maior que as
pensadas nos ultimos anos do século XX [adotamos aqui 0 mesmo exercicio de presungao posto
no instrugdo originaria].

15. Fato que me fez lembrar do TC 016.466/2009-9, cujo recurso recentemente passou por esta
Secretaria, quando a decisdo deste Tribunal redundou, segundo a Entidade, em crédito para a
empresa contratada de R$ 38 milhdes, enquanto a regra anterior traduziria um valor a devolver ao
Estado de R$ 1,8 milhdes. Dai a necessidade de aclaramento do Acdrddo, por conduto de uma
interpretagdo auténtica.

16. A Internal Rate of Returns so pode ser pensada a partir da Taxa Minima de Atratividade -
TMA, a qual ¢ formada pelo custo de oportunidade, risco do negdcio e liquidez. Em sendo assim,
em contratos de concessao, projeta-se para cendrios econdmico de médio e longo prazos e, por isso
mesmo, deve ser capaz de captar varidveis econémicas e crises ciclicas da economia. Dependera,
portanto, da capacidade de previsdo dos concessionarios e da propria teoria econdmica que
utilizarem em seus estudos (tal qual as crises ciclicas do capitalismo). Entretanto, a presungdo da
unidade técnica foi feita a partir de um entdo presente promissor e um passado de incertezas, este
proximo ao inicio do Plano Real. Fizéssemos hoje o mesmo exercicio (Selic, cambio, contas
publicas, liquidez da economia) poderiamos concluir que a TIR aplicada estaria abaixo da linha
atual ou, no longo prazo, ¢ capaz de compensar ciclos de aumento de ganhos e ciclos de escassez
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de usuarios. Anote-se, ndo estamos a concluir nada, pela absoluta auséncia da dialética processual,
ndo garantida aqui com ofensa ao contraditdrio.

17. A propria aplicagdo da Teoria da Imprevisdo tem gerado debates neste Tribunal, cuja
complexidade fica mais evidente por tratar-se de uma teoria cuja aplicacdo depende de detida
analise do caso concreto, em sendo assim, nio ha como dizer que um contexto econdmico seja
capaz de gerar ganhos tarifarios presentes, pois, como dito, alégica da proposta pode ter sido
de compensacdes. Tudo a depender do exercicio do contraditério e da ampla defesa. A
exemplo do que afirmamos, podemos cita a Decisdo TCU 1.654/2002 — Plenario, do qual extraimos
a seguinte passagem do Voto condutor:

‘58. Desta forma, ndo ha porque supor que nessa altera¢do todos os direitos e garantias do
contratado, quanto a auséncia do risco de trafego, devam estar preservados. A propria proposta
em si ja traz em seu bojo a diminuigdo do risco de trafego assumido pela concessionaria na
praca de pedagio original de Viava Graca quando da licitacdo do contrato. Em vista disso, por
que se presumir que a concessionaria ndo deva suportar o risco de trafego nas novas cabines de
pedagio? Se a proposta for implementada da forma em que foi apresentada ter-se-4 um contrato
administrativo as avessas, no qual as prerrogativas e garantias estariam do lado do particular e
ndo do poder publico.’

18. E ndo basta dizer que a mudanca de contexto ou cendrio econdmico autoriza, de per si, a
propria ignicdo da renegociagdo do contrato ou, se ndo aceita, seu desfazimento unilateral
Ninguém nega que o Plano Real fez um corte radical no cenario econdmico nacional, com graves
impactos nos contratos. Entretanto, de forma objetiva, o Superior Tribunal de Justiga, quando do
julgamento do REsp 1129738, entendeu ndo aplicavel a teoria da imprevisdo em decorréncia do
referido pacote econdmico.

19. Da mesma forma, o repasse dos ganhos de eficiéncia merecem duas consideracdes
preliminares, as quais s seriam possiveis mediante a dialética do contraditorio, quais sejam:

a) este Tribunal firmou entendimento sobre o referido repasse tdo somente em 2008, tal como esta
na Declaragdo de Voto do Ministro Raimundo Carreiro quando do Acoérddo 2.927/2011 — Plenario:

Entretanto, conforme observou o Ministro-Relator do processo, a questdo das revisdes nos
contratos de concessdo ja foi oportunamente enfrentada neste Tribunal. O Acérdao n°2.104/2008-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a ANTT a inclusdo de
‘clausula prevendo a revisdo periddica da tarifa a fim de repassar os ganhos decorrentes de
produtividade e da eficiéncia tecnologica, o aumento ou a reducdo extraordindria dos custos e/ou
das despesas da concessionaria, bem como as alteragdes ocorridas no custo de oportunidade do
negocio, de acordo com o § 2° do art. 9° e o inciso V do art. 29, ambos da Lein® 8.987/1995’

Dai vem a seguinte questdo: entendimentos firmados em 2008 tém aplicabilidade sobre contratos
firmados em 1998, e sob logica distinta? A tese defendida pelo Ministro Roberto Barroso,
acolhida pelo STF, de que a alteracdo jurisprudencial em favor do Estado necessariamente tem
efeitos prospectivos, como forma de protegdo dos direitos fundamentais da tributacdo, teria
aplicagdo ao presente caso? Os ganhos de tecnologia e efici€éncia exigem investimentos, o repasse
as tarifas devem ser deduzidos de tais aportes? Qual a forma de calcular tais dispéndios em prol da
eficiéncia contratual? A Constituicdo Federal autoriza tal apropriagdo pelo Estado, num suposto
repasse aos usuarios das rodovias?

b) a apropriacdo dos esfor¢os das empresas para ganhos de eficiéncia decorre de mandamento
legal? A revisitagdo do debate é necessaria em fung@o de novel posicionamento deste Tribunal, tal
como transcrito abaixo, com elementos do Acoérdao 7.285/2013 — 1* Camara, Relator o Ministro
Walton Alencar:

Sumario:
REPRESENTACAO. CONTRATO PARA DELEGAR A GESTAO E A EXECUCAO DOS

INVESTIMENTOS RELATIVOS AO SERVICO DE AGUA E ESGOTO DO AEROPORTO
DO GALEAO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO. PROCEDENCIA.
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DETERMINACOES. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
OPORTUNIDADE PARA A CONTRATADA MANIFESTAR-SE A RESPEITO DOS
COMPONENTES DA TAXA DE REMUNERACAO INDICADA PELA UNIDADE
TECNICA. ERROR IN PROCEDENDO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
CONCESSAO DE OPORTUNIDADE DE MANIFESTACAO POR INICIATIVA DA
UNIDADE TECNICA. REEXAME DA MATERIA, CONSIDERANDO TODOS OS
ARGUMENTOS JA ADUZIDOS NOS AUTOS. PROCEDENCIA DE PARTE DAS
ALEGACOES. ESTABELECIMENTO DE NOVOS PARAMETROS PARA A INFRAERO
RECALCULAR OS VALORES DEVIDOS A CONTRATADA. DETERMINACOES

Voto

Nao cabe a Administracio se apropriar dos ganhos econémicos provenientes da eficié ncia
empresarial da contratada, assim como néo lhe cabe suportar encargos de sua ineficiéncia.

20. Demonstrada a sucumbéncia dos recorrentes, pode-se aduzir, ainda, que as dividas deixadas
pelo Acérdao, ratificadas pelos embargos de declaragdo, atentam contra a seguranga juridica do
proprio marco regulatério, dada a textura aberta e indeterminada da considerada causa de
repactuacdo das condigdes contratadas a cada contexto econdmico. Podemos formular algumas
questdes: qual seria a periodicidade? Qual mudangca de cenario seria capaz de autorizar o
reequilibrio? Qual a intensidade da crise ou da pujanga seria admitida para o reequilibrio
contratual? Situagdes futuras afetam o passado? A proposta da concessionaria foi efetuada com
premissas de TMA conforme cenarios otimistas? O edital regulou de alguma forma a construgéo da
TIR e da TMA? Se negativo, qual o impacto no julgamento da melhor proposta?). Essa
indeterminacdo nos leva a possibilidade de arbitrio e, com ela, a possibilidade de ganhos ilegitimos
para ambos os lados da relagdo contratual. Nao foi por outra razdo que o Presidente da Republica
apos veto a alinea ‘d’ do inciso II (este retornou em 1994 com ampliada redagdo) e ao § 7° do art.
65 da Lei 8.666/1993, sob o fundamento de que ‘nenhum dos dispositivos acima referenciados
define, objetivamente, quais os pressupostos autorizadores da revisdo de precos, importando
destacar, ainda, que o § 7° do art. 66, procura tornar corriqueira a obten¢do do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato’. Ora, se ndo pode ser corriqueira contra o Estado, também
nio o pode a seu favor.

21. Marco regulatério requer regras claras, respeito a elas e uma composicdo de interesses. A
doutrina contemporanea trabalha com o conceito de Estrutura de Garantia que o Estado
Regulador coloca no marco regulatério. Dessas garantias destacamos uma, muito bem posta por
Pedro Costa Goncalves (Reflexdes sobre o Estado Regulador e o Estado Contratante .
Coimbra, 2013). Trata-se da garantia de um equilibrio eficiente e justo entre interesse piuiblico e
interesses privados, consubstanciada em regras estruturadas para afirmar a autoridade estatal e
para impor o cumprimento da lei, sem aniquilar as bases fundamentais de um Mercado, ordenado
segundo principios de uma economia livre. E por isso, que segundo o autor, transitamos do
conceito de normas regulatorias, para contrato regulatério, pois 0 marco vigente incorpora-se nos
direitos dos concessionarios, dependendo sua revisdo de renegociagdes.

22. E como diz Frederico Arco Ramirez (La Seguridad Juridica: una teoria formal), a
seguranca juridica possui trés elementos fundantes, quais sejam: a certeza juridica (certeza de
orientagdo, de existéncia, a previsibilidade e a firmeza do direito), a eficacia do direito (a
expectativa ¢ a seguranca de sua realizagdo) ¢ a auséncia de arbitrariedade.

23. Todos esses elementos estio de alguma forma atingidos pela auséncia de contraditorio,
pelas presuncées lancadas de desequilibrio a favor do concessionario, pelas premissas
autorizadoras do reequilibrio, pela indeterminacdo e auséncia de limites ao poder de
reequilibrar. E bem sabemos (por estamos escandalizados com os acontecimentos revelados
atualmente no ambito da gestdo publica, exatamente em setores onde as normas sao mais flexiveis
e as garantias do administrado menos claras), que a arbitrariedade, em todas suas formas contrarias
a virtude pela qual se manifesta, ¢ onde habita a fonte do mal E essa textura aberta e
indeterminada, que acaba por ndo impor limites, caracteriza-se como auséncia de marco
regulatorio, sendo combatida por este Tribunal no recente Acorddao 1.604/2015 — Plenario, quando
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esta Corte de Contas objetou a ‘falta de disciplinamento sobre a obrigatoriedade de se considerar,
no exame do caso concreto, o grau de impacto’, e agora transcendendo pela logica do decisum, das
alteracdes de contexto em fungdo das situagdes particulares da avenga.

24. A quebra de contratos, revela-nos Murilo Mendes (Quebra de contrato: o pesadelo dos
brasileiros) é mais perversa quando as premissas de regulagao dos servigos publicos sdo quebradas
pela transformacao das empresas prestadoras em instrumento de governo. O resultado sdo bilhdes
de reais em auxilios, em condenag¢des judiciais monumentais e na criacdo de bolhas, tal como a da
tarifa de energia elétrica.

25. Esse regime de concertagdo de interesses, pois o setor privado foi atraido para substituir o
Estado incapaz de investir e de gerenciar, ¢ que mitigou, no ambito do Direito Econdémico
Administrativo, o conceito classico de poder de imperium (Sabino Cassese. Derecho
Administrativo: histéria e futuro).

26. Em funcao disso, ¢ que surgiu a garantia do reequilibrio econémico-financeiro, primeiro como
direito fundamental individual e, depois, como nstrumento de prote¢do do usuario na feicdo de
direitos sociais. Jamais dos interesses estatais, pois muitas vezes eles ndo traduzem o interesse
publico. Portanto, com as vénias de estilo, a leitura publicista da garantia do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ndo € a que se retira da Constituigdo, da Lei de Concessoes e da
Lei de Licitagdes. Como estabelecido pela doutrina francesa e reconhecido por seu Conseil d’Etat,
as novas regulagdes sobre contratos em curso ndo podem: a) deteriorar suas clausulas financeiras;
b) exceder certos limites ¢ conduzir & uma verdadeira criagdo de novos servigos ndo previstos no
pacto; ¢) romper o equilibrio financeiro da concessao (André de Laubadére et al. Traité de Droit
Administratif. LGDJ, 15% ed., p. 892).

27. Reafirmando, nenhuma dis cusséo foi travada nos autos, pela supressio do contraditério,
sucedida de juizos de valor que fortaleceram as pretensdoes do DER-PR, no sentido de
entender haver um prejuizo passado e presente aos usudrios, determinando prazo para o
restabelecimento de um ree quilibrio, que s6 pode ser entendido como reducio de pedagios e,
quicd, devolucio de valores através de novos servicos. Aduzindo, ainda, as causas que geram
o reequilibrio e outros ganhos que devem ser repassados ao Estado como diminui¢cio de
tarifas ou aumento de servicos. Repetimos, por mais que sejam aparentemente nobres as solugdes
dadas, o devido processo legal é um direito fundamental prece dente a todos os demais, que so
se apuram no curso do processo. Como afirmado pelo Ministro Celso de Mello, ‘a
jurisprudéncia dos Tribunais, especialmente a do Supremo Tribunal Federal, tem reafirmado o
carater fundamental do principio da plenitude de defesa, nele reconhecendo uma insuprimivel
garantia que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio,
pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa ou no ambito
politico-administrativo, sob pena de nulidade da propria medida restritiva de direitos, revestida, ou
ndo, de carater punitivo’.

28. Esse € o exato sentido da Sumula Vinculante 3, enderegada especificamente ao Tribunal de
Contas da Unido (o que ¢ representativo, pois destoa das demais). E vemos aqui, dado tudo que
escrevemos acima, uma proximidade muito evidente com o decidido pelo STF no MS 23550, da
relatoria do Ministro Marco Aurélio:

II. Tribunal de Contas: processo de representagdo fundado em invalidade de contrato
administrativo: incidéncia das garantias do devido processo legal e do contraditério e ampla
defesa, que impdem assegurar aos interessados, a comegar do particular contratante, a ciéncia de
sua instaurag@o e as intervencdes cabiveis. Decisdo pelo TCU de um processo de representacao,
do que resultou injuncdo a autarquia para anular licitagdo e o contrato ja celebrado e em comego
de execucdo com a licitante vencedora, sem que a essa sequer se desse ciéncia de sua
instauragdo: nulidade. Os mais elementares coroldrios da garantia constitucional do
contraditorio e da ampla defesa sdo a ciéncia dada ao interessado da instauracdo do processo € a
oportunidade de se manifestar e produzir ou requerer a producdo de provas; de outro lado, se se
impde a garantia do devido processo legal aos procedimentos administrativos comuns, a fortiori,
¢ irrecusavel que a ela ha de submeter-se o desempenho de todas as fungdes de controle do
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Tribunal de Contas, de colorido quase - jurisdicional. A incidéncia imediata das garantias
constitucionais referidas dispensariam previsdo legal expressa de audiéncia dos interessados; de
qualquer modo, nada exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da aplicagdo subsidiaria da
lei geral de processo administrativo federal (L. 9.784/99), que assegura aos administrados, entre
outros, o direito a ‘ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos (art. 3° II), formular alegagcdes e apresentar
documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragao pelo 6rgdo competente’. A
oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha de ser prévia a decisdo, ndo Ihe suprindo a
falta a admissibilidade de recurso, mormente quando o tinico admissivel é o de reexame pelo
mesmo plenario do TCU, de que emanou a deciso.

29. A necessidade de chamamento aos autos dos recorrentes, ainda que nao vishimbrada quando da
instauracdo do processo, ficou evidente quando da instrugdao da unidade técnica. Cabendo, naquele
momento, abrir a possibilidade de contrarrazdes aos interessados, mais ainda quando figurou dos
autos, como fornecedor de informagdes e argumentos, acolhidos pelo decisum, o DER-PR, com
posicdo nitidamente contraria aos interesses das concessionarias.

30. Pois bem, a partir da decisfio deste Tribunal instaurou-se grande inseguranga juridica diante de
seus termos, todos convergentes com a firme intengdo do DER-PR em concluir, independentemente
de contraditorio, que as tarifas estavam majoradas. Ora, diante desse pré-conceito e dos termos
como foi construido o Acoérddo recorrido, o resultado do processo de reequilibrio econdmico-
financeiro sera s6 um. Trata-se de um processo invertido, onde o resultado estd dado desde o
comego ¢ as formas juridicas serdo mero formalismo de aparéncia de devido processo legal.

31. Ademais, preocupa-nos que temas tdo complexos, de grande impacto nas coisas da regulacdo e
nos direitos dos administrados, com posicées nio uninimes na doutrina e na jurisprudéncia,
guiados pelos casos concretos, tenham sido postos em nossa jurisprudéncia sem um devido
processo legal dialético, onde o contraditério ndo tem apenas a funcdo de garantir os direitos
fundamentais dos interessados, mas também a nobre fungdo de contribuir para uma decisdo mais
justa. E sabemos todos o efeito multiplicador dos precedentes, que serdo replicados em situagdes
futuras. Nesse sentido, exsurge o que estava desapercebido nos debates travados, este Tribunal
de Contas da Uniio firmou entendimentos no sentido de que o contexto econdémico é causa de
reequilibrio e as tarifas devem ser periodicamente revisadas, sendo dever do concessionario
repassar os ganhos decorrentes de produtividade e da eficiéncia tecnologica, o aumento ou a
reducdo extraordinaria dos custos e/ou das despesas da concessiondria, bem como as alteragdes
ocorridas no custo de oportunidade do negocio. Ndo ¢ so6: deve-se mudar os contratos para
inserir tais obrigacdes nio previstas originalmente. E mais: ndo determinou estudos para
detectar desequilibrio, ao contrario, mandou promover o restabelecimento do reequilibrio,
presumidamente quebrado em favor das concessionarias.

32. Por fim, ¢ de se ressaltar, embora nem fosse preciso, que o efeito suspensivo do recurso apenas
suspende o pré-julgamento (no sentido gadameriano) feito por este Tribunal acerca das tarifas
praticadas nas rodovias do Parand aqui versadas. Ndo tem o conddo de retirar do concedente-
delegado o poder-dever de averiguar o justo valor dos pedagios, respeitados o devido processo
legal, pois tudo deriva de lei, € ndo da decisdo do TCU (para confirmar, vide item 110 do Relatdrio
da decisdo recorrida, transcrito acima). Alids, e para encerrar definitivamente, e nte nde mos que o
Acordao 2.927/2011 — Plenario garantiu de forma mais adequada os direitos de todos os
envolvidos, fazendo determinacées neutras ou submetendo-as a processo de audiéncia piiblica
de repactuacio. Uma constatacio que talvez derive do efetivo contraditorio posto nos autos, no

qual se admitiu o ingresso da Associaciio Brasileira das Concessionarias de Rodovia (peca 2,
fl. 47e peca 3, fl. 13).

Por todo o exposto, propomos:

a) conhecer dos pedidos de reexame interpostos para, no mérito, dar-lhes provimento, tornando
insubsistentes os acordaos até aqui proferidos, fazendo retornar o processo a fase de audiéncia, sem
prejuizo do aproveitamento dos atos processuais anteriores a instrucdo da unidade técnica de
origem e da continuidade dos processos de negociagdo instaurados no ambito do DER-PR,
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determinando ao Ministério dos Transportes, na qualidade de autoridade delegante, que acompanhe
os referidos procedimentos de reequilbrio econdmico-financeiro, uma vez presente interesse da
Unido;

b) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida aos interessados listados no item 9.3 do Acordao
recorrido. (grifos constantes do original)

E o Relatorio.
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VOTO

De inicio, registro que atuo neste processo em atencdo ao disposto no art. 152 do
Regimento do TCU, por ocasido da assungdo do entdo relator, Ministro Aroldo Cedraz, ao cargo de
Presidente deste Tribunal.

2. Por meio do Acordao 346/2012-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarou as
seguintes determinagcdes ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parand (DER/PR),
relativamente aos contratos de concessdo firmados com as sociedades andnimas Empresa
Concessionaria de Rodovias do Norte S.A. (Econorte), Rodovias Integradas do Parand S.A. (Viapar),
Rodovia das Cataratas S.A. (Ecocataratas), Caminhos do Parana S.A., Concessionaria de Rodovias
Integradas S.A. (Rodonorte) e Concessionaria Ecovia Caminhos do Mar S.A.:

9.1. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (...) que:

9.1.1 promova, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, ajustando os investimentos, de acordo com as necessidades
publicas e as taxas de rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto
econdmico vigente ¢ o custo de oportunidade atual do negodcio, considerando, entre outros
pardmetros, possiveis sobrepregos em obras e servigos oriundos dos termos aditivos ao contrato
inicial e submetendo os resultados a avaliagdo deste Tribunal de Contas, com supeddneo no
principio da economicidade;

9.1.2 adote, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, as medidas necessarias para que se
faca constar clausula de revisio periodica da tarifa, a fim de repassar os ganhos decorrentes de
produtividade e da eficiéncia tecnoldgica, o aumento ou a redugdo extraordinaria dos custos e/ou
das despesas da concessionaria, bem como as alteragdes ocorridas no custo de oportunidade do
negocio, preferencialmente por negociagdes entre as partes, nos contratos de concessdo, de acordo
com o § 2°do art. 9°e o inciso V do art. 29, ambos da Lei 8.987/1995; (grifei)

3. Nesta oportunidade, examino os pedidos de reexame interpostos pelas concessionarias
retro — a excegdo da Rodonorte — contra o presente acoérddo, nos quais requerem, em preliminar, a
declaragdo de nulidade daquele comando, mediante alegagdes de ofensa ao devido processo legal.

4. Em sitese, aduzem que o dispositivo em questdo, findado em conclusdes precipitadas e
equivocadas, originarias do exame realizado pela area técnica do Tribunal, teria atingido a sua esfera
de direitos na medida em que direcionara ordem cogente ao DER/PR — restabelecimento de equilibrio
econdmico-financeiro e iser¢do de clausula de revisio periddica da tarifa — incidente sobre os
contratos de que sdo signatarias, sem antes lhes ter sido facultada a apresentacdo de contrarrazdes.

5. O mesmo questionamento foi enfrentado no julgamento dos embargos de declaracio
opostos aquele decisum. Na ocasido, o Tribunal acompanhou o voto do relator, Ministro José Mucio
Monteiro, que ndo conheceu dos declaratérios por auséncia de interesse recursal, nestas palavras
(trecho extraido do voto condutor do Acérddo 788/2012-Plenario — pega 185):

6. Ao determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parand que promova, junto as
concessionarias, o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, o Tribunal
nada mais fez que cobrar do Poder Concedente que exerga o seu direito de contratante de buscar a
manutengdo das condi¢des inicialmente pactuadas.

7. Ainda que o relatdrio e o voto mencionem a existéncia de indicios de que as diversas alteragdes
promovidas nos contratos de concessdo ocasionaram desequilibrio econdmico-financeiro em favor
das concessionarias, somente depois de realizados os trabalhos e estudos técnicos
indispensaveis a confrontacdo das condi¢des vigentes com as originalmente acordadas,
mediante a utilizagdo de pardmetros técnicos de engenharia na definicdo dos remanejamentos de
obras, das tarifas cobradas e dos nimeros que compdem o fluxo de caixa, sera possivel afirmar
com seguranca quem efetivamente se beneficiou das mudangas contratuais.
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8. Por isso mesmo, ndo procede a alegacdo de que a decisdo influencia e altera diretamente a
relagdo econdmico-financeira estabelecida entre os contratantes ou tenha imposto Onus as
concessiondrias.

9. Na deliberacdo contestada o Tribunal nido firmou juizo de fato e de direito quanto ao
suposto desequilibrio contratual. Além disso, o fato de ali estar transparente que os indicios de
que isso tenha ocorrido foram apurados com base em informagdes prestadas pelo DER/PR ndo é
um defeito seu. Guarda consonancia com a finalidade da decisdo, que requereu da unidade
jurisdicionada o exercicio de atribuigdes que lhe sdo proprias.

10. Quanto a outra determinagdo feita ao concedente, para que adote as medidas necessarias a
inclusdo de clausula de revisdo perioddica da tarifa, ressalvou-se a conveniéncia de que isto seja
feito preferencialmente por negociagdes entre as partes, significando que, ao menos por enquanto,
ndo se demandou interferéncia unilateral nas condigdes do contrato.

11. Vé-se, portanto, que a decisdo embargada ndo representou nenhum prejuizo direto a
embargante, inexistindo vicio processual tampouco sucumbéncia que fundamente o seu interesse na
interposicdo do recurso ou outra razao que justifique a sua atuagc@o no processo. (grifei)

6. Com efeito, o Tribunal ndo foi conclusivo quanto a ocorréncia de desequilibrios
econdmico-financeiros nos contratos de interesse das recorrentes.

7. Os fatos originaram-se de levantamento a respeito do cenario das concessdes de rodovias
federais administradas pelo Estado do Parana, segundo informacdes e documentos entregues ao
Tribunal pelo proprio ente federativo, na condicdo de poder concedente. Em seguida, inspecdo
realizada pela extinta 1* Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulagdo (Sefid-1) acusou
indicios de desequilibrios econdmico-financeiros dos contratos em desfavor da Administracdo e,
consequentemente, dos usudrios daquelas rodovias.

8. O exame técnico que levou a conclusdo deste Tribunal pela ocorréncia de suspeitas de
desequilibrios contratuais em favor das concessiondrias, realizado pela Sefid-1, foi ao encontro da
propria iniciativa do DER/PR de promover o reequilibrio econémico-financeiro das avengas, até
mesmo pela via judicial

9. Como se vé, a posigdo da Corte, de declarar o resultado do levantamento por meio da
apresentacdo de indicios, ndo representou juizo de valor definitivo sobre a matéria ante a clara
impossibilidade juridica de que isso acontecesse na falta de analises especificas atinentes a cada
mstrumento de concessdo. Certo que, para tanto, deveria a fiscalizacdo ter perscrutado os elementos
faticos dos contratos, em dialética que assegurasse o cumprimento das garantias do devido processo
legal. Contudo, ndo foi essa a opgdo perfilhada pelo TCU, que, também amparado em suas
competéncias constitucionais, reconheceu a liberdade do Estado do Parana de regular, por métodos
proprios — se assim entendesse —, 0s aspectos econdmicos e financeiros dos contratos de concessao,
sem prejuizo do acompanhamento de suas tomadas de decisdo em processo de monitoramento.

10. A controvérsia reside, portanto, na parte dispositiva do julgado, que nio se amoldou
perfeitamente a sua ratio decidendi. Os seguintes excertos, extraidos do relatorio e do voto que
fundamentaram o acorddo adversado, sdo elucidativos nesse aspecto:

[Relatorio]

110. Levando em consideracdo que o DER/PR iniciou um processo de negociacio com as
concessionarias, cabe ao TCU determinar prazo para que elas ocorram e monitorar, com
fulcro nos arts. 6°, 8%, 9° e 10 da IN/TCU 46/2004, as decisoes que serao tomadas entre as partes
contratantes e verificar o efetivo alcance do equilibrio econdmico-financeiro contratual.
(grifei)
[Voto]
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26. Impende avaliar, portanto, todos os eventos que alteraram o fluxo de caixa original, desde
a alteracdo unilateral das tarifas, e quantificar o efeito financeiro respectivo na revisao do
pedigio, de modo a manter equilibrados os encargos e a remunerac¢io estabelecidos nos
contratos. Isso envolve, além das inser¢des, remanejamentos ou adequacdes de investimentos nao
previstos inicialmente, as perdas de receitas decorrentes da redugdo das tarifas e os ganhos
advindos da postergacdo ou ndo realizagdo de dispéndios, podendo-se até mesmo, se for o caso,
serem (sic) consideradas as eventuais consequéncias financeiras da alteracio de critérios de
medicio dos investimentos realizados.

27. J4 foi mencionado que o DER/PR, d6rgiao diretamente encarregado da gestio dos
contratos de concessio do programa, reconhece a desproporcionalidade, em favor das
concessionarias, entre encargos e receitas auferidas nos contratos, tanto assim que vem
tomando providéncias no sentido de promover o reequilibrio econdmico-financeiro das
avencas, até pela via judicial, circunstancia que, de todo modo, ndo invalida as determinacdes a
serem feitas pelo Tribunal nesta apreciagdo. (grifei)

11. Evidente que o carater mandamental das determmnagdes ndo refletiu os findamentos
consignados no relatério € no voto, configurando nitida contradigdo cujo saneamento ja poderia ter
sido efetuado quando da apreciagio dos embargos de declaragio opostos pelas contratadas. E
necessario corrigir esta distor¢do no julgamento, sem a qual se materializara, em definitivo, situagdo de
clara ofensa aos principios do contraditério ¢ do devido processo legal, por mero descuido redacional
no ato de exteriorizacdo daquele conteudo decisorio.

12. Os recursos merecem ser conhecidos. N@o ha duvidas de que, na forma como
originalmente redigidas as determinagdes, haveria sucumbéncia das concessionarias; além do mais,
foram atendidos os demais requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, na forma regimental
Ratifico, pois, o despacho de admissibilidade exarado pelo Ministro Aroldo Cedraz (pega 275).

13. Devo enfatizar que a admissdo das terceiras nesta fase recursal, na condicdo de
mteressadas, justifica-se Unica e exclusivamente em razio de ter sido mantido, até entdo, aquele
comando impositivo incompativel com os fundamentos do aresto. Com mais razio, reputo legitima a
presente intervencdo no feito, ainda que somente nesta etapa processual, em vista da regra do processo
civil segundo a qual apenas a parte dispositiva da decisdo faz coisa julgada (art. 504 da Lei 13.105, de
16/3/2015 — Novo Coédigo de Processo Civil).

14. Em face da auséncia de pronunciamento conclusivo do Tribunal a respeito dos fatos nos
quais se baseou para apontar indicios de quebra da equag¢do econdmico-financeira dos contratos, o
efeito devolutivo dos recursos deve se limitar as razoes de direito afetas aos pedidos de nulidade da
decisdo e de declaracdo do carater ndo vinculante das determinagdes objeto do subitem 9.1.

15. Nesse sentido, as recorrentes Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S.A.,
Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S.A e Rodovia das Cataratas S.A. formularam pleito
alternativo a fim de que esta Corte declare que os comandos dirigidos ao DER/PR ndo o obriga a
adotar os critérios ¢ as conclusdes preliminares presentes no exame técnico vinculado a deliberagéo.

16. Sob essa dtica, concedo provimento aos recursos manejados pelas recorrentes indicadas no
item anterior, para reformar a decisdo recorrida de modo a substituir as determinagcdes contidas no
subitem 9.1 por determinacdo ao DER/PR para que avalie, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
— submetendo o resultado dessa avaliagdo ao Tribunal de Contas da Unido:

a) a equacdo econdmico-financeira dos contratos, aferindo se estdo presentes e se sdo
validos os indicios de desequilibrio evidenciados nesta fiscalizagdo, os quais, uma vez confirmados,
sugerem ajustes nos investimentos, de acordo com as necessidades publicas e as taxas de
rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto econdmico vigente e o custo de
oportunidade atual do negodcio, considerando, entre outros parametros, possiveis sobreprecos em obras
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e servicos oriundos dos termos aditivos ao contrato inicial, com supedaneo no principio da
economicidade;

b) a necessidade de inclusdo, nos contratos de concessdo, de clausula de revisdo periodica
da tarifa, a fim de repassar, se for o caso, os ganhos decorrentes de produtividade e da eficiéncia
tecnologica, o aumento ou a reducdo extraordinaria dos custos e/ou das despesas da concessionaria,
bem como as alteragdes porventura ocorridas no custo de oportunidade do negbcio, preferencialmente
por negociagdes entre as partes, de acordo com o § 2° do art. 9° e o inciso V do art. 29, ambos da
Lei 8.987/1995.

17. A meu ver, tal solugdo atende ao fim pretendido por aquele grupo de recorrentes haja vista
que o efeito pratico do provimento, por meio da reforma do acérddo, conforma-se ao pedido
alternativo para que seja declarado o carater ndo vinculante da parte dispositiva impugnada.

18. Certamente, a medida deve alcancar as demais recorrentes (Rodovias Integradas do Parana
S.A. — Viapar e Caminhos do Parani S.A.), por for¢a do disposto no art. 281 do Regimento Interno do
TCU (circunstancias de natureza objetiva). Ndo obstante, devem ser desprovidos os seus recursos visto
que se limitam a requerer a nulidade do acorddo ou o afastamento das conclusdes preliminares
fundadas em indicios de desequilibrios contratuais prejudiciais ao poder publico concedente.

19. Nesse pensar, acolho as conclusdes a que chegou o auditor da Secretaria de Recursos
(Serur), embora com encaminhamento sutiimente distinto, ao ter reconhecido a necessidade de o
Tribunal, de oficio, alterar a redagdo do subitem 9.1.1 do acérddo recorrido de sorte a ajustd-la aos
fundamentos decisorios.

20. Da mesma forma, pelas razdes declinadas anteriormente, pego vénia ao titular daquela
unidade técnica. Ao reverso da tese defendida em seu parecer, entendo que fiscalizagdo preliminar do
TCU que redunde apenas em indicios de irregularidades ou prejuizos a Administracdo, dispensando o
aprofindamento dos fatos e abdicando de apreciar o mérito da matéria — ao menos em primeiro
momento —, ndo obriga a abertura de contraditdrio da parte futuramente implicada em apuragdo
administrativa autdbnoma cujo desfecho venha a confirmar as suspeitas levantadas icialmente no
processo de controle externo.

21. A hipétese vertente também ndo se enquadra no Enunciado n. 3 da Stmula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal — replicada analogamente no art. 250, inciso V, do Regimento Interno —
porque a decisdo recorrida, ora substituida em fingdo do provimento recursal de natureza integrativa,
ndo implicara ofensa as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

22. Por fim, ressalto que, mesmo tendo se passado tempo consideravel entre a prolagdo do
Acérddo 346/2012-Plenario e a apreciacdo destes pedidos de reexame, recebidos no efeito suspensivo,
as tratativas entre o0 DER/PR e as concessionarias avangaram. Como indicativo disso, deu entrada nos
autos, em fevereiro de 2016, oficio do 6rgdo no qual apresenta resultado de revisdo contratual em
relagdo ao Ilote 2 (concessionaria Viapar) — peca 349. Essa documentagdo deve ser examinada, em
conjunto € em confronto com outras a serem carreadas ao processo, referentes aos demais contratos, no
monitoramento autorizado pelo subitem 9.2 daquele decisum (TC 021.037/2013-2, Rel Min. José
Mucio Monteiro).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que seja adotada a minuta de acérdao que submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de novembro de
2016.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
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ACORDAO N°2983/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 014.205/2011-4.

2. Grupo I - Classe de Assunto: I - Pedido de Reexame (Solicitagdo do Congresso Nacional).

3. Interessado/ Recorrentes:

3.1. Interessado: Senado Federal.

3.2. Recorrentes: FEmpresa Concessionaria de Rodovias do Norte S.A — Econorte
(CNPJ 02.222.736/0001-30); Rodovias Integradas do Parand — Viapar (CNPJ 02.191.601/0001-64);
Caminhos do Paranid S.A. (CNPJ 02.221.358/0001-70); Concessionaria Ecovia Caminho do Mar S.A.
(CNPJ 02.221.155/0001-83); ¢ Rodovia das Cataratas S.A. — Ecocataratas (CNPJ 02.228.721/0001-
89).

4. Orgios: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parani (DER/PR) e Ministério dos
Transportes.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro José Mucio Monteiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representagdo legal: Ana Elisa Perez Souza (Procuradora do Estado do Parand); Aline Licia Klein
(OAB/PR 29.615); André Guskow Cardoso (OAB/PR 27.074); Bernardo Strobel Guimardaes (OAB/PR
32.838); Cesar A. Guimardes Pereira (OAB/PR 18.662); Eduardo Talamini (OAB/PR 19.920); Egon
Bockmann Moreira (OAB/PR 14.376); Flavio Ribeiro Bettega (OAB/PR 20.657), Fernando Henrique
C. Curi (OAB/PR 54.940); Heloisa Conrando Caggiano (OAB/PR 5.248); e Juliano Ribas Dea
(Procurador do Estado do Parand).

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de Solicitagdo do Congresso Nacional em que se
apreciam, nesta oportunidade, pedidos de reexame interpostos contra o Acoérddo 346/2012-TCU-
Plenario por Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte S.A. (Econorte), Rodovias Integradas do
Parand S.A. (Viapar), Caminhos do Parand S.A.; e, conjuntamente, por Rodovia das Cataratas S.A.
(Ecocataratas) e Concessionaria Ecovia Caminhos do Mar S.A.,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 286 do Regimento
Interno, dos presentes pedidos de reexame e, no mérito:

9.1.1. negar provimento aos interpostos por Rodovias Integradas do Parand S.A. (Viapar) e
Caminhos do Parand S.A.;

9.1.2. dar provimento aos interpostos por Empresa Concessionaria de Rodovias do Norte
S.A. (Econorte), Rodovia das Cataratas S.A. (Ecocataratas) e Concessionaria Ecovia Caminho do Mar
S.A., para, em substituicdo as determinagdes contidas no subitem 9.1 do Acédrddo 346/2012-TCU-
Plenario, determinar ao Departamento de FEstradas de Rodagem do Estado do Parand (DER/PR),
relativamente aos contratos de concessdo firmados com as sociedades andnimas Empresa
Concessionaria de Rodovias do Norte S.A. (Econorte), Rodovias Integradas do Paranid S.A. (Viapar),
Rodovia das Cataratas S.A. (Ecocataratas), Caminhos do Parana S.A., Concessionaria de Rodovias
Integradas S.A. (Rodonorte) e Concessionaria Ecovia Caminhos do Mar S.A., que avalie, no prazo de
360 (trezentos e sessenta) dias — submetendo o resultado dessa avaliagdo ao Tribunal de Contas da
Unido:

9.1.2.1. a equacdo econdmico-financeira dos contratos, aferindo se estdo presentes e se sdo
validos os indicios de desequilibrio evidenciados nesta fiscalizagdo, os quais, uma vez confirmados,
sugerem ajustes nos investimentos, de acordo com as necessidades pulblicas e as taxas de

1
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rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis com o contexto econémico vigente ¢ o custo de
oportunidade atual do negdcio, considerando, entre outros pardmetros, possiveis sobreprecos em obras
e servicos oriundos dos termos aditivos ao contrato inicial, com supedaneo no principio da
economicidade;

9.1.2.2. a necessidade de inclusdo, nos contratos de concessdo, de clausula de revisdo
periodica da tarifa, a fim de repassar, se for o caso, os ganhos decorrentes de produtividade e da
eficiéncia tecnologica, o aumento ou a redugfo extraordindria dos custos e/ou das despesas da
concessionaria, bem como as alteracdes porventura ocorridas no custo de oportunidade do negocio,
preferencialmente por negociagdes entre as partes, de acordo com o § 2° do art. 9° e o inciso V do
art. 29, ambos da Lei 8.987/1995; ¢

9.2. dar ciéncia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o acompanham, as
recorrentes, a Concessiondria de Rodovias Integradas S.A. (Rodonorte), ao Senado Federal, ao
DER/PR e a Procuradoria-Geral do Estado do Parana.

10. Ata n® 48/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 23/11/2016 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2983-48/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carrero (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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Comunicagoes

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 113/2016/CAE

Brasilia, 22 de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasido da 39°
Reunido, ordinaria, da Comissdo de Assuntos Econdmicos, realizada em
22 de novembro de 2016, foi dado conhecimento a comissdo do Aviso n°
48 de 2016 (Aviso 103/2016-BCB, na origem), de 27 de outubro de
2016, do Banco Central do Brasil, encaminhando o demonstrativo das
emissOes do real referentes ao terceiro trimestre de 2016, as razdes delas
determinantes e a posi¢do das reservas internacionais a elas vinculadas,
bem como o relatdrio da execugdo da programagdo monetaria.

Informo, ainda, que a referida matéria devera ser
encaminhada ao Arquivo.

Respeitosamente,

o
» AR
Senadota GLEISI HOFFMANN
Presidenta da Comissdo de Assuntos Economicos

A Presidéncia do Senado Federal recebeu o Oficio n°®90/2016, do Senador Lindbergh Farias, por meio do
qual comunica que nao participou da Missao Oficial na cidade de Montevidéu, Uruguai, marcada para o dia 1°
de dezembro de 2016, conforme Requerimento n° 865, de 2016.

O Requerimento vai ao arquivo.
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A Publicagéo
e (le] Lol
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET b (i A

Memorando n® 085/2016-GSSTEBET i

Brasilia(DF), 06 de dezembro de 2016.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, venho comunicar que, diante dos Ultimos
acontecimentos, a senadora Simone Tebet solicitou o cancelamento
da Sessédo Solene do Senado Federal, marcada para o dia 7 de
dezembro de 2016, as 11h00. A sessao foi solicitada pela senadora,
que é presidente da Comisséo Mista de Combate a Violéncia contra
a Mulher, destinada a homenagear o Dia Internacional da N&ao-
Violéncia contra a Mulher e a Campanha 16 Dias de Ativismo pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheres, e para divulgar pesquisas
realizadas pelo Observatério da Mulher contra a Violéncia

Na oportunidade, renovo-lhe a minha expressdo da mais alta
estima e distinguido aprego.

Atenciosamente,

\
?ﬁ%&%ﬁlﬁ%ﬁ%ﬁ%}m MACJ&H!’(SA&LW

Chefe de Gabinete W’d&ra Simone Tebet
Jasggelipé Mousinho

lIm° Sr. Chefe de Gabinete
ey Banbine Matr:3459.}
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario Geral da Mesa - SGM

SENADO FEDERAL

ARCUIVE ASSINADO DIGITALMENTE CODIGO DE VERIFICAGAD FEEAFTSA01SDONT

COMSULTE EM hlp-wvnw Soiesde gov belsigotucbife oz pe
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Discursos encaminhados a publicacao

s

Discurso Congresso do futuro. 08-12-2016
E uma imensa honra poder abrir os

trabalhos deste encontro que pretende
{ cuja magnitude é, simultaneamé?Ee, tao j
.~ abrangente quanto complexa. Um

= |
imbricamento entre democracia, \

L comunicagdo e progresso no mundo \
digital e sustentavel.
./’a”’—\

O Senado Federal brasileiro é uma
instituicao centenaria. Imperfeicoes se
acumularam ao longo do anos. Os
excessos e erros, entretanto, nao
justificam uma antropofagia
institucional. E diagnosticar e corrigir
como fizemos nestes Uultimos 4 anos,

mudando costumes e praticas.
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A exemplo dos modernos programas
de computador, precisamos nos atualizar
periodicamente. Devemos combater um
virus novo ou melhorar um mau
desempenho, qualquer que seja, que
possa comprometer a eficiéncia do
sistema. Nenhuma instituicao pode se
achar perfeita ao ponto de prescindir de
aperfeicoamentos. Toda instituicao
precisa ser refeita diariamente. SO
aquelas que tém a humildade de
assimilar as criticas, que sao permeaveis
as depuracoes e admitem corrigir erros
mantém sua respeitabilidade.

A instituicdo € sobcia da crise pela
qual passam todos os parlamentos do

planeta.
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No caso brasileiro ha muitas razoes,
algumas de origem Constitucional, como
0 excesso de Medidas Provisoérias, o
controle orcamentario do Executivo, o
centralismo fiscal, entre outras. De
outro lado, a revolucao tecnoldgica
incluiu na cultura das civilizacoes
modernas a interatividade, velocidade
nas respostas e instantaneidade na
solucao de problemas. Por ser uma
instituicao plural, complexa,
democratica, composta por segmentos
politicos que nem sempre representam a
concordia, o processo legislativo, em
muitos casos, com pautas trancadas,
obstrucoes politicas, nao consegue
apresentar uma resposta no tempo que
lhe é cobrada. Ou nos atualizamos ou

cairemos no absenteismo legislativo.
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A sociedade muda, as leis precisam
mudar e o Parlamento, mesmo nao
sendo uma linha de producao, ainda
precisa reformar suas normas internas
afim de conferir mais agilidade e

objetividade.

Na gestao da atual Mesa Diretora, a
quem agradeco a disposicao de mudar, o
Senado adotou quatro linhas de acao de
modo a preparar o terreno paras as
mudancas e para o futur. A primeira,
diante da exigéncia de parcimbénia com
0S recursos publicos, foi a austeridade

interna.
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Através de fusOes, incorporacoes,
extincao de  orgaos, funcdes e
eliminacao de privilégios economizamos
de mais de R$ 700 milhoes nos ultimos
anos. Ao adotar essas e outras medidas
administrativas pudemos investir na
modernizacao do Senado como, por
exemplo, a completa digitalizacao da TV
Senado, adaptacoes para acessibilidade,
modernizacoes das votacoes no plena’rio
e nas comissoes e reformas fisicas para
manutencao de um patrimoénio historico

mundial.

Também a fim de dar agilidade
legislativa votamos em regime especial
projetos que favorecessem o ambiente
economico, social e empresarial.
Fizemos isso em 2013, quando as ruas

chacoalharam as instituigoes.
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O civismo desenferrujou o processo
legislativo e votamos mais de 40
propostas em menos de 20
dias.Repetimos a dinamica na agenda
Brasil e, agora, no final de 2016, na
agenda econOmica para ajudar o Pais a

escapar da crise.

Em terceiro lugar aprofundamos a
transparéncia. Criamos, sem custos,
uma secretaria e um Conselho Externo/50"“,l%féﬁjiL
para coordenar as demandas sociais Lod -
acerca da Lei de Acesso a informacao.
Disponibilizacao todas as informacoes
sobre a aplicacao dos recursos publicos
do Senado, da forma mais ampla e
detalhada possivel. Tudo a dois cliques

de um computador.
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Deste modo a sociedade brasileira
tem absoluto controle dos atos e gastos
praticados pelo Senado Federal. Nao por
menos somos a Instituicao brasileira
100% transparente, atestado por varios

orgaos, entre eles a FGV.

Por fim, como Uultima meta dessa
mesa, também ja cumprida, foi uma
vacina contra qualquer tentativa de
controle da liberdade de expressao,
Assumimos uma firme posicao em
defesa da democracia e seu mais
importante reflexo, a liberdade de
expressao. Conseguimos interditar
qualquer ensaio na tentativa de

K\‘___________ S Y

controlar o livre debate no pais e eles

/_—'_*’/———————-—\

nao eram poucos, alguns talvez tenham
= v_—-—//_\
esquecido.

| . L//
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Respeitamos a  divergéncia 2
convivemos com o contraditério, até
com o0s excessos. A liberdade de
manifestacao do pensamento, além de
ser direito natural do homem, ¢&
premissa elementar as demais
liberdades, politica, economica, de
associagao e de credo religioso. Nao por
outra razao as nacgoes livres nao mexem

nesse alicerce.

A pretensao de abolir o direito a
liberdade de expressao, a qualquer
pretexto, inclusive administrativo, &
totalmente impropria. Nao pode e nao
deve haver. Quem regula, gosta, rejeita
ou critica € o consumidor da informacao.
Ele € quem faz isso e somente ele.
Como ja foi dito, o Uunico controle

toleravel é o controle remoto.
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E o controle remoto nao deve ficar na
mao do Estado, mas nas maos dos

ara._ corrigir
~ ﬂut s a0

S excessos da . ,
, LOM’(Z«E(“ Q0 Ok ;4 “IYZ%/@W&%

Antes o estrépito da imprensa livre que
o siléncio dos regimes totalitarios.

Por fim, desejo compartilhar com
todos vocés que, especificamente,
criamos em 2013 uma Comissao com a
finalidade de discutir o papel e perfil do
Parlamento no futuro. Como advertiu
Mahatma Gandhi, o futuro dependera
daquilo que fazemos concretamente aqui
no presente. A Comissao Permanente
Senado do Futuro, composta de 11
senadores, tem a missao de promover
discussoes sobre grandes temas
mundiais e, principalmente, o futuro do

_—

Brasil.
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Isso além de aprimorar a atuagdo do

—

Senado para contribuir mais

—_—

—

efetivamente com as geragbes que
R /
haverao de nos suceder.?}f]Temos de

e

aproveitgr o dia de hoje para que o

amanha seja alvissareiro para todos. A

——

necessidade de estudarmos as variaveis
que poderao se apresentar no futuro é
essencial para o bem estar das

populacoes de todas os paises.

Emtre os temas mais prementes
estao a salde dos oceanos e dos rios; o
mundo pos-energia fossil; as novas
fronteiras da vida, inclusive com a
inteligéncia artificial e o potencial das
células-tronco; as novas fronteiras do
universo, inclusive o potencial de
viagens espaciais e explorag;Q/do/
espaco; os desafios da alimentacao,

10
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tanto para eliminar a fome como para

evitar a obesidade e o envenenamento

e —

\

nanotecnologia e a sua importancia para
| e

o futuro em todas as areas da

tecnologia; o futuro da arte e da cultura;
a evolucao da moral e da conduta

humana.

Institucionalmente devermos discutir
as relacoes entre os trés poderes, a
relacao com os Estados, o novo pacto
federativo, parciamente aprovado pelo
Senado, a representacao politica com
mudancas ja feitas pelos senadores e
novos arranjos politicos; paradigmas
futuros da economia; enfrentamentos
dos problemas administrativos; a

exploracao de recursos naturais, fontes

alternativas de energia, riSﬁﬁ}y/-
/ 11
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escassez e tmbém a Lei dos pagamentos
por servicos ambientais, as conhecidas
PSAs.

Sei que a competéncia do senadores
que integram a Comissao permite
esmeradas analises e a elaboracao de
importantes relatérios e projetos que,
sem duvida alguma, engbrecera ainda | 4
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stou certo &Ww,w/ﬂk

mais o0 Senado brasileir

| . 1D s
ainda que este encontro trara muitos| !]ff“/ﬁif@

. o L
elementos substancias para  nossg{ L1,/

proposito.
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DO SENADOR CIRO NOGUEIRA (PP-PI)

Senhor Presidente,

Senhoras Senadoras e Senhores Senadores,

No domingo 3, o Brasil e varios paises do mundo
comemoraram o Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia. A data,
criada pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, é oportunidade
para estimular uma reflexdo sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia.

A deficiéncia faz parte da condi¢do humana. A observagéo
¢ da propria ONU, que, em recente relatdrio, assinalou: “Quase todas
as pessoas terdo uma deficiéncia tempordria ou permanente em algum
momento de suas vidas, e aqueles que sobreviverem ao envelhecimento
enfrentaro dificuldades cada vez maiores com a funcionalidade de seus

corpos”.

Dados da Organizagdo Mundial de Satde revelam que um
bilhdo de pessoas vivem com alguma deficiéncia, o que representa a
propor¢do de uma pessoa para cada sete, em todo o planeta. Cerca de

80% desse total moram nos paises em desenvolvimento, dos quais, 150
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milhdes sdo criangas e jovens com menos de 18 anos, de acordo com o

UNICEEF.

Sdo muitas as barreiras, Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, a serem vencidas pelas pessoas com deficiéncia, a comecar
pelo preconceito. Nesse mesmo relatério, a ONU afirma que “Elevar a
conscientizagdo e desafiar as atitudes negativas costumam ser os
primeiros passos para a criagdo de ambientes mais acessiveis a essas

pessoas”.

Ainda segurido o documento, as respostas a condi¢do de
deficiéncia tém mudado, positivamente, nas Gltimas décadas. Essa
mudanga ocorreu em consequéncia da organizag¢do do préprio segmento
e também pelo entendimento de que a deficiéncia € uma questdo de

direitos humanos.

De fato, ela € geralmente associada a incapacidade, pois a
maioria das pessoas, ao se fixarem na condigdo especifica, ndo percebe
as vastas habilidades e o potencial desses cidaddos. As dificuldades
enfrentadas acontecem, também, em fung¢do do modelo de organizagdo
de cada comunidade, pois nem sempre o poder publico e a propria

sociedade estdo atentos para as necessidades especiais.

Nesses casos, 0 que ocorre ndo ¢ uma discriminagdo, mas
uma falta de percep¢do para universalizar o acesso aos coletivos
urbanos, aos espacos publicos, as salas de aula ou as unidades de satde,

por exemplo.

ao2016-09122
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A completa inclusdo social dessas pessoas requer, portanto,
além da conscientizagéo e da mobilizagdo social, o aprimoramento de
toda a legislagdo que de alguma forma afete o segmento, bem como a

ado¢@o de programas e politicas publicas adequados.

Nesse sentido, tive a oportunidade, nesta Casa, de
encaminhar uma série de projetos que visam a facilitar a vida cotidiana
das pessoas com deficiéncia, assim como o seu acesso aos servigos
publicos. Enquadram-se nesses objetivos os PLS de numeros 118, 195
e 361,de 2011; 0 PLS 349, de 2012; 0 PLS 138, de 2014; e os PLS 411,
de 2015, e 52, de 2016, ambos em tramitagdo nesta Casa, os quais, por

serem mais recentes, abordarei rapidamente.

O PLS n° 411/2015 altera a Lei n° 11.126, de 2005, para
garantir as pessoas com deficiéncia o direito de se fazerem acompanhar
pelo cdo de assisténcia em veiculos e estabelecimentos de uso coletivo.
O projeto, Senhor Presidente, substitui o termo “c8o guia” por “cio de
assisténcia”, para ampliar a utilizagdo, pelas pessoas com deficiéncia,
de cdes especialmente treinados.

Hoje, com a evolucdo das técnicas de treinamento, esses
cdes ndo oferecem suporte apenas as pessoas com deficiéncia visual,
mas, também, as que apresentam deficiéncia auditiva, sensorial,

intelectual ou motora, o que requer uma adaptagdo da lei em vigor.

O PLS n° 52/2016 prevé a ampliagdo da obrigatoriedade, ja
existente, de o Poder Publico oferecer servigos de tradugdo e de
interpreta¢do da Linguagem Brasileira de Sinais (Libras). A inten¢éo

do projeto € fazer com que as reparticdes e empresas concessionarias

P 2 i
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de servigos publicos oferegcam essa ferramenta, por meio de
profissionais habilitados ou por meio de equipamentos de informatica,
nos locais de atendimento ao cidaddo. O conceito das relagdes sociais,
fundadas no valor da igualdade, encontra amplo respaldo na nossa
legislagdo, e especialmente na nossa Constituicdo. Entretanto, devemos
aprimorar nossas leis para que esse conceito possa ser aplicado na

pratica e tenha vigéncia concreta.

Essas, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, sio
algumas contribui¢des — para as quais, alids, peco o apoio dos nobres
Pares —, para que possamos tornar mais efetiva a inclusdo das pessoas
com deficiéncia. O Senado Federal, assim como a Céimara dos
Deputados, tem buscado aprimorar a lei para melhorar a vida cotidiana
das pessoas com deficiéncia, assim como tem ocorrido nas mais

diversas institui¢des no Brasil.

O Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia,
portanto, cumpre o seu papel de propiciar uma oportuna reflexdo sobre
o tratamento que damos a esse segmento em nossas comunidades, e,
mais ainda, sobre o que podemos fazer para promover a verdadeira
inclusdo social. Trata-se, como ja mencionei, de um segmento social
cujas potencialidades sao pouco reconhecidas, e que pode prestar uma
grande contribui<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>