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- art. 90, 88 1° e 2°, Relatdrio de Atividades do Tribunal de Contas da Unido, referente ao
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Aviso n® 1044-GP/TCU
Brasilia, 29 de novembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 71 da Constitui¢io Federal, tenho
a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia 0o RELATORIO DAS ATIVIDADES deste Tribunal

referente ao 3° trimestre do exercicio de 2016.

Respeitosamente,

AROLDO
v

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia - DF
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU — 32 TRIMESTRE DE 2016

APRESENTACAO

No cumprimento de sua missdo constitucional, o Tribunal das Contas da Unido (TCU) investe
continuamente na melhoria de sua atuagdo e tem buscado aprimorar cada vez mais as técnicas e os
métodos de fiscalizacdo. Nesse intuito, e objetivando tornar sua atuagdo ainda mais focada, tempestiva e
eficiente, o Tribunal tem incentivado a utilizacdo de modernas tecnologias aplicadas aos seus trabalhos

de controle externo.

Em termos financeiros, os resultados colhidos a partir das delibera¢des proferidas pelo Tribunal
no trimestre totalizaram R$ 1,215 bilhdo, valor 2,94 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no
periodo, com relevo para a atuagdo de carater preventivo, materializada mediante a adogdo de 20 medidas
cautelares, referentes & aplicacdo de recursos superiores a RS 4,345 bilhdes. Isso demonstra a visdo

proativa em relacdo a despesa publica, a fim de evitar a concretiza¢do de danos ao Erario.

Registro que o Tribunal, pela 812 vez, desempenhou as competéncias que lhe sdo atribuidas pela
Constituicdo, ao apreciar e emitir o parecer prévio sobre as Contas do Governo da Republica relativas ao
exercicio de 2015, prestadas pela ex-Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff. A andlise realizada
pelo Tribunal subsidia o érgdo de cupula do Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu
julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢ao na gestdo dos

recursos publicos.

Entre os resultados obtidos por intermédio da acdo fiscalizatéria do TCU no 32 trimestre de
2016, merece relevancia a apreciacdo do Relatério Sistémico de Fiscalizagdo de Seguranga Publica
(FiscSeguranga), que oferece amplo panorama dessa politica publica, com foco no papel exercido pela

Unido e na identificacdo das principais dificuldades existentes na implementacao.

Destacam-se importantes iniciativas de modernizagao e suporte ao controle externo, tais como:
acompanhamento da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas, integrada por Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS); estimulo ao controle social digital, por meio do desenvolvimento de
aplicativos civicos; aprimoramento das agGes de controle, com o uso de tecnologias da informacao;
ampliacdo da intera¢do com o cidaddo e partes interessadas, por intermédio de novos servigos digitais e
do Portal TCU, que esta sendo totalmente remodelado; além da continuidade do programa de didlogo

publico e do fortalecimento das redes de controle e das parcerias nacionais e internacionais.
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N3o poderia deixar de mencionar as relevantes agées de governanga e gestdo adotadas pelo
TCU e que normalmente se constituem em referéncia para toda a administragao publica, a exemplo de:
painéis de informagBes gerenciais para acompanhamento e transparéncia de objetivos e metas
institucionais; novas praticas de gestdo de pessoas; estimulo a inovagdo e a gestdao do conhecimento; e
acGes voltadas a sustentabilidade, alinhadas a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e a

continua observancia da eficiéncia no servigo publico.

O Relatério de Atividades traz informagdes consolidadas, apresentadas em texto conciso e
objetivo, destacando-se que a versdo impressa contém QR-Code para acessar a versao digital do
Relatdrio, disponivel no Portal TCU, a qual inclui diversos hiperlinks que permitem ao leitor acessar
informagdes complementares sobre as atividades do periodo, como trabalhos em destaque, inteiro teor

das deliberagdes e demais informacgdes e servigos prestados pelo TCU.

Assim, nos termos do § 42 do art. 71 da Constituicdo Federal, apresento o presente Relatério,
que se constitui em prestacdo de contas do TCU ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira, ao tempo
em que reafirmo o compromisso e o empenho dos membros e servidores deste Tribunal com a missdo de

aprimorar a administragdo publica em beneficio da sociedade por meio do controle externo.

Brasilia, novembro de 2016

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Presidente do TCU
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PRINCIPAIS
RESULTADOS

Os principais resultados e
beneficios decormrentes das
atividades desenvolvidas pelo
TCU no 3° trimestre de 2016.
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1.PRINCIPAIS RESULTADOS

1.1. TCU em numeros

RS 1,215 bilhdo

Beneficio das agées de controle externo

Montante envolvido nas medidas cautelares adotadas RS 4,345 bilhdes
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 897

Valor das condenagdes RS 714,3 milhdes
Fiscalizagdes concluidas 154
Processos de controle externo julgados conclusivamente 1.575

Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou

fungdo de confianga na Administragao Publica Federal 28
Empresas declaradas inidéneas para participar de licitagdes na
Administracdo Publica Federal 4
Indisponibilidades de bens decretadas 17
Arrestos de bens solicitados 9
Medidas cautelares adotadas 20
Atos de pessoal apreciados 19.506
Processos de cobranca executiva formalizados 915
Valor envolvido nos processos de cobranga executiva R$ 458 milhdes
Acérdados proferidos 5.982
Numero de atendimentos realizados pela Ouvidoria do TCU 1.583
Indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos 123

comunicados a Ouvidoria do TCU
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1.2. Deliberac¢des do Tribunal

As deliberagdes do TCU, tanto do Plenario quanto das Camaras, assumem a forma de acérdaos,
que sdo publicados, conforme o caso, no Didrio Oficial da Unido e/ou no Boletim do Tribunal de
Contas da Unido (BTCU). O inteiro teor dos acérddos também esta disponivel no Portal do TCU na

internet, no endereco: http://www.tcu.gov.br.

Sessoes no 32 Trimestre Acordaos no 32 Trimestre

Colegiado
2015 2016 2015 2016
27 25 865 849

Plenario

12 Camara 13 13 1.969 2.067
22 Camara 13 13 5.146 3.066
Total 53 51 7.980 5.982

Fonte: Secretaria das Sessdes (Seses).

O Tribunal é um d6rgédo colegiado e suas decisdes sdo tomadas pelo Plenario ou por uma de suas duas

camaras. A seguir, a composicdo desses colegiados no biénio 2015-2016:

Plendrio: ministros Aroldo Cedraz (Presidente), Raimundo Carreiro

=

Nardes. José Muicio Monteiro. Ana A B b Vital do R& SENNENREEENEENERR
ardes, José Mtcio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo; |gumas s s s e s s s sn e s

(Vice-Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto

ministros-substitutos Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer .IIIIIII.IIIIIII
Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira; e representante do

Ministério Publico, Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin. Conheca as autoridades do TCU

12 Camara: ministros Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro
e Bruno Dantas; ministros-substitutos Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira; e representante do

Ministério Publico, Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

22 Camara: ministros Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, Ana Arraes e Vital do Régo;
ministros-substitutos Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho; e representante do Ministério

Publico, Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

Plenario do Tribunal de Contas da Unido
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1.3. Beneficios financeiros das acdes de controle externo

Os beneficios das agdes de controle externo sdo, em grande parte, de dificil mensuragdo em termos
financeiros. Advém, por exemplo, da prépria expectativa do controle, da prevengdo do desperdicio, de
melhorias na alocagdo de recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da reducdo de danos
ambientais e da melhoria de politicas publicas. Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo

em termos financeiros, inclusive com a geragdo de beneficios por tempo indeterminado.

Acao de Controle Beneficios (RS)

Corregao de irregularidades ou impropriedades

2.499/2016- | Auditoria nas obras da Usina Termonuclear de Angra 3, no ambito do Fiscobras 7 888.792 39
Plenario 2013 (Relator: Ministro Bruno Dantas). D
Monitoramento das determinagGes expedidas nos itens 9.1 e 9.1.2 do Acérdao
2.044/2016- |1.948/2015-TCU-Plenério, sobre auditoria nas obras da Central de Geragdo Edlica 3.664.820 11
Plenario Casa Nova/BA, da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf), no dmbito e
do Fiscobras 2012 (Relator: Ministro-Substituto André de Carvalho).

2.181/2016- | Auditoria nas obras da BR-101/PE — Adequagdo Trecho Divisas PB/PE — PE/AL, 5911.893 65
Plenéario integrante do Fiscobras 2010 (Relator: Ministro Vital do Régo). e
1.923/2016- | Auditoria nas obras do Corredor de Onibus Radial Leste — Trecho 1, em S3o 54.519.902 82
Plenario Paulo/SP, no dmbito do Fiscobras 2015 (Relator: Ministro Bruno Dantas). o

Auditoria nas obras de construgdo do Eixo Leste do Projeto de Integragdo do Rio
%ij% Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) 31.998.012,26
E— (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
Auditoria nas obras do Terminal Fluvial no Municipio de Benjamin Constant/AM,
2.270/2016- |objeto do Convénio 269/2005-DAQ-Dnit celebrado entre o Departamento 253.231.77
Plenario Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e a Companhia Docas do B
Maranhdo (Codomar) (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Monitoramento de determinagbes do Acdrddo 1.544/2013-TCU-Plendrio, que
apreciou auditoria destinada a avaliar a regularidade da acumulagdo de cargos,
% bem como o respeito a compatibilidade de horérios e ao regime de dedicagdo 3.581.533,19
- exclusiva, no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo (IFES) (Relator: Ministro Vital do Régo).
Dendncia acerca de suposta irregularidade na concessdo de pensao civil a filha
% maior solteira instituida por ex-servidor do Ministério das Comunicagdes 126.000,00
- (Relator: Ministro Bruno Dantas).
4.810/2016- | Auditoria na Universidade Federal do Ceara (UFC) para verificar a legalidade do
» - - 145.518.571,64
22 Camara pagamento de vantagens remuneratdrias (Relatora: Ministra Ana Arraes).
Representagdo, com pedido de cautelar, em face de possiveis ilegalidades no
%r% edital RDC Presencial 2/2015 do Municipio de Nova Tebas/PR (Relator: Ministro 1.350.000,00
E— Benjamin Zymler).
Auditoria nas obras de ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua de
% Goiania/GO, contratadas com suporte de recursos federais contemplados no 1.142.402,04
- Termo de Compromisso 350.788-10/2011 (Relator: Ministro Augusto Nardes).
Acompanhamento de auditoria realizada na Agéncia Brasileira de Inteligéncia
%r% (Abin) para exame das contratagdes de tecnologia da informagdo (TI) para os 547.706,25
- Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 (Relator: Ministro Walton Alencar)
Representagdo sobre possiveis irregularidades no municipio de Capanema (PR),
8.770/2016- | no ambito de Acompanhamento da regularidade, eficdcia e eficiéncia na gestdo 191.017 24
22 Camara dos recursos federais descentralizados a municipios e entidades sem fins B
lucrativos no Estado do Parana (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
Representagdo, com pedido de medida cautelar, sobre possiveis irregularidades
1.996/2016- | no municipio de Riacho dos Cavalos/PB, no dmbito da Concorréncia Publica 233.342 20
Plenario 1/2015, para a construgdo de sistema de esgotamento sanitario, com valor —
maximo or¢ado em RS 2.576.396,30 (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
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Acdo de Controle Beneficios (RS)
Corregao de irregularidades ou impropriedades

Auditoria na Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo

5.646/2016- | (Ceagesp) para avaliar os contratos e a sistematica de concessdo e gestdo das
N A ; 299.971,96
12 Camara autorizagées de uso no Departamento de Entreposto da Capital e no
Departamento de Entrepostos do Interior (Relator: Ministro Walton Alencar).
Monitoramento de determinagdes do Acdrddo 3.139/2013-TCU-Plendrio,
2.047/2016- | proferido em decorréncia de representacdo sobre possiveis irregularidades nas 6.775.421 39
Plenario concorréncias publicas 4/2013 e 5/2013, conduzidas pela Valec Engenharia, T

Construgdes e Ferrovias S/A (Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou entidade da administra¢ao publica

lAuditoria na Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura no Rio Grande do

1.999/2016- |Norte para avaliar a eficacia dos controles internos adotados nos procedimentos 302.568.00
Plenario de inscrigdo e manutengdo das licengas de pescador profissional artesanal no T

Registro Geral da Atividade Pesqueira (Relator: Ministro José Mdcio).

Redugao de prego maximo em processo licitatdrio especifico

2.499/2016- | Auditoria nas obras da Usina Termonuclear de Angra 3, no ambito do Fiscobras 70.805.788.32
Plenario 2013 (Relator: Ministro Bruno Dantas). T
Relatério de Auditoria no Edital 20/2012-00 para contratagdo das obras de
% revitalizagdo — Crema 22 Etapa na BR-104/AL (Relator: Ministro Raimundo 15.610.762,45
- Carreiro).
Monitoramento de determinac¢des do Acérddo 283/2016-TCU-Plendrio,
1.847/2016- | referente ao primeiro estdgio do acompanhamento do processo de outorga de 118.785.709 45
Plendrio concessdo da rodovia BR-476/153/282/480/PR/SC, conhecida como “Rodovia do e
Frango” (Relator: Ministro Augusto Nardes).
1.992/2016- | Auditoria a fim de avaliar a regularidade das obras de expansdo do metr6é do 31.090.140.42
Plenario Distrito Federal/DF (Relator: Ministro Augusto Nardes). T
Embargos de declaragdo em relagdo ao Acérddo 2.884/2014-TCU-Plenario, que
% apreciou representacdo sobre o Edital de Concorréncia n? 11/2009, do Ministério 761.989,80

Aperfeigo

da Integragdo Nacional (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

amento em metodologias de estimativa de custos ou redugao de pregos em tabelas oficiais

2.433/2016- [ Auditoria nas obras de adequagdo do Aeroporto Internacional Afonso Pena, em 7.944.383 99
Plenario S&0 José dos Pinhais/PR (Relator: Ministro Benjamin Zymler). T
Outros beneficios diretos
Embargos de declaragdo opostos contra o Acdrddo 1.544/2016-TCU-Plendrio,
z'zlflsegn;r?is que conheceu de representagdo formulada pela Procuradoria da Republica no 540.000,00
- Estado de Mato Grosso do Sul (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Auditoria no municipio de Santa Rosa de Lima/SE com o objetivo de verificar a
2.119/2016- |regularidade da aplicagdo dos recursos da Politica de Assisténcia Farmacéutica 52 041.09
Plenario descentralizados a municipalidade por meio da Portaria GM/MS 3.685/2010, no o
valor de R$ 100.000,00 (Relator: Ministro José Mdcio).
Total de beneficios 501.196.002,43

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

Ao valor dessas deliberagGes devem ser somados, como beneficios das a¢Ges de controle externo, os

valores das condenagdes em débito e das multas aplicadas (R$ 714.269.852,57).

Assim, o beneficio financeiro total das ag6es de controle, no 32 trimestre de 2016, atingiu o montante
de R$ 1.215.465.855,00, valor 2,94 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no periodo
(RS 412.337.756,58).
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RS 1,00

R$ 2,94

1.4. Atos normativos

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que Ihe confere o art. 32 da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992 (Lei Organica do TCU), pode expedir atos normativos, na forma de instrugdes normativas,
decisGes normativas e resolugdes, versando sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo
dos processos que lhe devam ser submetidos. No 32 trimestre de 2016, o TCU aprovou os seguintes

atos normativos:

Altera, para o exercicio de 2017, os coeficientes individuais de

Decisdao Normativa TCU 152, participa¢do dos estados e do Distrito Federal nos recursos previstos no

de 13 de julho de 2016 art. 159, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal, constantes do
Anexo | da Decisdao Normativa TCU 150, de 23 de margo de 2016.

Aprova os coeficientes individuais de participagdo dos estados e do
Distrito Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Il, da
Constituicao Federal, para aplicagdo no exercicio de 2017.

Decisao Normativa TCU 153,
de 27 de julho de 2016

Altera a Resolugdo TCU 146, de 28 de dezembro de 2001, que dispoe
sobre a implementagdo da Gratificacgdo de Desempenho dos
integrantes da Carreira de Especialista do Tribunal de Contas da Unido.

Resolucao TCU 281,
de 17 de agosto de 2016

Resolucdo TCU 282, Estabelece a logomarca do Instituto Serzedello Corréa e cria a
de 17 de agosto de 2016 identidade da Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido.

DispOe acerca da Politica de Acessibilidade do Tribunal de Contas da
Unido e altera a Resolugdo TCU 266, de 30 de dezembro de 2014, que
dispde sobre a estrutura, as competéncias e a distribuicdo de fungdes
de confianga das unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da
Unido.

Resolucdo TCU 283,
de 21 de setembro de 2016

Fonte: Secretaria das Sessdes (Seses).
1.5. Consultas

O Tribunal pode decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente

(vide arts. 264 e 265 do Regimento Interno do TCU), a respeito de duvida suscitada na aplicacdo de

dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia. A resposta a consulta tem

cardter normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.
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No trimestre, foram apreciadas as seguintes consultas:

Acérdio 1.716/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Fazenda acerca da abertura de créditos extraordinarios para
suprir a insuficiéncia de dotagdo que potencialmente pode acarretar a descontinuidade de servigos publicos
essenciais, tais como a prestagdo jurisdicional e outros direitos fundamentais que devem ser
obrigatoriamente assegurados pelo Estado (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Acérdio 1.800/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal (CMA) acerca da legalidade da contratacdo direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (Correios) para a prestacdo de servigos de logistica por meio de dispensa de licitagdo,
com base no art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993 (Relator: Ministro Bruno Dantas).

Acérdio 1.863/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Fazenda e pelo Ministro de Estado de Integragao Nacional
acerca da abertura de créditos extraordindrios por medida proviséria para agGes de socorro, assisténcia as
vitimas, reestabelecimento de servigos essenciais e recuperagdo dos cenarios de desastres (Relator: Ministro
Bruno Dantas).

Acdrddo 1.950/2016-Plenario

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Cultura (MinC) acerca dos procedimentos normativos
recentemente editados pelo ministério, referentes a analise das prestagGes de contas pendentes relativas a
Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), atinentes ao Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) (Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).

Acérdio 2.378/2016-Plendrio

Embargos de declaragdo opostos pelo Procurador-Geral junto ao TCU em relagdo a consulta formulada pelo
Ministro de Estado da Cultura (MinC) apreciada pelo Acérddo 1.950/2016-Plenério (Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).

Acérdio 2.052/2016-Plendrio

Consulta formulada pelo Ministro de Estado da Integragdo Nacional acerca da melhor alternativa, dentre as
apresentadas pelo Ministério, para viabilizar a continuidade da execugdo das obras do Projeto de Integragao
do Rio S3o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) a cargo da empresa
Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Fonte: Secretaria das Sessdes (Seses).
1.6. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal emite juizo em processos de controle externo e, ao verificar, no ambito dos seus Colegiados,
a existéncia de decisdes divergentes, pode instaurar incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia. Ha
também decisdes do Tribunal no sentido de firmar entendimento, de carater normativo, que orientara

futuras deliberagoes.

Neste trimestre, destaca-se o seguinte acordao:

| Pagina 18 de 82 Parte integrante do Avulso do AVN n° 25 de 2016.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.194164/2016-36

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 8 23

RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU — 32 TRIMESTRE 2016

Acérdio 1.932/2016-Plenario

Ao analisar representacdo formulada pela empresa Thyssenkrupp Elevadores S.A. em face do Pregdo
Eletrénico 22/2015, promovido pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev),
em Floriandpolis/SC, firmou o seguinte entendimento: “a interpretacéo a ser dada ao inciso | do art. 48 da
Lei Complementar 12/2006, para os casos de servicos de natureza continuada, é no sentido de que o valor de
RS 80.000,00 nele previsto se refere ao periodo de um ano, devendo, para contratos com periodos diversos,
ser considerada sua proporcionalidade” (Relator: Ministro Vital do Régo; Revisor: Ministro Benjamin Zymler).

O TCU disponibiliza no Portal na internet facilidades de consulta a jurisprudéncia do Tribunal, a saber:

inteiro teor dos acdrdaos, sumulas, jurisprudéncia selecionada e publicagdes (Boletim de Jurisprudéncia,
Boletim de Pessoal e Informativo de Licitagcdes e Contratos). Esta sendo langada nova ferramenta, com novos
recursos para aproximar a pesquisa ao padrdo adotado pelos tribunais superiores e aprimorar os
mecanismos de busca.

Jurisprudéncia
A pesquisa na jurisprudéncia
selecionada, com mais de 13 mil enunciados, | A<

. ~ v
passou a contar com indexagdo por palavras- ﬂ
v

chave, constantes do Vocabulario de Controle

Externo (VCE), e passara a tratar todos os

enunciados constantes do Informativo de R Pesquisa avancada >
Licitagbes e Contratos e dos boletins de

Jurisprudéncia e de Pessoal. As publicagdes de jurisprudéncia do Tribunal podem ser consultadas também

pelo aplicativo para dispositivo mével Publicacdes de Jurisprudéncia, disponivel nas lojas de aplicativos App

Store (iOS) e Google Play (Android). Além disso, é possivel se cadastrar no sistema Push e receber as novas

edi¢cOes do Boletim de Jurisprudéncia, toda semana.
1.7. Processos de controle externo

No trimestre, foi registrado volume de apreciacdao 46,2% superior em relagdo a entrada de

processos, contribuindo de modo significativo para a meta de constante redu¢do do estoque.

Processos autuados e apreciados (exceto processos de pessoal e sobrestados)

32 trimestre 2015 392 trimestre 2016

Tipo do processo

Consulta 12 10 10 13
Contas 50 182 59 168
Dendncia 89 80 80 83
Fiscalizagao 156 165 105 154
Representagdo 391 425 388 430
Solicitagdo do Congresso Nacional 49 28 18 17
Tomada de Contas Especial 766 564 315 618
Outros 113 103 102 92
Total de processos 1.626 1.557 1.077 1.575

Fonte: Sistema Sinergia.
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1.8. FiscalizacOes

Os instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento Interno,
sdo: acompanhamento, auditoria, inspe¢do, levantamento e monitoramento. A maior parte das

fiscalizagdes realizadas sdo auditorias, que podem ser de conformidade, financeira ou operacional.

No 32 trimestre de 2016 foram concluidas 154 fiscalizagGes, destacando-se a complexidade dessas
acoes devido a orientacdo do TCU no sentido de realizar fiscalizagdes coordenadas, com maior

abrangéncia geografica e com maior aprofundamento no objeto de controle.

m2015 m2016

41
32 36
23
[ - [ -

Acompanhamento Auditoria Inspecdo Levantamento  Monitoramento

Fonte: Sistema Sinergia.

Dentre as fiscalizagdes concluidas no trimestre, 35,1% (54) foram solicitadas pelo Congresso

Nacional e 64,9% (100) foram decorrentes da iniciativa do préprio Tribunal.

1.9. Atos de pessoal

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessao de
aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o pagamento
de pessoal, inclusive quanto a adequacéo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

32 trimestre| 32 trimestre | Acumulado
Atos de pessoal

2015 2016 2016
Apreciados conclusivamente: 30.064 19.506 67.478
a) ilegais 272 700 1.348
b) legais 24.442 13.591 50.278
c) prejudicados por perda de objeto e por inépcia do ato 5.350 5.108 15.745

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex).

Destaca-se que, dos 19.506 atos apreciados no trimestre, 700 tiveram registro negado em razdo de
ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal determina ao 6rgdo de origem que adote as medidas cabiveis,

fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.
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1.10. Medidas cautelares

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, o Plenario ou o relator pode, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada. A adog¢do dessas medidas ndo necessariamente gera
impacto econdmico imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade
na aplicacdo dos recursos publicos federais. No trimestre, registram-se os seguintes dados sobre medidas

cautelares:

Suspensdo de Suspensdo de Suspensdo de TOTAL
Outros
contratos licitagdo repasse/pagamentos

-

O detalhamento das cautelares concedidas no periodo consta do Anexo Il deste relatério.

1.11. Julgamento de contas

O Tribunal julga as contas de administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio federal. Nos casos de omissdo na prestacao
de contas, de ndo comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados pela Unido, de ocorréncia de
desfalque ou de desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, de pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente
deve instaurar Tomada de Contas Especial, para apurar os fatos, identificar os responsaveis e

quantificar o dano, com vistas a obtenc¢do do respectivo ressarcimento.

Neste trimestre, o TCU julgou de forma definitiva as contas de 2.361 responsaveis.

Motivos do julgamento pela irregularidade
das contas no 32 trimestre de 2016

Regular __l Desfalque ou desvio de dinheiro,

bens ou valores publicos Omiss3 d d
Regular com ! 7% missdo no dever de
restar contas
ressalvas p

10%

Responsaveis julgados em contas

Irregular :—.l
Pratica de ato
0 500 1000 1500 de gestdo ilegal,
ilegitimo ou
| | Regular com R | antieconémico
rresuiar ressalvas egular - 32%
®3°T 2015 637 388 965 Dano:loo/erarlo
0
39T 2016 715 379 1283

Observagdo: a soma das quantidades por resultado de julgamento (2.377) é maior do que o total de responsaveis (2.361),
pois um mesmo responsavel pode receber julgamento diferente em distintos processos, ao longo do trimestre.
Fonte: Sistemas Radar e Sinergia.
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1.12. Condenacgdes e sancoes

Entre os 786 processos de tomada e prestagao de contas apreciados de forma conclusiva no
trimestre, em 471 (59,9%) deles foram condenados 897 responsaveis ao ressarcimento de débito ou ao
pagamento de multa. Além disso, em outros 38 processos de fiscalizagdo, dentincia e representag¢ao foram

aplicadas multas a 87 responsaveis.

Nos processos de contas, os responsdveis foram condenados ao ressarcimento de débito e ao
pagamento de multa em valores superiores a R$ 714 milhdes, atualizados até as datas dos respectivos

acérddos. Nos demais processos, foram aplicadas multas que totalizaram mais de R$ 925 mil.

32 tri tre 2016 (R
Valor das condenagdes fem RS)

Prestacdo de contas 3.456.259,15 728.723,60 4.184.982,75
Tomada de contas 3.822.578,74 919.000,00 4.741.578,74
Tomada de contas especial 675.990.067,20 28.427.403,04 704.417.470,24
Subtotal — Contas com débitos e/ou multas 683.268.905,09 30.075.126,64 713.344.031,73
Fiscalizagdo, denuncia e representacao 0,00 925.820,84 925.820,84
Total 683.268.905,09 31.000.947,48 714.269.852,57

Fonte: Sistema Sinergia.

Além das condenag¢des de natureza pecuniaria, o TCU pode aplicar outras san¢Ges capazes de
alcancar o patriménio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer do 32
trimestre de 2016, 28 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em comissao
ou fungdo de confianga na Administracdo Publica Federal, 17 responsaveis tiveram a indisponibilidade de

bens decretada pelo TCU e 4 empresas foram declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Unido.

Além disso, o Tribunal solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Ministério Publico
junto ao Tribunal, a adogdo das medidas necessdrias a 9 arrestos de bens de responsaveis em montante

suficiente ao ressarcimento dos respectivos danos causados ao erario.

Mais detalhes podem ser encontrados nos Anexos Il a VI deste relatério. Vale esclarecer que o Portal

TCU apresenta informagbes de processos com julgamento definitivo de mérito, em que ndo ha mais

possibilidade de recursos, enquanto os aludidos anexos ao presente relatério apresentam a relagdo dos

responsaveis condenados no periodo, independentemente do transito em julgado da decisdo condenatdria.

Em ano de elei¢des, o TCU encaminha a lista de responsaveis com

contas julgadas irregulares para a Justica Eleitoral. Com base em critérios

definidos em lei, a Justica decide se deve declarar a inelegibilidade dessas
pessoas. Este ano, adicionalmente, o TCU estd fornecendo ao Tribunal

Superior Eleitoral (TSE) dados sobre indicios de irregularidades nas

eleicbes. Até o momento, foram identificados 92.276 registros de

doadores de campanha (27,9% do total) com indicios de irregularidade,

#Eleicoes

além de 5.482 fornecedores (1,4% do total). Os numeros foram

calculados sobre o total de 649.132 registros de doagdo e 1.145.606 registros de despesas declaradas.
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1.13. Anulacdo e sustacdo de atos e contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou de contrato em execugao, conforme previsto no art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal, o TCU pode fixar prazo para que o 6rgdo ou a entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei. Caso o 6rgdo ou a entidade ndo adote as providéncias
determinadas, podera o Tribunal sustar a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal. No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo

Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

Detalhes sobre as delibera¢cdes do TCU que fixaram prazo para anulagdo e sustacdo de atos e

contratos podem ser obtidos no Anexo | deste relatdrio.

Além dessas deliberagdes, cabe repisar que o TCU apreciou, no 32 trimestre de 2016, diversos
processos referentes a atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes em que foram apurados indicios de ilegalidades (vide item 1.9 deste Relatério). Nesses casos, o
Tribunal fixou prazo para que os gestores responsaveis suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos

considerados irregulares.

O gréfico adiante apresenta a distribui¢cdo dos processos deliberados no trimestre e nos quais houve

fixagdo de prazo a 6rgdos ou entidades para a adogdo de providéncias, por tipo de determinagao.

Suspensdo de pagamento ou ressarcimento
/retengdo de valores de Contrato (3)

Anulagdo, revogagao,
suspensdo e ajustes em
Licitagdo (8)

Anulagao,
revogagao,
suspensdo, rescisao
e ajustes em
contrato ou
convénio (19)

Devolucdo e/ou suspensio de
pagamentos indevidos a
servidores, procuradores,

desembargadores e juizes (1)

Outros* (1)

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
* Determinagdo para devolugdo de valores existentes em conta que movimentou recursos federais.

1.14. Atuacgao do Ministério Publico junto ao TCU

O Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) é 6rgdo autdbnomo e independente, cuja finalidade
principal é defender a ordem juridica no ambito de atuagdo do Tribunal. Compete-lhe dizer de direito,
oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do TCU. Trata-se de érgdao composto por

um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro procuradores.

Ao MP/TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e demais 6rgdos
competentes, as medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas imputados por acérdaos

do Tribunal.
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No 32 trimestre de 2016 foram autuados 915 processos de cobranga executiva, envolvendo cerca de

R$ 458 milhdes. No mesmo periodo, o MP/TCU emitiu parecer em 5.161 processos.

Tibo de processo 32 trimestre 39 trimestre Acumulado
podep 2015 2016 2016

Admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo 6.269 3.704 11.810
Auditoria, inspegdo e levantamento 16 17 40
Consulta - 2 6
Denuncia 8 6 14
Monitoramentos e acompanhamentos 5 8 25
Representagao 39 50 112
Solicitagao - 2 2
Solicitagdo do Congresso Nacional - 3 5
Tomada de contas especial 1.026 1.144 2.845
Tomada e prestagdo de contas 290 225 538
Total 7.653 5.161 15.397

Fonte: Sistema Sinergia.
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:%4

O CONGRESSO
NACIONAL
EOTCU

Conforme estabelece o
art. 71 da Constituicdo
de 1988, o controle

externo é exercido pelo

Congresso Nacional com
o auxilio do TCU.
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2. O CONGRESSO NACIONALEOTCU

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, possui papel importante para o sucesso das
acOes de controle. Desse modo, estreitar o relacionamento com o Parlamento, por meio do estabelecimento
de canais apropriados de didlogo que permitam a identificacdo de demandas e de expectativas, bem como a
captacdo e disseminagdo de informagdes estratégicas para o exercicio do controle, emergem como agdes

indispensaveis a definicdo do foco de atuagdo e ao fortalecimento do controle externo.

2.1. Contas do Presidente da Republica

O TCU recomendou ao Congresso Nacional a
Contés dé Governo  reprovagdo das contas da Presidente da Republica
referentes ao exercicio de 2015. A decisdo se baseou em
dez irregularidades identificadas pelo Tribunal. Agora,

cabe ao Congresso o julgamento final das contas.

Dentre as principais irregularidades apontadas,
0s ministros destacaram os atrasos indevidos nos
repasses aos bancos publicos, conhecidos como
“pedaladas fiscais”; a abertura de créditos
suplementares incompativeis com a meta do resultado
primario vigente a época; e o contingenciamento de
despesas em valores inferiores aos necessérios para

respeitar a meta fiscal.

Além das dez irregularidades apontadas, o

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Exercicio de
TCU (iccaiizagao a servico da sociedade

Tribunal incluiu no parecer prévio outros sete achados
relevantes e dezesseis recomendacoes a instituigdes publicas, dentre as quais o Ministério da Fazenda (MF),

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), Casa Civil.

Apds a sessdo, realizada no dia 5 de outubro de 2016, o Presidente do Tribunal, Ministro Aroldo
Cedraz, e o relator do processo, Ministro José Mucio Monteiro, entregaram o Relatdrio ao Presidente do
Congresso Nacional.

Acesse no Portal TCU a integra do Relatério e Parecer Prévio, bem como as fichas sintese com os

principais destaques do Relatdrio e o video da Sessao.
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A emissdo de parecer prévio constitui etapa fundamental no processo de controle externo da gestéo publica, pois

subsidia o Poder Legislativo com os elementos técnicos de que necessita para julgar as Contas do Governo

No prazo de 60 dias, a
contar da data de seu
recebimento, o TCU
aprecia as contas, na
forma de um parecer
prévio, que, uma vez
aprovado pelo Plenario
do tribunal, é enviado
de volta ao Congresso
com recomendagao pela
Aprovagao ou Rejeigéo.

0 Congresso envia as
Contas do Governo
da Republica

para analise do TCU

uuil“"
mumlll ||II|""
o ! 1

r wullllillllllllll
1

Caso sejam encontrados indicios
de irregularidades que possam
ensejar recomendacao pela
rejeicao das contas, o TCU

Sem ressalvas ‘ Com ressalvas

Nacional suas contas
relativas ao ano anterior.

Pablicos e Fiscalizagao
(CMO), apés analisar a
decisdo do TCU, emite
outro parecer, que seré
julgado pelo plenario do
Congresso Nacional,
sendo esse o julgamento
definitivo das Contas do
Presidente da Republica.

NN concede prazo para que o
e VIR ey Presidente da Republica e calCl E‘,. »
APRovAcAo apresente suas justificativas. REJEICAO
200X P 200 m
VIR ] ?
N ey X i R ~ sl
60 dias apos ( 3 {
a abertura da ———s B — ; Y
sessao legislativa, e e | ' No Congresso, a
o Presidente da Repliblica suficiontes insuficiantes | Comissao Mista de
apesenta ao Congresso pelo TCU pelo TCU l Planos, Orcamentos
i
I
i
i
|
i
|

O processo constitucional definido para a analise das Contas de Governo compreende duas etapas
distintas: a técnica, de competéncia do TCU, que emite parecer prévio; e a politica, a cargo do Congresso

Nacional, que julga as referidas Contas.

O Relatdrio e parecer prévio sobre as Contas do Governo da Republica apresentam ao Pais
diagndstico sistémico sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestdo publica
federal. E 0 mais abrangente e fundamental produto do controle externo e constitui etapa maxima no
processo democratico de responsabilizacdo e de prestacdo de contas governamental, ao subsidiar o
Congresso Nacional e a sociedade com elementos técnicos e informagdes essenciais para compreensdo e

avaliacdo das ac¢Oes relevantes do Poder Executivo Federal na conducdo dos negécios do Estado.

A Prestacdo de Contas da Presidente da Republica compreende o relatério sobre os orgamentos e a
atuacdo governamental, elaborado por diversos érgdos e consolidado pela entdo Controladoria-Geral da

Unido (CGU), bem como o Balango Geral da Unido, consolidado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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A opinido do Tribunal é materializada em parecer prévio, emitido nos termos do art. 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, que deve exprimir se tais contas representam adequadamente as posi¢cdes financeira,
orcamentaria, contabil e patrimonial consolidadas no encerramento do exercicio, bem como se observam os
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica Federal, com destaque para o
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos da Unido e

nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos federais.

Embora o TCU emita parecer prévio apenas sobre a Prestacdo de Contas da Presidente da Republica,
o Relatdrio sobre as Contas do Governo da Republica contempla informagGes sobre os demais Poderes e o
Ministério Publico, compondo, assim, um panorama abrangente da Administragdo Publica Federal. Com base
no disposto no art. 228, § 29, do Regimento Interno do Tribunal, o Relatério também contém informacgdes
sobre: (i) o cumprimento dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) quanto a legitimidade,
eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consonancia destes com o plano plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); (ii) o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria no
desenvolvimento econdmico e social do pais; e (iii) o cumprimento dos limites e pardmetros estabelecidos
pela Lei Complementar 101/2000 — LRF.

Os objetivos do Relatério contemplam: contribuir para a transparéncia das agGes estatais; emitir
opinido sobre as demonstragdes contdbeis consolidadas da Unido, com vistas a ampliar a credibilidade dessas
informacdes financeiras; fornecer um panorama do cenario econémico e das a¢des macroeconémicas
governamentais no exercicio em exame; analisar a conformidade e o desempenho do planejamento, do
orgamento e da gestao fiscal, aspectos estruturantes da atuagdo do Governo; analisar a conformidade e a
confiabilidade das informagGes sobre o desempenho das agdes governamentais; e fomentar o

aperfeicoamento da governanca e da gestdo publica.

2.1.1. Parecer Prévio

“O Tribunal de Contas da Unido é de parecer que as Contas atinentes ao exercicio financeiro de 2015,
apresentadas pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, exceto pelos possiveis efeitos
dos achados de auditoria referentes as demonstragdes contdbeis da Unido, consignados no Relatdrio, representam
adequadamente as posi¢Ges financeira, orgamentdria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro de 2015; contudo,
devido a gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestdo governamental associadas as irregularidades detectadas, ndo
elididas pelas contrarrazdes apresentadas por Sua Exceléncia, houve inobservancia relevante aos principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica Federal, as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execugao dos orgamentos da Unido e nas demais operag0es realizadas com recursos publicos federais, conforme
estabelece a Lei Or¢amentdria Anual, razdo pela qual as Contas ndo estdo em condi¢cbes de serem aprovadas,
recomendando-se a sua rejei¢do pelo Congresso Nacional”.

2.1.1.1. Opiniao sobre o Balanco Geral da Unidao

“As demonstracGes contabeis consolidadas da Unido, compostas pelos balangos orgamentario, financeiro e
patrimonial e pela demonstragdo das variagdes patrimoniais, exceto pelos possiveis efeitos dos achados de auditoria
consignados no relatdrio, refletem a situagdo patrimonial em 31/12/2015 e os resultados orgamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas aplicaveis a contabilidade federal”.
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2.1.1.2. Opiniao sobre o relatério de execu¢ao do orcamento

“O relatdrio sobre a execugdo do orgamento da Unido de 2015 demonstra que, devido a gravidade e a
repercussao negativa sobre a gestdo governamental associadas as irregularidades detectadas, ndo elididas pelas
contrarrazdes apresentadas pela Presidente da Republica, houve inobservancia relevante aos principios constitucionais
e legais que regem a Administracdo Publica Federal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execuc¢do dos orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, em especial
quanto ao que estabelece a Lei Orgamentaria Anual”.

2.1.2. Fundamentagao do Parecer Prévio

2.1.2.1. Fundamentos para a opinido sobre o Balango Geral da Uniao

A descrigcdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada sobre o Balango Geral
da Unido consta no Capitulo 5 do Relatério sobre as Contas do Governo. A seguir estdo elencados os principais
achados no exame efetuado sobre as demonstragdes consolidadas:

“1. Subavaliacdo do passivo por falta de reconhecimento de provisdo para passivos contingentes no
montante de RS 17,74 bilhdes;

2. Superavaliacdo do Passivo Financeiro de 2014 em RS 221 bilh8es, decorrente de falha na transposicio de
saldos para implantagdo do novo plano de contas;

3. Superavaliacdo de RS 4,1 bilhdes das Participagdes Societdrias da Unido no Banco do Brasil;

4. Registro indevido de Variagdes Patrimoniais Aumentativas relacionadas a Participages Societarias no
montante de RS 11,9 bilhdes;

5. Classificagdo incorreta de RS 7,7 bilhdes de Variagdo Patrimonial Aumentativa referente a Juros e Encargos
de Empréstimos e Financiamentos Concedido);

6. Classificagdo incorreta de RS 20,4 bilhdes do saldo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos;

7. Remanejamento, apds regular liquidagdo e pagamento, de RS 60 bilhdes de despesa com refinanciamento
da divida para despesa com resgate da divida;

8. Pensdes militares: auséncia de mensuragdo, reconhecimento e evidenciagdo de despesas futuras;
9. Militares inativos: auséncia de projec¢do e de politica de registros contabeis;

10. Subavaliagdo do Passivo em decorréncia de obrigagdes ndo reconhecidas;

11. Falta de evidenciagdo da situagdo atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social;

12. Superavaliagdo do Ativo em razdo da auséncia da constituicdo de ajuste para perdas referente a conta
Créditos por Danos ao Patrimoénio no Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social;

13. Classificagdo dos Créditos Tributarios a Receber do Ativo Circulante e Ndo Circulante ndo seguem
critérios contabeis;

14. Superavaliagdo dos Créditos Tributarios a Receber;
15. Superavaliagdo dos Créditos de Divida Ativa Tributaria;

16. Falta de comparabilidade nas informagGes apresentadas nas demonstragdes contabeis de 2015 com o
exercicio anterior;

17. Deficiéncias na gestdo e falta de registros contabeis nos imdveis funcionais da Unido;
18. Falha na divulgacdo de operagdes intragovernamentais;

19. Nao divulgagdo dos critérios de Ajuste para Perdas da Divida Ativa ndo Tributaria do Fundo do Regime
Geral da Previdéncia Social”.

2.1.2.2 Fundamentos para a opinido acerca do relatério sobre a execucao dos orcamentos da Unido

A descri¢cdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido no relatdrio sobre a execugdo dos
orcamentos da Unido consta nos capitulos 2, 3, 4, 7 e 8 do Relatdrio sobre as Contas do Governo. A partir da
andlise do relatério, as seguintes irregularidades ensejaram opinido adversa acerca da execug¢do dos
orgamentos da Unido:
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“1. Manutencdo do estoque de operagdes de crédito vencidas até 31/12/2014 durante praticamente todo o
exercicio de 2015, relativamente a atrasos nos repasses ao Banco do Brasil respeitantes a equalizagdo de juros do
Plano Safra, tendo iniciado aquele ano com valor aproximado de RS 8,3 bilhdes, em desacordo com o art. 36, caput,
da Lei Complementar 101/2000;

2. Manutencdo do estoque de operagdes de crédito vencidas até 31/12/2014 durante praticamente todo o
exercicio de 2015, relativamente a atrasos nos repasses ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
respeitantes a equalizagdo de juros do Programa de Sustentagdo do Investimento, tendo iniciado aquele ano com
valor aproximado de RS 20 bilh&es, em desacordo com o art. 36, caput, da Lei Complementar 101/2000;

3. Realizagdo de novas operagdes de crédito pela Unido junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, no primeiro e no segundo semestres do exercicio de 2015, nos valores de RS 3,7 bilhdes e RS
4,37 bilhGes, respectivamente, em virtude de passivos oriundos do Programa de Sustentagdo do Investimento,
operacionalizado por aquela institui¢do financeira, em desacordo com os arts. 32, § 19, incisos | e I, e 36, caput, da
Lei Complementar 101/2000 e com os pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal
responsavel insculpidos no art. 12, § 12, da Lei Complementar 101/2000;

4. Realizacdo de novas operagdes de crédito pela Unido junto ao Banco do Brasil no primeiro e no segundo
semestre do exercicio de 2015, nos montantes de RS 2,6 bilhdes e RS 3,1 bilhdes, respectivamente, em virtude de
passivos oriundos da equalizagdo de taxa de juros em operagdes de crédito rural, em desacordo com o art. 165, §
89, da Constituigdo Federal, c¢/c o art. 32, § 12, incisos | e Il, da Lei Complementar 101/2000, bem como com o art.
36, caput, da mesma lei e com os pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel
insculpidos no art. 12, § 12, da Lei Complementar 101/2000;

5. Omissdo de passivos da Unido junto ao Banco do Brasil, a Caixa Econ6mica Federal, ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nas estatisticas da divida publica
divulgadas pelo Banco Central do Brasil ao longo do exercicio de 2015, contrariando os pressupostos do
planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel insculpidos no art. 12, § 19, da Lei Complementar
101/2000;

6. Pagamento de dividas da Unido junto ao Banco do Brasil e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social sem a devida autorizagdo na Lei Or¢gamentaria Anual ou em lei de créditos adicionais, inclusive
com o registro irregular de subvengGes econdmicas, contrariando o que estabelecem o art. 167, inciso Il, da
Constituicdo Federal, o art. 52, § 12, da Lei Complementar 101/2000 e os arts. 12, § 32, inciso Il, e § 62, e 13 da Lei
4.320/1964;

7. Pagamento de dividas da Unido junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo sem a devida autorizagdo
em Lei Orgamentdria Anual ou em lei de créditos adicionais, e também com o registro irregular de subvengdes
econOmicas, contrariando o que estabelecem o art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal, o art. 52, § 19, da Lei
Complementar 101/2000 e os arts. 12, § 39, inciso I, e § 62, e 13 da Lei 4.320/1964;

8. Abertura de créditos suplementares, entre 27/7/2015 e 2/9/2015, por meio dos Decretos Ndo Numerados
14241, 14242, 14243, 14244, 14250 e 14256, incompativeis com a obtenc¢do da meta de resultado primario entdo
vigente, em desacordo com o art. 42 da Lei Orgamentaria Anual de 2015, infringindo por consequéncia, o art. 167,
inciso V, da Constituicdo Federal;

9. Condugdo da programacgdo orgamentdria e financeira com amparo na proposta de meta fiscal constante
do Projeto de Lei PLN 5/2015, e ndo na meta fiscal vigente nas datas de edi¢do dos Relatdrios de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias do 32 e do 42 bimestres de 2015, bem como dos Decretos 8.496/2015 e 8.532/2015,
contrariando o disposto nos arts. 92 da Lei Complementar 101/2000 e 52 da Lei 13.080/2015;

10. Contingenciamentos de despesas discricionarias da Unido em montantes inferiores aos necessarios para
atingimento da meta fiscal vigente nas datas de edi¢do dos Decretos 8.496, de 30/7/2015, e 8.532, de 30/9/2015,
amparados, respectivamente, pelos Relatérios de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 32 e 42 bimestres
de 2015, contrariando o disposto nos arts. 92 da Lei Complementar 101/2000 e 52 da Lei 13.080/2015".

2.1.2.3. Outros Achados

“1. Execugdo de despesa em montante superior a dotagdo aprovada no Orgamento de Investimento pelas
empresas estatais Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) e Petrdleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal;

2. Falhas na confiabilidade de parcela significativa das informa¢Ges de desempenho apresentadas na
Prestacdo de Contas da Presidente da Republica 2015 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2012-2015;

| Pagina 30 de 82 Parte integrante do Avulso do AVN n° 25 de 2016.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.194164/2016-36

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 8 35

RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU — 32 TRIMESTRE 2016

3. Abertura de créditos extraordinarios por meio das Medidas Provisérias 686/2015, 697/2015, 702/2015 e
709/2015, em desacordo com os requisitos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade previstos no art. 167,
§ 39, da Constituicdo Federal (parecer do Ministério Publico);

4. Abertura de créditos extraordindrios por meio das Medidas Provisérias 686/2015, 697/2015, 702/2015 e
709/2015, com caracteristicas de créditos suplementares e especiais, em desacordo com os arts. 167, inciso V, e
62, § 19, alinea ‘d’, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 40 e 41, inciso ll, da Lei 4.320/64 (parecer do Ministério
Publico);

5. Abertura de créditos suplementares qualificados indevidamente como créditos extraordinarios, por meio
das MPs 686/2015 e 697/2015, que aumentaram as despesas primarias da Unido de forma incompativel com o
alcance do resultado primario do exercicio, com infringéncia ao art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal; ao art.
42 da Lei Orgamentéria Anual de 2015 — Lei 13.115/2015, bem como em desacordo com o art. 92 da Lei
Complementar 101/2000 (parecer do Ministério Publico).

6. Utilizagcdo de recursos vinculados do superavit financeiro de 2014 em finalidade diversa do objeto da
vinculag¢do, em ofensa ao paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar 101/2000;

7. Utilizagcdo de recursos de fundos especiais em finalidade diversa do objeto da vinculagdo, em desacordo
com o estabelecido no art. 73 da Lei 4.320/1964 e em ofensa ao paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar
101/2000”.

2.1.3. Recomendagoes

“1) A empresa Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e a empresa Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras), vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, para que, quando da execug¢do do Orgamento de Investimento, observem a dotagao
autorizada para as respectivas programacdes, em obediéncia a vedagdo estabelecida no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo Federal; bem assim ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e ao Ministério
de Minas e Energia para que orientem suas supervisionadas, no sentido de garantir a efetivacdo de tal
cumprimento, a fim de evitar a perda de controle dos gastos dessas entidades;

2) Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para que, no exercicio de sua competéncia
de acompanhar a execugdo orgamentdria do Orgamento de Investimento das empresas estatais ndo dependentes,
acompanhe a obediéncia, por parte das empresas integrantes do Orgamento de Investimento, a vedagdo
estabelecida no inciso Il do art. 167 da Constituigdo Federal e tome as providéncias necessarias para a corregdo de
eventuais impropriedades junto as respectivas empresas durante o exercicio;

3) Ao Ministério da Integragdo Nacional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que, quando da
abertura de créditos extraordindrios para atender situagdes de emergéncia e estados de calamidade publica,
discriminem, na respectiva exposi¢cdo de motivos da medida provisdria, os entes federativos a serem beneficiados,
os valores destinados a cada um deles e as portarias de reconhecimento vinculadas, se for o caso, a fim de
demonstrar a observadncia aos ditames constitucionais relacionados a necessidade de urgéncia e imprevisibilidade
da despesa para abertura desse tipo de crédito adicional, bem assim aos principios da publicidade e transparéncia,
conforme arts. 37, caput, e 167, § 39, da Constituicdo Federal;

4) Ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, com fundamento na Lei 10.180/2001 e no Decreto
3.591/2000, que aperfeicoe procedimentos para aumentar a confiabilidade das informagdes referentes a
consecucdo das metas constantes da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, previamente ao
encaminhamento desta ao Congresso Nacional;

5) Ao Ministério da Fazenda que revise a Macrofung¢do ‘02.11.11 - Execucdo Orgamentaria para o Exercicio’,
constante do Manual Siafi, mais especificamente o subitem 6 e respectivos desdobramentos, por extrapolar a
autorizacdo dada pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias para alteragdes orcamentarias (art. 38 da Lei 13.080/2015)
e os principios contabeis em relevo;

6) Ao Ministério da Defesa, sob a coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tomem as
providéncias necessdrias para o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagao contabil do passivo referente as
pensdes militares previstas na Lei 3.765/1960;

7) A Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que implementem as praticas de
evidenciagdo, reconhecimento e mensuragdo das despesas futuras com militares inativos de forma a permitir a
transparéncia necessaria e evitar quaisquer distor¢Ges materiais no Balango Geral da Unido;

8) Ao Ministério da Fazenda que, em conjunto com os érgdos responsaveis pelos respectivos registros
contabeis, envide esforgos no sentido de regularizar passivos que ndo estdo adequadamente evidenciados nas
demonstragdes contabeis da Unido, como é o caso dos passivos relativos ao Programa de Aceleragdo do
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Crescimento (PAC), aos programas habitacionais e ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef);

9) Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em conjunto com o Ministério da Fazenda,
que efetuem o levantamento e o registro contdbil de todos os imdveis funcionais da Unido, mensurados de acordo
com os critérios contabeis aplicaveis;

10) Ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, em conjunto com a Casa Civil e o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que definam e coordenem agdes a fim de aperfeigoar a gestdo dos
imdveis funcionais da Unido, promovendo a publicidade e a transparéncia sobre sua existéncia e situagdao nos meios
oficiais;

11) Ao Ministério da Fazenda que faga gestdo junto as setoriais contdbeis de 6rgdos superiores e de orgaos
subordinados para que evidenciem tempestivamente em notas explicativas, por meio do mddulo Notas Explicativas
do Sistema Siafi, as informagGes necessarias para compreensdo das demonstracGes contabeis;

12) Ao Ministério da Fazenda que evidencie por meio do médulo Notas Explicativas do Sistema Siafi, o mais
breve possivel apds o encerramento de cada exercicio, as notas explicativas ao Balanco Geral da Unido, de forma a
trazer maior efetividade ao mdédulo em questdo;

13) Ao Poder Executivo Federal que previamente a manutengdo ou acréscimo da participagdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo em politicas publicas do Governo Federal realize estudos e proje¢des devidamente
fundamentados, que verifiquem a capacidade do Fundo em suportar os valores aportados em carater ndo-oneroso,
assegurando sua sustentabilidade a curto, médio e longo prazos;

14) Ao Poder Executivo Federal que adote medidas para quitar o passivo existente e impedir o surgimento
de novos débitos da Unido com institui¢Ges financeiras, decorrentes de tarifas devidas pela prestagédo de servigos
na operacionalizagdo de politicas publicas e programas de governo, uma vez que tais dividas podem comprometer
a boa execugdo dessas agoes;

15) Ao Poder Executivo Federal que, em respeito ao disposto no art. 32, § 19, inciso |, da LRF, no caso
excepcional de autorizagdo de operagdo de crédito externa por meio de medida proviséria de crédito adicional
extraordinario, a operagdo e o crédito orcamentario sejam relacionados entre si e a respectiva despesa tenha
efetivamente as caracteristicas de imprevisibilidade e urgéncia previstas no art. 167, § 32, da Constituicdo Federal;

16) Ao Poder Executivo Federal que estude a possibilidade de instituir ou propor ao Congresso Nacional a
instituicdo de plexo normativo relacionado a elaboragdo de medidas provisérias sobre créditos extraordinarios”.

2.1.4. Alerta

“Alertar o Poder Executivo Federal de que a utilizagdo de recursos de fundos especiais em finalidade diversa
do objeto da vinculagdo contraria o estabelecido no art. 73 da Lei 4.320/1964 e no paragrafo Unico do art. 82 da Lei
Complementar 101/2000”.

2.2. Obras com indicios de irregularidades graves

Desde 1997, a LDO determina que o TCU informe a Comissdo Mista de Orgamento as obras em que
tenham sido constatados indicios de irregularidades graves, com o objetivo de subsidiar o Congresso
Nacional na aprovacdo da LOA do exercicio subsequente. Para tanto, o Tribunal anualmente consolida as

fiscalizagdes em obras publicas em um relatério

Edicdo de Novembro:

Fiscobras

denominado FiscObras.

A situagdo das obras com indicios de
irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo
(IG-P) ou de retencdo parcial de valores (IG-R) encontra-se
no Anexo VI deste relatério. InformacgOes atualizadas
sobre essas obras podem ser consultadas no Portal TCU,
que também disponibiliza informagbes sobre Fiscobras

anteriores.
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2.3. Solicitagdes do Congresso Nacional

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e
suas comissoes técnicas ou de inquérito podem solicitar
ao Tribunal a realizagdo de auditorias e o fornecimento
de informacOes sobre fiscalizagbes efetuadas. As
solicitacbes sdo aprovadas pelos colegiados do
Congresso Nacional, de acordo com o estabelecido nos

incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicao Federal.

A equipe da Assessoria Parlamentar do (Aspar)
visita regularmente as comissdes do Legislativo
e auxilia na prestacdo de informagdes e na
interlocugdo com as demais unidades do
Tribunal.

Contatos:

Telefone (61) 3316-7622; enderego eletronico
aspar@tcu.gov.br.

Outras informagdes no Portal do TCU

Tais demandas sdo atendidas por meio da instauracdo de processos no Tribunal denominados
Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), os quais tém acompanhamento especial pela Assessoria
Parlamentar do TCU (Aspar), que presta apoio especializado em assuntos relacionados ao Congresso Nacional

e suas Casas. A seguir, a situagao desses processos no trimestre:

Processos de SCN encaminhados ao TCU 20
Processos de SCN atendidos 29
Processos de SCN em tramitagdo no TCU 76

Fonte: Assessoria Parlamentar do TCU (Aspar).

Cabe destacar as seguintes deliberagdes a partir de processos de SCN no 32 trimestre de 2016:
Administragdo

Gastos efetuados com  1.892/2016- O Tribunal determinou a realizagdo de auditoria nos gastos de carater
Cartoes de Pagamento do Plenario sigiloso da Administracdo Publica Federal executadas por meio do CPGF
Governo Federal (CPGF), no periodo de 2012 a 2016 e informou, ao Senado Federal, que os
cartdes corporativos, no resultados da fiscalizagdo serdao encaminhados tdo logo o TCU delibere
periodo de 2003 a maio de sobre o assunto. Também foi encaminhado, ao Presidente do Senado,
2016. o resultado de fiscalizagGes, realizadas pelo Tribunal no periodo de
2003 a 2011, nas despesas efetivadas com CPGF (Relator: Ministro

Walton Alencar).

Possiveis irregularidades, no  2.068/2016- O TCU informou a Mesa do Senado Federal que a auditoria indicou que

ambito do Banco Nacional de Plenario as vantagens sociais mais relevantes decorrentes das operagdes de
Desenvolvimento Economico crédito do BNDES com entidades privadas e governos estrangeiros
e Social (BNDES), referentes estdo relacionadas com a criagdo ou manutengdo de empregos formais
aos critérios utilizados para a associados a projetos apoiados pelo Banco. Também foi informado que
escolha das entidades os instrumentos de avaliagdo da efetividade do BNDES ndo foram
beneficiadas, as vantagens plenamente implementados, ndo sendo possivel, ainda, associar os
sociais decorrentes das indicadores de geragao e manutengao de empregos com os volumes de
operagoes de crédito a recursos desembolsados pelo Banco. Além disso, ndo restou
governos estrangeiros a demonstrada que a atuagdo do BNDES esteja contribuindo para o
partir de 2007 e eventuais atingimento do objetivo previsto em sua missdo institucional de
prejuizos sofridos pelo reducdo das desigualdades sociais e regionais (Relator: Ministro-
Banco. Substituto Weder de Oliveira).
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Auditoria nos Palacios do

2.255/2016-

Planalto e da Alvorada para

Plenario

averiguar possiveis desvios

ou desaparecimento de bens

pertencentes a Unido,

conforme solicitacdo da

Mesa do Senado Federal.

Acordao

Adogdo de medida cautelar no sentido de que as pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, detentoras de acervos presidenciais
privados, abstenham-se de vendé-los ou doa-los, até que o TCU se
manifeste quanto ao resultado das providéncias determinadas no
acorddo. Determinagdo a Secretaria de Administragdo da Presidéncia
da Republica e ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica para
que incorporem, com fulcro no Decreto 4.344/2002, ao patrimonio da
Unido todos os documentos e presentes recebidos, pelos Presidentes
da Republica, excluindo apenas os itens de natureza personalissima ou
de consumo direto pelo Presidente da Republica. Determinou-se, ainda,
que sejam identificados todos os atuais mantenedores e os
mantenedores que ja deixaram a fungdo, bem como a respectiva
localizagdo, entre os 568 bens recebidos pelo ex-Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, incluidos no Sistema de Gestdo de Acervos Privados da
Presidéncia da Republica (Infoap), bem como adotem as providéncias
necessarias a incorporagdo ao acervo publico daqueles cujas
caracteristicas atendem o disposto no art. 32, paragrafo Unico, inciso I,
do Decreto 4.344/2002 (Relator: Ministro Walton Alencar).

Saude

Objeto de Controle

Principais deliberac6es do Tribunal

Possibilidade de celebracdo  2.444/2016- O TCU apontou riscos para o equilibrio fiscal do ente federativo na
de contratos de gestdo com Plenario utilizagdo abusiva dos contratos de gestdo para prestar servigos
organizacdes sociais por publicos. Assim, o Tribunal informou a CAS que, diante desses riscos e
entes publicos na drea da da omissdao da LRF, cumpre ao Congresso Nacional sopesa-los com a
Saude, conforme solicitacdo realidade da assisténcia a saude e a necessidade de prestagdo desses
da Comissdo de Assuntos servigos a sociedade e, com base nisso, avaliar a oportunidade e a
Sociais do Senado Federal conveniéncia de legislar sobre a matéria, de forma a inserir ou ndo no
CAS computo de apuragdo dos limites previstos no art. 19 da Lei
Complementar 101/2000 as despesas com pessoal das organizacdes

sociais (Relator: Ministro Bruno Dantas).
Seguranca das barragens 2.440/2016- Determinagdo ao DNPM para que encaminhe ao TCU as conclusdes da
para disposicdo tempordria Plenario assessoria técnica contratada a respeito dos procedimentos técnico-

ou final de rejeitos de
mineracdo e aspectos
relativos a esfera de
competéncia do
Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM)
no gue diz respeito ao
acidente na Barragem de
Funddo, em Minas Gerais

Fonte: Assessoria Parlamentar (Aspar).

2.4. Audiéncias Publicas

operacionais empregados nas fiscalizagdes das barragens de rejeitos,
manifestando-se sobre a sua concordancia/discordancia com as
constatagdes da consultoria, bem como sobre a pertinéncia e
viabilidade das recomendagdes exaradas. Determinacdo ao DNPM e ao
Ministério de Minas e Energia para que, em conjunto, avaliem e
apresentem estudos fundamentados sobre a adequabilidade do
orgcamento consignado anualmente ao DNPM e do quadro de recursos
humanos atual da Autarquia, e estabelecam plano de agdo, em
interlocugdo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, com o objetivo de solucionar ou mitigar as dificuldades que
vém sendo enfrentadas pela Entidade (Relator: Ministro José Mucio
Monteiro).

A participa¢do do TCU em audiéncias publicas se traduz em significativa oportunidade para a

discussdo de temas indispensaveis ao aprimoramento das acGes de controle a cargo do Tribunal e do

00100.194164/2016-36

Dezembro de 2016

proprio Congresso Nacional.
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2.4.1. Senado Federal

Comissao Tema Discutido Data

Comissdo  Especial de Projeto de Lei do Senado 559, de 2013, que trata da modernizagdo

24/8/2016
Desenvolvimento Nacional da Lei de LicitagBes e Contratos (Lei 8.666/1993). 18/
Plenario Senado Processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff 25/8/2016
Fonte: Assessoria Parlamentar (Aspar).
2.4.2. Camara dos Deputados
Comissao Tema Discutido Data
Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com  Acessibilidade das pessoas com deficiéncia nas Obras Publicas. 06/7/2016
Deficiéncia
Comissdo do Idoso Reforma Previdenciaria. 13/7/2016
Comissao de
Desenvolvimento
. L. Atuacdo do TCU em Obras Publicas. 12/7/2016
Econbmico, Industria,
Comeércio e Servigos
Comissdo de Viagdo e Discussdo do Projeto de Lei 7.796/2014, que limita o valor da 09/8/2016
Transporte tarifa basica de pedagio.
Comissdo de Seguridade Seminario sobre a integragdo das ag0es e servigos em regides de
& el 5 ‘; N 13/9/2016

Social e Familia salide mediante contrato organizativo de agdo publica de saude.

Fonte: Assessoria Parlamentar (Aspar).

2.5. Reunides técnicas

O Tribunal e suas unidades técnicas realizam visitas periddicas aos parlamentares do Congresso
Nacional. Nesse sentido, prioriza-se a aproximagao com as Comissdes Temdticas do Parlamento para, assim,
divulgar as Presidéncias das Comissdes os principais trabalhos do TCU relacionados as respectivas areas de

atuacgdo.

Foram realizadas, no trimestre, 16 reunides técnicas com parlamentares/comissdes, com destaque

para as reunides para tratar da LDO.
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ACOES DE
CONTROLE
EXTERNO

Acdes de controle
em destaque no 3°
trimestre de 2016.
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3. ACOES DE CONTROLE EXTERNO

A diversidade e a abrangéncia da atuagdo do TCU alcangam desde a avaliagdo de desempenho de
orgdos publicos e da efetividade de programas governamentais até a legalidade dos atos de receita e de
despesa publicas. O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizagdes e concessdes de
servicos publicos, bem como outras areas de atuagdo governamental. Examina, ainda, as contas dos
gestores de recursos publicos federais, atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias,

reformas e pensdes, entre outros objetos de controle.

3.1. Inovagdes no controle

Com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no Plano Estratégico do Tribunal e de alavancar
o desempenho da organizagdo, o TCU promove agdes estruturantes e projetos inovadores, destacando-se,

no 32 trimestre de 2016, os resultados indicados a seguir.

3.1.1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O Tribunal estd atuando para desenvolver capacidades, métodos e ferramentas que permitam
acompanhar a implementa¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O documento
“Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, proposta que deve
orientar as politicas publicas e as atividades de cooperagdo internacional até 2030, é integrado por Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), conjunto de prioridades globais, compreendidos por 17 objetivos
e 169 metas, focados nas trés dimensées de desenvolvimento sustentavel: econémica, social e ambiental.
Baseiam-se em processo de negociagdo global, transparente e inclusivo, iniciado em 2013. Os resultados
dessas tratativas foram discutidos e aprovados durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentdvel, realizada

em setembro de 2015, na sede da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), em Nova York.

Os ODS se inspiram nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, além de apresentarem
natureza global e serem universalmente aplicaveis, possuem a vantagem de dialogar com as politicas e agdes
das esferas regional e local de cada pais. Os ODS fixam ag¢Ges nas seguintes areas (mais informagdes podem

ser acessadas pelo link https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030):
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DAPOBREZA QUALIDADE DEGENERD SANEAMENTO Egﬁﬂﬁm EINFRAESTRUTURA

it | - | i

105350005 10 o 12 200 1 snnciore fl 14 61" 16 e @
— A 4 @ z OBIJETIVL:S
= HA DE DESENVOLVIMENTO
( / e SUSTENTAVEL

[ Pagina 37 de 82 Parte integrante do Avulso do AVN n° 25 de 2016.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.194164/2016-36

42 Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU — 32 TRIMESTRE 2016

A implementacdo de tais objetivos requer uma parceria global com a participacao ativa de governos,
da sociedade civil, do setor privado e da academia. Entre esses atores, as Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS), considerando a sua posi¢cdo nos sistemas nacionais e os mandatos de que dispdem, podem
contribuir efetivamente para o alcance dessa agenda global. Para Organizagdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai), as EFS deverdo buscar garantir, por intermédio de trabalhos de auditoria,

monitoramento e avaliagdo, o progresso do desenvolvimento sustentavel e inclusivo de pessoas e regides.

Em termos praticos, o TCU tem implementado medidas importantes, a exemplo do Guia de Auditoria,
elaborado em parceria com a Iniciativa para o Desenvolvimento da Intosai (IDI), que tem por objetivo
apresentar metodologia para que as EFS avaliem a preparagdo dos governos nacionais para a
implementac¢do dos ODS, de forma a comunicar aos diferentes atores a evolugdo da Agenda estabelecida

pelos paises-membros da ONU.

Foi elaborado, também, o framework de comunicacao de resultados de auditorias operacionais em
temas dos ODS, a ser utilizado no ambito da Intosai. Esse material podera ser empregado como ferramenta
por meio da qual a Intosai possa dar ciéncia as Na¢des Unidas dos progressos e dos desafios em relagdo aos
objetivos selecionados, agregando de forma estruturada os resultados de auditorias realizadas pelas EFS em

niveis regional e global.

Adotou-se, ainda, de forma pioneira no planejamento anual de fiscalizagdo do Tribunal a conexdo das
acoes de controle a cada um dos ODS. Nesse sentido, 146 das fiscalizagOes previstas para serem realizadas
no exercicio de 2016 estdo diretamente relacionadas aos ODS. Para 2017, espera-se que 30% de todo

esforgo de fiscalizagdo desta Corte de Contas inclua temas vinculados a tais objetivos.

Cabe destacar, também, que uma das atribuicdes do TCU é fiscalizar a implementacdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) em todo o Brasil. Trata-se de politica de Estado que traga diretrizes, metas e
estratégias para o sistema educacional durante um periodo de 10 anos, iniciado em 2014. O PNE esta
diretamente ligado ao ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e prevé a garantia de direito a educagdo basica de
qualidade, de ampliacdo das oportunidades educacionais, de redugdo das desigualdades e de valorizacdo

dos profissionais de educagdo, dentre outros objetivos.

Além de estar presente nos féruns internacionais mais relevantes, realizados com o propésito de
examinar a questdo dos ODS, em 30 de agosto de 2016, o TCU recebeu representantes das EFS da Argentina,

do Chile e do Paraguai para participarem do encontro “Inovacdes do Controle Externo para a Agenda 2030”.

3.1.2. Controle Social Digital 2016

Um numero crescente de comunidades e empreendedores tém se esforcado no desenvolvimento de
ferramentas digitais que, servindo-se de dados abertos, buscam aumentar o bem-estar das suas
comunidades e aumentar a transparéncia da administragao publica. Esse movimento ficou conhecido como

tecnologias civicas.
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Uma dessas tecnologias, os aplicativos civicos, estd no centro desse ecossistema e explora a
conveniéncia, a flexibilidade e a mobilidade dos aparelhos celulares e tablets para oferecer servicos e
informacg0es Uteis ao cidaddo. Esses aplicativos inovam a comunicagdo entre a sociedade e o governo, pois
permitem a criagdo de canais bidirecionais por onde sdo oferecidos informag&es e servigos, por onde podem
também ser coletados dados diversos para auxiliar o feoese |

governo e a prépria sociedade a compreender a entrega ? " Consi‘;i:a?%%fé

das politicas publicas e dos servigos prestados pelo Estado.

A Nuvem Civica é uma proposta estruturante que visa facilitar e potencializar a agdo dos atores desse
ecossistema, buscando trazer os dados abertos para mais perto do desenvolvedor de tecnologias civicas, ao
mesmo tempo em que oferece ambiente gratuito de hospedagem dos dados gerados pelos aplicativos.
Resultado do modelo de atuagdo proposto pelo TCU, a Nuvem Civica tem visdo comunitaria de longo prazo,

buscando fortalecer o controle social e aprimorar sua agdo enquanto érgdo de controle externo.

Para estimular o uso da Nuvem Civica, o TCU esta promovendo o Desafio de Aplicativos Civicos, um

concurso nacional voltado aos desenvolvedores de tecnologias méveis, no qual sdo incentivados o
desenvolvimento de aplicativos mais sofisticados, de maior impacto e sustentaveis. Para participar do
Desafio o candidato deve implementar um aplicativo mével original em plataforma Android ou iOS e publica-
lo em loja on-line de forma gratuita. O aplicativo deve utilizar os servigos de dados da Nuvem Civica e ter
como tema educacdo, saude ou assisténcia social. Para mais detalhes acesse o sitio

http://portal.tcu.gov.br/desafio-aplicativos-civicos/o-desafio/ ou assista ao video produzido pelo TCU

http://portal.tcu.gov.br/imprensa/tv-tcu/concurso-de-aplicativos-civicos.htm.

3.1.3. Tecnologia da Informacgdo para aprimoramento de acGes de controle

A Tecnologia da Informacdo tem sido importante aliada para
o aprimoramento da fiscalizagao de recursos publicos. Por isso, o TCU
tem buscado investir em inovacBes e ferramentas que possam
contribuir ndo apenas para o desenvolvimento de a¢Ges de controle,
mas também para a melhoria da administragdo publica. No 32
trimestre de 2016, o TCU continuou a desenvolver metodologias para
abertura de dados na administragcdo publica, além de conceber o
Plano de Dados Abertos do TCU.

3.1.4. Laboratdrio de Informac¢des de Controle (LabContas)

Trata-se de ambiente virtual construido para viabilizar a agregacao e a articulagdo de conhecimentos,
informacOes e ferramentas de tecnologia com a finalidade de agregar valor aos ativos de informacgdo para
subsidiar as a¢des de controle, assim como o processo de tomada de decisdo. A existéncia desse ambiente
com ativos de informagdo e ferramentas de tecnologia vem permitindo ao TCU desenvolver uma série de

agoes de controle externo amparadas no uso de técnicas e recursos de andlise e cruzamento de dados.

Concebido dentro de uma estratégia integrada, consistente e sustentavel para viabilizar o acesso,
obtencdo, tratamento e uso de bases de dados para fins do exercicio das a¢des de controle, o LabContas

tem servido de importante instrumento para a concretizagdo de parcerias estratégicas. Atualmente, ha pelo
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menos oito tribunais de contas de estados, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e mais recentemente o Tribunal Superior Eleitoral, utilizando esse ambiente para o

compartilhamento de dados e a realizagdo de trabalhos de cruzamento de dados das Elei¢Ges 2016.
3.2. Trabalhos em destaque

Estdo sintetizadas a seguir as principais a¢cdes de controle concluidas ou apreciadas no 32 trimestre
de 2016. S3o trabalhos que se destacaram pela importancia ou interesse das constatagGes, ou pela

repercussao das deliberagdes do Tribunal, e refletem o resultado significativo da atua¢do do TCU no periodo.
3.2.1. Relatérios sistémicos de Fiscalizacdo

A partir de 2013, o TCU iniciou a produgdo de relatdrios sistémicos de fiscalizacdo (Fisc) sobre areas e

fungbes de governo relevantes para a sociedade, como saude, educagdo, previdéncia, energia, cultura,
turismo, seguranca publica e infraestrutura. Esses relatérios abordam as questGes orcamentdrias e

financeiras, principais gargalos e o acompanhamento realizado pelo Tribunal sob pontos mais complexos.

A producdo e a divulgacdo dos Fiscs, um formato inovador de apresentacdo de resultados de
fiscalizagBes, consolidaram-se a partir de 2015, com o objetivo de estabelecer um instrumento de
comunicagdo sistemdtico com o Congresso Nacional, gestores publicos, 6rgdos de controle e sociedade,

bem como de organizar didlogos tematicos e contribuir para a macroavaliacdo governamental.

Relatorio Sistémico de Fiscalizacao fisc

Em continuidade a estratégia de produzir relatérios sistémicos de fiscalizacdo (Fisc) sobre areas e

fungbes de governo relevantes para a sociedade, o Tribunal apreciou, no 32 trimestre de 2016, o Relatério

Sistémico da Seguranca Publica (FiscSeguranca), elaborado para apresentar um panorama da seguranca

publica no Pais, com foco no papel exercido pela Unido e na identificacdo das principais dificuldades
existentes na implementacgdo de politicas publicas que possam reverter os resultados negativos da area. A
escolha do tema deve-se ao fato de que nos ultimos anos houve aumento da violéncia e da criminalidade,

conforme apontam os resultados de recentes pesquisas.

O trabalho apontou como obstaculos ao desenvolvimento de politicas de seguranga pubica
nacionais: as lacunas no arranjo federativo estabelecido na Constituicdo Federal, que fragiliza a atuacdo da
Unido; a auséncia de integragdo e de coordenagdo entre os drgdos que atuam na seguranca publica; e as
deficiéncias das informagdes e das estatisticas criminais disponiveis, geralmente elaboradas a partir de
dados coletados pelas organizagGes policiais, sendo fundamentais para subsidiar o planejamento, a

execucdo e a avaliacdo das politicas de seguranca.

Quanto as politicas publicas de seguranga em ambito nacional, o TCU verificou que, apesar de terem
sido mantidos programas importantes, como o Sistema Nacional de InformagGes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), ndo houve avancos significativos na superacdo das barreiras a

implantacdo e a efetividade dessas politicas. Além disso, a caréncia de dados sobre crimes continua sendo
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um grande empecilho a atuagdao dos gestores publicos e a realizagdo de estudos mais aprofundados por
parte de pesquisadores. H4 também pouca padronizacdo dos dados criminais, situagdo diretamente
associada ao modelo organizacional vigente, que nao dispde de um dérgdo central responsavel pela coleta e

producdo de estatisticas criminais.

Como resultado do levantamento, o Tribunal determinou ao Ministério da Justica (MJ) que
encaminhe plano de agdo referente a implementagdo do Programa Nacional de Redugdo de Homicidios,
tendo em vista a urgéncia da atuagdo do Governo Federal, em virtude da elevada taxa de homicidios no

Brasil.

Além disso, o TCU recomendou ao MJ que, por intermédio da Secretaria Nacional de Segurancga
Publica (Senasp), defina uma periodicidade para a realizagdo de pesquisas nacionais de vitimizacdo e que
adote medidas para induzir maior transparéncia de dados e estatisticas criminais nacionais e para conferir
publicidade aos estudos e as pesquisas sobre o tema seguranga publica elaborados ou patrocinados pelo
ministério. Ademais, deu ciéncia do acérdao aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
em face da relevancia das propostas de emenda constitucional e de projetos de lei que versam sobre
seguranca publica (Acordéo 1.943/2016-Plendrio, de 27/7/2016; TC 025.218/2015-8; Relator: Ministro José

Mucio; Unidade Técnica: SecexDefesa).

3.2.2. Agdes por drea tematica

As a¢des de controle em destaque no periodo foram agrupadas em Areas Tematicas definidas pelo
Congresso Nacional para a divisdo setorial na Lei Orgamentdria Anual. Essas a¢Ges também podem ser

consultadas no Portal TCU > Fiscalizacdo e controle > Trabalhos em destaque.

Para cada trabalho, foram indicados o objeto de controle e o0 acérddo correspondente, com hiperlinks
para a noticia publicada no Portal TCU e para o inteiro teor da deliberacgdo, respectivamente, bem como o
extrato das principais deliberagdes e o respectivo Relator. Além disso, constam as unidades da federagao

interessadas no trabalho, conforme as bandeiras indicadas ao lado do objeto de controle.

° Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Agrario

Objeto de Controle / UF  Acérdio Principais deliberag6es do Tribunal

Concessdo de lotesdo  2.451/2016- Suspensdo da medida cautelar adotada no Acérddo 775/2016-Plenario,
Programa Nacional de Plenario desbloqueio temporario dos beneficiarios e restabelecimento da

Reforma Agraria (PNRA) cautelar ao término do prazo. Determinagdo ao Instituto Nacional de
- Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) para que: no exame das
x irregularidades apontadas, dé prioridade aos casos de beneficidrios

enquadrados em mais de um indicio de irregularidade, para confirmagao
da efetiva regularidade do beneficiario; durante o prazo de suspensao
da cautelar determinada, e por ocasido do comparecimento a Autarquia
para fins de elaboragdo de projeto ou proposta simplificada com vistas
ao acesso ao Pronaf A, exija dos beneficiarios a documentagado
necessaria para comprovagdo da regularidade para com o programa
como requisito para a concessdo do projeto ou proposta simplificada e,
caso ndo seja atendido ou verificada eventual incompatibilidade com o
PNRA, restabeleca o bloqueio do acesso do beneficidrio porventura
irregular (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).
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° Ciéncia e Tecnologia e Comunicagoes

Acérddo

Principais deliberages do Tribunal

Objeto de Controle / UF

Atuacdo da Agéncia 2.333/2016- Determinagdo a Anatel para que: (i) dé publicidade a motivagdo da
Nacional de Plendrio  escolha dos indicadores divulgados pela agéncia em seus canais de
Telecomunicacdes comunicagdo; (ii) apresente plano de agdo contendo calendario de
(Anatel) na garantia e na fiscalizagdes periddicas acerca do cumprimento, por parte das
melhoria da qualidade da operadoras, das obrigagdes regulamentares e das disposi¢des legais
prestacdo dos servicos de referentes a cobranga e faturamento do servico mével pessoal (SMP),
telefonia mével no Brasil, incluindo a fiscalizagdo dos tipos de problemas mais reclamados na
sob a perspectiva do agéncia; (iii) inclua no processo de revisdio do modelo de gestdo de
usudrio qualidade do SMP, em andamento na Anatel, avaliagdo quanto: ao
O volume excessivo de indicadores; a viabilidade de se mensurar os
e indicadores de forma fidedigna; a sobreposicdo de atividades de
fiscalizagdo e controle da qualidade do servigo de telefonia movel; e a
necessidade de fiscalizagdo periddica dos processos de extragdo dos
indicadores, incluindo aqueles extraidos pela Entidade Aferidora da
Qualidade (EAQ); e (iv) elabore estudo para avaliar a adequagdo e
atualidade do parametro minimo de cobertura do servico de telefonia
movel definido pela agéncia e exigido das operadoras, levando em
consideragdo variaveis que podem impactar na satisfagdo dos usuarios

(Relator: Ministro Bruno Dantas).

Regulamentac3o, controle, 3.311/2015- Determinagdo a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) para que:
acompanhamentoe  Plendrio  encaminhe ao TCU a apuragao do valor total dos recursos obtidos por cada
fiscalizacdo dos bens 1.809/2016- concessiondria a partir das alienag8es de bens reversiveis realizadas desde

reversiveis previstos nos Plendrio  25/1/2007; apresente ao Tribunal um plano de agdo com vistas a concluir
contratos de concessdo de a instrugdo e o julgamento em todas as instancias dos Procedimentos de
telefonia fixa, no periodo Apuragdo de Descumprimento de Obrigagdes, que versem sobre bens
de 1998 a 2014 reversiveis, instaurados entre 2010 e 2014; e disponibilize em seu sitio
todas as relagGes de bens reversiveis de 2009 a 2014 (Relator: Ministro

.(:;. Benjamin Zymler).
Licitacdo para outorga de 1.729/2016- Aprovagdo, com ressalvas, do 22, 32 e 42 estagios do processo de
autorizacdodeusode  Plendrio  desestatizagdo referente ao Edital de Licitagdo 2/2014-SOR/SPR/CD-

radio-frequéncias na faixa
de 700 MHz

o

° Defesa e Justica

Objeto de Controle / UF

Acérdao

Anatel e ciéncia a agéncia sobre o descumprimento dos prazos previstos
na IN-TCU 27/1998, alertando que a repeticdo dessas falhas podera
ensejar a apuragdo de responsabilidades (Relator: Ministro Benjamin
Zymler).

Principais deliberaces do Tribunal

Pregdes eletronicos

2.273/2016-

realizados pelo 312

Plenario

Grupo de Artilharia de

Aplicagdo de multas aos responsaveis e declaragdo inidoneidade de
empresas para participar de licitagdo com a Administragdo Publica
Federal pelo prazo de dois anos. Determinagdo ao Centro de Controle

Campanha — Interno do Exército para que analise a regularidade da utilizagao das atas
% Escola de registro de pregos decorrentes do Pregdo Eletrénico 9/2013.

Determinagdes corretivas ao 312 Grupo de Artilharia de Campanha —
Escola. Recomendacdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(SLTI/MPOG), para incluir orientagdo acerca do assunto em normativo no
tocante a impossibilidade de se exigir a realizagdo de visita técnica e
permitir a adesdo de “caronas” as atas de registros de pregos decorrentes
desse mesmo certame, uma vez que sao medidas incompativeis entre si
(Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
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Governanca do conjunto 1.995/2016- Recomendagdo aos coordenadores da Comissdo Permanente para o
de politicas publicas para Plenario Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira (CDIF) e do Plano

o fortalecimento da faixa Estratégico de Fronteiras (PEF) para que formatem um modelo de
de fronteira monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para o fortalecimento

<> da faixa de fronteira, de maneira a se obterem dados confidveis e
— relevantes capazes de darem suporte aos relatérios de desempenho da

politica e a aferi¢cao dos resultados esperados. Determinagao a Casa Civil
e aos coordenadores do PEF e da CDIF para que encaminhem Plano de
Agdo, que contemple o cronograma de adogdo das medidas necessarias
a implementagdo das recomendagGes desse acorddo, assim como os
ajustes necessdrios ao cumprimento do Plano de Trabalho para o
atendimento pleno ao Acérddo 2.252/2015-TCU-Plendrio (Relator:
Ministro Augusto Nardes).

Obras de construcdo dos 2.190/2016 Ciéncia dos 6rgdos envolvidos sobre existéncia de atrasos injustificados
centros de detencdo  -Plendrio que podem comprometer o prazo de entrega, identificados no

provisdria do Complexo empreendimento referente ao Contrato 5/2015; inadequagdo do
Penitencidrio da Papuda, or¢camento do edital de licitagdo, devido a existéncia de sobreprego na
no Distrito Federal amostra analisada e de servigos com mesma descrigao e pregos distintos;
(Fiscobras inadequacdo do critério de medicdo e pagamento dos itens de

2016) administragdo local definidos no Contrato 5/2015. Determinagdo a
Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania do Distrito Federal para que

informe ao TCU as medidas que serdao tomadas com vistas a corrigir as
impropriedades identificadas (Relator: Ministro Augusto Nardes).

° Desenvolvimento Urbano

Objeto de Controle / UF Acérdao Principais deliberag¢6es do Tribunal

Avaliacdo da politica e 2.456/2016- Determinagdo ao Ministério das Cidades para que: conclua a elaboragdo
das obras de habitacdo Plendrio  do sistema nacional para cadastro de beneficidrios do programa,

de interesse social do mantendo-o permanentemente disponivel na internet; efetue a revisao
Programa Minha Casa dos normativos para condicionar futuras contratagdes ao cumprimento
o> Minha Vida das matrizes de responsabilidade firmadas, abstendo-se de efetuar novas
"" contratagbes em localidades cujo poder publico municipal esteja

inadimplente; divulgue na internet as matrizes de responsabilizagdo dos
empreendimentos do programa e elabore estudo estatistico para
conhecer, por amostragem, o percentual de moradias do Programa que
estdo sendo comercializadas irregularmente. Determinagdo ao Banco do
Brasil (BB) para que, caso opte por manter sua participagdo no programa,
implemente canal especifico para a comunicagdo com o beneficidrio para
recebimento e tratamento de reclamagdes sobre vicios construtivos nos
empreendimentos sob sua gestao, ou, alternativamente, firme acordo de
cooperagdio com a Caixa EconOmica Federal (Caixa) para
compartilhamento do sistema ja implementado por meio do Programa de
Olho na Qualidade e/ou junto ao Ministério das Cidades para
implementar portal na internet. Determinagdo ao Ministério das Cidades,
a Caixa e ao BB para que definam mecanismos para aperfeicoar o
processo de alocagdo dos moradores com necessidades especiais
(Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Obras de ampliagdo do 2.113/2016- Determinagdo para que o Ministério das Cidades, a Caixa e a Saneamento
Sistema de Abastecimento  Plenério de Goias (Saneago) apresentem ao TCU, no prazo de 180 dias, a

de Agua de Goiania/GO atualizagdo das cldusulas relativas ao Termo de Compromisso 350.788-
(Fiscobras 2016) 10/2011, bem como um novo plano de trabalho para a ampliagdo do
E Sistema de Abastecimento de Agua de Goiania/GO, no qual estejam

necessariamente definidos os diversos aspectos enumerados pelo
Tribunal (Relator: Ministro Augusto Nardes).
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° Educagao e Cultura

Acordao

Objeto de Controle / UF

Selecdo de mantenedoras 1.869/2016-

de InstituicGes de

Plenario

Educacdo Superior, para

instalar cursos de
medicina em municipios
indicados, no ambito do

Programa Mais
Médicos

° Fazenda e Planejamento

Objeto de Controle / UF

Acérdao

Principais deliberagées do Tribunal

Revogacdo da medida cautelar concedida em 2015, permitindo, em
carater excepcional, a continuidade do chamamento publico referente
ao Edital 6/2014, sem prejuizo de dar ciéncia ao Ministério da Educacdo
acerca da violagdo, no aludido certame, do principio do julgamento
objetivo, previsto no art. 45 da Lei 8.666/1993, face a auséncia dos
critérios de avaliagdo dos indicadores definidos para aferir a capacidade
economico-financeira das participantes (Relatora: Ministra Ana Arraes;
Revisores: Ministro Augusto Nardes e Ministro Vital do Rego).

Principais deliberacées do Tribunal

Requerimento do 2.334/2016-

Atendimento parcial do requerimento do Governo do Distrito Federal.

Governo do Distrito ~ Plenario Determinagdo para que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Federal acerca da Ministério da Fazenda (MF) passe a realizar, a partir do exercicio de 2017,
execucdo de despesas a execugdo orgamentdria e financeira dos recursos do FCDF diretamente
com recursos do Fundo no Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
Constitucional do Distrito (Siafi), conforme utilizado até 2014. Esclarecimento a STN, a
Federal (FCDF) Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdao do MF e a
Secretaria de Orcamento Federal de que: o Acérddo 2.891/2015-
Plendrio ndo contém posicdo do TCU sobre a legalidade ou ilegalidade
do pagamento de inativos e pensionistas distritais das areas de saude e
educagdo com recursos do FCDF, cuja apreciagdo devera ocorrer no
ambito do processo TC 022.651/2014-4, relativo as contas do FCDF do
exercicio de 2013; é admitida a continuidade do pagamento de inativos
e pensionistas distritais das areas de saude e educagdo com recursos do
fundo até que este Tribunal delibere a respeito da sua legalidade no
TC 022.651/2014-4 (Relator: Ministro José Mucio).

Monitoramento do 2.256/2016- Determinagdo a Superintendéncia do Patriménio da Unido no Rio de
Acorddo 2.934/2009-  Plenério Janeiro para que promova, em até 60 dias apds o termo final do Contrato
TCU-Plenario, que decidiu de Cessdo de Uso Gratuito na Darsena da Marina da Gldria, a
sobre denuncia de desocupagio imediata da area de 11.826,03 m? do Parque do Flamengo,
irregularidades na ndo compreendida no contrato de cessdo ao Municipio, firmado em
ocupacdo de terrenos na 22/3/1984, ou, alternativamente, regularize a cessdo do terreno.
Enseada da Gléria, no Rio Também foi determinada a adogdo das medidas judiciais necessarias a
de Janeiro/RJ reintegracdo de posse a Unido de 1.450,00 m? dos terrenos ocupados
% irregularmente pelos clubes listados no acérdao, ndo compreendidos nos
respectivos contratos de cessdo, sem prejuizo da cobranga das

indenizagdes cabiveis (Relator: Ministro Walton Alencar).
Consolidacdo de 2.339/2016- Recomendagdo a Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do
FiscalizacGes de Plendrio Planejamento, Or¢gamento e Gestdo para que, quando da elaboragdo do

Orientacdo Centralizada
de governanca e gestao
de aquisicdes na
Administracdo Publica
Federal, em 2015

el
/0

modelo de contratagdo de bens e servigos, previsto no Acérddo
2.328/2015-TCU-Plendrio, considere os controles referentes a
contratagdo de manutengdo predial. Recomendagdo ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para que oriente as organizagdes sob sua esfera
de atuagdo para que os pareceres em processos de contratagdo sejam
emitidos por unidade diversa daquela na qual atue a auditoria interna e
para que revise os normativos que preveem atividades de cogestdo para
a auditoria interna (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
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° Fazenda e Planejamento

Aportes realizados pelo  1.922/2016- Negar provimento aos pedidos de reexame contra do Acérddo
BNDES ao plano de Plenario 2.766/2015-TCU-Plenario, para sustar a determinagdo ao Banco

beneficios Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para que
previdencidrios da Fapes, apresente plano de agdo para obter o ressarcimento das importancias
sem a correspondente indevidamente repassadas a Fundagdo de Assisténcia e Previdéncia
contrapartida dos social do BNDES (Fapes), quando dos aportes unilaterais e sem a

<> participantes contribui¢3o paritaria dos beneficidrios de RS 395,2 milhdes em junho
e de 2009, RS 11,5 milhdes em julho de 2010 e RS 40,9 milhdes em agosto

de 2010; e a determinagdo a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar para que calcule o valor atualizado que foi aportado
unilateralmente pelo BNDES a Fapes (Relator: Ministro Walton Alencar).

° Integragao Nacional

Objeto de Controle/UF Acérdao Principais deliberages do Tribunal

Obras hidricas associadas a 1.743/2016- Determinagdo a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), ao Ministério das
oferta de agua na Regido  Plendrio Cidades, ao Ministério da Integracdo Nacional e a Companhia de

do Semiarido, com Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf),
reflexos nas acGes e para que remetam ao TCU plano de agdo, contendo cronograma de
programas previstos no adogdo das medidas necessdrias para solucionar os problemas
PPA 2012-2015 relacionados ao ritmo de execugdo das obras e as movimentagdes

atipicas nas contas especificas dos convénios indicando o nome dos
E III - responsaveis por estas medidas. Recomendagdes aos 6rgdos envolvidos

E para que busquem aperfeicoar a implementagdo da Politica Nacional de

M mﬁ Recursos Hidricos, especialmente no Semiarido Brasileiro (Relator:

Ministro Bruno Dantas).

° Meio Ambiente

Objeto de Controle/UF Acoérdao Principais deliberagdes do Tribunal

Politica Nacional de 2.512/2016- Determinagdo ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ao Ministério
Residuos Solidos (PNRS)  Plendrio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para que encaminhem
<> ao TCU plano de agdo conjunto para a atualizacdo e a aprovagdo do
— PNRS, com a definicdo de prazos, atividades e responsdveis.
Determinagdo para que o MMA encaminhe plano de agdo para a
implantagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sdlidos, com a definigdo de prazos, atividades e responsaveis.
Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para adogdo de
providéncias necessdrias a mitigacdo dos riscos identificados (Relator:

Ministro-Substituto André Luis de Carvalho).

° Minas e Energia

Objeto de controle/UF Acérdao Principais deliberagoes do Tribunal

Obras da Usina 2.499/2016- Determinagdo a Eletrobras Termonuclear S.A. para que apure e verifique
Termonuclear de Angra 3 Plendrio  a adequagdo dos valores pagos e a pagar nos contratos firmados no
(Fiscobras 2013) ambito de Angra 3, considerando a correta aplicagdo do Regime Especial

<> de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) nos
= faturamentos, o que acarreta o expurgo dos valores de PIS/Cofins das
bases de calculo dos tributos ISS e ICMS, bem como de outros que

porventura possam ser influenciados, informando ao TCU os resultados

das analises e as providéncias adotadas (Relator: Ministro Bruno Dantas).
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Projeto Mexilhdo, para 2.497/2016- Recomendagdo a Petrobras para que estabeleca politicas corporativas e

construcdo de Plendario  normas em relagdo a criagdo e a extingdo de sociedades de propodsito

plataforma de producéo, especifico. Ciéncia a Petrobras de que a escolha da modalidade de

duto de escoamento e licitagdo, bem como a decisdo pela exclusdo da participacdo de empresas

planta terrestre de estrangeiras no certame, deve ser precedida de parecer técnico,

tratamento de econdmico e/ou juridico que as fundamente, sendo vedadas justificativas

(:)- gas genéricas, aplicaveis a qualquer empreendimento (Relator: Ministro José
Mucio).

Investimentos de  1.868/2016- Recomendagdo ao Ministério de Minas e Energia para que, visando evitar

concessionarias Plendrio  impactos negativos na seguranga energética do Brasil e a elevagdo do

necessarios a expansao do
sistema elétrico e a
melhoria da qualidade dos
servicos publicos de
energia

O

e

° Saude

Objeto de Controle/DF

Acérdao

preco final da tarifa de energia elétrica, adote medidas para o
saneamento financeiro do Grupo Eletrobras, avaliando, inclusive, as
propostas do seu Conselho de Administragdo, de venda do controle
acionario de suas distribuidoras, de modo a equacionar o problema de
queda severa e persistente nos investimentos em transmissdao no Pais.
Determinagdo de oitiva da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
para que se manifeste quanto a regularidade do repasse do custo do
encargo ACR (Ambiente de Contratacdo Regulada) somente para os
consumidores cativos, tendo em vista a vedagdo contida no § 52 do
art. 15 da Lei 9.074/1995, que proibe o aumento tarifirio para
consumidores do mercado regulado em decorréncia de migragdo de
consumidores para o mercado livre (Relator: Ministro José Mucio).

Principais deliberagoes do Tribunal

Indicios de 1.989,1.990 e Contas julgadas irregulares e gestores condenados ao ressarcimento do
irregularidades na 1.991/2016- débito apurado. Determinagdo a SES/GO para instauragdo e remessa ao
aquisicdo de Plenario TCU de novos processos de tomada de contas especial relativos aos
medicamentos pela pagamentos porventura efetuados por conta dos fornecimentos
Secretaria de Estado da licitados mediante os Pregdes 175/2005, 316/2005, 293/2005-SES/GO
Saude de Goias (SES/GO) com recursos federais apds a instauragdo dessas Tomadas de Contas
Especiais, em cujos fornecimentos se verifique a ndo desoneragdo do
ICMS nas propostas apresentadas pelos licitantes, uma vez que os danos
apurados nestes autos levaram em consideragdo apenas as notas fiscais
pagas por ocasido do fechamento dos Relatdrios Conclusivos 3, 7 e 8, de

2009 (Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).
Pagamentos a entidade 5.071/2016- Acolhimento das alegacdes de defesa apresentadas por um dos
privada e complementar 12 Cdmara responsaveis, excluindo sua responsabilidade no processo. Fixagdo de

do SUS, com sede em
Bom Jesus da Lapa/BA

° Transporte

responsabilidade da Policlinica do Vale do Sdo Francisco Ltda. pelo
ressarcimento dos valores aos cofres do Sistema Unico de Satde (SUS),
bem como aplicagdo de multa no valor de RS 300.000,00 (Relator:
Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

Objeto de Controle/UF Acordao Principais deliberac6es do Tribunal
Obras de implantacdo da 2.495/2016- Comunicagdo ao Congresso Nacional de que os indicios de
Ferrovia Norte-Sul, Plenario  irregularidades graves com recomendagdo de retengdo parcial (IG-R),

trecho entre Anapolis-
Uruacu/GO (Fiscobras

= oo

relativos a construgdo da Ferrovia Norte-Sul em Goias, tiveram sua
classificagdo alterada para recomendac¢do de continuidade (IG-C); e a
Valec Construgdes, Engenharia e Ferrovias S.A. que a reclassificagdo ndao
altera a cautelar do Acérddo 593/2009-Plendrio, mantendo retencgdo
parcial de valores nos contratos e manutengdo de eventuais quantias ja
retidas, ressalvadas as decisGes judiciais em sentido contrario, até que o

00100.194164/2016-36
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° Transporte

Objeto de Controle/UF Acérdio

Obras do Aeroporto de 2.491/2016-
Vitéria/ES Plenario

= (Fiscobras 2010)

Obras de construcdo da

Ferrovia de Integracdo

Oeste-Leste, trecho

Ilhéus-Caetité/BA

2.454/2016-
Plenario

2.356/2016-
Plenario

Obras de manutencdo de
trechos rodoviarios
abrangidos pelo
Programa Nacional de
Seguranca e Sinalizacdo
Rodovidria (BR-Legal) e
que contempla trechos
de diversas rodovias no
estado do Parana

Projeto do Veiculo Leve
sobre Trilhos — VLT, Linha
1 Sudeste, em
Teresina/Pl

(Fiscobras/2016)

2.215/2016-
Plenario

* ==

Obras da BR-101/PE —
Trecho Divisas PB/PE —
PE/AL (Fiscobras 2010)

EA

2.181/2016-
Plenario

2.121/2016-
Plenario

Obras do Aeroporto de
Macapd/AP

Principais deliberac6es do Tribunal

TCU decida o mérito dos superfaturamentos apontados (Relator:
Ministro Benjamin Zymler).

Contas irregulares, com imputagdo de débito aos responsaveis no valor
total de cerca de RS 2 milhdes, bem assim aplica¢do de multas individuais
no valor de RS 300 mil (Relator: Ministro Bruno Dantas).

Determinagdo a Valec Engenharia, Construgoes e Ferrovias S.A. para que:
avalie a conveniéncia e a oportunidade de redimensionar os servigos de
supervisdo de obras nos Lotes 1F a 4F da Ferrovia de Integracdao Oeste-
Leste, a fim de ajusta-los a real necessidade, ante a superveniéncia de
paralisagdo e/ou redug3o significativa do ritmo de execugdo de obras; e
retome o controle local de obra para impedir ocorréncias de furto,
depredacgdo, alteragdo indevida e outras que atentem contra a
incolumidade de servicos ja realizados e materiais aplicados ou
depositados na ferrovia, em especial no Lote 4F (Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman).

Promover a oitiva da empresa Faixa Sinalizagdo Vidria Ltda. e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) para que
apresentem manifestagdes acerca dos indicios de irregularidade
observados no Contrato TT-133/2014, executado em desacordo com o
volume de servigos previstos no edital e no contrato, com indicios de
“jogo de planilha” e de sobrepreco de mais de RS 9,5 milhdes.
Determinagdo de reclassificagdo do achado Ill.1 do relatério de
fiscalizagdo para indicios de irregularidade grave com recomendagdo de
paralisag¢do (IG-P). Envio de cdpia do acérddo Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (Relator:
Ministro Benjamin Zymler).

Ciéncia dos orgdos e entidades envolvidos que: foram detectados
indicios de sobrepreco, no montante de mais de RS 19 milhdes; o projeto
basico ndo atende a lei de licitagGes nem ao Anexo Il do Manual do
Ministério das Cidades; o Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e
Ambiental ndo atende ao Estatuto de Licitagdo e Contratos, a
jurisprudéncia do TCU e a Portaria do Ministério das Cidades.
Determinagdo a Secretaria dos Transportes do Estado do Piaui que, apds
a publicagdo do edital, encaminhe ao Tribunal o edital de licitagdo ou de
concessdao acompanhado de todos seus anexos e a autorizagdo da
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), com anuéncia acerca
da realizagdo de obras na linha férrea sob sua gestdo (Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).

Aplicacdo de multa a um dos responsaveis e determinagdo ao Dnit que
instaure os procedimentos administrativos para apuragdo e reparagao
dos possiveis danos decorrentes dos indicios de irregularidades listados
no acérddo e apresente o resultado dos trabalhos ao TCU. Cépia do
acorddo foi encaminhada a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados (CFFC), em atengdo ao Acdrddo
268/2014-TCU-Plenario (Relator: Ministro Vital do Régo).

Contas julgadas irregulares, condenagdo dos responsaveis ao
ressarcimento do prejuizo causado aos cofres publicos no valor total de
cercade RS 16 milhdes, a precos de 2008, e aplicacdo de multas em torno
de RS 2,7 milhdes (Relator: Ministro José Mdicio).
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° Transporte

Objeto de Controle/UF

Acordao

Principais deliberac6es do Tribunal

Obras de expansdo do 1.992/2016- Determinagdo a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal com

metro do Distrito Federal Plendrio  vistas asanar as irregularidades encontradas no projeto basico das obras
(Fiscobras civis de expansdo do metr6-DF e recomendacgdo para que realize maior
2016) numero de sondagens no trecho de expansdo de Ceilandia, visando ao
maior detalhamento do projeto basico (Relator: Ministro Augusto
Nardes).
Obras de implantacdo do 1.923/2016- Comunicagdo a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Corredor de Onibus — Plenario Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndao foram implementadas pela
Radial Leste, trecho 1, em Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (Siurb/SP) as
S30 Paulo/SP (Fiscobras medidas corretivas indicadas pelo TCU para sanear os indicios de
2015) irregularidades graves apontados no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de
Pré-qualificagdo 1/2012, relativos a elaboragdo de projeto executivo e
execucdo das obras, com potencial dano de mais RS 46,4 milhdes.
Determinagdo ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdémica Federal
para que se abstenham de liberar recursos federais para a execugdo do
Contrato 43/Siurb/13, em virtude de sobrepreco decorrente de precos
excessivos frente ao mercado e restricdo a competitividade da licitagao
(Relator: Ministro Bruno Dantas).
Dispensa dos estudos de 1.884/2016- Ciéncia ao Dnit de que a ndo elaboragdo de EVTE previamente a licitagbes
viabilidade técnica e Plendrio  de obras viola disposi¢des legais e a jurisprudéncia do TCU, e pode
econdmica (EVTE) ensejar aplicagdo de sangbes aos responsaveis, além de adogdo de
contida em Portaria do medida cautelar de suspensdo de editais de licitagdo e contratos, a
Dnit depender das circunstancias de cada caso concreto. Recomendagao para
S revogacdo da Portaria 1.562/2008. Determinagdo ao Dnit que
— encaminhe ao TCU a relagdo das licitagbes em andamento e a serem
realizadas no corrente exercicio que ndo contemplam EVTE,
acompanhada das medidas adotadas. Cépia do acérddo foi enviada
comissdes do Congresso Nacional (Relator: Ministro Augusto Nardes).
Editais de Chamamento 1.873/2016- Determinagdo ao ministério para apresentar os fundamentos técnicos
Publico de Estudos do Plendrio  para aprovar os editais 9/2014 e 11/2014 e a metodologia de calculo dos

Ministério dos
Transportes com o
objetivo de
complementar os
estudos de viabilidade
técnica para implantacdo
da infraestrutura
ferroviaria

O

o

ressarcimentos; em relacdo ao Edital 6/2014, publique critérios claros,
objetivos e coerentes para selegdo dos estudos técnicos e abra prazo
para manifestacdo de novos interessados; informe as medidas tomadas,
nos editais 6,9 e 11/2014, para evitar os riscos decorrentes de assimetria
informacional, de conflitos de interesses e de ocultagdo de informagdes
relevantes a avaliagdo da rentabilidade do empreendimento; e
encaminhe ao TCU estudos relativos a definigdo de metodologia de
verificagdo da capacidade operacional a ser utilizada nos projetos
(Relator: Ministro Walton Alencar).
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A

ALIANCAS
ESTRATEGICAS

A efetividade do sistema de
controle depende tanto da
formacdo de parcerias para
0 controle pablico quanto
do estimulo a0 exercicio da
cidadania (controle social).
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4. ALIANCAS ESTRATEGICAS

Interagir com a sociedade, por meio do estabelecimento de canais apropriados de dialogo, e
estreitar o relacionamento com d&rgdos de controle, com vistas a atuacdo integrada, permite a
identificacdo de dreas de risco na gestdo de recursos publicos, além da captacdo e disseminacdo de

informacgdes e praticas para o exercicio do controle.
4.1. Interacdo com a sociedade

Com o objetivo de aperfeigoar os canais de comunicacdo do TCU com as partes interessadas externas,

o Tribunal criou novos produtos e servigos alinhados as modernas plataformas informacionais.

4.1.1. Blog #EuFiscalizo

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Fiscalizagio a servico da sociedade

#EuFiscalizo  Poral TCU  Videos  Facebook  Twitter  Diividas frequentes  Falecomo TCU  Temmo de uso

O blog #EuFiscalizo é voltado para o

cidaddo e tem por objetivo fomentar e divulgar  TcU entrega ao TSE dados sobre indicios
de irregularidades nas Elei¢coes 2016

acoes de controle social e de cidadania

desenvolvidas pelo TCU e por outras institui¢ées.

Acesse o blog no enderego:
O Tribunal de Contas da Unido é o 6rgéo
responsavel por fiscalizar a utiizagao dos

http://www.eufiscalizo.gov.br/.

Seu consumo de

4.1.2. TCU nas redes sociais

Sim. Estou em plen
Continua o mesmo.
No. Nos itimos tempos meu consumo de ene

O Tribunal promove a cobertura, em tempo real, de eventos e sessOes especiais, via redes sociais.
Além disso, em meio as postagens habituais, o TCU realiza campanhas tematicas de modo a interagir e

engajar os seguidores dos perfis oficiais do Facebook® (www.facebook.com/tcuoficial), Twitter®

(@tcuoficial) e Youtube® (www.youtube.com/tcuoficial).

4.1.3. TV/TCU

O TCU produz videos institucionais, do Programa #EuFiscalizo, dos eventos promovidos e destaques
das sessdes do Tribunal. O Programa #EuFiscalizo tem edigGes mensais e apresenta reportagem que tem
como ponto de partida as fiscalizagdes do TCU. E veiculado nos canais da TV Camara e da TV Senado, no
Youtube, no Facebook e no Portal TCU. No trimestre, o Programa #EuFiscalizo disponibilizou videos sobre

Andlise de Dados, Regido Nordeste e Gestdo de Pessoas.
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2vOZ oo

4.1.4. AVoz do Brasil

http://portal.tcu.gov.br/imprensa/minuto-do-tcu/

4.1.5. Didlogos Publicos

O Tribunal promove periodicamente eventos

tematicos com o objetivo de trocar informagGes e

conhecimentos com a sociedade, o Congresso Nacional

e os gestores publicos. Para o periodo de 2015/2016 os

encontros adotaram a tematica Controle mais efetivo,

mais beneficio para o cidaddo. Com isso, pretende-se

acessados no Portal TCU, no seguinte enderego:

O TCU também veicula spots do Minuto do TCU no programa
radiofénico “A Voz do Brasil”, inser¢do que ocorre todas as segundas,

quartas e sextas-feiras. Os dudios produzidos pelo Tribunal podem ser

DIALOGO
PUBLICO

modernizar a gestdo do TCU e aperfeigoar o controle externo, de modo a induzir melhorias no pais. No 32

trimestre de 2016, foram realizados os seguintes eventos de Didlogo Publico:

Tema/Local

Revitalizagdo do Sdo
Francisco (Brasilia/DF)

Transparéncia e Boas

Praticas nos Conselhos
de Fiscalizagao
Profissional (Jodo
Pessoa/PB)

Governanga e Gestdo
das Aquisicdes Publicas
12 edigao 2016
(Brasilia/DF)

Governanga e Gestao
das Aquisi¢Ges Publicas
23 edigao 2016
(Floriandpolis/SC)

Governanga e Gestdo
das Aquisi¢Ges Publicas
32 edigdo 2016
(Curitiba/PR)

Objetivo

Debate sobre questées que envolvem o
Programa de Revitalizagdo do Rio Sdo
Francisco, a gestdo dos recursos naturais e
a melhoria das condigdes socioambientais
da bacia do S3do Francisco e como
assegurar agua para usos multiplos na
bacia do Sdo Francisco

Apresentagdo  dos  resultados de
fiscalizagGes e boas praticas relativas ao
tema

Apresentagdo  dos  resultados  das
principais a¢oes de controle coordenados
pelo Tribunal referentes as aquisigdes
publicas, os beneficios ja alcangados e as
perspectivas para o controle externo

Conhecer e discutir praticas de governanga
e gestdo das aquisi¢bes publicas

Conhecer e discutir praticas de governanga
e gestdo das aquisigdes publicas

Fonte: Assessoria de Cerimonial e Relagdes Institucionais (Aceri) e Portal TCU.

Autoridade Participante

Ministro-Presidente Aroldo
Cedraz; Ministro  Augusto
Nardes; e Ministros do Meio
Ambiente, Sarney Filho, e da
Integragdo Nacional, Helder
Barbalho

Ministro-Substituto Weder de
Oliveira; Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao
TCU, Paulo Soares Bugarin e
Vice-Presidente do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba,
Conselheiro André Carlo Torres

Ministro-Presidente Aroldo
Cedraz e Ministro Vice-
Presidente Raimundo Carreiro

Data

11/8/2016

19/8/2016

13/9/2016

27/9/2016

29/9/2016
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Estdo previstos os seguintes eventos de Didlogo Publico, para o 42 trimestre de 2016:

e Governanca e Gestdo das Aquisicdes — 42 edicdo (Macapd/AP, 8/11);

e Governanca e Gestdo das Aquisicdes — 52 edicdo (Belém/PA, 10//11);

e 29 Seminario Brasil 100% Digital (Brasilia/DF, 10 e 11/11);

e Governanca e efetividade das aquisicdes na Administracdo Publica Federal e Observatdrio das Despesas
Publicas (Belo Horizonte/MG, 22/11);

e Governanca e Gestdo das AquisicBes — 72 edicdo (Porto Alegre/RS, 24/11);

e Plano Nacional de Desporto (Brasilia/DF, 5/12);

e FiscNordeste (Brasilia/DF, 8 e 9/12).

Os eventos do programa Didlogo Publico previstos e encerrados podem ser consultados no Portal do

TCU, no seguinte endereco eletrbnico: http://portal.tcu.gov.br/dialogo-publico/.

4.1.6. Servigos ao cidadao

O Tribunal disponibiliza diversos servigos a sociedade no seu Portal na internet (www.tcu.gov.br),
promovendo a transparéncia de suas ag¢bes, com conteudo atualizado e de forma interativa, indo ao
encontro do que dispGe a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e as normas sobre a Politica de Governanga

Digital, sem descuidar dos requisitos de acessibilidade no atendimento ao cidad3o.

Nesse sentido, foram desenvolvidos neste trimestre novos servigos digitais que visam a ampliar a
interacdo com o cidaddo, a saber: (a) novo Portal, com leiaute mais simples e direto e nova organizagao
das informacdes e servigos; (b) nova pesquisa de jurisprudéncia, com recursos mais modernos de busca,
operadores comumente usados pelos tribunais judiciais para recuperacgdo das informagGes de acérddos,
jurisprudéncia selecionada, publica¢des e sumulas; e (c) novo servigo de Protocolo Eletrénico para receber
pecas de processo de controle externo de forma totalmente digital. O lancamento dos novos servicos esta

previsto para 16 de novembro de 2016.

English | Espariol

TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Fiscalizagho a servico da sociedade Busca de paginas noportal_Q

Atualmente, o TCU ja oferece
i i idadzo (vi oo [ ——
diversos servigos ao cidaddo (vide carta

de servicos), total ou parcialmente na '_ ** Brasil 100% Digital

forma digital, por meio do portal TCU

1441 2016 Flenirio

2° Seminario sobre Anélise de
Dados na Administragdo Publica

ou de aplicativos para dispositivos

Erm—

RNE] s ENEINN]

moveis. Esses servigos sdo decorrentes

0Tcu Fiscalizagdo e controle Educagdo corporativa

do exercicio das atribuighes i imiucionis

gestio

Instituto Serzedello Corréa Owvidoria e contatos
0800 644 1500

constitucionais e legais conferidas ao

TCU, assim como decorrentes de sua R ~
SEEE V-

Jurisprudéncia  Atos de e-Contas
pessoal

condigdo de drgdo publico. Cumpre

(Processas)

Certidbes  Iregulares,  Legislagio e
Inidéneos &
nabilitados

normativos

esclarecer que alguns desses servicos,
em razdo do escopo e finalidade, sdo orientados para publicos especificos, como gestores publicos, drgdos
de pessoal e de controle interno, partes interessadas e representantes legais. Hd também conteudo

especifico para o publico infanto-juvenil. Conheca o TCU!

A partir do Portal TCU também podem ser acessadas noticias, produzidas para a imprensa, acerca

da atuacgdo do Tribunal.
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4.1.7. Biblioteca digital

Ao priorizar a sustentabilidade, economicidade e uso da tecnologia, o TCU

™

racionalizou a impressao de publicagdes institucionais com a criagdo de QR-Code _m.ww-»
para acesso eletrénico a respectiva publicagdo na Biblioteca Digital. Assim, o E‘BUUTEBA

interessado em consultar esses materiais pode ter acesso a versdo eletrénica do G L
documento desejado por meio do aplicativo de leitor QR-Code instalado em seu

dispositivo movel (tablet ou smartphone).

As principais publicacdes institucionais disponibilizadas no 32 trimestre de
2016 foram:

e Fiscalizacbes de Orientacdo Centralizada: governanca e gestdo das
aquisicoes;

e Conhecendo o Tribunal — 62edicdo — portugués, inglés e espanhol;

e Referencial para avaliagdo da governanca do centro de governo —
espanhol e inglés;

e Auditoria Operacional no Carf

e OTCU e as Olimpiadas — 42 edicdo;

e FiscSaude;

e Sumadrio executivo da auditoria coordenada internacional em
indicadores educacionais — portugués e espanhol;

e Manual de auditoria financeira;
e RevistadoTCU n2136

Outros servicos de informacdo sdo prestados pela

Biblioteca Ministro Ruben Rosa, uma biblioteca especializada no

controle dos gastos publicos. A Biblioteca gerencia acervo de
livros, periddicos e multimeios, com acesso franqueado ao

publico em geral.

4.1.8. Falecomo  TCU

O contato da sociedade com o TCU, além de essencial
ao aperfeigoamento dos servigos prestados, também contribui
para a atuagdo do Tribunal, na medida em que os cidaddos
podem apresentar comunicagBes de irregularidades na
aplicagdo de recursos publicos federais. A Ouvidoria do TCU tem
como atribuicdo receber essas comunicagdes, assim como

pedidos de acesso a informacdo (Lei de Acesso a Informacdo),

sugestoes de aprimoramento, criticas ou reclamacgGes
referentes a servigos prestados pelo préprio TCU.

Para facilitar o acesso do cidaddo, as demandas podem ser feitas no Portal do TCU na internet (Fale

conosco), diretamente no sistema de ouvidoria, ou ainda pela central de atendimento (telefone 0800-644

1500, opgdo 1), canal em que um atendente cadastrara a manifestagdo.
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A tabela a seguir detalha as demandas atendidas pela Ouvidoria do TCU no 32 trimestre de 2016:

Demandas relativas a matéria de controle externo 573
ComunicagGes de irregularidade 206
Pedidos diversos (orientagdes técnicas, auditorias, providéncias) 103
Outras demandas 255
Reclamacgdes 9

Pedidos de acesso a informagao 738
CertidGes 368
Vista ou copia de processos 171
Outros* 199

Demanda relativa a fatos internos** 86

Demanda fora da competéncia do TCU 186
Assuntos particulares 63
Comunicagdo de irregularidade*** 123

Total 1.583

Fonte: Ouvidoria do TCU.
*Informag8es administrativas internas, relativas a auditorias e fiscalizagdes, servigos prestados pelo TCU etc.
**Reclamagdes, sugestdes, elogios, questdes de interesse do cidaddo etc.
***Embora sejam comunicagdes de irregularidade, ndo foram citados entes jurisdicionados ao TCU, nem se referem a recursos federais.
Além de atendimento as demandas cadastradas, a Ouvidoria também realizou, no trimestre, 1.224
atendimentos telefonicos por intermédio do servigo de 0800, disponivel de segunda a sexta-feira, das 8h as

20h, os quais abarcaram os mais diversos temas.
4.2. Acordos de cooperagao

O Tribunal tem celebrado acordos de cooperagdo com Orgaos e

entidades publicas, nacionais e internacionais, bem como com entidades ﬁ kttti*iﬁﬁ

da sociedade civil, interessados no controle externo. De modo geral, a ’ ﬁ

Estabelecer a cooperagdo técnico-cientifica e cultural e o intercambio de
conhecimentos, informagdes e experiéncias, visando a formagdo, o
aperfeicoamento e a especializagdo técnica de recursos humanos, bem
como o desenvolvimento institucional.

cooperagdo propicia o intercambio de conhecimentos e de experiéncias e,
de parte a parte, contribui para a capacidade de resposta das entidades
envolvidas. No trimestre, o TCU firmou os seguintes acordos de cooperacgado

técnica:

Orgio/Instituicdo Objeto

Camara dos Deputados (Aditivo)

Auditoria Coordenada — Ensino Médio

— diversos ¢rgdos participes, entre  Estabelecer cooperagdo técnica entre os participes para a realizago da
eles o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a  etapa de monitoramento das determinacdes e recomendacdes dirigidas
Associacdo dos Membros dos aos 6rgdos responsaveis na deliberagdo proferida no processo de
Tribunais de Contas do Brasil Auditoria Coordenada do Ensino Médio realizada em 2013.

(Atricon)
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Orgio/Instituicdo
Rede de controle — RJ (1.1) (Aditivo)

Ministério Publico Federal
(Aditivo)

(MPF)

Unido dos auditores federais de
controle externo (Auditar)

Rede de Controle no Espirito Santo —
Forum de Combate a Corrupgdo no
Espirito Santo (Focco/ES)

Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (Codeplan) (Aditivo)

Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE/SP) (Aditivo)

Tribunal de Contas do Municipio de
S3o Paulo (TCM/SP) (Aditivo)

Universidade Federal
Santo (Ufes) (Aditivo)

do Espirito

Tribunal Superior do Trabalho (TST)
(Aditivo 5)

Objeto

Inclusdo de participe.

Estabelecer formas de cooperagdo entre o TCU e o MPF no sentido de
dinamizar o cumprimento do disposto no art. 129, incisos |, lll, Vl e Vil e
no art. 71, inciso VIl da Constituicdo Federal.

Instituir a cooperagdo técnico-cientifica e institucional entre o TCU e a
Unido dos auditores federais de controle externo (Auditar), com vistas ao
intercdmbio de experiéncias, informagBes e tecnologias, visando a
capacitagdo, ao aperfeigopamento e a especializagdo técnica dos servidores,
ao desenvolvimento institucional e da gestdo publica, bem como ao
fortalecimento do controle externo e ao aperfeicoamento das atividades
TCU, mediante a implementagao de agdes conjuntas ou de apoio mutuo e
de atividades complementares de interesse comum.

Estabelecer a cooperagdo técnica entre os participes para a constituicdao
do Focco/ES, e, adicionalmente, interagdo com a Rede de Controle da
Gestdo Publica.

Prorrogacao, por 24 meses, do Acordo que tem por objetivo a cooperacao
técnica entre o TCU e a Codeplan, para o intercambio de experiéncias,
informagdes e tecnologias, visando a capacitagdo, ao aperfeicoamento e
a especializagdo técnica de recursos humanos, ao desenvolvimento
institucional e da gestao publica.

Prorrogacao, por 36 meses, do Acordo que tem por objetivo a cooperagao
técnica entre o TCU e o TCE/SP para fiscalizar a aplicagdo de recursos
publicos nos drgdos e entidades estaduais e municipais do estado de Sao
Paulo, bem como realizar intercambio de experiéncias, informagoes e
tecnologias, visando capacitacdo, ao aperfeicoamento e a especializagdo
técnica de recursos humanos, ao desenvolvimento institucional e da
gestdo publica.

Prorrogacgao, por 36 meses, do Acordo que tem por objetivo a cooperagao
técnica para fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos nos 6rgdos e
entidades do municipio de Sdo Paulo, bem como para realizar
intercambio de experiéncias, informagdes e tecnologias, visando a
capacitagdo, ao aperfeicoamento e a especializagdo técnica de recursos
humanos, ao desenvolvimento institucional e da gestdo publica.

Adesdo do TCU (Secex/ES) ao Acordo firmado entre a Unido, por meio do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido
(CGU), e a Ufes, cujo objeto é o estabelecimento de mecanismos de
cooperagdo académica entre a CGU e a Ufes, visando ao fortalecimento
académico do curso de mestrado em Gestdo Publica da Ufes e a
qualificagdo institucional da CGU.

Prorrogacdo, por 24 meses, do Acordo que tem por objetivo realizar
intercambio de experiéncias e cooperagdo técnica, cientifica e cultural
entre as instituigdes participes.

Fonte: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres).

4.3. Redes de controle

As redes de controle sdo centros decisérios interorganizacionais que visam aprimorar a

efetividade da fungdo de controle do Estado sobre a gestdo publica. Tem como principal objetivo

desenvolver ag¢Ges direcionadas a fiscalizagdo da gestdo publica, ao diagndstico e combate a corrupgao,

ao incentivo e fortalecimento do controle social, ao compartilhamento de informag&es e documentos,

ao intercambio de experiéncias e a capacitacdo dos seus quadros.
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A partir do Portal TCU podem ser acessadas as pdginas de sitios na internet com informacgdes

especificas relacionadas as redes de controle externo, destacando-se:

e Rede de Controle (http://www.rededecontrole.gov.br/home.htm);
e FiscalizaRio2016 (http://www.fiscalizario2016.gov.br/fiscaliza-rio-2016/home.htm);

o Tl Controle (http://www.ticontrole.gov.br/ticontrole/inicio.htm);

e Enccla (http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla).

4.4. Cooperacgao internacional

O TCU tem participagdo muito atuante no contexto da cooperacédo internacional voltada para o

aperfeicoamento do controle externo. E membro fundador da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai), de seu grupo regional para a América Latina e Caribe, a Organizagdo

Latino Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), da Organizacdo das

InstituicGes Supremas de Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC-CPLP) e da
Organizagdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile (EFSul). O
TCU se envolve também em iniciativas de cooperagdo técnica bilateral e em programas apoiados por
organismos multilaterais, como o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
(OCDE) e a Agéncia de Cooperacgdo Alema (GlZ).

INTOSAI

1"1- ’ H tsche Gesellschaft
@ OLACEFS % “ﬁ erfyur %@ QiT ===

12 Reunido do High-level Political Forum (HLPF) on Sustainable Development — O Presidente do

TCU, Ministro Aroldo Cedraz, participou, em 20 de julho, de reunido do High-level Political Forum (HLPF)
on Sustainable Development 2016, realizado na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em Nova lorque.
A reunido teve como tema central a inclusdo de grupos vulneraveis, como pessoas em & .
estado de extrema pobreza, criangas, pessoas com necessidades especiais, idosos, VV QQ
indigenas e refugiados. Foram mencionados a importancia do uso da Tl e métodos \\/(“ A\/'
=2

United Nations

digitais na coleta e andlise de dados e medi¢gdo do cumprimento dos ODS. O TCU foi
reconhecido como ator importante para o alcance dos ODS. Em seu discurso, o
Embaixador do Brasil na ONU, Ant6nio Patriota, afirmou que o Tribunal ird monitorar as a¢des de

implementacdo dos objetivos em nivel nacional.

Em 18 de julho, o Presidente do TCU participou de reunido com a Diretora do Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) para o Bureau da América Latina e o Caribe, Jessica
Faieta, para discutir os ODS na regido e o papel das entidades fiscalizadores superiores na indugao,
acompanhamento e controle de agGes governamentais para sua implementagdo. Alguns dos pontos
debatidos foram: desenvolvimento da lideranga regional que o TCU detém com relagdo a esse assunto,
o trabalho realizado junto a Intosai para o desenvolvimento de metodologias e a importancia de a¢des

de capacitacdo realizadas.

Reunido do Finance & Administration Committee (FAC) da Intosai — O Presidente do TCU, Ministro

Aroldo Cedraz, participou nos dias 21 e 22 de julho de reunides de grupos da Intosai, realizadas em
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Washington, nos Estados Unidos. O Ministro integrou o grupo de trabalho encarregado de realizar a
revisdo dos estatutos da Intosai, para aprovagdo no préximo congresso da instituicdo (Incosai), no final
deste ano, e participou do Comité de Supervisdo de Assuntos Emergentes, encarregado de acompanhar
e apontar temas relevantes que meregam a atencdo da comunidade de controle e do Comité de
Administragdo e Finangas da Intosai (FAC). O Tribunal foi convidado a participar dessas reunides na
condicdo de futuro Presidente do Comité de Normas Profissionais (PSC), a partir do Congresso da Intosai,

que se realizara em dezembro préoximo.

Comité de Compartilhamento do Conhecimento (KSC) da Intosai — O Ministro Benjamin Zymler
representou o Tribunal na 82 Reunido do Comité Diretivo do Comité de Compartilhamento de
Conhecimento (KSC) da Intosai, realizada de 7 a 9 de setembro, na Cidade do México. O KSC é o comité
responsavel pela coordenacgao das atividades de diversos grupos de trabalho em areas tematicas, alguns
dos quais o TCU faz parte, como os de auditoria de meio ambiente, tecnologia da informacéo, divida
publica, modernizagdo regulatéria, industrias extrativas e indicadores nacionais chave. Na reunido,
aprovou-se a criagdo de um grupo de trabalho de data analytics, no ambito do KSC, para tratar da

utilizacdo de ferramentas de Tl para o aprimoramento do controle externo.

Cooperagao com o Governo Alemao — o Tribunal, por intermédio da Presidéncia, firmou acordo
de cooperagdo técnica com a Agéncia de Cooperagdo Alema (GIZ), com o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e com o Conselho da Justica Federal para formacdo da Rede de Inovagdo no
Setor Publico (Rede InovaGov), prevendo agbes de fortalecimento do controle externo na area

ambienta, contribuindo para a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

4.5 .Eventos institucionais

Destacam-se a seguir os principais eventos promovidos no periodo e que contaram com a
participacdo de autoridades do TCU:

Tema/Local Objetivo Autoridade Participante Data
Exposicdo do artista Auguste Rodin,
aberta ao publico, composta por
Rodin — o despertar fotografias e por 14 esculturas, . .
- “ . Ministro-Presidente Aroldo Cedra 16/8
modernista (Brasilia/DF) dentre elas “O pensador”, “O beijo”, n ! z /
“A velha cortesd”, “O retrato de
Balzac” e “Os burgueses de Calais”
Lancamento do “Desafio de Concurso para escolher os trés
Aplicativos Civicos: melhores aplicativos nas dreas de Ministro-Presidente Aroldo Cedraz e 17/8
Controle  Social Digital educacio sapudeeassisténcia social Ministro-Substituto Augusto Sherman
2016” (Brasilia/DF) £40, :
Ministro-Presidente Aroldo Cedraz;
Debater e fortalecer o papel das S
a ~ . . . Procurador-Geral do Ministério
Encontro “Inovagdes no entidades fiscalizadoras superiores Pablico junto ao TCU (MPTCU), Paulo
controle externo para a (EFS) no acompanhamento da ] ’ 30/8

agenda 2030” (Brasilia/DF)

implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Soares Bugarin; Ministro Augusto
Nardes e representantes das EFS do
Chile, do Paraguai e da Argentina
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Tema/Local Objetivo Autoridade Participante Data
22 edigdo do Semindrio . - Ministro-Presidente Aroldo Cedraz e
. . i~ Estimular a andlise de dados para a i A e
Brasil 100% Digital — Analise melhoria da gestio e o controle de Ministro da Transparéncia, Fiscalizagdo 25e
de dados na Administragdo oliticas L]bligcas e Controladoria-Geral da Unido (CGU), 26/8
Publica (Brasilia/DF) P P ’ Torquato Jardim
Ministros-substitutos Marcos
Inauguracio da nova sede Bemquerer e Weder de Oliveira,
gurag . . . . Procurador-Geral do MPTCU, Paulo
da Secretaria de Controle Solenidade de inauguragdo da nova .
. Soares Bugarin; Procurador do MPTCU ~ 2/9
Externo no Estado da Bahia sede da Secex-BA . . .
(Secex-BA) (Salvador/BA) Marinus Eduardo de Vries Marsico e
Prefeito de Salvador/BA, Anténio
Carlos Magalhdes Neto
P Epist *. “Lei . .. L
d;(:gramista;;:ijme nO\Z\I Apresentar aspectos da Lei  Ministro Benjamin Zymler e
) 13.303/2016 e os possiveis impactos  Procurador do MPTCU Julio Marcelo 23/9
ey ¢ sl © ara o controle externo de Oliveira
fiscalizagdo? ” (Brasilia/DF) P
Realizado em parceria com a
Cooperagdo Alem3 (GIZ) e o Banco
~ Interamerlcano.de Desenvo.IV|r~nento Ministro-Presidente Aroldo Cedraz,
Workshop de Inovagdo (BID), para estimular a criagdo de 28a
P L. . - representantes da GIZ, do BID e de EFS
(Brasilia/DF) laboratérios de inovagdo nas 30/9
. . da Olacefs
entidades fiscalizadoras, nos moldes
do Centro de Pesquisa e Inovagdo
(CePI/ISC) do TCU
o prlmen.'o ano de adogdo da Agenda Ministro-Presidente Aroldo Cedraz;
. o 2030 foi comemorado com uma
Primeiro ano de adogdo da .. Procurador-Geral do MPTCU, Paulo
Agenda 2030 (Brasilia/DF) e L e I Soares Bugarin e Procurador do e
bandeira dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

MPTCU, Sérgio Caribé

Fonte: Assessoria de Cerimonial e Relagdes Institucionais (Aceri) e Secretaria de Relagdes Institucionais (Serint).

*Q Programa Episteme tem o objetivo de contribuir para a aquisi¢do e atualizagdo de conhecimentos e competéncias das equipes
dos gabinetes de autoridades do TCU.
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Y

GOVERNANCA
E GESTAO

Iniciativas estratégicas no
ambito administrativo para
dotar o controle externo do
apoio necessario ao pleno
exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais.
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5. GOVERNANCA E GESTAO

Governanga no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de liderancga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. Nesse sentido,
governanca consiste em estabelecer politica de gestdo, que permita o alinhamento de projetos e

atividades a estratégia e possibilite aferir o alcance de beneficios, resultados, objetivos e metas.
5.1.Liderancga

Lideranca refere-se ao conjunto de praticas, de natureza humana oucomportamental,
que assegura a existéncia das condi¢cdes minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:
pessoas integras, capacitadas, competentes, responsaveis e motivadas, ocupando os principais cargos da
organizacao e liderando os processos de trabalho.

Para apoiar o desenvolvimento de lideres e gestores, o TCU criou a Escola de Lideranga, no ambito

da qual foi instituida Pagina de Lideranca. A Pagina de Lideranga é um canal para organizar e disseminar

conteudos Uteis para os gestores do Tribunal. As competéncias de lideranca definidas para o TCU sao:

desenvolvimento de equipes; orientagdo estratégica, gestdo de resultados e inovagao.

No 32 trimestre de 2016 o TCU iniciou projeto piloto para identificar servidores com potencial para
exercer lideranga no contexto organizacional e desenvolvé-los para assumir fungGes gerenciais. A pratica

apoia o processo sucessorio e, por consequéncia, o desempenho organizacional.

Outra boa pratica de governanga consiste em adotar codigo de ética formalmente instituido e
suficientemente detalhado e claro no sentido de definir elevados padrdes de comportamento aplicaveis

aos membros da alta administracdo, gestores e colaboradores da organizagao.

A transparéncia na relagdo dos membros da alta administracdo com outras partes interessadas
também é um mecanismo importante para evitar conflitos de interesse que influenciem decisdes. Por esse

motivo o TCU tornou publica a agenda das autoridades (Presidente, Ministros, Ministros-Substitutos e

membros do Ministério Publico junto ao TCU).

O sistema de governanga reflete a maneira como diversos agentes se organizam, interagem e
procedem para obter boa governanga, abrangendo as estruturas e os processos diretamente relacionados

as instancias internas e externas de governanga. Assim, o Tribunal instituiu érgaos e unidades de apoio a

governanca interna e indicou como eles se relacionam com instancias de governanga externas.
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Mapa Estratégico do TCU 2015-2021
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5.2.Estratégia

O Sistema de Planejamento e Gestdo do TCU consiste num conjunto de praticas gerenciais, que

incluem planos institucionais orientados ao alcance de metas, voltadas a obtencdo de resultados e
condutas corporativas com vistas ao atendimento das expectativas das partes interessadas em agoes
de controle externo. Esse sistema operacionaliza e alavanca formulagdo e implementagdo de politicas
de controle externo por meio de planejamento, processo que mobiliza as pessoas e impulsiona a

organizacdo ao cumprimento de sua missao e ao alcance de sua visdo de futuro.

Os planos institucionais se relacionam do topo para a base da piramide, cujos desdobramentos
permitem a execuc¢do da estratégia, formulada no nivel mais alto e operacionalizada por meio dos

planos diretores, com a orientagdo dos planos de diretrizes e de controle externo.
Estrutura do Sistema de Planejamento e Gestao do TCU

y £
y & Plano
/ \al
& S
$ Estratégico

A Objetivos Estratégicos

(@)
o)
S Planode Planode 9{;},
& Diretrizes Controle 4,
Externo »“%

Linho dehgio

Planos Diretores
(Segecex, Segepres, Segedam, Seplan, Secoi)

PDDC ; PDTI

Fonte: Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (Seplan).
Obs: PDDC: Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias
PDTI: Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo

Para o biénio 2015-2016 foram priorizados 14 dos 21 objetivos definidos no Mapa Estratégico 2015-

2021. Esses objetivos foram agrupados em cinco diretrizes, em fungdo de seu posicionamento nas
perspectivas do mapa estratégico e das relagdes causa-efeito entre objetivos, indicadores e iniciativas
estabelecidas no Plano de Diretrizes 2015-2017.

No periodo avaliativo que compreende o semestre abril a setembro de 2016, o desempenho do TCU
alcancou o resultado de 114,8%. Do conjunto dos seis indicadores utilizados para avaliar o desempenho
institucional nesse periodo, cinco tiveram metas superadas. Desses, dois indicadores ultrapassaram o limite
dos 125% de aproveitamento para fins de avaliagdo de desempenho: o indice de processos em grau de
recurso com até noventa dias em gabinetes de ministro (127,1%) e o indice de apreciagdo conclusiva de
contas anuais autuadas em 2015 (158,0%). Destaca-se, ainda, o indice de apreciagdo conclusiva de trabalhos
relevantes, ou seja, o grau de aprecia¢do de agdes de controle externo que tém maior potencial de retorno

para o estado brasileiro, o qual superou a meta em 21,7 pontos percentuais.
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Resultado intermediario do Plano de Diretrizes 2015-2017 (abril a setembro de 2016)

Indicadores Peso Meta Resultado Resultado % % Final

indice de apreciagdo conclusiva de trabalhos
s '?nstru;os 30% 85% 103,4% 121,7% 36,5%
indice de apreciagdo conclusiva de processos
O ATEREG 3 20% 75% 86,4% 115,2% 23,0%
indice d iaca lusiva d
ndice de apreuaga.o con? usiva de processos 15% 20% 65,3% 93,3% 14,0%
autuados até 2013 instruidos
indice de apreciacdo conclusiva de atos de
Sessonl insfrui dog 15% 90% 97,9% 108,7% 16,3%
indice d d
n ,|ce (.e processo? em grau (.e recurso com 10% 55% 69,9% 127.1% 12,5%
até 90 dias em gabinetes de ministro
indice de apreciacdo conclusiva de processos

- " 10% 80% 126,4% 158,0% 12,5%

de contas anuais autuados em 2015 instruidos
Resultado intermediario do TCU em setembro/2016 114,8%

Fonte: Sistema Sinergia.

Para acompanhamento da estratégia, o Tribunal dispde de painéis de informagées gerenciais, os
quais apresentam informagdes sobre atividades e resultados do TCU, como metas, a¢des, gestao de pessoas
e sustentabilidade, execugdo de fiscalizagdes, instrugdes de processos e monitoramentos de deliberagdes,

além de dados sobre as despesas liquidadas da administracdo publica federal.

Fungio de )

Metas Institucio

121,6%

108,8% 125,0%

Acbes do Controle Externo Gestao de Tl

Gestao Estratégica do TCU
Fonte: Portal TCU.

5.3.Controle
5.3.1. Gestao de riscos e controle interno

A gestdo de riscos e controles internos, com a instituicao
de politicas e diretrizes, vem sendo estruturada na organizagdo.
Na atividade de fiscalizagdo, a gestdo de riscos estd sendo
implantada a partir da avaliagdo dos resultados das auditorias,

consoante os parametros do Programa 3i da Intosai.

Passos importantes foram dados em 2015 e 2016, com a

constituicdo de grupos de trabalhos que elaboraram proposta de
politica de gestdo de riscos, a qual se encontra em fase final de aprovacdo. Destaca-se que, a partir do

Acoérddo 1.273/2015-TCU-Plendrio, o Ministério do Planejamento em conjunto com a CGU editaram a
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Instrucdo Normativa Conjunta n? 1/2016, que determina aos 6rgdos do Poder Executivo a instituicdo e

sistematizacdo de praticas de gestdo de riscos, controles internos e governanca.
5.3.2. Transparéncia e prestagao de contas

O TCU mantém, em cumprimento a Lei

12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAl), 3 Acesso 3
pagina de transparéncia no Portal TCU, com varias ' Infom\aqéo
informagdes sobre governanga e gestdo; tais como, ’\_/'

licitacbes e contratos, gestdo de pessoas,
patrimonial, orgamentaria e financeira, obras em andamento e estrutura organizacional, além de sistema

para pedido de acesso a informacao, previsto na LAI.

Ademais, o Tribunal, com intuito de dar transparéncia as suas a¢des, disponibiliza no Portal TCU,

entre outros, os Relatdrios de Atividades Anual e Trimestral, os quais sdo enviados ao Congresso Nacional

em atenc¢do ao § 42 do art. 71 da Constituicdo Federal, e o Relatdrio de Gestdo, em que é apresentada

prestacdo de contas anual do TCU com uma sintese dos resultados das a¢gdes empreendidas, bem como
demonstragdo da utilizagdo dos recursos orcamentdrios e financeiros colocados a sua disposicdo, em

obediéncia ao artigo 70, pardgrafo Unico da Carta Magna.
5.4.Gestao de pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU, detalhado a seguir, é composto de 2.687 cargos efetivos,
dos quais 2.598 estavam ocupados no final do 32 trimestre de 2016 (30/9/2016).

Categoria Funcional

Auditor Federal de Controle Externo — drea controle externo 1.576 1.535
Auditor Federal de Controle Externo — area apoio técnico e administrativo e demais areas 200 196
Subtotal 1.776 1.731
Técnico Federal de Controle Externo — area controle externo 132 120
Técnico Federal de Controle Externo — area técnica administrativa 648 620
Técnico Federal de Controle Externo — outras areas 112 108
Subtotal 892 848
Auxiliar de Controle Externo — técnica operacional 19 19
Total 2.687 2.598

Fonte: Sistema de geréncia de Recursos Humanos (GRH).

Destaca-se que informagdes adicionais sobre a gestdo de pessoas; tais como o quadro de pessoal,
lista de autoridades e servidores, estrutura remuneratoria e consulta aos valores pagos, plano de gestao,
entre outras; estdo disponiveis na pagina de Transparéncia no Portal TCU.

| Pagina 64 de 82 Parte integrante do Avulso do AVN n° 25 de 2016.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VER\FICAQAO BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.194164/2016-36

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 8 69

RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU — 32 TRIMESTRE 2016

5.4.1. Desenvolvimento Profissional

O Instituto Serzedello Corréa (ISC), unidade estratégica responsavel pela educacdo corporativa do

TCU, oferece solugdes necessarias ao alcance do objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar competéncias

profissionais e organizacionais.

O Instituto tem como publico-alvo servidores do Tribunal e de outros érgdos e entidades da
administragdo publica, de Entidades Fiscalizadoras Superiores internacionais e, de amplo modo, demais

cidaddos brasileiros.

Desenvolvimento Profissional Quantitativo

Total de eventos promovidos (presenciais, semipresenciais e a distancia) 86
Servidores participantes em eventos promovidos pelo ISC 15.172
Eventos promovidos na modalidade a distancia (EaD) 23
Servidores participantes em eventos EaD 11.529
Eventos promovidos por outras instituicoes 81
Servidores participantes em eventos promovidos por outras instituicdes 151

Fonte: Instituto Serzedello Corréa (ISC).
5.4.2. Centro de Pesquisa e Inovagao

O Centro de Pesquisa e Inovagdo (CePl) tem por finalidade fomentar a pesquisa aplicada no Tribunal

e coordenar o primeiro laboratério de inovacdo (coLAB-i) em um érgdo de controle. Desde sua criagdo, o

colLAB-i vem apoiando as unidades do Tribunal no desenvolvimento de projetos inovadores, garantindo a
gestdo do conhecimento de solugdes desenvolvidas, coordenando agdes de cooperagdo e promovendo

acoes de capacitagdo e eventos sobre assuntos na fronteira do conhecimento.

Destaca-se, com relagdo a capacitacdo, que o coLAB-i, dentro da diretriz de fomento a inovagao do
TCU, propds e iniciou em 2015 programa de capacitagdo em anadlise de dados, com duas trilhas

independentes e diversos mddulos EaD para permitir a capacitagdo inclusiva e gradual dos servidores.

Em agosto, ocorreu a 22 edigdo do Seminario de Analise de Dados da Administragdo Publica com
mais de 20 apresentagdes de casos praticos sobre aplicagdo de andlise de dados para melhoria da gestdo e

do controle de entidades, programas e politicas publicas.

Em setembro, o coLAB-i promoveu o “12 Taller de Innovacién” como uma das agdes propostas pelo
Comité de Criagdo de Capacidades da Olacefs, presidido atualmente pelo TCU. O evento contou com a
participacdo de dez EFS. Foram trés dias de trocas de experiéncia, nos quais o Tribunal apresentou como
vem fomentando a construgdo de solugdes inovadoras por meio do uso de design thinking, analise de dados,
geotecnologias e promovendo a abertura de bases de dados por meio da nuvem civica. Ainda, no 32
trimestre, o colLAB-i promoveu capacitagdo sobre design thinking para servidores do TCU. Foram

desenvolvidos projetos sobre os temas Motivacdo, Andlise de Dados e Controle Social.
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5.4.3. Concursos publicos

Foi finalizado o concurso publico para provimento do cargo de Procurador do Ministério Publico
Junto ao Tribunal de Contas da Unido. O resultado final do certame foi divulgado por meio do Edital n2
13 - MPTCU, de 29 de julho de 2016. Por intermédio do Decreto de 20 de setembro de 2016 (D.O.U. de
21/9/2016), o Senhor Rodrigo Medeiros de Lima foi nomeado para o cargo, cuja posse ocorreu no dia

27 de setembro de 2016.

5.4.4. Processos seletivos internos e incentivos

No 32 trimestre foram abertos processos seletivos para os programas de educagdo continuada
do ISC: bolsas de estudos para pds-graduagdo; reembolso de despesas realizadas por servidor para
obtencgdo ou renovacdo de certificagdo profissional; Master Degreee of Auditing (MAUD) do Programa
Chinese Government Scholarship Auditing Master Program (CGSAMP); Programa Internacional de
Intercdmbio para Auditores do Government Accountability Office (GAQ); Centro Internacional de
Sistemas Informatizados e Auditoria (iCISA) da Controladoria e Auditoria Geral da india; Incentivo ao

estudo de idioma estrangeiro.
5.4.5. Gestao da Informacao e do Conhecimento

A gestdo da informagdo e do conhecimento engloba a gestdo da informagdo organizacional, a
cargo da Biblioteca Ministro Ruben Rosa, a gestdo documental, de competéncia do Servigo de Gestao
Documental (Seged), e a gestdo do conhecimento, sob a responsabilidade do Servico de Gestdo do
Conhecimento (SGCo). As trés unidades sdo vinculadas ao Centro de Documentacgéo (Cedoc), unidade

do ISC responsavel por promover orientar e acompanhar as iniciativas nessas trés areas.

No trimestre, a Biblioteca Ministro Ruben Rosa disponibilizou 333 novas obras e restaurou 120
materiais. O Seged implantou novo sistema de gestdo arquivistica (Sidarq) e tratou 18.596 processos
(4.589 arquivados e 14.007 encaminhados para descarte). O SGCo implantou 4 novas comunidades de
pratica (Bancos Publicos, Infraestrutura, Design Thinking e Apex) e concluiu a implantagdo do novo

ambiente computacional para suporte a comunidades de pratica (Sharepoint).
5.5.0r¢gamento e finangas

A Lei n2 13.255, de 2016 (LOA 2016) foi aprovada em um cendrio de sensivel restricdo fiscal e
como consequéncia, o orcamento do TCU para o ano de 2016, no valor total de RS 1.823.143.480,00,

reflete essa situagdo, ja que apresenta consideravel redugcdo em relagdo ao ano de 2015.

Embora a dotagdo vinculada ao Grupo de Natureza de Despesa (GND 1) Pessoal e Encargos Sociais
tenha sofrido acréscimo de RS 43.113.726,00 em relac¢3o a dotac3o final de 2015, as dotac¢des de custeio
(GND 3) e de investimentos (GND 4) tiveram redugdo de RS 35.995.731,00 e de RS 9.053.300,00,

respectivamente, enquanto a parcela de inversdes financeiras (GND 5) sofreu acréscimo de RS 90.000,00.
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Com isso, fez-se necessario que o TCU promovesse uma série de medidas para se adaptar ao limite
de despesa de custeio de RS 206.437.301,00 (GND 3), em 2016, contra uma execucdo de

RS 242.433.032,00 ocorrida em 2015.

Cabe registrar que a despesa liquidada até o final do 32 trimestre foi de R$ 1.237.274.508,98, que

corresponde a 68,60% da dotagdo orcamentaria disponivel para execugdo no ano. O quadro a seguir

detalha a execugdo orgamentaria e financeira do Tribunal no 32 trimestre de 2016.

DESPESAS CORRENTES 1.753.725.693,24 410.090.785,99 23,38 1.231.304.051,49 70,21  522.421.641,75
PESSOAL 1.519.623.342,00 361.765.886,15 23,81 1.100.696.655,33 72,43  418.926.686,67
Ativo 817.180.663,00 194.239.210,31 23,77  595.454.489,63 72,87  221.726.173,37
Inativo e Pensionistas ~ 557.050.000,00 132.753.185,02 23,83  405.861.899,08 72,86  151.188.100,92
PSSS 145.392.679,00  34.773.490,82 23,92 99.380.266,62 68,35 46.012.412,38
JUROS E ENC. DIVIDA - - - - - -
OUTROS CUSTEIOS 234.102.351,24  48.324.899,84 20,64  130.607.396,16 55,79  103.494.955,08
Material de Consumo 1.639.222,86 588.835,08 35,92 1.031.582,44 62,93 607.640,42
Servigos de Terceiros ™ 133.313.356,70  28.415.810,28 37 32 70.891.059,62 53,18 62.422.297,08
Auxilios Financeiros @ 71.791.662,34  18.182.314,48 25,33 54.068.020,45 75,31 17.723.641,89
Outras Despesas 27.358.109,34 1.137.940,00 4,16 4.616.733,65 16,88 22.741.375,69
DESPESAS DE CAPITAL  49.858.850,09 2.246.970,59 4,51 5.970.457,49 11,97  43.888.392,60
TOTAL GERAL 1.803.584.543,33 412.337.756,58 22,86 1.237.274.508,98 68,60  566.310.034,35

Fonte: Tesouro Gerencial. Consulta em 10/10/2016.
(1) Dotag&o Disponivel = (+) LOA RS 1.823.143.480,00 (-) Crédito Contingenciado RS 24.272.357,91.
Nota 1: os valores constantes do item Servigos de Terceiros sdo relativos as naturezas de despesa 33, 36, 37 e 39, nas

modalidades de aplicagdo 90 e 91.

Nota 2: os valores constantes do item Auxilios Financeiros sdo relativos as naturezas de despesa 08, 46, 48, 49 e 93, nas

modalidades de aplicagdo 90 e 91.

Nota 3: os valores referentes a Outras Despesas sdo obtidos pela diminui¢do do saldo de Outros Custeios com Material de
Consumo, Servigos de Terceiros e Auxilios Financeiros.

A seguir, encontra-se o detalhamento dos procedimentos licitatérios liquidados no periodo.

Modalidade

32 Trimestre
2016 (RS)

Total em
2016 (RS)

Dispensa 2.830.427,77 7.938.589,04
Convite 0,00 0,00
Tomada de pregos 0,00 0,00
Concorréncia 861,71 36.726,08
Pregao 26.094.590,69 65.143.602,30
Inexigivel 1.867.792,97 4.337.940,01
Suprimento de Fundos 34.477,26 210.541,66

TOTAL

30.828.150,40

Fonte: Tesouro Gerencial, consulta em 10/10/2016.

77.667.399,09

Destaca-se que informacgdes adicionais sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, bem como
sobre os pagamentos efetuados, além de relatérios de execucgdo fiscal, entre outras normas e
demonstrativos pertinentes, estdo disponiveis na pagina de transparéncia no Portal TCU.
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5.6.Sustentabilidade

O TCU tem desenvolvido diversas iniciativas em beneficio da sustentabilidade, alinhadas a Agenda
Ambiental na Administragado Publica (A3P) e a Politica de Sustentabilidade, definida pela Resolugdo-TCU
n? 268, de 4 de margo de 2015. As iniciativas guardam sintonia também com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) promovidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas e se baseiam nos
eixos tematicos da A3P, que englobam: gestdo de residuos, licitagdes sustentaveis, qualidade de vida no

ambiente de trabalho, sensibilizagdo e capacitagao, uso racional de recursos naturais e bens publicos.

Programa de Logistica Sustentavel (PLS) - diretrizes e iniciativas para promogdo, nos proximos anos,
da prética de sustentabilidade na gestdo logistica institucional, tendo como subsidio diagndstico
socioambiental, o qual englobou o levantamento da situagdo nas dependéncias do TCU, com vistas a obter
informagdes a respeito de obras realizadas, praticas de desfazimento, consumo de recursos naturais,
principais bens adquiridos e servigos contratados, praticas ambientais inerentes ao descarte de residuos,

bem como necessidade de treinamento e sensibilizagdo sobre o tema.

Painel de sustentabilidade - Foi criado, no ambito do Painel Gestdo Estratégica do TCU, o Painel de
Sustentabilidade com informagGes aderentes a A3P. O Painel dispGe de informagGes sobre consumo de
agua, energia elétrica, papel, copos, dgua potdvel em garrafas e deslocamentos aéreos, e visam a fornecer

subsidios para o aperfeicoamento da gestdo organizacional e a melhor alocagdo de recursos.

Outsourcing de impressdao — uso compartilhado de impressoras. A adogcdo de outsourcing de

impressdo proporciona diminuicdo estimada de 60% do impacto ambiental causado pelo servigo de
impressdo. O modelo reduz o consumo de papéis e energia elétrica, o volume de descarte de suprimentos
e agrega mais funcionalidades disponiveis a todos os usuarios. Permite a racionalizagdo das atividades, ao
diminuir o volume de licitagOes necessarias para prover os servicos de impressdo, bem como dos
respectivos contratos a serem geridos. Entre 18 de julho e 19 de agosto foi realizado projeto-piloto, com
651 usuarios, observando-se a redugdo de 33% na quantidade de paginas impressas, que equivale a

preservacdo de duas arvores, além de economia no consumo de energia elétrica, dgua e suprimentos.

Construgodes e reformas prediais aderentes aos requisitos de sustentabilidade e acessibilidade - Nos
projetos e servicos de arquitetura e engenharia, obras e reformas, tem-se buscado incorporar requisitos
de sustentabilidade, eficiéncia energética e atendimento a normas técnicas, considerando-se as
peculiaridades de cada situacdo. Na obra do Anexo IV do TCU (nova sede do ISC, a ser inaugurada em
23/11/2016), por exemplo, podem ser observados como diretrizes para a area de sustentabilidade: o
conjunto arquitetdnico com sistema de reaproveitamento de aguas pluviais (irrigagdo e vasos sanitarios)
e aquecimento solar, uso de materiais reciclaveis (isolamento acustico de casa de maquinas de ar-
condicionado), madeiras certificadas, tintas com baixa emissdo de compostos organicos volateis (COV),
piso dos estacionamentos externos permedveis, dentre outras solugdes que atenuam o impacto no meio

ambiente.

Destaca-se que informagGes adicionais sobre sustentabilidade estdo disponiveis na pagina de

transparéncia no Portal TCU.
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ANEXOS
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6. ANEXOS

Anexo | — Anulacdo e sustacdo de atos e contratos

Unidade Jurisdicionada/Apreciagdo

Municipio de S3o Gabriel da Cachoeira/AM (Acérddo 9.702/22 Camara, de 23.8.2016, TC 013.167/2013-
8, Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho).

Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido/AM e RR (Acdrddo 2.373/Plendrio, de 14.9.2016,
TC 024.198/2014-5, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

Ministério da Satde (Acérddo 10.878/22 Camara, de 27.9.2016, TC 033.455/2015-5, Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa).

Secretaria de Educagdo de Alagoas (Acérddo 2.361/Penario, de 14.9.2016, TC 003.843/2016-5, Relator:
Ministro José Mucio)

Municipio de Ruy Barbosa/BA (Acérddo 2.372/Plenario, de 14.09.2016, TC 016.295/2016-1, Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal e Saneamento de Goias S.A (Acérddo 2.113/Plendrio,
de 17.8.2016, TC 008.379/2016-5, Relator: Ministro Augusto Nardes).

Saneamento de Goids S.A. (Acérddo 2.113/Plendrio, de 17.8.2016, TC 008.379/2016-5, Relator: Ministro
Augusto Nardes).

Comissdo Central de Concorréncias do Estado do Ceard (Acérddo 1988/Plendrio, de 3.8.2016, TC
021.717/2013-3, Relator: Ministro Augusto Nardes Ribeiro).

Municipio de Cruz/CE (Acérddo 2.379/Plenario, de 14.9.2016, TC 035.995/2015-7, Relator: Ministro
Marcos Bemquerer Costa).

Anulagdo,
revogagao, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Acérddo 8.941/22 Camara, de 9.8.2016; TC 029.012/2015-
suspensao, 5, Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho)

rescisa j . . . =
el @ Bl Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e Companhia Docas do Maranhdo

de contrato  oU (codomar) (Acérdio 2.270/Plendrio, de 31.8.2016, TC 004.794/2012-5, Relator: Ministro-Substituto
convenio Augusto Sherman).

Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) (Acérddo 1.652/Plendrio, de 29.6.2016, TC 035.802/2015-4,
Relator: Ministro José Mucio Monteiro).

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (Acérddo 1.681/Plenario, de 6.7.2016, TC 012.266/2016-7,
Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovages e Comunicagbes (MCTIC) (Acérddo 1.891/Plenario, de
20.7.2016, TC 018.231/2015-2, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa)

Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) (Acérddo 2.131/Plenério, de 17.8.2016,
TC 009.481/2016-8, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa)

Ministério da Integracdo Nacional (MIN) (Acérddo 2.212/Plendrio, de 24.8.2016, TC 021.928/2014-1,
Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti)

Tribunal Superior Eleitoral (Acérddo 2.341/Plenario, de 14.9.2016, TC 020.613/2015-6, Relator:
Ministro Raimundo Carreiro)

Banco Central do Brasil (BCB) (Acérddo 2.340/Plendrio, de 14.9.2016, TC 020.148/2015-1, Relator:
Ministro Raimundo Carreiro)

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) (Acérddo 2.016/Plendrio, de 3.8.2016, TC
013.870/2016-5, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Suspensdo de Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Acérddo 2.276/Plenario, de

pagamento ou 31.8.2016, TC 009.006/2009-9, Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho).

ressarcimento e Fundagdo Pré-Sangue Hemocentro de Sdo Paulo/SP (Acérddo 5.626/12 Camara, de 30.8.2016; TC
retencdo de 018.344/2013-5, Relator: Ministro Benjamin Zymler)
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Unidade Jurisdicionada/Apreciacdo

valores de Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) (Acérddo 2.433/Plenério, de 21.9.2016,
contrato TC 025.990/2015-2. Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) — Refinaria de Manaus (Acérd3o 2.439/Plendrio, de 21.9.2016,
TC 020.648/2016-2, Relator: Ministro José Mucio Monteiro).

Municipio de Ruy Barbosa/BA (Acérddo 2.372/Plendrio, de 14.9.2016, TC 016.295/2016-1, Relator:
Ministro Augusto Sherman)

Municipio de Caatiba/BA (Acérddo 2.126/Plendrio, de 17.8.2016, TC 007.981/2016-3, Relator: Ministro
Augusto Sherman)

Anulaggo, Tribunal Regional Eleitoral de Goias (Acérddo 2438/Plenario, de 21.9.2016, TC 011.393/2016-5, Relator:
revogacao, Ministro José Mucio Monteiro).
suspensdo e . . R )

ajustes em Comissdo Central de Concorréncias do Estado do Cearad (Acérddo 1.988/Plenario, de 3.8.2016, TC

e 021.717/2013-3, Relator: Ministro Augusto Nardes Ribeiro).
Licitacao
Municipio de Cruz/CE (Acérddo 2.379/Plenario, de 14.9.2016, TC 035.995/2015-7, Relator: Ministro
Marcos Bemquerer Costa).

Hospital Federal de Ipanema (HFI) (Acérddo 2.058/Plendrio, de 10.8.2016, TC 000.469/2016-5,
Relator: Ministro Bruno Dantas).

Ministério da Saude (Acérddo 2.104/Plendrio, de 17.8.2016, TC 018.825/2016-8, Relator: Ministro
Bruno Dantas)

Devolugdo e/ou

suspensio de Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe (IFS)/ Escola Agrotécnica Federal de Sdo

Cristovao/SE(EAFSC). (Acérddo 9.719/22 Camara, de 23.8.2016, TC 013.448/2005-4, Relatora: Ministra

p.agam('entos Ana Arraes).
indevidos
Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Lima/SE. (Acérddo 2.119/Plenario, de 17.8.2016, TC
Outros (*)

006.685/2013-7, Relator: Ministro José Mucio Monteiro)

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)
* Determinagdo para devolugdo de valores existentes em conta que movimentou recursos federais.
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Unidade
Jurisdicionada

Fundagdo
Universidade de
Brasilia (FUB/MEC)

Empresa Brasileira
de Infraestrutura
Aeroportuaria
(Infraero)

Estado da Bahia —
Companhia de
Engenharia
Ambiental e
Recursos Hidricos da
Bahia (Cerb)

Anexo Il — Medidas cautelares concedidas

Medida Cautelar Concedida

ALAGOAS

Suspendam, cautelarmente, a aplicagdo do item 4 — da homologacdo das solicitagdes de
inscrigdo — para assegurar a homologagdo da inscri¢do dos alunos com avango escolar
(Despacho de 20.9.2016, Ata n2 36, de 21.9.2016, TC 025.908/2016-2, Relatora: Ministra
Ana Arraes, Unidade Técnica: SecexEducagdo).

BAHIA

Suspenda os efeitos decorrentes da adjudicacdo do objeto licitado mediante o Pregdo
Eletronico 076/LABR/SBSV/2016 a empresa Quattro Servigos Servigcos Gerais Ltda.
CNPJ 05.416.273/0001-35 (Despacho de 17.8.2016, Ata n? 32, TC 023.339/2016-0,
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues, Unidade Técnica: Secex-BA).

Adote, de imediato, as seguintes medidas no ambito do Contrato 26/2014, custeado com
recursos do Termo de Compromisso 0394.943-11/2012:

a) limite o pagamento dos servigos cujos valores unitarios sdo considerados
superavaliados na analise procedida por este Tribunal de Contas da Unido aos pregos
unitarios, conforme indicado no achado IlI.1 do relatério de fiscalizagdo, a saber: Tabela
incluida no despacho.

b) a partir do 142 boletim de medi¢do, inclusive, efetue a glosa imediata dos valores pagos
indevidamente em, no méximo, duas parcelas, tendo em vista o sobrepreco mencionado
no item anterior, que totalizou RS 1.117.238,15 até a medi¢cdo 13 (achado IIl.2 do
relatério);

c) conclua e remeta a este Tribunal, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da
ciéncia, juntamente com as respectivas memorias de cdlculo, a verificagdo da
compatibilidade dos quantitativos despendidos nos servigos: abertura de acessos e
caminhos de servigos, desmatamento e limpeza mecanizada do terreno com trator e
execugdo de envoltdria ou bergo de areia em valas dos tubos em PVC PBA e PVC DEFOFO,
de sorte a apurar o montante pago a maior a Construtora Ceara Mendes ao longo da
execugdo do ajuste, possibilitando a glosa imediata dos montantes pagos indevidamente
por esses itens (achado 1.3 do relatério);

d) abstenha-se de proceder a formalizagdo do aditivo contratual referente a planilha de
acompanhamentos e desvios (PAD) sem observar o seguinte: i) revisdo dos pregos e das
quantidades consideradas para representar os custos dos equipamentos envolvidos na
execucdo da concepgdo pré-moldada dos reservatodrios, atentando-se para a existéncia
de valores mais econdmicos nos sistemas oficiais ou no mercado; ii) revisdo do prego
unitdrio das formas necessarias a execugdo dos referidos reservatérios, observando-se a
nova realidade executiva implementada pela Construtora Ceard Mendes (férmas
metalicas para concreto pré-moldado); iii) manutengdo do desconto inicialmente
ofertado na licitagdo (achado I11.4 do relatério);

e) somente efetue a liberagdo de frentes de servigo no ambito do referido ajuste apés a
adogdo de providéncias para garantir a efetiva fiscalizagdo do contrato, mediante
designacdo de equipe técnica compativel com o volume de servicos a ser executado e
dotada de apoio técnico-ferramental capaz de garantir a fiscalizagdo da execugdo dos
servigos em consonancia com as especificagdes técnicas ajustadas, a exemplo do controle
de compactagdo dos aterros, de umidade, de selecdo do material, geométrico, etc.
(achado I11.6 do relatério), (Despacho de 15.8.2016, Ata n2 32, TC 010.501/2016-9,
Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, Unidade Técnica: Secex-BA).

Valor envolvido

(RS)

12.342.900,99

29.900.000,00

DISTRITO FEDERAL

Valec Engenharia,
Construgdes e
Ferrovias S.A

Suspender todos os atos do Pregdo Eletrénico para Registro de Precos (PE SRP) 5/2016,
da Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A, cujo objeto é a aquisigdo, em carater
definitivo, de licenga de direito de uso de Solugdo de Gestdo de Pessoas no Setor
Publico, voltado para empregos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
com navegac¢do web, bem como prestagdo de servigo de implantagdo, parametrizagdo,
customizagdo, suporte técnico e manutengdo (Despacho de 16.9.2016, Ata n? 36,
TC 025.404/2016-4, Relator: Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: Sefti).

20.308.517,26
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Unidade Medida Cautelar Concedida Valor envolvido

Jurisdicionada (RS)

Abstenha-se de utilizar a brita oriunda da pedreira da empresa TIISA lesa Infraestrutura
) S/A ou qualquer outra brita que ndo esteja comprovadamente em conformidade com
Valec Engenharia, . . «
" a norma Valec 80-EM-033A-58-8006, ao executar os servicos de implantagdo da
Construgdes e . % . 65.441.092,03
Ferrovias S.A superestrutura da via nos Lotes 5S e 5SA da Extensdo Sul da Ferrrovia Norte-Sul
o (Despacho de 28.9.2016, Ata n? 39, de 5.10.2016, TC 011.451/2016-5, Relator:
Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade: SeinfraHidroFerrovia).
Proceda ao imediato afastamento temporario do Sr. Ailton Diogo Morilhas Rodrigues,
Conselho Federal de nos termos do art. 44, caput, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 273, caput, do RI/TCU
Odontologia (CFO)  (Acérddo 1.726/Plenario, de 6.7.2016, TC 011.185/2015-5, Relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: SecexSatde)
Empresa Brasileira  Retenha-se nos préximos pagamentos a serem realizados no ambito do Contrato
de Infraestrutura  TC0014-EG/2013/0001, o montante de RS 7.944.383,99. (Acérddo 2.433/Plenario, Ata
Aeroportudria n2 36, de 21.9.2016, TC-025.990/2015-2, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade
(Infraero) Técnica: SeinfraAeroTelecom).

7.944.383,99

TelecomunicagBes  Suspenda imediatamente o RDC Presencial 1/2016, abstendo-se de celebrar contratos
Brasileiras S.A. com a licitante vencedora (Despacho de 21.7.2016, Ata n2 29, de 29.7.2016, TC 416.179.001,70
(Telebras) 021.069/2016-6, Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade: SeinfraAeroTelecom).

Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato
Grosso do Sul (IFMS)

Sustar os atos subsequentes a sessdo publica daquele certame (Pregdo Eletrénico SRP
02/2016) (Despacho de 31.08.2016, Ata n2 34, de 31.08.2016, TC 024.341/2016-9, 1.579.966,16
Relator: Ministra Ana Arraes, Unidade Técnica: Secex-GO).

MATO GROSSO

Suspender os atos decorrentes da Concorréncia 1/2015 (Despacho de 5.7.2016, Ata n®
26, de 6.7.2016, TC 018.753/2016-7, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade 5.031.960,29
Técnica: Secex-GO).

Prefeitura Municipal
de Vila Rica/MT

MATO GROSSO DO SUL

Distrito Sanitario  Suspender a condugdo do pregdo eletrénico SRP 16/2016 e os atos dele decorrentes
Especial Indigena de (Despacho de 23.8.2016, Ata n? 33, de 24.8.2016, TC 023.837/2016-0, Relator: 19.102.600,00
Mato Grosso do Sul  Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: Secex-GO).

Distrito Sanitario  Suspender a condugdo do pregdo eletronico 12/2016 e os atos dele decorrentes
Especial Indigena de (Despacho de 23.8.2016, Ata n? 33, de 24.8.2016, TC 024.136/2016-6, Relator: 3.168.408,64
Mato Grosso do Sul  Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: Secex-GO).

Geréncia Executiva
do Instituto Nacional Suspenda cautelarmente os itens 22 a 28 do Pregdo Eletronico 7/2016 (Despacho de

do Seguro Social 5.8.2016, Ata n2 31, de 19.08.2016, TC 017.390/2016-8, Relator: Ministro Vital do 3.964.532,17
(INSS) em Belo Rego, Unidade Técnica: Secex-RJ).
Horizonte/MG

PARAIBA

Abster-se de utilizar recursos federais para a execugdo do Contrato 28/2016, celebrado
com a empresa RTS Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ 12.209.627/0001-36), em
Municipio de Barra  decorréncia da Concorréncia Publica 001/2016, com recursos do Convénio Siafi
de Sdo Miguel/PB 679603, firmado com a Fundagdo Nacional de Satide (Funasa) (Despacho de 18.8.2016,
Ata n2 33, de 24.8.2016, TC 017.538/2016-6, Relator: Ministro Raimundo Carreiro,
Unidade Técnica: Secex-PE).

2.285.098,81

PERNAMBUCO

Abstenha-se de: 1) prorrogar a vigéncia do Contrato 2/2011, a vencer em 30/11/2016;

2) realizar pagamentos ao Consdrcio Biotec, relativamente ao Contrato 2/2011, até a

integral solugdo das pendéncias indicadas no subitem 8.1 do relatério de auditoria, por 84.754.183,61
meio da conclusdo dos servigos nele referidos ou da integral devolugdo dos valores

indevidamente pagos;

Empresa Brasileira
de Hemoderivados e
Biotecnologia
(Hemobras)
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Unidade

Jurisdicionada

Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras)

Petrdleo Brasileiro
S.A. (Petrobras)

Medida Cautelar Concedida

3) realizar pagamentos por servigcos ndo executados, realizados de forma parcial ou
entregues com padrdo de qualidade inferior ao especificado, no dmbito do Contrato
2/2011, celebrado com Consércio Biotec;

4) liberar as garantias relativas ao Contrato 2/2011 ao integral saneamento das
pendéncias indicadas no subitem 8.1 do relatério de auditoria e ao pagamento das
multas contratuais eventualmente impostas a contratada;

5) realizar pagamentos por servicos ndo previstos no Contrato 2/2011, assim como de
celebrar novos termos aditivos, para dar cobertura a execugdo de servigos ndo
previstos, ressalvados aqueles autorizados e executados antes da ciéncia desta decisdo
(Despacho de 14.9.2016, Ata n2 35, de 14.06.2016, TC 010.595/2016-3, Relator:
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa em substituicdo ao Ministro Walton
Alencar Rodrigues, Unidade Técnica: SeinfraUrbana).

RIO DE JANEIRO

Decreta cautelarmente a indisponibilidade, pelo periodo de um ano, dos bens de doze
agentes arrolados como responsaveis no subitem 9.1 do Acérddo 2.109/2016-TCU-
Plendrio (vide Anexo IV deste relatério), alcangando todos os bens considerados
necessarios para garantir o integral ressarcimento dos débitos em apuragdo imputados
a cada responsével (Acérddo 2.109/Plendrio, TC 000.168/2016-5, Relator: Ministro
Benjamin Zymler, Unidade Técnica: SeinfraOperagdes).

Decreta cautelarmente a indisponibilidade, pelo prazo de um ano, de bens de cinco
responsaveis relacionados no subitem 9.1 do Acérd&o 2.428/2016-TCU-Plenario (vide
Anexo IV deste relatério), alcangando os bens considerados necessarios, para garantir
o integral ressarcimento do débito em apuragdo imputado a cada responsavel,
ressalvados os bens financeiros necessarios ao sustento das pessoas fisicas e a
continuidade das operagbes das pessoas juridica (Acérddo 2.428/Plendrio,
TC 004.038/2011-8, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade: SeinfraOperagdes).

RONDONIA

Valor envolvido

(RS)

2.100.000.000,00

960.000.000,00

Municipio de
Mirante da Serra/RO

Ministério das
Cidades e Caixa
Econdmica Federal

Suspenda a Concorréncia 1/2006 (menor prego global), conduzida pela comissdo
permanente de licitagdo do municipio de Mirante da Serra/RO, que tem por objeto a
construgdo e implantagdo do sistema de esgotamento sanitdrio (Despacho de 23.8.2016,
Ata n2? 33, de 24.8.2016, TC 023.522/2016-0; Relator: Ministro Substituto Weder de
Oliveira; Unidade Técnica: Secex-AM).

Abstenham-se de destinar recursos federais dos Termos de Compromisso 0226.561-
68/2008/MCidades/Caixa e 0296.770-66/2009/MCidades/Caixa ao Contrato 118/PGE-
2015, celebrado entre a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado de
Rondonia (Sepog) e o Consdrcio Gel-MCEN, para execugdo dos projetos e obras do
sistema de esgotamento sanitdrio de Porto Velho — Sistema Sul, sob o regime de
contratagdo integrada (Despacho de 4.10.2016, Ata n2 38, de 5.10.2016, TC
014.504/2016-2, Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SeinfraUrbana).

TOCANTINS

20.080.002,70

365.745.836,53

Ministério das
Cidades, Caixa
Econbémica Federal,
Secretaria Municipal
de Acessibilidade,
Mobilidade, Transito
e Transporte de
Palmas/TO

Suspendam: 1) o repasse de valores federais ao empreendimento relacionado com o RDC
Eletrénico 1/2015 no ambito da implantagdo do corredor de transporte BRT e do sistema
inteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO; e

2) a homologagdo do processo atinente ao RDC Eletrénico 1/2015 e todos os atos
subsequentes destinados a implantagdo do corredor de transporte BRT e do sistema
inteligente de transporte, na regido sul de Palmas/TO. (Despacho de 16.9.2016, Ata n2
36, de 21.9.2016, TC 018.777/2016-3, Relator: Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, Unidade Técnica: SeinfraUrbana).

Valor Total em Medidas Cautelares:

227.580.000,00

4.345.408.484,88

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
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Anexo Il — Pessoas juridicas declaradas inidoneas

Fabio Menezes e Silva — ME
(CNPJ 05.688.933/0001-37)
Nossa Senhora do Agdo Comércio e Servigos de Mdveis e Informética Ltda. — ME 2.358/2016-Plendrio
Livramento (CNPJ 16.793.330/0001-11) 035.173/2015-7
Suprema Comércio e Representagbes Ltda. — ME
(CNPJ 12.984.005/0001-85)
Comando de 1.370/2015-Plenério e

RJ OperagSes Navais da Mactecn(cz:lzi\j Egr;:;cl%zt:/eoléggraa;tlca L 1.519/2016- Plendrio 6 meses
Marinha T 034.794/2014-0

MT 5 anos

Total de Declaragdes de Inidoneidade: 4

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
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Anexo IV — Indisponibilidades de bens decretadas

Unidade Jurisdicionada Autuado

Processo/Acorddo/prazo

Renato de Souza Duque
(CPF 510.515.167-49)
Consorcio Rnest — Conest
(CNPJ 11.045.775/0001-08)

Odebrecht Plantas Industriais e Participages S.A.

(CNPJ 09.334.075/0001-83)
Construtora Norberto Odebrecht S.A.
(CNPJ 15.102.288/0001-82)
Construtora OAS S.A.

(CNPJ 14.310.577/0001-04)
Marcelo Bahia Odebrecht
(CPF 487.956.235-15)

Petroleo Brasileiro S.A.

RJ

Marcio Faria da Silva
(CPF 293.670.006-00)
Rogério Santos de Araujo
(CPF 159.916.527-91)
César Ramos Rocha
(CPF 363.752.091-53)

José Adelmario Pinheiro Filho
(CPF 078.105.635-72)
Agenor Franklin Magalhdes Medeiros
(CPF 063.787.575-34)

José Sérgio Gabrielli de Azevedo
(CPF 042.750.395-72)
Renato de Souza Duque
(CPF 510.515.167-49)

Consoércio Cll — Ipojuca Interligagoes
(CNPJ 11.387.267/0001-08)
Construtora Queiroz Galvao S.A.

Petrdleo Brasileiro S.A.

(CPF 33.412.792/0001-60)
lesa Oleo e Gas S.A.

(CPF 07.248.576/0001-11)
José Sérgio Gabrielli de Azevedo
(CPF 042.750.395-72)

000.168/2016-5

Acérddo 2.109/2016-
Plenario

1 (um) ano

004.038/2011-8

Acorddo 2.428/2016-
Plenario

1 (um) ano

Total de decretagdes de Indisponibilidade de bens: 17

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
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Anexo V — Arrestos de bens solicitados

Instituto Nacional do Jose Vidal Farias (CPF 058.136.973-49) 028.974/2013-1  L719/2016-
Seguro Social (INSS) Plenario
Luiz Carvalho Linhares (CPF 298.883.107-63)

Instituto Nacional do Elida Xavier da Cunha (CPF 026.357.367-23) 1.811/2016-

R Seguro Social (INSS) Hélio Considera (CPF 173.303.867-15) Riiies col Plenario
Joici Lucia da Silva (CPF 778.591.117-72)

Instituto Nacional do . ) 1.812/2016-
RJ Seguro Social (INSS) Sergio da Cunha Dias (CPF 696.618.207-91) 019.360/2014-2 Plendrio

Instituto Nacional do . 2.191/2016-
RJ Seguro Social (INSS) Deusimar Nunes Alvarenga (CPF 519.506.427-04) 012.374/2013-0 Plendrio

Instituto Nacional do Vladimir Renato de Aquino Lopes (CPF 063.585.118-07) 2.330/2016-

SP 003.852/2013-0

Plenario

Seguro Social (INSS) Maria Francélia da Silva Schmidt (CPF 032.503.688-81)

Total de Solicitagdes de Arresto de Bens : 9

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
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Anexo VI — Responsaveis inabilitados

e I o =

Instituto Nacional do Maria das Dores Silvestre (CPF 346.529.304-53) 1.746/2016-
Seguro Social (INSS) Damido Beltrdo Ferreira (CPF 659.372.104-25) LR Plenario >anos
Municipio de Joel Santos de Lima (CPF 135.105.682-49) 2.134/2016-

AM Tabatinga/AM. Dalilo Martins Cuesta (CPF 041.054.782-49) UERER AT Plendrio > anos

Ay | AT REERE]CD Maria Emilia Lima Cansancdo (CPF 224.319.852-53)  005.000/2016-5  1.886/2016-  5anos
Seguro Social (INSS)

Plenario
L . Rui Melo de Carvalho (CPF 370.198.997-49)
BA 2”;‘;?:?:2’ do Meio Itazil Fonseca Benicio dos Santos (CPF 400.974.477-49)  013.501/2008-8 1}7”2;{ ;2(16' 5anos
Paulo Ramiro Perez Toscano (CPF 076.068.501-00)
cg [nstituto Nacional do Jose Vidal Farias (CPF 058.136.973-49) 028.974/2013:1  “TR2016 g0
Seguro Social Plenario
Centro de Selegdo e
Promogdo de Eventos 1799/2016-
DF (Cespe) da Fundagdo Romilda Guimardes Macarini (CPF 076.089.181-87) 024.964/2010-7 L. 8 anos
L Plenario
Universidade de
Brasilia (FUB)
Servigo Nacional de
Aprendizagem do Adalva Alves Monteiro (CPF 023.009.664-68) 2.051/2016-
MA Cooperativismo no Marcia Tereza Correia Ribeiro Nery (CPF 304.324.643-87) TR el Plenario 8 anos
Estado do Maranhdo
Prefeitura Municipal de X 2.198/2016-

MA Alto Parnaiba/MA Ernani do Amaral Soares (CPF 130.696.671-04) 045.610/2012-6 Plendrio 5 anos
ma Prefeitura Municipal de Miguel Alves da Silva (CPF 021.955.423-49) o00.a6a/20112 2082016 g0
Jatobd/MA Plenario

Instituto Nacional do Jodo Cérdoba (CPF 173.702.489-68)
Seguro Social (INSS), Laurindo da Silva Ribeiro (CPF 328.908.691-72) 1.893/2016-
PR Geréncia Executivade  Angela Maria Benato de Oliveira (CPF 358.992.639-20) e Plenario > anos
Curitiba/PR Lourdes Nery (CPF 689.084.239-15)

. . Francisco Fernandes Albrecht (CPF 639.116.477-00)
Instituto Nacional do

RJ Leda Nunes Vieira (CPF 036.803.447-08) 010.227/2014-8  -227/2016-  8anos

SRR lvan Leandres Lima (CPF 180.327.107-87) HEIEL
gy Instituto Nacional do Eliana Silva de Souza (CPF 570.551.227-91) 015.383/2011.3 422005
Seguro Social (INSS) Plenario
gy InstitutoNacionaldo (o oo oo Batista de Almeida (CPF 304.367.797-15) 033.737/2012-6  -22%/2016- o os
Seguro Social (INSS) Plenario
py InstitutoNacionaldo o goperto Rodrigues Barbosa (CPF 703.214.267-20)  009.232/20117  “o0/20% g g
Seguro Social (INSS) Plenario
py InstitutoNacionaldo o\, i wacia Fernandes De Mello (CPF 808.043.907-97)  O10-023/2013-5 3267/2014- g
Seguro Social (INSS) Plenario
Associagdo dos
Produtores e 2.363/2016-
RS Empreendedores Sidney Geovane Marchiori Mello (CPF 983.363.390-00)  007.563/2014-0 .Plenério 5 anos
Culturais de Santa
Maria/RS (APEC/SM)
gp Geréncia Executiva Vera Ldcia Ferreira Costa (CPF 144.635.358-32) 016324/2015:3  T825/2016- o e
INSS em Campinas/SP Plenario
o MunicipiodeMonte oy o Aparecido de Sousa (CPF 015.174.968-02)  000323/20160 227212016 55000
Santo do Tocantins Plenario

Total de responsaveis inabilitados: 28

Fonte: Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).
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Responsabilidade pelo contetido
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)

Secretaria-Geral Adjunta da Presidéncia (Adgepres)

Projeto grafico, diagramagao e capa
Secretaria de Comunicacgdo (Secom)

Nucleo de Criagdo e Editoragdo (NCE)

Tribunal de Contas da Unido
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)

SAFS Quadra 4 Lote 1
Edificio Sede Sala 174
70.042-900, Brasilia— DF
(61) 3316-5338

segepres@tcu.gov.br

Ouvidoria do TCU
0800 644 1500

ouvidoria@tcu.gov.br
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N

Missao do TCU

Aprimorar a Administracdo Publica em
beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

Visao do TCU

Ser referéncia na promogdo de uma
Administragdo Publica efetiva,
ética, agil e responsavel.

www.tcu.gov.br

Acesse o
Relatdrio de
Atividades
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CALENDARIO DE TRAMITACAO DA MATERIA

Data inicio Data fim Tipo de tramitacao
05/12/2016 Prazo para publicacdo dos avulsos da matéria;
20/12/2016 Prazo para apresentacao de relatorio e eventual
projeto de decreto legislativo;
04/02/2017 Prazo para apresentacdo de emendas a eventual

projeto de decreto legislativo;

11/02/2017 Prazo para apresentacao, publicacdo, distribui¢cao
e votacdo do relatorio e encaminhamento do
parecer da CMO a Mesa do Congresso Nacional.
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Comunicagoes

Faca-se & substituiggo solicitada
3 12016
Céamara dos Deputados En_7 | /<

” Lideranca do PTB Q Q
s /) pweer

Of. n°4<Y /2016

Brasilia, 7 de Dezembro de 2016.

Exmo. Sr.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, indico a Vossa Exceléncia o Senhor
Deputado NELSON MARQUEZELLI (PTB/SP), na condi¢do de Titular, em
substituicdo a0 meu nome, para a composi¢do da MPV 744/16, que “Altera a Lei n°
11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os principios e objetivos dos servigos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de
sua administrag@o indireta e autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil
de Comunicac¢do — EBC”.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e
consideragao.

X
f Atenciosamente,

a \ \
)
5
WM
Deputado JOVAIR ARANTES
ider do Bloco PP/PTB/PSC

\

\

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.194164/2016-36

88 Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

se & substtuicio solictada.
Camara dos Deputados ;a,,fa Seza Sl; _LZ‘@Z _..ZQ&:

Lideranca do PTB e
‘\/ ‘,NO’Q

Brasilia, 7 de Dezembro de 2016.

of. n°H< (9/2016

Exmo. Sr.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
Nesta

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, indico a Vossa Exceléncia o Senhor
Deputado PAES LANDIM (PTB/PI), na condi¢@o de Titular, em substituicdo ao
Senhor Deputado AGUINALDO RIBEIRO (PP/PB), para a composi¢do da MPV
744/16, que “Altera a Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os principios
e objetivos dos servicos de radiodifus@o publica explorados pelo Poder Executivo
ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta e autoriza o Poder Executivo
a constituir a Empresa Brasil de Comunica¢@o — EBC”.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de elevada estima e
consideracio.

Atenciosamente,

\
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Faga-se & substiuicgo solicitada
En_7 | /2 1.2/

Do

OF/GAB/IN° 933 Brasilia, 5 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Deputado JONES
MARTINS - PMDB - passa a integrar, na qualidade de SUPLENTE, a Comissdo Mista
destinada a apreciar e dar parecer a Medida Proviséria n® 744/2016, que “altera a Lei no
11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os principios e objetivos dos servicos de
radiodifus@o publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta e autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicagdo — EBC”, em substituicdo ao Deputado ANDRE AMARAL - PMDB.

Por oportuno, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideracéo.

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN
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“Ga-se 4
vlicitagg SUbstituigao

ML
o
(S rovoee

OF/GAB/IIN® 8496 Brasilia, (6 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Deputado JONES
MARTINS - PMDB - passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissdo Mista
destinada a apreciar e dar parecer a Medida Provisoéria n°® 747/2016, que “Altera a Lei n°®
5.785, de 23.06.1972, para dispor sobre o processo de renovacdo do prazo de concessodes
e permissdes dos servicos de radiodifusdo.”, em substituicdo ao Deputado ANDRE
AMARAL - PMDB.

Por oportuno, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de

Bl

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN

estima e consideracao.
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Facase a substituicgo solicitada

Em_ 7 I /o2 | 20lD
~ ¢) CAMARA DOS DEPUTADOS )
*\. 9 GABINETE DA LIDERANGA DO DEMOCRATAS O
Oficio n°® 393-L-Democratas/16 Brasilia, 06 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
NESTA

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado MARCELO AGUIAR
para integrar, como membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer
sobre a Medida Provisoéria n® 748, de 13 de outubro de 2016, que “Altera a Lei n°
12.587, de 3 janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana”, em minha substituicao.

Respeitosamente,

Lider do Democratas
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‘wia-se a substituiglo
.ulicitada.

sm__7 142 120 _‘&‘,

Therh

OF/GAB/I/IN® J& ? Brasilia, £ de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que a Deputada JOSI
NUNES - PMDB - passa a integrar, na qualidade de TITULAR, a Comissao Mista destinada
a apreciar e dar parecer a Medida Proviséria n° 749/2016, que “Dispde sobre a prestaciéo
de auxilio financeiro, pela Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo
ao exercicio de 2016, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais.”, em substituicdo
ao Deputado ANDRE AMARAL - PMDB.

Por oportuno, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de

Bl § denn

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN

estima e consideracao.
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CaAmara dos Deputados sfi%amae as substituigbes
Partido dos Trabalhadores gn :/: 5% ;
Gabinete da Lideranca

OF n° 488/GAB-LidPT

Brasilia - DF, 30 de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como membros
titulares os deputados ZE GERALDO - PT/PA e JOAO DANIEL - PT/SE, em
substituicio aos deputados AFONSO FLORENCE - PT/BA ¢ SAGUAS MORAES -
PT/MT, e como membros suplentes o deputado BOHN GASS - PT/RS, em substitui¢do
ao deputado HENRIQUE FONTANA - PT/RS, na Medida Proviséria n® 751, que cria o
Programa Cartdo Reforma e dé outras providéncias.

Atenciosamente,

Depml PT/BA

Lider da Bancada
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fagam-se as substituicdes
solicitadas.

Em_ 1/ Usd /z;o__

SENADO FEDERAL

Lideranca do Bloco Parlamentar Democracia Progre

MEMO N° 043-BLDPRO/2016 Brasilia, 30 de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

ASSUNTO: Substitui¢io de membros a MPV N° 752/2016.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Regimento Comum do Congresso
Nacional, indico como titulares o Senador Wilder Morais (PP/GO) e o Senador Ivo
Cassol (PP/RO), em substituicio ao Senador Omar Aziz (PSD/AM) e Benedito de
Lira (PP/AL), bem como suplentes o Semador Ciro Nogueira (PP/PI), em
substituicio ao Senador Sérgio Petecio (PSD/AC), e o Senador Roberto Muniz
(PP/BA), para compor a Comissio Mista da Medida Proviséria n°® 752, de 24 de
Novembro de 2016, que “Dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogacio e a
relicitagdo dos contratos de parceria que especifica e dé outras providéncias.”.

Atenciosamente,

)

/ /
/ /

03

/ / s
Sena’éoré{’[AR Q/)IZ

Lider do Bloco Parlamentar Democracia Progressista

Senado Federal - Ala Senador Teotonio Vilela, Gabinete 22 -Fones: (61) 3303-5134 - CEP:70.165-900 Brasilia-DF
e-mail: lid.psd@senado.leg.br
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Fagam-se as substituicdes
solicitadas ,
em_7 1 /7 g/

CAMARA DOS DEPUTADOS

OF./ B/ 256 / 16. Brasilia, 30 de novembro de 2016.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia indicar os Deputados HUGO
LEAL (PSB-RJ) como titular ¢ BEBETO (PSB-BA) como suplente da
Medida Provisoria n° 752, de 2016, que “Dispde sobre diretrizes gerais para a

prorrogacao e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica e da outras
providéncias”, €M substituicdo aos ja indicados.

Respeitosamente,

A !

Deputado TADEU ALENCAR
Primeiro Vice-Lider
no exercicio la Lideranca do PSB

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
Nesta
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A Publicaggo ]
Em_7 4 2

CAMARA DOS DEPUTADOS
, GABINETE DA LIDERANGA DO DEMOCRATAS

Oficio n° 392-L-Democratas/16 Brasilia, 06 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Congresso Nacional
NESTA

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado EFRAIM FILHO para
integrar, como membro suplente, a Comissao Mista destinada a emitir parecer
sobre a Medida Proviséria n°® 752, de 24 de novembro de 2016, que “Dispde
sobre diretrizes gerais para a prorrogagdao e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras providéncias”, em vaga existente.

Respeitosamente,

Lider do Democratas
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Faga-se 2 subsfituicao solicitada

Em__j__i _[_.2_/,242/;/‘:

Brasilia, 06 de dezembro de 2016.

Of. n°447/2016 — LidPR

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Indicagio de membros na Comissio Mista 752/2016.

Senhor Presidente,

Solicito especial atencdo de Vossa Exceléncia no sentido de indicar o
Deputado José Rocha (PR/BA) para membro titular em minha substituigdo, e
indicar o Deputado Luiz Claudio (PR/RO) para membro suplente na Comisséo
Mista da Medida Provisoria n° 752, de 2016, que “Dispde sobre diretrizes gerais

para a prorrogacio e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica e da

outras providéncias®.

Respeitosamente,

er do Partido da Republica - PR
-

Lideranca do Partido da Repiiblica — Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Sala 122 — Anexo II - — Bloco das Liderancas
Partidarias (BLP) — Pavimento superior — Ala das Liderangas Deputado Alvaro Valle
Tel: 61-32159550 FAX: 61-32159577
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B# Camara dos Deputados ps
& Partido Sockl Democratico

Lideranca do PSD

of.n. 424 1emrsp

Brasilia, © | de Dgiemd o de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Substituicao de parlamentar do PSD para compor comissa

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, solicito a substituicdo da indicacao

do(a) Deputado(@a) _ Pauta Mecactaes PSdD o , pelo(a)

Deputado(a) N uiace Peivaxa PsDH S/ Ga na
Comiss@o _M:isxa —na M  3F ST /¢
condicaode _Suvrec en X g

., na

Nesse sentido, solicito que sejam tomadas as providéncias cabiveis

para que a referida indicagao produza os devidos efeitos legais e regimentais.

Atenciosamente,

/A

Deputa ogério Rosso
Lider do PSD
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E# Camara dos Deputados ps

Lideranca do PSD

Of. n. l}& /16/PSD

Brasilia, 9 ( de D < te A®DAv de 2016.

Faca-se a substituicio |
solicitada f

Ao Excelentissimo Senhor emd 1 A2, }
Senador Renan Calheiros i s

Presidente do Congresso Nacional

A it s s b

Assunto: Substituicao de parlamentar do PSD para compor comiss&ao

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, solicito a substituicdo da indicacédo

do(a) Deputado(@) Reaccnria Rasga £sD / DF , pelo(a)
Deputado(a) _Neime  Man~viet s (S 2 WA b=, na
Comissdo Misxa — & Me =z 6L/1§ , na

condicdode _~Yi~Nu Lo«

Nesse sentido, solicito que sejam tomadas as providéncias cabiveis

para que a referida indicagdo produza os devidos efeitos legais e regimentais.

Atenciosamente,
/ ) {////
/[/(ﬂ
Deputadt‘Rogério Rosso

Lider do PSD
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Camara dos Deputados
Partido dos Trabalhadores
Gabinete da Lideranca

Facam-se as substituicdes

:‘o“iqu_%s,[& [20/

OF n° 489/GAB-LidPT

Brasitia - DF, 30 de novem‘bro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para indicar como membros
titulares os deputados CARLOS ZARATTINI - PT/SP ¢ ENIO VERRI- PT/RS, em
substituicdo aos deputados AFONSO FLORENCE — PT/BA e SAGUAS MORAES —
PT/MT e como membro suplente o deputado SAGUAS MORAES - PT/MT, em
substitui¢do ao deputado HENRIQUE FONTANA — PT/RS, na Medida Provisoéria n°
752, que dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogacio e a relicitagéo dos contratos
de parceria que especifica e da outras providéncias.

Atenciosamente,

De orence - PT/BA
Lider da Bancada
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CAMARA DOS DEPUTADOS
%y GABINETE DO LIDER DO PSDB

'
-

of.ne 945 12016/PSDB
Brasilia, ] de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de Membro de Comisséo.
Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado DOMINGOS SAVIO, em
substituicido ao Deputado ANTONIO IMBASSAHY, como membro titular, para
integrar a Comissédo Mista destinada a proferir parecer a Medida Provisé6ria n°
752/16, que dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogacao € a relicitagéo dos

contratos de parceria que especifica e da outras providéncias.
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Face-se a substituigso solicitada
En_7 1 42 1l

Thvel

OF/GAB/I/N® 99 9 Brasilia, (/5  de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado EDINHO BEZ -
PMDB passa a integrar, na qualidade de SUPLENTE, a Comissao Mista destinada a apreciar e dar
parecer a Medida Proviséria n® 752/2016, que “Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de parceria que especifica e da outras providéncias.”, em
substituicdo ao Deputado FABIO RAMALHO - PMDB.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideragao.

Deputado BALEIA ROSSI
Lider do Bloco PMDB/PEN
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Emendas

CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 752, de 2016,
que "Dispbe sobre diretrizes gerais para a prorrogagao e a relicitagdo dos contratos de parceria que
especifica e da outras providéncias."

PARLAMENTARES EMENDAS N° S
Senador JOSE PIMENTEL 001; 002; 004; 005;

Deputado DIEGO ANDRADE 003;
Deputado SERGIO VIDIGAL 006; 007;
Deputado PEDRO FERNANDES 008; 009;
Deputado TENENTE LUCIO 010;
Deputado MILTON MONTI 011;
Deputado JOAO DERLY 012;
Deputado JOAO CARLOS BACELAR 013; 086; 087; 088; 089;
Deputado FABIO GARCIA 014;
Senador WELLINGTON FAGUNDES 8;*13 gggé 8% 018; 019; 020;
Deputado LUIZ LAURO FILHO 024; 025; 026;
Senador CIDINHO SANTOS 027;
Deputado HUGO LEAL 028; 029; 030; 031;
Deputado DOMINGOS SAVIO 032;
033; 034; 035;

Deputado NILSON LEITAO

Deputado JULIO LOPES 036; 037; 038; 039; 040; 041;

042; 043; 044; 045; 046; 047,

Deputado OTAVIO LEITE 048; 049; 050; 051; 052;

Senador IVO CASSOL 053;
Deputado SERGIO SOUZA 054; 055; 056; 057;
Deputada TEREZA CRISTINA 058; 059; 060;
Deputado PAUDERNEY AVELINO 061; 078;
Deputado OSMAR SERRAGLIO 82%; 8285 064; 065; 066; 067;
Deputada JOZI ARAUJO 070;

071;

Deputado WEVERTON ROCHA

Deputado AFONSO FLORENCE 072; 073; 074; 075; 076; 077;

CONSULTE EM htty

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.194164/2016-36

104 Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016
PARLAMENTARES EMENDAS N° S
Senador RICARDO FERRACO 080;
Senador PAULO BAUER 081;
Deputado EDINHO BEZ 082;
Senador PAULO ROCHA 083; 084; 085;
090;

Deputado HERACLITO FORTES
TOTAL DE EMENDAS: 90
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MPV 752
00001

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

%

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Quando houver o estabelecimento Com vistas ao
atendimento do disposto no art. 32, a adog¢do de ato normativo ou decisdo de
repercussao geral pelas Agéncias Reguladoras e demais drgdos e entidades com
competéncias regulatdrias serad precedida da realizacdo de andlise de impacto
regulatério — AIR.

§ 12. A AIR conterd, obrigatoriamente, informacdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo ou decisdo de repercussao geral, devendo
contemplar, sempre que aplicavel, andlise multicritério dos respectivos impactos,
tanto no que se refere a custos quanto a beneficios, observado o disposto em
regulamento.

§ 22 O relatério de AIR sera submetido a apreciacdo prévia de érgao
técnico definido no regimento do d6rgdo ou entidade com competéncias
regulatdrias, o qual ndo podera ter participacdo em sua elaboracdo, que sobre
ele emitird parecer conclusivo a ser submetido ao Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada da Agéncia ou ao dirigente maximo do érgdo ou entidade.

§ 32 0 parecer do 6rgdo técnico sobre o relatdrio de AIR manifestar-
se-a sobre a adequacdo da proposta de ato normativo ou decisdo aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos referidos no § 12 recomendam a sua
adocgdo, e, quando for o caso, os ajustes necessarios, e integrard a documentacao
a ser disponibilizada aos interessados durante a realizacdo de consulta publica,
guando o Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada ou dirigente maximo do érgao
ou entidade decidir pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 49 A manifestacdo do Orgdo técnico e o relatorio da AIR
abordardo, quando pertinente, as alternativas de carater ndo normativos a nao
adogdo do ato ou decisao.

§ 52 O regulamento dispora sobre o contetdo da AIR e sobre os

guesitos a serem objeto de exame conclusivo pelo érgdo técnico, e sobre os casos
em que podera ser dispensada.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.194164/2016-36

106 Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

) SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

§ 62 O Poder Executivo instituird, no ambito do Conselho de
Governo da Presidéncia da Republica, Camara especifica destinada a avaliar e
acompanhar assuntos regulatérios, e opinar sobre propostas de edi¢do ou
alteracdes de atos normativos de carater geral e significativo impacto econémico,
social ou concorrencial que lhe sejam submetidas pelas Agéncias Reguladoras e
demais o6rgdos e entidades com competéncias regulatérias, bem assim as
respectivas analises de impacto regulatoério.”

JUSTIFICACAO

A MPV 752 prevé, em seu art. 32, que o Ministério setorial ou as
agéncias reguladoras, na condicdo de 6rgdo ou entidades competentes, adotarao
nos contratos prorrogados ou relicitados as melhores praticas regulatorias,
incorporando novas tecnologias e servicos e, conforme o caso, novos
investimentos.

Ao editar a MPV 727, o Executivo propds, na forma do seu art. 62
contempla, no inciso Il, que os drgdos, entidades e autoridades da administracado
publica da Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI
deveriam formulardo programas proéprios visando a adocdo, na regulacdo
administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas avancadas
recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive
"analise de impacto regulatério quando da edicdo ou alteracdo de regulamentos,
planos regulatérios setoriais e outros atos regulatdrios setoriais, visando a
orientar a tomada das decisOes e assegurar a eficiéncia, a eficdcia, a coeréncia e
a qualidade da politica regulatdria, com integral respeito as normas e direitos
envolvidos”.

Em sua conversdo em Lei, esse comando foi, equivocadamente,
suprimido.

No entanto, a votacao pela Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional do PLS n?2 52, de 2013, em 23 de novembro de 2016, contemplou, na
forma do art. 62, que a adoc¢do e as propostas de altera¢des de atos normativos
de interesse geral dos agentes econ6micos, de consumidores ou usudrios dos
servicos prestados pelas Agéncias Reguladoras serdo, nos termos do
regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR —
gue contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

O reconhecimento da andlise de impacto regulatério é um passo
extremamente relevante e esse instrumento ja vinha senso implementado no
ambito das agencias reguladoras federais, sob a coordenacdo da Casa Civil no
ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
em Regulacdo — PRO-REG.
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Assim é bem vinda a sua previsdo legal, e certamente contribuird
para a melhor qualidade das decisGes adotadas na arena regulatodria.

Contudo, entendemos ser conveniente e necessario dar tratamento
mais amplo ao tema, na forma da emenda em questao.

Propomos, assim, a insercdo de novo artigo, baseado na
recomendacdo da OCDE e do Tribunal de Contas da Unido no sentido de instituir-
se a Andlise de Impacto Regulatério — AIR como requisito para a legitimac¢ao dos
atos normativos de maior impacto regulatério ndo somente em agéncias
reguladoras, mas em todos os setores com capacidades regulatdrias.

Assim, as agéncias reguladoras e demais 6rgdos e entidades com
competéncias regulatérias deverdo elaborar previamente a edicdo de atos
normativos de repercussado geral tais avaliacdes de impacto regulatério. Trata-se
de instrumento que permite a verificacdo prévia da adequacao entre meios e fins,
amplamente adotada nos paises onde a funcdo regulatéria acha-se mais
desenvolvida, de que é exemplo a sua aplicacdo em quase todos os paises
membros da OCDE.

A AIR, ademais, ja vem sendo adotada pelas agéncias reguladoras
federais com vistas a melhoria da qualidade regulatdria, como exemplifica a
Resolugao Normativa n2 540, de 12 de margo de 2013, que “Aprova a Norma de
Organizacdo ANEEL n2 40, que dispde sobre realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio — AIR — no ambito da Agéncia”.

Incluimos, ainda, na forma do § 62, a previsdo da criagdo pelo Poder
Executivo, na forma de Camara do Conselho de Governo, de um drgao de
supervisdao regulatéria, de carater colegiado e ministerial, a semelhanca da
Camara de Comércio Exterior, que seria responsavel pela avaliacdo e
acompanhamento de assuntos regulatérios, pela avaliacdo de atos de carater
geral de significativo impacto e de suas analises de impacto regulatério.

Assim como o Office of Information and Regulatory Affaris — OIRA,
vinculado a Presidencia da Republica dos EUA, e a Comision Federal de Mejora
Regulatéria — COFEMER, vinculada a Secretaria de Economia do México, entre
outros organismos de supervisdo regulatéria relevantes, essa Camara opinaria,
por provocacdo das proprias agéncias, sobre as propostas de atos de carater geral
gue teriam grande impacto social, econébmico ou concorrencial, permitindo um
exame mais aprofundado e contribuindo para a reduc¢ao do déficit democratico
das decisOes das agéncias e demais entes reguladores.

Sala da Comissao,

Senador José Pimentel
PT/CE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

¢
MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 32 do art. 52 a seguinte redacdo:

“8§ 32 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, e desde que
nao tenham sido prorrogados anteriormente, os contratos de parceria
poderdo ser prorrogados uma Unica vez, demonstrado o interesse publico
na prorrogacao, por periodo igual ou inferior ao prazo de prorrogacao
originalmente fixado ou admitido no contrato, ndo podendo a
prorrogagao ser superior a cinco anos.”

JUSTIFICACAO

A prorrogacao de contratos de concessao nao pode ser autorizada
genericamente, nos termos previstos em contrato, sob pena de fragilizacdo do
instituto da licitacdo. Como decidido recentemente pelo STF:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS OU MUNICIPAIS.(...)

CONTRATO DE CONCESSAO DE  SERVICO PUBLICO.
PRORROGACAO POR PERIODO ALEM DO PRAZO RAZOAVEL PARA
A REALIZACAO DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VIOLACAO A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE PREVIA LICITACAO
PUBLICA. AGRAVO IMPROVIDO. (..)IIl — A prorrogagdo n3o
razoavel de concessdo de servico publico ofende a exigéncia
constitucional de que ela deve ser precedida de licitagado publica.
Precedentes. IV — Agravo regimental improvido”(RE n¢?
412.921/MG-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 15/3/11).

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
ARE 724396 AgR/ RS - Relator: Min. DIAS TOFFOLI
EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Administrativo. Concessdo de transporte
publico. Prorrogacdo do contrato sem licitacdo. Impossibilidade.

CONSULTE EM htty
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Precedentes. 1. E pacifica a orientagdo da Corte de que, nos
termos do art. 175, caput, da Constituicdo Federal, é
imprescindivel a realizacdo de licitacdo para a prorrogacdo dos
contratos de concessdo de servico publico. 2. Agravo regimental
nao provido.”

Assim, a se admitir a prorrogagdo, somente se pode adota-la em
casos especiais e por prazo razodvel, e em regra esse prazo ndo deve superar 5
anos, de modo que nao se pode conferir ao contrato o poder de fixar prazos
ilimitados de prorrogacao.

Dessa forma, a presente emenda visa introduzir no § 32 do art. 5¢
esse limite material, em favor da previsibilidade e regularidade dos processos de
outorga mediante licitagdo.

Sala da Comissao,

Senador José Pimentel
PT/CE
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> CONGRES§O NACIONAL 00003
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao

Medida Proviséria n° 752/2016.

Autor N° do prontuario
Deputado DIEGO ANDRADE
[ | Supressiva [ ] Substitutiva [T Modificativa Aditiva [ ] Substitutivo global
Pagina Artigo Caput Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se ao art. 20 da Medida Provisoria n°® 752, de 24 de novembro de 2016, a

seguinte redagdo:

“Art. 20 a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

§3° No caso do transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, a taxa de fiscalizagdo de que trata o
inciso III do caput deste artigo sera de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) por ano e por Onibus registrado pela empresa

detentora de autorizag@o ou permissao outorgada pela ANTT.” (NR)
JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo tornar a Taxa de Fiscalizagéo, prevista na
Lei n°® 10.233, de junho de 2001, razoavelmente praticavel aos empreendedores do

sistema rodoviario coletivo interestadual e internacional.

Atualmente essa taxa possui o valor de R$1.800,00. Trata-se de um valor
abusivo se considerar que a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT possui,
entre outras fontes de receitas, recursos do Orcamento Geral da Unido para
desenvolver suas atividades precipuas. Essa cobrangca onera abusivamente toda a
atividade de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, mas
principalmente os transportadores autbnomos, parcela economicamente mais fraca

dessa atividade.
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E de extrema importancia que o poder publico possua recursos para realizar
a fiscalizacdo, bem como honrar com as despesas de custeio da maquina publica.
Assim sendo, € aceitavel e economicamente viavel que essa taxa possua um valor
suportavel pelos empresarios desse seguimento de transporte, sem, contudo,

caracterizar abusividade governamental.

A manutencao do valor de R$1.800,00 da taxa de fiscalizagdo demonstra
completa falta de correspondéncia entre o valor tributario exigido e o custo da atividade

estatal, sendo de extrema necessidade reaver o atual valor dessa taxa.

Desse modo, com o objetivo de evitarmos a abusividade do poder publico
em tributar o cidadédo que gera emprego e renda, conto com o apoio dos nobres pares
pela aprovacao desta emenda.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
MG PSD
Deputado DIEGO ANDRADE
DATA ASSINATURA
29/11/16
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O exercicio do poder de outorga por Agéncia Reguladora,
autarquia ou 6rgao da Administracdo direta, independentemente do disposto em
leis especificas, dar-se-a em consonancia com o Plano de Outorgas, as politicas
do setor e as diretrizes para os processos licitatérios aprovadas pelo respectivo
Conselho de politicas setorial, pelo Poder Executivo ou pelo Congresso Nacional,
conforme o caso.”

JUSTIFICAGCAO

Como pressuposto para o exercicio do poder concedente, seja a
administracdo direta ou suas autarquias, aqui incluidas as Agéncias Reguladoras,
verifica-se a necessidade de planejamento prévio, que defina o objetivo a ser
alcancado e os meios para tanto.

A definicdo de politicas publicas setoriais precede o exercicio do
poder de outorga, e sé pode emanar ou do Chefe do Executivo, e de seus
ministros de Estado que compdem, via de regra, conselhos setoriais de politicas,
como o CNPE, ou do préprio Legislativo.

O d6rgdo ou entidade que exerce o poder de outorga, assim, ndo tem
e ndo pode ter autonomia para exercé-lo sem levar em conta as diretrizes de
politicas publicas e as prerrogativas de ordem politica de quem detém a
legitimidade para tanto. A AGU ja adotou, em 2006, o entendimento de que é
cabivel o recurso hierarquico impréprio contra decisGes regulatérias que
contrariem as politicas do setor.

Assim, é necessario, para evitar o exercicio dessa prerrogativa de
forma excessivamente autbnoma e discriciondria, uma regra geral que evite
duvidas quanto a essa vinculacdo do poder de outorga, em todos os casos, as
politicas setoriais estabelecidas pelo Executivo, pelo Congresso ou pelos
conselhos de politica setorial, conforme previsto em cada marco regulatorio.

Sala da Comissao,

Senador José Pimentel
PT/CE
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 25 o seguinte paragrafo:

“8§ ... Aplicar-se-do ao mérito da causa submetida a arbitragem
exclusivamente as normas do ordenamento juridico brasileiro e os
regulamentos especificos do setor, excluida a equidade.”

JUSTIFICACAO

A arbitragem ja é prevista em grande parte dos contratos de
concessdao como forma de solucdo de conflitos, devendo ser sempre conduzida
em lingua portuguesa. Outra clausula geralmente prevista é que ao mérito da
causa submetida a arbitragem devem ser aplicadas exclusivamente as normas do
ordenamento juridico brasileiro e os regulamentos especificos do setor, excluida
a equidade.

N3o obstante, a MPV ao dispor sobre a arbitragem nos contratos de
concessao omitiu essa previsao, o que fragiliza o instituto, em situagdo que se
diferencia da arbitragem entre particulares.

Dessa forma, para a preservacdo do interesse publico, propomos
explicitar essa limitacdo as arbitragens nos casos de que trata o art. 25.

Sala da Comissdo,

Senador José Pimentel
PT/CE
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MPV 752
00QOBQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE
EMENDAS
DATA ]
30/11//2016 MEDIDA PROVISORIA N° 752, de 2016
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL (PDT/ES)

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o artigo 23 da Medida Proviséria n® 752, de 2016, para que passe a constar
a seguinte redacéo:

“Art. 23. Nos casos em que houver estudo ou licitagdo em andamento
para substituicido de contrato em vigor e n&o haja tempo habil para que
0 vencedor do certame assuma o objeto do contrato, o 6rgdo ou a
entidade competente fica autorizado a estender o prazo do contrato,
justificadamente, por até doze meses, a fim de que ndo haja
descontinuidade na prestacao do servigo. ”

JUSTIFICATIVA

A ampliacdo do investimento em infraestrutura é condi¢do sine qua non para a retomada do
crescimento econdmico no Brasil. Ainda, a promogao da qualidade do servico prestado aos usudrios
e a continuidade da prestagdo do servico também devem receber atencdo do poder publico.

Nessa esteira, entendemos que esta correta a previsdo do art. 23, que concede prazo de prorrogacio
do contrato cujo novo processo licitatorio ndo esteja finalizado no tempo previsto. Entretanto,
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consideramos que 24 meses ¢ tempo demasiado que pode beneficiar indevidamente o contratado em
detrimento daqueles que estdo concorrendo em nova licitagao.

Assim sendo, propomos a altera¢do desse prazo para doze meses, que certamente serd suficiente para
finalizagdo da licitag@o, sem trazer prejuizos aos usuarios nem aos demais licitantes.

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

Brasilia, 30 de novembro de 2016.
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MPV 752
000Q7TIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;AO DE EMENDAS
DATA ]
30/11//2016 MEDIDA PROVISORIA N° 752, de 2016
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL (PDT/ES)

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte §6° ao art. 15 da Medida Proviséria n° 752, de 2016:

§6° O atual contratado, ou a Sociedade de Propdsito Especifico - SPE
responsavel pela execugdo do contrato de parceria, bem como os
acionistas da SPE responsavel pela execugao do contrato de parceria
titulares de, no minimo, vinte por cento do capital votante em qualquer
momento anterior a instauracdo do processo de relicitagdo, ndo
poderéao participar, pelo periodo de 5 anos, de procedimento licitatorio
de objeto similar ao do que se esta relicitando.

JUSTIFICATIVA

A ampliacdo do investimento em infraestrutura ¢ condi¢do sine qua non para a retomada do
crescimento econdmico no Brasil. Ainda, a promogao da qualidade do servico prestado aos usudrios
e a continuidade da prestagdo do servico também devem receber aten¢do do poder publico.

Nessa esteira, entendemos que esta correta a previsdo de relicitacdo do objeto dos contratos de
parceria no setor rodoviario, ferroviario e aeroportudrio cujas disposi¢des contratuais ndo estejam
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sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigagdes contratuais
ou financeiras assumidas originalmente.

Entretanto, esses particulares, que deram causa a relicitacdo por ndo cumprirem adequadamente com
o contrato, devem ficar impedidos de concorrer em novas licitagcdes de objeto similar. Com esse fim,
propusemos vedagdo de sua participagdo em outros certames pelo prazo de 5 anos.

Deputado SERGIO VIDIGAL
PDT/ES

Brasilia, 30 de novembro de 2016.
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MPV 752
00008

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos contratos
de parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 16 da Medida Proviséria n® 752, de 2016, passa a ter a

seguinte redacgao:

“‘Art. 16. O d6rgao ou a entidade competente promovera os
estudos necessarios de forma precisa, clara e suficiente para
subsidiar a relicitacdo dos contratos de parceria, visando a

assegurar a sua viabilidade econémico-financeira e operacional.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda modificativa € assegurar que os estudos
utilizados para justificar a relicitagdo contenham linguagem clara e acessivel,

facilitando assim a fiscalizagcao e o controle social.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovagao da emenda.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2016.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MPV 752
00009

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

O art. 21 da Medida Proviséria n° 752, de 2016, passa a ter a

seguinte redacao:

Paragrafo unico. O edital e o contrato de concessao, referidos
no caput, deverao ser amplamente divulgados, inclusive por

meio da imprensa oficial e da internet. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar total transparéncia
das acbes e medidas adotadas pela Medida Provisdria, especificamente em
relagao ao edital e ao contrato de concessao de aeroportos da Infraero para a

iniciativa privada.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A ampliacédo de acesso a informagao através da Internet favorece
o controle social mais efetivo da gestdo publica, contribui para uma gestao
mais democratica das atividades governamentais, fomentando a cultura de

transparéncia da Administragdo Publica Federal.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovagao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2016.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MPV 752
00010

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N2 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N2 752, de 2016

Disp0e sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras

providéncias.

EMENDA ADITIVA N2
Acrescente-se o seguinte artigo ao final do capitulo IV da Medida

Proviséria 752/2016:

Art. O Poder Executivo regulamentara diretrizes para aplicacdo do
conceito de fluxo de caixa marginal para fins de reequilibrio econémico e financeiro

dos contratos com prorrogacdo antecipada e relicitados.

Paragrafo unico. A taxa de desconto a ser aplicada sera baseada na

taxa basica de juros da economia, a SELIC.

JUSTIFICACAO

Um dos principais problemas para a recuperagao do investimento
em infraestrutura nas concessdes é a possibilidade de comportamento oportunista
tanto do governo quanto do proéprio concessionario quando da renegociacdo dos

contratos.
A forma com que os contratos de concessdo lidam com isso é por

meio do acionamento do reequilibrio econémico financeiro. Se um governo, por

exemplo, requerer investimentos ndo previstos, hd a necessidade de alguma
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CAMARA DOS DEPUTADOS

compensagao como extensdo dos contratos, aumento da tarifa ou redu¢do de outros

investimentos.

As agéncias reguladoras brasileiras tém se utilizado da ideia do
fluxo de caixa marginal que basicamente calcula o valor presente do efeito destes
investimentos previstos (ou outra medida implementada pelo governo) e determina

a compensacdo, também em valor presente.

O problema é que os critérios de aplicagdo do fluxo de caixa
marginal podem variar agéncia por agéncia, medida por medida, o que pode gerar
incerteza por parte do agente regulado. Assim, uma harmonizag¢ao do entendimento

sobre o fluxo de caixa marginal se faz presente.

Mais do que isso, a depender da taxa de desconto utilizada no
calculo do valor presente, os resultados podem ser muito dispares e pode acabar
criando espago para expropriacdo de ativos na pratica. Assim, definimos que esta
taxa de desconto se baseara na taxa de juros basica da economia, a SELIC, o que em
certa medida “amarra” as maos do regulador em um sentido positivo por conferir

maior seguranca ao investidor.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado Tenente Lucio
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MPV 752
00011p\{ENDA N°
/
CONGRESSO NACIONAL
DATA %
MEDIDA PROVISORIA N° 752 /2016
30/11/2016
TIPO

1 [] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADO MILTON MONTI

PR SP 01/01

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 752/2016

Inclua-se onde couber o seguinte dispositivo:

“ Art. - O Governo Federal podera a qualquer tempo, aplicar recursos
publicos para realizar obras e intervengbes em locais que estdo concedidos a iniciativa privada
nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da Administragao Publica Federal.

Paragrafo unico - Os investimentos realizados serdo comunicados as
agéncias competentes para que realizem a equalizagéo e adequagédo do contrato de concesséao e
as respectivas tarifas.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem o objetivo de incluir dispositivo que permita a Administragdo Publica
Federal realizar investimentos, obras e intervengdes em locais que estao sob concessao.

Entendemos que o Estado n&o pode deixar de realizar investimentos em lugares concedidos.
Muitos contratos séo firmados por um longo periodo e devido o crescimento regional surge a
necessidade de uma intervencgao por parte da Administragdo Publica, pois aqueles investimentos
nao estavam previstos inicialmente.

Tais investimentos, deverdo ser comunicados as agéncias competentes de forma que haja a
equalizagéo e adequagédo do contrato e as respectivas tarifas.

Pela importancia desta iniciativa, esperamos té-la aprovada pelos ilustres Parlamentares.

Sala das sessdes em, 30 de novembro de 2015.

30/11/2016
DATA ASSINATURA
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MPV 752
00012

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos
contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 752, de 2016, os
seguintes artigos:

Art. 1° O § 6° do artigo 1° da Lei n°® 10.891, de 09 de julho
de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 60 E segurado facultativo o beneficiario da Bolsa-Atleta
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo”.
(NR).

Art. 2° Ficam remitidos os créditos da contribuicdo
previdenciaria de que trata a redagao anterior do art. 1°, §§ 6° e 7° da Lei n°
10.891, de 09 de julho de 2004, dispensando-se a sua inscricdo em Divida Ativa
e 0 ajuizamento da respectiva execugao fiscal, bem assim cancelados o
langamento e a inscrigéo relativamente aos juros de mora e a multa punitiva.

Art. 3° Revoga-se o § 7° do art. 1° da Lei n° 10.891, de 09
de julho de 2004.
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JUSTIFICACAO

A Bolsa-Atleta, considerada pelo Ministério do Esporte
como o maior programa de patrocinio individual desportivo do mundo, financia a
preparagao de atletas brasileiros de alto rendimento, com destinagao prioritaria
a modalidades olimpicas e paralimpicas.

Desde sua instituigéo, pela Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004, o Programa ja ofereceu mais de 43 mil bolsas e, atualmente, contempla
seis categorias de beneficios: Atleta de base, Estudantil, Nacional, Internacional,
Olimpico/Paralimpico e a categoria Atleta Pdodio.

Esta emenda pretende aprimorar a qualificagdo do
processo de concessao do beneficio e assegurar que os atletas contemplados
nao sejam prejudicados ou mesmo excluidos do programa.

A legislagdo atual preconiza a obrigatoriedade de que
algumas categorias dos atletas beneficiados com a Bolsa-Atleta sejam filiadas
ao Regime Geral de Previdéncia Social como contribuinte individual. Um dos
requisitos para ser segurado obrigatorio € o exercicio de atividade laborativa,
remunerada e licita, ou seja, aqueles que recebem algum tipo de remuneragao
por servico prestado.

O atleta beneficiario da bolsa-atleta ndo se enquadra
nesse perfil de segurado, tendo em vista que o recebimento da bolsa nao gera
vinculo empregaticio, por ndo se tratar de prestacéo de servigo; a Bolsa-Atleta é
um incentivo que tem na pratica esportiva a sua proépria finalidade, uma vez que
os resultados sao efeitos secundarios da agéo estatal e ndo objetivos primarios.
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Portanto, trata-se de relagdo prépria da categoria de
contribuinte facultativo, haja vista faltar-lhe o elemento essencial a
obrigatoriedade de filiagao ao Regime da Previdéncia Social, qual seja, o
exercicio de atividade remunerada. Cumpre salientar que os atletas poderao se
inscrever como segurados facultativos, op¢ao que sempre tiveram.

Contamos, portanto, com o apoio dos Senhores
Parlamentares para o proposto aperfeicoamento da Medida Proviséria n® 752,
de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOAO DERLY
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MPV 752
00013

ETIQUETA

SENADO FEDERAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N°. 752/2016

Autor n° do prontuario

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - PR/BA

. L 3. .
1. [J Supressiva 2. [] Substitutiva Modificativa 4. (x) Aditiva 5. [] Substitutivo global
Pagina Artigo Inclusao Paragrafo Inciso Alinea
EMENDA N°. -CN

Inclua-se onde couber a seguinte emenda:

O art. 180 da Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos:

"AML T80 Lo

| — Manter obrigatoriamente registro de inventério
patrimonial, com no minimo, a data de aquisi¢do do bem,
identificagdo individual, atualizagdo dos valores de
Mercado a cada exercicio financeiro, registro das mutagdes
contabeis de aquisigdo e baixa, bem como, a revisdo da
vida util das classes contabeis que o mesmo se
apresentam;

Il — As empresas avaliadoras deverao ser cadastradas junto
aos o6rgaos fiscalizadores da qual seus servigos serdo
prestados, tais como CVM, Agéncias Reguladoras, Receita
Federal do Brasil, BNDES e Banco Central;

§ 1° Cabera a cada 6rgdo manter o registro e copia
dos laudos ou pareceres técnicos por 5 anos a partir
do arquivamento do junto aos mesmo;

§ 2° A responsabilidade pela execugdo dos trabalhos
sera do profissional contratado para este fim, ndo
cabendo aos conselhos de classe nem aos 6rgéos de
controle, qualquer responsabilidade pela exatiddo,
premissas, aceitagdo ou ngo validagdo dos trabalhos;

”

JUSTIFICATIVA

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM htt

nado.gov.br/sigadweb/




00100.194164/2016-36

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 8 129

Com o surgimento de uma nova realidade econémica no Brasil, e a publicagdo de
ajustes na lei 11.638/2007, e principalmente, em fungado de eventos recentes que
denotam desconfianca sobre resultados de avaliagdes de empresas ou de ativos
patrimoniais, faz-se necessario atualizar as normas brasileiras as normas
internacionais de contabilidade aplicadas s6 setor publico.

Nessa emenda estamos propondo realizar os ajustes necessarios para reduzir os
custos de avaliagdes, com isso consequentemente diminuir a taxa de riscos, e as
perdas valiosas para acionistas e investidores que muitas vezes se baseiam em

informacodes erradas, e as empresas ou avaliadores ndo sao responsabilizados.

Brasilia/DF, 30/11/2016 JOAO CARLOS BACELAR
PR/BA
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MPV 752
00014

MEDIDA PROVISORIA 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA N° -CM

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 752, de 2016, onde couber,
0 seguinte artigo:

Art. X A Lei n® 8.897, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 18-B:

“Art. 18-B Na licitagao podera estar previsto que o
pagamento, total ou parcial, da indenizagao
correspondente a parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados
ou ndo depreciados, devera ser realizado pelo
vencedor da licitagdo diretamente aos entéo titulares
dos bens reversiveis.

§ 1° A forma de pagamento dos valores referentes a
indenizacdo de que trata o caput devera constar do
edital da licitacéo.

§ 2° Para recebimento da indenizagdo na forma
prevista neste artigo o titular dos bens reversiveis
deve apresentar termo de anuéncia quanto aos
valores referentes a indenizacdo dos ativos nao
amortizados ou nao depreciados.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, garante ao
concessionario a indenizagao de ativos ndo depreciados ou nao amortizados ao
final da concesséo.

Por sua vez, a Medida Proviséria (MPV) n° 752, de 2016, nos casos
de relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario
da administragao publica federal, que envolve concessdes, permite que 0 novo
contratado, aquele que assumira a concesséo relicitada, pague diretamente ao
antigo concessionario a indenizagdo de ativos ndo depreciados ou nao
amortizados a que esse ultimo tem direito.

De fato, a regra trazida pela MPV n° 752, de 2016, € pertinente
porque promove uma simplificagdo nos processos de pagamento de indenizagao
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e de transferéncia de ativos do antigo para o novo concessionario. Como
consequéncia, hd menor inseguranca juridica e menores custos de transacéo.
Trata-se, portanto, de uma medida que atua em prol da eficiéncia e que reduz o
chamado Custo Brasil.

O fato de apresentar esses beneficios potenciais € motivo mais do
que suficiente para nao restringir a possibilidade trazida pela MPV n° 752, de
2016, apenas aos contratos de parcerias enquadrados na Lein® 13.334, de 2016,
ou seja, aqueles dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario enquadrados
no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI). Pelo contrario, o arranjo
deveria ser estendido a concessbdes de todos os setores, ainda que n&o estejam
envolvidas em processos de relicitagio.

A ampliacdo do arranjo permitiria que uma concessao que chegou
ao seu fim e que ndo passara por processo de renovagdo ou prorrogagao
também seja beneficiada. Dessa forma, na licitacdo da concessdo, o novo
concessionario seria responsavel por pagar a indenizagao a que tem direito o
concessionario antigo.

Em razdo do exposto, propomos a inclusdo na Lei n° 8.987, de
1995, do art. 18-B. O dispositivo permite que, na licitagdo de uma concessao que
sera extinta, o novo concessionario pague diretamente ao entdo titular da
concessao o valor correspondente aos investimentos a bens reversiveis ainda
nao amortizados ou nao depreciados. Para tanto, o edital devera trazer essa
possibilidade e o antigo concessionario devera apresentar termos de anuéncia
quanto aos valores relacionados a indenizacao.

O dispositivo ora proposto permitira que os beneficios almejados
com o § 1° do art. 15 da MPV n° 752, de 2016, transbordem para outras
concessoes e setores, o que beneficiaria a sociedade brasileira na sua busca
por ter um Estado mais eficiente e promotor da infraestrutura como pilar do
desenvolvimento econémico e social.

Sala das Comissoes, 29 de novembro de 2016

Deputado FABIO GARCIA
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Senado Federal 00015
Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(2 MP 752/2016)

Acrescente-se a MP 752/2016 o art. 13-A com a seguinte
redacao:

“Art. 13-A. A relicitacdo de que trata o art. 13 sera precedida de
deliberagao do 6rgao ou da entidade competente, no prazo de até
120 dias, sobre as solicitagbes de reequilibrio dos contratos dos
atuais contratados, considerando os impactos econémico-
financeiros sobre essas concessdes ocorridos desde a realizacao
dos leildes de concessao.
Paragrafo unico. O resultado da deliberagdo do 6rgao ou da
entidade competente, referida no caput, compora o calculo das

indenizagbes a que se refere o artigo 15.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O atual contratado precisa ter clareza e seguranga sobre o valor
das indenizacbes a que tera direito apds a relicitacdo. Para tal, € fundamental
que antes se procedam as analises e decisao definitiva da agéncia reguladora
sobre os atuais desequilibrios dos contratos passiveis de serem relicitados, que
€ uma pré-condicdo para eventual anuéncia amigavel ao processo de relicitacéo.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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MPV 752
Senado Federal 00016

Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(2 MP 752/2016)

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 12 da MP 752/2016 com a seguinte
redacéo:

“Art. 12,

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido devera emitir uma instrugéo
normativa interna especifica estabelecendo o prazo para pronunciamento sobre
o Termo Aditivo referenciado no caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Dado a importancia e urgéncia das solugbes de prorrogacao de
contratos de parcerias de forma a viabilizar investimentos e modernizar a
infraestrutura de transporte, motivo de uma Medida Proviséria especifica, &
necessaria que haja previsibilidade temporal para o pronunciamento do Tribunal
de Contas da Uniao.

O Tribunal de Contas da Uniao tem a prerrogativa de, por si
mesmo, conhecedor de suas obrigagdes de cautela, estabelecer através de
normativo interno o prazo adequado para a analise e pronunciamento sobre os
Termos Aditivos que por ventura venham a ser propostos.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodoviério, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Senado Federal 00017

Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(2 MP 752/2016)

Dé-se ao §3°. do art. 14 da MP 752/2016 a seguinte redagao:

B Y o T 1 SRS

§ 3°. Qualificado o contrato de parceria para a relicitagao, nos termos
do art. 2°, ficarao:

| - sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar
seguimento a processos de caducidade eventualmente em curso em
face do contratado;

Il - suspensos eventuais procedimentos administrativos
sancionatoérios e/ou judiciais instaurados contra o empreendedor
decorrente da prestagao dos servigos a serem relicitados;

Il - suspensas as eventuais execugoes de garantias de cumprimento
contratual; e

IV - suspensas as obrigagdes de investimentos previstas nos
contratos de concessao e em eventuais processos instaurados

perante o 6rgdo competente ou perante o Poder Judiciario.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A qualificacdo que se refere o artigo 2° é condigdo adequada e
suficiente para suspensao de todos os processos administrativos e judiciais em
curso contra o empreendedor, e para impedir a execug¢ao de garantia contratual.

Nao é plausivel aguardar a assinatura de Termo Aditivo com o atual
contratado para, s6 entado, suspender as obrigagdes de investimentos, ja que o
contrato em vigor foi qualificado para efeito de relicitagéo.

Se mantida a redagao original, o atual concessionario poderia
sofrer processo de caducidade se nao realizar novos investimentos até a

assinatura do Termo Aditivo.
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Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Senado Federal 00018

Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(2 MP 752/2016)

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 15 da MP 752/2016 a seguinte redagao:

At 5. e ———————

Il - a suspensao das obrigagdes de investimento vincendas a partir
da data de qualificagao que se refere o artigo 2°, garantindo-se, em
qualquer caso, a continuidade e a seguranga dos servigos
essenciais relacionados ao empreendimento até a assinatura do

novo contrato de parceria; e” (NR)

JUSTIFICAGAO

A qualificacdo que se refere o artigo 2° é condicdo adequada e
suficiente para que sejam suspensas as obrigagdes de investimento vincendas.

A suspensdo nao pode se dar somente apds a assinatura do Termo
Aditivo, conforme previsto na redacido original da Medida Proviséria, pois
agravaria a situagcado atual da concessionaria, dificultando a sua aderéncia a
relicitagdo. Se mantida a redagao original, o atual concessionario poderia sofrer
processo de caducidade se nao realizar novos investimentos até a assinatura do
Termo Aditivo.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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MPV 752

Senado Federal 00019
Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(2 MP 752/2016)

Dé-se ao § 42 doart. 15 da MP 752/2016 a seguinte redagao:

§ 4°. Nao podera participar do certame licitatério de que trata o caput o
contratado ou a Sociedade de Propésito Especifico — SPE responsavel pela
execugdo do servico.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A proibicdo aos acionistas da SPE de participar de novo certame
para relicitagdo consistiia em grave discriminacdo e violagdo ao principio
constitucional da igualdade, da livre iniciativa e da livre concorréncia.

A lei ndo pode restringir a participagao de agentes econdémicos,
uma vez que “sao ilegais e atentatdrias ao interesse publico as exigéncias
editalicias que restrinjam a ampla participagdo de interessados e constituam
vantagens absolutamente incompativeis com o bom-senso, a finalidade da
norma e o objeto do servigo [...]" (Acérdao TCU 2477/2009 Plenario).

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Senado Federal 00020
Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(2 MP 752/2016)

Dé-se ao §2¢. do artigo 16 da MP 752/2016 a seguinte redagao:

HArt. 16, e

§2° O caélculo do valor da indenizagao de que trata o inciso VIl do
paragrafo anterior considerara os valores atualizados dos ativos
intangiveis ou financeiros da concessionaria, gerados pelos
servigos de construcido, recuperagido, reforma, melhoramento da
infraestrutura, de acordo com os seus balangcos e demonstragoes

financeiras, devidamente auditadas.” (NR)

JUSTIFICAGAO

E necessario estabelecer regras claras para o calculo do valor
indenizatorio devido ao empreendedor, sob pena de inseguranga juridica.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodoviério, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM htt




00100.194164/2016-36

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 8 139
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Senado Federal 00021

Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(2 MP 752/2016)

Dé-se ao §2°. do art. 22 da MP 752/2016 a seguinte redacao:

§2°. N&o sado alcancados pelas disposicoes desta Medida Proviséria os
procedimentos de extensdo do prazo contratual para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro previsto em lei, definido como a alteragdo do prazo de
vigéncia do contrato de parceria destinada a compensar eventuais desequilibrios
econdmico-financeiros sobre o ajuste, consequéncia da inclusdo dos
investimentos a que se refere 0 §1°, conforme regras contratuais, editalicias ou
regulamentares.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Tendo em vista a possibilidade de novos investimentos em
contratos originais consagrados no §1°, do artigo 22, desta Medida Proviséria, é
importante destacar que os procedimentos de extensao de prazo contratual para
fins de reequilibrio econdmico e financeiro, que ndo sao alcancados pelas
disposicoes desta Medida Proviséria, sdo previstos em lei e possiveis quando
estdo em conformidade com as regras contratuais, editalicias ou
regulamentares.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Senado Federal 00022
Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(2 MP 752/2016)

Acrescente-se o art. 22-A a MP 752/2016 com a seguinte redagéao:

“Art. 22-A. No ambito de sua competéncia regulatéria, o 6rgdo ou entidade
competente devera emitir, em até 120 dias, decisdo administrativa definitiva
acerca de pleitos de reequilibrio econémico-financeiros apresentados ou a
serem apresentados pelos concessionarios.

§1° - Os 6rgaos ou entidades competentes poderao, por acordo entre as partes
e com fundamento no artigo 58, | e §1° da Lei n® 8.666/93, promover o
reequilibrio econdmico financeiro de que trata o caput mediante alteragées
contratuais, atendendo ao interesse publico, que permitam incluir ou excluir
investimentos e modificar cronogramas de investimentos, bem como adequar os
cronogramas de investimentos em razao do descumprimento de obrigagdes ou
materializagao de riscos assumidos pelo Poder Concedente, conforme as regras
contratuais vigentes.

§2° - Durante o periodo de analise administrativa a que se refere o caput,
comprovada a relevancia e a magnitude dos impactos econémicos financeiros
sofridos pelo concessionario, o 6rgdo ou entidade competente, sobrestara,
justificadamente, as medidas destinadas a instaurar ou dar seguimento a
processos de caducidade, os processos administrativos sancionatérios e os
processos para compensagao pelo descumprimento de obrigagdes que exijam
investimentos para o seu comprimento, bem como a execugao das garantias de
cumprimento de contrato." (NR)

JUSTIFICAGAO

Este dispositivo € importante porque as Agéncias e as
Concessionarias precisam ter solucionadas todos os desequilibrios ocorridos
durante a gestdo do contrato considerando os pleitos de reequilibrios
econdmicos e financeiros apresentados pelas concessionarias, motivados por
prejuizos causados por obrigagdes nao cumpridas pelo Poder Concedente e por
questdes nao de sua responsabilidade. A nao decisao desses reequilibrios estao
inviabilizando os financiamentos e consequentemente o préprio desempenho do
contrato, tornando muitas vezes as concessoes inviabilizadas.

A definigdo de um prazo determinado de 120 dias para se ter uma
solugcdo definitiva acerca dos desequilibrios interessa a todos, proporcionando
maior segurancga regulatéria, garantindo um ambiente de negdcios mais atrativo

para os investidores.
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Ao mesmo tempo proporciona ao Poder Concedente, de comum
acordo com o contratado, possibilidades de promover medidas de interesse
publico de alteracbes de cronograma de investimento, novas solugdes para
investimentos previstos beneficiando a populagao usuaria, durante a vigéncia do
contrato, tendo em vista sua longa duragdo e de alteragbes importantes de
demandas ao longo do tempo.

Em todos os procedimentos estardao protegidos os interesses
publicos, do contratado e dos usuarios do empreendimento.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituicdes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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Senado Federal 00023
Gab. Sen. Wellington Fagundes

EMENDA N°

(2 MP 752/2016)

Dé-se ao caput do art. 25 da MP 752/2016 a seguinte redacao:

“Art. 25. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos de parceria
nos setores de que trata esta Medida Proviséria, no que se refere aos direitos
patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem ou a outros
mecanismos alternativos de solugédo de controvérsias.

JUSTIFICAGAO

Nao é plausivel que o empreendedor tenha que aguardar decisdo
administrativa definitiva para, somente apoés, requerer instituicao de arbitragem
ou ajuizamento de agdo judicial, que implicaria em uma situagdo de
vulnerabilidade do empreendedor. A manutencéo de tal regra implicaria afronta
ao Principio Constitucional do Livre Acesso a Justica.

Esta emenda teve origem em estudos e contatos estabelecidos
pela Frente Parlamentar Mista de Logistica de Transporte e Armazenagem
(FRENLOG) com instituigdes dos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario

do pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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MEDIDA PROVISORIA n2 752, de 2016

Dispbe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n2 752, de 2016:

“Art. Quando se demonstrar necessario a viabilidade econ6mica do objeto dos
contratos acessérios, podera ser autorizada a exploragdo de projetos associados
ou empreendimentos acessorios por prazo superior a vigéncia dos respectivos
contratos de parceria.

Paragrafo Unico: Cabera ao 6rgao ou a entidade competente, nos termos do
regulamento, avaliar a pertinéncia da adogcdo de medida de que trata o caput,
sendo vedada, em qualquer caso, a antecipacdo das receitas oriundas dos
projetos associados ou dos empreendimentos acessodrios relativamente ao
periodo que extrapole o prazo do contrato.”

JUSTIFICACAO

Entendemos ser necessaria a inclusdo de um novo artigo pelos seguintes motivos.

A proposicdo reforca o poder decisério das agéncias reguladoras e suas competéncias
de cumprir e fazer cumprir os contratos, explicitando que a celebra¢dao de contratos
acessorios ficara a seu critério de conveniéncia e oportunidade, podendo ocorrer em
prazos superiores a vigéncia dos respectivos contratos de parceria, no interesse da
exploracdo de projetos associados. A proposta visa a estabelecer o normativo legal para
uniformizar os procedimentos justamente em hipdtese de celebragdo de contratos
acessorios cuja vigéncia ultrapasse o prazo de vigéncia do contrato de concessdo, nos
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casos em que o prazo remanescente da concessdo ndo for suficiente para
garantir viabilidade econdmica ao empreendimento, impondo, contudo, uma restrigcao
guanto a antecipacado de receitas, a fim de se evitar o comprometimento de receitas de
futuros concessiondrios ou da prépria Unido, a proposicdo veda a celebracdo de
contratos em que haja antecipacdo de receitas relativas ao periodo que extrapola o
prazo do contrato de concessdo. Dessa forma, espera-se que o mecanismo que permite
seja particularmente ainda mais util conforme os contratos se aproximem de seu termo
final, e/ou para investimentos de grande monta que atendam aos interesses dos
usuarios e ndo suportados dentro do prazo dos contratos de parcerias publico-privada.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO (PSB/SP)
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MEDIDA PROVISORIA n2 752, de 2016

Dispbe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 32 da Medida Provisdria n? 752/2016 a seguinte redagdo:

“Art. 32 O Ministério setorial ou as agéncias reguladoras, na condigdo de 6rgao
ou entidades competentes, poderdao promover a revisao dos termos e das
condicBes dos contratos de parceria ou adotar para todos os contratos vigentes,
bem como para aqueles contratos prorrogados ou relicitados as melhores
praticas regulatdrias, incorporando novas tecnologias e servicos e, conforme o
caso, novos investimentos, devendo, no caso dos contratos de concessdo
aeroportudria, assinados entre 2011 e 2014, reprogramar os prazos e parcelas
dos pagamentos pela outorga, para adequa-los a capacidade de geragdo de
receitas dos respectivos aeroportos, mantendo os seus respectivos valores
econdmicos.

§12 A adequacdo poderda envolver também a reprogramacdo de prazos e
parcelas de pagamento de Onus, outorga ou contribuicdo fixa do sistema,
conforme o caso.

§2° As medidas de que trata este artigo deverdo preservar o equilibrio da
equacdo econdmico-financeira do contrato, devendo-se observar os
mecanismos definidos nos respectivos instrumentos contratuais para a sua
manutencdo, incluindo-se a reprogramacdo de investimentos, alteragdo de
prazos, valores ou parcelas do pagamento de 6nus, outorga ou contribuigdo ao
poder publico, bem como a extensdo do prazo contratual originalmente prevista,
a critério do érgdo ou entidade competente.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM htty

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.194164/2016-36

146 Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

CAMARA DOS DEPUTADOS

§39. Os contratos de parcerias qualificadas nos termos do art. 29,
referentes a exploracdo aeroportudria, serdao objeto de readequagao nas
hipdteses em que suas premissas econdmicas tenham sido significativamente
afetadas pela alteracdo drastica do quadro econdmico do pais, nos termos do

artigo 65, inciso Il, “d” da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

§42, Sem prejuizo das hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro, nos
contratos de concessdo de infraestrutura, nos quais se configure a ndo conclusao
das obras sob a responsabilidade do Poder Publico nas condi¢Ges definidas
contratualmente caberd reequilibrio contratual quando o Concessionario
executar mencionadas obras ou reparos, total ou parcialmente.

§52 Nos casos de concessOes aeroportuarias, os pagamentos referentes as obras
do Poder Publicos, bem como reequilibrios contratuais previstos no art. 62
utilizardo recursos preferencialmente mediante a utilizagdo de recursos do
Fundo Nacional de Aviacdo Civil — FNAC.”

JUSTIFICACAO

Entendemos ser necessdria a modificagdo do presente artigo, com a inclusdo dos
respectivos paragrafos, pelos seguintes motivos.

A Exposicdao de Motivos, assinada pelos Exmos. Ministros Dyogo Henrique de Oliveira e
Mauricio Quintella Malta Lessa, que encaminhaa MP 752 de 24.11.2016, deixa claro que
o objetivo de disciplinar as hipéteses de prorrogacdo de contratos de parceria visa a
promover investimentos prementes, ndo previstos nos contratos de concessdo em
vigor, reconhecendo, contudo, que o que se pretende é, por outro lado, modernizar tais
contratos com a inclusdo de novas cldusulas de desempenho, metas objetivas para os
parceiros privados e puni¢cGes mais eficazes em caso do seu descumprimento. Ora, se
esse € o objetivo, razdo pela qual a Exposi¢cdo de Motivos reconhece que o potencial de
sucesso € maior mediante prorrogacdes do que mediante relicitacdes, ndo pode o
legislador descartar a possibilidade mais eficiente de fazé-lo mediante a revisdo dos
termos e das condi¢cOes dos contratos de parceria vigentes, com a adocdo de novos
investimentos ou modernizagdo dos contratos vigentes, em consonancia inclusive com
o que vem se buscando nas futuras licitagdes com o Programa de Parceira em
Investimentos do Governo Federal - PPl. O que se objetiva com esta MP, afinal, é
reaquecer o setor de infraestrutura logistica de forma muito rdpida, resolvendo, como
diz a Exposicao de Motivos, os entraves logisticos, aprimorando os niveis de servicos
prestados e criando novos postos de trabalho, com o menor custo de capital e maior
beneficio para os usuarios.

Afinal, se é verdade - como diz a Exposicdo de Motivos — ter-se deparado o Poder
Concedente com alguns questionamentos quanto a possibilidade de alteragao
contratual das concessdes publicas, é por isso mesmo que as presentes Emendas

garantem, para os contratos vigentes, que o poder publico possa determinar a
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realizacdo de investimentos ndo previstos inicialmente nos contratos,
estando assegurado o equilibrio da equagdao econ6mico-financeira para as partes.

E que estd previsto especificamente nos §§ 12, 22 e 42 desta Emenda. A previsdo de
competéncia para a reprogramacdo de prazos e parcelas de pagamento de 6nus,
outorga ou contribuicdo fixa do sistema, conforme o caso, vem ao encontro da
necessidade de que a lei crie condi¢des para o atendimento de alteracdo contratual com
o0 menor custo e maior eficiéncia, tanto para o Poder Concedente quanto para a
manutencdo dos servicos de qualidade ao usuario. Ao determinar que as medidas de
gue trata o presente artigo deverdo preservar o equilibrio da equacdo econOémico-
financeira do contrato, com a observancia dos mecanismos definidos nos respectivos
instrumentos contratuais para a sua manutencdo, incluindo-se a reprogramacdo de
investimentos, alteragdo de prazos, valores ou parcelas do pagamento de 6nus, outorga
ou contribuicdo ao sistema ao poder publico, bem como a extensdo do prazo contratual
originalmente prevista, a critério do érgdo ou entidade competente, o que se objetiva é
disciplinar e dar seguranca juridica ao investidor e, ao mesmo tempo, dotar os contratos
da efetividade necessaria. E essa a melhor forma e o meio mais expedito de as agéncias
reguladoras terem as condi¢cbes de exigir e fazer cumprir os niveis de servigo
contratados, assim como os investimentos obrigatérios previstos, utilizando-se de
mecanismos que desestimulem inexecug¢des ou atrasos das obrigacdes assumidas pelos
contratados.

No que diz respeito a infraestrutura aeroportudria, esta Emenda, nos termos do artigo
65, inciso I, “d” da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, procura atender a
especificidade das condi¢Ges a que se submete atualmente o setor, e, em particular,
guando se configure a ndo conclusdo das obras sob a responsabilidade do Poder Publico
nas condi¢des definidas contratualmente, ocorrendo a execucgdo de obras ou reparos,
total ou parcialmente pelo Concessionario. S3o conhecidos também os efeitos das
drasticas mudangas econémicas ocorridas no Pais, afetando particularmente o setor,
donde o imperativo de se restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo. Por tratar-se de
problema setorial faz sentido a mengdo ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC), que
tem por finalidade instituida destinar recursos para o desenvolvimento e fomento do
setor de aviagdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil.

Em suma, ndo é outro o objetivo visado por esta Emenda sendo sanear contratos de
concessao vigentes para os quais a continuidade da exploragao do servico pelos
respectivos concessionarios tem se mostrado invidvel, bem em consonancia com a
Exposi¢ao de Motivos que a acompanha a MP.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO (PSB/SP)
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MEDIDA PROVISORIA n2 752, de 2016

Dispbe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n2 752, de 2016:

“Art. A ANAC, na condicdo de drgdo competente, devera reprogramar os
valores das contribui¢des fixas ao sistema dos contratos de concessdes para
ampliacdo, manutencdo e exploracdo dos aeroportos internacionais objeto dos
Editais de Leildo n.01/2011, 02/2011 e 01/2013, sem permitir a reducdo do valor
global da referida contribuicao.

Paragrafo Unico: A reprogramacao dos valores das contribui¢des fixas ao sistema
adotard estrutura proporcional a curva de passageiros e cargas projetadas,
devendo o0s pagamentos reprogramados serem realizados anualmente,
mantendo-se ainda o equilibrio econdémico-financeiro dos Contratos de
Concessdo com base no custo médio ponderado de capital publicado pelo
Ministério da Fazenda a época dos editais de licitacdo.”

JUSTIFICACAO

Entendemos ser necessaria a inclusdo de um novo artigo a MP pelos seguintes motivos.

Trata-se de dispositivo essencial a reestruturacdo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos e que vem ao encontro do disposto na MP, art. 22: “As disposi¢cGes desta
Medida Provisdria ndo obstam nem alteram a conducgdo, pelo drgdo ou pela entidade
competente, no exercicio das suas competéncias regulatdrias, dos procedimentos de
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reequilibrio econdmico-financeiro instaurados em contratos ndo
alcangados pelo art. 22 ou em razdao de eventos distintos daqueles previstos nesta
Medida Proviséria”.

A reprogramacao de valores das contribuicdes fixas ao sistema, conforme o disposto na
lei de conversdo, é ponto crucial para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro,
especialmente levando-se em conta que tal medida é relevante para manter a o
equilibrio financeiro da empresa face a reducdo das receitas em decorréncia da
concessdao dos aeroportos, como reconhece explicitamente a Exposicdo de Motivos,
assinada pelos Exmos. Ministros Dyogo Henrique de Oliveira e Mauricio Quintella Lessa,
gue acompanha a MP.

O paragrafo Unico, nesse sentido, visa apenas a dar a agéncia competente o padrao legal
necessario ao exercicio de sua competéncia reguladora. Note-se que o sistema proposto
mantém o valor global da contribuicao fixa ao sistema, adotando a estrutura
proporcional a curva de passageiros e cargas bem na linha de atendimento ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato enquanto expressa garantia constitucional.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO (PSB/SP)
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MPV 752
00027

EMENDAN°® -CMMP

(2 MPV n° 752, de 2016)

Dé-se aos artigos 1°, 5° e 13 da Medida Proviséria n® 752, de 2016,
a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece diretrizes gerais para a
prorrogagdo ¢ a relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos termos
da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores elétrico,
rodoviario, ferroviario e aeroportudrio da administragado publica federal.

Art. 5° A prorrogacdo contratual e a prorrogagdo antecipada dos
contratos de parceria nos setores elétrico, rodoviario e ferroviario
observardo as disposi¢des dos respectivos instrumentos contratuais,
balizando-se, adicionalmente, pelo disposto nesta Medida Provisoria.

§ 4° Para o setor elétrico, o periodo das prorrogacdes de que trata o
§ 3° ndo podera ser inferior a trinta anos.

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestagdo
dos servigos, o 6rgao ou a entidade competente podera realizar, observadas
as condicdes fixadas nesta Medida Provisoria, a relicitacdo do objeto dos
contratos de parceria nos setores elétrico, rodovidrio, ferrovidrio e
aeroportudrio cujas disposigdes contratuais ndo estejam sendo atendidas
ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigac¢des
contratuais ou financeiras assumidas originalmente.”
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JUSTIFICACAO

No momento em que o Poder Executivo e o Congresso Nacional
estdo criando as condic¢des para a retomada dos investimentos em infraestrutura,
mediante a criagdo de parcerias nos termos da Lei n° 13.334, de 2016, ¢
inadmissivel deixar de fora o setor elétrico.

O setor elétrico foi o que mais sofreu com a ma gestao e a com a falta
de investimentos nos tltimos anos. E preciso que se criem oportunidades para que
o capital privado se una ao Estado para realizar obras de infraestrutura no setor
elétrico, cuja expansdo ¢ crucial para que o Pais tenha condi¢des basicas para a
retomada do crescimento.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS

em2016-10127
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA

Acrescenta o0 §4° no artigo 5° e altera
o inciso | do §2° do artigo 6° da
Medida Proviséria n® 752, de 24 de
dezembro de 2016.

Acrescente-se o §4° no artigo 5° e altere-se o inciso |, do §2° do artigo 6° da Medida

Provisoria n° 752/2016, na forma abaixo:

§ 4° Fica impedido de se beneficiar da prorrogagado descrita no caput o contratado
quando houver praticado atos ou fatos classificados pelo Tribunal de Contas da
Unido como indicios de irregularidades graves com recomendagédo de paralisagdo —
IGP e/ou indicio de irregularidade grave com recomendacgédo de retengao parcial de
valores — IGR, conforme definido pela Lei 13.242/2015, salvo se revista por ulterior
decisdo monocratica ou colegiada do Tribunal de Contas da Uniéo, em face de novos
elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados;

Art. 6°.

| - quanto as concessdes rodoviarias:

a) A execugdo de, no minimo, oitenta por cento das obras obrigatorias exigiveis
entre o inicio da concessdo e o encaminhamento da proposta de prorrogagéo
antecipada, desconsideradas as hipoteses de inadimplemento contratual para as
quais o contratado néo tenha dado causa, conforme relatério elaborado pelo 6érgéo
ou pela entidade competente;

b) Inexisténcia, na data de encaminhamento da proposta de prorrogagéo, de atos
e fatos classificados pelo Tribunal de Contas da Unido como indicios de
irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo — IGP e/ou indicio de
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irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores — IGR,
conforme definido pela Lei 13.242/2015;

¢) Prestagédo de servigo adequado, nos termos do artigo 6°, §1° da Lei 8.987/95; e

Il — quanto as concessées ferroviarias, a prestacdo de servico de transporte
ferroviario adequado, nos termos do artigo 6°, §1° da Lei 8.987/95, e ainda:

JUSTIFICAGAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de concessbées e parcerias
com a iniciativa privada, sdo extremamente relevantes para o crescimento econémico do
pais, assim como € salutar a retirada de entraves burocraticos e excessos de interferéncia
do Estado nesta seara. Contudo, deve haver razoabilidade e uma efetiva ponderagao dos
interesses em jogo, principalmente quando estamos diante do interesse da sociedade.

Nao podemos jamais permitir ajustes por parte do poder publico que prejudiquem o
interesse publico e os usuarios das rodovias.

Nesse sentido, uma concessionaria que pratique atos ou fatos classificados pelo
Tribunal de Contas da Unido como indicios de irregularidades graves com recomendagao
de paralisagdo — IGP e/ou indicio de irregularidade grave com recomendacao de retencéo
parcial de valores — IGR, conforme definido pela Lei 13.242/2015, nao pode ser beneficiada
com a prorrogacgao do contrato ou com a prorrogac¢ao antecipada, sob pena de premiarmos
empresas que empreenderam condutas que configurem graves desvios relativamente aos
principios constitucionais ou possiveis danos ao erario.

Outrossim, ndo podemos permitir outro conceito de servico adequado que possa
diminuir a amplitude daquele previsto no artigo 6°, §1° da Lei 8.987/9, que é aquele que
satisfaz as condi¢cbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagcéo e modicidade das tarifas. A alteragado ou limitagéo
do referido conceito configura um retrocesso na garantia do interesse publico, inaceitavel
do ponto de vista legislativo. Assim, justifica-se a observancia do referido conceito tanto
para as prorrogacdes das concessodes rodoviarias, quanto ferroviarias.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PSB/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA

Suprime o §2° do artigo 22 da Medida
Provisoria n° 752, de 24 de dezembro
de 2016.

Suprima-se o §2° do artigo 22 da Medida Proviséria n° 752/2016.

JUSTIFICAGAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de concessodes e parcerias
com a iniciativa privada, sdo extremamente relevantes para o crescimento econémico do
pais, assim como é salutar a retirada de entraves burocraticos e excessos de interferéncia
do Estado nesta seara. Contudo, deve haver razoabilidade e uma efetiva ponderacao dos
interesses em jogo, principalmente quando estamos diante do interesse da sociedade.

Nao podemos jamais permitir ajustes por parte do poder publico que prejudiquem o
interesse publico e os usuarios das rodovias.

A norma prevista no §2° do artigo 22 permite a prorrogacao de contrato em desacordo
com o interesse publico, razado pela qual deve ser acolhida.

Referido dispositivo beneficia, p. ex., o ajuste que esta sendo realizado entre a ANTT
e a Companhia de Concessao Rodoviaria Rio-Juiz de Fora (CONCER), para prorrogacao
da concessao da BR-040 em decorréncia da obra da Nova Subida da Serra de Petrépolis.

Ocorre que tanto a obra da Nova Subida da Serra de Petropolis, quanto a prorrogagao
do contrato com a CONCER estédo sendo objetos de apuragao pelo Tribunal de Contas da
Unido e pelo Ministério Publico Federal em Petrépolis em decorréncia de indicios de
irregularidades, como p. ex.:

1. Sobrepreco calculado em R$ 400 milhées no orgamento da obra;
2. Sobreavaliagao do valor do reequilibrio econémico-financeiro no fluxo de caixa
marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de
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calculo desses tributos;

3. Atrasos significativos nas obras e servigos (auditoria do TCU);

4. Falta por parte da CONCER de integralizagdo do seu capital social em 20% do
total de investimentos previstos na obra da NSS, em desrespeito a clausula 307 do
contrato de concessao;

5. Fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou omissa;

6. Inclusao de clausula de prorrogagédo sem avaliagao do interesse publico e em
contrariedade ao posicionamento do Ministério dos Transportes e TCU,;

7. Projeto Executivo incompleto e sem uma equagado financeira totalmente
definida, pondo em risco a prépria obra, o Tesouro e a Sociedade;

8. Auséncia de previsao orcamentaria para as obras da Nova Subida da Serra,
iniciadas sem recursos suficientes disponiveis, o que fere a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, retirar referidas situagdo do crivo da lei seria dizer que nestes casos nao
haveria necessidade de apresentar estudo técnico que fundamente a vantagem das
prorrogacgoes do contrato de parceria em relagéo a realizagdo de nova licitagdo para o
empreendimento, de acordo com os critérios de eficiéncia, economicidade e modicidade
tarifaria.

E ainda, que n&o se estariam sujeitos as exigéncias do artigo 6°, §2°:

a) A execucgao de, no minimo, oitenta por cento das obras obrigatérias exigiveis
entre o inicio da concessédo e o encaminhamento da proposta de prorrogacao
antecipada, desconsideradas as hipoteses de inadimplemento contratual para as quais
o contratado nao tenha dado causa, conforme relatério elaborado pelo érgao ou pela
entidade competente;

b) Inexisténcia, na data de encaminhamento da proposta de prorrogagéo, de atos
e fatos classificados pelo Tribunal de Contas da Unido como indicios de irregularidades
graves com recomendacao de paralisagdo — IGP e/ou indicio de irregularidade grave
com recomendacao de retencao parcial de valores — IGR, conforme definido pela Lei
13.242/2015;

c) Prestagao de servigo adequado, nos termos do artigo 6°, §1° da Lei 8.987/95;

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PSB/RJ
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA

Altera a redacao do artigo 8° da
Medida Proviséria n® 752, de 24 de
dezembro de 2016.

Altere-se a redacgao do artigo 8° da Medida Provisédria n°® 752/2016, na forma abaixo:

Art. 8°. Cabera ao 6rgao ou a entidade competente apresentar estudo técnico
que fundamente a vantagem das prorrogagbes do contrato de parceria em
relacdo a realizagdo de nova licitagdo para o empreendimento, de acordo com
os critérios de eficiéncia, economicidade e modicidade tarifaria.

JUSTIFICAGAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de concessbes e
parcerias com a iniciativa privada, sdo extremamente relevantes para o crescimento
econdmico do pais, assim como € salutar a retirada de entraves burocraticos e excessos de
interferéncia do Estado nesta seara. Contudo, deve haver razoabilidade e uma efetiva
ponderagao dos interesses em jogo, principalmente quando estamos diante do interesse da
sociedade.

Nao podemos jamais permitir ajustes por parte do poder publico que prejudiquem
o interesse publico e os usuarios das rodovias.

A norma prevista no artigo 8° da indigitada Medida Proviséria encontra-se
supedaneo em decisdes do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a prorrogagao
dos contratos deve sempre ficar submetida ao interesse publico dos usuarios.

No que tange as concessdes rodovidrias, via de regra, a realizacdo de nova
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licitagdo acarreta brutal queda nas tarifas do pedagio, beneficiando a sociedade com
eventuais desagios do processo licitatorio, tal como ocorreu na licitacdo da concesséo da
Ponte Rio-Niterdi, que acarretou uma redugdo de 30% no valor do pedagio (de R$ 5,20 para
R$ 3,70).

Contudo, quer nos parecer que os termos do referido dispositivo apresenta-se
demasiadamente genérico e subjetivo, razao pela qual entendemos pertinente que o referido
estudo seja balizado de acordo com os ditames da eficiéncia na prestacdo do servigo,
economicidade e modicidade tarifaria.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PSB/RJ

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.194164/2016-36

158 Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

ETIQUETA
MPVQ7E2
00031
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposicao
30/11/2016 Medida Proviséria n° 752/2016
AUTOR N° do Prontuario
Deputado HUGO LEAL - PSB/RJ
1. 0 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. O Modificativa 4. W Aditiva 5. 0 Substitutivo
global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

EMENDA

Acrescenta dispositivos a Medida
Provisoéria n° 752, de 24 de dezembro de
2016, para dispor sobre a
responsabilidade das Concessionarias,
nas concessoes de rodovias federais,
em implementar medidas relacionadas a
seguranga publica no trecho concedido.

Incluam-se, na Medida Provisoria n® 752/2016, os arts. 24 e 25, renumerando os

atuais arts. 24 e 25 e subsequentes:

Art. 24. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

Paragrafo tnico. No caso das concessées de rodovias federais, devera
conter a expressa responsabilidade das concessionarias quanto ao
implemento de medidas relacionadas a seguranga publica no trecho
concedido, conforme diretrizes da Policia Rodoviaria Federal, em especial:

a) desativagdo, construgao, reforma, manutengdo e sustentagdo dos
custos de funcionamento das unidades prediais da Policia Rodoviaria
Federal;

b) aquisi¢ao, instalagdo e manutengao de equipamentos destinados ao
videomonitoramento das rodovias, com sistema de leitura automatica de
placas (OCR - Optical Character Recognition), telecomunicagées,
conectividade, interconectados com a rede de dados, em acordo com os
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padrées estabelecidos pela Policia Rodoviaria Federal e sob coordenacéao
desta.

c) verba de reaparelhamento destinada a Policia Rodoviaria Federal,
podendo, inclusive, substituir algumas das disposi¢cbes contidas nas alineas

6 97

a” e “b”, conforme acordo entre as partes.” (NR)

XVI — no caso de concessdo de rodovias federais, disposicbes que
descrevam a forma de atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art.
18.

IX — atender as demandas da Policia Rodoviaria Federal relacionadas
a informacgbes de passagem de veiculos e imagens que nao estejam ainda
disponibilizadas nos termos do paragrafo tnico do art. 18, bem como a agbes
de corregdo de problemas de engenharia que estejam colocando em risco a
seguranca do transito.

Art. 25 Aplicam-se as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 18 e no
inciso XVI do art. 23, ambos da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, as
prorrogacdes e relicitagcdes de que trata esta Medida Provisodria.

JUSTIFICAGAO

Os investimentos em infraestrutura, através do programa de concessoes e parcerias
com a iniciativa privada, sdo extremamente relevantes para o crescimento econémico do
pais. Contudo, quando tratamos especificamente das rodovias, esses investimentos nao
podem ser dissociados da finalidade principal das ag¢des nas rodovias, qual seja, a
seguranga publica, nesta inserida a segurancga viaria.

Para as agdes de seguranca publica nas rodovias federais temos como ente publico
atuante a Policia Rodoviaria Federal, que tem como competéncia constitucional o
“patrulhamento ostensivo das rodovias federais”. No entanto, essa atuagao nao pode ser
realizada dissociada da Concessao, caso contrario o resultado nao sera eficiente. Assim,
temos nas rodovias concedidas a atuacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
da Concessionaria e da Policia Rodoviaria Federal. Esses entes necessitam atuar em
conjunto, com uma unica fonte de recursos para a realizacdo das agdes de segurancga
publica.

Com a previsao legal, havera maior segurancga juridica e estabilidade na atuagéo da
Policia Rodoviaria Federal nas rodovias federais concedidas, assim como maior integragao
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entre as entidades que atuam nessas rodovias. Com investimentos constantes, a Policia
podera atuar com mais qualidade, especialmente com a utilizacdo de novas tecnologias
que possibilitardao o combate ao roubo de cargas, contrabando, trafico de drogas e de
pessoas, reducido de acidentes de transito, além de reducdo de custos operacionais das
Concessionarias com o atendimento das vitimas, combate a fuga de pedagio e outras acoes
de seguranga publica.

As restricbes orgamentarias tém dificultado a atuacdo da PRF nessas rodovias, que
normalmente sdo as que tém o maior volume de trafego diario. Desta forma, com a medida
proposta havera um fluxo constante de recursos financeiros e materiais para o combate ao
crime e violéncia no transito nas rodovias federais concedidas.

Por essas razbes justifica-se a presente emenda, que certamente qualificara as novas
concessdes, assim como as concessdes que serao prorrogadas ou relicitadas, razdo pela
qual contamos com o apoio dos membros da comissdo mista.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL - PSB/RJ
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MPV 752
00082cTA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

proposicao

Medida Provisoria n.° 752, de 24 de Novembro de 2016

autor n.° do prontuario

Deputado Domingos Savio

| 1 U Supressiva 2. [ substitutiva 3. X[ modificativa 4. [ aditiva 5. [] Substitutivo global |

[ Pagina | | Artigo | Paragrafos [ Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 3° da Medida Proviséria n® 752, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Paragrafo unico. Para fins no disposto no “caput” deverao ser priorizados
investimentos que visem a melhoria da seguranga e eficiéncia das vias
férreas priorizando a construcédo de ferroaneis que possibilitem a retirada
do trafego de locomotivas e composi¢des de carga das areas urbanas dos
municipios por onde passam.

JUSTIFICAGAO

A MP 752, de 2016 é mais uma medida importante adotada pelo
Governo Federal para, em parceria com a iniciativa privada, destravar os
investimentos em infraestrutura na area de transportes, de modo a acelerar
os projetos, gerar empregos e aumentar a competitividade da economia
brasileira.

Neste contexto, € muito relevante que seja considerada a necessidade
de que, nas prorrogagbes ou relicitacbes de obras ferroviarias, sejam
garantidos investimentos para eliminar pontos de cruzamento em centros
urbanos cada vez mais populosos, que afetam a seguranca operacional e
reduzem substancialmente a eficiéncia nos corredores de transporte.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
MPV 752

00033

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
Medida Proviséria n° 752 de 2016
01/12/2016
Autor n° do prontuario
Deputado Nilson Leitado 405
[1 0 Supressiva 2. [] Substitutiva 3.[] Modificativa 4. X Aditiva 5. [] Substitutivo global |
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o art. 12-C na Medida Proviséria n°® 752, de 2016:

“Art. 12-C. Os concessionarios de servicos ferroviarios poderao transferir a
manutencdo e a operacdo de trechos ferroviarios aos Municipios
interessados, desde que haja anuéncia do Poder Concedente, conforme
regulamento”

JUSTIFICAGAO
Esta emenda permite o compartihamento da infraestrutura ferroviaria com
autoridades municipais interessadas em desenvolver a atividade regionalmente,
possibilitando a revitalizagdo de trechos com baixa densidade de carga e baixo grau de
utilizagdo. Constitui oportunidade para municipios que almejem reativar o trafego de
forma local, sem prejudicar a equagdo econdmico-financeira dos contratos de
concessao e promovendo o desenvolvimento.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
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00034

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
Medida Proviséria n° 752 de 2016
01/12/2016
Autor n° do prontuario
Deputado Nilson Leitado 405
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o art. 12-B na Medida Provisdria n® 752, de 2016:

“Art. 12-B. Os contratos de parceria do setor ferroviario definidos nos
termos da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, poderéo abranger a
construgao de novos trechos ou ramais ferroviarios, com a extensao
necessaria para atender polos geradores de carga, mediante requerimento
do concessionario e anuéncia do Poder concedente, desde que a
construgao do ramal seja solugdo operacionalmente eficiente em termos de
custo logistico de escoamento de producgao, elevando inclusive a eficiéncia
na operagao dos servigos ja concedidos”.

JUSTIFICAGAO
Esta emenda objetiva permitir a expansdo da malha ferroviaria nacional,
utilizando-se dos contratos ferroviarios vigentes. Confere ao poder concedente e a
concessionaria a possibilidade de adaptar a configuragdo das malhas ferroviarias
existentes as condi¢des da estrutura produtiva atual, alcangando regiées produtoras
atualmente nao atendidas pelo servigo de transporte ferroviario.

PARLAMENTAR
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00035

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
Medida Proviséria n° 752 de 2016
01/12/2016
Autor n° do prontuario
Deputado Nilson Leitado 405
[1 0 Supressiva 2. [] Substitutiva 3.[] Modificativa 4. X Aditiva 5. [] Substitutivo global |
| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o art. 12-A na Medida Proviséria n® 752, de 2016:

“Art. 12-A. No ambito das prorrogagdes dos contratos de parcerias previstos
nesta Lei, mediante anuéncia previa do Poder Concedente, as
concessionarias poderao:

(i) contrair empréstimos, financiamentos, mutuos e outras dividas para
viabilizar investimentos em outras concessodes ferroviarias pertencentes ao
mesmo grupo econdmico da Concessionaria;

(i) oferecer direitos emergentes da Concesséo em garantia a financiamento
s para a viabilizagdo de investimentos em outras concessodes ferroviarias
pertencentes ao mesmo grupo econdmico da Concessionaria;

(iii) oferecer as acgbes representativas do controle do capital social da
Concessionaria em garantia dos contratos de financiamento que venha a
celebrar e de documentos representativos dos titulos e valores mobiliarios
que venha a emitir para a obtencdo de recursos para a exploragdo da
concessao

JUSTIFICAGAO
Esta emenda tem por objetivo esclarecer as formas possiveis de financiamento
aos investimentos a serem pactuados entre o poder concedente e 0s concessionarios
por ocasido dos aditivos de antecipagdo da prorrogagdo do prazo contratual das
concessodes ferroviarias. Tal clareza € importante para conferir o contorno juridico as
operacoes de financiamento a serem realizadas para viabilizar os investimentos que se
objetiva destravar com o referido diploma legal.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Disp0e sobre diretrizes gerais para a prorrogagdo e a
relicitagao dos contratos de parceria que especifica e
dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.2

Dé-se aos §§ 52 e 72 do art. 10 da Medida Provisdria as seguintes redagdes:

§ 52 Com excecdo dos bens imdveis, objetos de cessdo de uso ao contratado, os bens
operacionais e nao operacionais pertinentes aos contratos de arrendamento extintos serao
transferidos ao contratado e integrardo o contrato de parceria.

§ 72 Ao final da vigéncia dos contratos de parceria prorrogados, os bens mdéveis e
imdveis necessarios a execucdo dos servigcos contratados, nas condi¢des pactuadas entre as
partes, serdo revertidos a Unido, respeitado o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

JUSTIFICACAO

Nao podemos deixar de reconhecer os imensurdveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produgdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo so revitalizou a operagdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados

CONSULTE EM http:
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diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessionarias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcancando padrdes internacionais de seguranca.

A Medida Provisdria trouxe como mecanismo de modernizacdo das concessdes
ferroviarias a autorizagdo da extingdo dos contratos de arrendamento dos bens vinculados ao
contrato original. Substitui-se tal légica patrimonial pelo controle das condi¢Ges relativas a
capacidade de transporte e a qualidade dos servicos.

Nessa nova dindmica, realiza-se a transferéncia de bens ao contratado, determinando
que eles integrardo o contrato de parceria. Contudo, ao falar de reversdo dos bens ao final da
vigéncia dos contratos de parceria prorrogados, o § 72 do art. 10 da Medida em vigor
determina que eles serdo revertidos a Unido, devendo ser considerados amortizados todos os
investimentos neles realizados.

Entretanto, tal comando ndo parece considerar, por um lado, a possibilidade de
investimentos cuja amortizacdo ndo seja possivel até o final do periodo, o que poderia levar a
reversao de bens sem a devida compensacao ao investidor. Por outro lado, ndo garante de
forma clara que essa mudanca seja considerada no momento de formulacdo da equacdo
econdmica do termo aditivo de prorrogacdo. Dessa forma, a emenda aqui proposta pretende
garantir a preservac¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, dando assim maior
seguranca juridica tanto ao Poder Concedente quanto ao concessionario.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisdria.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Disp0e sobre diretrizes gerais para a prorrogagdo e a
relicitagao dos contratos de parceria que especifica e
dd outras providéncias.

EMENDA ADITIVAN.2____

Inclua-se o § 92 no art. 10 da Medida Provisdria:

§ 92 O ato do Poder Executivo de que trata o § 42 poderd também autorizar a extingdo
dos contratos de arrendamento dos bens vinculados ao contrato original no caso de
concessiondrias que ndo tenham encaminhado pedido de prorrogacdao contratual ou
antecipada. (NR)

JUSTIFICACAO

N3o podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produgdo, apds as concessbes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo so revitalizou a operagdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranga.

A Medida Provisdria trouxe como mecanismo de modernizacdo das concessdes
ferrovidrias a autoriza¢do da extin¢do dos contratos de arrendamento dos bens vinculados ao
contrato original. Substitui-se tal légica patrimonial pelo controle das condi¢des relativas a
capacidade de transporte e a qualidade dos servicos.
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Parece positivo que essa nova dindamica possa ser aplicada também para as demais
concessdes, mesmo antes do ato de prorrogacdo de seus contratos em vigor, caso o Poder
Executivo entenda adequado para as suas politicas publicas relativas ao setor ferroviario de

carga.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar

esta emenda a Medida Provisdria.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MPV 752
00038

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA n° 752, de 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogagao e
a relicitagdo dos contratos de parceria que especifica e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.

Art. O inciso VI do art. 6° e 0 art. 56, § 1° da Lei n° 8.666, de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

VI — Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa garantir
a plena realizag&o de objeto contratado, caso o devedor principal deixe de honrar
com seu compromisso contratual, cabendo ao garantidor da obrigagéo contratar
um terceiro para concluir o objeto, concluir o objeto por conta prépria ou indenizar

o credor da obrigagédo de acordo com os prejuizos sofridos;

EAIE. BB e

§ 1° Cabera ao contratado, sempre que o edital permitir, optar

por uma das seguintes modalidades de garantia:
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Art. O art. 56, da Lei 8.666, de 1993 passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 6° e 7°:

EARE. BB, e

§ 6° O edital podera obrigar a contratagao de seguro-garantia,
nos termos do inciso VI do art. 6° desta Lei, nos contratos administrativos cujo

valor global ultrapasse R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

§ 7° A garantia a que se refere o § 6° devera ser de, pelo
menos, 30% (trinta por cento) do valor do contrato, a depender dos riscos e da
complexidade do projeto, e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes

daquele.

JUSTIFICAGAO

O Seguro-Garantia do tipo Performance Bond é uma das
modalidades de seguro que, tipicamente, visa garantir a realizacdo de uma obra,
caso o devedor principal deixe de honrar com o seu compromisso contratual

junto ao contratante do projeto.

Assim, na eventualidade de ocorrer um inadimplemento
contratual, o emissor do Performance Bond — garantidor da obrigagéo — ficaria
obrigado a contratar um terceiro para terminar a obra por sua conta e risco,

concluir a execugao do projeto por conta propria, sem a intervengao de terceiros
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3
ou, ainda, indenizar o credor da obrigagao, de acordo com os prejuizos sofridos

por ele.

Além de o governo precisar de um grande esforgo de melhoria
do planejamento e execugao orgamentaria para tornar seus atos menos instaveis
e menos sujeitos a contingenciamentos, cancelamentos ou injungdes politicas,

é possivel melhorar a administragao do risco do contratante.

A Lei n® 8.666/93, atualizada pela Lei n° 8.883/94, prevé a
possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade competente e desde que
prevista no instrumento convocatério — de uma prestagédo de garantia em obras
€ aquisigao de bens e servigos (artigo 56, §§ 1°a 3°). Esta garantia pode ser feita
de trés maneiras alternativas, a critério do contratado: seguro-garantia, fianga
bancaria ou caugdo em dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou 10% do

valor da obra, dependendo da “complexidade técnica e riscos financeiros”.

Entendemos que o objetivo principal desta medida provisoéria, de
incrementar a oferta de infraestrutura no pais, se torna muito mais bem
contemplado reforgando esta ideia do seguro garantia, bem como trazendo a sua

definicdo adequada para a lei de licitagoes.

Sala da Comissao, em de de 2016 .

Deputado JULIO LOPES
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA n° 752, de 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogagéao e
a relicitagdo dos contratos de parceria que especifica e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.

Acrescente-se o seguinte artigo ao final do capitulo Il da Medida
Provisoria 752/2016:

Art. Os investimentos previstos nas relicitagcdes terdo a garantia
a que se refere o inciso VI do art. 6° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
sera de, pelo menos, 30% do valor do investimento, a depender dos riscos e da

complexidade do projeto.

JUSTIFICAGAO

O seguro garantia € um dos instrumentos fundamentais para
alavancar os investimentos em infraestrutura no pais. Garante que as obras
serdo efetivamente entregues ao final, evitando a situagao atual de atrasos e
inadimpléncia dos concessionarios. Atualmente, o seguro garantia ndo pode

exceder a 5% do valor da obra pela lei de licitagdes.
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A ideia da prorrogagao antecipada é incluir investimentos, nao

previstos anteriormente na concessao, antes mesmo de seu final.

Nossa proposta é de que tais investimentos novos da
prorrogacao antecipada sejam garantidos por um seguro de pelo menos 30% do

valor do investimento a depender dos riscos e da complexidade do projeto.

Note-se que colocando a seguradora como avaliadora do risco
do investimento e garantidora, evita-se o surgimento de “elefantes brancos” e

eleva-se a probabilidade da entrega da obra ao final de forma tempestiva.

Entendemos que o objetivo principal desta medida provisoria, de
incrementar a oferta de infraestrutura no pais, se torna muito mais bem

contemplado reforcando esta ideia do seguro garantia.

Em outras emendas, introduzimos esta mesma demanda de
seguro garantia para os novos investimentos contemplados nas prorrogacées
antecipadas. Entendemos que a extensdo do seguro garantia para de pelo
menos 30% para os novos investimentos para estes dois casos, relicitacoes e
prorrogagdoes antecipadas, conferem um novo regime de racionalidade

econdmica para estas concessoes.

Sala da Comissao, em de de 2016 .

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Disp0e sobre diretrizes gerais para a prorrogagdo e a
relicitagao dos contratos de parceria que especifica e
dd outras providéncias.

EMENDA ADITIVAN.2____

Inclua-se o § 22 no art. 11 da Medida Proviséria, renumerando-se o paragrafo Unico
como § 12:

AN Dd. e e e e e e e e e e e eeeaeaaaaes

§ 12 A consulta publica sera divulgada na imprensa oficial e na internet e devera conter
a identificacdo do objeto, a motivacdo para a prorrogacdo e as condi¢cdes propostas, entre
outras informacdes relevantes, fixando-se o prazo minimo de quarenta e cinco dias para
recebimento de sugestdes.

§ 22 A consulta publica de que trata o § 12 devera garantir o sigilo de dados e
informacgoes na forma da legislagdo aplicavel ou na hipotese em que a sua divulgacdo possa
implicar prejuizo a ordem econdmica, a livre concorréncia ou em outras hipdteses
justificadamente consideradas pelo 6rgdo ou entidade competente.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

Nao podemos deixar de reconhecer os imensurdveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferrovidrio de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produg¢do, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo so revitalizou a operacdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranga.
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A proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intencao de garantir que o sigilo de
dados e informacdes seja assegurado na forma da legislacao aplicdvel, assim como na hipétese
em que a sua divulgacdo possa implicar prejuizo a ordem econémica, a livre concorréncia ou
em outras hipoteses justificadamente consideradas pelo 6rgdo ou entidade competente.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar

esta emenda a Medida Provisdria.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Disp0e sobre diretrizes gerais para a prorrogagdo e a
relicitagao dos contratos de parceria que especifica e
dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN.2 ___

Dé-se ao inciso Il do § 22 do art. 62 da Medida Proviséria a seguinte redagao:

Il — quanto as concessdes ferroviarias, a prestacdo de servico de transporte ferroviario
adequado, entendendo-se como tal o cumprimento das metas de produgdo ou de seguranga
definidas no contrato, por trés anos dentro do intervalo de cinco anos contados da proposta
de antecipac¢do da prorrogac¢do.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

Um dos méritos da Medida Provisdria que ora se pretende emendar é justamente
propiciar o aumento imediato de investimentos na malha ferrovidria. Para tal, corretamente,
a Medida determinou como requisito “a prestacdo de servico de transporte ferrovidrio
adequado”. Para se caracterizar a adequacdo do servico houve uma proposta vinculada a
critérios objetivos.

Contudo, é importante ressaltar que esses critérios prestam-se apenas a garantir a
admissibilidade da proposta de antecipacdao da prorrogacao, tendo ainda como um
pressuposto, como determina o art. 22 da Medida Proviséria, que apenas empreendimentos
publicos especificamente qualificados para prorrogacdo pelo Programa de Parcerias de
Investimentos — PPl estardao enquadrados nesse procedimento.

Isto é o controle que aqui se propGe ajustar serve para autorizar a admissao da
proposta de antecipac¢ao da prorrogacao, o que dard, assim, inicio a um procedimento técnico
que definira os contornos das novas exigéncias regulatérias, assim como dos novos elementos
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econdmico-financeiros do Contrato que, por sua vez, compordo uma minuta de Termo Aditivo
que contemplara os investimentos necessarios. Tal minuta sera ainda submetida previamente
a consulta publica e encaminhada, em conjunto com os estudos previstos no art. 82 da Medida
Provisdria, ao Tribunal de Contas da Unido para sua andlise.

Ou seja, a prorrogacdo antecipada do Contrato de Concessdo serda um conjunto de
procedimentos, com momentos diversos para atuac¢do e decisdo do Poder Concedente, cuja
competéncia serd plena para a deliberagao inicial e final acerca da prorrogac¢do, ou nao, do
contrato de concessdo em andlise. Nesse contexto, é necessario que aquele critério inicial de
admissibilidade seja adequado em sua amplitude, para possibilitar um maior ingresso de
concessdes ao procedimento.

Por fim, importante ainda ponderar que, caso se mantenha o critério mais restritivo,
proposto na Medida em vigor, pode se estar excluindo, de antemao, justamente concessdes
em cujas malhas os investimentos sdao fundamentais, perdendo-se a oportunidade da
realizacdo de corre¢do histdrica em relagao a trechos que, desde o inicio das concessoes,
revelam problemas de ordem estrutural.

N3do podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produc¢do, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo so revitalizou a operagdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcancando padrdes internacionais de seguranca.

Assim sendo, a proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intengdo de manter
os critérios objetivos e claros quanto a definicdao de servigo adequado, nos moldes do texto
original, dando apenas um contorno de alternatividade a tais requisitos, podendo ser
consideradas as metas de produgdo ou de segurancga para fins de afericdo da adequacdo do
servico, dando assim ensejo ao inicio das tratativas de prorrogacao da concessao.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisdria.
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Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a
relicitacdo dos contratos de parceria que especifica e d3
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclui-se, onde couber na Medida Provisdria, a seguinte redacdo:

Art. As concessiondrias do servico publico de transporte ferrovidrio de carga ficam
autorizadas a realizarem o desfazimento dos bens moveis ferroviarios inserviveis de propriedade do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, arrendados ou nao, localizados na
faixa de dominio da ferrovia que lhes foi concedida.

Paragrafo unico. O desfazimento dos bens méveis ferrovidrios inserviveis de que trata o caput
ocorrera nos termos e conforme os parametros a serem definidos em ato do Ministro de Estado do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil.

JUSTIFICAGAO

Atualmente, a América Latina vem enfrentando um surto de Zika Virus. Suspeita-se que a
entrada do virus no Brasil tenha se dado durante a Copa do Mundo de 2014, quando o pais recebeu
turistas de vdrias partes do mundo, inclusive de areas tropicais atingidas de forma mais intensa pelo
virus, como a Africa — onde surgiu — e a Polinésia Francesa na Oceania.

Mesmo com sintomas mais brandos que os da Dengue e os da Chikungunya, ha evidéncias ja
comprovadas de que a infec¢do pelo virus da Zika esta associada a casos mais graves, ligados a ma
formacdo de fetos, causando danos irreversiveis em recém-nascidos, como microcefalia congénita e
sindrome de Guillain-Barré, que aumentaram de maneira incomum no pais em 2015 e 2016.

Em dezembro de 2015 foi decretada situagao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional para controlar a proliferacdo do mosquito e para enfrentar as trés doengas. Com habitos
diurnos, o mosquito Aedes aegypti se alimenta de sangue humano, sobretudo ao amanhecer e ao
entardecer. A reproducgdo acontece em agua limpa e parada, a partir da postura de ovos pelas
fémeas. Os ovos sdo colocados e distribuidos por diversos criadouros.

Pesquisas realizadas em campo indicam que grandes reservatdrios, como caixas d’agua, galoes
e tonéis (muito utilizados para armazenagem de 3agua para uso doméstico em locais com
infraestrutura urbana precdria), sdo os criadouros que mais contribuem para a reproducao do Aedes
aegypti e, portanto, os mais perigosos.
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Atualmente, enquadram-se nessa mesma situacdo de criadouro do mosquito os bens moveis
do patrimonio ferrovidrio inserviveis, quais sejam: vagdes, locomotivas, equipamentos de via,
equipamentos de oficina ou veiculos rodoviarios que estejam fora de operagdo por danos, avarias ou
obsolescéncia que inviabilizem sua recuperacao ou utilizagao.

Além da situacdo de emergéncia de Saude Publica, ha outros problemas sociais, ndo menos
importantes, ligados a condigdo precaria em que se encontram os locais onde ha presenca dos bens
ferroviarios maveis inserviveis. Essas areas, ndo raro, tornam-se pontos de vandalismo, trafico de
drogas e prostituicdo.

Para contextualizar sobre o patrimonio ferroviario, objeto das atividades de desfazimento a
serem adotadas de forma a solucionar esta questdo de saude publica no Brasil, faz-se necessario
entender que estes bens inserviveis fazem parte do patrimonio ferroviario que esta sob a guarda do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), inclusive os vinculados as
concessoes ferroviarias da década de 1990.

Estima-se que o patrimonio ferrovidrio do DNIT, entre bens operacionais e ndo operacionais,
perfaz 44 mil vagdes e 1.700 locomotivas, bem como outros equipamentos dos mais diversos tipos:
equipamentos de oficina, equipamentos de manuten¢do de via, veiculos rodoviarios, trilhos,
dormentes e material de fixacao.

Dentre o mobilidrio inservivel, que, por avarias ou obsolescéncia, ndo se presta mais ao uso
operacional ferroviario, tem-se duas classificagGes: os bens inserviveis ndo arrendados e os bens
inserviveis arrendados.

Existe parte do material rodante que nao foi arrendado as concessionarias, os quais possuem
esta caracteristica, pois, no ato da assinatura dos contratos de concessdo, os bens ja se encontravam
sem condi¢Oes de operagdo comercial. Trata-se de um patrimonio sucateado, impréprio para o uso
ferroviario e, por este motivo, ndo foram repassados para as concessiondrias, permanecendo sob os
cuidados do DNIT.

Diante da situagdo exposta, sdo necessarias medidas urgentes para o desfazimento do
material rodante e equipamentos inserviveis, sejam eles arrendados ou ndao as concessionarias,

dando destinagao definitiva aos bens que potencializam a proliferagao do mosquito Aedes aegypti.

Sala da Comissao, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Disp0e sobre diretrizes gerais para a prorrogagdo e a
relicitagao dos contratos de parceria que especifica e
dd outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVAN.2___

Suprima-se no art. 20 da Medida Provisdria, a qual propde alteracdo no art. 34-A da Lei
n2 10.233, de 5 de junho de 2001.

JUSTIFICAGCAO

N3do podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessées no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produg¢do, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo so revitalizou a operacdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do ndmero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessionarias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcancando padrdes internacionais de seguranca.

O dispositivo que ora se pretende suprimir poderia trazer, da forma como apresentado,
inseguranca juridica para os procedimentos de prorrogacdo dos contratos de parceria
tratados por esta Medida Proviséria. Além disso, o que se pretende com a altera¢do do art.
34-A ja se encontra garantido em outros dispositivos da prépria Medida, como nas diretrizes
contidas no art.10.
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Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisoria.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Disp0e sobre diretrizes gerais para a prorrogagdo e a
relicitagao dos contratos de parceria que especifica e
dd outras providéncias.

EMENDA ADITIVAN.2____

Inclua-se o § 32 no art. 62 da Medida Provisoria:

§ 32 Os investimentos decorrentes de projetos que se encontrarem em execugdo a
época da manifestacdo da parte interessada também poderdo ter seus bens e direitos, em
operagao e em andamento, considerados na equagao econémico-financeira da prorrogagao
de que trata o caput, a critério do poder concedente e demais condi¢Ges do contrato de
parceria.” (NR)

JUSTIFICACAO

N3do podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessées no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produgdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo so revitalizou a operacdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do niumero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranca.

A proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intencdo de deixar explicita a
possibilidade de investimentos decorrentes de projetos que se encontrarem em execugao a
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época da manifestacdo da parte interessada poder ter seus bens e direitos, em operacdao e em
andamento, considerados na equag¢ao econdbmico-financeira da prorrogacao. Dessa forma,
garante-se, de forma clara, que tais investimentos sejam considerados no momento de
formulacdo da equag¢do econdmico-financeira do termo aditivo de prorrogacao, dando assim
maior seguranca juridica tanto ao Poder Concedente quanto ao concessionario.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisdria.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Disp0e sobre diretrizes gerais para a prorrogagdo e a
relicitagao dos contratos de parceria que especifica e
dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.2___

Dé-se ao inciso | do art. 10 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

| - pela adocdo, havendo capacidade ociosa e quando couber, de obrigacdes de
disponibilizacdo de capacidade minima de transporte para terceiros, de forma a garantir o
acesso a infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais, por meio de
compartilhamento, nos termos do contrato; e

JUSTIFICACAO

N3o podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua producdo, apds as concessdes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacdo publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo so revitalizou a operacdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranga.
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Assim sendo, a proposta de emenda que aqui se apresenta tem a intencao de deixar
claro o contexto em que surgem as obrigacdes as concessiondrias de disponibilizacdo de
capacidade minima em sua malha para o transporte para terceiros.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar

esta emenda a Medida Provisdria.

Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MPV 752
00046

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Disp0e sobre diretrizes gerais para a prorrogagdo e a
relicitagao dos contratos de parceria que especifica e
dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.2

Dé-se ao § 22 do art. 24 da Medida Proviséria a seguinte redagao:

§ 22 Incluem-se na compensacdo de que trata esse artigo os valores relacionados a
eventuais multas aplicadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

N3do podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessdes no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua producgdo, apds as concessoes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadagio publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo so revitalizou a operacdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessionarias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcangando padrdes internacionais de seguranga.

A proposta de emenda que aqui se apresenta tem a inteng¢do de incluir a possibilidade
de compensacdo de multas aplicadas com a imposicdao da obrigacdo de investimentos
diretamente pelos concessionarios na propria malha ou naquelas de interesse da
Administracdo Publica. Essa medida parece ser bastante salutar do ponto de vista regulatério,
uma vez que garante, diretamente, melhorias na malha com receitas advindas do préprio
setor, atribuindo-lhe uma finalidade prépria.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisoria.
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Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MPV 752
00047

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016.

Disp0e sobre diretrizes gerais para a prorrogagdo e a
relicitagao dos contratos de parceria que especifica e
dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN.2 ___

Dé-se a alinea b, do inciso I, do § 22 do art. 62 da Medida Proviséria a seguinte redacdo:

DT B2 ettt ettt be e s re e s abe e saeeenrs

b) o cumprimento das metas de seguranca definidas no contrato por quatro anos dentro
do intervalo de cinco anos contados da proposta de antecipacao da prorrogacdo.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

Um dos méritos da Medida Provisdria que ora se pretende emendar é justamente
propiciar o aumento imediato de investimentos na malha ferrovidria. Para tal, corretamente,
a Medida determinou como requisito “a prestacdao de servico de transporte ferroviario
adequado”. Para se caracterizar a adequacdo do servico houve uma proposta vinculada a
critérios objetivos.

Contudo, é importante ressaltar que esses critérios prestam-se apenas a garantir a
admissibilidade da proposta de antecipa¢cdo da prorrogacdo, tendo ainda como um
pressuposto, como determina o art. 22 da Medida Provisdria, que apenas empreendimentos
publicos especificamente qualificados para prorrogacdo pelo Programa de Parcerias de
Investimentos — PPl estarao enquadrados nesse procedimento.

Isto é o controle que aqui se propOe ajustar serve para autorizar a admissao da
proposta de antecipagdo da prorrogacao, o que dara, assim, inicio a um procedimento técnico
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gue definira os contornos das novas exigéncias regulatérias, assim como dos novos elementos
econdmico-financeiros do Contrato que, por sua vez, compordao uma minuta de Termo Aditivo
gue contemplara os investimentos necessarios. Tal minuta serd ainda submetida previamente
a consulta publica e encaminhada, em conjunto com os estudos previstos no art. 82 da Medida
Provisdria, ao Tribunal de Contas da Unido para sua analise.

Ou seja, a prorrogacdo antecipada do Contrato de Concessdo serd um conjunto de
procedimentos, com momentos diversos para atuagao e decisdo do Poder Concedente, cuja
competéncia serd plena para a deliberacdo inicial e final acerca da prorrogagdo, ou ndo, do
contrato de concessdo em analise. Nesse contexto, € necessario que aquele critério inicial de
admissibilidade seja adequado em sua amplitude, para possibilitar um maior ingresso de
concessoes ao procedimento.

Por fim, importante ainda ponderar que, caso se mantenha o critério mais restritivo,
proposto na Medida em vigor, pode se estar excluindo, de antemao, justamente concessdes
em cujas malhas os investimentos sdo fundamentais, perdendo-se a oportunidade da
realizacdo de correcdo histdrica em relacdo a trechos que, desde o inicio das concessoes,
revelam problemas de ordem estrutural.

N3do podemos deixar de reconhecer os imensuraveis ganhos que as concessées no setor
de transporte trouxeram ao pais a partir da década de 1990. O setor ferroviario de carga
apresentou um crescimento de mais de 141% em sua produgdo, apds as concessoes das
malhas. O transporte anual de cargas pelo modal praticamente dobrou, atingindo 492 milhdes
de toneladas Uteis em 2015. Em termos de arrecadacio publica, mais de RS 23 bilhdes ja foram
recolhidos, entre arrendamentos e tributos, desde que as ferrovias foram concedidas.

O setor privado ndo so revitalizou a operagdo das ferrovias no pais, como gerou
empregos: entre 1997 e 2015, houve um crescimento de 140% do numero de empregados
diretos e indiretos no setor. No mesmo periodo, as concessiondrias conseguiram reduzir em
mais de 80% o indice de acidentes, alcancando padrdes internacionais de seguranga.

Assim sendo, a proposta de emenda que aqui se apresenta tem a inten¢do de manter
os critérios objetivos e claros quanto a definicdo de servico adequado, nos moldes do texto
original, dando apenas um contorno de alternatividade a tais requisitos, podendo ser
consideradas as metas de produgao ou de seguranga para fins de afericdo da adequacdo do
servico, dando assim ensejo ao inicio das tratativas de prorrogacdo da concessao.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar
esta emenda a Medida Provisoria.
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Sala da Comissdo, em de 2016.

Deputado JULIO LOPES
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MPV 752
00048
ETIQUETA
= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposi¢ao
30/11/2016 Medida Proviséria n° 752, de 24 de novembro de 2016
Autor N.° do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
| 1 0O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.0 aditiva 5. [] Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 13° da Medida Provisoéria n°® 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar
acrescido com a seguinte redagao:

“Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestagao dos servigos, o
6rgao ou a entidade competente podera realizar, observadas as condi¢des fixadas nesta
Medida Provisoria, a relicitagdo do objeto dos contratos de parceria no setor rodoviario,
ferroviario e aeroportuario cujas disposi¢des contratuais ndo estejam sendo atendidas ou
cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigagbes contratuais ou
financeiras assumidas originalmente, preservados os contratos privados em vigor, firmados
entre o atual contratado e as sociedades empresarias que utilizam areas comerciais e de
prestacéo de servigos no espacos sob titularidade do atual contratado (concessionario).”

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda é nao provocar instabilidade ou mesmo injustos
prejuizos as sociedades empresarias que ocupam € exploram comércio e servicos nos
setores objetos da presente MP, inclusive lastreadas que sdo, em contratos configurados
como atos juridicos perfeitos.

E imperioso mencionar que a redacgdo original ensejaria grande inseguranga juridica
- mercé de demandas judiciais inevitaveis - que haveria de ocasionar desinteresse de
futuros pretendentes em certames, afetando o proprio éxito na relicitagéo.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposi¢ao
30/11/2016 Medida Proviséria n° 752, de 24 de novembro de 2016
Autor N.° do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
| 1 0O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.0 aditiva 5. [] Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso IV, do §2°, do artigo 14° da Medida Provisoria n° 752, de 24 de novembro de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - das informacdes necessarias a realizagdo do processo de relicitagdo, em especial
as demonstragdes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis vinculados ao
empreendimento e aos eventuais instrumentos de financiamento utilizados no contrato, bem
como apresentar todos os contratos em vigor de cess&o de uso de area para fins comerciais
e de prestacdo de servicos, nos espacos sob a titularidade do atual contratado
(concessionario).

JUSTIFICAGAO

A presente emenda é fundamental para permitir ao futuro interessado se planejar
adequadamente para disputa no certame.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposi¢ao
30/11/2016 Medida Proviséria n° 752, de 24 de novembro de 2016
Autor N.° do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
| 1 0O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.[ aditiva 5. [ Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Proviséria n° 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico — Fica estabelecido que, em qualquer das opgdes fixadas no artigo
4° em face do Aeroporto Internacional do Galedo — Antdnio Carlos Jobim — no Rio de
Janeiro/RJ sera incluido como obrigagéo contratual a edificagao e/ou reforma dos espagos
hoje destinados ao suporte logistico para taxis especiais, tais como, banheiros, vestiarios,
espaco de conveniéncia e espera devidamente climatizados, bem como implantagdo de
cobertura no patio de estacionamento que séo disponibilizados para os mesmos.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa melhorar o servigo de taxis especiais no Aeroporto Internacional
do Galeéo - Anténio Carlos Jobim - no Rio de janeiro-RJ.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposi¢ao
30/11/2016 Medida Proviséria n° 752, de 24 de novembro de 2016
Autor N.° do prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 316
| 1 0O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.[ aditiva 5. [ Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Medida Proviséria n° 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico — Fica estabelecido que, em qualquer das opgdes fixadas no artigo
4°, em face das unidades aeroportuarias concedidas, a administracdo publica devera
nomear a Autoridade Aeroportuaria para cada aeroporto, a qual se reportardo todos os
titulares das unidades da administracdo publica que atuam no ambito do respectivo
aeroporto, sem prejuizo de suas atribuigdes hierarquicas e regulares.

JUSTIFICAGAO

Estamos certos que a instituigho de um comando unico por unidade aeroportuaria
ensejara mais eficiéncia ao somatorio das agdes dos érgaos que nela atuam.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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MPV 752
00052

ETIQUETA

Data
30/11/2016

Proposi¢io

Medida Proviséria n° 752, de 24 de novembro de 2016

Autor

N.° do prontuario

316

Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ)

| 1 0O Supressiva 2. O substitutiva 3. [ modificativa 4.[ aditiva 5. [ Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O §2° do artigo 14° da Medida Provisoria n° 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar
acrescido com o seguinte inciso V:

V — apresentacao de plano diretor para utilizagdo comercial e/ou industrial das areas
disponiveis inseridas no sitio aeroportuario, para fins de desenvolvimento de atividades
econdmicas, ficando as mesmas desde ja afetadas para estas finalidades.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda é fundamental para permitir ao futuro interessado se planejar
adequadamente para disputa no certame.

PARLAMENTAR
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MPV 752
00053

EMENDA N° - CMMP
(3 MPV n° 752, de 2016)

Art. 1° Dé-se aos artigos 1°, 5° e 13° da Medida Provisoria n°
752, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitag@o dos contratos de parceria definidos nos termos
da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores elétrico,
rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administragdo publica federal.

Art. 5° A prorrogacdo contratual e a prorrogagdo antecipada dos contratos
de parceria nos setores elétrico, rodoviario e ferroviario observarao as
disposigoes dos respectivos instrumentos contratuais, balizando-se,
adicionalmente, pelo disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos, o 6rgdo ou a entidade competente podera realizar, observadas
as condi¢des fixadas nesta Medida Provisoria, a relicitagdo do objeto dos
contratos de parceria nos setores elétrico, rodovidrio, ferroviario e
aeroportuario cujas disposi¢des contratuais ndo estejam sendo atendidas
ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigagdes
contratuais ou financeiras assumidas originalmente.”

Art. 2° Inclua-se o seguinte artigo, onde couber, na Medida
Provisoria n® 752, de 2016:

“Art. X As prorrogacgdes de outorgas do setor elétrico devem atender as
seguintes diretrizes:

I— As outorgas de aproveitamento hidraulico de poténcia maior que 3 MW
(trés megawatts) e inferior ou igual a SOMW (cinquenta megawatts),
desde que ainda ndo tenham sido prorrogadas e estejam em vigor quando
da publicagdo desta Lei, terdao seus prazos de vigéncia uniformizados
pelo Poder Concedente em 35 (trinta e cinco) anos, prorrogavel
automaticamente por mais 35 (trinta e cinco) anos, contados da data da
respectiva emissao da outorga.

II — Ao titular da outorga de que trata o inciso I, sera facultado prorrogar
o respectivo prazo de vigéncia por 35 (trinta e cinco) anos, nos termos da
legislacdo vigente para essa faixa de potencial hidrico, desde que se
manifeste nesse sentido.”
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JUSTIFICACAO

Atualmente, as outorgas de centrais hidrelétricas obtidas
mediante autorizagdo, caracterizadas como de pequeno porte, t€m outorgas
com prazo de vigéncia entre 20 e 35 anos, causando um desequilibrio
economico na explora¢ao dos potenciais hidricos entre agentes de mesma
fonte. Verifica-se ainda que as outorgas emitidas para as usinas eolicas sao
também de 35 anos. O objetivo da nova redagdo ¢ equalizar os prazos, para
que seja dado um tratamento equanime entre os agentes, corrigindo as
discrepancias atualmente existentes.

As usinas de pequeno porte ja tém hoje asseguradas a sua
prorrogagdo, quando se trata de autoprodutores de at¢ S0MW, demonstrando
que a exploracdo dos potenciais de pequeno porte € o que recomenda essa
prorrogagdo e nao o tipo de exploragdo através de cotas previstas no artigo
1°da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Além disso, a prorrogacao das outorgas de centrais hidrelétricas
de pequeno porte de forma onerosa garante a qualidade do servigo, evita o
sucateamento destes ativos e remunera adequadamente o poder concedente,
definindo que a receita seja aplicada na modicidade tarifaria.

O modelo de cotas ndo se tem mostrado adequado para as usinas
de menor porte, pois os titulares de outorgas vincendas estdo entregando os
ativos, pelo fato de a remuneracao do servigo ser inadequado para ativos
operacionais hidrelétricos de pequena escala.

Dessa forma, a presente emenda procura corrigir esse equivoco
em relagcdo aos ativos de pequeno porte, importantes para o sistema elétrico
brasileiro, e impede que eles se tornem obsoletos, for¢cando, com isso, a
aquisicao de energia mais cara pelos consumidores, como se tem observado
recentemente.

Sala da Comissao,

Senador IVO CASSOL
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MPV 752
00054

EMENDA MODIFICATIVA N°
(a MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 6° §2°, da Medida Proviséria n° 752, de 2016, a seguinte redagéo:

2 S PSSRSO
§ 2° A prorrogagao antecipada estarg, ainda, condicionada ao atendimento das
seguintes exigéncias por parte do contratado:

| - quanto as concessdes rodoviarias, a execugdo de, no minimo, oitenta por cento
das obras obrigatorias exigiveis entre o inicio da concessao e o encaminhamento
da proposta de prorrogacao antecipada, desconsideradas as hipéteses de
inadimplemento contratual para as quais o contratado ndo tenha dado causa,
conforme relatério elaborado pelo 6rgéo ou pela entidade competente; e

Il - quanto as concessdes ferroviarias, a prestacéo de servigo de transporte
ferroviario adequado, entendendo-se como tal;

a) o cumprimento das metas de produg&o e de seguranga definidas no contrato, por
trés anos dentro do intervalo de cinco anos, contados da data da proposta de
antecipacgao da prorrogacao; ou

b) o cumprimento das metas de seguranca definidas no contrato em quatro anos
dentro do intervalo dos ultimos cinco anos, contados da data da proposta de
antecipacgéo da prorrogacao”.

JUSTIFICACAO

Dentre os objetivos das prorrogacgdes antecipadas, esta a solucéo de falhas estruturais da
regulagé@o do setor ferroviario, inclusive de maneira a inserir as melhores praticas regulatérias,
novas tecnologias e servigos e novos investimentos imediatos, nos termos dos objetivos almejados
pelo art. 3° da prépria Medida Proviséria n° 752 de 24 de novembro de 2016.

Para que se promova todos os aprimoramentos necessarios para aumento de qualidade
na prestacdo dos servicos e a reducdo de custos logisticos, inclusive com a viabilizag&o de novos
investimentos, se faz imprescindivel solucionar falhas regulatérias estruturais, sem o que
determinadas concessdes permaneceriam regidas pela regulagéo ultrapassada e ineficiente, além
de manter questionamentos sobre passivos e grande inseguranga juridica para a Unido e
concessionarios. Dentre tais falhas, encontram-se as metas de produgdo e de seguranga,
atualmente definidas com metodologia inapropriada e que se revelam inalcangaveis em

[Digite aqui]
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determinados trechos, mesmo que se tenham realizado macicos investimentos pelos
concessionarios ha malha como um todo.

Observando-se a légica finalistica e considerado o interesse dos usuarios em obter o
aprimoramento imediato nos servigos publicos de transporte de carga, se faz necessario ajustar
os critérios para promog&o da regulagéo por resultado de forma consistente no setor ferroviario

Sala da Comissao,

Deputado Sérgio Souza
PMDB/PR
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MPV 752
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(a MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 10, da Medida Provisoria n® 752, de 2016, a seguinte redagao:
“Art. 10. (...)

§ 5° Com excecdo dos bens imdveis, objetos de cessdo de uso ao contratado,
os bens operacionais e ndo operacionais pertinentes aos contratos de
arrendamento extintos serdo transferidos ao contratado e integrardo o
contrato de parceria.

§ 6° Ao contratado caberd gerir, substituir e dispor dos bens moveis
operacionais e ndo operacionais ja transferidos ou que venham a integrar os
contratos de parceria nos termos do § 5°, observadas as condicdes relativas a
capacidade de transporte ¢ a qualidade dos servigos referidas no caput.

§ 7° O concessiondrio terd liberdade de gestdo sobre os bens imoveis sob
sua responsabilidade com vistas a manter sua adequada conservagao ou
desativa-los caso ndo tenham mais serventia a operacao ferroviaria.

§ 8° Ao final da vigéncia dos contratos de parceria prorrogados, os bens
moveis e imdveis necessarios a execucao dos servigos contratados, nas
condi¢des pactuadas entre as partes, serdo revertidos a Unido, observado o
disposto no art. 36 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 9° O disposto no art. 82, caput, inciso XVII, e § 4°, da Lei n® 10.233, de 5
junho de 2001, ndo se aplica as hipdteses previstas neste artigo.

JUSTIFICACAO

Dentre todos os setores de infraestrutura de transportes, o setor ferroviario €
aquele que tem o regramento mais rigido e menos eficiente na gestdo dos bens da
concessdo. Em setores como o aeroportuario, por exemplo, o concessionario tem
liberdade para gerir os bens recebidos de forma a prestar o melhor servigo possivel, sendo
cobrado pelos resultados apresentados, em fungdo do atendimento a indicadores
operacionais estabelecidos em contrato. No setor ferroviario, no entanto, esta 1dgica de
regulacdo por resultado ndo predomina, devendo o referido servigo ser prestado
utilizando-se os bens arrolados no contrato de arrendamento, egressos do tempo da Rede
Ferroviaria Federal S/A, em grande parte ja obsoletos e inadequados a prestagdo do

[Digite aqui]
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servico ferrovidrio mais moderno. Assim sendo, a extingdo dos contratos de arrendamento
¢ a liberdade para que o privado possa gerir os bens da concessdo de forma a chegar aos
melhores resultados em termos de eficiéncia operacional ¢ uma forma de levar o setor
ferrovidrio ao patamar regulatorio de outros setores de infraestrutura mais modernos.

Sala da Comissao,

Deputado Sérgio Souza
PMDB/PR
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EMENDA ADITIVA N°
(3 MPV n° 752, de 2016)

Altera a redagao do art. 10, I, da Medida Provisoria n® 752, de 2016:
Art. 10 (...)

I - pela adogdo, quando couber e houver capacidade ociosa, de
obrigacdes de disponibilizacdo de capacidade minima de
transporte para terceiros, de forma a garantir o acesso a
infraestrutura ferroviaria e aos respectivos recursos operacionais,
por meio de compartilhamento, nos termos do contrato; e

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 752/2016 tem, dentre seus principais objetivos, o
anseio de viabilizar a realizacdo de vultosos investimentos em concessdes
ferroviarias, imprescindiveis para o desenvolvimento do pais, a prosperidade do
comércio exterior e a reducdo do chamado custo-brasil. Para que tais objetivos
sejam atingidos, a Medida Provisoria n® 752/2016 tem o condao de dar a seguranga
juridica necessaria a execugao imediata, pelo concessionario privado, de planos de
investimento que s6 se tornariam realidade no futuro, por ocasido da chamada
prorrogacao ordinaria.

Ocorre que, além da previsibilidade em termos de prazo, tdo bem conferida
pelo diploma legal em tela, hé outras condicionantes igualmente indispensaveis a
seguranca juridica intrinseca ao investimento de longo prazo em setor intensivo
em capital — como ¢ o caso das ferrovias. Dentre elas a garantia de que os ativos
nos quais se estda investindo podem ser integralmente explorados pelo
concessiondrio, de forma a produzir a amortizagao dos investimentos realizados.

Neste sentido, a clareza a respeitos das condigdes para a conciliagdo entre a
exploracdo exclusiva e a disponibilizagdo de capacidade para terceiros, tao
importante para o fomento da atividade, ¢ fundamental. A disciplina de tais

[Digite aqui]
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condicdes aporta seguranca juridica para investidores e usudrios, bem como
confere ao regulador importante instrumento para tutelar a atividade de transporte
ferroviario de cargas.

Sala da Comissao,

Deputado Sérgio Souza
PMDB/PR
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(a MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 6°, §2°, da Medida Provisoria n® 752, de 2016, a seguinte redagao:

§ 2° A prorrogagdo antecipada estara, ainda, condicionada ao atendimento
das seguintes exigéncias por parte do contratado:

I - quanto as concessdes rodovidrias, a execu¢do de, no minimo, oitenta por
cento das obras obrigatérias exigiveis entre o inicio da concessdo e o
encaminhamento da proposta de prorrogacdo antecipada, desconsideradas as
hipéteses de inadimplemento contratual para as quais o contratado ndo tenha
dado causa, conforme relatorio elaborado pelo 6rgao ou pela entidade
competente; €

II - quanto as concessdes ferroviarias, a prestagdo de servigo de transporte
ferroviario adequado, entendendo-se como tal o cumprimento das metas de
producdo ou de seguranga definidas no contrato, por trés anos dentro do
intervalo de cinco anos, contados da data da proposta de antecipagdo da
prorrogagao”.

JUSTIFICACAO

Dentre os objetivos das prorrogacdes antecipadas, esta a solucdo de falhas estruturais da
regulacdo do setor ferroviario, inclusive de maneira a inserir as melhores praticas
regulatorias, novas tecnologias e servicos e novos investimentos imediatos, nos termos
dos objetivos almejados pelo art. 3° da propria Medida Provisoria n® 752 de 24 de
novembro de 2016.

Para que se promova todos os aprimoramentos necessarios para aumento de qualidade na
prestacdo dos servigos e a redugdo de custos logisticos, inclusive com a viabilizacdo de
novos investimentos, se faz imprescindivel solucionar falhas regulatorias estruturais, sem
o que determinadas concessdes permaneceriam regidas pela regulagdo ultrapassada e
ineficiente, além de manter questionamentos sobre passivos e grande inseguranca juridica
para a Unido e concessionarios. Dentre tais falhas, encontram-se as metas de produgdo e
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de seguranca, atualmente definidas com metodologia inapropriada e que se revelam
inalcangaveis em determinados trechos, mesmo que se tenham realizado macigos
investimentos pelos concessionarios na malha como um todo.

Observando-se a logica finalistica e considerado o interesse dos usuarios em obter o
aprimoramento imediato nos servigos publicos de transporte de carga, se faz necessario
ajustar os critérios para promoc¢do da regulacdo por resultado de forma consistente no
setor ferroviario

Sala da Comissao,

Deputado Sérgio Souza
PMDB/PR
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 24, da Medida Provisoria n°® 752, de 2016, a seguinte redagao:
CATE. 2. et

§ 2° A compensacdo de que trata o caput abrange multas e valores
decorrentes de procedimentos em tramitagdo perante o Poder
Concedente.

§ 3° Incluem-se na compensagdo de que trata o caput os valores
relacionados a multas e a outros créditos ja inscritos em divida ativa
da Unido, desde que haja acordo entre as partes no processo judicial
em curso." NR

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresentamos permite que haveres e deveres de
natureza ndo tributaria eventualmente existentes entre concessiondrias e
poder concedente sejam revertidos em prol dos proprios bens publicos
necessarios a prestacdo do servigo de transporte ferroviario. A devolugao
de trechos antiecondmicos, por exemplo, pode ensejar o investimento em
outros trechos mais demandados e carentes de investimentos em expansao
de capacidade, beneficiando o sistema ferroviario como um todo e os
usudrios.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres colegas para a
emenda ora proposta, de modo a dar maior efetividade aos contratos de
concessao.

Sala das Sessoes, XX de XX de 2016.

TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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MPV 752
00059

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 752, de 2016)

Dé-se ao art. 22, da Medida Provisoria n® 752, de 2016, a seguinte
redacao:

“Art. 22. As disposicdes desta Medida Provisdria ndo obstam nem
alteram a conducdo, pelo 6rgao ou pela entidade competente, no
exercicio das suas competéncias regulatorias, dos procedimentos de
reequilibrio econdmico-financeiro, ja instaurados ou futuros, em
contratos nao alcancados pelo art. 2° ou em razdo de eventos
distintos daqueles previstos nesta Medida Provisoria.

§ 2° Nao sao alcangados pelas disposi¢oes desta Medida Provisoria
os procedimentos de extensdo do prazo contratual para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro, definida como a alteracdo do
prazo de vigéncia do contrato de parceria, cabendo ao 6rgdo ou
entidade competente proceder, quando couber, os referidos
reequilibrios pelo periodo necessdrio para compensar eventuais
desequilibrios economico-financeiros sobre o ajuste.”

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresentamos esclarece a distingdo entre o
procedimento de antecipacdo da renovacdo do prazo do contrato de
concessdo, e eventuais pleitos de reequilibrios econdmico-financeiros de
contratos. A prorrogacao tem previsao contratual e ndo decorre de nenhum
evento extraordinario que enseje a necessidade de rever a equagdo
econdmico-financeira do contrato. Neste sentido, a norma estabelece
previsao legal para que o exercicio da clausula contratual de prorrogagao
possa se dar antes do vencimento da primeira etapa contratual. O texto
esclarece que o fato de se realizar a prorrogagdo nao prejudica eventuais
processos de reequilibrio eventualmente em curso.

CONSULTE EM http:
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Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres colegas para a
emenda ora proposta, de modo a dar maior efetividade aos contratos de
concessao.

Sala das Sessoes, XX de XX de 2016.

TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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MPV 752
00060

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 752, de 2016)

Inclua-se no art. 7° da Medida Provisoria n° 752, de 2016,
paragrafo unico contendo a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. O termo aditivo podera prever o levantamento e o
tratamento dos passivos existentes no contrato de concessdo a ser
prorrogado, estabelecendo prazo final para sua corre¢do, cujo cumprimento
pela concessionaria encerrara os questionamentos administrativos e
judiciais em relagdo a tais passivos.”

JUSTIFICATIVA

A proposta que ora apresentamos insere previsibilidade acerca do
tratamento de passivos eventualmente existentes que precedam a
prorrogacdo da avenca com o objetivo de conferir ao poder concedente
seguranga para prosseguir com os aditivos de renovacao contratual e ao
concessionario previsibilidade de como serdo tratados os eventuais
passivos.com maior capacidade de executar o servico publico objeto de
parceria.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres colegas para a
emenda ora proposta, de modo a dar maior seguranca juridica aos contratos
de concessdo.

Sala das Sessoes, XX de XX de 2016.

TEREZA CRISTINA
PSB/MS
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispbde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Dé-se ao art. 12 da Medida Proviséria n° 752, de 2016, a seguinte
redacéo:

“Art.12. A minuta do termo aditivo de prorrogacgéo contratual devera
ser encaminhada previamente para apreciacao pelo Tribunal de
Contas da Unido, em conjunto com os estudos a que se refere o
art. 8°, e, quando for o caso, com os documentos de que tratam os
incisos | e Il do § 2° do art. 6°. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

Pretende-se com esta emenda tornar claro no texto da Medida Provisoria
que ha necessidade de envio prévio ao Tribunal de Contas da Unido — TCU tanto
da minuta de contrato, quanto da documentagado que comprova o atendimento
aos requisitos contidos nos incisos | e Il do § 2° do art. 6° e dos estudos previstos
no art. 8°. O texto original da Medida Proviséria deixa duvidas quanto ao
momento do envio de tais documentos.

De fato, atualmente ja € obrigatéria a participagdo do TCU em processos
envolvendo concessdes, inclusive aqueles em andamento na Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, conforme expresso no inciso VIII do art. 18
da Lein® 9.491, de 1997.
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Esta emenda, portanto, mostra-se necessaria para garantir a
tempestividade e a continuidade dessas boas praticas de controle, visando a
defesa do interesse publico.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEMOCRATAS/AM
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitacao dos contratos de
parceria que especifica e dd outras
providéncias.

EMENDA

Acrescenta-se ao art. 52 da Medida Proviséria n? 752, de 24 de novembro de 2016, a
seguinte redagao:

§ 42 Fica impedida a prorrogacdo de contratos de concessdao de empresas que
tenham descumprido o cronograma de obras ou que tenham postergado
unilateralmente os investimentos originalmente previstos;

§ 52 A aceitacdo de proposta para prorrogacdo antecipada de contratos de
concessao condiciona-se a inexisténcia de demandas judiciais pendentes relativas ao
contrato original.” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, com o intuito de dar
seguranca juridica aos contratos de concessdo, faz-se necessdrio assegurar que 0s
proponentes de prorrogacdes demonstrem comprometimento com as obrigacGes
assumidas, de forma a evitar o risco de pactuacdo de obrigacGes por empresa que nao
teve capacidade de cumprir com compromissos passados, ou que se utilize de ma fé
com a oferta de obras que ndo ird cumprir.

E necessdrio também assegurar que as prorrogacdes sejam isentas de eventuais
pendéncias juridicas relativas ao contrato original para ndo perpetuar situagdes em que
usudrio pagador por servigos de concessionarias tenha o nivel de servigo prejudicado ou
venha a arcar com custos decorrentes de vicios e problemas contratuais do passado.
Serve também para assegurar que as prorrogacdes ndo venham a ser utilizadas como
mecanismo para contornar demandas judiciais.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MPV 752
00063

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitacao dos contratos de
parceria que especifica e dd outras
providéncias.

EMENDA

O art. 10 da Medida Proviséria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

| - pela adogdo, quando couber, de obrigacSes de disponibilizacdo de capacidade
de no minimo 20% de transporte para terceiros, de forma a garantir o acesso a
infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais, por meio de
compartilhamento, nos termos do contrato; e

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem o intuito de dar seguranca juridica as prorrogacdes dos
contratos de parceria no setor ferroviario. A redagdo original da Medida Proviséria deixa
vaga a nogao de disponibilizacdo de capacidade de transporte ferrovidrio a terceiros.
Portanto, sugere-se a inclusdo de um percentual minimo para deixar a redagdo mais
clara e para fazer jus ao principio da concorréncia, evitar monopélios e propiciar aos
usuarios o acesso a servicos alternativos.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitacao dos contratos de
parceria que especifica e dd outras
providéncias.

EMENDA

O art. 62 da Medida Proviséria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

§ 12 A prorrogagdo antecipada ocorrera apenas nos contratos de parceria cujo
prazo de vigéncia, a época da manifestacdo da parte interessada, encontrar-se entre
cinquenta e setenta por cento do prazo originalmente estipulado.

¢. Manutengdo e reativacdo de todos os trechos de ferrovias constantes no
contrato original;

§ 32 Compete ao proponente de antecipacdo de prorrogacao de contrato de
concessdo demonstrar que a proposta oferece parametros tarifarios mais favoraveis aos
usuarios do que o contrato vigente, sem prejuizo ao nivel de servico, e que ndo ha risco
de agravamento tarifario durante o novo periodo de vigéncia do contrato prorrogado.

| — Para a prorrogacdo antecipada dos contratos devera haver repactuacao dos
critérios de calculo do equilibrio econdmico-financeiro que contemple a adequacdo da
taxa interna de retorno (TIR), revisdo das tarifas a serem pagas pelos usuarios, com
estabelecimento de valores menores para o caso de rodovias duplicadas ou de ferrovias
existentes em boas condi¢des de uso;” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, faz-se necessario dar maior
seguranca juridica aos contratos de concessdo no que diz respeito ao cronograma de
prorrogacoes antecipadas, por meio da modifica¢dao do §12, do art. 62. A perspectiva de
condi¢des contratuais demasiadamente flexiveis, que permitam, por exemplo, uma

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.as|




00100.194164/2016-36

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 8 217

prorrogacdo prematura de contratos de concessGes (com menos de 50% do prazo
decorrido, por exemplo), pode estimular proponentes de contratos de novas concessdes
a propor cronogramas de obras, tarifas e demais condi¢des contratuais baseadas em
critérios com pouca consisténcia ou propositalmente com condi¢des ilusoriamente
benéficas, com o objetivo de ganhar processos licitatérios.

Portanto, é necessdrio estimular os agentes econdémicos a apresentar
cronogramas factiveis e com distribuicdo de obras ao longo de todo o periodo de
concessdo. Em contrapartida, proponentes que demonstrem estar em dia com seus
cronogramas de obras, inclusive com realizacdo antecipada de obras previstas, podem
ser beneficiados com antecipa¢do da prorrogacdo. Por outro lado, pedidos de
antecipa¢ao de prorrogacao muito préoximos ao término do contrato original podem
dificultar ou até inviabilizar as andlises e auditorias necessarias, sendo que nos casos de
rejeicao da proposta, limitaria o tempo para a organizagao de novo processo licitagdo
com a participacao outros interessados.

Quanto as concessdes ferroviarias, cabe a inclusdo de dispositivo (alinea c, no
inciso Il, do art. 62), para assegurar que todos os trechos de ferrovias constantes no
contrato original sejam mantidos. Neste contexto, observou-se nos uUltimos anos que as
concessionarias acabaram por concentrar suas a¢des nos trechos mais lucrativos da
concessdo, sem prestar a devida manutengdo e oferecer nivel de servico em outras
regides. Dessa forma, por exemplo, durante o seu periodo de concessao a ALL explorou
e investiu na malha paulista de sua concessdao, mas deixou em segundo plano a malha
sul, também de sua responsabilidade. Por conta disso, alguns trechos no estado do
Parana encontram-se sem condi¢des minimas de trafegabilidade, com grande prejuizo
para a economia regional.

Por fim, sugere-se a inclusdo de dispositivo (§ 32 e inciso I, no art. 62) para
prever que eventuais prorrogacdes devam assegurar que o usudrio final das concessdes
seja o maior beneficiado. Dessa forma, os proponentes devem propiciar transparéncia
e demonstrar que os contratos oferecerdao a menor tarifa possivel para melhores niveis
de servigos prestados. Além disso, verifica-se também que os primeiros contratos de
concessao podem conter vicios de modelagem e parametrizagdao econdmica baseada na
situacdo econdmica da época da sua implantacao. Por exemplo, a Selic atingia na década
de 90 percentuais acima de 40% a.a., enquanto que na atualidade esse valor esta em
torno de 14,00% a.a. Portanto, prorrogacGes devem levar em consideragdo também as
mudangas nas condi¢Ges econdmicas.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MPV 752
00065

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitacao dos contratos de
parceria que especifica e dd outras
providéncias.

EMENDA

Acrescenta-se ao art. 52 da Medida Proviséria n? 752, de 24 de novembro de 2016, a
seguinte redagao:

§ X 2 Fica impedida a prorrogacdo de contratos de concessdo de empresas que
tenham descumprido o cronograma de obras ou que tenham postergado
unilateralmente os investimentos originalmente previstos;” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Provisdria, com o intuito de dar
seguranga juridica aos contratos de concessdo, faz-se necessario assegurar que os
proponentes de prorrogacdes demonstrem comprometimento com as obrigacdes
assumidas, de forma a evitar o risco de pactuacdo de obrigacGes por empresa que nao
teve capacidade de cumprir com compromissos passados, ou que se utilize de ma fé
com a oferta de obras que ndo ird cumprir.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MPV 752
00066

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitacao dos contratos de
parceria que especifica e dd outras
providéncias.

EMENDA

Acrescenta-se ao art. 52 da Medida Proviséria n? 752, de 24 de novembro de 2016, a
seguinte redagao:

§ X 2 A aceitacdo de proposta para prorrogacao antecipada de contratos de
concessdo condiciona-se a inexisténcia de demandas judiciais pendentes relativas ao
contrato original.” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, é necessario assegurar que as
prorrogacdes sejam isentas de eventuais pendéncias juridicas relativas ao contrato
original para ndo perpetuar situagdes em que usuario pagador por servigos de
concessionarias tenha o nivel de servico prejudicado ou venha a arcar com custos
decorrentes de vicios e problemas contratuais do passado. Serve também para
assegurar que as prorrogacBes ndo venham a ser utilizadas como mecanismo para
contornar demandas judiciais.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MPV 752
00067

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitacao dos contratos de
parceria que especifica e dd outras
providéncias.

EMENDA

O art. 62 da Medida Proviséria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

§ 12 A prorrogagdo antecipada ocorrera apenas nos contratos de parceria cujo
prazo de vigéncia, a época da manifestacdo da parte interessada, encontrar-se entre
cinquenta e setenta por cento do prazo originalmente estipulado.” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Proviséria, faz-se necessario dar maior
seguranca juridica aos contratos de concessdo no que diz respeito ao cronograma de
prorrogacoes antecipadas, por meio da modifica¢dao do §12, do art. 62. A perspectiva de
condi¢Bes contratuais demasiadamente flexiveis, que permitam, por exemplo, uma
prorroga¢do prematura de contratos de concessGes (com menos de 50% do prazo
decorrido, por exemplo), pode estimular proponentes de contratos de novas concessdes
a propor cronogramas de obras, tarifas e demais condi¢des contratuais baseadas em
critérios com pouca consisténcia ou propositalmente com condi¢cdes ilusoriamente
benéficas, com o objetivo de ganhar processos licitatérios.

Portanto, é necessdrio estimular os agentes econOmicos a apresentar
cronogramas factiveis e com distribuicdo de obras ao longo de todo o periodo de
concessdo. Em contrapartida, proponentes que demonstrem estar em dia com seus
cronogramas de obras, inclusive com realizacdo antecipada de obras previstas, podem
ser beneficiados com antecipa¢cdo da prorrogacdo. Por outro lado, pedidos de
antecipacdo de prorrogacao muito proximos ao término do contrato original podem
dificultar ou até inviabilizar as analises e auditorias necessarias, sendo que nos casos de
rejeicao da proposta, limitaria o tempo para a organizagao de novo processo licitagdo
com a participacao outros interessados.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MPV 752
00068

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitacao dos contratos de
parceria que especifica e dd outras
providéncias.

EMENDA

O art. 62 da Medida Proviséria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

c. Manutengdo e reativacdo de todos os trechos de ferrovias constantes no
contrato original;” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Provisoria, faz-se necessario dar maior
segurancga juridica aos contratos de concessdo ferroviarias, com a inclusdo de
dispositivo (alinea c, no inciso Il, do art. 62), para assegurar que todos os trechos de
ferrovias constantes no contrato original sejam mantidos. Neste contexto, observou-se
nos ultimos anos que as concessiondrias acabaram por concentrar suas agdes nos
trechos mais lucrativos da concessao, sem prestar a devida manutencgao e oferecer nivel
de servigo em outras regides. Dessa forma, por exemplo, durante o seu periodo de
concessao a ALL explorou e investiu na malha paulista de sua concessao, mas deixou em
segundo plano a malha sul, também de sua responsabilidade. Por conta disso, alguns
trechos no estado do Parana encontram-se sem condi¢des minimas de trafegabilidade,
com grande prejuizo para a economia regional.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MPV 752
00069

MEDIDA PROVISORIA N2 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispbe sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitacao dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA

O art. 62 da Medida Proviséria n2 752, de 24 de novembro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

§ 32 Compete ao proponente de antecipa¢ao de prorrogacdo de contrato de
concessdao demonstrar que a proposta oferece parametros tarifarios mais favoraveis aos
usuarios do que o contrato vigente, sem prejuizo ao nivel de servigo, e que nao ha risco
de agravamento tarifario durante o novo periodo de vigéncia do contrato prorrogado.

| — Para a prorrogacdo antecipada dos contratos devera haver repactua¢do dos
critérios de calculo do equilibrio econdmico-financeiro que contemple a adequagdo da
taxa interna de retorno (TIR), revisdo das tarifas a serem pagas pelos usuarios, com
estabelecimento de valores menores para o caso de rodovias duplicadas ou de ferrovias
existentes em boas condi¢Ges de uso;” (NR)

JUSTIFICACAO

Visando aprimorar o escopo da Medida Provisdria, sugere-se a inclusido de
dispositivo (§ 32 e inciso |, no art. 62) para prever que eventuais prorroga¢des devam
assegurar que o usuario final das concessdes seja o maior beneficiado. Dessa forma, os
proponentes devem propiciar transparéncia e demonstrar que os contratos oferecerdo
a menor tarifa possivel para melhores niveis de servicos prestados. Além disso, verifica-
se também que os primeiros contratos de concessdo podem conter vicios de
modelagem e parametrizacdo econdmica baseada na situagdo econdmica da época da
sua implantacdo. Por exemplo, a Selic atingia na década de 90 percentuais acima de 40%
a.a., enquanto que na atualidade esse valor estd em torno de 14,00% a.a. Portanto,
prorrogacdes devem levar em consideragdo também as mudangas nas condicdes
econdmicas.

Brasilia, 01 de dezembro de 2016

Deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR)
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MPV 752
00070

EMENDA ADITIVA N°
(3 MPV 752/2016)

Inclua-se, no capitulo das disposi¢des finais, no Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n°® 752, de 24 de novembro de 2016, o seguinte

artigo, renumerando-se os demais:

Art. A Lein®6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar acrescido,
em seu artigo 176, dos seguintes paragrafos:

§8° A empresa constituida na forma de sociedade anénima de natureza
publica ou privada fica obrigada a proceder anualmente o inventario
patrimonial com sua devida avaliagédo e depreciagao.

§9° A empresa que fizer a auditoria financeira e contabil fica impedida de
realizar o inventario patrimonial e sua avaliagdo, mesmo que de maneira
consorciada.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda vem ao encontro da transparéncia, da qualidade das
informacdes contabeis e da harmonizacido da lei com as normas internacionais
de contabilidade. Materializa, em Lei, o que apregoa a Portaria n® 184, de 25 de
agosto de 2008, do Ministério da Fazenda, para demonstragdes contabeis do
setor publico, mas que devem ser seguidas pelo setor privado a bem da
minoracdo de erros de interpretacdo, avaliacdo e compreensido, melhora da
credibilidade da informacgao.

Mérito maior e que obriga que o balango patrimonial seja realizado por
empresa dispar das que elaboram as demais demonstragbes financeiras,
relacionadas nos incisos do artigo 176, da Lei n® 6.404/1976, evitando assim,
que dados de avaliagao patrimonial sejam mascarados para refletir resultados
satisfatorios de empresas em dificuldades.
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Nao menos importante é a obrigatoriedade de constar no inventario
patrimonial o valor do bem e de sua depreciagao, tendo-se assim o valor real do
bem na data do inventario, gerado por profissionais independentes dos
profissionais envolvidos nas demais escrituragoes.

Ante o exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovacao da
emenda, que é de fundamental relevancia para o aprimoramento de nossas
normas contabeis e de convergéncia para as normas internacionais, exigéncia
cada vez maior devido ao acelerado processo de globalizagdo da economia.

Sala das Sessoes,

JOzZI ARAUJO
Deputada Federal
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MPV 752
OO0OFTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
30/11/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 752, de 2016
AUTOR N
Weverton Rocha PRONTUA
RIO
TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5()
SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

10

Acrescenta-se onde couber na Medida Provisoria 752 de 2016, a inclusdo do § 3° no art. 16 da Lei
12.587 de 03 de janeiro de 2012.

“Art. 16 (...).

§1°(...).

§2°(...).

§ 3° No ambito dos consércios publicos ou convénios de cooperagdo constituidos para
delegacéo aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a organizacao e a prestacédo dos servigcos
de transportes publico coletivo interestadual de carater urbano, ficara a critério da legislagéo local
dispor sobre as condi¢des para exercicios de gratuidades aos estudantes nestes servicos.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, no ambito dos consdécios publicos ou convénios publicos constituidos para delegagao
aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a organizagdo e a prestacao dos servigos de
transportes publico coletivo interestadual de carater urbano ficam sob responsabilidade da Uniao,
0 que prejudica a organizagao local para concessao de descontos para estudantes. Essa emenda
pretende resolver esta questao deixando a cargo dos municipios tal responsabilidade.

Brasilia, 30 de novembro de 2016.
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MPV 752
00072
A
% j CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 752/2016

Autor Partido
DEPUTADO AFONSO FLORENCE - PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X _Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique o Art. 6° da Medida Proviséria 752/2016, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 6° A prorrogacao antecipada ocorrerd por meio da inclusdo de investimentos ndo
previstos no instrumento contratual vigente, estritamente vinculados ao objeto da
parceria, observado o disposto no art. 3°.”

JUSTIFICACAO

E importante que qualquer novo investimento acordado na prorrogacio esteja estritamente
vinculado ao objeto da parceria, para que ndo se fagca uso deste novo instrumento para
desestimular novos contratos e novas parcerias. A utilizagdo indiscriminada deste novo
instrumento podera levar a multiplicagado injustificavel de prorrogagdes e a abusos indesejaveis,
que ofendam o interesse publico e a probidade administrativa.

Assim, contamos com o apoio dos nobres pares, para a incorporacdo da presente Emenda.

PARLAMENTAR
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MPV 752
00073
A
% j CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

1
<

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 752/2016

Autor Partido
DEPUTADO AFONSO FLORENCE - PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X _Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique o Art. 2° da Medida Proviséria 752/2016, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 2° As prorrogagdes e as recilitagdes de que trata esta Medida Provisoria,
se aplicam a empreendimentos publicos especificamente qualificados para este
fim no Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, e as demais concessoes
de transportes vigentes.”

JUSTIFICACAO

Com a falta de um Marco Regulatorio para os transportes, as regras sempre foram definidas em
cada edital, nem sempre parametrizadas segundo os mesmos critérios. Da mesma forma, as
obras relacionadas nos contratos de concessdo, nem sempre se mantém com a mesma
importancia ou necessarias ao longo do tempo da concessdo, geralmente 25 ou 30 anos.
Mudangas na conjuntura econdmica, politica e social podera em determinadas situag¢des alterar
a relevancia das obras definidas 4 época da licitagdo, ou até criar a necessidade de novos
projetos e novas solugdes para atender as necessidades atuais. Esta emenda, tem por objetivo
ampliar para as concessdes de transportes vigente, mesmos sem constar no PPI, a possibilidade
da inclusdo de novas obras, ndo previstas no contrato original, no sentido da melhoria dos
Servigos para os seu usuarios

PARLAMENTAR
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MPV 752
00074
A
% j CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 752/2016

Autor Partido
DEPUTADO AFONSO FLORENCE -PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X _Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o Art. 8°, § 1°, V, e o Art. 16, § 1°, V, da Medida Provisoria 752/2016,
que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“AIT 80
§1°..
V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis;”

§1°...

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis;”

JUSTIFICACAO

A proposta de Emenda retira o termo “observado o cronograma de investimentos”, da redagdo
atual da MP, uma vez que este ¢ sempre um aspecto a se observar em todas as fases dos
processos de prorrogacdo e relicitacdo dos contratos, e ndo apenas em relagdo as diretrizes
ambientais.

Assim, contamos com o apoio dos nobres pares, para a incorpora¢do da presente Emenda.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 752/2016

Autor Partido
DEPUTADO AFONSO FLORENCE - PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X _Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o inciso III, do Art. 4°, da Medida Provisoria 752/2016, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

II- relicitagdo - procedimento que compreende a extingdo dos contratos de
parceria e a celebracdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em
novas condi¢des contratuais € com novos contratados, mediante licitacdo
promovida para esse fim, quando esgotadas todas as possibilidades de acordo
para cumprimento das responsabilidades assumidas pelo concessionario no
contrato de concessdo.”

JUSTIFICACAO
Quando da assinatura do contrato de concessdo, o concessionario assume responsabilidades
junto ao poder concedente, com critérios estabelecidos previamente no edital e definidos em
cronograma de agdes. O ndo cumprimento destes, permitird ao Poder Concedente a aplicagdo
de sangdes, multas e até o rompimento do contrato. O objetivo desta Emenda é garantir que a
relicitacdo s6 aconteca quando ficar comprovado que o concessionario ndo tem efetivamente
condi¢des de cumprir seus compromissos assumidos no contrato.

PARLAMENTAR
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MPV 752
00076
A
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 752/2016

Autor Partido
DEPUTADO AFONSO FLORENCE -PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X _Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o Art. 1° da Medida Provisoria 752/2016, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

”Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece diretrizes gerais para a prorrogagao e
arelicitagdo dos contratos de parceria atualmente em vigor, definidos nos termos
da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario
e aeroportuario da administra¢do publica federal.”

JUSTIFICACAO
Conforme dito na Exposicdo de Motivos, as propostas previstas nesta MP (prorrogacdo e
relicitacdo), relativas as parcerias, sdo de carater excepcional, para introduzir inovagdes em
relacdo aos atuais contratos em vigor que apresentem problemas. Esta expresso na Exposicao
de Motivos: “Os projetos a serem cobertos sdo os que ja estdo em andamento e com historico
de receitas conhecido”.

Assim, a presente emenda pretende adaptar o texto a esta diretriz exposta pelo proprio Poder
Executivo.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 752/2016

Autor Partido
DEPUTADO AFONSO FLORENCE - PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X _Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber um novo artigo na Medida Proviséria 752/2016, com a seguinte
redacdo:

“Art. ... O § 1°, do art. 25, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte alteragfo:

“§ 1°Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessiondria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
acessorias ao servico concedido, bem como a implementacdo de projetos
associados.”

JUSTIFICACAO

A atual legislagdo das concessdes prevé um rol muito ampliado das possibilidades de
terceirizagdo das atividades das concessionarias, em nitido conflito com as leis trabalhistas,
gerando conflitos judiciais. A Emenda procura restaurar o padrdo da terceirizagdo que vigora
atualmente na legislagdo trabalhista.

Assim, contamos com o apoio dos nobres pares, para a incorporacgdo da presente Emenda.

PARLAMENTAR
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MPV 752
00078

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 752, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispbde sobre diretrizes gerais para a
prorrogacao e a relicitagdo dos contratos de
parceria que especifica e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 25 da Medida Proviséria n°
752, de 2016:

“§ 6° Cabera a Advocacia-Geral da Unido acompanhar o
procedimento arbitral ou processo alternativo de solugcdo de
controvérsias e autorizar os acordos e transagdes deles resultantes
envolvendo os direitos patrimoniais disponiveis a que se refere o
caput, em conjunto com a autoridade ou 6rgdo competente, nos
termos do Art. 1° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997 e do § 2°
do Art. 1° da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996. *

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, atribui ao Advogado-
Geral da Unido a competéncia de autorizar a realizagdo de acordos ou
transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

Por sua vez, o § 2° do Art. 1° da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996,
que dispde sobre arbitragem, prevé que a realizagdo de acordos e transagodes é
de competéncia da autoridade ou 6rgdo da administragao publica que celebrar a
convencao de arbitragem — no caso da MP 752, de 2016, tratar-se-ia dos
mesmos Orgaos a promover as prorrogagdes ou relicitagdes.
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Assim, esta emenda visa a garantir a participacdo da Advocacia-Geral da
Unidao — AGU nas tratativas e acordos realizados por meio de arbitragem. O uso
deste mecanismo é uma inovagao prevista no texto original da Medida Provisoéria
para promover maior celeridade a resolugdo de controvérsias envolvendo as
concessionarias e a Uniao.

Por meio da participacdao da AGU, pretende-se evitar a concentracao
excessiva de poder decisorio no ambito da Administragdo Publica e mitigar riscos
de captura regulatéria ou de atos lesivos ao interesse publico.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEMOCRATAS/AM
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A Y
% j CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 752/2016

Autor Partido
DEPUTADO AFONSO FLORENCE - PT/BA PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X _Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

seguinte redagdo:

que se destinam.

Acrescente-se onde couber, na Medida Proviséria 752/2016, novo artigo com a

“Art. ... Serfo publicados nos meios de comunicacio oficiais, bem como enviados
pelo 6rgdo publico competente a CI - Comissdo de Servigos de Infraestrutura do
Senado e a CFFC - Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, até 7 dias apds a sua concretizagdo, os seguintes documentos e

informacdes:

I- o0 ato de qualificagdo do contrato de parceria para a relicitagdo;

1I- a proposta ou pedido de prorrogacdo contratual formalizado por
qualquer das partes da parceria;

III- o inicio das tratativas com os contratados, para eventual prorrogagao
ou relicitagao;

IV-  os estudos submetidos a consulta publica, relativos a propostas de
prorrogacao e relicitagdo;

V- o termo aditivo das prorrogag¢des e relicitagoes.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem o objetivo de promover a transparéncia dos atos destinados as
prorrogacdes e relicitagdes. Como se tratam de duas inovagdes no campo administrativo, €
importante que a sociedade e o Legislativo acompanhem e avaliem periodicamente os atos
previstos na Emenda, a fim de que tais institutos cumpram o objetivo e o interesse publico a

PARLAMENTAR
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MPV 752
00080

EMENDA N° -CM
(23 MPV n° 752, de 2016)

Inclua-se o §3° ao art. 9% e o inciso II ao art. 15, renumerando-
se os demais incisos, da Medida Proviséria n® 752, de 2016:

§ 3° Quando o 6rgdo ou a entidade competente
considere de interesse publico e com o objetivo de
assegurar a utilidade estrutural do sistema ferroviario do
pais, os prestadores de servico de transporte ferroviario
que tiverem mais de uma concessao em vigor nao
poderdo requerer a prorrogacdao do prazo contratual se as
obrigagdes assumidas neste contrato de concessao ou em
outro contrato nao estiverem cumpridas regularmente,
salvo se a inadimpléncia seja tratada na renovagdao do
prazo contratual ou a concessao do trecho seja
obrigatoriamente submetida ao processo de relicitacao.’

I — a indenizacdo pelo contratado em favor do
Orgio ou entidade competente pelos prejuizos
decorrentes do ndo cumprimento de obrigagdes vencidas
no trecho requerido para a relicitagao;
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JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta busca exigir o cumprimento das
obrigagdes assumidas pelos prestadores de servigo em qualquer contrato de
concessao como pré-requisito para a prorrogacao dos contratos de parceria
ou para a relicitagdo do objeto dos contratos de parceria.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de
nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 752
00081

EMENDAN° -CM
(2 Medida Proviséria n° 752, de 2016)

Dé-se aos arts. 9° e 24 da Medida Provisoria n°® 752, de 2016, a
seguinte redagao:

“Art. 9° Para efeito da aplicagdo do disposto neste Capitulo
aos contratos de parceria no setor ferroviario, o 6rgao ou a entidade
competente podera buscar a resolucdo de questdes operacionais e de
entraves logisticos para o setor, desde que o investimento fique
restrito ao ambito da malha sob responsabilidade do proprio
concessiondrio.

AT 24 oo

§ 1° Os valores apurados com base no caput poderdo ser
utilizados para o investimento, diretamente pelos respectivos
concessionarios, em malha objeto de sua outorga.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores objetivos desta Medida Provisoria € permitir
que as atuais concessionarias de ferrovias possam quitar obrigagdes devidas

para com a Unido por meio de reinvestimentos no proprio setor.

Trata-se de medida sensata que tem o conddo de ampliar os
recursos hoje disponiveis para o setor, além de, provavelmente, aplica-los de
forma bem mais eficiente do que a hipotese de a Unido investi-los

diretamente.

Essa medida, contudo, ndo ¢ a panaceia para todos os males que

aflige o setor. De fato, a premissa de que os investimentos serdo bem

CONSULTE EM http:
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realizados somente pode ser admitida para o caso das ferrovias que estejam
sob a responsabilidade das proprias concessionarias, uma vez que elas serao

também beneficiarias diretas desses mesmos investimentos.

Entretanto, no caso do investimento em malhas que ndo fazem
parte do objeto de sua concessdo, e que podem, at¢ mesmo, vir a ser
concedidas a grupos que, no futuro, venham a lhes fazer concorréncia direta,
cria-se o estimulo a que as obras ndo sejam realizadas com a qualidade que

se faz necessaria.

De fato, se hoje ja ¢ extremamente dificil a Unido fiscalizar as
obras que contrata, imagine-se o quanto essa tarefa estara dificultada em uma
hipotese em que a executante tenha ainda o desestimulo de estar criando as

condig¢des necessarias para a entrada de outro concorrente ao seu negocio.

Nesse sentido, nossa emenda visa a permitir que a quitagdo dos

investimentos somente possa ser realizada em sua propria malha concedida.

Por esse motivo, contamos com o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovagao da emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

fo-tu2016-09949
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MPV 752
00082

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 01/12/2016 Proposigcao: Medida Provisdria n° 752, de 2016

Autor: Deputado EDINHO BEZ —- PMDB/SC N° Prontuario:

1 .Supressiva 2. ]substitutiva  3.CdModificativa 4. Aditiva g]gjubstitutiva

Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
TEXTO

Suprima-se o art. 20, da Medida Proviséria n° 752, de 2016, que alterou a
redacdo do art. 34-A da Lei n° 10.233/2011. Supressao de dispositivo que
flexibiliza o direito a exclusividade dos concessionarios e
subconcessionarios.

JUSTIFICAGAO
Da seguranga juridica para a realizagdo dos investimentos que serdo pactuados
por ocasido da assinatura dos aditivos de prorrogagao antecipada. A remuneragéo dos referidos
investimentos esta relacionada a possibilidade de explora-los pelo prazo estabelecido na
avenga, sem o qual ndo se faz possivel a amortizagao.

Assinatura

inho Bez
Deputado Federal
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MPV 752
00083

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 1°, do Art. 6° da Medida Provisoéria 752, de

2016, a seguinte redacao:

§ 1° A prorrogacao antecipada ocorrera apenas nos
contratos de parceria cujo prazo de vigéncia, a
época da manifestacdo da parte interessada,
encontrar-se entre cinquenta e oitenta por cento do

prazo originalmente estipulado. ”
JUSTIFICATIVA:
Seria contrario ao interesse publico prorrogar um

empreendimento cujo o periodo para término do contrato seja

superior a 80 por cento. Via de regra, ha melhores chances de
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conseguir condigdes melhores com um novo processo de licitagao,
submetido a concorréncia, do que a simples prorrogacao.

A reducédo do prazo atende melhor ao propdsito.

Sala das Sessoes, de 2016.

Senador Paulo Rocha
PT/PA
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MPV 752
00084

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inc. | do Art. 10, da Medida Provisoéria 752, de 2016,

a seguinte redagao:

| - pela adogao de obrigagcbes de disponibilizagéo
de capacidade minima de transporte para terceiros,
de forma a garantir o acesso a infraestrutura
ferroviaria e aos respectivos recursos operacionais,
por meio de compartiihamento, nos termos do

contrato; e”
JUSTIFICATIVA:
A disponibilizacao de capacidade minima de transporte para

terceiros deve ser garantida sempre, e ndo quando for conveniente

ao concessionario.
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Sala das Sessoes, de 2016.

Senador Paulo Rocha
PT/PA

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.194164/2016-36

244  Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

MPV 752
00085

MEDIDA PROVISORIA N° 752, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

EMENDA ADITIVA

Insira-se no art. 4° da Medida Provisoria 752, de 2016 o seguinte

inciso 1V:

IV — Investimento — intervengdes na infraestrutura existente
que garanta a expansdo da capacidade e ndo a mera

manutencao da infraestrutura existente.”

JUSTIFICATIVA:

Deve ser garantido que na eventual prorrogacao de contratos seja

garantido como contrapartida a expanséo da infraestrutura existente, e
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nao a mera manutencdo. Caso contrario, ndo sera do interesse publico

tal ato.

Sala das Sessoes, de 2016.

Senador Paulo Rocha
PT/PA
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MPV 752
00086

ETIQUETA

SENADO FEDERAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N°. 752/2016

Autor n° do prontuario

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - PR/BA

. . 3. .
1. ] Supressiva 2. [] Substitutiva Modificativa (x) 4 Aditiva 5. L] Substitutivo global
Pagina Artigo Inclusao Paragrafo Inciso Alinea
24
EMENDA N°. -CN

Pela presente Emenda, propée-se a modificagdo do inciso art. 24 e
paragrafos, cuja redagao passa a ser a seguinte:

Art. 24. Ficam a Unidao e os entes da administracédo publica federal indireta,
em conjunto ou isoladamente, autorizados a compensar haveres e deveres de
natureza nao tributaria com concessionarios e subconcessionarios dos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario.

§ 1° Os valores apurados com base no caput poderédo ser utilizados para
novos investimentos, de interesse da administragédo publica.

§ 2° A compensacao de que trata o caput incluem os valores relacionados a
multas e a outros créditos ja inscritos em divida ativa da Unido.

JUSTIFICATIVA:

O texto original do dispositivo possibilitava a compensacgao de haveres e deveres
de natureza nédo tributaria apenas por concessionarios e subconcessionarios de
servigos publicos do setor ferroviario.

Esta discriminagao é frontalmente contraria ao principio da isonomia, inscrito no art.

5° da Constituicdo Federal e clausula pétrea da Carta Magna de 1988. Assim, ndo
ha justificativa plausivel para a concessao de um claro beneficio a apenas um setor
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econdmico — o composto pelos concessionarios e subconcessionarios de ferrovias
— e em detrimento de outro, isto &, o rodoviario.

Afinal, trata-se, em ambos os casos, de servigos publicos regidos pela mesma
legislagao, regulados e fiscalizados pela mesma Agéncia Reguladora, razédo pela

qual ndo é possivel a criagcdo de regimes juridicos diferenciados para a
compensacio dos deveres e haveres de que trata o caput.

De resto, é importante, neste contexto, que se franqueie a possibilidade da
conversao de tais deveres e haveres em novos investimentos, a serem definidos
caso a caso pelos entes publicos e privados envolvidos, sempre em respeito aos
principios constitucionais da Administragdo Publica, contidos no art. 37 da CF.

Por fim, € medida que promove o interesse publico a criagdo de hipdtese
excepcional, por intermédio da qual se confira a possibilidade de compensacéao de
multas ou créditos ja inscritos em divida ativa, caso ja tenha sido celebrado, em
ambito judicial, acordo entre, de um lado, a Uni&do e suas entidades, e, de outro, a
concessionaria.

Brasilia/DF, 30/11/2016 JOAO CARLOS BACELAR
PR/BA
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MPV 752
00087

ETIQUETA

SENADO FEDERAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N°. 752/2016

Autor n° do prontuario

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - PR/BA

1.( ) Supressiva 2. [] Substitutiva > éd)iﬁ cativa 4. (X) Aditiva 5. [] Substitutivo global
Pagina Artigo Inclusao Paragrafo Inciso Alinea
EMENDA N°. -CN

Inclusao de novo artigo no Capitulo IV — Disposigdes Finais:

“ As multas e as demais somas de natureza nao tributaria devidas pelo contratado
em contratos de parceria no setor rodoviario poderao ser convertidas em novos
investimentos.

Paragrafo unico. Para a conversdo prevista no caput, devera ser desenvolvido
estudo técnico do qual conste a adequacgao da inclusdo de novos investimentos no
contrato de parceria bem como a identificacdo dos investimentos a serem
incluidos.”

JUSTIFICATIVA:

A conversdao das multas acumuladas pelos concessionarios em novos
investimentos, em determinados casos, pode se mostrar como sendo a medida
mais adequada para o interesse publico.

Por um lado, a conversdo em novos investimentos estimula o adimplemento
pelo concessionario em relacao as penalidades aplicadas. O concessionario passa
a ter o dever de executar os novos investimentos, de acordo com o cronograma
estabelecido, sujeitando-se a fiscalizagao desempenhada pelo poder concedente.
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Por outro lado, novos investimentos repercutem diretamente em maiores
beneficios para os usuarios. Enquanto que as multas revertem ao erario, sem
reflexos diretos para os usuarios do trecho a que se refere as multas aplicadas, os
novos investimentos revertem diretamente para o trecho de rodovia em que se
observou o descumprimento contratual. Ou seja, aqueles mesmos usuarios que
possivelmente foram prejudicados pelo inadimplemento do concessionario serdo
beneficiados pelos novos investimentos a serem executados.

Porém, a conversao de multas em novos investimentos nao pode ser feita
de modo amplo e em qualquer caso. Por isso, propde-se como requisito para a
conversao o desenvolvimento de estudo técnico no qual seja evidenciada a
necessidade de inclusdo de novos investimentos no contrato de parceria em
questao bem como a identificacdo dos investimentos que seréo incluidos.

Com isso, procura-se obter a melhor solugdo para o atendimento do
interesse publico, com a inclusdo no empreendimento de novos investimentos
aptos a atender mais adequadamente os interesses dos usuarios.

Brasilia/DF, 30/11/2016 JOAO CARLOS BACELAR
PR/BA
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MPV 752
00088

ETIQUETA

SENADO FEDERAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N°. 752/2016

Autor n° do prontuario

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR - PR/BA

. - 3. (%) -
1. ( ) Supressiva 2. [ Substitutiva Modificativa 4. () Aditiva 5. L] Substitutivo global
Pagina Artigo Inclusao Paragrafo Inciso Alinea

EMENDA N°. -CN

Propde-se que o art. 6°, §1°, passe a ter a seguinte redacao:

“§ 1° A prorrogagao antecipada ocorrera apenas nos contratos de parceria cujo
prazo de vigéncia, a época da manifestagdo da parte interessada, encontrar-se
entre vinte e cinco e noventa por cento do prazo originalmente estipulado.”

JUSTIFICATIVA:

O decurso minimo de cinquenta por cento do prazo originalmente estipulado
pode se mostrar inadequado para delimitar as hipéteses em que sera cabivel a
prorrogagao antecipada.

A prorrogagdo pode se manifestar como sendo adequada inclusive em
contratos que se encontrem em estagios anteriores de execugao. Nao é necessario
aguardar-se o decurso de cinquenta por cento do prazo da concessao. O prazo,
por si sO, ndo € medida suficiente para aferir a adequagao da prorrogacao. Tanto
assim é que outros dispositivos da MP ja consagram outros requisitos para a
prorrogacao antecipada, tal como a execugado de percentual minimo das obras
obrigatorias exigiveis até a apresentagao da proposta de prorrogagéo antecipada.

Com o decurso de um quarto do prazo original do contrato de concessao, ja
houve tempo suficiente para se aferir se o concessionario tem condi¢gdes de
executar adequadamente o contrato e se a prorrogagcéo € medida adequada para
o empreendimento, considerando-se especialmente a necessidade de inclusao de
novos investimentos. Aguardar-se até que tenha transcorrido cinquenta por cento
do prazo original pode ndo ser adequado para implementarem-se estas alteragdes.

Assim, como medida que reflete a melhor aplicacéo do interesse publico a

mutabilidade dos contratos de concessao, propde-se que ja a partir do decurso de
vinte e cinco por cento do prazo original seja possivel propor-se a prorrogagao
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antecipada da concessao, observando-se os demais requisitos ja previstos na MP

752.

Brasilia/DF, 30/11/2016

JOAO CARLOS BACELAR

PR/BA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
Medida Provisoéria n®752/2016
30/11/2016
Autor N° do Prontudrio
JOAO CARLOS BACELAR PR/BA

[1.__ Supressiva 2. Substitutiva 3._X Modificativa 4. Aditiva 5. SubstitutivoGlobal |

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o § 42 do art. 15:

Art. 15. ..
§ 42. Ndo podera participar do certame licitatério de que trata o caput o contratado ou a
Sociedade de Propésito Especifico - SPE responsavel pela execucdo do servico.

JUSTIFICACAO

A proibicdo aos acionistas da SPE de participar de novo certame para relicitacio consistiria
em grave discriminagdo e violacdo ao principio constitucional da igualdade, da livre iniciativa e da
livre concorréncia.

A lei ndo pode restringir a participacdo de agentes econémicos, uma vez que “sao ilegais e
atentatorias ao interesse publico as exigéncias editalicias que restrinjam a ampla participacio de
interessados e constituam vantagens absolutamente incompativeis com o bom-senso, a finalidade
da norma e o objeto do servico [..]” (Acérdao TCU 2477 /2009 Plenério).

PARLAMENTAR

Brasilia, 30/12/2016 JOAO CARLOS BACELAR

PR/BA
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EMENDA N°
(& MP n° 752, de 2016)

Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria ficara condicionada a celebragdo de termo
aditivo com o atual contratado, no qual constara, entre outros elementos julgados pertinentes
pelo 6rgéo ou pela entidade competente:

(..)

II- a suspensédo das obrigacdes de investimento e de pagamento das contribuicdes aos
sistema vencidas e vincendas a partir da celebragéo do termo aditivo e as condi¢gdes minimas
em que os servigos deverao continuar sendo prestados pelo atual contratado até a assinatura do
novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer caso, a continuidade e a seguranga dos
servigos essenciais relacionados ao empreendimento.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo faz-se necessaria como forma de suspender as obrigagdes pecuniarias principais do
contrato de concessao, destinando e focando os recursos para manutencédo da prestagdo do
servigo publico, garantindo eficiéncia e seguranga.

Brasilia, 1° de dezembro de 2016.

Deputado Federal HERACLITO FORTES

PSB/PI
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Pareceres

PARECER N° 96, DE 2016-CN

OFICIO DO CONGRESSO
NACIONAL N° 1, DE 2016

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO sobre o Oficio do Congresso Nacional n° 1, de 2016,
que “Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art. 14, II, IV e pardgrafo
unico, a Programag¢do do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste, referente ao exercicio de 2016.”

Relator: Deputado Dagoberto

DOCUMENTOS:
- RELATORIO
- CONCLUSAO DA COMISSAO
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PARECER N° , DE 2016

Parecer sobre o Oficio n° 1/2016 que “Encaminha, em
cumprimento a Lei 7.827/89, art. 14, I, IV e paragrafo
unico, a Programag¢ao do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste, referente ao exercicio
de 2016.”.

Relator: Deputado Dagoberto

| - RELATORIO

Por intermédio do Oficio n® 1/2016-CN (157/2016-Gabinete/SUDECO, na origem),
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) encaminha ao
Congresso Nacional os seguintes documentos, em cumprimento ao art. 14, inciso IV, da Lei
n°® 7.827/89:

a) Programagéo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) referente ao exercicio de 2016;

b) Parecer n° 03/2015 - CONDEL/SUDECO, de 03.11.2015; e

c) Resolugdo Condel/SUDECO n° 039/2015, 15.12.2015, que aprovou, ad
referendum do Conselho, a Proposta de Aplicacdo dos Recursos do FCO
para o exercicio de 2016, com as recomendagdes constantes do Parecer n°
03/2015-CONDEL/SUDECO.

A Programacéao do FCO para 2016 foi elaborada pelo Banco do Brasil e aprovada
pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/SUDECO - em
consonancia com as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n° 7.827; as diretrizes e as
orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integragéo Nacional (Portaria MI n°® 201,
de 28.08.2015, publicada no DOU de 31.08.2015); as diretrizes e as prioridades
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste —
Condel/SUDECO (Resolu¢do Condel/SUDECO n° 37, de 27.10.2015, publicada no DOU de
28.10.2015); a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR; o Plano de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDCO; e as contribuicbes dos Conselhos de
Desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal — CDE.

O Banco do Brasil, ao elaborar a Proposta de Programagdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste para 2016, teve o propdsito de apoiar os
investimentos dos setores produtivos e dessa forma contribuir para o crescimento econémico
e o desenvolvimento social da Regido Centro-Oeste.

Para efeito da aplicacdo dos recursos, o Banco considerou prioritarias as
atividades propostas pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste SUDECO,
com base nas sugestdes das Unidades Federativas, e aprovadas pelo Condel/SUDECO
(Resolugéao Condel/SUDECO n° 037/2015, de 28.10.2015), conforme relacionadas a seguir:

a) projetos de apoio a mini, pequenos e pequenos-médios tomadores, inclusive
de apoio a empreendedores individuais e a agricultura familiar;
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b)

f)

g)

h)

projetos com alto grau de geragdo de emprego e renda e/ou da economia
solidaria e/ou que possibilitem a estruturagao e o fortalecimento de cadeias
produtivas, de aliangas mercadolégicas e de arranjos produtivos locais,
contribuindo para a dinamizagado dos mercados local e regional e a reducao
das desigualdades intra e inter-regionais;
projetos voltados para a conservagao e a protecdo do meio ambiente, a
recuperacao de areas degradadas/alteradas, de reserva legal, de matas
ciliares e/ou de preservagado permanente, a recuperagao de vegetagao nativa
e o desenvolvimento de atividades sustentaveis, bem como projetos de
integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF);
projetos que utilizem tecnologias inovadoras e/ou contribuam para a geragao
e difusdo de novas tecnologias nos setores empresarial e agropecuario,
inclusive projetos agropecuarios de produgdo integrada e projetos que
viabilizem a introducdo de inovagdes tecnoldgicas nos sistemas produtivos,
contemplando o apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, implantacédo de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, aquisicdo de equipamentos,
aquisi¢cdo de licengas de uso de tecnologias e processos, assim como o
suporte as atividades de protegdo do conhecimento (registro de marcas e
patentes);
projetos do setor de turismo, especialmente para implantagdo, expanséo e
modernizagdo de empreendimentos em polos turisticos;
projetos da industria, prioritariamente:
e as atividades industriais voltadas para o adensamento, a
complementaridade e a consolidagado da cadeia produtiva da industria
de alimentos e bebidas, vestuarios, mobiliario, metal-mecéanico,
editorial e grafico, farmacos e quimico, construgéo civil e tecnologia
da informagao e das areas de desenvolvimento econémico; e
e as atividades industriais consideradas estratégicas para a
consolidacdo de parques industriais.
projetos dos setores comercial e de servigos, prioritariamente:
e as atividades comerciais e de servicos voltadas para o
adensamento, a complementaridade e a consolidacdo da cadeia
agroalimentar e dos polos agroindustriais e industriais;
e a distribuicdo de insumos e bens de capital essenciais ao
desenvolvimento agroindustrial (corretivos, fertilizantes, maquinas,
equipamentos agricolas, ragdes etc.);
e a instalagdo, ampliagcdo e modernizacdo de empreendimentos
meédicos/hospitalares;
e ainstalagdo, ampliacao e modernizagdo de estabelecimentos de
ensino, de aperfeicoamento profissional e de pratica de esportes; e
de pratica de esportes; e
e 0 atendimento a empreendimentos comerciais e de servigos
defasados tecnologicamente e que necessitem de modernizagéo;
projetos de apoio a empreendimentos ndao governamentais de infraestrutura
em abastecimento de agua;
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projetos que contribuam para o desenvolvimento da agropecuaria irrigada e
para o armazenamento e a distribuigdo de agua, bem como projetos de apoio
ao desenvolvimento da pesca e da aquicultura;

projetos que apoiem a criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos,
notadamente em areas interioranas, que estimulem a reducdo das
disparidades intra e inter-regionais de renda;

projetos que contribuam para a redugdo das desigualdades regionais, nos
seguintes espacos, considerados prioritarios segundo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR):

emunicipios da Faixa de Fronteira;
e municipios da Mesorregido de Aguas Emendadas;
emunicipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE), exceto os municipios localizados no
Estado de Minas Gerais, que nao sao beneficiarios do FCO; e
emunicipios integrantes das microrregides classificadas pela
Tipologia da PNDR como de renda estagnada ou dindmica, a
exemplo dos municipios do Nordeste e do Oeste Goiano
projetos que utilizem fontes alternativas de energia, contribuindo para a
diversificagdo da base energética, observada a vedacgao de que trata o inciso
| do art. 6° da Portaria Ml n° 201, de 28.08.2015.

A Programacgao esta dividida entre os setores produtivos (empresarial e rural),
sendo os recursos aplicados no dmbito dos seguintes programas:

a)

O

O QO

)
)
)
)

f)

Programa de FCO Empresarial de Apoio aos Empreendedores Individuais — El
e as Micro, Pequenas e Pequeno-Médias Empresas — MPE;

Programa de FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas — MGE;
Programa de FCO Rural;

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf;
Programa de FCO Empresarial para Repasse; e

Programa de FCO Rural para Repasse.

De acordo com o que estabelece art. 6° da Lei n° 7.827, de 27.09.1989, as
principais fontes de recursos do FCO correspondem aos (i) repasses do Tesouro Nacional,
provenientes da arrecadagdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados; aos (ii) retornos e resultados das suas aplicagdes e ao (iii) resultado da
remuneracao dos recursos momentaneamente nao aplicados.

O Parecer n® 03/2015-CONDEL/SUDECO, de 03.11.2015, em analise da proposta
de aplicagéo dos recursos do FCO constante da programacgao para 2016, constata que ao
elaborar a referida proposta, o Banco do Brasil S.A. observou as diretrizes estabelecidas e a
legislagdo pertinente ao tema e sugeriu o encaminhamento da mesma ao Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/SUDECO), com parecer
favoravel a sua aprovagao, com as seguintes recomendagoes:

a)

revisar as estimativas constantes dos Quadros “Recursos Previstos para
2016”, “Recursos Previstos por UF e Setor”, “Recursos Previstos por UF,
Programa/Linha, Setor e Porte” e “Recursos Previstos por Espacgo Prioritario

3
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da PNDR” do Titulo Il — Programagao Orgcamentaria da Programacéao do FCO
para 2016, atualizando-os com base nos numeros que forem apurados em
31.12.2015;

b) revisar os encargos financeiros e o bénus de adimpléncias para as operagdes
nao rurais a serem contratadas a partir de 01.01.2016, tdo logo sejam
divulgados pelo CMN/BACEN, disponibilizando a nova versdao da
Programagédo do FCO para 2016 aos demais administradores do Fundo e
também na pagina do Banco na Internet; e

c) efetuar os ajustes propostos pela Secretaria-Executiva do Condel/SUDECO no
Anexo deste Parecer.

A Resolucao n° 039/2015, de 15/12/2015 resolveu aprovar, ad referendum do
Conselho Deliberativo, a Proposta de Aplicagdo dos Recursos do FCO para o exercicio de
2016, formulada pelo Banco do Brasil S.A., com as recomendagdes constantes do Parecer
acima referido.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO - foi criado
pela Lei n° 7.827, de 27.09.1989, que regulamentou o art. 159, inciso |, alinea "c", da
Constituigao Federal, tém o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
da Regiao Centro-Oeste, mediante a execugao de programas de financiamento aos setores
produtivos, em harmonia com os planos regionais de desenvolvimento.

Nos termos o art. 14, inciso |1V, da Lei n°® 7.827/89, cabe ao Conselho Deliberativo
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-oeste — SUDECO, encaminhar
o programa de financiamento do FCO para o exercicio seguinte, juntamente com o resultado
da apreciacao e o parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissao Mista permanente de que
trata 0 § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal, para conhecimento e acompanhamento pelo
Congresso Nacional

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, ao
encaminhar a documentacéao referente ao Oficio n° 01, de 2016 - CN, a Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional, obedeceu ao referido
dispositivo legal.

De acordo com a norma mencionada, compete a Comissdo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao conhecer da Programacao de Financiamento do FNE
para o referido exercicio, bem como proceder ao acompanhamento da correspondente
execucao.

Conforme a legislacao referente ao FCO, o Banco do Brasil S.A., juntamente com
o Ministério da Integragdo Nacional (Ml) e o Conselho Deliberativo da SUDECO (Condel
/SUDECO) sao os responsaveis pela gestdo do Fundo e, portanto, responsaveis pela
elaboragdo da programacao de financiamentos do FCO. Devem, portanto, estabelecer as
diretrizes e prioridades dessa programacao e também definir a dindmica de aplicagdo desses
recursos, a partir de diretrizes e orientagdes gerais do referido Ministério apresentadas, para

4
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o exercicio de 2016, por meio da Portaria n°® 201, de 28/08/2015, visando compatibilizar os
programas de financiamento do FCO com as orientagdes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de
2007, as politicas setoriais e macroecondmicas do Governo Federal, o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO), e as prioridades a serem estabelecidas pelo
Conselho Deliberativo da Sudeco.

E importante destacar que o Tribunal de Contas da Uni&o, de acordo com suas
atribuicdes constitucionais e legais, examina a execugdo da Programacao do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Portanto, avalia se a gestao dos
recursos administrados esta de acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei n° 7.827/89,
com as diretrizes e orientagdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integragao Nacional,
com as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo
Condel/FCO, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e com o Plano
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDCO.

A Corte de Contas deve analisar, também, a politica de aplicagdo dos recursos do
FCO a luz das disposigcbes na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016.

Nesse sentido, o TCU examinara se, dentre as prioridades na aplicagao dos
recursos do FCO, foi observada a redugédo das desigualdades sociais, de género, étnico-
raciais, inter e intrarregionais, mediante apoio a projetos voltados para o melhor
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econémico-social e maior eficiéncia
dos instrumentos gerenciais.

Dessa forma, considerando que a execugdo da Programacdao do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) para o exercicio de 2016 sera
analisada pelo Tribunal de Contas da Unido quando do exame da correspondente prestacao
de contas, nao se verifica a necessidade da adogéo de qualquer providéncia no momento.

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissao:

a) tome conhecimento da documentagao encaminhada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, por meio do Oficio n° 01, de 2016- CN; e

b) determine o envio dos referidos documentos ao arquivo.

Sala das Sessodes, em de de 2016

Deputado Dagoberto
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAQAO - CMO, na Nona Reunido Ordinaria realizada em 29 de novembro de
2016, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado DAGOBERTO, pelo
CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO do Oficio n° 1/2016-CN, que “Encaminha, em
cumprimento a Lei 7.827/89, art. 14, Il, IV e paragrafo unico, a Programacgao do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, referente ao exercicio de 2016".

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Ledo, Ademir Camilo, Assis
Carvalho, Bebeto, Benjamin Maranh&o, Beto Faro, Celso Maldaner, Claudio Cajado,
Cleber Verde, Covatti Filho, Dagoberto, Daniel Vilela, Enio Verri, Geraldo Resende,
Hiran Gongalves, José Priante, Jozi Araujo, Julio Cesar, Juscelino Filho, Leandre,
Luciano Ducci, Lucio Vale, Luiz Claudio, Marcos Rogério, Mario Negromonte Jr., Nelson
Meurer, Nilson Leitao, Pauldao, Paulo Azi, Rodrigo de Castro, Ronaldo Fonseca, Rubens
Pereira Junior, Tereza Cristina, Vicentinho Junior e Waldenor Pereira; e os Senhores
Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Eduardo Braga, Fernando Bezerra
Coelho, Otto Alencar, Romero Juca, Waldemir Moka e Wellington Fagundes.

Sala de Reunides, em 29 de novembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado DAGOBERTO
Relator
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PARECER N° 97, DE 2016-CN

OFICIO DO CONGRESSO
NACIONAL N° 10, DE 2016

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO sobre o Oficio do Congresso Nacional n°® 10, de 2016,
que “Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/1989, art. 20, § 5°, o Relatorio
de Atividades e Resultados do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO referente ao Exercicio de 2015.”

Relator: Deputado Dagoberto

DOCUMENTOS:
- RELATORIO
- CONCLUSAO DA COMISSAO
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PARECER N° , DE 2016

Parecer sobre o OFN 10, de 2016 — CN, que
"Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/1989, art.
20, § 5° o Relatério de Atividades e Resultados do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO referente ao Exercicio de 2015".

Relator: Deputado Dagoberto

| - RELATORIO

Por intermédio do OFN 10, de 2016 - CN, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), conforme Oficio n° 96/2016/CFCO/
CGGFPI/DIPGF - SUDECO, na origem, informa o envio ao Congresso Nacional dos
seguintes documentos, em cumprimento ao que determinam os §§ 4° e 5° do art. 20 da Lei
n° 7.827, de 27 de setembro de 1989:

e relatério do Banco do Brasil S.A. sobre as atividades desenvolvidas e os-
resultados obtidos com as aplicagdes dos recursos do FCO no exercicio
de 2015;

e as Demonstracdes Contabeis de 31.12.2015 devidamente auditadas;
e o0 Parecer n® 07/2016-SUDECO, de 08.06.2016; e
e a Resolugdo Condel/Sudeco n° 050/2016, de 06.07.2016.

O Relatdrio elaborado pelo Banco do Brasil S.A., instituicdo gestora dos recursos
do Fundo, foi estruturado de acordo com a Instrugdo Normativa TCU n.° 63, de 01.09.2010,
da Decisdo Normativa TCU n.° 146, de 30.09.2015, da Portaria TCU n.° 321, de 30.11.2015
e da Portaria CGU n.° 522, de 04.03.2015. Ele contém, dentre outros assuntos,
informagbes orcamentarias, gerenciais, operacionais, financeiras, contabeis e estratégicas
acerca da gestao dos recursos do Fundo.

Em exame as demonstracbes contabeis do FCO, a KPMG Auditores
Independentes, opinou que, “... as demonstracbes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e financeira do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO em 31 de dezembro de
2015, o desempenho de suas operacoes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo
naquela data, de acordo com as praticas contabeis regulamentadas pelo Governo Federal
aplicaveis aos Fundos Constitucionais, conforme descrito nas Notas Explicativas n° 2 e 3”.

Além disso, afirmam que “Sem modificar nossa opinido, chamamos a atencao
para as Notas Explicativas n° 2 e 3 as demonstracbes Contabeis, que descrevem a base
de elaboragado das demonstragdes contabeis do Fundo. As demonstragées contabeis foram
elaboradas pela Administragdo para cumprir os requisitos dos normativos aplicaveis aos

1
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ser adequadas para outro fim.”.

Mediante a Resolugdo n° 50/2016, de 6 de julho de 2016, o Presidente do
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (CONDEL/SUDECO),
resolveu aprovar o Relatério Circunstanciado de Gestdo do FCO formulado pelo Banco do
Brasil S.A., relativo ao exercicio de 2015, acompanhado do Parecer Condel/Sudeco
n° 07/2016, de 08.06.2016 e com ajustes sugeridos em reunido de Comité Técnico
realizada no dia 23.06.2016, recomendando as Instituicdes Operadoras do Fundo a adogao
das providéncias a seguir:

a) ao Banco do Brasil S.A., ao Banco de Brasilia (BRB), ao Banco Cooperativo
do Brasil (Bancoob), a Agéncia de Fomento de Goias (Goias Fomento), a Agéncia de
Fomento de Mato Grosso (MT Fomento), ao Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e ao Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi) que, em articulagéo
com os Governos Estaduais e do Distrito Federal e com os administradores do FCO,
definidos na Lei n.° 7.827, de 27.09.1989, envidem esforgos para:

o estabelecer metas e indutores de comportamento para as agéncias
incrementarem as contratagdes em municipios de tipologia “estagnada” e
“‘dindmica”, de forma a cumprir as diretrizes, orientagdes gerais e
prioridades estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo
Condel (item 3.1 retro);

e adotar medidas objetivando a indugcao de novas operagdes, de forma a
atender a um universo maior de beneficiarios e cumprir as diretrizes,
orientagdes gerais e prioridades definidas nos normativos em vigor
(alineas “c” e “h” do item 6.1 retro); e

b) fixar prazo de 30 dias, as Instituigbes Operadoras do FCO, a contar da
publicacdo dessa Resolugéo, para envio a Secretaria-Executiva do Conselho de plano de
providéncias para tratamento das recomendacdes, conforme modelo constante do item 7
do Parecer Condel/Sudeco n.° 07, de 08.06.2016.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), cuja
administracdo é exercida conjuntamente pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Condel/SUDECO), Ministério da Integracdo Nacional e Banco do Brasil
S.A., tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regiao
Centro-Oeste, mediante a execugdo de programas de financiamentos aos setores
produtivos, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento.
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Nos termos do art. 20 da Lei n® 7.827, de 1989 o Banco do Brasil deve
semestralmente apresentar ao Ministério da Integracdo Nacional e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) relatdrio circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos na administragdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste.

De acordo com os §§ 4° e 5° do mencionado artigo, esse relatorio,
acompanhado das respectivas demonstragcdes contabeis, devidamente auditadas, devera
ser encaminhado pelo Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (Condel/FCO), juntamente com sua apreciagdo, as comissdes que tratam da
questao das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, bem assim a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagcdo do Congresso Nacional, para efeito de fiscalizagao e controle.

Verifica-se do exame dos documentos originalmente encaminhados que as
determinagbes legais ndo foram atendidas plenamente. Nao obstante as percucientes
informagdes e analises contidas no Relatério de Gestao do FCO elaborado pelo Banco do
Brasil S.A., tendo por base a execucdo financeira e orcamentaria do Fundo, nao
constatamos o envio das Demonstragcoes Contabeis, constituidas do Balanco Patrimonial,
da Demonstracdo de Resultado do semestre findo, e da Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa e Demonstracdao das Mutacdes do Patriménio Liquido, além das notas explicativas a
elas pertinentes.

Contudo, foi-nos possivel localizar os demonstrativos omissos no enderego
eletrénico “http://www.bb.com.br/docs/pub/gov/dwn/DemCont2015.pdf”, o que nos permitiu
o adequado conhecimento da matéria. Além disso, apés comunicagao do fato a SUDECO,
esse Orgado enviou nova documentacédo complementando o Avulso da matéria, contendo as
demonstragdes contabeis do FCO, pertinentes ao exercicio de 2015, acompanhadas das
respectivas notas explicativas. Dessa forma, a SUDECO, ao encaminhar toda a
documentacgao exigida pela legislagdo vigente, deu cumprimento ao disposto no art. 20, §
5° da Lein® 7.827/1989.

Diante das informacdes disponiveis, portanto, esta Comissao, no dmbito de suas
atribuicbes institucionais, tem a incumbéncia de exercer a fiscalizagcdo e o controle
necessarios a constatar se o FCO esta contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social da Regido Centro-Oeste, mediante a execugao de programas de financiamentos aos
setores produtivos, em consonéancia com o Plano Regional de Desenvolvimento.

Para isso, de acordo com art. 71 da Constituigdo Federal, o Congresso Nacional
conta com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete examinar as contas
prestadas pelos administradores do FCO, oportunidade em que avaliarda a gestdo dos
recursos administrados, em conformidade com as diretrizes constantes da Lei n°® 7.827/89,
com as diretrizes e orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integragao
Nacional, com as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do
Fundo Condel/FCO, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e com
o Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDCO.
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Convém destacar que o Tribunal de Contas da Unido, de acordo com suas
atribuicdes constitucionais e legais, examina a execugdo da Programacao do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Avalia entdo se a gestdo dos
recursos administrados esta de acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei n° 7.827/89,
com as diretrizes e orientagdes gerais do proprio Ministério da Integragdo Nacional, com as
diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da SUDECO, com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e com o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO).

Diante do exposto, considerando que a execug¢do dos recursos do Fundo
programados para o exercicio de 2015, objeto do OFN 10, de 2016-CN, sera analisada
pelo Tribunal de Contas da Unido, quando do exame da correspondente prestacdo de
contas, voto no sentido de que esta Comissao:

a) tome conhecimento dos documentos encaminhados por intermédio do
mencionado oficio, bem como da documentacdo enviada como complementacdo a matéria,
atinente ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao; e

b) determine o envio dos referidos documentos ao arquivo.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado Dagoberto
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAQAO - CMO, na Nona Reunido Ordinaria realizada em 29 de novembro de
2016, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado DAGOBERTO, pelo
CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO do Oficio n° 10/2016-CN, que “Encaminha, em
cumprimento a Lei 7.827/1989, art. 20, § 5°, o Relatério de Atividades e Resultados do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO referente ao Exercicio
de 2015".

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Ledo, Ademir Camilo, Assis
Carvalho, Bebeto, Benjamin Maranhao, Beto Faro, Celso Maldaner, Claudio Cajado,
Cleber Verde, Covatti Filho, Dagoberto, Daniel Vilela, Enio Verri, Geraldo Resende,
Hiran Gongalves, José Priante, Jozi Araujo, Julio Cesar, Juscelino Filho, Leandre,
Luciano Ducci, Lucio Vale, Luiz Claudio, Marcos Rogério, Mario Negromonte Jr., Nelson
Meurer, Nilson Leitdo, Pauldao, Paulo Azi, Rodrigo de Castro, Ronaldo Fonseca, Rubens
Pereira Junior, Tereza Cristina, Vicentinho Junior e Waldenor Pereira; e os Senhores
Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Eduardo Braga, Fernando Bezerra
Coelho, Otto Alencar, Romero Juca, Waldemir Moka e Wellington Fagundes.

Sala de Reunides, em 29 de novembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado DAGOBERTO
Relator
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PARECER N° 98, DE 2016-CN

OFICIO DO CONGRESSO
NACIONAL N° 4, DE 2016

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO sobre o Oficio do Congresso Nacional n° 4, de 2016,
que “Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art. 20, § 5°, relatorio das
atividades desenvolvidas e dos resultados obtidos pelo FCO, referente ao 1°
semestre de 2015.

Relator: Deputado Dagoberto

DOCUMENTOS:
- RELATORIO
- CONCLUSAO DA COMISSAO
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PARECER N° 075 , DE 2016

Parecer sobre o OFN 4, de 2016 - CN, que
"Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/1989, art.
20, § 5°, relatério das atividades desenvolvidas e dos
resultados obtidos pelo FCO, referente ao 1° semestre
de 2015 ".

Relator: Deputado Dagoberto

| - RELATORIO

Por intermédio do OFN 4, de 2016-CN, a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECOQ), conforme Oficio n°® 77/2016/GABINETE/SUDECO, na origem,
informa o envio ao Congresso Nacional dos seguintes documentos, em cumprimento ao
que determinam os §§ 4° e 5° do art. 20 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989:

e o relatério do Banco do Brasil S.A. sobre as atividades desenvolvidas e os
resultados obtidos com as aplicagbes dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCQO) no 1° semestre
de 2015;

e as Demonstragdes Contabeis de 30.06.2015, devidamente auditadas;
e 0 Parecer n® 04/2015-CONDEL/SUDECO, de 23. 11.2015; e
e aResolugdo CONDEL/SUDECO n° 40/2015, de 29.12.2015.

- O Relatério de Gestao do 1° semestre do Exercicio de 2015, elaborado pelo
Banco do Brasil S.A., instituicdo gestora dos recursos do Fundo, foi elaborado em
atendimento ao artigo 15, §5°, e artigo 20 da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, além
das orientacdes do Ministério da Integracdo Nacional, de acordo com o Oficio n°
503/SFRI/MI, de 10 de agosto de 2015.

O referido Relatério busca demonstrar os resultados alcancados e o
desempenho dos recursos do Fundo durante o 1° semestre de 2015 e o estado dos
recursos e aplicagées do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)
ao final do semestre.

Em exame as demonstragdes contabeis do FCO, a KPMG Auditores
Independentes, opinou que, “... as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO em 30 de junho de 2015, o
desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o semestre findo naquela
data, de acordo com as praticas contabeis regulamentadas pelo Governo Federal
aplicaveis aos Fundos Constitucionais, conforme descrito nas Notas Explicativas n® 2 e 3.
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Mediante a Resolucao n° 40/2015, de 29 de dezembro de 2015, o Presidente do
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (CONDEL/SUDECO),
resolveu aprovar, ad referendum do Conselho, o Relatério de Gestao do FCO, formulado
pelo Banco do Brasil S.A., relativo ao 1° semestre de 2015, acompanhado do Parecer
n° 04/2015-CONDEL/SUDECO, de 23.11.2015, da Secretaria Executiva do Condel-
Sudeco.

E o relatorio.

- I -VOTO DO RELATOR

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), cuja
administracdo € exercida conjuntamente pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Condel/SUDECOQO), pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo Banco
do Brasil S.A., tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social da
Regido Centro-Oeste, mediante a execugcido de programas de financiamentos aos setores
produtivos, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento.

Nos termos do art. 20 da Lei n° 7.827, de 1989, o Banco do Brasil deve
semestralmente apresentar ao Ministério da Integragdo Nacional e & Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) relatério circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos na administracdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste.

De acordo com os §§ 4° e 5° do mencionado artigo, esse relatdrio,
acompanhado das respectivas demonstragdes contabeis, devidamente auditadas, devera
ser encaminhado pelo Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (Condel/FCO), juntamente com sua apreciacdo, as comissdes que tratam da
questao das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, bem assim a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, para efeito de fiscalizagéo e controle.

Verifica-se do exame dos documentos originalmente encaminhados que as
determinacbes legais ndo foram atendidas plenamente, se adotada a literalidade dos
dispositivos contidos na legislagdo vigente. Ndo obstante as percucientes informacdes e
analises contidas no Relatério de Gestdo do FCO elaborado pelo Banco do Brasil S.A.,
tendo por base a execugao financeira e orgamentaria do Fundo, ndo constatamos o envio
das Demonstracdes Contabeis, constituidas do Balango Patrimonial, da Demonstracéo de
Resultado do semestre findo, e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo
das Mutagdes do Patriménio Liquido, além das notas explicativas a elas pertinentes.

Contudo, foi-nos possivel localizar no enderecgo eletrdnico
“http://lwww.bb.com.br/docs/pub/gov/idwn/DemCont1s2015.pdf’, na internet, as
informacdes omissas, o que nos permitiu 0 adequado conhecimento da matéria.

Além disso, apds comunicacdo do fato & SUDECO, esse Orgdo enviou nova
documentagdo complementando o Avulso da matéria, contendo as demonstracdes
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contabeis do FCO, pertinentes ao 1° semestre de 2015, acompanhadas das respectivas
notas explicativas. Dessa forma, a SUDECO, ao encaminhar toda a documentagao exigida
pela legislacao vigente, deu cumprimento ao disposto no art. 20, § 5°, da Lei n® 7.827/1989.

Diante das informacdes disponiveis, portanto, cabe a esta Comissao, no dmbito
de suas atribuigcdes institucionais, exercer a fiscalizagdo e o controle necessarios a
constatar se o FCO esta contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social da
Regido Centro-Oeste, mediante a execugido de programas de financiamentos aos setores
produtivos, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento.

Para isso, de acordo com art. 71 da Constituicdo Federal, o Congresso Nacional
conta com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete examinar as contas
prestadas pelos administradores do FCO, oportunidade em que avaliara a gestdao dos
recursos administrados, em conformidade com as diretrizes constantes da Lei n°® 7.827/89,
com as diretrizes e orientagcbes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracdo
Nacional, com as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do
Fundo Condel/FCO, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e com
o Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDCO.

Convém destacar que o Tribunal de Contas da Unido, de acordo com suas
atribuicées constitucionais e legais, examina a execucdo da Programacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Avalia entdo se a gestdo dos
recursos administrados esta de acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei n° 7.827/89,
com as diretrizes e orientacdes gerais do préprio Ministério da Integracdo Nacional, com as
diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da SUDECO, com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e com o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO).

Diante do exposto, considerando que a execucdo dos recursos do Fundo
programados para o 1° semestre do exercicio de 2015, objeto do OFN 4, de 2016-CN, sera
analisada pelo Tribunal de Contas da Unido, quando do exame da correspondente
prestacao de contas, voto no sentido de que esta Comisséo:

a) tome conhecimento dos documentos encaminhados, por intermédio do
mencionado oficio, bem como da documentagéo enviada como complementacdo a matéria,
relativos ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a Comisséo
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao; e

b) determine o envio dos referidos documentos ao arquivo.

de 2016.
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAQAO - CMO, na Nona Reunido Ordinaria realizada em 29 de novembro de
2016, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado DAGOBERTO, pelo
CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO do Oficio n° 4/2016-CN, que “Encaminha, em
cumprimento a Lei 7.827/89, art. 20, § 5°, relatério das atividades desenvolvidas e dos
resultados obtidos pelo FCO, referente ao 1° semestre de 2015".

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Ledo, Ademir Camilo, Assis
Carvalho, Bebeto, Benjamin Maranh&o, Beto Faro, Celso Maldaner, Claudio Cajado,
Cleber Verde, Covatti Filho, Dagoberto, Daniel Vilela, Enio Verri, Geraldo Resende,
Hiran Gongalves, José Priante, Jozi Araujo, Julio Cesar, Juscelino Filho, Leandre,
Luciano Ducci, Lucio Vale, Luiz Claudio, Marcos Rogério, Mario Negromonte Jr., Nelson
Meurer, Nilson Leitao, Pauldao, Paulo Azi, Rodrigo de Castro, Ronaldo Fonseca, Rubens
Pereira Junior, Tereza Cristina, Vicentinho Junior e Waldenor Pereira; e os Senhores
Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Eduardo Braga, Fernando Bezerra
Coelho, Otto Alencar, Romero Juca, Waldemir Moka e Wellington Fagundes.

Sala de Reunides, em 29 de novembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado DAGOBERTO
Relator

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http:

2nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.194164/2016-36

272 Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

PARECER N° 99, DE 2016-CN

MENSAGEM DO CONGRESSO
NACIONAL N° 4, DE 2016

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO sobre o Mensagem do Congresso Nacional n° 4, de
2016, que “Informa, em cumprimento ao paragrafo unico do art. 3° da Lei n°
13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016-2019), o montante de recursos a
ser destinado ao Programa de Aceleragcdo do Crescimento - PAC e ao
Programa de Investimentos em Logistica - PIL.”

Relator: Deputado Dagoberto

DOCUMENTOS:
- RELATORIO
- CONCLUSAO DA COMISSAO
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PARECER N.°99 , DE 2016 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO referente ao Aviso: MCN
n° 4, de 2016-CN, que “Informa, em cumprimento ao
paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 13.249, de 13 de janeiro
de 2016 (PPA 2016-2019), o montante de recursos a ser
destinado ao Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC

e ao Programa de Investimentos em Logistica - PIL".
RELATOR: DEPUTADO DAGOBERTO
1 RELATORIO

Cuidam estes autos das informacgbes prestadas pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem do Congresso Nacional MCN n° 4, de
2016' (Mensagem n° 137, de 2016, na origem), sobre o montante de recursos a ser
destinado, no quadriénio 2016-2019, ao Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC e ao Programa de Investimento em Logistica — PIL, conforme exige a Lei n°
13.249, de 2016, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a
2019.

A competéncia desta Comissao para tratar do assunto consta do art. 2°,

inciso lll, da Resolugéo n°® 1/2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 2° A CMO tem por competéncia emitir parecer e deliberar sobre:

Ill - documentos pertinentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucgéo
orgamentaria e financeira e da gestéo fiscal, nos termos dos arts. 70 a 72 e art.
166, § 1° |Il, da Constituicdo, e da Lei Complementar n° 101, de 2000,
especialmente sobre:

' Disponivel no sitio da Camara dos Deputados:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1450597 &filename=MCN+4/2
016+CN>. Acesso em 17/11/2016.
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¢) as demais informagbes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido ou por
orgéos e entidades da administragdo federal, por intermédio do Congresso
Nacional;

A matéria esta disciplinada no paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 13.249,

de 2016, nos seguintes termos:

Art. 3°(...)

Paragrafo unico. No prazo de noventa dias a contar da publicagdo desta Lei, o
Poder Executivo informara ao Congresso Nacional o montante de recursos a ser
destinado, no quadriénio 2016-2019, ao Programa de Aceleragao do Crescimento
- PAC e ao Programa de Investimentos em Logistica - PIL.

A mensagem foi enviada ao Congresso Nacional em 11/4/2016,
respeitando, portanto, o prazo de noventa dias estabelecido no paragrafo Unico do art.
3 dalein®13.249, de 2016.

Para atender ao determinado no PPA 2016-2019, a mensagem possui
quadro demonstrativo, reproduzido abaixo, com as previsdes anuais de recursos para
o PAC e para o PIL:

Tabela 1 - Recursos previstos no PPA 2016-2019

Programa (R$ bilhdes)

LOA 2016 2017 2018 2019 Total
PAC 299,3 317,7 293,8 288,3 1.199,1
PIL 9,1 13,1 13,0 13,4 48,6
Total 308,4 330,8 306,8 301,7 1.247,7

Fonte: MCN n° 4/2016

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a mensagem do Poder

Executivo, ainda sao feitas as seguintes consideragoes:

4. Os valores previstos para o PAC no Plano Plurianual, no total de R$ 1,2
trilhdo, conforme quadro acima, sdo compostos por recursos
orcamentarios (Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e Orgamento de
Investimentos das Empresas Estatais) e extraorcamentarios, esses ultimos
compostos pela previsao de recursos a serem disponibilizados na forma
de crédito pelas instituicbes financeiras publicas a esses empreendimentos
e na forma de investimentos provenientes dos Planos de Dispéndios
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Globais das empresas estatais. Ressalta-se, ainda, que 0s recursos
orgamentarios para o ano de 2016, constantes do quadro, sdo os mesmos
da Lei Orgamentaria Anual, considerando que o Plano Plurianual foi
aprovado antes da aprovacéo da LOA.

5. Por sua vez, os valores destinados ao PIL no PPA, no total de R$ 48,6
bilhbes, sGo compostos apenas por recursos extraorgcamentarios, de forma
que refletem apenas os créditos previstos pelos bancos publicos para os
empreendimentos nos proximos quatro anos.

6. E importante observar que os numeros previstos no PPA ndo sdo iguais
aos valores totais da carteira do PAC e do PIL. Em relagdo ao Programa
de Aceleragdo do Crescimento, a diferenga se justifica pelo fato de o
Balango do Programa incorporar as contrapartidas de recursos dos entes
Subnacionais e estar restrito ao periodo de 2015 a 2018, enquanto o PPA
refere-se ao periodo de 2016 a 2019. Além disso, a carteira de
investimentos do PAC também inclui recursos privados, previstos nos
casos de empreendimentos executados por meio de concessdes, o que
néo esta previsto no Plano Plurianual.

Fui designado relator da matéria pelo nobre Presidente desta Comissdo em
10 de novembro de 2016.

E o relatorio.
2 VOTO

O Plano Plurianual da Uniao define diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragédo continuada. Adicionalmente, a Constituicdo
Federal exige que: os planos e programas nacionais, regionais e setoriais sejam
elaborados em consonéancia com o PPA; o Orgamento Fiscal e o de Investimentos das
Estatais sejam compatibilizados com o PPA. Trata-se, portanto, de um importante
instrumento de planejamento para a Uniao, e sua fiscalizagédo e controle estao a cargo

do Congresso Nacional, como titular constitucional do Controle Externo.

O PPA 2016-2019 inovou ao prever, no seu paragrafo unico do art. 3, a
necessidade de o Poder Executivo informar ao Congresso Nacional o montante de
recursos a ser destinado, no quadriénio 2016-2019, ao Programa de Aceleragédo do
Crescimento - PAC e ao Programa de Investimentos em Logistica - PIL. A inovagao
contribui para melhorar a transparéncia no planejamento de médio prazo da Uniao,
permitindo ao Congresso Nacional acompanhar os principais programas de

investimentos do pais.
3/4

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM http:

senado.gov.br/sigadweb/v.as|




00100.194164/2016-36

276 Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

No caso em apreciagao, relativo ao quadriénio 2016-2019, considero que
as informacgodes prestadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, presentes na
Mensagem MCN n° 4/2016, atendem ao disposto no art. 3, paragrafo unico, da Lei n°
13.249, de 2016.

Assim, com base nas informacdes apresentadas, VOTO no sentido de que
esta Comisséo tome conhecimento do conteudo da Mensagem MCN n° 4/2016 ora

sob apreciagao e determine o seu arquivamento.

Sala da Comissao, em de de 2016.

DEPUTADO DAGOBERTO
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAQAO — CMO, na Nona Reunidao Ordinaria, realizada em 29 de novembro de
2016, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado DAGOBERTO, pelo
CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO da Mensagem n° 4/2016-CN, que “Informa, em
cumprimento ao paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016
(PPA 2016-2019), o montante de recursos a ser destinado ao Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC e ao Programa de Investimentos em Logistica - PIL”.

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Ledo, Ademir Camilo, Assis
Carvalho, Bebeto, Benjamin Maranhao, Beto Faro, Celso Maldaner, Claudio Cajado,
Cleber Verde, Covatti Filho, Dagoberto, Daniel Vilela, Enio Verri, Geraldo Resende,
Hiran Gongalves, José Priante, Jozi Araujo, Julio Cesar, Juscelino Filho, Leandre,
Luciano Ducci, Lucio Vale, Luiz Claudio, Marcos Rogério, Mario Negromonte Jr., Nelson
Meurer, Nilson Leitdo, Pauldao, Paulo Azi, Rodrigo de Castro, Ronaldo Fonseca, Rubens
Pereira Junior, Tereza Cristina, Vicentinho Junior e Waldenor Pereira; e os Senhores
Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Eduardo Braga, Fernando Bezerra
Coelho, Otto Alencar, Romero Juca, Waldemir Moka e Wellington Fagundes.

Sala de Reunides, em 29 de novembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado DAGOBERTO
Relator
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OFICIOS DO CONGRESSO
NACIONAL N° 25, DE 2015; N° 26,
DE 2015; EN° 3, DE 2016

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO sobre o Oficio do Congresso Nacional n° 25, de 2015,
que “Encaminha, em cumprimento a Lei n° 7.827/89, art.20, § 5°, Relatorio
de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO,
referente ao Exercicio de 2014.”; o0 Oficio do Congresso Nacional n° 26, de
2015, que “Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art.20, § 4°, o
relatério de atividades e resultados do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte referente ao exercicio de 2014.”; e 0 Oficio do Congresso Nacional
n° 3, de 2016, que “Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art. 20, § 5°,
Relatorio das atividades desenvolvidas e dos resultados obtidos pelo FNO,
referente ao 1° semestre de 2015.”

Relator: Deputado Dagoberto
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PARECER N°100, DE 2016

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagdo - CMO, sobre o OFiCIO (CN) n° 25/2015,
que “encaminha, em cumprimento a Lei n° 7.827/89, art.
20, § 5°, Relatorio de Gestao do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte - FNO, referente ao
Exercicio de 2014”; o OFICIO (CN) n° 26/2015, que
“‘encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art.20, §
4° o relatério de atividades e resultados do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte referente ao
exercicio de 2014”; e o OFICIO (CN) n° 3/2016, que
“encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art. 20, §
5° Relatério das atividades desenvolvidas e dos
resultados obtidos pelo FNO, referente ao 1° semestre
de 2015”.

Relator: Senador TELMARIO MOTA (PDT-RR)

1. RELATORIO
1.1.Historico

Trata-se de trés oficios relacionados ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, quais sejam: os Oficios (CN) n°® 25/2015 e 26/2015, alusivos ao exercicio de
2014, que se referem, respectivamente, ao Relatério de Gestao desse Fundo e a copia do
Processo de Contas Ordinarias do Fundo, e o Oficio (CN) n°® 3/2016, que encaminha a esta
Comisséo o relatério das atividades desenvolvidas e dos resultados obtidos pelo Fundo no

primeiro semestre de 2015.

De acordo com o art. 20 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento devem apresentar,
semestralmente, ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas
e os resultados obtidos. Pelo § 5° do referido artigo, o relatério, acompanhado das

demonstragdes contabeis, devidamente auditadas, deve ser encaminhado a CMO, para

2N
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efeito de fiscalizagdo e controle. Nesse contexto, os oficios em comento foram

encaminhados ao Presidente da CMO, que me designou relator das matérias.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), instituido pela Lei
n°7.827, de 1989, é administrado conjuntamente pelo Conselho Deliberativo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Condel), Ministério da Integragao
Nacional (MI) e pelo Banco da Amazonia S.A.'" — Basa. O Basa é, efetivamente, o

responsavel pela operagao do Fundo.

Os recursos do FNO destinam-se, exclusivamente, ao financiamento de atividades
produtivas na Regido Norte. O objetivo principal € promover o desenvolvimento
socioecondmico regional, mediante a execugao de programas especificos de financiamento
compativeis com os Planos Estaduais de Aplicagdes de Recursos, as diretrizes do Plano
Plurianual do Governo Federal (PPA), as orientagdes do Ministério da Integragdo Nacional

e as grandes politicas nacionais.

1.2.Do exercicio de 2014 (OFICIOS (CN) N°S 25/2015 E 26/2015)
Os Oficios (CN) n°s 25/2015 e 26/2015 consubstanciam os resultados obtidos pelo

FNO no exercicio de 2014. Para esse exercicio, as prioridades foram dividas em Setoriais

e Espaciais.

As Setoriais abarcaram projetos em diversas frentes econdémicas, tipo, inovagao
tecnoldgica, transportes, organizagdes produtivas familiares, entre outras. Ja nas
Espaciais, o foco foi direcionado para municipios localizados na faixa de fronteira da Regiao
Norte; municipios integrantes das mesorregides diferenciadas do Alto Solimbes; e

municipios classificados pela tipologia PNDR como de baixa renda.

" Pela administragdo do FNO, o Banco da Amazénia S.A. recebe a taxa de administragdo equivalente a 2% do patriménio liquido do
Fundo, conforme disposto no art. 17 da Lei n2 7.827/89.
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O relatério apresentado abrange as demonstragbes contabeis, com os pertinentes
balangos patrimoniais, levantados em 31 de dezembro de 2014 e de 2013, bem como as
respectivas demonstragbes do resultado, da evolugdo do patriménio liquido e da
movimentagdo dos recursos. Além dessas demonstragdes, integram a documentagao
encaminhada para prestacado de contas do FNO as notas explicativas das demonstragdes

financeiras.

No ano de 2014, foram realizados, com recursos do FNO, empréstimos no montante
de R$ 5.357 milhdes, envolvendo a realizagdo de 38.172 operagdes de financiamento. As
aplicacoes totais do FNO no periodo representaram aproximadamente 99,2% do montante

programado para todo o exercicio (R$ 5.400 milhdes).

Nesse exercicio, o FNO apresentou resultado positivo (lucro) de R$ 16 milhdes. A
titulo de comparagdo, em 2013, o FNO apresentou prejuizo de R$ 48 milhdes. A
inadimpléncia das operacbes do FNO apresentou, em 31/12/2014, um indice de 3,9%,
percentual 10,3% abaixo da inadimpléncia verificada na mesma data do ano anterior
(4,3%), devido a atuagéo do Banco, que tem implementado uma série de medidas visando

intensificar o controle da inadimpléncia.

Em relacdo aos setores atendidos pelo FNE, a distribuicdo das contratacbes
obedeceu a seguinte ordem: Rural, 85,4%; e Nao-Rural, 14,6%. No primeiro, o segmento
melhor atendido foi a agricultura familiar, que responde por 79,5% do total das contratacoes.

Ja no Nao-Rural, Comércio e Servigos teve destaque, com 10,1% do total das contratagdes.

Os financiamentos concedidos em 2014 beneficiaram 427 municipios, o que
representa 94,9% do total de municipios da Regidao Norte. Em 31/12/2014, os estados do
Para (32,1%), Rondbnia (24,6%), Tocantins (17,1%) e Amazonas (16,0%) concentram
89,8% dos saldos de empréstimos existentes. Acre, Amapa e Roraima somaram 10,2% do

total.
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Em respeito ao § 2° do art. 20 da Lei n° 7.827, de 1989, o Banco da Amazoénia
contratou auditoria externa — KPMG Auditores Independentes — para certificagdo do
cumprimento das disposigdes constitucionais e legais estabelecidas, além do exame das
contas e outros procedimentos usuais de auditagem. Na opinido dos auditores
independentes, as demonstragdes financeiras do FNO representaram adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢cao patrimonial e financeira do Fundo em 31 de
dezembro de 2014, os desempenhos de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o

exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Por fim, o relatdrio foi submetido ao Condel, que aprovou, “ad referendum”, por meio
do Ato CONDEL n° 26 / 2015, de 29 de julho de 2015, o Relatério de Gestdo do FNO,
formulado pelo Banco da Amazbnia, acompanhado do Parecer Conjunto
95/2015/SFRI/SUDAM/MI, de 22/7/2015, recomendando ao Basa o seguinte:

I.  instituir plano para a melhoria da gestdo de cobrancga das operacoes;
II.  rever o planejamento para incrementar a atuagdo dos Estados de Roraima e
Amap3;
Ill.  estabelecer metas para as agéncias e indutores de comportamento para atuar

em todos os 450 municipios da Regiao e em todos os setores prioritarios.

1.3.Do primeiro semestre de 2015 (OFICIO (CN) N° 3/2016)

No primeiro semestre de 2015, foi financiado o valor total de R$ 1.986,2 milhdes e
contratadas 15.789 operagdes de crédito. O setor rural contratou R$ 1.328,3 milhdes
(66,9% do total financiado) e os demais setores contrataram R$ 657,9 milhdes (33,1% dos
financiamentos concedidos). Em termos de operagdes contratadas, o setor rural realizou a
contratagdo de 12.930 operagdes de crédito (81,9% das operagdes financiadas) e os

demais setores contrataram 2.859 operacdes (18,1% do total de operagdes contratadas).
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Nesse periodo, as contratagbes realizadas pelos estados beneficiarios dos recursos
do FNO foram diretamente influenciadas pelas caracteristicas econémicas e infraestruturas
locais. Os estados que mais contrataram recursos do Fundo foram, em ordem decrescente,
Para (R$ 673,8 milhdes), Tocantins (R$ 510,1 milhdes) e Ronddnia (R$ 489,7 milhdes), que

juntos demandaram o valor de R$ 1.673,6 milhdes, representando 84,3% do total financiado

em 2015.
E o relatorio.
2. VOTO

Diante do exposto, nosso voto € no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento dos documentos encaminhados por meio dos Oficios OFN n° 25, de 2015;

OFNn° 26, de 2015; e OFN n°® 3, de 2016, e determine que sejam encaminhados ao arquivo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

DEPUTADO ARTHUR LIRA (PP/AL)
Presidente

14

SENADOR TELMARIO MOTA (PDT/RR)
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAQAO - CMO, na Nona Reunido Ordinaria, realizada em 29 de novembro de
2016, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Senador TELMARIO MOTA
(nomeado relator ad hoc o Senador Flexa Ribeiro), pelo CONHECIMENTO e
ARQUIVAMENTO do Oficio n°® 25/2015-CN, que “Encaminha, em cumprimento a Lei n°
7.827/89, art.20, § 5°, Relatorio de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte - FNO, referente ao Exercicio de 2014”; Oficio n° 26/2015-CN, que
“‘Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art.20, § 4°, o relatério de atividades e
resultados do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte referente ao exercicio
de 2014”; e Oficio n° 3/2016-CN, que “Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art.
20, § 5° Relatério das atividades desenvolvidas e dos resultados obtidos pelo FNO,
referente ao 1° semestre de 2015”.

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Ledo, Ademir Camilo, Assis
Carvalho, Bebeto, Benjamin Maranhao, Beto Faro, Celso Maldaner, Claudio Cajado,
Cleber Verde, Covatti Filho, Dagoberto, Daniel Vilela, Enio Verri, Geraldo Resende,
Hiran Gongalves, José Priante, Jozi Araujo, Julio Cesar, Juscelino Filho, Leandre,
Luciano Ducci, Lucio Vale, Luiz Claudio, Marcos Rogério, Mario Negromonte Jr., Nelson
Meurer, Nilson Leitdo, Pauldo, Paulo Azi, Rodrigo de Castro, Ronaldo Fonseca, Rubens
Pereira Junior, Tereza Cristina, Vicentinho Junior e Waldenor Pereira; e os Senhores
Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Eduardo Braga, Fernando Bezerra
Coelho, Otto Alencar, Romero Juca, Waldemir Moka e Wellington Fagundes.

Sala de Reunides, em 29 de novembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Senador TELMARIO MOTA
Relator
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PARECER N° 101, DE 2016-CN

OFICIO DO CONGRESSO
NACIONAL N° 27, DE 2015

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO sobre o Oficio do Congresso Nacional n° 27, de 2015,
que “Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art. 20, § 5°, Relatorio de
Atividades e Resultados do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, referente ao Exercicio de 2014.”

Relator: Deputado Dagoberto

DOCUMENTOS:
- RELATORIO
- CONCLUSAO DA COMISSAO

Pagina da matéria
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PARECER N° ,DE 2016

Parecer sobre o Oficio n° 27 de 2015-CN, que
“Encaminha, em cumprimento a Lei n® 7.827/89, art.
20, § 5° Relatorio de Atividades e Resultados do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-

Oeste - FCO, referente ao exercicio de 2014.”.

Relator: Deputado Dagoberto

| - RELATORIO

O Nobre Presidente desta Comissao Mista designou-me para relatar a matéria
objeto do Oficio n° 27/2015-CN, que “Encaminha, em cumprimento a Lei n® 7.827/89, art. 20,
§ 5° Relatdrio de Atividades e Resultados do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, referente ao exercicio de 2014”.

Através do Oficio n°® 27, de 2015-CN (n° 1.225, de 2015, na origem), a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO - indica o
encaminhamento ao Congresso Nacional os seguintes documentos, em cumprimento a
determinagéo legal contida na Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989:

v" Relatério do Banco do Brasil S/A sobre as atividades desenvolvidas e os
resultados obtidos com as aplicagbes dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) no exercicio de
2014, as Demonstracoes Contabeis de 31/12/2014, devidamente
auditadas;

v Parecer-Conjunto n° 31/2015-SFRI/SUDECO, de 22/07/2015, do
Ministério da Integragcédo Nacional; e

v' Resolugdo Condel/SUDECO n° 036/2015, de 29/07/2015.

O Relatério elaborado pelo Banco do Brasil, instituicdo gestora dos recursos do
Fundo, esta estruturado de acordo com a Instrugdo Normativa TCU n° 63, de 01.09.2010, da
Decisdo Normativa TCU n° 134, de 04.12.2013, da Portaria TCU n° 90, de 16.04.2014 e da

CONSULTE EM http:
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Portaria CGU n° 522, de 04.03.2015 e contém informacdes sobre a aplicacdo dos recursos
do FCO, no periodo citado, destacando suas responsabilidades, estratégias de atuacao,
detalhamento dos programas sob sua responsabilidade e o desempenho operacional.

Seguindo a estrutura definida nos mencionados normativos, o Relatorio
apresenta, dentre outros assuntos, informacbdes orgamentarias, gerenciais, operacionais,
financeiras, contabeis e estratégicas, acerca da gestédo dos recursos do Fundo, e destaca as
acodes relevantes e também as dificuldades enfrentadas durante o exercicio a que se refere.

Segundo o Relatério, a integracdo do Banco do Brasil S.A. com o Ministério da
Integracdo Nacional, Condel/SUDECO, governos estaduais e do DF, dentre outros
parceiros, tem sido de grande relevancia e contribuido para a implantagao de ag¢des que
objetivam a melhor divulgagdo do FCO em diversas reunides e eventos, bem como para
aplicacao mais efetiva dos recursos do Fundo, aderente as recomendagdes exaradas pelos
administradores e 6rgaos de controle. Algumas dessas agbes foram aprovadas ou iniciadas
em exercicios anteriores e estendidas ao exercicio de 2014.

As demonstragbes contabeis e Notas Explicativas previstas na Lei n® 4.320/64 e
na NBC T 16.6 aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.133/2008 sao dispensadas da
apresentagao, considerando que os registros contabeis séo realizados no SIAFI (subitem
12.5. da Parte A do Anexo Il da Decisdo Normativa do TCU n° 134/2013). Entretanto,
embora os registros contabeis do Fundo sejam efetivados diretamente no SIAFI, na opinido
dos auditores independentes “ ...as demonstragbes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e financeira do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO em 31 de dezembro de
2014, o desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo
naquela data, de acordo com as praticas contabeis, regulamentadas pelo Governo Federal,

aplicaveis aos Fundos Constitucionais.”

O Parecer Conjunto n°® 31/2015-SFRI/SUDECO, de 22.07.2015 (Secretaria de
Fundos Regionais e Incentivos Fiscais - SFRI/MI - e Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste — SUDECO -, vinculadas ao Ministério da Integracdo Nacional),
considerando as analises e as consideracdes registradas e com o objetivo de aprimorar a

gestdo do Fundo, sugere ao Condel recomendar ao Banco do Brasil S.A., ao Banco de

2
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Brasilia (BRB), ao Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob), a Agéncia de Fomento de Goias
(Goias Fomento), a Agéncia de Fomento de Mato Grosso (MT Fomento), ao Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo sul (BRDE) e ao Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi)

que envidem esforgos para:

a) Estabelecer planejamento e indutores de comportamento para incrementar a
quantidade de operagbes formalizadas, de forma a atender a um universo maior de
beneficiarios e cumprir as diretrizes, orientagbes gerais e prioridades estabelecidas nas

normas do Fundo (item 5.1); e

b) Estabelecer metas e indutores de comportamento para as agéncias
incrementarem as contratagcbes em municipios de tipologia “estagnada” e “dindmica”, de
forma a cumprir as diretrizes, orienta¢des gerais e prioridades estabelecidas pelo Ministério

da Integracao Nacional e Condel (item 5.5.3).

Ressalta ainda o Parecer que, para tratamento da recomendacgao, as instituicbes
financeiras operadoras do Fundo avaliardo a conveniéncia e a oportunidade de propor
parcerias ou buscar o apoio ou promover articulagbes com os administradores do FCO,
definidos na Lei n° 7.827, de 27.09.1989, ou com outros 6rgaos e entidades com atuacéo

relevante para o desenvolvimento regional.

Por fim, é sugerido ao Condel estabelecer o prazo de até 30 dias, a contar da
publicacdo da Resolucdo que aprovar o Relatério, para que as Instituicdes Financeiras

enviem a Secex do Conselho plano de providéncias para tratamento das recomendacoes.

Por sua vez, a Resolucdo Condel/SUDECO n° 036, de 29 de julho de 2015,
resolve comunicar apreciagdo em ato “ad referendum” do Conselho, o Relatério do FCO,
formulado pelo Banco do Brasil S.A., relativo ao exercicio de 2014, acompanhado do
Parecer Conjunto n® 31/2015/SRFI/SUDECO/MI de 22.07.205, recomendando ao Banco do
Brasil S.A. estabelecer planejamento, metas e indutores de comportamento para
incrementar a quantidade de operagdes formalizadas e as contratagdes em municipios de
tipologia “estagnada” e “dindmica”.

E o Relatorio
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Il - VOTO DO RELATOR

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), criado pela
Lei n® 7.827, de 27.09.1989, que regulamentou o art. 159, incise |, alinea "c", da Constituicao
Federal, tem o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regido
Centro-Oeste, mediante a execugao de programas de financiamento aos setores produtivos,
em harmonia com os planos regionais de desenvolvimento.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), ao
encaminhar a documentagéao referente ao Oficio n® 27, de 2015-CN, ao Congresso Nacional,
obedeceu ao disposto no art. 20, § 5°, da Lei n°® 7.827/89.

Conforme o art. 13 da Lei 7.827/1989, a administracdo do FCO é exercida
conjuntamente pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Condel/SUDECO), Ministério da Integracdo Nacional (Ml), instituicdo
financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A. (BB), observadas as atribuigbes
previstas na legislacéo.

Do exame dos documentos originalmente encaminhados, observa-se que as
determinagdes legais que tratam da matéria ndo foram plenamente cumpridas, se adotada a
literalidade dos dispositivos legais. Isso decorre do n&o envio das demonstragdes contabeis
do FCO, juntamente com as notas explicativas, do exercicio de 2014.

Contudo, foi-nos possivel localizar em sitio da internet! as informacgdes omissas, o
que nos propiciou o adequado conhecimento da matéria. Além disso, apds comunicagido do
fato & SUDECO, esse Orgdo enviou nova documentacdo complementando o Avulso da
matéria, contendo as demonstragoes contabeis do FCO, pertinentes ao exercicio de 2014,
acompanhadas das respectivas notas explicativas. Dessa forma, a SUDECO, ao encaminhar
toda a documentagdo exigida pela legislagdo vigente, deu cumprimento ao disposto no
art. 20, § 5°, da Lei n°® 7.827/1989.

Diante das informacdes disponiveis, portanto, esta Comissdo, no ambito de suas
atribuigdes institucionais, tem a incumbéncia de exercer a fiscalizacdo e o controle

necessarios a constatar se o FCO esta contribuindo para o desenvolvimento econdmico e

" http://www.bb.com.br/docs/pub/gov/dwn/DemCont2014.pdf
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social da Regido Centro-Oeste, mediante a execugédo de programas de financiamentos aos

setores produtivos, em consonéncia com o Plano Regional de Desenvolvimento.

Para isso, de acordo com art. 71 da Constituicdo Federal, o Congresso Nacional
conta com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete examinar as contas
prestadas pelos administradores do FCO, oportunidade em que avaliara a gestdo dos
recursos administrados, em conformidade com as diretrizes constantes da Lei n°® 7.827/89,
com as diretrizes e orientagcdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional,
com as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo
Condel/FCO, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e com o Plano
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDCO.

Convém destacar que o Tribunal de Contas da Unido, de acordo com suas
atribuicdes constitucionais e legais, examina a execugdo da Programacdao do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Avalia entdo se a gestdo dos
recursos administrados esta de acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 7.827/89,
com as diretrizes e orientagdes gerais do proprio Ministério da Integracédo Nacional, com as
diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da SUDECO, com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e com o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO).

Nesse sentido, o TCU examinara se, dentre as prioridades na aplicagdo dos
recursos do FCO, foi observada a redugdo das desigualdades sociais, de género, étnico-
raciais, inter e intrarregionais, mediante apoio a projetos voltados para o melhor
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econémico-social e maior eficiéncia
dos instrumentos gerenciais.

O Tribunal de Contas deve analisar, também, a politica de aplicagdo dos recursos
do FCO no exercicio em analise, cumprindo os mandamentos contidos nos arts. 92 e 93 da
Lei n°® 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014).

Diante do exposto, considerando que a execug¢do dos recursos do Fundo
programados para o exercicio de 2014, objeto do Oficio n°® 27/2015-CN, sera analisada pelo
Tribunal de Contas da Unido, quando do exame da correspondente prestacdo de contas,

voto no sentido de que esta Comissao:
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a) tome conhecimento dos documentos encaminhados por intermédio do
mencionado oficio, bem como da documentagéo enviada como complementagdao a matéria,
atinente ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), a Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao; e

b) determine o envio dos referidos documentos ao arquivo.

Sala das Sessobes, em de de 2016.

Deputado Dagoberto

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAQAO - CMO, na Nona Reunido Ordinaria realizada em 29 de novembro de
2016, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado DAGOBERTO, pelo
CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO do Oficio n° 27/2015-CN, que “Encaminha, em
cumprimento a Lei 7.827/89, art. 20, § 5° Relatdrio de Atividades e Resultados do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, referente ao Exercicio
de 2014".

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Ledo, Ademir Camilo, Assis
Carvalho, Bebeto, Benjamin Maranhao, Beto Faro, Celso Maldaner, Claudio Cajado,
Cleber Verde, Covatti Filho, Dagoberto, Daniel Vilela, Enio Verri, Geraldo Resende,
Hiran Gongalves, José Priante, Jozi Araujo, Julio Cesar, Juscelino Filho, Leandre,
Luciano Ducci, Lucio Vale, Luiz Claudio, Marcos Rogério, Mario Negromonte Jr., Nelson
Meurer, Nilson Leitdo, Pauldao, Paulo Azi, Rodrigo de Castro, Ronaldo Fonseca, Rubens
Pereira Junior, Tereza Cristina, Vicentinho Junior e Waldenor Pereira; e os Senhores
Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente, Eduardo Braga, Fernando Bezerra
Coelho, Otto Alencar, Romero Juca, Waldemir Moka e Wellington Fagundes.

Sala de Reunides, em 29 de novembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado DAGOBERTO
Relator
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Projeto de Decreto Legislativo n° ~ , de 2016.

(do Sr. Nelson Marchezan Junior)

Disciplina as relagbes juridicas decorrentes da
vigéncia da Medida Proviséria n° 740, de 13 de
julho de 2016, que “Abre crédito extraordinario, em
favor da Justica do Trabalho, no valor de R$
353.771.447,00, para os fins que especifica.”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Consideram-se nulos os atos administrativos realizados sob
a égide da Medida Proviséria n° 740, de 13 de julho de 2016.

Art. 2° Os responsaveis pela execucdo das despesas de que trata
a Medida Provisoéria n°® 740, de 13 de julho de 2016, deverao adotar as providéncias
necessarias ao atendimento do disposto no art. 1°, promovendo o cancelamento de
créditos empenhados ou liquidados e adotar as medidas cabiveis para o
ressarcimento dos valores efetivamente pagos.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica adotou e submeteu ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 740,
de 13 de julho de 2016, que “Abre crédito extraordindrio, em favor da Justica do
Trabalho, no valor de R$ 353.771.447,00, para os fins que especifica.”, conforme
tabela abaixo:

Discriminagao Aplicacao Origen==s
recursée—
Tribunal Superior do Trabalho 1.351.000 —=<
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido - Rio de Janeiro 2.942.449 229
Tribunal Regional do Trabalho da 2  Regido - Sdo Paulo 72.284.996 | 12.64Z5H8
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido - Minas Gerais 18.306.000 3.662=288 ]
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regio - Rio Grande do Sul 29.819.000 | 29.115588
Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regi&o - Bahia 132.066.454 | 131.14===2
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido — Pernambuco 4.014.511 266.511
Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regi&o - Ceara 2.768.000 0
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido - Para/Amapa 3.515.000 900.000
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Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido - Parana 23.108.307 19.292.307
Tribunal Regional do Trabalho da 10® Regido - Distrito Federal/Tocantins 14.844 445 8.763.445
Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido - Amazonas/Roraima 225.000 225.000
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido - Santa Catarina 4.238.000 0
Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido — Paraiba 1.150.000 0
Tribunal Regional do Trabalho da 14 Regi&o - Rondénia/Acre 8.116.500 2.803.500
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP 18.975.000 6.075.000
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido — Maranh&o 2.417.136 1.400.136
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido - Goias 960.497 921.497
Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido — Sergipe 5.396.051 4.923.051
Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido - Rio Grande do Norte 4.893.782 3.067.782
Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regi&o - Piaui 300.000 0
Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido - Mato Grosso 852.106 136.106
Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido - Mato Grosso do Sul 1.227.213 600.213
Superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2015,
relativo a: 126.101.000
Recursos Préprios Nao Financeiros 0 14.793.000
Recursos de Convénios 0 | 111.308.000

L Total Geral 353.771.447 | 353.771.447

Conforme a exposicao de motivos n°® 00147/2016 MP, de 12 de julho de
2016, o crédito ora proposto, segundo justificativas apresentadas pela Justica do
Trabalho, visa o atendimento de despesas contratuais de carater continuado para

garantir a prestacdo de servigos puUblicos essenciais a populacéo.

Ainda segundo o documento, a relevancia e urgéncia do presente crédito
estariam justificadas uma vez que o ndo atendimento imediato do pleito poderia
ocasionar a interrup¢aéo da prestacéo jurisdicional trabalhista em nivel nacional
ainda no més de agosto do corrente exercicio, causando irreparaveis prejuizos, em
razao da falta de recursos para o pagamento de despesas de carater continuado.
E a situacdo de imprevisibilidade estaria também configurada, uma vez que todo o
planejamento anual para 2016 se desfez por fatos alheios a vontade do gestor, em
funcéo dos vultosos cortes realizados quando da aprovacéo do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2016 pelo Congresso Nacional, que corresponderam a 33% do
total de recursos para atividades e a 59% dos destinados aos projetos. Em termos
de valores, foram aproximadamente R$ 900 milhées, o que representa 58,8% do

orcamento aprovado para atividades e projetos no exercicic em curso.

Decorrido o prazo de vigéncia da Medida Proviséria, inclusive o seu
prazo de prorrogagdo, ndo houve a conclusdo da votacdo pelas Casas do
Congresso Nacional.

*CD168694900978=x*
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Cabe ao Congresso Nacional, conforme dispde o art. 62, § 3° da
Constituicao Federal, disciplinar, por meio de decreto legislativo, as relactes

juridicas decorrentes do periodo de vigéncia da Medida Proviséria n® 740, de 2016.
O art. 11 da Resolugéo n°® 01/2002-CN determina o seguinte:

“Art. 11 Finalizado o prazo de vigéncia da Medida Provisoria, inclusive o seu
prazo de prorrogagdo, sem a concluséo da votagdo pelas 2 (duas) Casas do
Congresso Nacional, ou aprovado projeto de lei de conversdo com redagédo
diferente da proposta pela Comissdo Mista em seu parecer, ou ainda se a
Medida Proviséria for rejeitada, a Comissdo Mista reunir-se-& para elaborar
projeto de decreto legisiativo que discipline as relagdes juridicas decorrentes da

vigéncia de Medida Provisoria.”

No caso de créditos extraordinarios abertos, a Comissao Mista a que
refere o o art. 11 é a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizac&o, de acordo com o que estabelece o art. 2°, § 6°, daquela Resolugdo
do Congresso Nacional, verbis:

“Art. 2° Nas 48 (quarenta e oito) horas que se seguirem & publicac&o, no Diario

Oficial da Unido, de Medida Proviséria adotada pelo Presidente da Repiblica, a

Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional fara publicar e distribuir avulsos da

matéria e designaré Comissao Mista para emitir parecer sobre ela.

§ 6° Quando se tratar de Medida Proviséria que abra crédito extraordinério & lei

orgamentaria anual, conforme os arts. 62 e 167, § 3% da Constituigdo Federal, o

exame e o parecer serdo realizados pela Comisséo Mista prevista no art. 166, §

19 da Constituicdo, observando-se os prazos e o rito estabelecidos nesta

Resolugédo.”

Com base nos dispositivos citados, submeto a apreciagéo o Projeto de
Decreto Legislativo que regula as relagées juridicas decorrentes do periodo de
vigéncia da Medida Provisoria n® 740, de 2016, de 14 de julho de 2016 (data de
publicag&o da MP no Diario Oficial da Unigo — Secgéo 1 — pags. 1 a 5) a 10 de novembro de
2016, conforme Ato n. 60, do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, de 14

de novembro de 2016 (DOU de 17 de novembro de 2016 - Secéo 1 - pag. 1).
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Inicialmente cabe destacar que a presente Medida Proviséria nao
atendeu a nenhum dos 3 requisitos previstos na Constituicio Federal relativos a

abertura de créditos extraordinarios.

O § 3°do art. 167 da Constituicdo Federal dispbe:
“Art. 167. S&o vedados:
[omissis]
§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comogéo interna ou calamidade puablica, observado o disposto no
art. 62.7

Por sua vez, o art. 62 estabelece:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.”

Relevancia da Medida Proviséria

Sobre o tema da relevancia e urgéncia nas Medidas Provisérias, o
professor, advogado e escritor Ceiso Anténio Bandeira de Mello orienta que:

“a circunsténcia de relevancia e urgéncia serem — como efetivamente o
séo — conceitos ‘vagos’, fluidos’, ‘imprecisos’, ndo implica que lhes falega
densidade significativa. Se dela carecessem néo seriam conceiftos e as
expressbes com que Sdo designados ndo passariam de ruidos
ininteligiveis, sons ocos, vazios de qualquer contetido, faltando-thes o
carédter de palavras, isto é de signos que se remetem a um
significado” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direiio
administrativo. 11. ed., rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
P.80)

Em relacdo a relevancia, temos que, em analise superficial, a proposicao
seria relevante na medida em que busca preservar o funcionamento de parte da
Justica Federal especializada, no caso da medida Proviséria 740/2016, a Justica
do Trabalho.

Esta analise de relevancia estaria amparada no viés de que a interrupgéo
abrupta dos servicos poderia impactar na entrega da prestacdo do servico ao
jurisdicionado.

*xCD1686949009738*

Contudo, sobre tal aspecto, de se considerar que ja no més de Janeiro —
de 2016 foi editada a Medida Proviséria 711/2016, que concedia aporte financeiro
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& Justica do Trabalho para o pagamento de auxilio moradia e, na ocasido, nao
houve qualquer manifestagdo relativa a insuficiéncia de recursos para o custeio das

despesas de carater continuado com a administragéo de processos.

Na Medida Proviséria 711/2016, a Justica do Trabalho cancelava verba
destinada ao custeio da apreciacdo de causas para proporcionar a abertura de
crédito extraordinario para o pagamento de auxilio moradia aos magistrados. No
caso da Medida Proviséria 711/2016 foram R$177.701.042,00 (cento e setenta e
sete milhdes, setecentos e um mil e quarenta e dois reais) destinados

exclusivamente ao pagamento de auxilio moradia.

Naquela oportunidade a Justica do Trabalho ja conhecia o custo do seu
orcamento anual e n&o adotou qualquer medida para garantir o pagamento do
custeio das despesas de carater continuado, que poderiam ter sido cobertas em

lugar do pagamento do beneficio do auxilio moradia.

No PLOA-2016 foi destinado o valor de R$17.873.221.511,00
(dezessete bithdes, oitocentos e setenta e trés milhdes, duzentos e vinte e um mil,
quinhentos e onze reais) a Justica do Trabalho, ndo sendo relevante para este
abundante orgamento a quantia concedida com a Medida Proviséria que representa

valor inferior a apenas 2% do orcamento anual da Justica do Trabalho.

No mesmo sentido, deve ser ponderado o fato de n&o ter havido
demonstracdo na exposicdo de motivos da Medida Provisoria de razdes que
justificassem a eventual paralizacdo das atividades dos 6rgaos da Justica do

Trabalho caso o créditc n&o fosse concedido.

Conclui-se, portanto, pela auséncia do requisito constitucional da

relevancia para a edicdo da medida proviséria 740/2016.
Urgéncia da Medida Proviséria

Com relagcdo a urgéncia, da mesma forma ndo se pode dizer que a

#CD 168694900978 *

medida foi urgente.
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Sobre a urgéncia, bem se manifesta Professor e Doutor em Direito
Roque Antonio Carrazza:

“s6 ha urgéncia, a autorizar a edigdo de medidas provisorias, quando,
comprovadamente, inexistir tempo habil para que uma dada matéria, sem
grandes inilidiveis prejuizos & Nagcédo venha a ser disciplina por meio de
lei ordinéria. Ora, é perfeitamente possivel, nos termos dos §§ 1° e 2° do
art. 64 da CF, aprovar-se uma lei ordinaria no prazo de 45 dias contados
da apresentacdo do projeto. Logo, em nosso direito positivo s6 ha
urgéncia se realmente n&o se puder aguardar 45 dias para que uma lei
ordinédria venha a ser aprovada, regulando o assunto” (CARRAZA,
Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributéario. 16. ed., rev.,
ampl. e atual. até a Emenda Constitucional n. 31/2000. Séo Paulo:
Maiheiros, 2001. P.187)

Urgentes s@o as despesas extraordinarias ou as despesas regulares

consumidas em razdo de despesas extraordinarias.

No caso da Medida Proviséria 740/2016 os créditos foram destinados ao
custeio de despesas de carater continuado, previsivel e previsto, cuja
administracédo poderia ser perfeitamente ser realizada caso optasse o ente publico

pelo contingenciamento de verbas como vantagens eventuais pagas a magistrados.

Portanto, seria administravel a manutencao do funcionamento da Justica
do Trabalho, inexistindo o requisito da urgéncia constitucional exigida para a edicdo

das medidas provisoérias.
Imprevisibilidade dos Créditos da Medida Proviséria

Quanto ao requisito da imprevisibilidade, o § 3° do artigo 167 da
Constituicdo elenca rol de situagdes que autorizam a edigéo de Medidas Provisorias
para a abertura de créditos extraordinarios. Este rol revela vinculagéo da ediczo da
medida com a existéncia de grave acontecimento excepcional, algo que nao se

verificou no caso do crédito de que tratou esta medida provisoéria.

Cabe enfatizar que o crédito de que tratou a medida proviséria foi
destinado a despesas correntes, de carater continuado, relacionadas ao

gerenciamento de processos, perfeitamente previsiveis e regulares, em nada se

* CD1686949009738=*

assemelhando as situacdes decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade
publica.
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Assim, confrontado o requisito da imprevisibilidade com as informagdes
contidas na Exposicao de Motivos da Medida Proviséria, depreende-se que o

mencionado pressuposto constitucional ndo foi atendido.

O crédito adicional deveria ter sido proposto ao Congresso Nacional por

meio de projeto de crédito adicional e ndo pela edigdo de medida proviséria.

E importante avaliar que a Lei Orgamentaria Anual-LOA foi publicada em
janeiro de 2016 (Lei n® 13.255, de 2016) € ndo houve antes ou depois da publicagéo
da LOA-2016 qualquer tentativa pela Justica do Trabalho de sanar a alegada
deficiéncia orgcamentaria pela via da apresentacio de projeto de crédito adicional

ao Congresso Nacional.

Com base nesse artigo, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
ambito da ADIN 4048, no seguinte teor:

fil. (..)Além dos requisitos de relevdncia e urgéncia (art. 62), a
Constituicdo exige que a abertura do crédito extraordinario seja feita
apenas para atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrario
do gue ocorre em relacdo aos requisitos de relevéancia e urgéncia (art.
62), que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade por
parte do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e
urgéncia (art. 167, § 3°) recebem densificagdo normativa da Constituicéo.
Os contetidos seménticos das expressbes “guerra”, “comog¢éo interna” e
“calamidade publica” constituem vetores para a interpretagdo/aplicagcdo
do art. 167, § 3° ¢/c 0 art. 62, § 1° inciso |, alinea “d”, da Constituigéo.
“Guerra”, “comocgédo interna” e “calamidade publica” sdo conceitos que
representam realidades ou situacbes faticas de exirema gravidade e de
conseqiiéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que
dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a adogdo de medidas
singulares e extraordinarias. (grifei)

Em andlise ao posicionamento adotado pelo STF nota-se que as
situagdes que ensejam a edicdo de Medida Proviséria em matéria orcamentaria
devem ser imprevisiveis, drasticas e catastréficas, nas guais a seguranca social se
encontre em grave e iminente risco, exigindo a atuacdo imediata do Poder publico,

0 que ndo se verificou no presente caso.

Tendo como base a mesma manifestagao do Supremo Tribunal Federal,

manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido ao ser consultado a respeito da
edicao da Medida Provisoéria concluindo que haveria a possibilidade da edicdo em
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caso de “imprevisibilidade da despesa obrigatéria e inadidvel desprovida da devida,
necessaria e ordinaria previsdo orcamentaria para a sua cobertura, por motivos

alheios a vontade de quem tera que suportar a referida despesa”.

Sobre tal aspecto, concluimos que a despesa ndo estava desprovida de
previsdo orcamentaria e, ao contrario do que se alegou, o custo da Justica do
Trabalho aumentou progressivamente com a proje¢éo aproximada de, nos anos de
2013, 14,35 bilhdes de reais; 2014, 15,41 bilhdes de reais; 2015, 16,67 bilhdes de
reais; e 2016, 17,87 bilhdes de reais.

Portanto, ndo atendidos os pressupostos constitucionais da urgéncia,
relevancia e imprevisibilidade apresento proposicdao anulando os atos praticados
sob o amparo da referida Medida Proviséria n® 740/2016, referentes ao

ordenamento de despesas realizadas nas programacgdes arroladas no Anexo | da
MP.

Diante do exposto apresento o presente Projeto de Decreto Legislativo
que disciplina as relacdes juridicas decorrentes da vigéncia da Medida Proviséria

n° 740, de 13 de julho de 2016.

3 0 Nov. 2016
de 2016.

de
Depftta N MARCHEZAN JUNIOR

Sala das Sessodes, em
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PDC 550/2016

Autor: Nelson Marchezan Junior

Data da 30/11/2016

Apresentacio:

Ementa: Disciplina as relagbes juridicas decorrentes da vigéncia da

Medida Proviséria n°® 740, de 13 de julho de 2016, que "Abre
crédito extraordinario, em favor da Justica do Trabalho, no valor
de R$ 353.771.447,00, para os fins que especifica.”.

Forma de Proposigao Sujeita & Apreciagédo do Plenario
Apreciacao:

Texto Encaminhe-se a Comisséo Mista que analisou a Medida
Despacho: Provisoria n° 740, de 2016, nos termos do art. 11, § 1°, da

Resolugéo 1/02 — CN.
Proposigao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

Regime de
tramitacio:

Em  05/12/2016

RODRIGO MAIA
Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 1780/2016/SGM/P
Brasilia, 05 de dezembro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
Senado Federal

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n. 550/2016, do Senhor Deputado
NELSON MARCHEZAN JUNIOR, que “Disciplina as relagbes
Jjuridicas decorrentes da vigéncia da Medida Proviséria n. 740,
de 13 de julho de 2016, que Abre crédito extraordinario, em
favor da Justica do Trabalho, no valor de R$ 353.771.447,00,
para os fins que especifica.”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento ao disposto no art. 11, § 1°, da Resolugéao n. 1/2002
- Congresso Nacional, encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Decreio
Legisiativo n. 550/2016, destinado a disciplinar as relagbes juridicas
constituidas durante a vigéncia da Medida Provisdria n. 740, de 2016, tendo em
vista a competéncia da Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional para
assuntos relativos aos trabalhos de Comisséo Mista.

Atenciosamente,

RO VJ MAIA

Presidente da Camara dos Deputados

G R A

24.579 (AGO/18) . Documento
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CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 48, DE 2016

Veto parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n° 32, de 2016 (oriundo da Medida
Provisoria n°® 741, de 2016), que "Altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho de 2001, que
'disp8e sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias', para atribuir as instituicdes de ensino responsabilidade parcial pela
remuneracdo dos agentes operadores do Fundo, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que "estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”, para vedar a concessao de
tutela antecipada que tenha por objeto a autoriza¢do para o funcionamento de curso de
graduacdo por instituicao de educag¢ao superior".

Mensagem n° 630 de 2016, na origem
DOU de 02/12/2016

Data da protocolizagao: 02/12/2016
Prazo no Congresso: 10/02/2017

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autégrafo da matéria vetada

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do Veto n° 48 de 2016 ao PLV n° 32 de 2016
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DISPOSITIVOS VETADOS

* § 3° do art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a redagéo dada
pelo art. 2° do projeto
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Mensagem n® 630

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de
Conversdo n° 32, de 2016 (MP n® 741/16), que “Altera as Leis n® 10.260, de 12 de julho de
2001, que ‘dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior ¢ dé outras
providéncias’, para atribuir as instituigdes de ensino responsabilidade parcial pela remuneragao
dos agentes operadores do Fundo, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional”, para vedar a concessdo de tutela antecipada que tenha
por objeto a autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagdo por instituicdo de
educacdo superior”.

Ouvidos, o Ministério da Justica e Cidadania e a Advocacia-Geral da Unido
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 2° do projeto de lei de conversao

“Art. 2° O art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3

§ 3° E vedada a concessio de tutela antecipada que tenha por objeto a
autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacdo por institui¢do de educagao
superior.” (NR)”

Razio do veto

“Configura-se, no dispositivo, situa¢do de impertinéncia tematica ao objeto
inicial da Medida Provisoria, vedada segundo decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI STF n®
5127/DF).”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de dezembro de 2016.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 32, DE 2016*
(oriundo da Medida Proviséria n® 741/2016)

Altera as Leis n° 10.260, de 12 de julho de
2001, que “dispdoe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior
e da outras providéncias”, para atribuir as
instituicdes de ensino responsabilidade parcial
pela remuneragdo dos agentes operadores do
Fundo, ¢ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional”, para vedar a concessdo de tutela
antecipada que tenha por objeto a autorizagao
para o funcionamento de curso de graduacao por
instituicdo de educagdo superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 6° O financiamento com recursos do Fies sera destinado
prioritariamente a estudantes que ndo tenham concluido o ensino superior e
ndo tenham sido beneficiados pelo financiamento estudantil, vedada a
concessao de novo financiamento a estudante inadimplente com o Fies ou
com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de
junho de 1992.

IV — multas decorrentes de sanc¢des aplicadas por descumprimento dos
preceitos desta Lei e demais normas que regulamentam o Fies;

§ 6° A remuneragdo de que trata o § 3° sera custeada pelas instituigdes
de ensino e corresponderd a remuneragdo de 2% (dois por cento) sobre o
valor dos encargos educacionais liberados, a qual, apo6s recolhida, sera
repassada diretamente aos agentes financeiros, nos termos de
regulamentacdo especifica.
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§ 7° A transferéncia ¢ vedada a inclusdo da remuneragdo de que trata o
§ 3° na planilha de custo prevista no § 3° do art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999.”(NR)

AL, 30 ettt ettt e he et et neeneeneas

L et

I — as regras de selecdo de oferta de vagas e de estudantes a serem
financiados pelo Fies;

II — os casos de transferéncia de curso ou institui¢do, renovacgao,
suspensdo temporaria e encerramento do periodo de utilizagdo do
financiamento;

....................................................................................................... ”(NR)

“Art. 4° Sdo passiveis de financiamento pelo Fies at¢ 100% (cem por
cento) dos encargos educacionais cobrados dos estudantes no ambito do
Fundo pelas instituigdes de ensino devidamente cadastradas para esse fim
pelo Ministério da Educacdo, em contraprestacdo aos cursos referidos no
art. 1° em que estejam regularmente matriculados, vedada a cobranga de
qualquer valor ou taxa adicional e observado o disposto no art. 4°-B.

§ 5° O descumprimento das obrigagdes assumidas nos termos de
adesdo ao Fies e de participagdo nos processos seletivos conduzidos pelo
Ministério da Educacdo sujeita as instituigdes de ensino as seguintes
penalidades:

I — impossibilidade de adesdao ao Fies por até trés processos seletivos
consecutivos, sem prejuizo para os estudantes ja financiados;

IT — ressarcimento ao Fies dos encargos educacionais indevidamente
cobrados, conforme o disposto no § 4° deste artigo, bem como dos custos
efetivamente incorridos pelo agente operador e pelos agentes financeiros na
correcdo dos saldos e fluxos financeiros, retroativamente a data da infracéo,
sem prejuizo do previsto no inciso I deste paragrafo;

I — multa.

§ 11. As condicdes para aplicacdo das penalidades previstas no § 5°
deste artigo serdo estabelecidas em regulamento especifico do Ministério da
Educacéo.

§ 12. O valor da mensalidade que supere as bolsas parciais concedidas
no ambito do Programa Universidade para Todos - PROUNI poderé ser
objeto do financiamento tratado no caput deste artigo.”(NR)

“Art. 4°-A A institui¢do de ensino podera praticar valores de encargos
educacionais diferenciados a menor em favor do estudante financiado,
vedada qualquer forma de discriminacdo em razdo da concessdo do
beneficio.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput deste artigo se
estende ao valor da mensalidade pago diretamente pelo estudante a
instituicdo de ensino.”
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“Art. 4°-B O agente operador podera estabelecer valores maximos e
minimos de financiamento, nos termos de regulamento do Ministério da
Educacdo.”

AL, 5% ettt ettt eneas

§ 4° Na hipotese de verificagdo de inadimpléncia do estudante com o
pagamento dos juros de que trata o § 1° deste artigo ou de inidoneidade
cadastral do(s) fiador(es) apods a assinatura do contrato, ficara sobrestado o
aditamento do financiamento até a comprovagdo da restauragdo da
adimpléncia do estudante ou da idoneidade ou a substituicio do fiador
inidoneo, respeitado o prazo de suspensdo temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento poderd prever a amortizagdo
mediante débito em conta corrente do estudante ou autorizacdo para
desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, preservadas as garantias e as condi¢des pactuadas
originalmente, inclusive as dos fiadores.

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagdes devidas pelo
estudante financiado, a institui¢do referida no § 3° do art. 3° promovera a
cobranga administrativa das parcelas vencidas, com o rigor praticado na
cobranga dos créditos proprios, devendo adotar todas as medidas cabiveis
com vistas a recuperagao das parcelas em atraso, incluindo os encargos
contratuais incidentes.”(NR)

CATE 6%-B e

IT - médico integrante de equipe de satde da familia oficialmente
cadastrada ou médico militar das For¢cas Armadas, com atuacdo em areas ¢
regides com caréncia e dificuldade de retengdo desse profissional, definidas
como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento.

....................................................................................................... ”(NR)

Art. 2° O art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

AT 4O, ittt st enrenaeas
§ 3° E vedada a concessdo de tutela antecipada que tenha por objeto a
autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacdo por instituicdo de
educacgdo superior.”(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

* Dispositivo vetado sublinhado
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CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

152 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)

DIA 07 DE NOVEMBRO DE 2016, SEGUNDA-FEIRA, AS 9H,
NO PLENARIO N° 3 DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA

Ata Circunstanciada da 152 reuniao (Extraordinaria) de 2016 do Conselho de Comunicacao
Social do Congresso Nacional, realizada em 07 de novembro de 2016, segunda-feira, as 9h, no Plenario
ne 3 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a Presidéncia do Conselheiro Miguel Angelo
Cangado, e Coordenacao do Conselheiro Ismar de Oliveira Soares, destinada a realizacdo do SEMINARIO
EDUCACAO MIDIATICA E INFORMACIONAL NO BRASIL: UM OLHAR A PARTIR DA PERSPECTIVA DA
UNESCO. Estiveram presentes os Srs. Conselheiros Titulares: MIGUEL ANGELO CANCADO, Presidente;
WALTER VIEIRA CENEVIVA, representante das empresas de radio; JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA,
representante das empresas de televisdo; ROBERTO DIAS LIMA FRANCO, engenheiro com notdrios
conhecimentos na area de comunicacdo social; CELSO AUGUSTO SCHRODER, representante da
categoria profissional dos jornalistas; JOSE CATARINO DO NASCIMENTO, representante da categoria
profissional dos radialistas; SYDNEY SANCHES, representante da categoria profissional dos artistas; e
MARCELO ANTONIO CORDEIRO, representante da sociedade civil. Estiveram presentes, também, os
Conselheiros Suplentes: PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO, representante das empresas de radio;
MARIA CELIA FURTADO, representante das empresas de imprensa escrita; LILIANA NAKONECHNYJ,
engenheira com notérios conhecimentos na area de comunicacdo social; MARIA JOSE BRAGA,
representante da categoria profissional dos jornalistas; JORGE COUTINHO, representante da categoria
profissional dos artistas; LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA, representante das categorias
profissionais de cinema e video; PATRICIA BLANCO, ISMAR DE OLIVEIRA SOARES e DAVI EMERICH,
representantes da sociedade civil.
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(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Bom dia a todos, Sras e Srs. Conselheiros. Bom dia
aos nossos convidados, que tenhamos todos uma semana produtiva, em especial, um dia de trabalho
hoje muito produtivo.

Declaro aberta a 152 Reuniao, Extraordinaria, do Conselho de Comunicagao Social do Congresso
Nacional, nesta manhd, tendo a satisfacao de realizar, por deliberacao do Colegiado e sob a coordenacao
do meu querido Conselheiro Ismar de Oliveira Soares, o seminario Educacao Midiatica e Informacional
no Brasil: Um olhar a partir da perspectiva da Unesco.

Estamos recebendo alguns convidados, ja vou chama-los.

Ja estd comigo aqui, a me ladear, coordenar e socorrer na coordenacao do evento, 0 nosso querido
Prof. Ismar, como eu disse, Conselheiro, idealizador deste evento e coordenador ao mesmo tempo.

Convido para compor a Mesa a pesquisadora do laboratério de Estudos em Comunicagao
Comunitaria da UFRJ, Profa Raquel Paiva. Bom dia.

Convido a assessora técnica da Coordenacao Geral de Ensino Fundamental, Diretora de Curriculos
e Educacao Integral da Secretaria de Educacao Basica do MEC, Profa Sandra Zita Silva Tine.

Tenho igualmente a satisfacdo de convidar a aluna do Colégio Dante Alighieri, de Sao Paulo,
Clarice Villari. Fiquei em davida quanto ao acento. Bem-vinda.

E eu ja vou reduzir o meu espago de ocupacao aqui. (Risos.)

Convido também a aluna Maria Eduarda Silva de Oliveira, da Escola Municipal de Ensino
Fundamental CEU Casa Blanca, da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo. (Pausa.)

E tenho a enorme satisfacdo de convidar o representante do Escritério Central da Unesco, em
Paris, Prof. Alton Grizzle, Diretor da Divisdo de Liberdade de Expressao e de Desenvolvimento da Midia
e articulador do Programa GAPMIL - Global Alliance for Partnership on Media and Information Literacy.
(Pausa.)

Eu agradeco a presenca de todos, em especial das Sras e dos Srs. Conselheiros, e comunico que S.
Ex2 o Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacgoes, Sr. Gilberto Kassab, justificou a sua
auséncia por compromissos anteriormente assumidos.

Comunico que, como sempre, este nosso evento estd sendo realizado em carater interativo,
através do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e ainda pelo Alé Senado,
por meio do telefone 0800-612211.

Eu, imediatamente, passo a palavra ao nosso Coordenador, Conselheiro Ismar de Oliveira Soares,
para que faca algumas breves considerac¢des iniciais e a apresentacao dos palestrantes.

Conselheiro Ismar, muito obrigado pela iniciativa, pelo empenho na organizacao deste evento.

A palavra é sua.

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Sr. Presidente, € com muita satisfacao, especialmente por
parte dos representantes da sociedade civil neste Conselho, aqui presentes, que damos inicio a este
seminario, um seminario internacional, com as presencas significativas da academia, dos protagonistas
de acdes de educacdo midiatica e informacional no Brasil, e do Coordenador-Geral, por parte da Unesco,
do programa The Media and Information Literacy.

Antes de iniciar o seminario, perante os membros do Conselho de Comunicacdo Social do
Congresso Nacional, assim como perante os convidados para esta reunido e os cidadaos que nos
acompanham pela internet, necessito contextualizar as razbes e a natureza da temética a ser
apresentada e debatida. Trata-se de uma conversa sobre as mudangas que a cultura midiatica estad
provocando em nosso cotidiano e, em decorréncia, especialmente sobre a contribuicdo que um
programa de educa¢do mididtica e informacional poderia oferecer para melhorar os processos
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educativos, tanto na educacdo formal escolar quanto na educacdo ndo formal, na familia e nas
organizagdes sociais.

E lembro aqui que o tema principal da prova do Enem, realizada ontem, ndo poderia ser
respondido por alunos que nao tivessem tido, na sua formacao no ensino bdsico, elementos que
permitissem que entendessem as questdes de relacionamento, 0s contextos sociais em que vivemaos.

Portanto, para alguém ter tidoc um bom desempenho na prova do Enem, era necessario que
tivesse também tido uma educa¢do mididtica e informacional que correspondesse a essa necessidade,
Portanto, estamos falando de algo relativo ao curriculo das escolas e algo relativo a pratica social,
especialmente no que se refere ao direito de conhecer o sistema de comunicacdo e de nele intervir a
partir da perspectiva da cidadania.

Trata-se, portanto de uma conversa proposta pelos membros do Conselho que representam a
sociedade civil, mas ndo é alheia as preocupac¢bdes dos representantes dos grandes meios de
comunicagdo, nem, tampouco, dos trabalhadores do setor igualmente representados na composicao
do Conselho.

Com relacdo a midia, eu lembro que a Associacdo Nacional de Jornais tem um projeto de levar
edicoes dos dias anteriores de jornais a escolas no Pais, permitindo que os alunos leiam esse material,
discutam esse material. Ndo sei a quantas anda neste exato momento esse projeto, mas pude
acompanhar, em varias partes do Brasil, a presenca da midia.

E nds temos também a grande midia trabalhando em algumas areas. Ontem, uma das fra¢oes do
tempo do Fantastico foi uma proposta de educacdo informacional a respeito da presenca da internet na
vida das criancas, na vida dos adolescentes, na vida das familias. Portanto, o tema de hoje interessa a
grande midia, como interessa também aos profissionais, lembrando que os profissionais da
comunicacdo exercem uma lideranca nos processos de educacdo midiatica e informacional no Pais,
associando-se aos educadores.

No caso, o Conselho de Comunicacao Social se propde a ouvir especialistas no ambito dos
fundamentos e das praticas que as Nag¢des Unidas determinam como media and information literacy,
algo que vai além do nosso ambito brasileiro e que ja esta presente na sociedade internacional ha varias
décadas, mas foi a partir da Unesco que esses conceitos se consolidaram em todo o mundo, inclusive no
Brasil.

As questdes que vao ser colocadas aqui serao discutidas por diferentes setores. Primeiramente,
ouviremos a academia: a Universidade Federal do Rio de Janeiro, com a Profa Raquel Paiva, que tem um
nucleo de pesquisa na area da comunicagdo comunitéria e que trabalha com formacdo midiatica em
algumas favelas do Rio de Janeiro. A questdo que ela vai nos colocar € a respeito de como a sociedade
civil se mobiliza em torno disso.

No6s temos aqui a presenca da Clarice Villari e da Maria Eduarda Silva de Oliveira, duas
adolescentes que participam de um projeto que integra uma escola privada e uma escola publica,
discutindo e realizando projetos na linha da alfabetizacdo em educac¢ao midiatica e informacional, uma
proposta pioneira.

E nds vamos ouvir e dialogar com o MEC, com a presenca da Profa Sandra Zita Silva Tine, assessora
técnica da Coordenacao-Geral do Ensino Fundamental e Diretora de Curriculos e Educacao Integral da
Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educacgao e Cultura.

Na verdade, o Ministério, ha muito tempo, vem trabalhando com essas questdes, e interessa a
Unesco dialogar com essas praticas, e a todos noés, cidadaos, também nos interessa dialogar com o
Governo Federal a partir da proposta da Unesco de ampliar a educacdo midiatica e informacional no
Pais.

E temos a presenca do Sr. Alton Grizzle, representante do escritério central da Unesco, em Paris;
membro da Divisao de Liberdade de Expressao e de Desenvolvimento da Midia; e articulador do
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programa GAPMIL- Global Alliance for Partnership on Media Information Liberacy. O Sr. Alton esta
correndo o mundo, discutindo com os governos de todos os paises, dos cinco continentes. Ele ficou
muito honrado quando nods informamos que este Conselho havia aprovado o convite para que ele viesse
aqui, uma vez que tinha muito interesse em participar juntamente com a Unesco, aqui em Brasilia,
representada pelo Sr. Adauto Soares. Ele quer ouvir. Ele pediu para ser o Ultimo a falar porque quer saber
como o Brasil pensa essas questoes, para finalmente intervir.

Faco essa contextualizacdo, lembrando que muita gente nos acompanha pelo Brasil afora, jé vinha
acompanhando antes, quando foi anunciado este seminario, expressando-se. Certamente teremos
oportunidade de ouvir a populagdo brasileira, que nos acompanha em todo o Pais, a respeito desse
tema.

No caso, passo imediatamente, por 20 minutos...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Se me permite, Ismar, quero s6 fazer um registro,
embora V. Ex@ o tenha feito em ligeiras palavras.

Destaco a colaboracao do Dr. Adauto Candido Soares, coordenador de comunicacao e informacao
da Unesco em Brasilia, que contribuiu nessa interlocucdo com a coordenacdo da Unesco, enfim, com a
organizacao deste evento. Muito obrigado, Dr. Adauto, pela parceria, que tem sido sempre importante.
V. Ex2 ja esteve conosco aqui, em evento do Conselho de Comunicacao Social.

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Muito obrigado, Sr. Presidente.

No caso, entdo, a palavra é concedida, por 20 minutos, para a Profe Dr2 Raquel Paiva, doutora e
pesquisadora do Laboratério Estudos de Comunicacdo Comunitaria, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

Por favor, professora.

A SR2 RAQUEL PAIVA - Bom dia. Quero agradecer ao Prof. Ismar o convite e a esta Casa. E uma
honra estar aqui.

Vou falar durante os meus 20 minutos, conforme combinado.

Comeco, falando de um conceito que foi usado e foi muito presente na midia nas duas ultimas
semanas: analfabetos funcionais. Esse conceito & da area de educacgdo, como todos sabemos, e se refere
basicamente ao fato de que o alfabetizado, apesar de conhecer o alfabeto e ter no¢des rudimentares da
lingua, ndo consegue realizar uma leitura, nem fazer uma redacao basica.

Esse conceito foi muito usado nas décadas de 70 e 80, referindo-se principalmente a condicao de
manipulacdo. Esse foi também o sentido dado nesse uso recente. Vamos falar dele, mas antes preciso
fazer uma distincdo entre dois outros conceitos que sdo muito utilizados pela area da comunicacao:
mediagao e midiatizacao.

Quando olhamos para a natureza, vemos os bichos, as plantas, a chuva, enfim, tudo o que é da
natureza, ou seja, tudo o que é natural e estd dado sem a intervencdo humana. A questdo fica
complicada quando passamos a achar que as produg¢des humanas também sdo naturais, ou seja, que
elas existem e compdem o mundo da mesma maneira que a natureza, e, consequentemente, que a
nossa compreensdo e a maneira de lidarmos com elas também sejam naturais.

Até o inicio do século passado, nés tinhamos instituicdes responsaveis por fazer a mediacao entre
o homem e o mundo. Tinhamos o trabalho, a escola, a familia, a religido, a politica, enfim, estruturas que
eram responsaveis por realizar essa mediacdo, ou seja, explicar o mundo para o sujeito, inserindo o
sujeito no mundo. Entretanto, tudo isso mudou. Essas instituicdes foram completamente invadidas pelo
gue nomeamos "midiatizacao”.

O que vem a ser midiatizacdo? Em linhas gerais, esse conceito, que vem da escola francesa g, hoje,
€ manuseado por ingleses, americanos €, mais recentemente, por suecos, com um livro que estd
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causando frisson na academia (Mediatization), midiatizacdo significa este momento, a concretizacao
total do dominio da informacéao, com os seus valores e regras.

Tudoisso foi invadido pelo aparato de divulgacdo e de producdo de mensagens. Ndo ha nada que
nao seja tocado por essa preocupacao. E sabemos, hoje, que o que estd em jogo nao sao apenas
estruturas argumentativas; estamos falando de uma ordem muitissimo mais poderosa e definitiva, que
a gente poderia denominar "o império do sensoério”.

Isso é ruim? E bom? Pode ser as duas coisas? Nao nos cabe aqui deliberar sobre isso, mas, sim,
principalmente aceitar e reconhecer que vivemos este momento: o momento da técnica total e quando,
em qualquer lugar do mundo, vocé é tocado por essa producdo. Reconhecer é, pois, o primeiro passo.
Isso porque o ndo reconhecimento significa adotarmos a compreensao de que falei no inicio, ou seja, de
gue se trata de algo natural, da natureza, e nao é. Trata-se de um sistema, e este sistema carrega as
imperfeicdes da natureza humana.

Entao, se temos um sistema politico voltado para a inclusao social, o sistema de producéo de
mensagens & aberto a todos, que atuam nédo apenas como consumidores da producdo. Se, por outro
lado, temos um sistema de concentra¢do de empresas responsaveis pela producao dessas mensagens -
g, aqui, é importante que se entenda tanto o entretenimento quanto as ncticias —, menos as pessoas
tém acesso a produc¢do de mensagens e, em maior nimero, sao meros consumidores passivos.

Tudo isso que estou falando, de uma maneira bastante acessivel, acredito, integra um quadro
tedrico que aporta autores da Escola de Frankfurt, com expoentes como Adorno e Horkheimer, e que
consolidam uma ideia do fildsofo Martin Heidegger, alemao, que ele chamou de Gestell. O que é Gestell?
E essa armacao técnica onde se insere também - e agora com forga total — a producao da midia.

Ha autores de que eu gosto muito, como o fildsofo italiano Gianni Vattimo, que foi meu
orientador, e, no Brasil, Muniz Sodré, que trabalham com essa perspectiva ja ha muito tempo.

E preciso enfatizar ainda que, nas Ultimas décadas, alguns institutos e tedricos se preocuparam
com a forga dessa estrutura e com o quanto esse quadro poderia transformar a humanidade. E nds
tivemos, no final da década de 70, um movimento muito importante, a partir de uma comissao criada
pela Unesco, integrada por 16 membros, entre eles o entdc Prémio Nobel da Paz, MacBride, e outros
nomes como, inclusive, o escritor latino-americano Gabriel Garcia Marquez, com o objetivo de fazer um
diagnostico da concentracao dos meios de comunicagao no mundo.

Esse relatério — Muitas vozes, um s6 mundo (Many voices, one world} - foi divulgado em 1980, na
Conferéncia Geral da Unesco, e chocou o mundo. Por qué? Além do diagnostico, propunha uma nova
ordem comunicacional, buscando promover a paz e o desenvolvimento humano. O final, todos nés, pelo
menos da area, conhecemos: as sugestdes foram engavetadas, e o relatério MacBride ficou como uma
ideia. Eu diria um norte, uma plataforma que, agora, 40 anos depois, cada vez mais, assume o lugar de
ponto de partida para uma reversao desse sistema de concentracado de mensagens, de interpretacao do
mundo, porque, afinal, é disso que estamos falando.

Na América Latina tivemos um momento muito importante, com varios expoentes, dentre eles a
maior referéncia nossa, que € o brasileiro Paulo Freire, mas também com nomes importantes, como
Mario Kaplun, Juan Diaz Bordenave, Antdnio Cabeca, Daniel Pietro, Martim Barbosa. Também tivemos
indmeros institutos, como o Séneca, no Chile; o Cinep, na Colémbia, e o Ciespal, no Equador, do qual fui
aluna, institutos que se preocuparam em gerar e difundir possibilidades de questionamento da
producao da midia e também sistemas capazes de desmistificar a producao, além de esforcos para gerar
novas linguagens.

No Brasil, nossa origem foi a Igreja Catdlica, que, a partir da UCBC, Unido Crista Brasileira de
Comunicagdo, criou um modelo do qual todos nés descendemos de uma maneira ou outra e utilizamos
ainda de diferentes maneiras: a LCC, ou Leitura Critica da Comunica¢ao. Todo mundo que hoje trabalha

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM htty

nado.gov.br/sigadweb/




00100.194164/2016-36

Dezembro de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 8 315

SENADO FEDERAL CN- 6
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDA(;AO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (152 Reuniao) 07/11/2016

nessa perspectiva de analise da producdo midiatica, com certeza, utiliza essa metodologia, na maioria
das vezes, porque é da década de 70, reinterpretada.

E aqui nds temos o expoente dessa corrente, que estd desde o inicio e que conseguiu, com o
esforco de toda uma vida, fazer com que esse arcabouco teérico e essa proposta metodoldgica
alcancassem o estatuto de um curso de licenciatura e especializacao. Hoje a ECA-USP tem um curso de
Educomunicacao gracas ao trabalho do Prof. Ismar Soares. Um curso é importante, porque significa que
a temética alcangou o pddio das teméticas sobre as quais se tem urgéncia de reflexéo, e principalmente
porque é capaz de formar pesquisadores e profissionais para atuar nessa area.

A relacdo entre educagéo e comunicacao esta dada desde o inicio de todas as discussdes em torno
do consumo das produc¢des midiaticas. O que eu valoro como ponto fulcral na atuacéo da proposta da
Educomunicacéo é o fato de ela ter se transformado numa presenca concreta, ha praticamente duas
décadas, em iniUmeras escolas do Estado de Sdo Paulo principalmente, e pelo fato de aliar ao
guestionamento critico o aspecto da producao. Quando ela insere a producéo, ela entra na seara do
IGdico, e é essa, talvez, a Unica esfera capaz de fazer frente a esse universo dominado pelo sensério.

Em linhas muito gerais, todas essas perspectivas possuem a proposta central de habilitar pessoas
de todas as idades, de todos os sexos e de qualquer nivel deinstrucdo a ler, a interpretar a producao que
hoje é responsavel por nos dizer quem somos e ¢ que fazemos.

No Rio de Janeiro, ha exatos dez anos — vou falar bem brevemente sobre esse exemplo -, nés
iniciamos, com o Observatério de Favelas, uma experiéncia na Favela da Maré, quando criamos, com
outras instituicdes, a ESPOCC (Escola Popular de Comunicagao Critica). Fazia parte desse programa a
Universidade Federal Fluminense, o Canal Futura e a Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo
(Abraji). O LECC, laboratério que eu coordeno, montou o projeto pedagdgico e foi responsavel pelo
gerenciamento do curso até 2010, quando nos retiramos porque achamos que ja tinhamos cumprido
nosso papel.

As atividades da ESPOCC foram iniciadas em 2005. Em 2006, formou-se a primeira turma, com 42
alunos, que eram moradores de diversos espacos populares. A maioria desses jovens — e até hoje é
exigido isso — tem o ensino médio completo e a idade entre 18 e 28 anos. Normalmente, eles ja tém
algum tipo de experiéncia e de leitura critica e de trabalho de comunicagao comunitdria na regiao onde
moram. Os professores, nessa época, eram professores da Escola de Comunicacdo e também
profissionais da area. E, ao final do ano, eles recebiam diploma da UFRJ como tecndlogos de
comunicacao.

Eu cito esse projeto como exemplo, dentre tantas outras atividades de formacao de jovens que
temos realizado ao longo de quase 20 anos de existéncia do laboratério porque continuo acreditando
na necessidade de sistematizar a leitura critica da producdo midiatica de maneira a reduzirmos o fascinio
e, consequentemente, o pouco questionamento critico da producao.

O projeto que sempre defendi tem esse lastro que expus aqui de uma maneira sintética, mas que
se encontra mais detalhado em varios livros e textos meus e entrevistas, que € o da capacidade de fazer
com que o jovem seja capaz de ler e interpretar a producdo da midia. J& que nds estamos nos
aproximando do final da minha apresentacao, eu queria consolidar esse entendimento da midiatizacao.
E gostaria de mencionar aqui uma frasezinha, um pensamento do sociélogo paulista Octavio lanni, ao
nomear a midia como "o principe eletrénico" num dos seus Ultimos trabalhos. Ele estava parodiando O
Principe, de Maquiavel. Ele se referia principalmente a televisao, que, para ele, no inicio do milénio, ndo
se tratava mais

[...] do "quarto poder”, do qual se comecou a falar no século XIX. [Nas palavras
dele:] Trata-se de um desenvolvimento novo, intenso e generalizado,
abrangente e predominante da midia no @mbito de tudo [...].
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[..]

Trata-se de um meio de comunicagédo, informagao e propaganda presente e
ativo no cotidiano de[...] individuos e coletividades, em todo o mundo. Registra
e interpreta, seleciona e enfatiza, esquece e sataniza o que deve ser a realidade
e o imaginario.

Eu queria falar um pouquinho, para concluir, sobre esse enfoque na televisao, que, apesar das
midias digitais, até hoje, no Brasil, segundo os dados da Pesquisa Brasileira de Midia de 2015, elaborado
pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, junto com o Ibope (os dados nao
mudaram muito de 2014), segue sendo a principal fonte de informacao e entretenimento para 95% da
populacdo brasileira, com os jovens de 14 a 25 anos assistindo a uma média de quatro horas diarias.

O uso da midia digital também ndo é desimportante, ele aparece em segundo lugar, com uma
audiéncia de 48% dos brasileiros e um consumo de 5 horas diarias. O principal acesso da midia digital
sdo as redes sociais, em especial o Facebook — e principalmente via celular, ndo mais notebook, ndo é? E
preciso que estejamos atentos para o fato de que vamos comecar a visualizar, a partir de agora, um novo
momento, porgue o acesso completo ao mundo digital, facilitado pelo uso do celular, com sua marca
da mobilidade, de certa forma equipara todos nés ao nivel da produgdo e do consumo.

E impressionante que atualmente, apesar de estarmos, gracas as redes sociais, no momento da
maior e mais completa producao de mensagens, nao tenhamos nos tornado mais capazes ainda de
realmente interpretar a producdo da midia. Produzir hoje é muito mais facil, e é para todos - tenho
exemplos, que deixo para a hora da conversa, muito divertidos e interessantes, de pessoas de todas as
idades, mas agora vou me aproximando do final. Entretanto, eu chamo aten¢do aqui para o fato de que
esse acesso apenas hos da a impressao de que estamos produzindo. Na verdade, na minha opiniao,
muito mais nds repetimos, € como se fosse uma garrafa de Coca-Cola dividida em inumeras garrafinhas.

E certo admitirmos que hoje realizamos o paradigma da aldeia global, como preconizava o tedrico
canadense Marshall McLuhan. Certamente realizamos a ideia do fluxo informacional. Eu acredito que
hoje é preciso recuperar os dados da Nova Ordem Mundial da Informagao e da Comunicagao, a Nomic,
g, se ja ndo podemos mais alterar o tabuleiro da concentragdo e producéo mididtica - mesmo porque,
no final de década de 70, isso foi impassivel com o relatério MacBride —, hoje, com a financeirizagao do
mundo, mexer nessas pecas € praticamente impossivel e, no caso das criangas e dos jovens, também
sabemos que nédo é possivel proibir o acesso.

Dessa maneira, atuar no consumo se consolida cada vez mais como a Unica possibilidade.
Capacitar as pessoas para uma audiéncia consciente — volto a repetir, quebrando a fascinacdo —, sé assim
é possivel alterar o quadro, que mencionei no inicio, do analfabetismo funcional midiatico. Esse é o lugar
da educacéo para a midia.

Muito obrigada. (Paimas.)

O SR.ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Agradeco a Profa Raquel, que nos deu um panorama teérico
e pratico do desenvolvimento das discussées no nosso continente e no Brasil ao longo das ultimas
décadas. Ela termina a sua fala apontando para a necessidade de uma alianca entre a educacéo e essa
nova cultura, a cultura midiatica.

Entdo, a pergunta é: como a educacao esta reagindo a essas questdes e como tem desenvolvido
suas praticas?

Ai, para que fosse possivel uma conversa a respeito disso, nés convidamos duas adolescentes,
aqui presentes, que viessem falar aos membros do Conselho a respeito de uma experiéncia que
desenvolveram ao longo deste ano, a partir, na verdade, de 15 anos de experiéncias de ambas as dreas
aqui representadas - a area da iniciativa privada, o Colégio Dante Alighieri, no coracdo da Avenida
Paulista, perto da Avenida Paulista de Sao Paulo, e uma escola de um Distrito de Campo Limpo, uma
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escola da Prefeitura de S&o Paulo. As duas escolas se uniram e implementaram praticas de
educomunicacdo votadas para a alfabetizacdo em educacao midiatica e informacional.

Entdo, agradecendo ao fato de as meninas terem aceito, agradecendo ao fato de as duas escolas
terem concordado, e os pais terem concordado - um dos pais estd aqui presente nos honrando - duas
professoras vieram acompanhando - a Clarice Villari, do Dante Alighieri, e a Maria Eduarda Silva de
Oliveira, da Escola de Ensino Fundamental da Casa Blanca, da Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Paulo. Elas nos apresentarao também — 20 minutos para as duas — a experiéncia que acabaram de viver.

A SR2 MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - Bom dia. Meu nome é Maria Eduarda, tenho 13
anos e sou de Sao Paulo.

A SR2 CLARICE VILLARI - Bom dia. O meu nome é Clarice, eu tenho 14 anos e eu também estou
vindo de Sao Paulo.

Primeiramente, antes de falar qualquer coisa, a gente gostaria de agradecer fervorosamente a
todos vocés pela oportunidade de estar aqui conversando com vocés. A gente gostaria de contar a todos
um projeto que a gente realizou com muito amor, que é o Educom.geracdo.cidada.2016.

A SR2 MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - E um projeto interinstitucional que conta com a
parceria do Colégio Dante Alighieri, do CEU Emef Casa Blanca, da ABPEducom, da Prefeitura de Sao
Paulo e da NCE USP.

O CEU Emef Casa Blanca, que é uma escola publica na qual eu estudo, fica na regido da zona sul
de Sao Paulo, Distrito de Campo Limpo. Também temos aqui uma estudante da escola que estad cobrindo
o evento, a Ana.

A SR2 CLARICE VILLARI - O Colégio Dante Alighieri € uma escola particular, centenaria, que se
localiza em S&o Paulo, na regido préxima a Avenida Paulista. E, assim como na Imprensa Jovem, também
tem aqui uma representante do Colégio Dante em Foco, a Julia, que esta fazendo também a cobertura
do evento.

Mas o que o Dante e o CEU Emef Casa Blanca tém em comum? Bom, nesses dois colégios, os alunos
tém a opc¢éo de fazer alguma oficina de jornalismo. No Dante, no caso a Dante em Foco, e no CEU Emef
Casa Blanca, a Imprensa Jovem. Nesse projeto, essas duas oficinas se reuniram para realizar o Educom
Geracao Cidada 2016.

A gente esta aqui hoje representando um grupo de participantes do projeto, jovens como nés,
sdo todas essas pessoas aqui. Eles ndo puderam estar aqui hoje, mas vamaos sempre lembrar que esse é
0 grupo que a gente esta representando. Todos eles tiveram uma parte muito importante no projeto.

A SR> MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - Agora eu convido vocés para assistirem ao
produto final do nosso projeto.

(Procede-se a exibicdio de video) (Palmas.)

A SR CLARICE VILLARI - E emocionante! Eu ndo consigo.

Para chegar ao video, houve todo um processo, ndo foi algo que surgiu do nada. Os professores,
no primeiro semestre de 2016, ja vinham conversando faz tempo, planejando. Entéo, foi uma coisa muito
planejada lentamente.

Fomos apresentados ao projeto na mesma semana e tivemos nosso primeiro contato, digamos,
visual via Google Hangouts, onde cada aluno de cada oficina se apresentou, disse nome, idade, por que
gostava da oficina que fazia. Entdo, nés nos conhecemos um pouco virtualmente antes de nos
conhecermos pessoalmente.

Antes de o projeto comecar, assistimos a um video, que seria o inicio da reflexdo para o nosso
projeto, que muitos de vocés ja devem ter visto, chamado "Nos, os Povos!”, da ONU, e tem as 17 Metas
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da ONU. A partir desse video, tivemos a nossa reflexdo inicial em que fizemos uma atividade sobre o
mundo, que depois daria origem a maioria das atividades do projeto.

A SR2 MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - Entao, ap6s trabalharmos o video da ONU "Nés,
0s Povos!", recebemos a visita da oficina Dante em Foco no CEU Emef Casa Blanca, onde fizemos a
conclusao do design, onde elaboramos os principais objetivos do projeto.

A gente teve muitos momentos especiais, criou fortes lagos de amizades, quebrou barreiras. Foi
uma convivéncia irreconhecivel. Foi maravilhoso o nosso lago de amizade!

A SR2 CLARICE VILLARI - Complementando o que a Maria Eduarda falou, aproveitando o que ela
disse, que foi uma integracao muito grande que a gente teve durante o projeto: que idade a gente tem?
N&s somos jovens. Nos estamos, prioritariamente, com 12, 13, 14, 15 anos. Entdo, o que a gente resolveu
fazer? Como a gente ndo queria esperar para se ver de novo, o que é normal para a gente? A midia, para
a gente... A gente ja nasceu com a midia; a midia é comunicacdo para a gente. Entao, a gente resolveu
fazer um grupo de Whatsapp com os alunos da Dante em Foco e 0s alunos da Imprensa Jovem. Mas isso
nao estava programado pelos professcres, porque, na época, a classificacdo indicativa legal do
Whatsapp era de 16 anos, mas ninguém no projeto tinha 16 anos ou mais! Entao, na mesma semana, as
duas professoras, nas duas oficinas, conversaram com os alunos, cada uma na sua oficina, e explicaram
a questdo legal do Whatsapp, o que significava que o grupo do Whatsapp nao poderia continuar.

Como duas oficinas que fazem analise de midia, essa conversa foi muito importante; porém,
depois, a gente percebeu que ndo precisava de um grupo do Whatsapp, que fazia parte da emocao do
projeto o fato de a gente esperar para se ver de novo, esperar para poder se abragar e conversar olho no
olho. Eu acho que isso fez também parte da emocdo do projeto.

E também foi um aprendizado para a gente, que envolveu também a analise de midia.

A SR2MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - Entao, chegou o dia do préximo encontro, quando
a oficina Imprensa Jovem visitou o Colégio Dante Alighieri, e, nesse dia, a gente produziu as laudas para
as gravacdes nos estudios de TV e radio do Dante.

A SR2 CLARICE VILLARI - A gente fez algumas gravagdes no Colégio Dante, e tudo isso para ser
um trailer, digamos, um treino para a gravacdo do nosso video convite, que foi o video que vocés
assistiram agora, que foi o que a gente decidiu que iria fazer quando a gente fez aquela atividade de
reflexdo sobre o mundo e que as duas oficinas compartilharam.

Entdo, depois da visita do CEU ao Dante, na préxima semana, os alunos do CEU, de novo, foram
ao Dante para a gente comecar a escrever o roteiro do video convite. Foi uma escrita coletiva; nao foi
um aluno ou um professor que escreveu. Os alunos se dividiram em duplas ou trios — duplas Dante em
Foco e Imprensa Jovem, prioritariamente — e cada aluno escreveu uma parte do video. Entdo, cada aluno
tinha um tema para escrever: alguns escreveram a apresenta¢éo; outros escreveram o que as oficinas
faziam; outros, o que a gente queria com o projeto. Entdo, cada dupla ou trio ficou com uma parte do
projeto. Para isso, a gente usou o Google Planilhas, da plataforma Google for Education, e, assim, todos
escreveram, ao mesmo tempo, as suas partes do roteiro do video. Entdo, foi uma escrita coletiva do
projeto. Ninguém ficou sem fazer parte dessa escrita.

E a gente, depois, na préxima oficina, cada um na sua oficina, fez a analise do roteiro que a gente
fez. Entao, de novo, a gente comenta que isso faz parte também de um projeto com analise de midia.
Entdo, a gente analisou o roteiro, ensaiou as falas, modificou algumas falas das quais ndo tinhamos
gostado. Entao, todos os alunos fizeram parte dessa escrita do roteiro.

A SR2 MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - E, depois de a gente definir o roteiro, a gente foi
gravar o video convite, que foi aqui reproduzido, nas externas da ECA/USP.

A SR CLARICE VILLARI - E, depois do grande dia em que a gente gravou o video, algumas
semanas depois, a gente teve o encerramento do projeto, dia 29 de outubro. Mas, antes de falar do
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encerramento, eu queria comentar que, na ceriménia de abertura, dia 13 de agosto, a gente montou um
"mundo de tréguas”, porque era época de Olimpiadas. Todos vocés devem saber que, na época de
Olimpiadas, hd o Muro da Trégua, que os atletas montam e onde escrevem seus desejos de paz. E a
gente fez algo parecido, s6 que numa representacao do Planeta Terra, em que a gente escreveu nossos
desejos para um mundo melhor na cerimbnia de abertura, dia 13 de agosto, e, na cerimdnia de
encerramento, a gente completou esse mundo de tréguas: a gente colocou as nossas impressoes
digitais para deixar a nossa marca nesse projeto.

A SR> MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - E ndo acaba por ai. O
Educom.geracao.cidada.2016 também possui uma pagina no Facebook, onde a gente posta todas as
fotos, o processo do projeto, e um canal no YouTube, onde a gente posta os videos do projeto. Ha esse
video que vocés acabaram de ver, hd um video de depoimento e um video de imagens do nosso prajeto.

A SR2 CLARICE VILLARI - J4 chegando ao fim da apresentacdo, a gente gostaria de relembrar que
esses sao todos os participantes do projeto, esse é o grupo todo que a gente esta representando, cada
um deles teve uma participacao especial no projeto, e de retomar as nossas hashtags que foram tema
principal do projeto, #AceitaTodos e #PorUmMundoMelhor, porque o que uniu a gente nesse projeto
foi a vontade de fazer alguma coisa para o bem. Entdo, isso integrou a gente de uma forma muito natural.
Por isso a gente escolheu essas duas hashtags, #AceitaTodos e #PorUmMundoMelhor. A gente gostaria
de retomar o "Faca vocé também", porque a gente nao gostaria que isso fosse uma coisa que acaba, a
gente gostaria que essa ideia de integracao, de, digamos, querer mudancga, de quebrar barreiras, a gente
gostaria que isso continuasse para a frente, com outras ideias, com outras escolas. Entdo, a gente tem,
realmente, esse desejo muito bom.

A SR> MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - Para finalizar, a gente gostaria de agradecer a
todos os envolvidos no projeto, todos os educomunicadores e, de modo especial, o Prof. Ismar, que
possibilitou a realizacao desse projeto. E eu peco uma salva de palmas para ele. (Palmas.)

Eisso, gente, esse é 0 N0sso projeto, e eu peco: faca vocé também. Vamos mudar o mundo juntos.
(Palmas.)

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Todos nos recebemos esse flyer em que se apresentam os
projetos em varias linguas, inglés, portugués, espanhol, italiano, porque o Dante nao podia esquecer o
italiano. E aqui temos, através da conexao com a internet, trés videos que poderiam assistir também e
divulgar. Agradeco, entdo, a Maria Eduarda e a Clarice estarem aqui conosco e, com muita simplicidade,
estarem apresentando sua proposta.

Na sequéncia, nds vamos ouvir a Prof2 Dr2 Sandra Zita Silva Tine, que representa o MEC, que vai
conversar conosco a respeito das perspectivas que se abrem em nivel de politica de educacéo federal.

A SR> SANDRA ZITA SILVA TINE - Bom dia a todos e a todas, senhores, senhoras.

Queria agradecer este convite. F sempre muito importante que o MEC consiga ter voz nestes
espacgos, que o MEC consiga explicitar as suas propostas, mas apresentar também seus desafios.

Queria agradecer particularmente o convite do Prof. Ismar e a aula da Prof2 Raquel, uma aula
muito interessante, muito boa.

As meninas... Eu entendo que o projeto é exitoso nao na apresentacdo, mas na prépria forma
como as meninas se portaram aqui. Eu entendo que a Educomunicacao estd presente dentro delas
também — trouxeram até uma assessoria de imprensal E um belissimo projeto. Particularmente, as duas
hashtags sao muito significativas.

E um momento em que néds, da educacio, estamos de fato precisando de acdes como essa e,
sobretudo, essa hashtag #AceitaTodos, é bastante significativa...

(Soa a campainha.)
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A SR2 SANDRA ZITA SILVA TINE - ... € uma hashtag que diz muito, nao é7

E nessa perspectiva que eu quero falar um pouco sobre as politicas do MEC para a area da
comunicacio e da tecnologia, mas particularmente eu vou me deter, mais para o final da apresentacéo,
em uma politica que nos é muito cara, muito importante, que € o Programa Mais Educacao - foi,
inclusive, um pedido do Prof. Ismar que nds apresentassemos um pouco do Mais Educacao e das
mudancas que ele vem sofrendo agora, as mudancas de forma geral, a partir de novos olhares, de novas
leituras desse programa.

O que eu pretendo fazer aqui, Prof. Ismar, é responder como a educacao esta reagindo a essas
praticas e espero que contribua com este Conselho, espero que possa esclarecer algumas questdes g, ja
de anteméao, me coloco disponivel para o didlogo e para outros momentos que sejam necessarios.

Eu vou tentar aprender a brincar com isto aqui... (Risos.)

Na verdade, eu vou explicar um pouco da construgao das politicas, sobretudo as politicas para
comunicacdo e tecnologia — de que forma, com que pardmetros — , antes de entrar nessa politica
especifica que é o Programa Mais Educacao.

Sempre pensadas essas politicas, partimos da nossa legislacao, do que nos orienta como Estado,
como Ministério da Educacao, para construir essas politicas. Entdo, coloquei algumas dessas referéncias
basicas, algumas orientagdes legais elementares. Eu acho que poderia ter colocado a principal, a nossa
Constituicao, quando fala do direito a liberdade e a comunicacao, mas também a Declaracao dos
Direitos Humanos e a prépria Lei de Diretrizes e Bases, onde temos garantida a comunicagao e o trabalho
com as tecnologias em todos os niveis, em todas as etapas da educacdo basica, em todas as
modalidades.

Mais modernamente, eu diria a partir de 2014, nés temos uma legislacdo que é uma referéncia
muito importante para todos nés, que é o Plano Nacional de Educagéo, a Lei n° 13.005, que foi uma
legislacdao construida a partir de muita discussao, de discussao com toda a sociedade, com todos os
espagos da comunicagdo. E ela teve também, no Congresso Nacional, um caminho de muita abertura,
de muita discussao, que se consolidou na lei que chamamos de PNE.

E ai eu destacaria, para pensar as politicas de comunicacao e uso de tecnologias, dois aspectos
importantes no PNE, que é o fato de as tecnologias e a comunicacdo carregarem ideais de democracia,
liberdade e justica. Eles estao todos no mesmo patamar, eles estao todos interligados.

Do ponto de vista mais especifico da educacdo, da escola, a comunicacdo e a tecnologia vao
aparecer em diversos aspectos, nao apenas na gestao, na administracao, mas no uso de recursos e no
curriculo e infraestrutura, o que é muito significativo. Entao, esse é um aporte fundamental para que a
gente pense na construcdo das politicas para o uso de tecnologias e das politicas de comunicagao.

Na perspectiva curricular, e ai eu estou falando mais especificamente do curriculo de uma érea
que é afeita a educacdo, nds temos um caminho, que eu tentei explicitar. A BNCC (Base Nacional Comum
Curricular) — e ai eu acho que cabe um paréntese — foi um processo de construgao coletiva e que ainda
estda em andamento. A construcao de uma base nacional para a educacao bdsica brasileira ¢ uma
demanda surgida do PNE. O PNE disse que o MEC deveria fazer uma consulta publica, oferecer um
documento inicial para consulta publica, a partir do qual deveria ser pensada a Base Nacional Comum
Curricular para a educacao basica.

Neste momento, nés estamos nesse processo de construcao. E nesse processo é importante ver a
comunicacao e a tecnologia com esse olhar que eu tentei organizar a partir desse eslaide, que é a
tecnologia como parte da cultura — isso ficou bem explicito na fala da Prof2 Raquel —, a importancia e
como ela é parte da vida da sociedade brasileira, enfim, do mundo de forma geral. E, como parte da
cultura, ela tem um lugar importante nas praticas sociais. Tendo lugar importante nas praticas sociais,
necessariamente, consequentemente, ela vai impactar nas relagdes educativas. Hoje, n6s nao podemos
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mais pensar as relacdes educativas sem o uso de tecnologias, sem a comunicacdo nessa perspectiva que
vamos colocar mais para frente, que é a perspectiva da Educomunicacao.

A tecnologia nao pode ficar restrita ao que eu coloquei ai entre aspas, o que é muito comum nés
falarmos na nossa area, na educacao, ela nao fica restrita aos muros da escola. O uso das tecnologias na
atividade curricular precisa extrapolar esses muros. Ela tem tentado fazer isso, sobretudo com esse
programa que eu vou colocar aqui para vocés, que € o Mais Educacao. Além disso, na dimensao dos
conteudos, ela pode ser vista tanto do ponto das disciplinas que utilizam as tecnologias para o seu
desenvolvimento, mas, sobretudo, do ponto de vista interdisciplinar.

Nos sabemos, por complexidade do nosso mundo, da sociedade em que nés vivemos, que ndo ha
como fazer abordagens do ponto de vista apenas disciplinar. Como falamos no jargdao comum, nao
podemos olhar sé as caixinhas, nds precisamos envolver todas as areas para dar um sentido. E, nesse
aspecto, nesse ponto, entendemos que a comunicac¢ao e as tecnologias sdo ferramentas fundamentais,
mas, mais do que ferramentas, elas sdo parte desse processo. Entdo, na perspectiva da abordagem
curricular, nés entendemos a tecnologia nessa sequéncia ou nesse conjunto de ag¢des que estdo
interligadas.

Para falar disso e para pensar como o MEC pensa as politicas de educacdo e tecnologia, eu fiz esse
desenho tentando deixar mais objetivo e mais facil de entender quais séo os aspectos principais, quando
nos pensamos nas politicas de educacao para o uso das tecnologias na perspectiva da comunicacao
como nds entendemos.

Nos olhamos por quatro dimensdes bésicas: o estudante, o professor, o que nds queremos
efetivamente trabalhar como aprendizagens, mas que recursos nds precisamos utilizar para que isso
aconteca. Na verdade, vemos essas quatro dimensdes sob dois aspectos importantes. Primeiro, vamos
provocar e entendé-lo como um ecossistema comunicativo. N6s ndo podemos entender essas
dimensdes de forma separada. Entdo, provocar a comunicacao entre essas dimensdes é uma premissa
basica para pensar nas politicas de tecnologia. O grande desafio é, apesar de pensar como um
ecossistema comunicativo esse conjunto com essas dimensdes, nos precisamos entender as
especificidades de cada uma delas. O que quer o sujeito estudante? O que ele precisa aprender? Quais
sdo as necessidades do sujeito professor? O que é preciso ser trabalhado, ser compreendido dentro da
escola, e quais os recursos, de que forma e como o uso dessas tecnologias pode ajudar?

Eu tentei fazer um caminho para explicar como pensamos a construcao dessas politicas. Mas,
antes de falar do Mais Educacao, eu nao poderia deixar de falar de alguns outros programas gque noés
temos que sao hoje de grande penetra¢ao na educacao basica: nés temos a TV Escola; e por conta do
Enem, ja citado hoje pelo Prof. Ismar, nés temos o programa Hora do Enem, que superou todas as
expectativas, tem mais de 18 milhdes de assinaturas e € um dos nossos recursos mais importantes; nés
temos a plataforma e-Proinfo, que se agrega, se junta a construcdo e a implementacéo dos laboratérios,
trabalham de forma integrada; temos também o portal do Banco Internacional de Objetos Educacionais,
que é um repositério no qual encontramos jogos, materiais e recursos para o trabalho educativo, e nés
temos o Portal do Professor, que é onde os professores dialogam, é onde os professores colocam suas
aulas para serem reorganizadas, para serem adaptadas pelos outros colegas. E um portal bastante
interativo.

Dito isso, eu quero falar especificamente agora do Programa Mais Educacdo, que é um programa
gue tem uma abrangéncia e uma capilaridade imensa no Pais. Ele foi criado pensando, inicialmente, na
ampliacao da jornada escolar. Ele tem, sim, o propédsito de ampliar a jornada, que, em boa parte do Pais,
hoje ainda ¢ de quatro horas. Ha unidades da Federacac que tém cinco horas. O Distrito Federal tem
algumas experiéncias de até dez horas de jornada, mas na grande maioria deste Pals, que é muito
desafiador do ponto de vista de implementacao de politicas, nés temos realidades muito distintas, de
norte a sul do Pais. Pensamos que esse programa seria o start, a iniciativa do Governo para que as escolas
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ampliassem seus tempos. Mas de que forma? Ndo de qualquer forma. Pensando na educacdo, na
perspectiva integral de atingir todas as dimensdes humanas. E, para isso, o Governo articulou as politicas
publicas de salide, de comunicacdo e de cultura. Mas sobretudo, e eu acho que é uma questao
fundamental, nés temos a participacdo das familias e das comunidades, o que muito nos ajuda a
entender o papel agregador das tecnologias, 0 papel de envolver todos 0s setores e, a partir disso,
fomentar a geracao de conhecimentos e de tecnologias sociais.

Bem, o Programa Mais Educacao tem varias areas, que denominamos macrocampos. Um dos
principais macrocampos é o macrocampo chamado Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital e
Tecnolégica, que, de alguma maneira e ao longo do tempo, foi agregado, em outros momentos foi
separado. O mais importante é dizer que esse macrocampo tem sua fundamentacédo tedrico conceitual
na educomunicagao. Entao, nds trabalhamos o uso de tecnologias a comunicagdo nessa perspectiva.
Ndc é o uso puro e simples das tecnologias, mas que elas estejam a servico dessas relacdes
horizontalizadas que precisam existir no ambito da escola, da comunidade e da sociedade. Entdo, esse
campo ressignificou muito o nosso entendimento de comunicacdo. Ele trabalha com miuiltiplas
linguagens — eu estou olhando o meu tempo, eu vou ter que acelerar um pouco -, sobretudo com estas
tematicas prioritarias: educacdo e direitos humanos, promocdo de salde, ética e cidadania.

Eu vou passar rapidamente por esse eslaide. Dentro do macrocampo Comunicacac e Uso de
Midias, nos temos varias atividades. Nos temos atividades voltadas para fotografia, para o video,
tecnologias, mais recentemente, a robotica, radio escolar e jornal, muito juntos e responsaveis pela
interdisciplinaridade. Enfim, a comunicacéo se faz presente sobretudo do ponto de vista das tecnologias
dentro desse macrocampo por essas éreas.

Os nameros do macrocampo Comunicacao e Uso de Midias sdo admirdveis, e nds tentamos
agregar, temos isso de varias maneiras por Estado, por Municipio. Mas eu aqui trouxe o agregado total
do Pais. SO nesse macrocampo, temos envolvidos mais de quatro milhdes de estudantes no Pais todo,
divididos nessas areas, o que para nds € muito importante, porque é o trabalho dentro da perspectiva
da Educomunicacdo. Nos nao vemos tecnologia apartada dessa ideia de que a tecnologia tem que
promover as aprendizagens, tem que promover as relagdes do ponto de vista de elas serem relagoes
amistosas, respeitosas. Que as tecnologias ndo sejam vistas em si mesmas, mas que sirvam ao proposito,
gue sao as aprendizagens dos estudantes.

Esse préximo eslaide, deixo aqui, mas, claro, nao era para trabalhar, ele é muito pequeno, nao da
para ver. Trata-se de uma panoramica por Estado de quanto esse macrocampo Comunicacao e Uso de
Midias tem capilaridade e abrangéncia. E claro que os numeros estdo muito pequenos, nio era a
intencdo trabalhar esse grafico, mas é uma amostra por unidade da Federacdo de cada uma dessas dreas
do macrocampo Comunicagdo.

A partir deste ano, mais precisamente desse més de outubro, o Programa Mais Educacéo foi
reavaliado. Ele tem encaminhado a partir do que foi visto das pesquisas da avaliacdo e ele esta sendo
reorganizado. Todos o0s projetos que ja existiam no programa continuam, ele vai sofrer
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo muito de perto nesse macrocampo a partir de 2017, mas
vamos focar bastante nas aprendizagens. As aprendizagens sao a razdo fundamental da escola e nés
precisamos disso, nés precisamos de que elas sirvam a isso.

Finalmente, os desafios, as politicas para a tecnologia em educacdo no Pais. Diante dessa
diversidade toda, hd ainda alguns caminhos a seguir, pensar em atingir todo o conjunto de estudantes
da educacédo basica que hoje estd em torno de 38 milhdes na escola publica, sem contar as escolas
privadas. Nos precisamos pensar na infraestrutura, na acessibilidade, nos equipamentos, que, de norte
a sul, variam. Nés temos uma realidade na Regido Norte muito distinta da Regidc Sul. Como atingir a
todos? Mais que isso, que a comunicagao seja, de fato, aprofundada e seja apropriada por professores,
estudantes, gestores. Esse € um grande desafio ainda, porque a tecnologia e a educacao ndo podem ser
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vistas meramente como instrumentos. E formar estudantes e professores nessa perspectiva &, para nds,
um grande desafio.

Entdo, esse é um panorama geral. Eu teria ainda muito o que falar, mas entendo que este é um
primeiro momento. Eu deixo ai 0os meus contatos.

Quero agradecer por me ouvirem, em nome da Diretora Teresa Pontual, a quem represento, que
¢ a Diretora de Curriculos e Educacao Integral.

Fico a disposicéo, sempre que for preciso, para dialogar com vocés.

Obrigada. (Paimas.)

O SR.ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Nés ficamos muito sensibilizados com a sua fala. Euimagino
que este Conselho podera estar sintonizado com as tarefas estabelecidas pelo MEC. Nés temos aqui
grupos de especialistas da drea da midia, de profissionais desse campo e da sociedade civil, que estao
abertos para esse didlogo.

Na verdade, ja que vocé falou em reforma do ensing, eu estou passando as suas méaos, e passarei
as maos também dos membros do Conselho, este pequeno livro chamado Educomunicacéo: o conceito,
o profissional, a aplicacGo - contribuicées para a reforma do Ensino Médio, ja que o Governo esta
discutindo o ensino médio neste momento. Esta bom?

A SR2 SANDRA ZITA SILVA TINE (Fora do microfone.) - Ele vai ser de grande valia.

O SR.ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Esta certo. Depois distribuimos para os colegas.

Eu passc agora a palavra ao Dr. Alton Grizzle, representante da Unesco, lider internacional e
mundial no campo da Media and Information Literacy, para que, depois de ter ouvido as apresentacoes
da academia, da pratica escolar, e agora da Administracdo federal, possa nos dirigir a palavra, a partir de
sua experiéncia e dos contatos internacionais com outros paises, a respeito desse tema.

Entdo, com a palavra, por trinta minutos, o Sr. Alton Grizzle.

O SR. ALTON GRIZZLE (Tradugdo simultdnea.) — Sr. Presidente e honrdveis membros do Conselho,
Prof. Ismar Soares, eu gostaria de agradecer ao senhor pelo convite que fez a Unesco para estar aqui
neste Conselho, é um grande prazer estar aqui, outros membros da Mesa, senhoras e senhores. Eu nao
gostaria de esquecer das nossas duas jovens. Vamos aplaudi-las outra vez, por favor. (Palmas.)

O Prof. Ismar Soares é conhecido como o pai da educomunicagao. Eu uso um termo para descrevé-
lo, uma palavra hindu, um pouco dificil de pronunciar, utilizada para descrever outro pai, o pai das
bibliotecas e da ciéncia da informacdo na india. Esse termo é um principio fundamental que quer dizer
a uniao de todo o conhecimento. Eu reconheca isso no Prof. Soares, que é o pai da educomunicacao. Ele
entende muito bem o que é o conceito da uniao de todos os conhecimentos e que a educomunicacao
é apenas um conceito para muitos outros conceitos dos quais ele fala. Ele entende a conexao entre todo
o conhecimento, todos os campos da educagao e da comunicagao.

Eu convido vocés a seguirem as minhas apresenta¢des enquanto eu falo. Eu vou falar sobre
alfabetizacdo midiatica, sobre transformagdo. A Unesco usa este termo "informacao e alfabetizacdo
mididtica”, que é muito similar ao que estamos chamando de educomunicagdo no Brasil. Minha
apresentacgao tem cinco pontos importantes. Primeiro, quero falar a vocés sobre a relevancia da Unesco
no século XXI, sobre 0 nosso mandato, que nos foi atribuido pelos Estados-membros. Quero também
falar sobre a importancia da informagao midiatica para transformar a vida dos jovens no Brasil, sobre o
que éinformacéo e alfabetizacido midiatica do ponto de vista da Unesco. Quero sugerir o papel de alguns
parceiros importantes e, em quinto lugar, quero fazer algumas sugestdes sobre o caminho do futuro.

Grande parte de vocés ja deve saber que a Unesco foi fundada em 1945, apds a Segunda Guerra
Mundial, com base no conceito de que, como as guerras comec¢am nas mentes dos homens, é dentro da
mente dos homens que a paz deveria ser construida. Esse conceito famoso de mais de 70 anos atras de
que, como a guerra se inicia na mente dos homens, deve-se iniciar a paz também na mente dos homens
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é muito relevante para os dias atuais. Ele é relevante porque podemos traduzir este conceito de que,
COmMo 0 Uso, 0 mau uso ou o subuso da tecnologia mididtica da informacao, das bibliotecas e da
comunicacdo comecam na mente dos homens, é na mente dos homens que devemos mudar isso.
Também podemos traduzir isso, esse conceito, para dizer que, jad que a ma compreensao ou a falta de
compreensao a respeito da midia, da comunicacao, das bibliotecas, da informacao iniciam-se na mente
dos homens e das mulheres, é na mente dos homens e das mulheres que devemos corrigir esse mau
uso.

O trabalho da Unesco sobre essa informagao midiatica se concentra em fortalecer o uso livre e
democrético da midia. Entao, o setor de comunicagao e de formagao da Tecnologia da Informacgdo tem
trés aspectos importantes. Nés nos concentramos em promover a capacitacdo para o jornalismo
profissional e para os especialistas de informacdo em midia e infraestrutura. Nés olhamos o marco
regulatério e juridico das leis da midia e a governanga da internet também. Entdo, os primeiros dois
aspectos falam da questdo da oferta da informacéo, e o terceiro aspecto é o que chamamos de
sociedades alfabetizadas na area da midia e da informacdo ou o que vocés estdo chamando de
educomunicacgéo.

Senhoras e senhores, nds vivemos num mundo virtual. Acredito que grande parte de nés pode se
entender em algum lugar deste mundo. Seja no mundo da televisdo, do Facebook ou do Radiopélago,
nos vivemos num mundo virtual. Varios daqueles que falaram antes de mim ja comentaram isso. Tudo
gue fazemos, tudo que aprendemos sobre 0 mundo ao nosso redor é mediado neste mundo virtual.

Os desafios que nds enfrentamos séo os desafios de oportunidades versus riscos. Como podemos
equilibrar os riscos e as oportunidades? Se vocés olharem essa balanca, vocés vdo ver que aqui ela esta
inclinada mais para o lado dos desafios e dos riscos. Entdo, nds nos concentramos muito nos riscos e nos
desafios da Tecnologia da Informacédo, mas a Unesco sugere que nds revertamos o cendrio e que nds
pesemos mais a favor das oportunidades, das tecnologias, das informacées, das midias da informacao.

A questdo é que as tecnologias da informacao nos oferecem mais oportunidades do que riscos.
Os beneficios pesam muito mais do que os desafios que enfrentamos, pelo menos para a Unesco.

Outro desafio desse mundo digital, o desafio da batalha da mente, é a questdo de empoderar ou
proteger. Entdo, novamente, nosso balanco estd inclinado para a protecao, mas a Unesco sugere que
como as oportunidades sdo muito maiores do que os desafios, ndés ndo devemos ter esse cenario em
gque concentramos mais na protecao. Vamos concentrar mais em empoderar o cidadao para capitalizar
esse mundo virtual ou eletrénico.

Precisamos utilizar a alfabetizacdo mediatica e dar informacéo para transformar a educacao.
Quero que cada um reflita um pouco sobre essa definicdo proposta pelo New London Group — Grupo
Novo de Londres. Eles dizem que é possivel definir a missao da educacao, é dificil, mas é possivel. E
poder-se-ia dizer que a missdo da educacdo tem um propdsito fundamental de que os alunos e o
cidadao possam se beneficiar da educacdo de uma forma que permita que participem integralmente da
vida comunitaria publica e econdmica.

Eu gostaria de enfatizar a Gltima parte: educacdo deve potencializar a participacdo na vida
econdmica publica e comunitaria. Essa é a meta da alfabetizacdo midiatica e da informacao. Vocés ja
sabem um pouco sobre isso. Eu quero falar sobre seis pontos importantes para garantir que amidiae a
alfabetizacdo informacional sejam mainstream na educacdo.

Primeiro, devemos garantir que a midia, a internet e outros provedores de informacdo estejam
presentes em todos os lugares. Eu chamo esse conceito de everywhereness, presenca em todos os
lugares. Nao podemos evitar informacao invadindo cada aspecto da nossa vida. Quando acordamos
para sair da cama precisamos de informacdo, que roupa vestir j& € uma informagao. Entdo, nés nao
podemos nos concentrar na protegao porque nés ndo podemos proteger o jovem da internet. Devemos
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empoderar o jovem a ser mais critico da tecnologia, a engajar de forma critica com a midia, com a
tecnologia e usar essas ferramentas para seu desenvolvimento pessoal.

O segundo aspecto é que a midia e as outras fontes de informac¢ao sao importantissimas para
modelar nossa percepcao, crencas e atitudes. Essa é a primeira vez que venho ao Brasil, sou jamaicano,
nao é muito distante daqui. Os jamaicanos amam os brasileiros tanto quanto os brasileiros amam os
jamaicanos. Mas eu ja sei tanto sobre o Brasil, apesar de pisar hoje pela primeira vez. Eu sei tanto pela
midia. Légico, estando aqui, eu tenho que confirmarisso, mas a minha percepcéo do Brasil e do brasileiro
vem pela tecnologia. Eu jd mudei a minha percepg¢do na Gltima semana em que estive no Brasil, esta
semana. Mas é interessante, porque a midia nos da a possibilidade de analisar, de pensar nos
esteredtipos da informacéo, da educacao, da pesquisa. Muitas vezes, nds nos concentramos muitissimo
na tecnologia. Nao € apenas uma questao de tecnologia, mas também da sua pesquisa pessoal, porque
isso reflete, por exemplo, o viés.

O terceiro ponto é que a alfabetizacdo foi redefinida. Nos ja ouvimos isso da representante do
Ministério da Educacao. Nao podemos mais nos concentrar nos trés erres, que seriam reading, writing e
mathematics, a leitura, a escrita e a matematica. As pessoas precisam de novas habilidades para gerarem
opinides e para analisarem de forma critica o conteddo midiatico. Os jovens precisam de habilidades
para aprenderem como proteger sua privacidade e quais sao seus direitos humanos no munda virtual e
no mundo real.

A quarta razao € que existe um aumento de contelddo, como vocés ja ouviram desses jovens. Nao
posso dar a vocés dados, estatisticas ou numeros chatos a respeito de quantos videos sdo "loadados” na
internet a cada minuto. Mas vemos agora uma mudanc¢a muito radical no que era o jornalismo
tradicional. Agora, nés temos o cidadao jornalista, que cria ainformacéo e a coloca em tempo real. Entao,
€ importante que esses jovens tenham as competéncias para serem jornalistas adequados.

O quinto aspecto é que a midia e a informacdo sdo centrais na democracia, na boa governanga e
no desenvolvimento sustentavel. Vamos olhar esse tridngulo, que nos mostra a relacdo entre a
democracia, a boa governanca e o desenvolvimento sustentdvel. Por um lado, nés temos os provedores
de informacao midiaticos e a ecologia, que a minha colega do Ministério da Educacao descreveu. Mas o
que falta? Nossa meta é a democracia. E nds também temos fontes, temos bibliotecas e formas de
tecnologia novas, mas o nosso cidadao nao é alfabetizado. E isso que falta no triangulo. Ainda falta muito
para alfabetizar o nosso cidaddo midiaticamente. O Ultimo ponto é que, através da alfabetizacao
midiatica, ndés podemos empoderar o cidadao a contribuir bem para a midia. N6s sempre ressaltamos
0s aspectos negativos dainternet e da midia, mas, com boas competéncias midiaticas, os jovens podem
responsabilizar a midia, podem ser intermediérios e manter um ambiente mididtico mais responsavel,
para a melhor experiéncia da internet.

Agora, vamos a definicdo da Unesco de informac¢ado midiatica e de educagdo midiatica. A Unesco
junta dois campos tradicionais, que sao muito separados. Por isso, nés usamos o termo "unidao do
conhecimento”. Somos muito bons em segmentar, em separar, em dividir, e isso acaba confundindo
muito a definicdo, num campo em que isso poderia impactar muito mais.

Nos definimos a informacao, a alfabetizacao informatica e a alfabetizacao midiatica, a capacidade
de comunicar informacgao eticamente. Hoje, no século XXI, usar a informacdo de forma ética é muito
importante para todos os cidadaos midiaticos. Do lado da alfabetizacao midiatica, temos de entender
as condicodes, as formas, os meios. Como podemos levar isso? Precisamos de uma internet aberta e
independente. Também temos de analisar o conteldo da informacédo de forma responséavel e utilizar a
midia para a tolerancia. N6s ouvimos a palavra "tolerancia” da boca das duas jovens hoje, que nos
inspiraram, mostrando como estéo utilizando a tecnologia para transformar vidas e o mundo.

Esses sao os diferentes aspectos dos dois campos. Agora, qual é a relagdo dos dois campos? Vou
usar a teoria matematica de sets. Aqueles que se lembram da 22 série vao se lembrar dos conjuntos.
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Muitas pessoas acreditam que a alfabetizacdo da informagdo é o maior grupo e que a alfabetizacao
midiatica € um subconjunto.

Alguns acreditam que & o inverso, que um é subconjunto do outro, alguns acreditam que sao
campos separados, completamente separados. Nao acredito que podem acreditar nisso, porque a
alfabetizacdo midiatica esta completamente ligada a educomunicacao e nao poderiam ser campos
separados. Alguns acreditam no conceito da intersecao dos dois. A Unesco propde que peguemaos 0
conjunto total de competéncias e que unamos esses dois campos. A informacdo literdria, a alfabetizacao
informacional e alfabetizacdo mididtica, nés achamos que juntamos os dois campos e temos a
educomunicacao. Existem muitos conceitos sendo usados. E importante que vocés, formadores de
politicas publicas, saibam disso. Podem ver todos os diferentes nomes: alfabetizacdo de bibliotecas,
educomunicacdo, informacdo e a alfabetizacdo computacional digital, alfabetizacdo midiatica,
alfabetizacdo da imprensa, também falam de alfabetizacdo social. A Unesco estd propondo um conceito
guarda-chuva, que seria Alfabetizacdo Midiatica e Informacional e que incluiria o conceito de
educomunicacdo como subconceito.

Nés acreditamos que essa abordagem é futurista, porque ela harmoniza o campo todo e faz com
que o campo seja mais claro, também da melhor visdo aos geradores de politicas publicas para que eles
possam entender do que estamos falando.

N6s também falamos de convergéncia. A convergéncia tem direcionado ao que nés entendemos
como bhibliotecas, como informacao. Por exemplo, nesse dispositivo mdvel eu posso acessar musica ou
um arquivo digital e também uma biblioteca. Eu também posso acessar a informacédo, conhecimento,
jornal, televisdo, livros... Entdo, sdo dispositivos que podemos usar para chegar a diferentes lugares.

Em terceiro lugar ao tentarmos integrar a alfabetizacdo mididtica no curriculo educacional, é
importante que todos parceiros tenham uma definicdo comum. Nés ndo podemos gerar curriculos
diferentes. Um curriculo para educomunicagdo, um curriculo para a informacao mididtica. Nao, isso seria
muito confuso, precisamos harmonizar e ter uma abordagem em comum.

Nesse conceito composto, nés reescrevemos as competéncias da informacao, da alfabetizacao
midiatica e ndo vou lé-las, devido ao nosso tempo, mas vocés podem acessar e visitar esses dez
conceitos amplos do que é a Alfabetizacao Midiatica e Informacional. (Pausa.)

Muitas vezes, precisamos ler, nds nos concentramos tanto na tecnologia que esquecemos a
importancia de se ler. Na Unesco, nés falamos muito da leitura, é preciso ler para liderar. Se quer ser lider,
tem que ler. Entdo, aqui é uma demonstracao de vocés lendo enquanto eu descanso a minha voz. Leiam
0s pontos e eu vou descansar a minha voz. (Pausa.)

Este € um componente muito critico que ouvimos dos jovens hoje: como podemos nos engajar
com a midia e com a informacao para buscar a autoexpressao de algo intercultural e de algo inter-
religioso, a democracia e a igualdade de género, para proteger nossos direitos privados?

Na ultima semana em que estive no Brasil, aprendi que os brasileiros ndo tém uma nogao muito
clara de privacidade na internet. O brasileiro acessa a internet e disponibiliza toda a sua informacao. Os
poucos brasileiros que sabem sobre a privacidade e tém algo contra ¢ Governo ao acessar sua
informacao, essas mesmas pessoas doam suas informacoes aos grandes conglomerados da midia social.
E importante que o cidaddo entenda seu direito a privacidade e também saiba respeitar a privacidade
dos outros.

Outra questdo conceitual que nés enfrentamos é a questdo da radicalizacao, do extremismo e do
odio na internet. Nos sabemos que a internet € um lugar onde o édio prolifera. Podemos falar sobre isso
por dias. Mas 0 que precisamos fazer é contrariar o &dio on-line. Podemos fazer isso através de, por
exemplo, as hashtags que os jovens utilizaram hoje, como a hastag #aceitamtodos ou como a hastag
#vamosterummundomelhor. Essa € uma nova abordagem para contrariar o 6dio on-line. Esta é a meta
da alfabetizacao midiatica: contrapor esse 6dio.
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Podemos também falar das bibliotecas on-line e da alfabetizacdo midiatica. Nos podemos falar
também da importdncia da midia para o entretenimento, para o conhecimento e para o engajamento
no desenvolvimento.

N6s podemos também pensar no que precisamos entender sobre esse processo. 1sso é um pouco
da integracao da internet, quando olhamos o processo e 0 que é importante entender para a
alfabetizacao midiatica. Nés também nao falamos da tecnologia que, acreditamos, atravessa todos esses
diferentes aspectos.

Ha muitos diferentes atores participantes, aqueles que se concentram nas TICs, nas Tecnologias
da Informagdo. Também ha outros participantes que se concentram na alfabetizacdo midiatica. Ha
educadores, ha especialistas dos arquivos, das bibliotecas on-line e dos museus on-line.

O que nés precisamos garantir € uma meta comum, um objetivo comum, e a Unesco tem
advogado em nivel global para isso, tem defendido essa causa. Nos fazemos isso com cinco diferentes
leis sobre a midia e a informacéo. Eu gostaria que vocés olhassem essas cinco leis por alguns momentos,
porque sao muito importantes para levar adiante o processo da alfabetizacdo midiatica.

Essas cinco leis foram propostas pelo professor que eu ja mencionei. A primeira lei trata da
informacao, da comunicacdo, de bibliotecas midiaticas, de midia, da internet, da ecologia, que nés
descrevemos hoje de manha. Outros provedores de informacdao devem ser utilizados para o
engajamento civico e critico e para o desenvolvimento sustentavel. Sao iquais. Isto é importante na
primeira lei. Nao devemos enfatizar muito a tecnologia para cima dos livros e das bibliotecas. A primeira
lei diz que todos sao iguais. Nenhuma é maior que a outra, e nenhuma deve ser tratada como mais
importante que a outra, se esperamos que haja um impacto em comunicacdo e em midia. Essa é a
primeira lei.

A segunda lei diz que devemos reconhecer que cada cidadédo é cocriador da informacéo e do
conhecimento e tem uma mensagem a dizer, tem algo para dar ao mundo, seja o cidaddo com acesso a
informacao ou néo. Eles estdo criando informacdo e conhecimento e devem ser empoderados para que
possam acessar novas informagdes e conhecimento e para que possam se expressar.

A alfabetizacdo midiatica e informacional é para todos, deve existir igualdade. Ndo devemos
oferecer esse poder como uma reserva para aqueles que tém aceso a tecnologia ou as grandes elites da
educacao superior. Nao, isso tem que chegar ao marginalizado, as mulheres e aos homens de forma
igual, a informacéo midiatica e a alfabetizacao midiatica séo um direito humano.

A lei quatro, nem todas as mensagens tém valor, ndo sao neutras de valores e ndo enviesadas.
Qualquer tipo de aplica¢do da alfabetizacdo midiatica deve reconhecer e trabalhar para a transparéncia
para tados. Existe viés dentro da informacdo midiatica.

Agora € a quarta lei. Todo cidadao quer conhecer e entender novas informagdes e mensagens.
Mesmo se ele ou ela ndo entendem, os direitos dele ou dela devem ser respeitados e nunca podem ser
comprometidos.

Finalmente, nossa ultima lei: a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional ndo é um assunto que se
adquire de uma vez, como uma matematica, em que se aprende a trabalhar o algarismo ou a algebra.
Nao, ndo é assim que funciona a alfabetizacdo midiatica, é uma experiéncia dinamica, viva, um processo
eteno. Ele sé se completa quando inclui habilidade, conhecimento, atitude, quando encobre acesso,
avaliacao, uso, producao da comunicacdo, da informacédo, da midia e do conteldo tecnoldgico. Essas
sdo as cinco leis que a Unesco acredita que irdo levar a alfabetizacdo midiatica ao préximo nivel, a uma
verdadeira integracao curricular.

Agora eu gostaria de falar um pouco sobre o papel dos parceiros, mas, na verdade, vou passar
rapidamente por isso, porque ouvimos isso hoje de manha, o papel dos jovens. Nessa Ultima semana,
na qual estive no Brasil, descobri que 800 escolas foram ocupadas pelos secundaristas. Isso deveria
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inspira-los, nds deveriamos ver essa noticia circulando na midia, porque, nas metas de desenvolvimento
do milénio, deveria existir acesso a informacéao, todos deveriam estar na escola.

Entdo, desenvolvimento é dotar todo mundo, escolarizar a populacdo. Nés queremos escolarizar
toda a populacao escolar, na Jamaica, no mundo inteiro, isso é um desafio. Isso vai nos desafiar, nao
deveriamos nos envergonhar desses jovens que nos desafiam de volta. O brasileiro tem atingido a
escolarizacao universal, todas as criancas estao na escola ou quase todas, mas a qualidade nao seguiu, a
qualidade ndo acompanhou esse ritmo de escolariza¢do nem na Africa, nem na Jamaica, nem no Brasil,
Mas nds temos visto um empoderamento critico dos jovens no Brasil. Que época interessante quando
um jovem te demanda educacdo de qualidade. Isso deveria nos inspirar e ndo nos envergonhar. Isso é
algo positivo, essa demanda do secundarista.

N6s precisamos também articular as politicas nacionais. Vou falar um pouco mais sobre isso no
final da apresentacdo, ao qual estou chegando. Nos precisamos engajar professores e pais. Eu quero
agradecer aos pais que estdo aqui. Quem é pai aqui? Por favor, levante-se! Levante-se se estiver aqui e
se vocé for pai. Ah, esse pai da menina que esta na Mesa, o pai da jovem que esta na Mesa. Por favor.

Fiquei sabendo que o pai de uma das jovens esté aqui.

Por favor, vamos aplaudi-lo, sem vergonha algumal (Paimas.)

Muito obrigado por permitir que sua filha esteja aqui conosco.

Olhem que papel importantissimo no desenvolvimento da politica publica! Como um pequeno
lembrete, quero dizer que estamos falando aqui sobre 0 engajamento critico e civico do jovem, estamos
falando da reforma midiética, da transformacao do mundo.

Agora, falamos do papel das bibliotecas, dos arquivos e dos museus on-line. E importante a
ecologia. Nao nos podemos esquecer da nossa memoria coletiva. Eles tém um papel muito importante
para a transformacao, para a tolerdncia, para a paz e para o desenvolvimento.

Quando falamos de alfabetizacdo midiatica, precisamos de ONGs engajadas. Gostariamos de
agradecer ao Brasil pela lideranga da educomunicacdo, que € uma ONG muito importante neste campo,
gue é um projeto importante.

Precisamos de mais pesquisa também sobre o impacto da midia, da alfabetizacdo midiatica no
desenvolvimento e na educacao.

Chegando ao fim, quero dizer que nossa estratégia na Unesco se concentra em professores
digitalmente alfabetizados, para conseguirmos formar alunos digitalmente alfabetizados,
midiaticamente alfabetizados, para conquistarmos nossa meta.

Temos desenvolvido também kits de ferramentas para falar sobre o desenvolvimento midiatico. E
este curriculo que esta aqui demonstrado. Como parceiros, trabalhamos com o Cetic, uma instituicao
importante no Brasil, e traduzimos essa ferramenta importante, esse curriculo, para o portugués. Essa
ferramenta esta disponivel em 16 a 20 linguas mundo afora. Essas 16 linguas nao foram patrocinadas
pela Unesco. A Unesco pagou por trés tradugdes. Nossos parceiros, em todos os paises, incluindo os
Estados drabes, falaram para a Unesco: "N&s precisamos dessa ferramenta para guiar a nossa educacéo.”
Pediram isso para a Unesco, e a Unesco falou: "Nem precisam de permissdo. Essa ¢ uma ferramenta
publica e aberta, o que é também um principio da alfabetizacao midiatica." Entao, disponibilizamos essa
ferramenta para promover a alfabetizacdo informacional e midiatica. Todos os meios, 0s jornais, as
bibliotecas, a internet devem promover isso e ter politicas sobre isso. Nao podemos s6 obter politicas
guiadas pelo Estado, mas também politicas multiparceiras, que séo a politica do futuro.

Como comentei, precisamos de politicas. Entdo, também desenvolvemos diretrizes para o
desenvolvimento de politicas publicas. Também ja foi traduzido para o portugués esse documento.
Temos um briefing de politicas, € um livro completo com seis capitulos, com 200 paginas. Nos sabemos
gue os senhores e as senhoras sdo muito ocupados. Entdo, fizemos um pequeno resumo de 20 péginas.
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E muito simples e muito acessivel a linguagem. Vocés podem ler sobre a importancia das politicas nessa
area.

Nao estou falando de comecar de uma tabula rasa. Nao! Estou falando que ja temos uma histéria
em politicas, temos leis. Legislacoes ja existem no Brasil e no mundo afora. Temos politicas para TICs,
para Tecnologias da Informacdo, mas ndo podemos confundi-las com politicas para alfabetizacéo
midiatica, porque nao sao a mesma coisa. Temos politicas de educacao, politicas de informacao e
politicas midiaticas. Acreditamos que o que falta nessa ecologia sdo as politicas de alfabetizacéo
midiética, porque aqui vamos empoderar os jovens, para que eles possam interagir com os outros
aspectos. Precisamos garantir que eles reflitam sobre a informagao midiatica

Nés precisamos formar habilidades, competéncias para os jovens, as competéncias que eu ja
descrevi antes.

Entdo, o que devera dirigir as nossas politicas? Nao vou descrever tudo isso, porque sei que ja
passei do meu tempo, mas vocés podem ver a disposicdo aqui, na minha apresentacéo.

Deveriamos encorajar convergéncia nas nossas politicas. Nao podemos ter politicas isoladas,
temos que ter politicas transversais. Precisamos que cada ministério tenha um papel aqui. O Ministério
da Educacao, da Comunicacdo, da Agricultura, o Ministério da Cultura, todos os ministérios tém um
papel a desempenhar na articulacdo de politicas e de medidas de Alfabetizacdo Midiatica e
Informacional. Por exemplo, Amazonas. O Brasil deveria ter 0 mesmo acesso, 0 maximo de acesso
possivel a Alfabetizacdo Mididtica, porque podem analisar o mundo do qual participam também.
Precisamos pensar nos direitos, uma abordagem baseada no direito. Devemos mudar do protecionismo
ao empoderamento. Vamos considerar a sociedade da informacao, a qualidade da informacao, acesso
universal, multilinguismo ou didlogo intercultural. Devemos levar em consideracdo a diversidade
linguistica e cultural e ndao vamos esquecer uma abordagem baseada na igualdade de género.
Precisamos lutar pela igualdade de género na midia e em todas as formas de alfabetizacao midiatica.

Entdo, esses seis conceitos sdo centralizantes ao trabalho da Unesco. Na verdade, a Unesco se
concentra principalmente na prioridade da igualdade de género. Estou muito feliz que tenhamos
igualdade de género nesta Mesa, hoje, aqui, e também igualdade de género nos membros do Conselho,
iSO me impressiona.

Eu gostaria de dizer que esta Ultima ferramenta também é um curriculo. Nés temos um curriculo.
N6s temos curriculo, temos politica, temos ferramentas e agora essa ferramenta aqui € uma ferramenta
gue monitoramento e avaliacdo. Isso também ja foi traduzido para o portugués. Nos temos um
documento de politicas sobre avaliagao e monitoramento. Nds acreditamos, nés sabemos que vai
demorar um pouco para integrar a alfabetizacdo midiatica a educagdo, mas nado estou falando aqui
apenas de educacao formal, mas também da educacao informal. Entao, estamos desenvolvendo cursos
abertos, on-line, cursos universais, cursos em inglés, ja estdo em francés, em diferentes linguas. N&s
estamos trabalhando, em parceria com a Unicamp, para desenvolver uma versao em portugués desses
cursos, o que nos chamamos de MOOCs, que sdo 0s cursos on-line abertos.

Vocés ja devem conhecer a Alianca Global para Parcerias em Alfabetizacdo Midiatica
Informacional. Nés precisamos de uma rede global. Foi essa rede global que levou a organizacédo de uma
semana de informacao de alfabetizacdo mididtica que estd sendo celebrada hoje. Temos 900 membros
no evento de todo o mundo. Eles estdao compartilhando informacoes para a integracao da alfabetizacao
midiatica para a transformacao e reforma dessa questao.

Estamos muito agradecidos pela educomunicacao, que tem trabalhado conosco em 2016. No
final, falei de pesquisa. Nos temos uma rede de pesquisa sobre alfabetizacdo mididtica e a USP faz parte
dessa rede. E um grande prazer dizer isso. E uma longa caminhada. Esta foto aqui expressa um pouco
dessa longa caminhada.

Mas nés podemos olhar esse elefante na tela e vemos que esse elefante tem fortes pernas.
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Essas fortes pernas representam os nossos parceiros, os nossos criadores de politicas publicas, os
nossos profissionais da educacdo, os nossos educadores, os nossos tecnocratas, as organizacdes da
sociedade civil e a juventude. Essas pernas desse elefante somos nés.

A estrada é longa, podemos trilha-la juntos. Podemos transformar a educacdo através da
alfabetizacdo midiatica, e isso é urgente. O Artico esta derretendo. Precisamos comecar imediatamente
a transformar a educacao com essas ferramentas.

Quero terminar, dizendo: "Conhecimento é poder. Informacao é libertadora. Educacédo é uma
premissa para o progresso em qualquer sociedade, em qualquer familia.”

Devemos destravar as mentes. Foi o famoso fildsofo € matematico francés René Descartes que
nos disse: "Penso; logo, existo." Descartes nos disse "penso; logo, existo”, e acredito que cutra pessoa ja
nos disse: "Como pensa o homem assim é."

Entdo, a Unesco propde que, através da alfabetizacdo mididtica e informacional, ndo €& suficiente
apenas ser, temos de dar um passo além desse ser, de Descartes, e esse passo além é a tomada de acéo.
Uma vez que pensamos e que somos, Uma vez que ja pensamos e que somos, devemos tomar a a¢do.

Paulo Freire falou ao mundo sobre a pedagogia da esperanca, falou sobre 0 aprendizado que leva
a uma mudanca de comportamento. A acdo foi uma contribuicao de Paulo Freire.

A Unesco tem o "u" de "unido". Acreditamos que, através da alfabetizacdo midiatica, podemos
destravar muitas mentes. Podemos reformar a educagao com a alfabetizacao midiatica.

Agradeco a atencdo. (Palmas.)

Temos um rapido video.

Devo agradecer-lhes. Deus abengoe a todos!

O video estd legendado.

(Procede-se a exibicdo de video.) (Palmas.)

O SR.ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - S6 me resta agradecer ao nosso lider da area da Unesco no
campo da educacdo midiatica informacional pela atencéo, pela forma como preparou a sua presenca
aqui, pelo entusiasmo com que se manifestou, nos envolvendo a todos e convidando o Brasil a se
articular. Dentro das propostas da Unesco, o Brasil é um dos Estados-membros da Unesco para avancar
nesse campo.

Nosso muito obrigado a sua participacao.

Encerramos as apresentacdes. Entdo, transfiro aqui a palavra para o Dr. Miguel Angelo para que
ele dé prosseguimento, entao, ao didlogo em torno das grandes falas.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito bem.

Também reitero os agradecimentos, ndo sé ao representante da Unesco, ao Sr. Alton Grizzle, mas
aos quatro integrantes desse importantissimo painel. Acho que chegamos ao final das exposi¢cdes com
uma série de instigantes provocacdes. Por falar em instigantes provocag¢des, houve a adverténcia que
nos fez o representante da Unesco, quando disse que a postura dos jovens devia mais nos inspirar do
que nos envergonhar nesse enfrentamento que esta sendo feito. O que vemos hoje de debate midiatico
é muito de tentar transferir a ideia de que devemos nos envergonhar das atitudes desses jovens.
Concordo com essa sua expressao, de que isso deve mesmo nos inspirar. Esse seminario hoje nos inspira.

Nos recebemos, por falar em inspiragcdo mesmo, varias manifestagdes vindas do portal e-cidadania
do Senado. Vamos dar oportunidade a leitura de alguns desses questionamentos. Mas colho inscricoes
dos Conselheiros. Por favor. Roberto, Schréder, Ceneviva, Davi.

Conselheiro Roberto Franco, para iniciar.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Bom, vou ser repetitivo no agradecimento, no elogio a
qualidade do painel. E muito positivo € me deixou muito feliz ver algo aqui citado em todas as falas. A
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aposta em um caminho da educacdo, em um caminho do empoderamento do cidadao ao invés de
protecao e proibicado.

N6s sabemos que em alguns momentos é necessdria a tutela, é necessario certo controle, mas o
caminho trilhado de apostar simplesmente nesse controle e nessa tutela, o julgamento de que temos
uma populacao hipossuficiente para tomar a decisao é algo perigoso e empobrecedor em longo prazo.

Entao, ha esse caminho na educacao, o caminho do empoderamento.

E a prova viva de que isso é possivel € o fato de que essa juventude estd nos dando aqui um
brilhante exemplo. Eles nos mostram que, apesar do que se fala comumente hoje, de que infelizmente
as midias eletronicas empobrecem o didlogo, visto que até ¢ portugués se empobrece em ferramentas
e midia social, nés vimos aqui duas representantes falando em nome de um grupo imenso, com total
dominio da lingua, com total dominio do raciocinio, dando para nés uma mensagem muito animadora.

Também fiquei muito feliz ao ver, pelas palavras do representante da Unesco, que essa
experiéncia global e a tendéncia global seguem por este caminho de educacdo e de empoderamento
dos cidadaos, para que a gente possa construir um mundo melhor, usando a tecnologia, como disse a
representante do MEC, a Prof2 Sandra, ndo como finalidade em si s, mas, sim, como um recurso de
enriquecimento da sociedade e da civilizagao.

Entao, eu gostaria apenas de registrar este agradecimento.

Agradeco o livro e digo que vou cobrar meu autografo. (Risos.)

Quero dizer que compartilho por demais dessa questao da educagdo, a0 mesmo tempo em que,
em nome do SBT, empresa na qual trabalho, convido-o a ir ao projeto para fazer uma visita, para que
possamos mostrar um pouco daquilo que fazemos e aquilo em que acreditamos e para que possamos
expor o que vocés estdo fazendo para o nosso pessoal que produz, para os nossos jornalistas, para os
produtores de programa, porque essa serd uma licdo muito grande em termos dos caminhos que
podemos trilhar juntos. Acho que o desenvolvimento da comunicacdo ndo pode partir de quem a prové
nem de quem a consome. H3d uma obrigacdo de um desenvolvimento conjunto, e nds estamos
totalmente abertos a isso. Fica aqui registrado o convite.

Muito obrigado por um dia, por uma manha tao animadora, tdo empolgante.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado, Conselheiro.

Com a palavra o Conselheiro Celso Schroder.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Obrigado, Presidente.

Eu também queria parabenizar pela iniciativa principalmente o nosso Conselheiro e colega Ismar
Soares. Acho que foi uma bela oportunidade, nao sé pela qualidade das exposi¢cdes, mas também pelo
viés, de fazermos um debate e uma reflexao sobre esse tema, que reputo ser complexo.

Digo para os nossos expositores que este Conselho tem a funcao precipua de apresentar para o
Congresso Nacional propostas de regulacao, ou seja, de acdo do Estado sobre as a¢des de comunicagdo,
a partir de uma logica de que as agdes de comunicagdo ndo sdo - eu queria parabenizar a Prof2 Raquel
- naturais. Elas ndo sdo espontaneas, elas nao sdo libertarias, em principio. Elas sédo oriundas de projetos
ideolégicos de grupos, de pessoas. E, portanto, para se tornarem publicas, elas precisam ser mediadas
pela lei e pela agao.

Este Conselho é composto, em um terco, da sociedade civil; em um terco, de trabalhadores da
area de comunicacdo, da qual fazem parte jornalistas, radialistas, atores etc.; e, em um terco, de
empresarios. Eu represento aqui, junto com minha colega Presidente da Federacdo Nacional dos
Jornalistas, Maria José, os jornalistas. E os radialistas estdo aqui ao meu lado.

Portanto, € nessa perspectiva que eu queria fazer algumas considera¢des. Ndo vou me prolongar,
prometo ao Presidente. Na primeira delas, quero compartilhar esta ideia de que a comunicacao tem
duas dimensodes: a comunicacao interpessoal, que, portanto, esta regida pela sua absoluta liberdade,
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gue esta garantida na Carta Constitucional; e a comunicacdo social, com suas varias e multiplas
possibilidades, que foram apresentadas aqui.

Comunicacao social pressupde mediadores, ou seja, alguém que fale em nome das outras
pessoas. Essa ideia de mediacao foi fundamental para a construcao da esfera publica democratica no
mundo; foi decisiva.

E ha um fendbmeno novo, que é muito bem colocado pela professora: a midiatizacao, que supde o
fim da mediacdo e o pressuposto de que assume tedas as possibilidades da liberdade ao partir da
possibilidade de falar. O que me parece uma mistificacao da tecnologia e uma atribuicao a tecnologia
de uma dimensao de naturalidade que ela ndo tem. Portanto, é nosso papel aqui, neste Conselho - e me
parece que do Brasil e da educacgao principalmente -, possibilitar que a sociedade e principalmente os
jovens, a partir da educacdo, compreendam essa naturalidade artificial que apresentar. Isso é
fundamental.

Portanto, eu queria saudar e parabenizar as meninas que estdo aqui; acho muito interessante.
Agora, é uma experiéncia que tem uma dimensao lddica, € uma experiéncia que tem uma dimensao
centrada num universo que obviamente é importante, obviamente é relevante, mas nem sequer é
politica publica no Brasil — e por vdrias razées.

Nos estamos atravessando um momento em que o préprio Ministério da Educacdo sofre uma
restricao barbara na sua dimensao e nas suas atribuicoes, e é preciso nos debrucarmos sobre isso. Ou
seja, a reducao do seu papel, a aglutinacdo de uma dimensao de cultura a questao de educagdao me
parece uma limitacdo que precisa ser registrada aqui. Portanto, a politica publica necessaria ao Pais esta
longe, pelo menos nesse momento, de ser desenhada e acontecer a partir dessas tecnologias. Essa é
uma questao que eu queria colocar.

Do ponto de vista... Ainda para me referir ao Ministério, por exemplo, Paulo Freire, que foi muito
citado aqui, nesse momento esta sendo satanizado no Brasil. Esta sendo atribuido a ele uma dimensao
de exclusao inclusive do ponto de vista dos contelidos na educacao. Ou seja, esse absurdo estd sendo
pensado a partir de um projeto conduzido principalmente pela midia brasileira - pela midia brasileira.

Portanto, educacdo, para partir da midia, significa, do meu ponto de vista, mais do que
obviamente prover possibilidade de alunos produzirem conteldos midiaticos; significa os alunos
compreenderem os conteldos midiaticos que estdo ou nao estdo na midia. Isso me parece fundamental,
senao isso se transforma em uma grande mistificacao desse projeto. E atribuimos a tecnologia uma
dimensao libertadora que ela ndo tem. Ao contrdrio, a tecnologia vem sempre para suprir forca de
trabalho. Nés ja dissemos isso aqui vérias vezes.

Portanto, mesmo a noc¢do, apresentada pelo Dr. Alton, de jornalista cidadao, no Brasil e em boa
parte do mundo - a Federacdo Nacional dos Jornalistas tem uma relacao internacional -, significa a
exclusdo de jornalistas profissionais e, portanto, a inclusdo, ndo por qualquer vontade extra-humana,
mas obviamente, por ndo ser profissionalizado, de conteddos e de produtos de baixa qualidade.

Entdo, eu queria salientar a esta Mesa e aproveitar para destacar alguns elementos,
principalmente para o Pais... Parece-me que é uma guinada — e ai eu queria discordar um pouco do Dr.
Alton - entre protecao e empoderamento. A palavra empoderamento pode se transformar em uma
palavra mistificadora e vazia se nds nao atribuirmos a ela um papel anterior, por exemplo, num Pais
absolutamente controlado pelos seus meios de comunicacao, de uma protegao publica social dos seus
membros.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado, Conselheiro.

Eu vou fazer a leitura — se me permitem os Conselheiros Ceneviva e Davi, ainda inscritos - de
alguns comentdrios que recebemos pelo e-Cidadania, naturalmente, como temos procurado fazer
sempre para prestigiar os que nos assistem por esta midia eletrénica.
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Saulo de Souza Silva: "E mais do que urgente, em tempos de manipulacdo midiatica, uma leitura
critica dos meios, jornais impressos, televisivos, cinema, audiovisual e internet, que sdo espelhos do
mundo cotidiano. Precisamos nos empoderar para transformar a educacao."

Paula Melgaco: "A discussao sobre a alfabetizacao midiatica é essencial.”

Alex Pamplona: "A exemplo da ONG Viracao e da Rede Nacional de Adolescentes e Jovens
Comunicadores, que articulam diferentes experiéncias de producao de conteido, como podemos
expandir essa experiéncia em ambito nacional, considerando principios de protagonismo,
empreendedorismo e endocomunicagdo? E a formacao de professores precisa incluir efetivamente a
discussao e a utilizagdo de diferentes midias.”

E eu faco aqui as duas estudantes, Clarice Villari e Maria Eduarda Silva, a seguinte pergunta
enderecada a nés pelo Sr. Mauricio da Silva: "Como vocés enxergam a importancia de os alunos serem
protagonistas da sua comunicacao e expressao nas escolas e na sociedade?"

Eu agradeco aos que participaram através do e-Cidadania do Senado, e fica a pergunta para vocés.
Querem que eu a repita ou ficou bem compreendida?

A SR2 CLARICE VILLARI {Fora do microfone.) - Poderia repetir?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - "Como vocés enxergam a importancia de os
alunos serem protagonistas da sua comunicacao e expressao nas escolas e na sociedade?”

A SR2 CLARICE VILLARI - Eu acho que as duas visdes sdo importantes, tanto a visdo do professor
guanto a visdo do aluno porque sao duas geracdes diferentes com duas visdes diferentes de mundo.
Acho que o papel do aluno é dar uma visao de mundo diferente para o professor, dar uma visao de
mundo diferente para a escola. Entdo, acho que o aluno tem de ter um pouquinho mais de
protagonismo na maioria das escolas porque ele tem uma experiéncia de vida diferente da do professor,
que ensina ao aluno - na teoria, € isso que tem de acontecer —, mas o aluno também tem muito a ensinar
para o professor porque eles tém duas visdes diferentes. Tem de haver essa troca de visées entre o aluno
e o professor, principalmente nessa area de tecnologia, ja que a minha geracdo nasceu num mundo
midiatizado. Entdo, tem de haver essa troca.

Vocé quer falar alguma coisa?

A SR2 MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA (Fora do microfone.) — Nao, eu acho que é isso
mesmo. E verdade.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

Concedo a palavra ao eminente Conselheiro Walter Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.

Bom dia a todos.

E genial a participacdo! Uma banca com quatro mulheres, uma mesa com quatro mulheres tinha
de ser melhor mesmo. Foi um show! (Risos.)

O futuro é das mulheres. (Palmas.)

Eu queria dirigir perguntas e espero que tenhamos tempo de ouvir todos. Minhas perguntas serao
formuladas na sequéncia em que foram feitas as apresentagdes.

Entdo, para a professora...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, pela ordem. Sugiro que seja
pergunta, resposta; pergunta, resposta. Pode ser?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Pode, mas ha muitas perguntas e nao vai dar tempo para o
Davi.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, por favor.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Antes, uma questdo de ordem também: os materiais da
palestra da Prof2 Raquel, da apresentacao das nossas alunas profissionais da midia, da palestra da nossa
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representante do Ministério da Educacao e da do representante da Unesco, tudo isso estara disponivel
para nds?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Serdo colocados, possivelmente, ainda hoje na
internet.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Se nos permitem, naturalmente, as detentoras das
midias apresentadas.

O SR, WALTER VIEIRA CENEVIVA - Eu pergunto isso, porque, na apresentacao da Prof2 Raquel,
ha a indicacdo de uma bibliografia riquissima que, para quem, como nds, é envolvido em midia e para
guem, como nds, tem a preocupacao da relevancia da educacao para o Brasil, é importante conhecer,
para se aprofundar nela. Eu agradeco.

Eu pergunto para a Profa Raquel se ela concebe estratagemas, taticas para impedir que a media
literacy nao seja, na verdade, um mecanismo de induc¢ao ou de manipulag¢ao. Eu dirijo a mesma pergunta
para o representante da Unesco, o Sr. Alton Grizzle. Como assegurar que a media literacy, a educacgao
para a midia ndo seja uma ferramenta para encucar ideias na cabeca das pessoas, sejam as criancas,
sejam os mais velhos?

Também houve pouco comentarios na sua palestra - houve mais nas demais, e eu queria ouvir a
senhora - sobre aimportancia da atuacao das familias. Eu considero muitc importante, mas nés vivemos
em um tempo em que, como disseram agora a Maria Eduarda e a Clarice, 0s mais jovens estao ensinando
aos seus pais. Como fazer disso um circulo virtuoso em que a velhice dos pais, que ndo sao digitais, ndo
atrapalhe a educagdo de pais e filhos para a midia?

Para a Maria Eduarda e para a Clarice, eu queria colocar vocés numa roubada, criar um problema
para vocés. Eu entendo que € muito importante que a midia seja critica, principalmente do Governo, do
poder, do Legislativo, onde nés estamos hoje, do Executivo e do Judicidrio, ou seja, que a midia seja
critica das autoridades. A midia na escola tem que ser critica da prépria escola. Eu ndo acho bom que as
escolas sejam invadidas, porque isso esta impedindo que as aulas acontecam, mas que os alunos tomem
posse da escola é valiosissimo, é muito importante. Entéo, eu pergunto para vocés: nas escolas de vocés,
vocés foram criticas da escola? E possivel ser critico da escola fazendo midia dentro da escola? Eu
considero isso muito importante. Que vocés ndo passem a vida sendo criticas da escola, mas eu
pergunto: vocés foram criticas das escolas de vocés, dos professores de vocés, dos diretores de vocés?

Para a Dr2 Sandra, € uma pergunta em que eu queria, no limite do possivel, um aprofundamento.
Eu fiquei feliz e satisfeito, pois sou representante das emissoras de radio, junto com meu colega Paulo
Machado de Carvalho, de ver que ha 847 mil radios escolares. Isso é fantastico. Eu me surpreendi em
descobrir que ha mais de 1 milhao de jornais. Isso é também fantastico. Eu queria entender, ter um
pouco mais de informacdo sobre como essas radios funcionam, se elas sdo distribuidas pela internet,
como é esse trabalho.

Para o Prof. Alton Grizzle, eu queria pedir um comentario sobre uma obra, que talvez ele possa ter
lido - eu nao sei -, do Mario Vargas Llosa chamada A civilizacdo do espetdculo, em que ele, na linha de
alguém que politicamente estd no caminho contrario dele, que é o Guy Debord, atribui para a midia
contemporanea a criagao de um ambiente de desprezo pela politica, de desprezo pelo voto, de
desinteresse pela atuacdo social e politica. Como o senhor acredita que a media literacy, a educacao para
a midia possa reverter o desinteresse das sociedades pelo processo politico?

Era isso, Presidente.

Obrigado.

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - N6s estamos aqui frente a uma sequéncia de perguntas e,
se nos formos aqui pela ordem da Mesa, eu convidaria as meninas a se pronunciarem em respeito a
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pergunta que o Conselheiro Walter Ceneviva colocou para vocés: é possivel ser critico na escola? Um
projeto como esse possibilita a vocés serem criticas também com a escola em que vocés estudam?

A SR2 CLARICE VILLARI - Critica durante o projeto ou durante a atuacdo nas oficinas de
comunicacdo que ha nesse projeto?

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Eu entendi que o espirito de criticidade é aberto. Entdo, a
escola é uma instituicdo que esta ali; vocés estdo nela. Vocés podem falar sobre a escola, comentar sobre
a escola, criticar a escola?

A SR2 CLARICE VILLARI - Eu acho que essas oficinas de jornalismo possibilitam que os alunos
ganhem um olhar critico para a escola em que eles estudam, e é possivel que eles demonstrem esse
olhar critico na medida do possivel, porque a escola, queira ou ndo, 0 ambiente escolar, ainda é muito
hierarquizado, e a gente percebe, nessas oficinas de jornalismo, tanto na Dante em Foco, quanto na
Imprensa Jovem, uma relacdo bem vertical entre os professores e os alunos. Entdo, eu acho que, nessa
geracdo, na nossa geracao, cada vez mais, vai conseguir existir uma relacdo mais vertical entre os
professores e os alunos, porque os alunos estao ganhando esse olhar critico e os professores estao
comecando a perceber que esse olhar critico dos alunos é importante.

Entdo, eu acho que a gente estd conseguindo, cada vez mais, com essas oficinas e com esse
projeto também, ser critico em relagao as escolas que a gente estuda e demonstrar isso, pouco a pouco,
a medida que o0 meio em que a gente vive vai nos permitindo.

Vocé quer complementar?

A SR? MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - E também um dos objetivos é que a gente queria
repassar para as outras escolas esse olhar critico, a possibilidade de haver uma nova forma de ver o
mundo, como a gente teve essa nova forma de ver o mundo. Entdo, a gente queria repassar para todo
mundo a possibilidade de haver um novo olhar critico, e repassar para as escolas também isso; ndo sé
No NOsSO projeto, queremos passar também para as outras pessoas a possibilidade de haver um olhar
critico.

O SR.ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Quero passar para a Prof2 Raquel.

A senhora deseja responder?

A SR2 RAQUEL PAIVA - Bom, eu achei muito interessante. Muito obrigada pela palavra dos
Conselheiros, foi muito rica.

Acho que realmente este forum € um férum que manuseia aspectos para oferecer para quem tem
o poder decisério neste Pais — ndo é verdade? Entao, a gente sempre tem que ter muito cuidado com o
que se trabalha aqui.

Eu, na verdade, agradeco muito ao Conselheiro Celso Schroder, porque eu ndo coloquei a
imprensa no rol das media¢des, mas, quando o meu texto for disponibilizado, vocé vai ver que a
imprensa originariamente estd como a responsdvel pela mediacao, pela nossa mediac¢ao, pelo nosso
entendimento. Eu acho s6 que é um pouco dificil hoje a gente fazer uma defesa universal destaimprensa
que a gente tem no Brasil, eu acho que é complicado. E a gente vé agora mesmo nessa postura da MJ, a
JM, perdao, sobre os blogues, como o El Pais e outros tantos. Entao, eu acho complicado isso.

Eu acho que estamos diante dum momento em que, cada vez mais, vamos ter uma mudanga
muito grande com rela¢ado a producéo, tanto que temos essa nova versdo do jornalismo, que é o Mobile
Journalism, "Mojo", como esta sendo chamado, porque, com o 4G, vai la e faz a matéria. Jornais como
Extra e tantos outros ja estdo utilizando o leitor como seu repérter. Temos uma mudanga muito grande
ai e temos, por exemplo, na Escola de Comunicacao, um trabalho agora muito grande no sentido de
montar um novo curriculo, que é do jornalista.

Entéo, eu acho que é um momento de muita reflexdo, muita importancia para vermos o que
vamos fazer daqui para frente.
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Eu acho, Conselheiro Ceneviva, que a questdo da familia € fundamental. A familia, como eu
coloquei desde o inicio, é a mediacao basica do individuo — a escola é a segunda. Eu acho que ela vem
perdendo esse patamar de mediacao e que, cada vez mais, vemos uma deterioracdo, uma discussao em
torno de quem pode mandar na familia, quem obedece na familia - € muito cacique e pouco indio. Essa
é uma discussao séria e eu acho que ndo é possivel vocé abrir mao do papel da familia.

Entao, achei muito interessante quando o representante da Unesco parabenizou o pai que estava
aqui. De fato, é fundamental que a familia participe disso tudo, que a familia participe da audiéncia junto
com os seus filhos, que a familia participe do acesso que elas tém. Nao adianta proibir. Isso € uma coisa
que eu fiz com a minha filha, que hoje é uma médica. Nado adianta vocé dizer: "Néo vai assistir a novela
tal", porque ela assiste na escola, ela assiste com os colegas. Nao existe essa possibilidade. Eu conhec¢o
meninas de 12 anos cuja familia proibe ver Game of Thrones. O.k., mas a menina conhece todos os
personagens, todas as histérias, quer dizer, ela ndo estd vendo, mas estd vendo. Entao, a familia tem um
papel fundamental nesse contexto.

Eu acho que, de fato, posturas como a media literacy e a Educomunicacdo representam, nesse
horizonte — pelo menos é a Unica que temos —, uma possibilidade de mudanca de intervir nesse
contexto. Agora, como isso vai ser feito ndo sei. Eu continuo reputando que a escola é o lugar
fundamental de formacao do individuo. Se quebramos isso, acho que vai ficar realmente muito
complicado.

Estamos num momento de muita gravidade, de muita seriedade, que exige de todos nds uma
reflexdo muito grande do que vai advir dai para frente.

O SR.ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Antes de passar a palavra para a Prof2 Sandra, o Walter fez
uma pergunta sobre a questao das estratégias e pergunta se os projetos de educacao midiatica ndo
poderiam estar encucando ideias, portanto manipulando as consciéncias.

Entdo, eu levantaria a seguinte questao: a proposta defendida pela Unesco e desenvolvida pelas
praticas de Educomunicagao é uma proposta justamente de eliminar as hipoteses de manipulagao.

No caso da Educomunicacao, o foco inicial de suas preocupacdes é a propria analise da producéo
que as criancgas fazem. Entdo, elas vao descobrir se elas manipulam a comunicacdo que elas estejam
fazendo. E elas criam critérios para analisar a midia de terceiros, a grande midia.

No passado...

O SR. NASCIMENTO SILVA (Fora do microfone.) - A midia que manipula!

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - No passado, o grande projeto de leitura critica, citado aqui
pela Prof2 Raquel, tinha, como meta, criticar a midia, analisar como a midia manipulava. E os grandes
autores das décadas de 70, 80, no Brasil e na América Latina, apontavam muito para a manipulacao da
midia. Atualmente, entendemos que a primeira manipulacao a ser discutida é a que nds fazemos na
interpessoalidade, no ecossistema em que estamos. E, ai, nds aprendemos, a crianga aprende como
necessita ser verdadeira, como necessita dialogar, como necessita reconhecer o outro e discutir com o
outro.

No caso, aqui, a midia € tomada como sujeito social, que esta presente na sociedade, e as criancas
aprendem a discutir, a partir dos seus pontos de vista, sobre o que a midia estd colocando no ar.
Portanto, a questao de possiveis encucamentos ou de possiveis manipulacdes esta fora da perspectiva
de projetos como o da Unesco e de area da comunicagdo.

Eu passo a palavra agora para a Sandra, cuja pergunta aqui é...

A SR SANDRA ZITA SILVA TINE - Sobre as radios...

O SR.ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - As radios, as 800 mil radios e um milh&o de jornais.
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A SR2 SANDRA ZITA SILVA TINE - Conselheiro, essa questdo também, para mim, € muito
importante e bastante interessante para quem é nordestino, como eu. Entao, radio é alguma coisa muito
especial. (Risos.)

Mas eu penso que o Prof. Ismar ja respondeu uma parte da questao, que é a perspectiva tedrico-
conceitual que embasa o curriculo no uso das tecnologias, especificamente do uso das radios e dos
jornais. Esse é um aspecto.

O outro é do ponto de vista da prética, da realidade. Além da questdo material, de a infraestrutura
ainda ser de alguma forma incipiente para esse trabalho - isso € uma questao -, o trabalho com a radio
tem ficado muito restrito ao ambiente escolar. Mas queremos trabalhar na perspectiva do rddio como
instrumento de aprendizagens. Entdo, boa parte dos estudantes tem uma leitura de que a radio e o
jornal sao informacionais - e sao, de fato. Mas como transformar isso, num ambiente escolar, para ser
um instrumento de aprendizagens, de discussdo de conceitos, de discussdao dos problemas da
comunidade, da comunidade escolar, da comunidade que cerca a escola? E esse é um desafio que nés
estamos construindo paulatinamente.

Um outro aspecto, também dentro do que o Prof. Ismar destaca sobre isso, é que eles estao
construindo relacdes mais horizontalizadas, pautadas no respeito. E um exercicio de respeito a ideia do
préximo, é um exercicio de professores e estudantes negociarem o que vai ser posto ali na radio. Entao,
sao exercicios comunicativos mais amplos.

Agora, do ponto de vista do radio especificamente, da sua abrangéncia, dos seus equipamentos,
ainda temos uma grande jornada, mas entenderam os instrumentos de comunica¢ao nessa perspectiva
de leitura critica, de uso para as aprendizagens de todos. E o desafio, é o que pretendemos.

O SR. PRESIDENTE (Ismar de Oliveira Soares) - Muito obrigado.

Eu passo a palavra agora ao Alton Grizzle. Imagino que vocé tenha entendido a pergunta.

O SR. ALTON GRIZZLE (Traducdo simulténea.) — Para a segunda pergunta, eu ndo ouvi o nome do
livro. Qual foi o nome do livro?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA (Traducdo simultdnea.) - Seria A civilizacédo do espetdculo, de
Mario Vargas Llosa, que recebeu o Prémio Nobel de Literatura.

O SR. ALTON GRIZZLE (Traducdo simultanea.) - E a pergunta foi...?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA (Traducdo simultdnea.) — A pergunta depende se vocé leu o
livro, estd conectada a sua opinido sobre o fato de que a midia esta lidando com a politica criando uma
percepcao geral de que a politica € uma coisa ruim, de que votar € uma coisa ruim, o que gera uma ironia
em que hoje, que nds temos democracias no mundo inteiro, ao contrario do Ultimo século, em que a
Europa estava dominada por ditaduras, nds ndo gostamos de politica. Como vocé faria um comentario
sobre essa questao da media literacy?

O SR. ALTON GRIZZLE (Tradugdo simultdnea.) - Primeiramente, eu gostaria de agradecer ao
Conselheiro por este debate muito rico. E um debate em que nés trocamos ideias e conhecimentos e
em que também criamos conhecimento novo. Entao, a Unesco esta bem inspirada com isso. Eu tenho
certeza de que muitos de vocés estdo bem familiarizados com o modo como a Unesco opera. E é através
do debate que chegamos a um consenso em que nds conseguimos criar a mudanca. Entdo, isso é muito
inspirador por mim. Eu viajo 0 mundo inteiro e eu gostaria de reconhecer os meus colegas Adauto e
Arnaldo, do escritério de Brasilia. N6s temos muitos dialogos com Estados-membros e oficiais.
Provavelmente, esta é a melhor experiéncia que eu tive até agora.

Eu gostaria de comentar, primeiramente, os comentarios do nosso Conselheiro Schréder, o Prof.
Schréder. Eu acho que é muito importante que nds consigamos olhar a comunicagao interpessoal, como
vocé chamou, e a comunicacao social. E vocé questionou a artificialidade natural sobre como os jovens
interagem com as tecnologias novas. E verdade que a comunicacio interpessoal é inata, n6s hascemos
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dessa forma, mas, se nés voltamos, na histéria humana, a época de escrita hierografica, essa
comunicacao nao era feita com escrita, eles faziam desenhos nas paredes. Isso se tornou natural para
eles em termos de comunicacao. Se vocé considerar os maroons na Jamaica - eles sdo os lutadores da
liberdade na Jamaica, os ex-escravos, que estavam lutando pela democracia, pela liberdade, pelo direito
de votar e pelo direito de ndo ser colonizado -, eles usaram diferentes meios de comunicacgao.
Definitivamente, era comunicacao interpessoal, mas eles estavam se escondendo dentro de cavernas,
eles nao conseguiam se comunicar interpessoalmente. Entao, o que se tornou natural para eles? Eles
usavam conchas para se comunicarem.

Chamamos de abeng o que eles usavam |& na Jamaica. Eles sopravam dentro da concha para
comunicar diferentes mensagens. Eles sopravam dentro da concha para comunicar quando os
colonizadores estavam chegando. Entao, esse tipo de comunicagdo se tornou natural para eles naquela
época.

Agora, estamos no século XXI, saindo da imprensa, do Gutemberg para a internet, e estamos
fazendo muita comunicacdo. Varias pessoas nasceram nesta época, na época de Gutemberg, na época
daimprensa, e nés agora colocamos mais énfase nas coisas impressas do que na tecnologia, porque nao
nascemos nessa época, nao entendemos essa forma como nds transformamaos a comunicacao. Como os
jovens falaram, eles sao nativos da era digital. No mundo em que eles nasceram, isso é natural.

Existe esse conceito, essa teoria muito importante que chamamos de andlise interpretativa
fenomenoldgica, que fala sobre empreender a experiéncia individual, como cada um de nos tem a
experiéncia de diferentes fendmenos. A forma que eu tenho experiéncia de tecnologia é totalmente
diferente da forma que esses jovens experienciam a tecnologia, porque, quando eu nasci, ndo existia
internet. Entdo, nao é tao natural para mim quanto é natural para elas.

A analise interpretativa fenomenoldégica diz que nds temos de reconhecer que esses jovens que
nasceram dentro do século XXI sdo especialistas das suas préprias experiéncias. N6s podemos criar
teorias e citar muitos livros, mas quem somos nos para questionar a forma de como eles passam pelas
suas proprias experiéncias e de como eles passam por diferentes fendmenos?

Entdo, eu quero concordar e discordar. Acho que concordamos em muitas coisas, como vocé
disse. Concordo com vocé plenamente quando diz que isso tem a ver com o pensamento critico - a
alfabetizacao midiatica tem a ver com o pensamento critico.

Gosto de jornalismo de qualidade. Temos varios programas sobre isso e promovemos o
jornalismo profissional, ético. Desenvolvemos varias ferramentas para regular e assegurar que o
jornalismo seja profissional. Claro que temos muitos desafios no jornalismo hoje. Reconhecemos isso.
Também reconhecemos que o jornalismo para o cidaddo ndo é um substituto para o jornalismo
profissional, mas um complemento. Por isso que a alfabetizacdao mididtica é muito importante para
suprir essas competéncias para o cidadao porque os cidadaos ndo tém o treinamento profissional que
os jornalistas tém. Assim, nés temos de oferecer esse treinamento, e eles conseguem adquirir isso
através da alfabetizacdo midiatica. Isso ndo é apenas para o cidadao, mas também para os jornalistas,
para cientistas de informacdo, arquivistas e curadores de museus. Muitas vezes, eles nem sabem como
usar a tecnologia para recriar um museu. Varios jornalistas nem entendem a educacao civica. Entao, nos
desenvolvemos ferramentas para jornalistas que precisam entender o que é a educacao civica, porque
a alfabetizacdo midiatica tem a ver com a educacao civica. Em primeiro lugar, isso tem a ver com o
cidaddo conseguir responsabilizar a midia. Reconhecemos que, sim, temos controle do fluxo da
informacéo através da midia. Temos, sim, conglomerados de midia. Nos temos conglomerados que
atravessam todas as midias. Existe, sim, centralizagdo de poder na midia. E disso que estamos falando
quando falamos sobre alfabetizacdo da midia.
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Se nés olharmos o ponto n° 5, veremos que ele fala em criticamente avaliar a informacéo, o
conteldo de midia e de outros provedores de informacao, inclusive aqueles da internet em termos de
autoridade, credibilidade, propdsito e riscos. Isso é o centro da alfabetizacdo midiatica informacional.

Antes de chegar a dltima pergunta, quero voltar as cinco leis da alfabetizacdo midiatica, porque
isso & muito importante. Na verdade, isso é uma palestra de duas horas, e, as vezes, eu demoro uma
hora, duas horas, e € muito dificil fazer isso em meia hora. Mas, se nos olhamos a Lei n° 2, a esséncia da
alfabetizacdo midiatica é ser critico. Entdo, ndo pode ser uma ferramenta para certas ideias, porque
cidadaos devem ser criticos da midia, do governo e de si mesmos.

Eles deveriam ser criticos das suas proprias crencas. Por que eu acredito que eu acredito? Que
informacoes estdo influenciando o meu ponto de vista sobre uma ideia ou um grupo social, por causa
das suas praticas sexuais ou suas crencas religiosas? Que informacdes estdo influindo nas minhas
crencas? Porque as minhas crengas ndo sao verdades; as minhas crengas tém a ver com a socializacao e
a informacao que eu consumo. Entao, eu devo ser critico de mim mesmo e de todos a minha volta.

A Lei n° 3 fala sobre a importancia da informacao e do conhecimento. E mensagens nem sempre
sdo neutras de valores, nem sempre sdo independentes do viés. Praticamente, os cidaddos devem ser
criticos para saber de onde veio esse conhecimento.

E, quanto ao autor Mario, eu hao conhego esse escritor, mas posso comentar sobre a posicao dele
de reduzir e criar, vamos dizer, um desprezo a democracia. Na Unesco, nés acreditamos na democracia,
nos acreditamos nas liberdades, nés acreditamos na liberdade de pensamento, liberdade de associacao,
liberdade de conexao, liberdade de expressdo, e na liberdade de utilizar diferentes tecnologias, de
utilizar a midia. Totalmente, ndo apoiamos nenhuma teoria, oposicdo que va contra a democracia,
porque nds acreditamos na democracia: o desenvolvimento vem através da democracia, e isso vem
através da mudanca e da transformacao.

Acreditamos também que deveria haver um dialogo. Deveriamos ter um didlogo aberto e
deveriamos ter midia livre, independente e pluralista. Entdo, quem tem a ideia de comunicar que a
democracia é uma coisa ruim, que nds deveriamos ter socialismo também deveria ter uma voz para falar.
Aqueles que acreditam: "Néo, n6s queremos a democracia, nds queremos o Estado de direito", eles
também deveriam ter um espaco para falar. Isto que nés queremos na Unesco: queremos cidadaos
criticos, porque queremos diversidade e comunicagao; ndo apenas informagdes, e crencas, e teorias de
um ponto de vista, mas de um grupo coletivo de pontos de vista.

E, no final, € a democracia que deveria fazer a decisdo. Sdo as pessoas, 0 povo junto,
coletivamente, que vai dizer: "Este é o tipo de governanca que nds queremos. Este € o tipo de midia que
nos queremos.”

E a alfabetizacdo de midia deveria nos ajudar a determinar que tipo de midia que nés queremos:
é um complemento para a politica publica, como o Conselheiro disse mais cedo. E nés nao estamos, de
nenhuma forma, sugerindo que deveriamos esquecer a nossa protecao; NOGs NAo queremos sugerir isso
na Unesco.

Estamos falando sobre como vamos equilibrar: onde devia estar o equilibrio da escala? Nao
estamos falando que vamos deletar a protecao e que ndo devemos ter regulamentacao. Com certeza,
devemos ter regulamentacdo para discutir os direitos da crianca ou Convencao Universal sobre os
Direitos da Crianca. Como parte dessa convengao universal, que também foi assinada pelo Brasil e outros
paises do mundo, reconhecemos que temos que proteger as criancas, devemos ter protecao das
criancas.

Entdo, o ponto € que apenas a protecao nao sera efetiva, € esse o ponto. Sim, temos que ter
regulamentacdo, mas temos que ter uma regulamentacdo que ndo é feita apenas pelo Estado: uma
regulamentagao pela midia, autorregulamentacao e regulamentagao pelos jovens e pelos cidadaos do
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Pais, que podem responsabilizar a midia, através de diferentes mecanismos, conselhos, pela verdade,
credibilidade e equilibrio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Eu passo agora a mais algumas consideracoes e
ainda recebemos mais vindas através do portal e-Cidadania.

Helena Marques Malaga Morais diz assim: "Um dia importante como hoje com a presenca dos
jovens, da Educomunicagdo e também da Unesco debatendo sobre educa¢do e a importancia de usar
meios de comunicagao criticamente para uma sociedade melhor!".

Diva Souza Silva diz assim: "Muito importante esse Seminario e a possibilidade de discussao sobre
a Educacao Midiética e Informacional no Brasil. Lamento ¢ a pouca visibilidade que o préprio Senado e
seus respectivos senadores/as ddo a tematica. Ougam o povo, oucam aqueles que vocés representam.”

Wagner Bezerra dirige uma pergunta a Mesa: "Quais 0s passos iniciais para universalizar o ensino
e as praticas da alfabetizacdo midiatica e informacional visando a capacitacdo de educadores e jovens
para o uso critico de novas tecnologias e producao de conteudo, nas escolas publicas brasileiras?"

Eu farei ainda outros questionamentos e leituras de comentarios, mas agora passo a palavra,
registrando que temos mais dez minutos, prorrogaveis por 15 — vamos combinar assim -, até 12h15, ao
dltimo Conselheiro inscrito, Davi Emerich.

Na sequéncia das respostas de questionamentos que o Conselheiro possa vir a fazer, vamos
franquear a palavra a representantes da sociedade civil presentes.

O SR. DAVI EMERICH - Obrigado, Presidente.

Quando vém duas meninas como as duas que estao ai, até esquecemos um pouco o Trump e
comegamos a acreditar que o mundo tem futuro.

Parabéns pela participacdo e que continuem a fazer esse belo trabalho, com o apoio do Prof. Ismar.

Eu acho que a pesquisadora, Profé Raquel, fechou a fala dela com uma frase que me contempla,
ou seja, temos que trabalhar com a capacitacdo cada vez mais consciente, quebrando a fascinacao.

Eu acho que esse é o né gdrdio de todo o trabalho, ou seja, tem que se quebrar a fascinagcdo em
todas as novas tecnologias - ndo mata-la, porque a fascinacdo também é um elemento de impulso. Eu
acho que temos que preparar a juventude, a sociedade para esse novo mundo que esta nascendo.

Afeu acho também o seguinte - e concordo com varias falas do Schréder: ndo podemaos trabalhar
uma educacao midiatica apenas para reforcar modelos de negécios estabelecidos no mundo, por
exemplo, 0 modelo do Google, 0 modelo das grandes empresas. Claro, isso também, porque, no
momento em que as tecnologias estao disponiveis, no momento em que existe uma midia organizada,
gue se realiza no mercado com o lucro — e isso € importante, ninguém quer matar isso —, mas o jovem
nao pode estar capacitado apenas para refor¢ar modelos de negécios.

Nesse contexto, eu me sinto plenamente contemplado com a fala do Dr. Alton, que trabalha muito
nessa ideia de se construir um novo cidadéo. Ou seja, a base de qualquer formacdo que se queira ndo
pode ser instrumental, apenas instrumental, embora também tenha de ser instrumental. Ela nao pode
ser apenas uma plataforma, embora tenha de ser também educacional, para ensinar matematica, fisica
e quimica. Principalmente, na base de tudo, deve estar o cidadédo, deve estar a ética, 0 mundo que se
quer criar. Deve ter afilosofia civilizatéria na base de qualquer projeto educacional que se queira no Pais.

Eu sou daqueles que pensam que o jovem hoje ndo recebe mais a informacao. Ele ja nasce na
tecnologia. Quem tem netos — e eu tenho netos de dois, trés, quatro anos - ja percebe um menino criado
naquilo. E a gente nem entra nesse mundo. Trata-se de meninos de cinco anos. Entéo, eles ndo tém mais
mediacao nisso. Eles entram.

Inclusive, hd um descompasso. O WhatsApp proibe jovens de até 16 anos oficialmente. Quer dizer,
um pai de um jovem que fizer alguma besteira no WhatsApp pode até pagar por isso. Ou seja, tem de
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ser acima de 16 anos. E ndo ha nenhum menino acima de dez anos que ja ndo esteja no WhatsApp
plenamente. Entdo, ha um divércio entre certas normas e a pratica que se tem.

Entdo, pela forma como a juventude esta entrando, eu confesso que pessoalmente também acho
que é importante ter. Mas eu acredito cada vez menos na mediacao da familia, eu acredito cada vez
menos na mediacdo das igrejas, eu acredito cada vez menos na mediacdo formal das escolas, embora
tudo isso seja importante. Eu acredito muito mais, por essa insercao abrupta da juventude no processo
politico, na militancia social. Ou seja, nds estamos diante de um mundo que vai exigir aquilo que se fazia
no século XIX, brigar por ideias filoséficas, por modelos, no século XX também. Eu néo estou falando
necessariamente de militancia ideoldgica e partidéria, embora também seja necessaria. Eu acho que nos
estamos a exigir uma juventude, uma sociedade cada vez mais militante em termos de ideias e em
termos de projetos.

Portanto, as regulamentagdes tém de vir no sentido de uma tecnologia que comece a fazer uma
conexdo mais direta com o conceito de democracia direta e ndo mais sé da democracia formal. Que toda
regulamentacdo venha no sentido dessa militdncia positiva e consciente. E é a militdncia que vai dar
esse grau de consciéncia, é o debate da militancia que vai dar esse grau de consciéncia. Que as leis
possam plasmar que as contribuicdes advindas dessa militdncia possam se transformar em modelos, em
acoes publicas. E que a regulagem também chame um pouco a iniciativa privada. As empresas também
tém de compreender que nao podem ver esse movimento pelo lado apenas do negécio. Eu acho que
as empresas tém responsabilidade nisso, tém feito até trabalhos importantes nisso. Mas essa consciéncia
tem de ser cada vez maior de todos atores da sociedade.

Portanto, eu acredito muito numa nova militdncia que o mundo esta criando e que eu acho que
vai crescer.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado, eminente Conselheiro.

Eu consulto os presentes. Conselheiro Ceneviva, V. 52 estd pedindo a palavra novamente?

Pois nao.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Eu quero fazer um pedido especialmente as jornalistas
estudantes, mas faco uma provocacao a todos: leiam o press release que vai sair da nossa reuniao de
hoje, vai sair um press realese de 40 linhas falando muito pouco do ¢ue aconteceu aqui. Essa é uma coisa
superficial, quase banal, portanto, um desperdicio da oportunidade de informar sobre a maravilha que
foi este evento. E, convidando especialmente as jovens jornalistas a fazerem essa atividade, chamo a
atencdo para como éimportante ler criticamente. Vocés lerdo o texto, ele vai ser produzido pela Agéncia
do Senado, é feito com qualidade, mas ele é superficial, ¢ muito pouco relevante para refletir toda a
qualidade do debate que se estabeleceu aqui.

A gente, como leitor, precisa combater essa superficialidade do jornalismo e precisa estar atento
ao fato de que vocés ndo véo se ver aqui, e isso é expressivo do nivel baixo da informacao que se entrega
com cara de jornalismo, dentro de um jornal impresso, dentro de um jornal televisivo, dentro de um
programa de radio. E preciso estar atento para a banalizacdo da informacao.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - De qualquer maneira, eminente Conselheiro, é
importante a sua adverténcia, particularmente as jovens, mas este seminario estd sendo gravado,
naturalmente, estd sendo filmado e gravado, e nés vamos tentar, como fizemos recentemente em um
outro semindrio aqui realizado, imprimir todo o texto das exposi¢cdes aqui apresentadas, eu vou buscar
conseguir com a direcao do Senado, que tem nos atendido nessas questdes.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Boa parte estava ao vivo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ao vivo hoje, ndo é?

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC7D48CB00160AA9

CONSULTE EM htty

nado.gov.br/sigadweb/




00100.194164/2016-36

342 Quinta-feira 8 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Dezembro de 2016

SENADO FEDERAL CN- 33
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDA(;AO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (152 Reuniao) 07/11/2016

Com certeza o eminente Conselheiro Davi Emerich, que é servidor da Casa, poderd nos ajudar na
impressao desse material.

S6 um minutinho, Schrdder.

Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - 56 um registro, € irdnico que a perpetuacao da importancia
do que se debateu hoje vai se dar no meio mais analégico e mais genial que existe que é o tal do livro.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - O interessante é que esses nossos eventos, alguns
amigos tém comentado comigo, tém sido transmitidos por volta de 2h40, 3h da manha.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Schréder, por favor.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Presidente, s6 uma ponderacdo, obviamente nio tem
nenhum tipo de julgamento, eu sé queria fazer um reparo a fala do Conselheiro Ceneviva. Quando ele
chama as nossas alunas, queridas meninas que demonstraram aqui a paixao e a forca com que elas
exercem a sua atividade de jornalistas, ele esté fazendo obviamente uma referéncia a atividade que elas
estao fazendo. Eu queria convida-las para que, no futuro, cursem o curso de Jornalismo, é uma profissao
que exige dedicacao, que requer viver dessa atividade. Portanto, nao é uma atividade ladica
simplesmente, como vocés estao fazendo agora, que é muito importante e que possibilita - vocés ja
disseram isso — que vocés construam uma visao critica do mundo. Essa € a posicao, esse é o modelo
fundamental do jornalista.

Entdo, eu queria ndo chama-las de jornalistas, queria chamé-las de futuras jornalistas, e que estao
exercendo, neste momento, efetivamente uma atividade muito préxima, uma simula¢do muito préxima
do que é o jornalismo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito bem.

Eu consulto aos presentes, se alguém...

Conselheiro Nascimento.

O SR. NASCIMENTO SILVA - O senhor percebeu hoje que fiquei calado, em funcdo da
importancia...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Mas sabia que ndo era até o final.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Nao, fiquei calado. Com a intervencao do Ceneviva, eu sou obrigado
a manifestar. Mas é brincadeira.

Eu quero reforcar a fala do Schroder, porque em comunicagao também esta envolvida a questao
do radio e da TV, que sao profissionais que trabalham em radio e TV e que ndo precisam,
necessariamente, ser sé jornalistas, podem ser radialistas. Como a lei é abrigada pela Lei n°® 6.615, que
também requer um estudo mais aprofundado, eu indico para vocés a cadeira de radialismo na academia.
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Conselheiro.

Agora sim, novamente ... (Palmas.)

.. eu consulto aos presentes, ndo integrantes do colegiado, se alguém pretende se manifestar,
pedindo que se identifiquem, que usem os microfones para que, naturalmente, todos nds ougamos, mas
também para a gravacao, identificando-se no inicio da pergunta.

O seu nome?

E pai da Clarice ou da Maria...

O SR. ANTONIO CELSO VILLARI - Aqui eu sou o pai da Clarice.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Clarice.

Seu nome, por favor.
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O SR. ANTONIO CELSO VILLARI - Antonio Celso Villari.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Parabéns pela filha e pela firmeza de sua filha.

O SR. ANTONIO CELSO VILLARI - Obrigado.

Muito bom, eu fico bastante felizem estar aqui hoje e pela qualidade do que esta sendo discutido
aqui, porque a gente sé tem noticias ruins de Brasilia, ndo é?7

Entdo, € muito bom estar aqui no Senado debatendo questdes tao importantes.

Eu sou jornalista, entao, a Clarice sabe que ela vive em uma casa de discussoes diarias e
posicionamentos fortes, isso € uma coisa que a gente, desde o inicio, mostrou para ela. A gente sempre
falou para ela e para a irma dela que a educag¢do comeca em casa, isso € uma coisa que a gente sempre...
O que ela levou para a escola foi 0 que aprendeu em casa e, obviamente, a gente espera muito da escola.
E, por esperar muito da escola, estudei anos no Dante, eu me preocupava em pensar: "Nao quero que a
Clarice tenha uma visdo de mundo que é uma visdo...". O Dante é uma escola que, enfim, reline uma elite
de Sao Paulo, mas eu ndo queria que ela tivesse essa visdo. Ela ndo esta desde o inicio da sua educacao,
mas & uma coisa que a gente falava: "Clarice, o mundo néo é sé o consumo."

Entdo, acho que é uma coisa que aprendi muito ao assistir no Dante os debates do Dante em Foco
e as colocagdes dessas outras escolas que participam, a gente ndo quer formar consumidores, queremos
formar cidadaos, e é isso que a gente sempre colocou para a Clarice.

A Clarice sabe que... Elando leva o celular para a escola porque a gente ndo acha necessario, se ela
guiser falar conosco ela liga do orelhédo, porgue tem um orelhdo ou telefone publico 13, ela sabe disso,
porgue a gente ndo achava necessario. Ou seja, ela leva para a escola regras que, as vezes, ndo é o que
ela encontra nas casas das amigas, mas que a gente realmente acredita.

Entdo, no Dante em Foco, eu falo isso aqui para a Verdnica, a quem agradeco muito, a gente
encontrou essa discussao sim, que existe educacdo boa, sim, na escola publica e na privada. E claro que
a publica sofre, como a gente sabe, tudo o que esta sofrendo, mas que essa parceria entre o publico e o
privado é possivel, ela ndo é um sonho s6, ela é possivel. Quer dizer, vocé levar alunos da periferia de
Sao Paulo para uma escola publica que tem uma série de equipamentos e vice-versa, quer dizer, a Clarice
traz para casa muitos ensinamentos que sdo passados pelos professores que sdo de altissimo nivel, alias,
dessas escolas em que tem participado e desses estudantes que sao amigos dela.

Entdo, hoje, a Clarice tem amigos virtuais, nao s6 no Brasil, mas em outros paises. Ela tem amiga
no Middle West que vota no Trump - ela sabe disso. E a gente discute com ela isso. Ela tem amigos em
outros paises, mas tem amigos na periferia da cidade onde a gente mora, que é maravilhoso saber disso,
gue pode se perpetuar talvez pela comunicacao virtual, devido a distancia, porque Sdo Paulo é um
mundo. E maravilhoso ver o que ela esta trazendo com esse projeto.

Entdo, para mim esse projeto mostrou que é possivel sim estar numa escola que tem condicées
maravilhosas, mas aquele quadrildtero nao é o Brasil. Entdo, ela traz para casa um pouco do que é o
Brasil. Ela tem ido a periferia sim, conversado, tem ido a instituicdes. Tem feito coisas maravilhosas.

Entdo, agradeco muito o Prof. Ismar por esse projeto. Acho que ele mostra que a educacdo pode
ser muito maior do que aquilo a gente aprende na nossa escola, pois que hoje, com as midias sociais, é
possivel integrar tudo isso e fazer todo mundo participar e discutir muito. Acho que a discussao, as trocas
de ideias sao fantasticas.

A Clarice - eu ndo deveria falar isso perto dela -, em uma das muitas discussdes, disse para mim:
"Pai, vocé tem muitos argumentos, mas eu tenho 0s meus, por que 0s seus que tém que prevalecer?”
"Porque hoje estou no papel de seu pai”. Cada um no seu papel, ja dizia a minha mae. "Quando vocé se
formar, vocé vai passar os seus ensinamentos”. E hd um momento que tem que encerrar o assunto, é
assim e acabou, ndo vai levar celular para a escola. O.k! Isso ja esta assimilado, essa discussao ja passou.
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Ela nem fica nos pedindo isso mais. E a gente se comunica. Ela liga do orelhio, a gente fala com ela. E
possivel se comunicar de formas maravilhosas.

Eu acho que o Dante tem trazido isso para nés. Agradecemos muito.

E agradeco o Senado por debater isso, porque acho que juntar o publico e o privado e
fundamental nessa questdo da educacao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Celso.

Mais alguém?

A SR2 VERONICA CANNATA - Eu sou a Verdnica. Tenho o privilégio de ser professora da Clarice,
da Julia. O privilégio de estar ha um ano com a Maria Eduarda e com a Ana Beatriz.

E um grande privilégio estar aqui, participar do debate desse nivel, ouvir as colocacbes dos
Conselheiros, validando o trabalho dos meus alunos.

O Celso, como instituicao, como familia valorizando também.

E de tudo o que vocés falaram, eu anotei algumas questdes. Uma delas foi de uma brincadeira
muito agradavel, que é: escola sem midia ndo. Por favor, escola sem midia ndo, porque a midia pode ser
um grande aliado do professor. S6 consegui fazer um projeto desse junto com a Lucilene e com os outros
professores, porque os alunos estao olhando para as midias. E cabe a escola olhar para a midia e ver o
que de melhor pode-se tirar de I4. Eu respeito e compartilho da mesma opinidao que ndo temos
jornalistas mirins, porque a escola ndo pode ter a pretensao de formar jornalistas. Nao é a pretensao do
Dante.

Eu faco a mediagdo dessa oficina em parceria com uma jornalista, a jornalista Barbara Endo, a
guem aqui agrade¢o. A gente divide essa mediacao. Eu entendo de educagao e ela entende de
comunicacgao.

E é nessa unido que a gente pretende trazer para esses alunos um olhar critico. Eu ndo tenho o
objetivo de formar jornalistas, mas tenho o objetivo de mostrar o que ha de maravilhoso nessa profissao
para inspirar que os meus alunos procurem faculdades renomadas para serem radialistas e jornalistas,
seja na ECA, na Césper Libero e em tantos outros.

Eu também queria aqui fazer um pedido a este Conselho: que os meios de comunicacdo sejam
parceiros das escolas. Nao é facil dar aula hoje. Nao é facil dar aula em uma sala de aula onde esses alunos
estdo conectados e interessados no mundo. A escola precisa se reinventar para poder atender alunos
como a Clarice e a Maria Eduarda. E, através de projetos como esse, onde a gente leva os meios de
comunicacdo, os meus alunos escrevem melhor, falam melhor, analisam melhor.

O Colégio Dante Alighieri estd muito proximo da Avenida Paulista. Vocés imaginam o que é ter
uma escola préxima de um palco que é o centro das manifestagdes do Brasil. Quando sai no noticiario a
cobertura das manifestacbes, cabe a escola ndo excluir aquilo, mas fazer com que o aluno faca uma
leitura dos meios de comunicacédo, porque cada editorial dé aquela noticia de uma forma. Qual é a
mensagem que estd sendo colocada ali?

Se quero trabalhar as habilidades do Enem de ler, interpretar, relacionar, sintetizar, entéo, que eu
possa trazer o mundo para dentro da minha sala de aula, que esses alunos olhem as questdes que estao
pulsando neste Pais, as reivindicacdes, as necessidades e transformar isso num material pedagdgico
vivo, num material didatico.

Eu queria também ressaltar a questdo do respeito. Respeito, didlogo e amizade nortearam esse
projeto, seja o respeito dos professores da escola privada dando as maos para os professores da escola
publica. N6s temos realidades diferentes, temaos opinides diferentes, pensamos de forma diferente, mas
o objetivo desse projeto é tdo maior que tudo isso fica em segundo plano. Entdo, nds estamos lado a
lado, trabalhando juntos.
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Os alunos deram as méaos. Eles romperam os preconceitos dos dois lados. Eles quebraram muros.
E vi ali que a tecnologia pode quebrar os muros da escola. Ela pode. Ela pode conectar frentes.

Infelizmente, esse projeto nao é uma politica publica, mas ele pode inspirar outras escolas a darem
as maos quando o objetivo é muito maior, que é unir essa geracao. A gente escuta muito o saudosismo
de uma geracao que era de um jeito e a gente deposita toda a responsabilidade na geracao que vira. E
esta? O que esta geracao pode fazer agora? Porque o mundo € agora.

Entdo, Clarice, Maria Eduarda, Julia e Ana Beatriz, eu s6 posso me sentir muito honrada em estar
ao lado de vocés. E, sim, eu aprendo muito ouvindo vocés.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado, professora.

A SR? LUCILENE VARANDAS - E um prazer incrivel estar aqui. Estou bem emocionada, na
verdade. Eu trago a fala da escola publica de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Registre seu nome.

A SR2 LUCILENE VARANDAS - Lucilene Varandas, professora da Radio no CEU EMEF Casa Blanca.
Eu tenho muitas questoes para tratar aqui. Uma delas é que o projeto no CEU EMEF Casa Blanca néao é
uma politica pablica, mas vem de politicas publicas. A minha formacado de Midias na Educacao é
semipresencial da universidade federal, uma formacao para professor dentro de outro programa, que é
a Universidade no CEU.

Na verdade, é a universidade aberta no CEU, e a gente teve essa oportunidade de pds-graduacao,
fora outras formacdes que eu tenho. Sou pedagoga, sou cientista social e tenho esse olhar para as
questdes de transformacao social.

Quando a gente fala de uma radio numa escola publica da periferia de Sdo Paulo.. O CEU ndo é a
instituicao que vai trazer talvez o resumo de todas as escolas publicas; € uma escola que tem |4 os seus
privilégios, tem I& um conhecimento ja construido, mas que também traz algumas caracteristicas. Uma
delas, por exemplo, é essa questdo da radio, que vem para dentro da escola para unir a comunidade,
para dar forca e para dar voz a essa comunidade. A comunidade, ndo sé como diminuigdo desse entorno,
mas, sim, trazé-la e dizer: "Olha, vocé tem essa caracteristica, vocé tem uma identidade, vocé tem uma
possibilidade de superacao dessas questoes, desses problemas sociais que tem no seu entorno”.

E esse protagonismo das criancas se reflete, sim, nessa comunidade. Dar essa voz a eles e dar essa
liberdade é bem forte para gente. Eu ndo trabalho com a radio com caixinha, ndo é? Com a Imprensa
Jovem, como o trabalho que eu faco de mestre de cerimédnias, como caixinhas. Eu deixo eles falarem
muito, deixo eles questionarem muito, deixo eles trazerem essa voz para dentro da escola, pois muitas
vezes eles nao sao ouvidos.

Entao, eu acredito de verdade que as politicas publicas do MEC... Com o Nas Ondas do Rddio, eu vi
que ha ld a TV Escola, durante um tempo eu fui assessora da TV Escola, eu fiz um trabalho muito legal;
eu vi também que tem 1 o Proinfo, e eu estudei em Santos com o Proinfo. Entédo, eu fui buscando
significados nessas questdes todas. As criangas sao do Programa Mais Educacdo Sao Paulo, que é um
vinculo com o programa do MEC. Entéo, sao de grande importancia, sim, essas politicas publicas para o
nosso trabalho. Nao estd direcionado com o Dante, légico, que é uma outra realidade, mas ele esté
dentro desse projeto Educom, Geracao Cidada 2016. Esta certo?

Entdo, & isso que eu queria deixar registrado e também dizer da minha alegria de ir sentindo
significado na minha formacao, de poder levar para eles essa questao da tecnologia, da Imprensa Jovem,
do Mestre de Ceriménias, dessas comunidades, desse entorno tao rico de cultura, ndo é? Vocé falou
muito da cultura, mas também da formacao midiatica.

Estd bom?

Muito obrigada. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado Professora.

A estudante também... Qual o seu nome?

A SR ANA BEATRIZ DO NASCIMENTO - Ana Beatriz.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim, por favor.

Nés vamos encerrar em ¢inco minutos.

A SR? ANA BEATRIZ DO NASCIMENTO - Bom dia. Meu nome é Ana Beatriz.

Como foi pedido para eu falar um pouco da minha experiéncia sobre como a escola publica esta
participando desse projeto, posso dizer que foi uma coisa inesperada. Quando a professora chegou e
falou assim: "Nossa, a gente vai fazer um projeto com uma escola privada perto da Avenida Paulista”.
Todo mundo falou: "Nao, Professora, como assim? Nossa, eles vdo comecar a julgar a gente”. A gente ja
colocou aquele preconceito na mente de "somos inferiores”, posso dizer.

No6s chegamos a escola e, no primeiro contato, ninguém falou com ninguém, cada um no seu
canto, mas depois nds fomos percebendo, ac longo de projeto, que, como foi falado no video, 0 mundo
é um so e apesar das realidades serem diferentes nés conseguimaos conviver em paz e fomos criando
lacos de amizade com a hashtag #aceitatodos.

Cada um foi aceitando as diferencas e aceitando também o que o outro tinha, aquilo com que um
concordava e outro ndo concordava. "Ah, vamos fazer assim.” "Nao, vamos fazer assim." E fomos
aceitando, e esse projeto ficou muito incrivel. Nés falamos: "Nossa, como a gente conseguiu?”.
Chegamos a USP: "Nossa, vocé se lembra do primeiro? Ninguém falou com ninguém e, no segundo, ja
estava todo mundo se abracando”. E foi uma coisa muito incrivel, porque, como escola publica, foi um
privilégio fazer isso.

S6 para finalizar, como a Prof. Verénica disse assim que saimos do hotel, nés conseguimos quebrar
essa barreira e esse preconceito que existia na mente de todos.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

Conselheiro Roberto Franco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Eu tenho uma pergunta a fazer a todos. Como ensinar a
esses jovens que tém tanto para nos ensinar?

E o segundo ponto: eu estava aqui pegando um artigo de que gosto muito, uma publicacao de
que a FCC (Federal Communications Commission) — e a FCC fez junto com o Congresso americano - sobre
a situacao da midia nos Estados Unidos. Ha uma constatacao de que a pluralidade de meios de acesso a
midia se multiplicaram vertiginosamente, porém as fontes de conteldo confidvel se reduziram.

Entdo, esse € o grande desafio que noés temos. Eu acho que todos os caminhos trilhados..,
deixando muito claro que jamais serei contra a regulacdo da midia. Jamais serei contra que se discipline
onde é necessario. Por outro lado, eu aposto muito mais no lado da educacéo, da formacéo do cidadao.
Acho que estamos ai na esperanca de que aprendamos conjuntamente que, educando o cidadéo, e o
cidaddo se autorregulando, autorregulando suas comunidades e autorregulando, ou até, na instancia
superior, regulando a sociedade, nés temos muito mais a ganhar na pluralidade, na divergéncia do
pensamento.

Esse estudo, o Which information the society needs, € muito importante porque mostra justamente
isto: uma pluralidade de acessos e o empobrecimento da cultura regional e o empobrecimento da
geracao de noticias de grande relevancia.

O Davi usou uma palavra aqui, autorregulamentacao, e eu acredito e acredito muito no conceito
de accountability, que é trazer para cada um a responsabilidade. Entao, como disse o Prof. Alton, comeca
0 processo na regulacao daquilo que nds nos criticamos a nds mesmos; que consigamos ver de onde
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vém nossas crencas, de onde vém nossos raciocinios e nossas bases, para poder, ai, sim, contribuir com
0S Proximos.

E eu espero que tudo isso, esse conflito de visdes e essas divergéncias de visdes venham a
construir uma unido, uma soma muito maior do que uma subtracao, como a gente tem visto na histéria
passada.

Obrigado a todos. Foi um dia muito gratificante. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Conselheiro.

Por certo, seu questionamento é o de todos nds, e ele vai ficar a nos instigar a todos...

O SR.ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - E uma provocacio para instigar e mantermos esse dialogo
aberto aqui nesta Casa, que, como se disse nas redes sociais, temos que trazer muito mais aos
Deputados, Senadores, legisladores, uma visdo diferenciada, uma forma diferente de regular.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

Bom, mais uma vez registrando a importancia deste seminario, a exceléncia do debate aqui hoje
travado, das exposicdes, agradecendo muitissimo a todos, eu queria uma palavra de despedida vinda
da Clarice.

Por favor.

A SRa2 CLARICE VILLARI - Eu gostaria de agradecer a todos aqui por terem assistido a gente, por
terem conhecido o nosso projeto, porgue, como eu falei no comeco, é uma coisa que a gente fez com
muito amor, com muita dedicacao e pretendemos continuar para os proximos anos.

Eu gostei muito da visao positiva para o futuro em relacdo a tecnologia, a relacdo professor/aluno
de todos aqui. Eu acho que todo mundo aqui é o futuro da Nagao, seja jovem ou seja adulto, todos aqui
somos o futuro da Nagdo. E a gente provou isso pelas nossas visdes positivas em relagdo ao mundo.

Entdo, muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

Maria Eduarda, uma palavra de despedida.

A SR2 MARIA EDUARDA SILVA DE OLIVEIRA - Eu gostaria de agradecer a todos por prestarem
atencdo no video, porque foi o que pareceu. E a gente queria que vocés repassassem para todos os seus
conhecidos e familiares, pois somos jovens que queremos mudar o mundo. Mas, como eu falei,
contamos com vocés.

Entdo, muito obrigada. Meu nome? Desculpa. Entdo, é isso. Repassem para os familiares e
conhecidos. Duas meninas vieram aqui representando outros jovens. N6s gostariamos e queremos
mudar o mundo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado. Parabéns! (Palmas.)

Professora Raquel Paiva.

A SR2 RAQUEL PAIVA - Eu queria agradecer muitissimo. Foi um prazer. Realmente quebrou o
fascinio de vir falar aqui no Senado. E eu queria dizer que o que ficou no final para mim - e temos uma
ideia - €, quem sabe, essa proposta do Educomunicagéo se transformar em uma politica publica. Cabe
aos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado. (Palmas.)

Professora Sandra Zita.

A SR2 SANDRA ZITA SILVA TINE - As Ultimas intervencdes foram muito marcantes para mim. A
fala de alguns conselheiros, a minha colega professora de educacao basica falando da importancia das
politicas publicas, e o Conselheiro Davi, que falou no que acredita ou nao acredita. E hoje ele acredita
menos nas intervengdes em escolas formais e igrejas. Enfim, eu acredito profundamente que essas
mudancas passam pela escola, e pela escola publica sobretudo, aquela que chega a 38 milhdes de
criancas e jovens, muitos deles sem as oportunidades que, se nao fosse a escola, nao teriam. Entdo, eu
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acredito sinceramente na escola formal como instrumento de mudanca e alavanca para isso que a gente
pretende viver e enfrentar.

Aprendi muito hoje. Eu, como uma professora, adoro aprender, adoro. E hoje foi uma manha de
muitas aprendizagens. Eu queria mais do que tudo agradecer a essa comunica¢ao que fizemos aqui.

Obrigada. (Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado, professora.

Antes de passar a palavra ao Dr. Alton Grizzle para também uma palavra final de despedida, quero
registrar e agradecer o empenho do pessoal todo da assessoria, 0 Walmar, a Maria Espedita, a Dr2
Silvania, Valdecy, Sérgio, enfim, todos - e se eu omiti alguém me desculpe —, mas todas as pessoas, as
tradutoras, que se empenharam muito, o pessoal da nossa assessoria, da assessoria eficiente do Senado,
enfim, todos que se empenharam muito na realizacdo do evento. (Palmas.)

Dr. Alton Grizzle, uma palavra de despedida.

E um prazer enorme para nés té-lo podido receber aqui hoje, com essa sua verve, que ficou tao
transparente para nés, hoje; com o seu entusiasmo e a sua disposicdo de luta. E um jamaicano de boa
cepa.

O SR. ALTON GRIZZLE (Traducao simultdnea.) - De um brasileiro a um jamaicano. Hoje, nds
fizemos histéria. Hoje, nés fizemos o que eu chamo de um caldeirdo de conhecimento. Ndo devemos
perder este momento. Devemos compartilhar este momento. Cada pessoa que vive no Brasil deveria ter
acesso a este didlogo de hoje, porque é um didlogo de verdade, é um didlogo de abertura, um didlogo
de solugao, um didlogo de liberdade de opiniao e de posicionamento. Mas, no final, € um didlogo que
pode nos levar a algum tipo de mudan¢a também.

Eu sei que este Conselho é o Conselho de Comunicagao, porém existem trés aspectos que eu
gostaria que levassemos para casa conosco.

Primeiro: na medida em que nds falamos das cinco leis da alfabetizacdo mididtica e de
comunicacao e da ecologia desse ambiente, ndao devemos nos concentrar apenas na tecnologia.
Falamos de livros, de bibliotecas, de museus, de arquivos, de todo tipo de informacdo e comunicagéo.
Essa é a primeira lei: todas as formas de comunicacao sao iguais. Ndo devemos enfatizar uma acima da
outra, se queremos impactar algo.

Segundo ponto, que leva ao terceiro: a educomunicacao ou alfabetizacdo digital é alfabetizacéo.
N&o é uma escolha entre escolher entre alfabetizacdo basica pelos livros e alfabetizacao midiatica. Nao.
E uma expansao do conceito. Nos, na Unesco, ndo acreditamos que existe uma educacdo para todos
sem uma educac¢ao mididtica para todos. Nao existe igualdade sem acesso para todos e nao existe
liberdade sem acesso para todos.

Digo que a alfabetizacao midiatica e de informacao é alfabetizacao. Entdo, vamos adiante para
criar mudancas. Precisamos de politicas publicas para garantir isso.

Obrigado.

Agradeco a todos! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Ismar, muito obrigado pela
organizacao, pela coordenacdo, pela parceria.

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Eu s6 queria lembrar o seguinte: desde os anos oitenta,
noventa, muitas organiza¢cdes sociais desenvolveram projetos ao redor da midia.

Ficou famoso um grupo chamado Rede CEP, no inicio dos anos dois mil, que trabalhava com esse
objeto. E se contabilizou que ao redor de cinquenta mil, entre criangas e jovens, estavam trabalhando
com midia, no Brasil. Hoje, essas organizacdes continuam. Talvez, seja uns cem mil. Porém, 0 nosso
desafio sdo as 38 milhdes que estdo nas escolas publicas e mais 7 ou 8 milhdes, nas escolas particulares.
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Isto é: 45 milhdes de jovens tém o mesmo direito que tém aqueles 50 mil atendidos por organizagdes
nao governamentais de alto nivel.

Entdo, o desafio que se coloca para nés é o direito de as criancas brasileiras, de os jovens brasileiros
terem o acesso que tiveram as quatro jovens que estiveram aqui conosco - duas aqui falando e outras
duas fazendo a chamada cobertura comunicativa.

Isso se transforma num momento histérico na vida de muitos de vocés, e, na minha,
particularmente, esse é um momento histérico, pelo fato de este Conselho ter permitido que a discussao
viesse para esse ambito de assessoria no Congresso Nacional. Quem sabe, a partir de agora, nés
tenhamos a oportunidade de dialogar com o MEC, com o Senado e com a Cdmara dos Deputados, para
podermos avancar, com passos bem dados, em torno da execucao deste direito: o direito de 45 milhdes
de criangas e jovens do Brasil terem acesso a essa pratica, a esse conhecimento. Isso serd muito bom
para a midia, sera muito bom para os profissionais, serd muito bom para os educadores e, especialmente,
para os jovens.

Eraisso.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Ismar Soares, mais uma vez, muito
obrigado.
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