e
.

SABADO,19DEJULHODE1997

=]
-
=3
=
e
S g
=
e

Repu
SUP.AON°127

ANO LII.



MESA
Presidente
Antonio Cartos Magalhies — PFL.—BA
12 Vice-Presidente
Geraldo Melo - PSDB - RN

22 Vice-Presidente
Jinia Marise = Bloco ~ MG
12 Secretério
Ronaldo Cunha Lima - PMDB - PB

22 Sacretério
Carlos Patrocinio — PFL - TO

32 Secretirio
Flaviano Melo - PMDB - AC

42 Secretério
Lucidio Portella - PPB - PI

Suplentes de Secretdrlo
18— Emflia Fernandes — PTB — RS
22 — Liidio Coelho - PSDB —~ MS

32 Joel de Hollanda — PFL - PE
48 — Marluce Pinto — PMDB — AR

CORREGEDORIA PARLAMENTAR

PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Designagdo: 16 e 23-11-95)
Nabor Junior - PMDB — AC

Waldeck Omelas - PFL -BA
Emilia Femandes - PTB - HS

José Igndcio Farreira - PSDB - ES

Lauro Campos -~ Bloco — DF

LIDERANGA DO GOVERNO

Lider
Elgio Alvares - PFL - ES

Vice-Lideres
José Roberto Arruda — PSDB - DF
Vilson Klginlbing ~ PFL - SC
Ramez Tebet - PMDB ~ MS

LIDERANCA DO PFL
Lider

Hugo Napoledo

Vice-Lideres
Edison Lobao
Francefino Pereira
Gilberio Miranda
Romero Jucéa
Rofmeu Tuma

LIDERANCA DO PMDB

LIDERANGCA DO PSDB

Lider
Sérgio Machado

Vice-Liderea
Osrar Dias
Jefferson Peres
José Ignécio Ferrelra
Coutinho Jorge

LIDERANGA DO
BLOCO DE OPOSIGAO

Lider
José Eduardo Dutra

Vics-Lideres
Sebastiao Rocha
Antdnio Carlos Valadares
Roberto Freire
LIDERANCA DO PPB
Lider
Epitacio Cafeteira

Vice-Lideras

Corregedor Lider Leomar Quintanilha
{Eleito em 2-4-97) Jader Barbalho Esperidifo Amin
Romets Tuma - PFL - SP
Vice-Lideres LIDERANGA DO PTB
Nabor Juinior
Corregedores ~ Substitutos Gerson Camata Lider
(Eleitos ern 2-4-97) Carlos Bezerra Valmir Campelo
18 Senador Ramez Tebet — PMDB —MS Ney Suassuna
22 Sanador Joel de Hollanda — PFL - PE Gilvam Borges Vice-Lider
3 Senador Liicio AlcAntara —PSDB--CE Femando Bezerra Regina Assumpgio
EXPEDIENTE
AGACIEL DA SILVA MAIA
Uiretor-Geral do Senado Faderal RAIMUNDO CARREIRO SILVA DIARIO DO SENADO FEDERAL
Sacretirio-Gerel da Moesa do Senado Fedaral
CLAUDIONOR MOURA NUNES impresso sob a responsabilidade da
Diretor da Secretarla Egpacial MANOEL MENDES ROCHA Presidéncia do Senado Federal
de Editoragdo e Publicagdes Diretor da Subsscretarla do Ata (Art. 48, n® 31 RISF)

JULIO WERNER PEDROSA
Diretor da Subsecretaria Industrial

DENISE ORTEGA DE BAERE
' Diretora da Subsecretaria do Taqulgrafla




CONGRESSO NACIONAL

SUMARIO

Emendas oferecidas 2 Medida Proviséria n2 1,463-15, de 1997
Emendas oferccidas & Medida Proviséria n? 1.473-33, de 1997

.................................................................................

.................................................................................

Emendas oferecidas i Medida Provisdria n® 1.475-29, de 1997 .............

Emendas oferecidas & Medida Provisdria n® 1.477-38, de 1997
Emendas oferecidas A Medida Proviséria n? 1.479-30, de 1997

.................................................................................

.................................................................................

Emendas oferecidas 3 Medida Proviséria n2 1,480-32, de 1997 ....ccccvvvirvrnees

Emendas oferecidas A Medida Proviséria n2 1.481-51, de 1997 .....ccoviiinniininniiennrnnee:
Emendas oferecidas & Medida Proviséria n? 1.482-38, de 1997 .......ccoeveenn

Emendas oferecidas 3 Medida Proviséria n2 1.512-12, de 1997 .......ciivecvmniniannnininn,
Emendas oferecidas & Medida Provisoria n2 1.520-10, de 1997 v imiinscnnrnnsvsssesssssnnsnersnsisosans
Emendas oferecidas & Medida Proviséria n® 1,.537-40, de 1997 ..........

Emendas oferecidas 3 Medida Proviséria n2 1.538-42, de 1997 ..ocivvniininierennns

Emendas oferecidas 4 Medida Provisdria n2 1.539-33, de 1997 ....ccooivevvvrernrinens

Emendas oferecidas & Medida Provisdria n® 1.540-26, de 1997 .....ccooevvines

Emendas oferecidas & Medida Proviséria n® 1.542-24, de 1997 ..o,

Emendas oferecidas & Medida Proviséria n2 1.547-32, de 1997 ...
Emendas oferecidas 2 Medida Provis6ria n® 1.548-33, de 1997 ..o

Emendas oferecidas A Medida Proviséria n® 1.550-41, de 1997

.................................................................................

Emendas oferecidas & Medida Provisdria n 1.551-24, de 1997 ..........ooveveeee
Emendas oferecidas 2 Medida Proviséria n® 1.553-17, de 1997 ......ccoeees

Emendas oferecidas 3 Medida Proviséria n® 1.554-17, de 1997

................................................................................

Emendas oferecidas 3 Medida Proviséria n2 1.556-12, de 1997 .....cccrvmvnrnininnneiininionsen:
Emendas oferecidas A Medida Proviséria n? 1.559-15, de 1997 ....ooccivnniviniiisnsionns

Emendas oferecidas & Medida Proviséria n® 1,.562-7, de 1997 ..
Emendas oferecidas 3 Medida Proviséria n® 1.567-5, de 1997 ..
Emendas oferecidas 3 Medida Provisdria n2 1.577-1, de 1997 ..

...............................................................................

rErnarravrErE  aRane ey

...............................................................................



00004 Sdbado 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 1997

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.463-15, ADOTADA EM 11 DE JULHO DE
1997 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO SALARIO MINIMO E DOS
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, ALTERA ALIQUOTAS DE
CONTRIBUICAQ PARA A SEGURIDADE SOCIAL E INSTITUI
CONTRIBUICAO PARA OS SERVIDORES INATIVOS DA UNIAO”.

FCONGRESSISTA

DEPUTADCO EULER RIBEIRO
DEPUTADO LUIZ BUAIZ
DEPUTADO PAULO PAIM

IDEPUTADO PHILEMON RODRIGUES

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA

EMENDAS NUMEROS
002, 006, 007, 012, 015,
016, 025, 026, 027, 028,
032,

013, 022, 029, 030,
020,

001, 003, 004, 005, 008,
009, 010, 011, 014, 017,
018,019, 021, 024, 031,
033, 034.

023,

SCM

Emendas recebidas: 34.

MP 1463-15
000001

MEDIDA PROViSUmA N 1.463-15, de 11 de

Dispoe sobre o reajuste do Salirto minimo ¢ dos
beneliclos da Previdéncia Secial. alteea aliquotas
de contribuicdo para a Seguridade Social e institui
contribui¢ao para os senvidores inativos da Unkao.

EnienDA MODIFICATIVA
Dé-se a0 art. 1Y a seguinte redagao:

“Art, 1V Em 1Y de maio de 1996, o salario minimo sera reajustado
medianle @ aplicagdo da  variagdo acumulada. nos doze mescs
imediatamente anderiores, do IPC-r ¢, substitutivamente. do INPC.

§ 19 0 pureentual de awmento referido no “caput” aplica-se, iguaimente.
#40s beneticios mantidos pela Previdéncia Social, nos ermos da Lok n®
8.213, de 24 de jutho de 1991, bem como zos valores ¢xpressos com
cruzeiros nas Leisn¥ 8.212 ¢ 8,213, de 24 de julho de 1991,

# 2% Para os benelicios com data de inicio posterior a 31 de maio de 1995,
o reajuste de que trata o "capul” serd calculado com base na variagiio
acumulada do IPC-r ¢, substitutivamente, do INPC, entre 0 més de iniclo.
inclusive. ¢ 0 més de abril de 1996.

§ 3 A parlir de 1° de novembro de 1996, o salario minime, os bencficios
mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 8,213, de 1991,
bem como os valores expressos em reais nas Leis n® 8,212 e 8,213, de
1991, serao reajustados nos meses de maio ¢ novembro, mediante a
aplicagdo da variacio acemulada. nos sels meses  imediatamenie
anteriores. do INPC, vu da aplicagdo da variaco acumulada entre o més
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de iniclo ¢ o més Imediatamente anterior ao do reajuste. quando com data
de inicio posterior & do Gitimo reajuste.

§ 4° O valor horario do salirio minimo correspondera a 1/30 (um trinia
aves). ¢ o valor didrio correspondera a 1/220 {um duzentos ¢ vinte avos) do
salario minimo.”

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa asscgurar que seja concedido ao saldrio minimo
valor que Incorpore, pelo menos, a inflagdo do periodo de malo/95 a abriti96, com base
nas regras fixadas pela Lei n® 8.880 e peta Medida Provisoria n® 1052/95 (desindexagéo),
a qual atribuiu ao INPC a condigdo de indice substitutivo ac IPC-r para efeito do reajuste
do salario minimo.

Buscamos. ainda. asscgurar ao salario minimo ¢ beneficios mantidos pela
Previdéncia o mesmo percentual de reajusle. em torno de 20 %. que & a inflagdo do
periodo, com base em indice mais adequado do que o proposte pela Medida Proviséria,
ja que o IGP-DI mede a inflagio para quem tem renda até 33 salérios minimos, tendo
ainda como latores de mator pese na sua composicao a variagio dos precos do atacado e
da construgso civil. ou seja. custos que nao afelam o trabalhador assalariado.

Com isso. cstarcmos dande ao salario minimo wm tratamento mais
digno.ainda que insuficiente para assegurar o cumprimento do arl. 7° 1V da
Constituiydo. que ¢ 4 nossa verdadeira meta.

Sala dasSessOes.@ ‘iﬁ{m {:;-.-r 77l }«{Iu, _,_[« S s

v

MP 1463-15 1
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- [ - [ZLTLIE N -—;
| 17/ 01/ 97[ I MEDIDA PROVISORIA NO 14563-15/97 !
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Deputado ARNALDO FARIA DE S& 1 | 337 I
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. O artigo 1° da Medida Proviséria em epigrafe passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

' An. 1° - O Saldrioc Minimo sera de R$ 200,00 (duzentos reais), &
partir de 1° de maio de 1997.
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JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria em epigrafe ndio acompanhou o custo de vida do
trabalhador. Ora, tivemos majoragdo na alimentagio, no vestudrio, nas
mensalidades escolares, nos remédios; apenas para exemplificar na tltima
semana “o leite C teve um aumento de 12%”

~ )

5 [NV
BN

MP 1463-15

000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15, pE 11 pE JULHO DE 1997

Dispde o reajuste do saldrio minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquotas de contribuicdo para a Seguridade
Social e institui contribuigdo para o©s
servidores inativos da Unido.

EMENDA ADITIVA

Acrascente-se 8o anligo 1° os seguintes pardgrafos:
“Art. 19 ...

§ 2° A partir de 1° de agosto de 1997, o valor didrio do saldrio
minimo, vigente em 31 de julho de 1997 seré acrescido de R$ 0,40
{quarenta cenlavos).

§ 3° A partir de 1° de maio de 1998, fica assegurado reajuste anual,
a tado 1° de maio, ao valor do saldrio minimo horario, correspondente ac
acréscimo de R$ 0,20 {vinte centavos).

§ 4°, O percentual de aumento decorrente do disposto nos §§ 2° e 3°
deste artigo aplica-se, igualmente, aos beneficios assistanciais e aos
beneficios de prestagdo continuada da previdéncia social, nos termos da
Lei n® 8,213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores expressos
em reais nas Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de jutho de 19917

JUSTIFICAGAO

O valor atual do salario minime - R$ 120,00 - é sabidamenle insuficiente
para atender ao que prevé a Constituicdo Federal no art. 7°, IV. O valor constante do
“caput’ do art. 1° - R$ 112,00 - reajustado a parlir de 1° de junho de 1997 néo ¢,
portanto, ponto de partida para a fixagao de um valor justo e que atenda minimamente
as necessidades dos trabalhadores.

Esta emenda propbe que, a partir de 1" ‘e agosto de 1997, seja
concedido um aumento ao salario minimo, para que possa aproximar-se do que ja @
pago pelos demais paises do Mercosul. Este valor nde pode ser inferior a R$ 206,00,
o que seria obtide pelo acréscimo ao saldrio minimo horéario de R$ 0,40. E propomos,
também, que a parlir de 1 de maio de 1998, ¢ em 1° de maio de cada ano, seja
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garantido um aumento de R$

aumentos, ja a parlir de 1998 o sal
sem prejuizo da necessdria correg&o

acumulada até la.

0,20 no salério minimo hordric. Por meio desses

aric minimo brasileiro seria de cerca de R$ 250,
do poder aquisitivo deccrrente da inflagédo

Valor atual |heras mensai} valor da hor
juniio de 1997 120 220 0,55
agosto de 1997 2068 220 0,94
maio de 1998 2508 220 1,14

Sala das Sessbes,

O

'."}' (;!/- :}./,g&) /Lf ,’5-)}_

MP 1463-15
000004

MEDIDA PROYwaGiaA 8§ 1.463-15, de 11 de h

Dispoe sobre o reajuste do Saldrio minimo ¢ dos
beneficios da Previdéacta Social, aliera aliquotas
de contribui¢de para a Seguridade Social e lnstitui
contribufcao para os servidores inativos da Unido.

sMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art, 1° os seguintes parvagrafos:

Art. v, L

& .." Apos a aplicacdo do rcajuste previsto no “caput”, o salario minimo
serd reajustado. a partir de 1° de maio, para RS 180.00 (cento e oitenta
rcais) a titulo de aumento real,
§ ...° O percentual de aumento real referide no paragrafo anterior aplica-
se, igwalmente, aos beneliclos mantidos pela Previdéncia Soclal, nos termos
da Lei n® 8.213. de 24 de julho de 1991. bem como aos valores expressos
em cruzeiros nas Leis n® 8.212 ¢ 8,213, de 24 de julho de 1991."

JUSTIFICACAO

A presente proposta de cmenda visa paranilir que, sem prejuizo dos
aumentos fixados pela Medida Proviséria. scja asscgurado ao salarie minimo e aos
beneflicios mantidos pela Previdéncia percentual de aumento real que permita a sua
clevachio a padrdes mais dignos. incindido ndo apenas sobre a despesa, mas também

sobre a receita previdenciaria.

Sala das Sessﬁes.;@a—} Comy 1] o )V,ZI-;_; Ar OS]

TR
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MP 1463-15

MEDIDA PRO so0itia N° 1.463-15, de 11 de j 000005

Dispde sabre o reajuste do Salério minime ¢ dos
beneticios da Previdéncia Soclal. altera aliquotas
de contribuicio para a Scguridade Social e instital
contribuicao para os scrvidores inativos da Uniao,

EMunDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 2% a seguinte redacio;

Art. 2° Os beneficios mantidos pela Previdéncla Social serdo
reajustados, em 1* de mato de 1996, pela variacio acumulada do IPC-r e,
supstitutdvamente, do INPC, nos doze meses imediatamente anteriores,

JUSTIFICACAO

A presenie emenda visa assegurar, os beneficios mantides pela Previdéncia
Social, o mesmo reajuste previslo no art. 29 da Lei n® 8880 aos benelicios pagos em
atraso ¢ aos salarios de contribuigio para cfeito de calculo de beneticio. Assim. cstaremos
preservando. pelo menos, a reposicio da intlagio do periodo apurada pelo 1PC-r e pelo
INPC, em torno de 20 %, mais adequados o proposto pela Medida Provisoria, O 1GP-DI,
previsto na Medida Proviséria mede & inflagao para guem tem renda até 33 salarios
minimos. iendo ainda como latores de maior peso na sua composicdo a variagio dos
precos do atacado ¢ da construgdo civil, ou scja, custos que nao afetam o trabalhador
assalariado. Com isse. acaba por impor perdas aos beneficlarios da Previdéncla,
infringinde o art. 194, 1V da Constituigdo. que asscgura a preservagio do poder

aquisitivo dos benelicios previdenciéyios.
Sala das Scss()cs..@JQE&Ar Coan, 17} kit J ebbhe Ao 7997

MP 1463-15
- 0006
APRESENTACAC DI EMENDAS 00
e , pesa - .
[12/0n 790 ] | MEDIDA PROVISORIA no 1.463-15/97 |
T . gtGE _-T—--—\’ WRONTUAN (-
i Daputado ARNALDO FARIA DE_SK | [ s I
|‘ 18. semdy. 2 U . sussTLB.. 3 D . ..:ur.;a-.. 4 D BT E‘B- ELESTITUI e $uodE. !
oo 1] 29 |

Teate

O artigo 2° da Medida Proviséria em epigrafe passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
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Art. 2° - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serfio

reajustados, em 1° de niaio de 1997, em 11,20 %.

JUSTTFICATIVA

O referido indice é com base no IGP dos tltimos 12 meses, anteriores

a Maio.
)

i e

)

v

MP 1463-15
APRESTNTACAC OF IMEMDAS ' 000007

- -

i1 /o7 /o 97) MEDIDA PROVIZORIA Mo  1,463-15/97

Fruad 1ures e AT PRENTUAR G e ‘{

- N
! Deputado ARNALDO FAREA DE SA RS ,
]l‘ ._El Coeeran.. 3 C] suspre - o 1 m B L D et T m— LBETITLTIE DR,

o Ay DRI i ant.

v

Dé-se ntova redacio ao amigo 2° da Medida Provisona em epigrafe:

Aft. 2° . Qs beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo
reajustados. em [° de mato de 1996, peia vanagdo acumulada do INPC, nos doze meses
imediatamente anteriores.

JUSTIFICACAO

O INPC foi o wndice unlizado peto INSS na correcdo «os 36 tltimos
salanos e dos recoihimentos mensass.
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MP 1463-15
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15, pe 11 pE JULHO DE 1997

Dispde o reajuste do salério minimoc e dos
beneficios da Previdéncia Social, allera
allquotas de contribuigdo para a Seguridads
Social e instilui conlribuicdo para os
servidores inativos da Unido.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao arligo 2° 0s seguintes paragrafos;
“Art. 20,

§ 1° A partir de 1° de maio de 1998, os bensficios de que trata o
“caput’ serZo reajustados de acordo cam a maior variagdo acumulada,
nos doze meses imediatamente anteriores, verificada denire os
seguintes indices de precos ao consumidor:

a) indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC/IBGE;

b) Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI;

¢} Indice de Pregos ao Consumidor - FIPE;

d} Indice do Custo de Vida - DIEESE.”

JUSTIFICAGAO

A previsdo de uma regra de reajuste para o salario minimo deve
considerar, além dos ganhos reais necessérios para recompor ¢ saldrio minimo,
exlensivos aos beneficios da previdéncia social, deve permitir que a corregfo
monetéria alenda ao que prevé o § 2° do artigo 201 da Constituico.

A fixac@o de um indice Unico pode nfio ser capaz de alender a esse
reguisito. Porisso, propomos que sejam adolados, como parémetros para o reajuste,
os principais indices que medem o custo ds vida, escolhendo-se aquele cuja variagéo
acumulada for a maior no periodo de 12 meses anteriores.

Sala das Sessbes, ¢ +»y s LY, ,fuf/)s Ar rsoyg

DERUT, UP'/U{o;qlm
/" PT-RS
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MP 14 63-15
000009
MEDIDA PROVisUmiA NY 1.463-15, de 11 de,

Dispde sobre o reajuste do Salario minimo e dos
beneliclos da Previdéncia Soctal, altera alfquotas
de contribui¢io para a Scgaridade Soclal e institui
conlribulgao para os servidores inativos da Unido,

EMENDA MODIFICATIVA
1)é-se, ao art, 3° a seguinte redacio:

Art, 3° Para os benelicios mantidos pela Crevidéncia Soclal com
data de inicio posterior a 31 de maio de 1995, o reajuste, nos termes do artigo
anterior, serd calculado com base na variagio acumulada do IPCr e,
substitutivamente, do INPC, entre o més de inpiclo, inclusive, e o més
imediatamente anterior ao do reajustes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa asscgurar. os beneficios mantidos pela Previdéncia
Soclal, concedidos apés 31 de maio de 1995, o mesmo reajuste previsto no art, 29 da Lei
1° 8880 aos beneliclos pagos em atraso e aos salérios de contribuigio para feilo de
calculo de benclicio. Assim. cstaremos preservando, pelo menos. a reposicéio da inflagio
do periodo apurada pelo IPC-T ¢ pelo INPC.  mais adequados o proposto  pela Mcdida
Proviséria. O 1GP-DI. previsto na Medida Proviséria mede a inflagio para quem tem
renda o¢ 33 salarios minimos. tende ainda como fatores de maior peso na sua
composicio a variacdo dos pregos do atacado ¢ da construgdo civil. ou scja. custos que
ndo afetam o trabalhador assalariado. Com isso. acaba por impor perdas aos
beneficiarios da Previdéncla, infringinde o art. 194, IV da Constilui¢io, quc assegura a
preservagio do poder aquisitivo dos benelicles previdencidrios.

Sala das Sessdes, \Di} i '( oy ;, e Jodts cte TR

‘AW DMK
T RS

MP 1463-15
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15, pE 11 e JULHO DE 1997

Dispde o reajuste do saldrio minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliguotas de contribuicBo para a Seguridads
Social e institui contribuico para os
servidores inativos da Uni&o.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 4°.

JUSTIFICAGAO

A desvinculacdo da data de reajuste dos beneficios previdencidrios e do
salario minimo nac deve ser aceita sob nenhuma hipdtese. Trata-se de tentar
desvincular o que estd umbilicalmente ligado, j& que 0 prép{io salério minimo serve
como piso e leto para os bensficios previdenciarios. Além gilsso, a penod'umdade do
reajuste permite que se aplique uma regra igual e un:fo_rme dg reajustamento
destinado a preservar o poder de compra lanto do saldrio minimo quanio dos
beneficios, aé porque a maior parte dos beneficios corresponde a esse valor,

Sala das Sessdes, <7 .4 dcote Lo chog

MP 1463-15

000011
MEDIDA PROVaUsiiA N° 1.463-15, de 11 de |

Dispdc subre o reajuste do Salario mininto e dos
benehicios da Previdéngla Social, aliera aliquotas
de contribuigdo para a Svguridade Soclal e institui
contribiigdo para os servidores inalivos da Unlaoe,

EMENDA SUPRESSIVA
suprima-se o art. 4%
JUSTIFICACAO

O artigo 4. que pretendemos suprimir, diz respeito a alleracdio da data de
reajuste dos benelicios previdenciarios. De maio, més previstio para o reajuste pele art. 29
da Let n® 8.880/94 (IMlanc Real), passa para junhe. Isio signilica adiar a dala do proximo
reaiuste de 12 meses para 13 meses. sem que se pessa vislumbrar, coin isso. quatquer
ganho quer aos aposertados, quer ao governo, a ndo ser que se considere como (al o
arrocho salarial de wavalhadores e aposentados ¢ o "ajuste liscal” a custa dos
pobres ¢ miscraveis do pais. cnguanto o sistema linanceiro enriquece a conta de
programas de reestruturacdo onde o dinheiro pablico é utilizado de mancira ndo apenas
imoral. mas também sbusiva.

Sala das Sessocs. | 7 Q}.;/ gt JoAS e T

Z PR PN
¥ lIr\n
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Ant. 4°- Os beneficios mantidos pela Previdéncia Sociat serdo

Dé-se nova redagdo ao artigo 4° da Medida Provisddia em epigrafe: ’
reajustados, 2 pantir de 1997, inclusive. em janeiro de cada ano. |
|

JUSTIFICACLO

A nicto do ane o5 aposentados e pensionistas Ja sofrem as defasagens
de seus beneticios: e o reajuste sera antenor ao de saldrio mmmo.

MP 1463-15
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000013
OATA FROPOSHID —
[ qemer | MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15/97 |
ALTOR "HE PRONTULRG
[ DEPUTADO EULER RIBEIRO [ ose I
{ 1 {J sweressn 2 O swesnrumva K3 -] uoomf:.\oma 4 O aira 93 sesmuvosioaar I
™ ! I |

TEXTO

Emenda 4 MP n® $1463-15/97

O art. 5% da MP n° 1463-15/97, passa a ter a seguinte reda¢fo:
Art. 5° - A titulo de aumento real os beneficios mantides pela Previdéncia Social serdo

majorados de forma a totalizar quinze por cento sobre os valores vigentes em 30 de absl de 1996,

incluldo neste percentual o reajuste de que frata o art. 2°.
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JUSTIFICATIVA

O governo vinculou no texto do art. 5% da MP n® 1.463-15/96.0 aumento real dos
beneficios da Previdéncia Social & majoragio de contribuigdes sociais dos servidores ¢ivis aposentados
{art. 7°) e da contribui¢io dos segurados empresdrios, facultativos e auténomos (art. 6°).

O aumento niio pode ficar vinculado a tajis contribuigdes porguanto estas sio de duvidosa
constitucionalidade ¢ impropriedade, aié porgue as contrbuigdes dos servidores civis aposemtados e
pensionistas, se aprovadas, siio destinadas aos cofres do Tesoure Nacional por forga § 6°, do Art, 40 da
CF/88, na redagio dada pela Emenda Constitucional n° 3/93,

Assim deve ser meodificado o art. 5°, da MP n® 1463-15/97 na parte do artigo que vincula o

reajuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-le do texto.

Brasilia, 16 de jutho de 1997,

ASS HATLA - T

MP 1463-15

. 00
MEDIDA PROVoumin N” 1.463-15, de 11 de 0014

Dispde sebre o reajuste do Salirio mininte ¢ dos
benelicios da Previdéncia Sucial. aliera aliquotas
de conuribuicde para a Seguridade Social e institui
contribuicao para vs servidores inativos da Tinizo.

EMENDA MODIFICATIVA
1)é-se, a0 art, 5%, a seguinte redagio;

Arf, 3% A titulo de aumento real, os beneficios mantidos pela
Previdéncia Social serio majorados de acordo com os mesmos
indices de reajustamento atribuidos ao salario minimo.

JUSTIFICACAO

A proposta constante da redagiio do art, 5° constante da Medida Provisoria
¢ absurda. Enquanto & Conslituiciio prevé que os benclicios devam ser reajustados para
preservacao do seu valor real, ha uma delusagem historica no valor do salario minimo.
que precisa ser recuperada para que este salario cumpra o gue preve o art. 7°, 1V da
Constituigdo. Assim. hé de sc conlerir ao salario minimo, prioritariamente, aumentos
reais, acima da inflagau, sendo a exiensao desies aumentos @os demais benelicios uma
“liberalidade” gue, por via de fel, se deve conceder a Hun de assegurar a justica social e a
recuperacao do poder de compra dos aposentades, Assim, o dispositivo deve ser alterado,
para que. por meio de reajusie concedido a0 salario minimo que rcponha a
integralidade das perdas nos itimos doze meses. de cerca de vinte por cento, ou
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mais. propostos por nos vm outra emenda, lambém se dé o mesmo avmento - de vinte

por cento, ou mais, € éio quinze por cento, apenas - também sc assegure cste
reajusic aos henelicios, Fo

. . , 7, gy
Sala das Sessies. ‘}h/‘n— Comy fp Ao J ol le 7505

eIV Py fbi\'\ 3
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l MP 1463-15 i
_ ' 000015
APRESZINTACLD 02 ZMENDAS '
1707 991 MEDIDA FROVISORIL ho 1, 467-;5/%"
Deoutado ARNALDO FARTA DF SA Y

r )D S M. 2 EB BETIEY LT L 1 :::- v . 4 D PT L ‘ED- ELR8TH e CubhE L

FTT. s Lamatnit are o
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Trae

O art. 5” da MP H63. -+ passa a ter a seguinte redagdo:

“Art 57+ A titulo de aumento real os beneficios mantidos pela Previdéncia Social
serdio majorados de forma a totalizar quinze por cento sobre os valores vigentes cm 30 de
abrit de 1996, incluido neste percentuat o reajuste de que trata o are. 2™

JUSTIFICATIVA

O governo vinculon no texto do art, 5* da MP 1463. 7* , o aumento real dos
beneficios da Previdéncia Social & majoracio de contribuigdes sociais dos servidores civis
aposentados (art. 7'} e da contribui¢do dos segurados empresirios, facultativos e autdnomos
{art. 6°),

O aumento no pode ficar vinculado a iais contribuicdes porquanto estas sdo de
duvidosa constitucionalidade ¢ impropriedade, até porque as contribuides dos servidores
civis aposentados e pensionistas, se aprovadas, s 6, do art. 40 da CF/88, na redagdo dada
pela Emenda Constitucional n* 3/93, I

Assim deve ser modificado o art. 5° da MP n® 1163 “. na parte do artigo que !
vincula o reajuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-le do texto.

[ Q@‘
N
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1 MP 1463~15
APRESENTACAD CZ EMENDAS ; 000016
(17707 707 | | MEDIDA PROVISORIA .‘JQM-TI.;E:S-‘IS/97 o
|_ Deputado ARNALDO FARIAWTDE Si j l—mg;r,-,vw—
r [ seemne 2[] wemee e 28] wwrern & [Joae 20 commcoon,
YT T

e

Dé-se nova redagdo ao antigo 3° da Medida Provisoria em epigrafe:

Art, 57 - A titulo de aumento real, na data de vigéneia das disposigdes
consiantes dos ars, 6° ¢ 7 desta Medida Provisdria, os beneticios mantidos pela Previdéncia
Social serdo majorados de forma a totalizar 20% ( vinte por cento ), sobre os valores vigentes
em 30 de abri de 1996, inclvido nesse percenrual o reajuste de que trata o ant.2°,

JUSTIFICACAOQ

Os aposentados ¢ penstonistas estdo com perdas acumuladas desde
agosto de 1991 ¢ pnncipmimente 2 parur da URY e sua consersio para o Reai.

P d
\( (4\ Mswuruns

\_/

MP 1463-15
000017

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15, pE 11 pE JULHO DE 1997

Dispde o reajuste do saldrio minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquotas de contribuicdo para a Seguridade
Social e instilui  contribuicdo para os
servidores inativos da Unido.
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o arligo 6°.

JUSTIFICAGAD

O artigo 6° determina um acréscimo de contribuicio a0s trabalhadores
auténiomos e demais segurados nédo-empregados da previdéncia social qus nao se
justifica, unificando em 20% a aliquota de conlribuigao. Essa aliquota, para quem tem
renda nas faixas inferiores, & exiremamente elevada, podendo vir a tornar impossivel
a manutencio da condigdo de segurado. Propomos, assim, a supress@o desla
elevagéo, que ndo se justifica inclusive porque nenhum novo beneficio ou vantagem
foi concedido a esses segurados gue justifique o aumento da contribuigéo.

Sala das Sess@es, o 77 e Be 7 A PN 3

MP 1463-15

] 000018
MEDIDA PROVISUKLA N° 1,363-15, de 11 de j

Dispae sobre o reajuste do Salario minimo ¢ dos
benelictos da Previdéncin Secial. aktera aliquotas
de contribuicao paca a Seguridade Social e ustiui
contribuicdo para os servidores inativos da Unide.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art, b,
JUSTIFICAGAO

U artige H". que pretendemes suprimir, impde. sem respeitar o intervalo de
90 dias previsto no § 6" do art. 193, aumento das contribuigdes dos trabaihadores
auténomos. avulsos ¢ scgurados lacultativos da Previdéncia, so unificar em 20 % o
percentual de contribuicdo dos mesmos.

lisquece-se o Poder Bxeculivo. no entanto, que foi aprovada em janeiro de
1996 a lei Complementar n® 84, instituindo fonte de custeio para a scguridade social
incidente. cxatamente. sobre os valores pagos ou creditades a wutdnomos, avulsos ¢
demais pesscas fisicus pelas empresas ¢ pessoas juridicas. Com e¢ssa fonte de custeio,
passou o auldnomo a contar Com una fonte de custeio adicional, que cobre os beneficios
a que faz jus ¢ cguipara-o. para cleito de contribuicio. aos demais trabalhadores,
superando lacuna decorrente da declaragao de inconstitucionalidade da regra prevista na
Lein” 8.212/91,

Além de abusiva. injusta, porianto. a unificagao de aliguotas cm 20 %.



00018 Sdbado 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO ) Julho de 1997

A mesma proposicao, ¢ bom lembrar, ja fot tentada por micio do Projeto de
lei n§ 199/95, que deu origem & Lei n* 9.032. de 28 de abril de 1995, ¢ foi vejeitada
por esta Casa. Mais uma vez, impic o bom-senso ¢ a logica que sc refeite a iniciativa,
por meio de sua supressao do texto da Medida Provisoria.

H
i

Sala das Scssoes, | 4 an V)

e S, i 7y 3

DA PRIK
708

MP 1463-15

MEDIDA PROVesGsiA N 1.463-15, de 11 de ju 000019

Dispde sobre v reajuste do Saldrio migimoe ¢ dos
benelicios da Previdéncia Sucial, altera aliguotas
de contribuicao para a Seguridade Sociak ¢ (nstitai
contribuicdo para os servidores inatives da Hoigo,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé.se ao artigo 6" a seguinte redacio:

"Art. 6° O art. 21 da Lei n* 8.212, de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao;
Art, 21. A aliqguota de contribiicdeo dos segurados
empresdrlo,  facultative,  trabalhador aufdnoemo ¢
eqiiparados, incidente sobre o respectivo salirio de
contribuicio mensal, observado o disposto no fociso
{ll do art. 28, scrd de:
I - 10 % (dez por cento) para os salirios de
contribuicio de valor igual ou inferipr a ? vezes o piso
de beneficios da previdéncia social:
I - IS5 % (quinze por cente) para os salirios de
contribuicho de valor superior a 3 vezes ¢ inferlor a §
vezes o piso de beneficios di previdéncia sacial:
ar - 20 % (vinte por cenfo} para os saldrios-de-
contribuicdo de valor superior a 5 vezes o piso de
beaeficios da previdéncia social,’

Pardgrafo finico. A alteragio de aliquotas prevista neste
artige somente tera vigéncia a partir do nonagésimo dia
posterior 4 data da publicagio desta Lel.”

JUSTIFICACAO

O artigo 6° impdc. sem respeitar o intervalo de 90 dias previsto no § 6° do
arf, 195, aumento das contribuicoes dos trabalhadores auldnomos. avulsos ¢ segurados
lacultativos da Previdéncla, ao unificar em 20 % o percentual de contribuicdo dos
mesmos,
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Esquece-sc o Poder Bxecutivo, no catanto, que fol aprovada em janeiro de
1996 a Lei Complementar n® 84, instituindo fonte de custelo para a scguridade social
incidenic, cxatamcnte, sobre os valores pagos ou credilados a autdnomos. avulsos e
demais pessoas fisicas pelas cmpresas ¢ pessoas juridicas, Com cssa fonte de custelo,
passeu 0 autdénome a contar com uma fonie de custeio adicienal, que cobre os beneficios
a que faz jus e equipara-o. para cfeito de contribuigio, acs demals trabalhadores,
superando lacuna decorrente da declaragao de inconstitucionalidade da regea prevista na
Lei n® 8.212/91.

Além de abusiva. injusta, portante, & vnificacio de aliquolas em 20 %.

lnobstante. a fim de se oferecer alternativa a proposia do Executivo,
colocames A apreciacao dos ilustres pares a presente cmenda, que, s¢ ndo resolve o
problema, o reduz. por meio da fixag2o de uma aliqueta intermediaria, de 15 %, de modo
a s¢ permitir que os que ganham menos possam continuar a pagar a atual aliquota de
10 %. sem elevar-se a aliquota da faixa superior. jé por si clevada.

Sala das Scssocs, \FFHEY ¢ o s L pethe el Z3yf
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Apt. ... Suprimeess o Art. 72 da Medida Provishria n2 1.463-~15,

JUSTEFICATIVA

A presente Madide Provisdria visz s incluit es Servidorss Inatluos na arrecsdegio
de contribuighies socinis obrigatériss pava o Plano de Sequridade Social, sfrontan
do decisBes contrfrias desta Casa de Leis, guando jA dacidiu pela inconstituciona

lidade de tal pretensdo do Poder fxscutivo,

Tantn na Comiss3c de Constituiglo, Justige e de Redsgfio, como em ComissBes Especi
ais gus analisaram o mérito de Propostas de Emendas 3 Constituig#io , esta Cass
tem preservado as garantias Consbitucionais nos INATIVOS, negendo a possibilidade

de o Pader Executivo descontar em folha, a contribuigfo destes para com o INSS,
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Por entender mste ertigo, ingerido stravés da Medida Provisdria em questBo, uma
afronta aos principios Constitucionais do direite adquiride, & Gque propomoes a sue

prass@o total do mesmo.

— ASSHATUR S -

MP 1463-15
000021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15, pE 11 DE JULHO DE 1997

Dispde o reajuste do salério minimo e dos
bensficios da Previdéncia Social, aitera
allquotas de contribuigdo para a Seguridade
Social e institui contribuicdo para  os
servideres inativos da Unido.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICAGAO

O artigo 7° é de grande injustica e ofende gravemente a Constituigao.
Trata da inslituigéio de cobranga de contribuigsio para quem se aposentou no servigo
publico fedsral civil, Ou seja; apos ter conlribufdo por 30 ou 35 anos, o servidor que se
aposenta passa a ser obrigado a contribuir para manter um beneficio que ja
conquistou ¢om o suor do seu trabalho, Essa cobranga contraria o art. 40, § 6%, que
prevé que “as aposentadorias e pensbes dos servidores pubficos federais serdo
custeadas com recursos provenientas da Unie e das conlribuigGes dos servidores, na
forma da Lei", Servidor & quem ocupa cargo publico, ndo quem ja ocupou. E, se vélida
fosse a cobranga dos apasenlados, pelo mesmo motivo se permiliria cobrar das viuvas
e dependentes que recebem penszo.
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E bom lembrar aos Senhores Deputados que a Conslituigao, no artigo
195, prevé que s&o contribuintes apenas os trabalhadores - & ndo 0s aposentados ou
pensionisias. Caso se permita essa cobranga, em sequida estaremos discutindo se &
possivel cobrar contribuigdo dos demais trabalhadores, filiados & previdéncia social,
pois € 0 mesmo principio que rege a siluagéo de todos os trabalhadores - servidores
publicos ou ndo - e os beneficios previdencidrios, pois quem custeia o sistema s80 os
trabalhadores em alividade e as contribuigdes dos empregadores previstas no art. 195
da Conslituigdo.

A conlribuigéo imposta é, poranto, abusiva e deve ser rejeitada por esta
Casa, mais uma vez.

. o /')")-I
Sala das Sessdes, ~ /) (¢ Jrehrs
zr—" -
———DEP TADO AULO PAIM
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MP 1463-15
APRESENTACAO DE EMENDAS 000022
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16797 || MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15/97 |

| [ oss’

039

DEPUTADO EULER RIBEIRO

[
T
|
I,—msm | I, LRTIOO PARAGRIFO eSO i A2 I

TEATO

Emenda & MP n® 1463-15/97

1 B ssressa 2 ] swestiuma 3 [ woorcamma 4 [ waxwa 9] sssmarocoan |

Suprime o art. 7°, da MP n° 1463-15/97.

JUSTIFICATIVA

”

A contribuicio social dos inatives ¢ pensionistas para o custeio do “Plano de Seguridade Secia
dos servidores nito pode ser fixada na forma pretendida pela MP n® 1463-15/97, pelas seguintes razdes:

1°) até hoje nito existe qualquer “Plano de Seguridade Social” para os servidores pubiicos ativos,
inativos ¢ pensionistas, dispondo sobre os beneficios e seu custeio embora haja a previsdo de
sua existéncia desde 1990, pele art, 231, da lei n® 8.112/90;

2°) os beneficios da aposentadoria e pensdo dos servidores piblicos sfo custeados pelo Tesouro
Macional e pelos servidores, conforme dispde o § 6°, do art, 40, da CF/88, na redagio dada
pela Emenda n® 3/93, mas até hoje ne foi estabelecida a participagiio do governo neste
financiamento;

3°) a matérin (contribnigdo social de servidores aposentados e pensionistas) ji foi objeto do
projeto de lei n° 914795, de iniciativa do governo, rejeitado na Cimara dos Depmtados ¢ de
inclusio, do mesmo assunto, no texto do § 1°, do art. 40, da CF/88, conforme consta da PEC
n° 33195, do governo, também rejeitada na Comissiio da Constituigdo e Justiga ¢ Redagio
{CCJR)} du Cimara dos Deputados, na forma dn Emenda Adotada n® 6 - CCIR, constante das
piginas 30 a 32, do parecer 0° 33-C, de 1995, do Relator Euler Ribeire (em anexo).




(00022 Sdbado 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 1997

. Neste sentido. somente mediante a apresentagio do “PLANO DE SEGURIDADE SOC]if\L DOS
SERVIDORES” € que ser4 possivel analisar a existéneia de contribuigio sociat dos aposentados e pensionistas.

Brasilia, 16 de jultho de 1997,

ASHHATURA

MP 1463-15
MEDIDA FROVISORIA 1463-15¢ 000023

EMENDA SUPRESSIVA

Autor :PHILEMON RODRIGUES

Suprima-se do artigo 7° da Medida Proviséria n® 1463-16 / 97, ao mo-
dificar o antigo 231 da Lei 8 112/90, a oxpressdo "¢ inatives ™, bom come o seu pardgrafo 3°
integralmente, pois se trata de matéria corvelata,

JUSTIFICATIVA.

Os servidores que, na data da edicio da Medida Proviséria em foco, ja
estavam inativos terdlo seu dircito adquirido de perceber win " quantum " 4 fixado referente
4 sua aposentadoria, se forem obrigados, a partir daquela data, a contribuir para o Plano de
Seguridade Social do servidor priblico.

A0 iniciar 0 pagamento de sua contribuicio obrigatéria, a lei vigente
estabelecia que o segurado custearia o Plano de Seguridade Social enquanto na atividade.
Ser obrigado a custed-lo apés a configurado de seu direito de se aposentar com uma impor-
tincia ja fixada, representa uma redutibilidade de seus proventos ¢ que € vedado pela Consti-
tuigdo vigente.

Tal determinagio é inconslitucional, enquanto niio for promuigada a
Emenda Constitucional que esid em tramitagio e trata especificamente deste assunto.

Identicamente representa iguat jesdo ao direito do servidor que j4 esid
custeando o Plano de Seguridade Social, porque ao ingressar no plano era-lhe assegurado o
dircito de se aposentar sem necessidade de nenhum outro custeio,

Euma violaglio flagrante da Constituic2io ¢ um atentado a0 direito mo-
dificar unilateralmente uma clausula que J4 estava em vigor. O Governo esta exercendo um "
direito leonino™ ao se apropriar da importdncia relalive ao custeio do Plano de Seguridade
Social, dos que ja estdo inseritos " obrigatoriamente™nesse plano desde o inicio do exerci-
cio de seu cargo,

Sala das Sessdes, - de [

Deputado PHTLEMON/RODRIGUES
PTB-MG
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MP 1463-15

MEDIDA PRGV.wunun 87 1,463-15, de 11 de 000024

Dispde subre o reajuste do Salario minime ¢ des
beneliclos da Providéncia Social. aliera aliquotas
de contribuigio para a Sepuridade Social ¢ instituf
contribulauw para us servideres inatives da Unido,

rvipNDA SUPRESSIVA
SUPrImA-5¢ ¢ ArL /-

JUSTIFICACAO

A Medids Provisoria n* 1.415, em seu artigo 7°, agride diversos
dispositivos constitucionais. Estabelece o art. 7°, rerbis.

“Art, 7° O art. 231 da cer n” ¥.112, de 1Yyu, passa 4 vigurac
COML i scgititie redacao;

“Art, 231. O Plano de_Segrridauc sgcial de servitvr scrd
cusivado com ¢ produto_da _acrecadacdo_de contribuicdes
sucizis obrigaic.iay dos servidvres udvos e inativos dos (res
FULETES (18 VLA, tlay duéur QLIRS € g4y tueudeoes pubhicas,

£ 29 A contribuicde monca! fncldente sobire os proventes scrd
apurada conizloisiido-sc_as mesiias aligiicias ¢ falxas de
remuneracao estavefecidas para os servidores em atividade”,

A aueragio promovida peio dispositive relerido implica na cobranga,
ja4 a partic da vigéncia da Medida Provisoria n° 1.415/95, de aliquotas de
contribuicao destinadas ao custeio de aposentadorias incidentes sobre a totalidade
dos proventos dos inativos do servigo piiblico civil da Unido lixadas na Medida
Proviséria n® 1.392, de 11 de abril de 1996, a qual estabelece, em seu artigo 1%

“Ar. 1% A conwributcae mensal do servidor elvil, ativo, incide sobre sua remuneragae conforme definida no
ingiso 111 da Lel n® 8.852, de 4 de fevercire de 1994, ¢ serd calcutada mediante 2 aplicacdo das aliquotas
estabetecidas na tabela a segulr, com vigdneia 2 partir de 1° de julho de 1991 ¢ até a data de publicagao da ek
que dispord sebre o Plano de Seguridade do servidor piblico civil:

FAIXAS Aliquota
{com base na Lel n° 8.622, de 19.1.93, Anexo 151} (%)
Remuneragdo correspondente a até 1,6 veas o vencimento bdslco da Classe D, 9

Padrdo IV-NA, inclusive
Renaneracdo coerespondente a 2.6 vezes 0 veacimento basico da classe B. padrdc Hy
IV-NA, exclusive, até o correspendente a 2,6 vezes o veacimento basico da Classe €.,
Padrao |\ - NI, fnclusive

Rentuneraqdo comespondente @ 2,6 veses o vencimenta basico da classe ¢, padrio 11
{1V-NI, exclusive, a16 o correspondente a 2,6 yezes o vencimento basico da Classe C,
Padrao IV - NS, inclusire

Remuncragao superlor a 1,6 vezes o venclmento basico da classe O, padrao IV-NS 12

Tais contribuicdes, assin, exigidas dos servidores péblicos civis
regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, ocupantes de cargos efetives, passam a incidir,
também, sobre a totalidade dos proventos dos aposentados, sem restrigio quanto a
valor méximo de contribuigio.

Estriba-se a referida modificagao, nos termos da Exposicao de Motivos
Conjunia n® 156, de 1995, que acompanha a Medida Proviséria n® 1.415/95, no
objetivo de "buscar o equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, eis que

“18. Pretende-se, por este meio, diminuir o desequilibrio entre as
receitas de contribuicao dos servidores piblicos para a seguridade
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social e as despesas da Unido com essa rubrica e permitir a
manutengdo do atwal nivel de transteréncias do Tesouro Nacional
para a Previdéncia Social. As despesas do Tesouro como os inativos
tem evoluido de forma rapida nos anes recentes passando de uma
participacao de 23.2% nas despesas totais com pessoal e encargos
sociais da Unido em 1989 para cerca de 44 % em 1996."

La mconsaauaddidade do act, 7°

a, Ua inconstituCivsaantdue da COLraNga it CONrinugdy (e apostInauus
paxa custeIo e beneilcios previaencrarios,

U disposilivo que ora pretendemos suprimir trata, por meio de Medida
Provisoria, de obter resultado idéntlico ao de Projeto de Lei enviado ao Congresso
Nacional pele Poder Executive em 30 de agosto de 1995, recebido seb o n® 914,
de 1995, e rejeitado pelo Plenario da Camara dos Deputados na Sessdo de 17 de
janeiro de 1996, pelo voto contrario de 306 deputados, contrta 124 votos
favoraveis e 13 abstengoes.

Tal proposigao, preliminarmenie, ha de ser guestionada em vista do
que dispde o art. 67 da Constituigao. que prevé:

“Art, 67, A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novoe projeto, na mesma sessao legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.”

Depreende-se do texto constitucional a intengao do legislador
constituinte de cvitar, ao Poder Legislativo, o consivangimento de ver-se for¢ado a
deliberar, por pressao do Autor da iniciativa, na mesma sessio, sobre matéria
anteriormente rejeitada. Da mesma forma que tem entendido o Supremo Tribunal
como Insnscetiveis de nova edigio na mesma sessao legislativa as medidas
provisérias rejeitadas pelo Congresso Nacional, mais himdamento haverd em
impedir-se nova trafuawsgio, peia via de projeto de lei ou de medida provisdria da
matexra repeitada na mesma sessao legislativa, Nao se argoa, em desabono deste
julgamento, tratar-s¢ o caso de sessio legislativa dilerenre. iendo sido a
matéria votada ¢ rejeitada em sessio legislativa extraordinaria imediatamente
anterior, e em data situada a menos de frinla dias da sessdo legislauva
vruinaria atual. nao se pode considerar lenha o constitninte permirido que, por
mew ge um mero aroficio, pudesse ser fornada “letra morta” o principio
obstaculizador da repelicao das votacoes.

A redacio original do dispositivo sobre o qual incide o inguinado art,
7° da Medida Provisdria n° 1.415/95 reza que

"Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor sera custeado
com o produto da arrecadagao de contribuigées sociais obrigatérias
dos trés Poderes da Unido, das antarquias e das fundacoes pablicas.”

A alteracdo proposta visa incluir, dentre os responsaveis pelo custeio
do Plane, os inativos d. . vigo pibiice, apurando-se a contribuicio de acordo
com as mesmas aliguotas e faixas de remuneracao estabelecidas para os
servidores em atividade.

Inobstante, o referido dispositi»o nifiinge o texto constitucional por
diversos motivos. A inconstitucionalidade pode ser verilicada em face da redagao
dos art. 195 ¢ 40 da Constituigace Federal, que estabelecem:
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"Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade. de lorma direta ¢ indireta, nos termos da lei,
mediante recursos proveniunics Jos orgamentos da Unido, des
Estados,. do Distrito Federal e dos Municipios. e das seguintes
contribuigdes sociais:

i - dos empregadores. incidente sobre a folha de salarios. o
faturamento e o lucro;

il - dws irabathadores:

iiT - sobre a receita de concursos de prognosticos"{grilo do
autor).

“Art. 40. O servidor sua aposciitado:

§ 6°. As aposentadorias e pensdes dos servidores phblicos
federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e
das contribuigdes dos servidores, na forma da Lei.”

A respeito do que se considera servidor, para os efeitos do texto
constitucional, ha que se recordar aqui a insuperavel ligao do Exmo. Sr. Ministro
Sepilveda Perience em seu voto na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 245-
7', ao apreciar a utilizagao, pelo legislador ordindrio, de conceitos assumidos pelo
texto conslitucional, sexuudo a gual & preciso que se resguarde a substdncia das
nogoes admitidas pelo Direito Administrative:

*..Ora, a Constituigao pressupée a defini¢ao correntia basica dos
conceitos de que se utiliza.””

E inequivoco que, ao prever comny cunibuintes da seguridade social
“gs trabalbadores”, ¢ ao estabetecer, em seu art. 10, como contribuintes, no
ambito do servide piiblico, "“os servidores”. quis o Legislador Constitninte
estabelecer paridade cnme os regimes previdencidrios - phblico e privados.
Respeitadas as destinagdes das respectivas contribuigdes, trata-se, em ambos os
casos, de direitos e contribuigdes compreendidos no dmbito da seguridade social, o \
que é expressamente admitido, no case do regime aplicavel aos servidores pablicos,
4 medida que suas contribuigoes sao carreadas ao custeio do Plano de
Seguridade Sociai uo servidor.

fiste ten sido o entendimento adolade de maneira inalastivel desde a
promuigacio do texto constituctonal. haja vista, por exemplo, a redagdc dos
disposilivos em vigor. desde aquela data, relativos ao regime previdenciario do
servidor pablico: somente o ativo contribui, incidindo a aliquota sobre o valor de
sia remuneragio, como exemplilica a supra transcrita redacao do art. 1° da
Medida Provisoria n* 1.392/496, em tramilagdo no Congresso Nacional, que dispde
sobre as aliquotas de contribuigio para o Plano de Seguridade Social do servidor
publico civil.

Além disso, importa salientar que, para atender ao espirito da norma
constitucional, ha que se levar em conia os conceilos correntes, denire os quais o
de “servidor publico civil” admitido pele art. 39 da Constitui¢ao Federal,
explicitado pelo art, 2° da Lei n° 8.112, de 1996, cujo art. 231 ¢ alterado pela
inconstitucionalidade ora questionada:

“Lei n°® 8.112, que “dispoe sobre o regime juridico dos Servidores
Pablicos Civis da Unifio, das autarguias e das fundagoes pablicas
federais”

! BRASIE, Supremo Tribunal Federal Processo - Agdo Direta de Inconstitucionalidade o 245 - Vole do Minisiro Sepilveda
Pestence. Brasiliz, Suptemo Tribunal Federal, mimeo, 1992, p. 160,

? bidemn, p. 161.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor ¢ a pessoa legaimenie
investida em cargo piblico”.

Ura, mostra-se evidente que aquele que se encontra na condigio de
aposentado, ndo mais ocupa cargo piablice, ndo presta servigo piblico. Logo, ndo
pode mais ser classificado como trabalhauor, raro seépsu, para os fins de
contribuicao para a seguridade social (art. 195, IIf). Reitera este entendimento o
Mestre Hely Lopes Meirelles, cujo magistério preleciona que

" servidores publicos constituem subespécies dos agentes
publicos administrativos, categoria que abrange a grande massa
de prestadores de servigos & Administracio e a ela vinculados
por relagées profissionais, em razio de investidura em
cargos e funcgdes, a titulo de emprego e com retribuigio
pecuniaria” {Direito Adminisicativo Brasileiro - 17* Bdicdo. Edit.
Matheiros. pag.358). (grifo nosso}

Ja a aposentadoria, para ¢ mesiuu administrativista (ob, cit, pag.
386),
... & a garantia de inatividade remunerada reconhecida aos
servidores que ja prestaram longos anos de servigo, ou se
tornaram incapacitados para suas fungdes”.

Por sua vesz, o constitucionalista José¢ Afonso da Silva contribui na
compreensao sobre o que ¢ o servidor piblico ao observar gue:

"0 elemento subjetivo do drgao pablico - o titular - denomina-
se genericamente agente piablico que, dada a diferenga de
natureza das competéncias ¢ alribuicdes a ele cometidas, se
distingue em agentes politicos, titulares de cargos que
compéem a estrufura fundamental do governo, e agentes
administrativos, titulares de cargo, emprego ou fungéio publica,
compreendendy (iGs aqueles que maniém com o Poder
ruplico reiaciao de wrabaiho, nio eventual, sob vincule
de dependéncia, caracterizando-se, assim, pela
profissionalidade ¢ relagdo de subordinagio hierarquica” (Curso
de Direito Constitucionai Positivo. 8* Edigho, Ed. Malheiros,
pag. 578 - grifo nosso)

Claro e transparente o texto constitucional ao prever, portanto, que
contribuinte é, no Ambito da seguridade social, o trabalhador, on seja, o ativo. O
servidor se aposenta, nos termos do “caput” do art. 40, e passa, a partir de entéo,
i condi¢do de aposeniado, ¢ a aposentadoria do servidor, ou seja, a sua
condigio de aposentado, é custeada pela contribuigio da Uni%o e dos servidores, on
seja, dos ativos,

A constatacgio de inconstitucionalidade é reforgada pelo fato de que
recentemente, por meio da Proposta de Emenda Constitucional n® 33/95, foi
submetida & apreciaciio da Comissdo de Constituigio e Justica e de Redagdo desta
Casa, alteraciio ao texto constitucional que permitisse a cobranga de contribuigdes
para ¢ custeio da seguridade social dos servidores, de inativos e pensionistas,
civis e militares. Nos termos do Parecer do lustre Relator, Deputado Rodrigues
Palma, tais altera¢des foram julgadas imadmissiveis pela Comissdo, acolhendo
destagque saneador do vicio de inconstitucionalidade da pidpria emenda, de
autoria do Ilustre Deputado Prisco Viana, consideradas contrarias ao art. 60,§ 4°
da Constituigéo.
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Justificour o Dep. Prisco Viana o destague nos seguintes termos:

“0 preceito esta eivado de inconstitucionalidade na medida em que
restabelece a cobranga de contribuigie previdencidria aos inativos e
pensionistas, mormente em relagio dqueles que ja estejam em: gozo de
beneficios correspendentes.

Dita norma implicard, por via obliqua, violar a garantia da
irredutibilidade de vencimentos (inciso XV do art. 37), que se estende
aps proventos, por forga da aplicagao combinada do § 4° do art. 40,
no caso dos scrvidores publicos, como também aos trabalhadores
privades, & vista da irredutibilidade de salarios (inciso Vi do art. 7°),
combinadamente com a vegra contida no § 2° do art. 201, gue
assegura a manutencao permanente do valor real dos beneficios.

{...)

Ora, apds atender as condigdes do vespectivo plano de aposentadoria
ot pensio, ndo ¢ licito compelir o segurado a voltar a pagar para
fazer jus aquilo que ja se incorporou ao seu patrimonio juridico, em
matéria de previdéncia.

Nio se confunda com a contribuigio que pode ser legalmente
instituida para atender a contraprestagao ou manuten¢ao dos servicos
de satide. de gue o aposentado ou pensionista continua podendo
utilizar-se, mas esta possibilidade esta contemplada no inciso II do art.
195, na reda¢ao alvitrada pela PEC 33/95."

Finalmente, ressalte-se que o atwal ordenamento constitucional,
construido sob as premissas ¢ principios retro citados, difere essencialmente do
ordenamento vigente sob a Carta de 1967, em cuja vigéncia foi editado o Decreto-
Lei n® 1.910, que previu, em sen art. 2° a cobranga de contribuicdes dos
aposentados em geral e dos pensionistas, para custeio da assisténcia médica.
Mesmo naguela situacio, nao se destinava a contribuigo cobrada dos aposentados
a0 custeio da totalidade dos benelicios hoje compreendidos no ambito da
seguridade, mas exclusivamente para cusieio da assisténcia mearca, 0 que, a 1z
do atual art. 196 da Constituigio Pederal, ¢ e absolutamenie vedaqo.

b, Da inconsttucivaaliaue [rente ao primcipro ua IrreduR IvIHuaue uos

| Provenios,

Incerre ainda o art. 7° da Medida Proviséria n°® 1,415/95 em ofensa
ao art. 194, inciso IV da Constituicio, que prevé, verdis:

"Art, 194, A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes pablicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos  satde, a
previdéncia e a assisténcia social,

Paragrafo Gnico. Compete ao poder pablico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios:

L

A {rredutibilidade, especialmente a irredutibillnaue nominai ao
valor dos beneticios, ¢ garantia expressa do texto constitucional, destinada a
protegio dos proventos da inatividade, inclusive no tocante aqueles cujos
proventos decorrem do exercicio de cargo piiblico. O referido paragralo

“finico do art. 194, onde se insere o sen inciso IV, relaciona-se aos demais objetivos

a serem atendidos pelo Poder Piiblico para organizar a seguridade social. dos quais,
tendo como objetivo, em decorréncia do art. 193 da Carta Magna, o bem-estar € a
justica social,
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A institticdo de contribuicio a ser cobrada dos inativos, na mesma
proporgio ¢ bases de calculos dos ativos, kmplica em verdadeiro conlisco e redugio
dos proventos atualmente percebidos, o que merece pronta e eficaz repulsa frente 4
incompatibilidade com a ordem constitucional. Ainda que se considere o
entendimento, reiterado pelo STF, de que a irredutibilidade de vencimentos
prevista no art, 37, XV da Constituicic Federal nic se dirige a descontos
assistenciais ou a contribuigdes sociais, ndo se trata, aqui, de vencimentos, mas
de proventos, subitamente reduzidos em face da cobranga. inconstitucional, de
contribuigdes destinadas ao custeio da seguridade social de quem ndo é sujelto
passivo desta espécie de contribuigdo, A esse respeito, informa José Cretella Jr. que

"A irredutibilidade do valor dos beneficios é outro dos pilares
orientadores do Poder Pablico. na organizago da seguridade
social Assim, uma vez concedido, devera o beneficio manter-se
inalterado, on seja, conservando o poder aquisitivo inicial"
{Comentarios 4 Constitui¢ao de 1988 - Vol, VIII pag. 4302, 2a
Edigao. 1993 - Edit. Forense Universitaria)

Impor aos aposentados e pensionistas parcela do dnus de custeio do
Planc de Seguridade Social significa inegavel mecanismo de redugao do valor dos
beneficios. em favor do sistema do qual é na verdade beneficiario, sendo
inaceitavel tal artificio oneroso.

¢. Da inconstituciovuaiiuiae da instituigao de coniribuigao sem causa
suliciente

Estabelece ainda o texto constitucional, em seu artige 195, § 5° que
“nenhum benelicio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente lonte de custeio total™.

£ decorréncia légica desse principio que. da mesma [orma, ndo se
possa instituir contribuigio sem que |he corresponda a criagiio ou majoracido de
beneficio.

Recorde-se, quanto esse aspecto, a decisio exarada pelo Pleno do STF
a0 apreciar a argniciio da constitucionalidade do art, 9° da Lei n°® 8,162, quando,
sem autorizacio constitucional, houve o Poder Executivo de impor aos servidores
publicos ativos elevagdo de aliquotas de contribuigio, sem motivagdo na
instituicao de quaisquer benelicios. anteriormente a regulamentagio do Plano de
Seguridade Sociai do Servidor e & vigéncia da Emenda Constitucional n® 03/93,
que autorizon. na forma do supra citade § 6° do art. 40, a cobranga de
coniribuicao dos servidores para cusieio das aposentadorias,

Decidiu naquela ocasio o Supremo Tribunal Federal que

“Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 790-4 - Distrito Federal
Relator: Ministro Marco Aurélio

CONTRIBUICAD SOCIAL - MAJORAG AU PERCENTUAL - CAUSA
SUFICIENTE - DESAPARECIMENTO - CONSEQUENCIA -
SERVIDORES PGBLICOS FEDERAIS . O disposto no art. 195, § 5%
da Constituicao Federal, segundo o qual "nenhum beneficio ou servigo
du seguridade social poderd ser ciiadv, wajorado ou estendide sem a
correspondente lonte de custeio”, homenageia o equilibrio atuarial,
revelando principio indicador da correlagio entre, de um lado,
contribuicdes, € de outro, beneficios e servigos, O desaparecimento da
causa da majoracio do percentual implica o conflito da lel que a
impds com o texto consiitucional. Isto ocorre em relagio aos
servidores pablicos federais, considerando ¢ quadro revelador que o
veto do Presidente da Republica relativo ae preceito da Lei n®
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8.112/9, prevendo o custeio Integral da aposentadoria pelo Tesouro
Nacional, foi derrubade peto Congresso, ocorrendo, 1o interregno, a
edicao de lei - a de n® 8.162/91 - impondo percentuais majorados.”

A esse respeito, ilusfra solarmente o entendimento esposade pelo
Supremo Tribunal Pederal o voto do Exmo. Sr, Ministro Relator, segundo o quat

“A regra segando a gqual nenhum beneficio da seguridade soclal
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custcio total corresponde a relativa & exigibilidade de causa
suficiente para a majoragio, sob pena de esta altima discrepar do
movel que lhe é proprio, ligade ao equilibrio atuarial entre
contribuigdes e beneficios, implicando. ai sim, um adiclonal sobre a
renda do trabalhador” {Voto do Relater, Processo ADIn 790-4, p. 88)

A imposicao de contribuigdo a ser cobrada dos inativos para custelo
da seguridade social do servidor tem, assim, & luz do art. 195, § 5°, o caréter de
tributo adicional sobre a renda do aposentado pelo servige piblico, Néo se

caracteriza, como causa suliciente, a retro mencienada intengfio de “buscar o
equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, e “diminuir o desequilibrio entre as
receitas de contribuicao dos servidores piablicos para a seguridade social ¢ as
despesas da Unifio com essa rubrica e permitir a manutencio do atual nivel de
transferdncias do Tesouro Nacional para a Previdéncia Social”, o que revela, ainda,
intengao de transferir encargos, ji que, aos inatives do servigo publico, nenhum
acréscimo foi concedido no vater dos seus beneficios previdencidrios, uma vez que
sujeitos apenas aos mesmos reajustes concedidos aos servidores em atividade, ex v/
do art. 40, § 4° da Constituicao Federal.

Além disso, ¢ absolutamente guestionavel que s¢ atribua ao
aposentado contribuir para a manutengio do sen praprio beneficlo. Uma vez tendo
contribuido por toda a sua vida profissional, o servidor, assim como o trabalhador
privado, faz Jus ao gozo de um beneficio constituido pelo produto de seu trabalho,
enquanto na atividade. £ da natureza dessa espécie de beneficio basear-se em
calculos atnariais que devem prever o custeio do beneficlo com base no tempo de
servigo ativo e de contribuigiio, ja que, encerrada a fase de contribuigao, o valor
recolhido num “lundo virtual” deve ser suficiente para custear o beneficio durante
a fase de inatividade. De ouira forma, u continuidade da contribuigae resulta em
espécie de confisco, uma vez que o ‘fundo” composto a partir destas novas
contribui¢des ndo reverterd em novo beneficio de aposentadoria, pois o segurado ja
estd aposentado...

Reside o problema, portanto, na aplicacdo combinada dos dois
dispositivos (art. 231 da Lei n® 8.112, com a nova redagio proposta, & art.7° da
MP), por melo dos quais se atribui, ao inativo, a responsabilidade por arcar com o
custeio de todos os benelicios do Plano de Seguridade Social do servidor pablico.
Dentre estes beneficios, estdo, segundo o art. 185 da Lei n® 8112:

“Art, 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Soclal do servidor
compreendem:

I - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

¢) salério familia

d) licenga para tratamento de satide;

e) licenga & gestante, & adotante e licenga-paternidade:
i) licenga por acidente em servico;

g) assisténcla a saide.

II - quanto ao dependente:

a) pensio vitalicia e temporéria;

b) auxilio-funeral;
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¢) anxilio-reclusao;
d) assisténcia A saide.”

Assim sendo, a previsdo constante do art. 7° destina-se,
cvidentemente, a institnir a participagio dos aposentados e pensionistas do servico
piblico no custeio das aposentadorias, lastreada ndo em razdes de ordem
Juridica ou atuarial, mas, nos termos da ja citada Expoesicio de Motivos, em razdes
de ordem econdmica. compensatéria dos repasses eventualmente feitos pelo
Tesouro Nacional para o pagamento dos proventos e beneficios mantidos pela
Previdéncia Soclal, ¢ gue se faz necessario rechacar, mais uma vez, pelo seu
contefido abusivo e antijuridico, .
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Suprima-se o paragrato 3° da nova redacdo do artigo 231 da Lei
3.112/90 constante no artigo 7° da Medida Proviséria em epigrafe:

§ 3° Suprimir.

JUSTIFICATIV A

A redacdo originai do paragrato 3° do Artigo 231 da

Lei 8.112/90 deve ser suprimida. pois ¢ INCONSTITUCIONAL.
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contrariando assim o principio expresso do inciso |V do artigo {94 da |
Constituicio Federal. que veda a redugio dos beneficios. !
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Suprime o art, 7* da MP 1463
JUSTIFICATIVA

A contribuigdo social dos inatives ¢ pensionistas para custeio do “Plane de
Seguridade Social” dos servidores ndo pode ser fixada na forma pretendida pela MP n°®
1463-12/97, pelas seguintes razdes:

17 - até hoje nda existe qualquer “Plano de Seguridade Sociai" para os servidores
ativos, inativos e pensionistas, dispondo sobre os beneficios e seu custeio embora haja a
previsdo de sua existéneia desde 1990, pelo art, 231, da lel 8112/90;

2% - os beneficios da aposentadoria ¢ pensdo dos servidores piblicos sdo custeados
pelo Tesouro Nacional e pelos servidores, conforme dispée o § 6”, da art, 40, da CF/88, na
redagio dada pela emenda 3/93, mas até hoje nie foi estabelecida a participa¢do do governo
neste financiamento,

3% - a matéria {contribuicie social de servidores aposentados e pensionistas) ja foi
objeto do projeto de lei n” 914/95, de iniciativa do governp, rejeitado na Chmara dos
Deputados e de inclusio, do mesmo assunto, ne texto do § 1° do art, 40, da CF/88,
conforme canstz da PEC n° 33/95, do governo, também rejeitada na Comissio da
Constituige ¢ Justiga e Redacdo (CCJIR) da Camara dos Deputados, na forma da Emenda
Adotada n” 6° CCIR, constante das péginas 30 a 32, do parecer n® 33-C, de 1993, do
Relator Euler Ribeiro (em anexo).

Neste sentido . somente mediante a apresentagdo do “Plano de Seguridade Sociat dos ‘
Servidores” ¢ que serd possivel analisar a existéncia de contribuigio social dos aposentados i
€ pensionistas. '

) .‘
) (TR
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& MP 1463-15
- 000027
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Oart. 7 da MP 1463 - passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 77~ ) Poder Executivo encaminhara no prazo de 180 (cento e oitenta) dias ao
Congresso Nacional, projeto de lei estabelecendo o “Plano da Seguridade Social” dos
servidores de que trata o art, 231 da Lei 8112/90, fixando critérios e condi¢des para
concessfio dos heneficios e os percentunis das contribuigdes sociais dos servidores ativos.
inativos ¢ dos pensionistas, destinados ao custeio do referido plano,

Paragrafo Unico - As comribuigdes sociais devidas pelo servidores inativos ¢
pensionistas nio poderdo ultrapassar ao percentual de 50% (cingiienta por cento) do que
for fixade para os servidores ativos”.

JUSTIFICATIVA

A contribuicio social dos inativos e pensionistas para o custeio do “Plano de
Seguridade Sociai”, dos servidores ndo pode ser fixada na forma pretendida pela MP n*
1463- ., pelas seguintes razdes:

1. até hoje nio existe qualquer *Plano de Seguridade Social™, dispondo sobre os
beneficios e respectivas contribuicdes destinados aos servidores piblicos atives, inatives,
bem como. pensionistas, embora havende a previsdo de sua existéncia desde £990, pelo art.
231, da Lei 8112/90;

2° - o5 beneficios da aposentadoria e pensdo dos servidores piiblicos sio custeadas
pefo Tesouro Nacional e pelos servidores, conforme dispde o § 6° do art. 40, da CF/88, na
redacio dada pela Emenda n” 3/93, mas até hoje nio foi estabelecida qual a participagio do
governo neste financiamento.

3" - a matéria {contribuigdo social de servidores aposentados e pensionistas) j& foi
objeto de projeto de Lei n* 914/95, de iniciativa do governo, rejeitado na Chmara dos

Deputados e de inclusdo na PEC n° 33/95, do governo, também rejeitada na Comissio de
Constituicio e Justica e Redagio (CCJR) da Cimara dos Deputados, na forma da Emenda
Adotada 0’ 6 - CCJIR {em ancxo) conforme consta das péginas 30 a 32 do parecer n® 33-C,
de 1995, do Relator Euler Ribeiro.

Nesse sentido, somente mediante a apresentagie do “Plano de Seguridade Social dos
Servidores™ é que serd possivel analisar a existéncia de contribuigdo social dos aposentados
e pensionistas.
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0 § 3° do art. 231 da Lei 8112, de 1990, alterado pelo art. 7° da MP 1463.13/97,
passa a ter nova redagéio, na forma abaixo:

A, 7.

“Art, 231 ...

§ 3° - A contribuicio mensaf n incidir sobre os proventos de aposentados e
pensionistas serd no percentual de 50% (cinquenta por cente} das aliquotas vigentes para os

servidores em atividade, observadas as respectivas faixas de remuneragdo vigentes para
estes,

JUSTIFICATIVA

A contribuicio social dos servidores aposentados para o seu “Plano de Seguridade
Social" ndo pode ser iguai a do servidor ativo, até porque ji houve recolhimento de
contribui¢ie do periodo em que o hoje aposentado era ative, para o mesmo objetivo:
custear a aposentadorias e pensdes.

(G governo, por intermédio de sua propesta na MP n® 1463-12/97, pretende compelir
os servidores referidos a que voltem a contribuir para o mesmo fato, durante toda a vida:
quanto ativo e quando aposentade, o que se constituiria em “bis in idem” contributive.

Ademais, o Brasil se constituiria no inico pais a cobrar contribuigio pela vida
inteira da servidor.

MP 1463-15
APRESENTAQAO DE EMENDAS 000029
tara PrOPOSEAD — j
’ MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15/97
[ emer || _
[ DEPUTADO EULER RIBEIRO 1 o3
l'_ 1 O swressva 2 [0 swstmama 3 B woordasna 4 {3 roama G} swsTTIOGLOBLL J

I ’ I
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TENTO

Emenda i MP p°® 1463-15/97

Ll ey A e s

O § 3° do art. 231, da lei n° 8.112, de 1990, alterado pelo art. 7°, da MP n® 1463-15/97,
passa & ter nova redaglo, na forma abaixo:
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§ 3° - A contribnigiic mensal a incidir sobre os proventos de aposentados e
pensionistas serd no percentual de 50% (cingilenta por cento) das aliguotas vigentes
para os servidores em atividade, observadas as respectivas faixas de remuneragio
vigentes para esies.

JUSTIFICATIVA

A contribuigio sociat dos servidores aposentados para o scu “Plano de Seguridade Social”
ndo pode ser igual a do servidor ativo, até por que ji houve recothimento de contribuigio do perfodo em
que o hoje aposentado era ativo, para o mesmo objetivo: custear a aposentadorias e pensdes.

O governo, por intermédio de sua proposta na MP n° 1.463-11/97, pretende compelir os
servidores referidos a que voltem a contribuir para 0 mesmo fato, durante feda a vida: quando ative e
quando aposentado, o que se constituiria em “bis in idem” contributivo.

Ademais. o Brasil se constituiria no tinico pafs a cobrar contdbuigiio pela vida inteira do

servidor.
Brasilin, 16 de julho de 1997,

fir SRATLRA )
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MP 1463-15
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APRESENTACAQO DE EMENDAS
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F 1617197 l [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15/97 _I

g AUTGR 0 1R PROSTIARD

I DEPUTADO EULER RIBEIRO l ‘ 039 I

)

i 1 [ erressn 2 [ sussum 3 B veonoama 4 [ soawa O] swshvinocoan }

T PAGHA ey FRTIGD PARAGRAFO oSO ALMEA

[ ] | |

TEXTO

Emends 4 MP n® F463-15/97

O art. 7°, da MP n° 1463-15/97, passa a ter a seguinte redagio;

Art. 7° - O Poder Executivo encaminhard, no prazo de 180 {tento ¢ oitenta) dias ac Conpresso
Nagional, projeto de lei estabelecendo o “Plano da Sepuridade Social” dos servidores de que trata o art. 231 da [ei
n® 8.112, de 1990. fixando critérios e condig@es para concessio dos beneficios e os percentuais das contribuigdes
sociais dos servidores ativos, inativos ¢ dos pensionistas, destinados ao custeio do referido plano.

Pardgrafo {inico - As contribui¢des sociais devidas pelo servidores inativos e pensionistas nio
pederdo ultrapassar ac percentual de 50% (cingiienta por cento) do que for fixado para os servidores atives.

JUSTIFICATIVA

A contribuigdo social dos inatives e pensionistas para o custeio do “Plano de Seguridade Social”

dos servidores nilo pode ser fixada na forma pretendida pefa MP n° 1463-15/97, pelas seguintes razdes:
1°} até hoje niio existe qualquer “Plano de Seguridade Social” dispondo sobre os beneficios ¢
respectivas contribui¢des destinados aos servidores piiblicos ativos, inativos, bem como,
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pensionistas, embora havendo a previsio de sua existéncia desde 19990, pelo anl. 231, da lei 5°
8.112/90;

2% os bencficios da apesentadoria e pensio dos servidores piiblicos s3o custeadas pelo Tesouro
Naciomal ¢ pelos servidores, conforme dispde o § 6°, do art. 40, da CF/88, na redagio dada
pela Emenda n° 3/93, mas até hoje niio foi estabelecida qual a participagio do governo neste
financiamento:

3% a matérin (contribuigio social de servidores aposentados e pensionistas) ji foi objeto de
projete de lei n° 914795, de iniciativa do governo, rejeitado na Camara dos Deputados ¢ de
inclusio na PEC n® 33/95, do governo, também rejeitada na Comissiio da Constituigdo ¢
Justica e Redagiio (CCIR) da Cdmara dos Deputados, na forma da Emenda Adotada n® 6 -
CCIR, {em anexo) conforme consta das paginas 30 a 32, do parecer n° 33-C, de 1995, do
Relater Enier Ribeiro.

Neste sentido, somente mediante a apresentagio do “PLANQ DE SEGURIDADE SOCIAL DOS

SERVIDORES" ¢ que serd possivel analisar a existéncia de contribuigio social dos aposentades e pensionistas.

Brasilia, 16 de julho de 1997.

fiT ASEHATLAA

MP 1463-15

60
MEDIDA PROVISORIA N~ i.463-15,de 11 de 0031

Dispoe sobre o resjuste do Salario minimo e dos
benelicios da Previdéncia Soctal, altera aliquolas
de contribuicao para @ Segaridade Socizl ¢ institui
contribuicdo para os servidores inativos da (Unido.

M ENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacdo proposta pelo art. 7° para o art.§ 3° do art,
231 da Lei n* 8.112/90, para a seguinte:

“Art. 230
§ 3% A contribuicio mensal incidente sobre os proventos dos Inatives
destinar-se-a exclusivamente ao custeio da assisténcia social ¢ de planos
vcomplementares de assisténcia & sadde. ¢ serd calculada mediante a
aplicacin de um terco das aliguotas c¢stabelecidas para os servidores
ativos.”

JUSTIFICACAQ

Além da pritante  inconstitucionalidade da cobranga de wliguotas de
contribuiciio previdenciarie dos inativos. proposta pela Medida Provisoria em tela,
destaca-se o fato de gue, até esta data. nao foi ainda implementade integralmente o
Plano de Scguridade Social do Servidor, Permanceem inexistenies beneficios que
integram 12l Plano, como a assisiéncia social ¢ a assisténcia a satde. H& que sc
considerar, portanto. que se assisle ao Poder Pablico alguma possibilidade de cebranga
de contribuigio, esta ha de ser destinada exclusivamente so custeio desses beneliclos -
jamais das aposcntadorius. presentes ou futuras, dos servidores ¢ inativos, [slo posto,
nossa proposta ¢ no sentido de awtorizar-se a cobranca de contribuicfio dos inativos. &
proporgdo de 1/3 da cobrada dos atives. para custeio de benclicios assistenciais,
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especialmente planos complementares de assisléncia 4 sadde. estabelecendo-se uma
relagéo de dependéncia ineguivoca enire heneliclos adicionais ¢ a contribuigio para o
seu cusleio,

Sala das Scssﬁcs.(@:’ﬁ%ﬁ% o 47 7 Jv Li e ol rons
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Modifique-se a redagdo do artigo 7° da Medida Proviséria em

epigrafe.

Art. 7° - O art. 231 da Lei 8.112. de 1990, passa a
vigorar com a seguisnte redagio:

" Ant. 231, O Plano de Seguridade Social do servidor
sera custeado com o produto da arrecadagdo de contribuides sociais
obrigatdrias dos servidores ativos dos Trés Poderes da Unido, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas.

: ~o
3 3 e ennnareeaes

JUSTIFICATIVA

Provisoria. ¢ INCONSTITUCIONAL . pois contraria o principio
expresso no inciso {V do artigo 194 da Constituigio Federal. que

i
A redagdo original do artigo 7° desta Medida !
|
veda a redugdo de beneficios, i:

!
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MP 1463-15
000033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-15, DE 11 DE JULHU UE 199/

Dispbe o reajuste do salarioc minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquotas de contribuigdo para a Sequridade
Social e inslitui contribuicdo para os
servidores inativos da Unido.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 10.

JUSTIFICAGAO

A revogacdo do arligo 29 da Lei n® 8.880/94, que instiluiu a URV, fraz
grandes prejuizos aos aposentados e pensionistas da previdéncia, uma vez que
revoga a regra de reajuste anual no més de maio de cada ano.

Para preservar esse direito, deve ser mantida a vigéncia daqueta norma,
que assegura o reajuste anual necessdrio & preservagfio do poder aquisiiivo dos
beneffcios.

Sala das Sessbes, #pae /7 Lo J bl cle TS5 D4
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MP 1483-15

000034
MEDIDA PROVISGrua n° 1,463-15, de 11 de

Dispoe sobre o reajuste do Salario minimo e dos
benclicios da Previdéncia Soclalk. altera aliquotas
de contribnicao para a Seguridade Social e instimi
contribulcao para os servidores inativos da tnldo.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se ¢ art, 10.
JUSTIFICACAO
O art, 10 & o que trata da revogacao do art. 29 da Lei n° 8.880. de 27 de
maio de 1994, Iste dispositive da lei que implantou o Plano Real assegura aos saldrio

minimo ¢ aos benelicios da previdéncia social o reajustamento, no més de maio de cada
ano, com base na variagdo acumulada do INPC. A sua revogacdo deixa a descoberto o
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salario minimo. assim como os benelictos mantidos pela previdéncla, sendo que estes
Oltimos passariam @ ser reajustados no mdés de junho de cada ano, Além do conteado
simbdlico do alastamcento da data-base de reajustamento do saldrio minimo - maio de
cada ano - h& a infencdo implicita de dissociar também os reajustes dos benclicios
daqueles concedidos ao salario minimo, E, finalmente. a intengdo de impedir que esse
reajuste scja processado com base em indice que assegure a reposicio da inflagio. Em
vista desses inconvenientes. ¢ mais do que necessaria a supressdo dessa revogagdo,
manltende-se a vigéncia do art. 29 da Lei n® 8.880.

Sala das Sessdcs. @(} Coen 11 jwfo e 799

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.473-33, ADOTADA EM i1 DE JULHO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE “DA NOVA
REDACAO A DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1993, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZAGCAQ DA ASSISTENCIA
SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EDUARDO JORGE 001,002,003,004,009,010.
DEPUTADC  FLAVIO ARNS.......... reeveraeens 005,006,007,008,

SACH

TOTAL DE EMENDAS: 10.

Mp 1.473-33
000001

AMEDIDA PROVISORIA N° 1.473-33, de 11 de julho de 1997

4 nova redagiio a dispositivos da Lol n®
8,742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre o organizacdo da Assisténcia
Sovial, e d4 outras providéncias,

BMENDA SUPRESSIVA

Suprimg-se, do antigo 1° da Medida Provisoria. a alteracdo propesta ao § 6° do art.
20 da Lei n® 8,742, de 7 de dezemibro de 1993,
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JUSFIFICAGAO

A alleragio proposta pela Medida Proviséria & bei Organica da Assisténcia Social
tem como escopo a exclusin do Conselho Afunicipal de Assisténcia Sociul do processo de
credenciamento dus equipes mub(iprofissionais destinadas a comprovagie dos deficlentes para fins
de concessdo do benelicto de prestagao continuada, .

L A‘ prescnie emenda visa preservar a siluacAo prevista na LOAS, mantendo a
participacdo do SUS, do INSS e dos Conselhos Municipals no processo de credenciamento,

Sala das Sessées, £} e /2 i ‘_;‘_'(f;'_‘_; e A e

MP 1.473-33
0c0o002

MEDIDA PROVISORIA N* 1.473-33, de 11 de julho de 1997

Pa nova reducdo a dispositivos da tel n®
8742, de 7 de dezembre de 1993, que
dispoe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, ¢ da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimta-se. do artige 1° da Medida Provisoria, a alteragdo proposta ap art, 37 da
Eel n® 8.742, de 7 de dezembra de 1993,
JUSTIFICAGAQ
A alteracio proposta pela Medida Provisoria & Lei Organica da Assisténcia Social
tem como escopo legatizar o descomprimento de Let ¢ adiar, ainda mais, os prazos defintdos pela
LOAS para concessao dos beneficios de prestaciio continuada,
A presenic cmenda visu, preservar os direilos dos Dbeneflcidrios nos termos
definidos pela LOAS, sem pretelagdes que 1ém como Gnico objetivo legalizar o descumprimento da

[£i e reduzit despesas @ custa do abandone dos necessitados.

Sala das Sessoes, L}%} Coamn /Y 2l .;ft—'j/w e /7‘) -f—-
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MP 1.473-33
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-33, de 11 de julho de 1997

D4 nova redagdo a dispositivos da el n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispée sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, ¢ 44 outras providéncias.

PASENDA SUPRESSIVA

Suprima-se. do artige 1° da Medida Proviséria, a alteracao proposta ao art. 40 da

Lei n° 8,742, de 7 de dezembro de 1993,

JUSHIFICACAO

A slteragdo proposta pela Medida Provisoria & Lei Orginica da Assisténcia Soctal

lem como escopo restringir aus ioses o exercicio do direito de requerer a renda mensal vitalicla.
Ista previsao 6 seria factivel se accitissemos a proposta de adiar a concessio do beneficlo de
preslacdo continuada conlida na mesma AP, o que somente vira prejudicar os idesos a que s¢
destina o beneficto.

Para preservar a integridade du LOAS ¢ dos beneficios que institulu, propomoes a

supressao desta alleragao.

a seguinte;

Sala das Sessdes, QM‘Q} Cans /7F ot JL"/L/]?" e (o9

MP 1.473-33
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1,473-33, de 11 de julho de 1997

Da nove redagio a dispositives da Tei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, gue
dispde sobre a organizagan da Assisténcia
Social, ¢ da vutras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacio proposta pelo art, 1 ao art. 37 da Lei n® 8,742, de 1993, para

"Art, 37, 0s beneficios de prestacilo continnada serdio devidos a partir da data em
que for protocolizado o respective reguerimento.
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§ 17 A decisio sobire o requedimento nde poderd ultrapassar o prazo de quarenta
e cinco dias da data de sua protocelizacao.

§ 2° 0O benelicio de prestacdo continuada pago em alrsso lerd o seu valor
corrigido pelos wesmos indices ¢ critérios aplicados para a atualizagio dos
beneficios da previdéncia social pagos em alrsso,”

JUSTEICACAD

A alleragio proposta pela Medida Provisdria 8 Lei Orgéinica da Assisténcia Soctal
tem como escopo legalizar o descumprimente da Lei ¢ adiar, ainda mais, os prazos deflnidos pela
LOAS para coneessdo dos benclicios de prestagao continuada.

No entanto, para que sc faca justics, & necessdrio assegurar aos carentes de
benelicto assistencial direilos equivalentes aos que sao deferidos aos segurados da previdéncia
soclal. Alé porque cabe oo INSS a concessao destes beneficios. os guais, assim como os devidos
pela previdénela, sdo ambém beneficlos da seguridade social. Nesse sentido, propomos que
sejam respeitados os mesmos prazos, ¢ assegurada a mesma correcdo monctaria, quando pagos
cm atraso os beneliclos assistencials,

Sula das Sessaes, nh/"ﬂr %wr?/} Ly }a',%/;.: ele /5 pra
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EMENDA ADITIVA

Ao art, 1° que allera o § 6° do arl. 20, inclua-se o § 3° do mesmo
artigo que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“ § 3°- Considera-se incapaz de prover a manutengio da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia  cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/2( meio } salério
minimo™,

JUSTIFICACAO

A elevaciio da renda per capita para L/2( meio) saldrio minime,
considerando-se as projecdes efetuadas  em torno da  demanda
acumulada alé 15 de margo de 1996, permitira que mais 68.763
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beneficidrios, entre portadores de deficiéncia e idosos, tenham acesso
ao beneficio.

Como o beneficio de prestagfo continuada previne acima de tudo
a institucionalizagdo das pessoas  portadoras de deficiéncia e das
pessoas de {erceira idade, estimulando o convivie familiar e
comunitério, justifica-se o aumento do amparo social a esta populagio.
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Ao art.1° que altera o § 6° do art. 20, o art. 37 ¢ o art. 40 da Lei
n° 8742, de 07 de dezembro de 1993, inclua-se o art. 29 com a seguinte
redagdo:

“ Ar.29 - Os recursos de responsabilidade da unidio destinados
4 assisténcia social serdo repassados diretamente s entidades
ptiblicas e privadas prestadoras de serviges e assessoramento
de assisténcia social, a medida que se forem realizando as
receitas”.

JUSTIFICACAO

A alteragdo deste artigo reafirma o que dispée o art.28 sobre o
financiamento dos beneticios, servigos, programas ¢  projetos
estabelecidos na Lei com os recurso da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atém das contribuigdes sociais previstas no
ari. 195 da Constituigiio Federal,
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Ao dispor sobre o repasse financeiro direto as entidades piblicas
e privadas, este artigo permite uma maior agilidade € o uso mais efetivo
dos recursos que sdo tio relevantes para o bom atendimento & populagio
de baixa renda.
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Aoart. |°que alicrao  6° do art. 20, o art.37 e art. 40 da Lein®
8.742 de 07 de dezembro de 1993, inclua-se a suspensdo do art. 30 ¢
incisos I, 1I e Il da mesma Lei.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a flexibilizag@io dos repasses financeiros as
entidades prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social ,
de forma a atender de maneira agil e eficiente as atividades continuadas
que visem 4 melhoria da vida da populagZo; considerando que a Lei obriga
para a efetivago dos repasses de recursos piblicos a efetiva instituigdo e
fuoncionamento de Conselhos de Assisténcia Sccial ¢ Fundos de
Assisténcia Social, considerando que se encontram instalados somente
2.500 Conselhos de natureza social ¢ somente 1.300 Fundos de
Assisténcia Social; considerando que esta situagio de fato impede que os
recuros piblicos cheguem as entidades prestadoras de servigos ; justifica-
s¢ a supressiio do artigo 30 e seus incisos.
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MP 1.473-33
000008
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a0 Art. 20, onde couber , o seguinte pardgrafo:

* 4 - O beneficio de prestagdo continuada de que trata
esta lei serd concedido a familia com 2 ou mais filhos por -
tadores de deficiéncia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1 ( um) satdrio minimo.

JUSTIFICACAO

A elevagiio da renda per capita para um salario minimo justifica-
se pela situagdio de vulnerabilidade econdmica e social em que se
encontra uma familia de baixa renda com 2 filhos ou mais portadores de
deficiéncia,

Este dispositivo além de ser de alta relevéncia social, evita que
estas criangas e jovens sejam institucionalizados e estimula o convivio
familiar e comunitdrio.

Em termos or¢amentérios, estima-se que esta medida serd vidvel,
pois ndo implicard em aumento financeiro significativo.

VANIA
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MP 1.473-33
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-33, de 11 de jutho de 1997

PDa nova redacdo a dispositivos da Lei n®
8.742, de 7 de demmbre de 1993, que
dispde sobre @ organizacdo da Assisténcia
Social.

BMENDA MOIMMFICATIVA
Dé-se. oo arligo 2°, a segiinte redugdo:

“Arl. 2°. Calbe ao Instiiute Nacional do Seguro Social ¢ wo Ministério da
Previdéncia ¢ Asslsténcia Soclal a prestacio des beneficlos de que tratam os art.
20¢ 37 da Lei n® 8.742, de 1993, devendo para {anto. se necessirio, contar com
a colaboragao de outros drgdos ¢ entidades da Administragdo Pablica.”

JUSTIFICACAO

A redagae dada ao art. 2° pela MP & desnccessara, face & delnigio de
competéncias Bxada na estrutura ministerial vigente, em que o Ministério da Previdéncla ¢
Assisténcia Sockal assumiu as compeléack do extinto Min. do Bem Estar Social e da LBA no
locante & assistdncin social. Por ouire lado, tem o conddo de cxonerar 0 MPAS e o INSS, sua
autamuia executiva dos servigos previdencidrivs, de alender ao pagamento dos beneficlos em
prazo anterior a 17 de janciro de 1996, com o que ndo podemos concordar, uma vez que a Lel
Organica da Assisténcia ja havia Axado prazo para esle pagamenio.

Para preservar a inlegridade d¢a LOAS e dos beneficios que instituiu, propomos a
alteraco do dispositivo. na forma supry,

N Cam 77 ke Gl sle 7554

Sala das Scssocs,

MP 1. 473"?3'3
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1,473-33, de 11 de jutho de 1997

D4 nova redagdo a dispositives da Lel n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Soctal, e da outras providéncias,

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao art, 3%, o scguinte pardgrafo:
“Art. 3.,
Parfigrafo Gnive. Os bencficios de que trala o “capul” serdo concedidos com

vigénela a partir da data em que, a partir de 1° de Junho de 1995, o requerente
hata implementade as condigdes para o seu recebimento.”
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JUSTIFICACAOQ

O artigo 3° vise sujeitar o requerimento dos bencficios de prestacao continuada 4
ohserviineia de um prazo que ndo lem justificacdo: somente a partir de 1° de janciro de 1996 o8
beneflciarios puderam protocolizar seus sequerimentos. A alleragdo proposta pela Medida
Proviséria a Lei Orgdnica da Assisténcia Social teve como escopo restringir aos idosos o exerciclo
do direito de requerer o renda mensat vitalicia. sta alteragdo guarda relagao de dependéncia com
a definicdio, contida na mesma MP, de gue somente a partir de 8 de junho de 95 serd pago o
beneficio de prestagdo continuada, substilutivo da renda mensal vitalicia,

Bsta previsao sa seria Tuctivel se aceitassemos a proposta de adiar a concesséo do
tenelicio de prestagio continuada contida na mesma MP. 0 que semente vird prejadicar os idosos
a que se destina o benelicio, Por isso, ¢ necessario assegurar efeilos retroativos ao heneficlo de
prestagdo continuada, resgatando-se oy prazos origiralmente fixados pela LOAS.

Sala das Sessaes, | % } & P 7’ /Z/, e 753 +

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-29, DE 11
DE JULHO DE 1897, QUE "ALTERA AS LEIS N°S 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1890, E
8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S,
Deputade EPUARDO JORGE 001, 003, 004, 005.
Deputada YEDA CRUSIUS 002.

TOTAL DAS EMENDAS: 05

MP 1.475-29
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-29, de 1§ de julho de 1997,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprint-se o urt. 1 du Medida Provisaria.

JUSTIFICACAD

0 dispositn v que o se progaie suprimie visi afaster a obrigatordedade de que os
recursos ao FAT sciam repussados dentro dos mesmos prazos legais estabelecidos para a
distribuiedo dos recursos dos Fundes de Participacio dos Estados, DF ¢ Municipios. Cont isso. o
Tesouro Nacional puders reter, indevidsmente. os recursos do PIS PASEP destinados ao custeio
do sepuro-desemprego, olrigando-se somente o repassi-os quando julgar necessario para
atender o5 gostos do FAT, "de aconts com i programacio linanceira®, causande o colapso ¢ a
perda de liguidez do Fundo de Amparo ao Trabalhador, §a tantas vezes atinginde pur cmpréstimos
it orgdos da Administragio cujo retorno ¢ duvidoso,
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Além disso. o dispositive altera também o art, 9° da Lei 1 8.019, de modo a
permilir gue o BNDES possa aplicar as dispenibilidades financeiras do PAT, destinadas & sua
Reserva Minima de fiquidez, ¢ que atualmente semente podem ser aplicadas em (italos do
‘Fesouro Nacional, ent empréstimos a Estados ¢ suas entidades, e destinados a expansao do nivel
de emprego no pais, "podendo a Unido prestar garantias parciais” @ csses cenpréstimas. On seja:
abre-se mais uma porta para o desvio de reearsos do AT, dessa vez com a duvidosa linalidade de
permiliv que os Bstados e suas cntidades - inclusive empresas estatais - possam valer-se de
reeunsos que devent ser indisponivels para implementar progeamas de expanséao do nivel de
entprege no pais. No ertante. s omesma bei Ja prevé que 30 % do tintal dos recursos do FAT
devem ser destinados & programas de desenvolvimento econdmico, ua scja, programas que
gerem empregos, o que denonstra g redunddncia da medida, que se associa ao risco de que o
Programu do Segure-Desemprego possa vir a ter sua liquidez comprometida caso 05 recussos de
sua Reserva Minima de quidez sejam também niilizados,

Sala das Sessoes, (o=

MP 1.475-29

i 000002
APRESENTACAO DE EMENDAS
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TEXTO

B

2019, de 11 de abril de 1990. modificado pelo art. 19 da Lei n® 8352, de 28 de dezembro
de 1991:

MEDIDA PROVISORIA N 1.475.29, de 11 de julho de 1997

lnclua-se no ArL. | & seguinte redagio para o vupid do Art. 9° da Ler n®

~Ar, 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderio ser aphcadﬂ's em titulos do
Tesourc Nacional. através do Bance Central do Brasil ¢ em ﬁdepolsn‘ﬂs_ especials,
remunerados ¢ disponiveis para imediata movimentagio. nas instituigdes oficiais federais ¢
oficiais regionais.”

JUSTIFICACAO

A inclusio de institnigdes oficiais regionais no capud do'anigo 9° da Lei n®
2.019, modificado pelo art. 1° da {ei n®8.352 de 28/12/91, possibihta_ra a_complemenlacﬁo
da atual rede de entidades que ja vém financiando, de acordo com diretrizes emanadas do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, o segmento de

microempresas - grande gerador de empregos.

Vbl jelle L 155}
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A medida dard continuidade & jd4 iniciada descentralizagio na
implementagdio de programas de gera¢do de emprego e renda. Esta experiéncia, que vem
sendo adotada, com éxito, no Nordeste do Brasil, através do Banco do Nordeste, corrobora
o fato de que instituigdes com voca¢do para o fomento, localizadas nas regides a serem
assistidas, apresentam maiores condi¢des de, ao formular esses programas, kevar em conta
as peculiaridades microssetoriais e microregionais, otimizando a aplicagio dos recursos dos
trabaihadores.

Algumas regides ainda carecem de mecanismos que déem suporte crediticio
aquele pequeno empresario. dquele microprodutor rural. que tem muita dificuldade em
obter crédito com assisténcia cnica para suas atividades produtiva. até mesmo por se
sentir constrangido em procurar agéncias bancirias. O financiamento a associagdes ou
cooperativas de trabalhadores tem sido bastante wtilizado. em paises como Bolivia, Chile,
Peru ¢ Paraguai. como ferramenta para superar estes entraves. No Brasil, as tradicionais
linhas para microempresas ndo prevéem esta modalidade operacional.

Por dltimo. mas nio menos importante, a eliminagiio de intermedidrios
fianceiros resultard. sempre, em beneficio direte ao microempresirio, na medida em que
ficara substancialmente reduzido o custo final da operagiio de crédito.

ASSAATYRL

MP 1.475-29

000003

MEDIDA PROVISORIA N 1,375-29, de 11 de julho de 1997,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do art. 27 da Medida Provisora, a alteracdo proposta ao art.
19 da lei n® 8.2120 de 24 de jwlho de 1991,

JUSTIFICACAD

A alteracao proposta pela MP ao art. 19 da Lei de Custeio permitind gue o Tesonro
Nacional retenha vs recursos da Seguridade Social oriundos de contribuigdes de cmpresas sobre o
faturamento ¢ o lucre ¢ a receits de concursos de progrdstices por periodos de 30 dlas,
exonerando-se de proceder o repasse a cada 10 dias, ou seja, nos mesmos prazos fixados para o
repasse aos Estados ¢ Muaicipios dos recursos dos Fundos de Participagio, Além disso, desobriga-
se {otalmente de repussar os demais recursos destinados wo custelo da Seguridade, como
determina a redacdo original do art. 19, dande a entender que semente se obriga a repassar
recursos de fontes especificas, ou seja, persiste na tentativa de exonerar o Tesouro de
cobrir cventuals deficits da Seguridade. come havia feito com a edicio da malfadada MP
935,

Tals medidas revelam a verdadeira intengio do Executive de gerar uma situagdo
insustentavel relativa 4 gestao ¢ custeio da Seguridade, inviabilizande o sistenta ¢ produzindo um
caons que permita justificar a suas propostas

Sala das Sessoes,
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MP 1.475-29
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-29, de 11 de julho de 1997,

EMINDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art, 2° 8 alteracdo proposta ao art, 17 da Let n® 8.212. de
2.4 de julho de 1991,

JUSTIFICAGAQ

A alteragio proposta ao art, 17 da lei n® 8.212, pelo an.‘l“ da MT’; \'isﬂ pmtl:ni'llr
que @ Unido possa valer-se dos recursos da Seguridade para custedr o3 Encargos Lrendcgl)maqus
da Uniao em Bmite supedior ao previsto na Lei de Custeto, que fixa o Hmite d(.j 10 .o_dus Y l!. uu‘
19935, que poderiam ser custeados com recursos da Segurid.adc. A ﬁcxlhﬂlmq;n do I?‘rjméu
permitira que a despesa com £PY & conta da Scpuridade scja limitada apenas pefa disponibilidade
de recursos orinundes de contribuiio das empresas sobre o faturmmento ¢ o lucro.

@l‘\, Coavn 77 kot 3 /}erﬁa{( 72956

Sala das Sessoes,

MP 1.475-29
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-29, de 11 de junao de L1497,
EMENDA ADITIVA
tnclua-se. onde couber, o seguinic dispositivo:

Art. ... O “raput” ¢ os pardgrufos 17 ¢ 3° de artige 33 du Lein® 8.212, de 24 de
juthe de 1991, passam a vigorar com a seguinie redacio:

*Art. 33. Ao Instituto Nucional do Seguro Soctal (INSS) compele arrecadar,
fiscalizur, langar e normatizar o recolhimento das contribuicdes sovials previstas
nas alincas ‘o’ a 'd’ do parégralo Gnico do art. 11. cabendolbe promover a
respectivi cobranga e aplicar as sang¢des previstas legalmente.

§ 1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Sepure Social {INSS) o exame da
coniahilidade di empresa, nio prevalecendo para esse efeito o disposto nos artigos
17 e 18 do Cadigo Comercial. Ticando obrigados a empresa ¢ o segunnlo a prestar
todus os esclarecimentos ¢ infornragoes solicitados.

§ 3% Ovorrendo recusa ou sonegagin de qualquer documento ou informagaoe, on
sua apresentagdo deficiente. o Instituto Nacional do Segurc Social {INSS) pode,
sem prejuizo da penalidade cabivel. inscrever de oficio importdncia que reputar
devidu, cabendo & empresa ou av segurado o Gous da prova em contrario.”
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USTIFICACAO

A alleracav proposta pela MP ao artigo 19 da Lei 0° 8.212 nac pode ser
voncretkada sem que se atribua, ao INSS, a competéncia exclusiva pela amecadacao ¢ liscalizagao
de lodas as receitas da Scguridade Social, Somente asscgurando ao INSS esta prerrogativa, ¢m
carater exclusive, se estard garantindo gue: o Tesouro Nacional nao poderd promover a retenqdo
dos recursos destinados ao custelo da seguridude soctal, A presente cmenda retira, portanto, da
Secretaria da Receite Federal, o compewénein de fiscalizar e arrecadar as contribuigocs sobre o
faluramento ¢ o tucro ¢ as receitas de concarsos de progrosticos. translerindo-a ao INSS de modo
a garantir & aulonomia da Seguridade i:ocial "o tocante d administracio financeira.

Sala das Sessoes, f]: 1/'\"?:_3«:!7’ 2l J’Lafl)w- wls /3 )

Qﬂmﬂdﬂili

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1.477-38, DE 11 DE JULHO
DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE O VALOR TOTAL ANUAL
DAS =~ MENSALIDADES ESCOLARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™:

020 032 037 038 049
055 059 063 067 079.

Deputado FERNANDO FERRO........... 009 026 027 040 041,

Senador GILVAM BORGES............... 031 048 058 066 080
081 082 083 084 091
094 097.

Deputado JOSE LINHARES.............. 085

Deputado OSMANIO PEREIRA........... 002 003 008 013 017

021 022 025 029 035
047 050 060 068 070
086 087 088 089 o090
092 098 101,

Deputado PAULO LIMA.................... 004 011 019 024 o028
034 044 046 062 078
093 100,

Deputado ROBERTO CAMPOS.......... 053 o072,

Deputado ROBERTO JEFFERSON...... 039 042 051 056 064
095,

Deputado SEVERIANO ALVES........... 006 043 052 057 065

671 073 096,

Deputado WILSON CIGNAGHI............ 005 010 015 o018 o023
030 033 036 045 054
061 069 074 075 0786
077 098,

'r

TOTAL DE EMENDAS: 101
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APRESENTACAO DE EMENDAS

F DAFA I IJ HOMGECAO

14/07/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-38, DE 11 DE JULHO DE 1997 |
[] | AUTGR 3 CHUARIO
I DEPUTADO BASILIO VILLANI | I e I

L]
] SUFRESSIVA H D SUBSTITUTIVA lD MODIFICATIVA 1 DAD(TIYA 3 DSUBTH‘[‘\J‘H\’UGI.DB.\L

F PAGHA I

4 ARTIRY PARACRAFD
1° j°

INCISO I ALINEA

14

Suprimir o pardgrafo 1° do Art. 1° da MP 1.477-38/97, a expressdo
“legaimente cobrada em 1996

JUSTIFICATIVA

Devemos levar em conta que muitas Instituigdes de Ensino concedem
descontos ou subdividem as mensalidades para facilitar o pagamento por parte dos
alunos ou seus pais.

Ao mantermos o Paragrafo 1° do Art. 1°, estaremos prejudicando as
escolas que procuram facilitar o pagamento de suas mensalidades escolares, sendo
penalizadas por fentarem favorecer ao alune ou seu pai, uma vez que o valor
efetivamente cobrado geralmente ¢ menor do que o legalmente fixado.

Desta maneira, ndo sendo feita a devida supressdo, poderemos ter
diversos pregos num mesino estabelecimento, uma vez que os descontos concedidos ou
os valores subdivididos podem ndo ser os mesmos para todos 0s alunos da mesma
escola.
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MP 1.477-38

000002
APRESENTACAO DE EMENDAS

14107197 | [ MEDIDA PROVISORIA N¥ 477-38. DE 11 DE JULHO DE 1997,

I -

DEPUTADOUSMANIO PEREIRA l 15_ O FBNIARIO

t D SIFRISSIVA ? SURYTIVEVA 3 D REMHFRCATIVY, 1 D ADITIVA 5 D SUBSTITUTIV GLORAL

PAGINA [ ARTRAP PARAGRANY INCIs0 ALDVEN
1 ¢

Dé-se ao § 1° do anl. 1° a segquinte redagéo:

"Art 1° ..

§ 1° O valor anual referido no capul deste artigo devera ter come base a
ultima parcela da anuidade legalmente fixada, do ano anterior, mulliplicada pelo nimero
de parcelas do masmo ano.” -

JUSTIFICATIVA

O que se pretende com esta Emenda ¢é deixar claro o objetivo do § 1°, que &
o de estabelecer uma base legal para o eslabslecimento de novas anuidades.

)

m ‘ i '! Al KA \ .,% ‘

R \\.\\\\LL,,, ml\\ iy \J\L,L____ _ J
MP 1.477-3g
APRESENTACAQ DE EMENDAS 000003

|'_14197/97 | [ MEDIDA PROVISORIA NST&77-38, DE 11 Lic o v - _ ]
[ DEPUTADO'USMANIO PEREIRA | [’ v o ]
1 D BUFRFSSIVA 1 DS‘BWW“VA 3 MDDIFK'A’QVA 4 DADKT“'A 5 Dgﬁlﬁmm\’(](ﬂm. '
l 7 PAciNa l I: Amlw;n , M.w_i\(l):am NCIs I AEINEA I

Alterar no pargrafo 1°, Art. 1° da MP 1.477-38/97, a frase “legalmenie
cobrada em 1.996..." pela expressdo “cujo valor foi fixado de acordo com a legisiacdo
vigente 4 época...”.

Q Parégrafo 1° inlegral, com a devida modificagio, passa a ser;

§ 1° O total anual referido no caput deste artigo devera ser limitado 20 tetd
correspondente 4 dilima mensalidade de 1996, cujo valor foi fixado de acordo com &
legislag@o vigente a época, mulliplicada psle numero de parcelas do mesmo ano,
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JUSTIFICATIVA

Devemos considerar que vérias instituigdes de ensino concedem desconto
ou subdividern as mensalidades com o propésilo de facilitar o pagamento por parte do
alunos ou seus pais.

Mantendo-se a express@o “ legalmente cobrada em 1996", eslaremo
cometendo uma injustica com as escolas que pracuraram ajudar ou minimizar o
problemas financeiros de seus alunos ou pais, pois, nesses casos, 0 valor efetivament
cobrado & menor que ¢ legalmente estabetecido.

Se a intengdo do governo & trazer equilibrio e justica nas relagdes entrd
escolas e usuérios, devemos permitir, sem nenhuma presuncéo de desoneslidade, que ag
instituigdes possam efetuar o clculo baseado na mensalidade de dezembro, cujo valod
legal ndo foi cobrado, mas gue esta de acordo com a legisiagio vigente a época.

Nao se trala, portanto, de nenhum favor, mas apenas de uma questio dg
justica,

Somos, por essas razées, favordveis 4 modificago proposta, visando néd
penalizar aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a permanéncia de
seus alunos na escola. concedende desconlos nas mensalidades ou negociando
alongamento das mesmas em parcelas menores. j

'|¥A.l'k;\ \a
e e I,

i
f

MP 1.,477-38
APRESENTACAO DE EMENDAS 000004
[ 1o | [ MEDIDA PROVISORIE T 1'% 77-38, |
N DEPUTADO PAHLO LIMA | I S |
&
1 I___] SAFRESSMVA H D SURSIIVUNYA 3 AIOIETRATIVA 1 DAH{I\VA 3 D SURASTITURTVO GRLDRAL.
7 PAHA [ AXTHID PARAGRATD INCESU ATTWEA
I 0011002 I ° I 1 | | |

Alterar no pardgrafo 1°, Art. 1° da MP 1477-38/97, a frase
“legalmente cobrada em 1.996...” pela expressdo “cujo valor foi fixado de acordo
com a legislagdo vigente a época...”.

O Pardgrafo 1° integral, com a devida modificagéio, passa a ser;

§ 1° O total anual referido no caput deste artigo deverd ser limitado
ao teto correspondente 4 ditima mensalidade, legalmente fixada em 1.996,
multiplicada pelo nimero de parcelas do mesmo ano,

JUSTIFICATIVA

As Medidas Provisérias editadas até mar¢o deste ano, desde a
promulgacio da Lei n® 8.170/91, obrigavam as escolas a fixarem com 45 dias
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antes do inicio das matriculas, o valor das mensalidades escolares. Havendo
discordancia quanto aos valores, o5 pais ou alunos poderiam contests-los no prazo
de 10 dias apds a divulgagio. Caso ndo houvesse contestaciio nesse prazo, os
valores eram considerados homologados.

_ Devemos considerar que vérias instituigtes de ensino concedem
descontos ou subdividem as mensalidades com o propésito de facilitar o
pagamento dos alunos ou seus pais, muitas vezes negociados com entidades de
alunos ou de pais.

Mantendo-se a expressio “ legalmente cobrada em 1996”, cometeremos
uma injustica com as escolas que procuraram ajudar ou minimizar os problemas
financeiros de seus- alunos ou pais, pois, nesses casos, o valor efetivamente
cobrado é menor que o legalmente estabelecido.

Ao nido admitirmos que o que prevalece é o valor fixado, estaremos ferindo
direitos e garantias dadas pela legistagio anterior, estabelecendo novas polémicas
Jjudiciais,

Nao se trata, portanto, de nenhum favor, mas apenas de uma questio de
justica, )

Somos, por essas razdes, faverdveis a modificagdo proposta, visando nido
penalizar aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a
permanéncia de seus alunos na escola, concedendo descontos nas mensalidades ou

negociando o alongamento das mesmas em parcelas menores.
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1476797 MEDIDA PROVISORIA NS4 77°38, DE 11 Lo jurniu bk 199/,
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o

Adicionar ao Art. 1° da MP 1.477-38/97, apbs a expressdo "o pai do
alunc ou o responsavel”, a frase "podendo, ainda, aquele valor, ser negaciado
previamente com a Associagao de Pais e Alunos”.
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USTIFICATIVA

O valor da anuidade deve ser amplamente negociado entre as partes,
oferecendo-se opgdes para que as discussdes também possam até ocofrer com a
Associacdo de Pais e Alunos do estabelecimento ou do Estado, érgaos
representativos legitimos que ndo podem ficar 4 margem do processo para se
estahelecer o valor das mensalidades escolares.

; MP 1.477-38 ;
i : 000006 :
APRESENTACAO CE SMENDAS i '
| Ca— =t T Eh bl i 1l )
T 16407 /97 E[_}!edlc':a Sroviséria a® 1477 - 33 3211 de julho/97 i
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[P .
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Medida Provisorian® 1477 =38 de 11 de julho de 1997

Altera os §% 1° e 2° do art 1°. que passam a ter a seguinte redagio:

§ 1° 0 valor anual referido no caput deste artigo devera ter como base a tltima parcela
da anuidade, legalmente fixada, do ano anterior, multiplicada pelo numero de parcelas do
MEsSmo ano.

§ 2° Ao valor anual base, referido no paragrafo anterior. podera ser acrescido valor
proporcional correspondente. entre outros, a dispéndios previsios para o aprimoramento do
projeto didatico pedagogico do estapeiecimento de ensino. assim como os relatives a
awaiizagdo de seus custos a titulo de pessoal e custeio.

JUSTIFICATIVA

O § 1° na forma como esta colocado, contlitua-se com o §2° pois que o primeiro
refere-s¢ a um “fotal anual”, o qual “devera ser limitado ao teto correspondenite a nftima
mensaiidade. legalmente cobrada em 1996, multiplicedda peio mmiero de parcelas do mesmo
ano”. e o segundo prevé um acréscimo a esse todal anval”. tido. anteriormente. como teto,
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Na forma sugenda pela presente emenda. acredite que eclinuna-se o paradoxismo da
aruai redacdio. ao nominar-se a anuidade como valor anial. passivel de acrescimos como os
previstos no §2°, e, por coeréncia. considera-lo como base para a nova anwidade a ser fixada.

As demais modificagdes visam a tornar a redacdo do paragraro mais clara quanto aos
3Crescimos previstos a titulo de mvesiimentos e de atuaiizago de custos

asgaTyRL

MP 1.477-38

. 000007
APRESENTACAO DE EMENDAS

I1 DATA I ll

EROPDSICAD
140797 MEBIDA PROVEISORIA N° 1.477-38. DE 11 DE JULHO DE 1997,

I [ ALTUR I l s KO PRONTUARIO

DEPIFARO BASILIO VILLANI

]

1 D SUTRESSIVA 2 D SUBATITUNVA 3 D BOLFICATIVA 4 ADMYA 3 D SLAEASTIT ATV (GLOBAL

1°

i 7T rhuNa 1 ls AKTIGO l FATAGRAIU

INCISO I ALPREA

Colocar no Art. 1° da MP 1.477-38/97, depois da frase “o pai do aluno

ou o responsavel”, o seguinie lexto: “podendo, ainda, aquele vator, ser negociado
previamente com a Associagiio de Pais e Alunos™.

JUSTIFICATIVA

O valor da anuidade a ser estabelecido pela escola deve ser amplamente

negociado entre os interessados, criando-se opgdes para que as discussdes possam
também acontecer com a Associagio de Pais ¢ Alunos do estabelecimento ou do Estado,
érgos com legitimidades representativas, ¢ que ndo devem ficar excluidas das
negociagdes para definigiio do valor das mensalidades escolares.
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MP 1.477-38

) 000008
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ 148707 | I’ MEDIDA PROVISORIA N8'T477-38. DE 11 DE JULHO DE 1997 |
i EU e " N F3 1A
l DEPUTADO OSMANIO PEREIRA | [ R0 TR |

! D SURRLENMWA H D R RSTETUTIVA 3 D MeHEPRTATIVA 4 ALRKITYA 3 D FMAMSITRAVIMA G,

I°

PAUINA I [x ASTU0 [ FALLGRAID I NUIS I ALPVEA |

Incluir no Ar. 1° da MP 1.477-38/97, ap6s a frase “o pai do aluno ou ©
responsavel”, o seguinle texto: “podendo, ainda, aquele valor, ser previamente negociado
com a associagdo de pais e alunos’.

JUSTIFICATIVA

A escola deve definir o valor da anuidade apds ampla negociago com 08
inleressados, criando-se, inclusive, opgdo para que as negociagbes possam também ser
feilas com a associagdo de pais e alunos do estabelecimento ou ainda do Estado, érgéos
de representagdo que nao devem ficar excluidas das negociacdes para se definir o valor]
das mensalidades escolares.

Mp 1.477-38
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1o, i wu - -

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a0 § 2° do artigo 1° da MP 17 1.477-38 a expressio:

"desde que ndo ulirapasse o valor da variagao salarial dos alunos, pais ou
responsaveis, nos titimos 12 meses”.
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TUSTIFICATIVA
Um dos grandes vildes da inadimpléncia, hoje, ¢ o prego das mensalidades
escolares. Inimeras familias endividaram-se para pag-las e evitar que seus filhos fossem
obrigados a mudar de escola. E preciso que a regulamentagiio desta matéria evite uma
elitizagdo econdmica, ainda maior, da educagdo,
Sala das Sessdes, em 15 dejulho de 1.997
S 2
[
ED. TeQuan0  FERRD
v RE
MP 1.477-3 8
APRESENTACAO DE EMENDAS 000010
a7 | [ MEDIDA prOVISORIA NOTAYF38, DE 11 Lo |
! pepuTADO wWitSBR CiGNACH: | FO G0 |
3
1 SUFRESSIVA. H D SUBSTITUNVA 3 D MOOTFIUATIVA 4 D ADITIVA 5 D SASTIUTIVG GLORAL

| 1 PAGINA I

% ARTGO PARAGRAFO
20

INCIS) I ALhFA |

)

Suprimir o paragrafo Onico do Art. 2° da MP 1.477-38/97.

USTIFICATIVA

Mais uma vez o governc tenta interferir na patte econdmico-
financeira das escolas, com exigéncias que nio cabem num estabelecimenio que
nio & do tipo “Sociedade Anénima” e que deve divulgar abertamente suas despesas
¢ lucros.

Estas comprovacdes somente devem ser feitas & Receita Federal ¢
nio a outros 4rgios governamentais e muito menos ao publico como pretende a
MP 1.477-38/97.

-3 = 7. /
- ARCNATURA

~_
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MP 1.477-38
000011
APRESENTACA(Q DE EMENDAS
[ 1a¥ier 1 MEDIDA PROVISORIA N 1477-38, DE 11 DE JULHO DE 1997, |
N DEPUTADO PAULO LIMA | I KO o ]
é
] STRESHMVA k] D SUBSTITUTIVA 3 D MODOWANYA L] DA,D(HVA 3 Dw&mm\omm

Ir PAGNA I I: ARTRYY l PARAGRAFD PNELS0 ALIHEA

2 | |

Retirar do Art. 2°, da MP 1.477-38/97, o seu Pardgrafo Unico.
JUSTIFICATIVA

O governo procura interferir na drea econdmico-financeira das escolas,
exigindo dados que niio cabe 2 um estabelecimento de ensino, de constitui¢io
juridica diferente de uma empresa constituida como “Sociedade Andnima”,
divulgar abertamente como balancete de receita e despesas.

As comprovagdes dos itens econdmicos devem ser feitas somente 2 Receita
Federal, e nio a outros érgios governamentais, muito menos ao piiblico, como
pretende a MP 1.477-38/97.

Nio se trata de omitir dados financeiros mas de defender o principio de
igualdade de tratamento.

As,

10 SNATURA //
//jﬁ /
5 & 7“:‘/; l'ryf‘v—r
-38
141173
APRESENTACAO DE EMENDAS

I: 14?6"}?97 ] Is MEDIDA PROWSSRIK No 1.4 . i JULHO DE 1997, |
< L, AR 5 HO PRONTUARID
r DEPUTADOQ BASILIO VILLANI | r l

1 MIPRFESIVA 2 D SUBSTRAMVA 1D MODTKATIVA [ Dmm ) Dsmm\mmmﬂw.
r PAGNA

-

8 ARTIGO l PARACRAFO

20

LIS I ALTNEA I

Suprimir do Art. 2°, da MP 1.477-38/97, o seu Pardgrafo Unico.
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JUSTIFICATIVA
Uma vez mais o governo busca interferir na parte econdmico-financeira

das escolas, exigindo dados que nio cabe a um estabelecimento, que niio é constituido
camo “Sociedade Andnima”, a divulgar abertamente suas despesas e lucros.

L

APRESENTACAO DE EMENDAS

['_18167i97 | [ MEDIDA PROVISORIA N¥T°379-38. OE 11 DE JULHO DE 1997,

[ DEPUTADO BEMANIO PEREIRA | [~ O A

§

3 SUTRESSIVA H Dﬂfﬂim\ﬂ‘i\h\ 3 DAKHMFI'ATIVA 1 DAQH‘IVA SD&&W"!\KJGIW.&

LIl

? PAGENA 3 AkTii) PARAGRAMX WO ALINER
20
)

Retirar do Art. 2°, da MP 1.477-38/97, o seu Paragrafo Unico.
JUSTIFICATIVA

O governo ndo deve interferir na drea econdmico-financeira das escolas,
exigindo dados , que somente & exigido por empresas constituidas como “Sociedade
Andnima”, a divulgar aberiamente seu balancete de receita e despesas.

As comprovagbes dos itens econdmicos devem ser feitas somente ao 6rgao|
proprio, que é a Receita Federal, e ndo a outros 6rgdos governamentais e muito menos
abertamente ao puiblico, como pretende a MP 1.477-38/97.

N&o se trata de estimular a omisséo de dados financeiros mas de defender o
principio de igualdade de tratamento, j& vivemos num estade de direito.

\
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+

Mp 1.477-38
000014
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ whder | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-38, DE 11 DF JULHO DE 1997, |
[ DEPUTADO BASILIO VILLANY | ¢ O o |
1
] SUPEESSIVA H D SLRSTITUTIVA 1 D HODIFICATIVA 4 D ADIMYA $D SURSTITUTIVO GLOBAL

| 7 PAGNA |

4 ng;n | PARAGRAFT I moso | ALPNEA I

]

Suprimir o Anexo I do Pardgrafo Unico do Artigo 2° da MP n® 1.477-
38/97, renumerando o anexo I, que passa a ser Anexo I, ficando o referido Paragrafo
com a seguinte redagiio: :

Art. 2°...

Parfgrafo Unico. As cliusulas financeiras da proposta de confrato de que
trata este artigo, considerardio, entre outros, 0s parimetros constantes do Anexo 1 desta
Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A supressio do Anexo I original justifica-se pelo fato de que, para
chegar-se aos dados econdmico-financeiros necessirios para o caleulo do valor total da
anuidade, basta apenas o Anexo II originalmente proposto. Manter oufra planitha, que
nenhuma contribuigio trard para a fixagdo do valor a ser cobrado, é aumentar a
exigéneia de informagdes que poderdo servir apenas para confundir a andlise dos dados
por parte dos interessados.
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Mp 1.477-38

000015
APRESENTACAO DE EMENDAS

[14/89797 ] [ meDIDA PROVISORIA NETR77238, DE 11 OE JULHO DE 1997,

L

I' DepPUTARO WILSBN CiGNACH! —| I’ O R
]
t D SURRESSIVA 2 D SUBSTIUTIVA 3 MODIFICATIVA ] D"D““'" N I:] SRSFITITVO GLOGAL

Ir PAGINA | I 3 ARTIGO PARAGEATO
20

INCISD , Alhiga l

e

Alterar no Art. 2° da MP 1.477-38/97, apés “vagas por sala-classe, *, a
palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por™,

JUSTIFICATIVA

Colocando-se “por” no lugar de "no”, permite-se que 03 usuarios
tenham pelo menos, 45 dias para tomar ciéncia do teor do contrato e nio fimitaria
o estabelecimento de ensino a fixar uma data para o encerramento das matriculas,
que continuariam abertas enquanto houver vagas.

= )
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MP 1.477-38
, 000016
APRESENTACAC DE EMENDAS
H BATA 3
w1 || MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-18, DE 11 DE JULHO DE 1997, ]
t ALTOR ’ Is KO FRONTUARID
DEPUTADO BASILIO VILLANI ]
é
] D WA 1 D SBSTITURVA 3 Emﬂ\m 4 Dmﬂ'\k\ 5 DS'BST!TUIT\\)GLDB.‘\L
II PAGONA l l ] ARTIOO , PARAGRAFD l INCISO- ! ALINEA
> |

»

Modificar no Art. 2° da MP 1.477-38/97, apds a expressio “vagas por
sata-classe, “, a palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por™.

JUSTIFICATIVA

Substituindo-se “por” no lugar de “no”, continnamos a permitir que os
ustidrios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do contrato e ndo limitaria
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o estabelecimenio de ensino a detenminar uma data para o encerramento das matriculas,
que continuariam abertas enquanto houver vagas.

MP 1.477-3g
AFRESENTAC.&O PE EMENDAS 00001 7
I 14807 | | MEDIDA PROVISORIA NET477-38. DE 11 DE JULHO DE 199/, ]
A DEPUTADO OSMANIO PEREIRA _ | I RO PR !
&
2 D HFRESSIVA 1 D&mmlmv.\ 3 llkm'ﬂﬂVA 4 DADm\'A 3 Dﬂmﬂ'{m‘l\'ﬂlﬂmﬂ

l? PAGTHA [x ARTHHY l PARACRAFO MOS0 ALINEA

5 J |

Medificar no Art. 2° da MP 1.477-38/97, depois da expressdo “vagas por sala-
classe,” a palavra “no”, colocands, em seu lugar, “por’.

JUSTIFICATIVA

Colocando-se a palavra *por “no lugar de “ne”, vamos continuar permitindo
que os usuarios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o leor do contrato e néo
limitaria o estabelecimento de ensinc a determinar uma data para o encerramento das
matriculas, gue permaneceriam aberlas enquanto as vagas néo fossem preenchidas.

y
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MP 1.477-38

000018
APRESENTACAO DE EMENDAS

[’_14/67’/97 j ]’ MEDIDA PROVISORIA NO*PE738, DE 11 DE JULHO DE 1997, j

I DEPUTADO WItSEN CIGNACH) I P o PRI 7

§

I D RFRESSVA 2 D ABSTHVRVA 3 L!ODF}':CAT“’.\ 4 DADITIVA 3 Dmmm\umnML

2
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¢

Modificar o Art. 2° da MP 1.477-38/97, alterando a expressio “no
perfodo minimo de 45 dias antes da data final para matricula” para "no perfodo de
pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas”.

JUSTIFICATIVA

O texto original obriga uma padronizacdo geral para a época de
matricula nas escolas. Se o ano letivo inicia-se em janeiro, obviamente as escolas
devem providenciar as matriculas com pelo menos 30 dias antes do proximo
periodo letivo.

Obriga-tas a divulgar um plano econémico e ainda o valor a ser
cobrado, alem do ndimero de vagas disponiveis por sala & no minimo uma exigéncia
de futurologia.

O correto & deixar que cada estabelecimento decida a melhor época
para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, mas com liberdade ou fazé-
la respeitando-se pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas e nio com 45
dias antes do encerramento das matriculas.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000019

N0 PRUNTUARIG
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No Art. 2° da MP 1.477-38/97, modificar a expressdo “no perfodo minimo
de 45 dias antes da data final para matricula” para “no periodo de pelo menos 45
dias antes do final das matriculas ou até que sejam preenchidas as vagas
ofertadas”.
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JUSTIFICATIVA

Nao se dever impor as escolas uma padronizagio quanto a época de
matricula, O ano letivo iniciando-se no més de janeiro, obriga que as mesmas
iniciem as matriculas na época que lhes convierem, devendo divulgar o exigido no
Art, 2° com pelo mencs 45 dias que antecede o final das matriculas, ou até que
todas as vagas estejam preenchidas.

Obrigé-las a divulgar o plane econdmico-financeiro, o valor a ser cobrado e
ainda o niimero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia é
uma exigéncia que pode induzir a erros. Além do mais, fixar a data de
encerramento das matriculas apenas para cumprir o intervalo de #5 dias de
antecedéncia minima, exigido pela Medida Proviséria, bloqueia a escola de
continuar matricutando os alunos, mesmo que as vagas ndo tenham sido

preenchidas.
i3 A //
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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9

o Alterar no Art, 2° da MP 1.477-38/97, a expressdo “no peﬁedo minilpo
de 45 dias antes da data final para matricula™ para “no periodo de pelo menos 10 dias
antes do inicio das matriculas™.

JUSTIFICATIVA

Nio devemos obrigar que as escolas padronizem a época de matricl.‘llat :
Se o ano letivo comega no més de janeiro, ¢ claro que as escolas devem iniciar as .
matriculas com pelo menos 30 dias antes do proximo periodo letivo. '
No entanto, obrigé-las a divulgar um plano econdimico e ainda o‘ya‘lor a
: ser cobrado, juntamente com o nimero de vagas dispeniveis por sala é uma exigéncia
. : um tanto dificil, sem que se saiba quantos alunos estardio se matriculando para o préxlmp
periodo letivo. .
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O melhor seria pennitic que cada estabelecimento decidisse a melhor
época para divulgar as exigéneias contidas no referido artigo, com liberdade de fixar e
divulgar, com pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas, os dados exigidos, e
ndo com 45 dias antes do encerramento das matriculas.

MP 1.477-3g

000021
APRESENTACAO DE EMENDAS
F Db' i . RO
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No Art. 2° da MP 1.477-38/97, modificar a expresséio “no pericdo minimo de
45 dias antes da data final para matricida” para “no pericdo de pelo menos 45 dias antes
do final das matriculas ou até que sejam preenchidas as vagas oferladas”.

JUSTIFICATIVA

N&o se dever impor as escolas uma padronizagdo quanto a época de
matricula. O ano letivo inciando-se no més de janeiro, obriga que as mesmas iniciem as
matriculas com pelo menos 45 dias de antecedéncia, ou seja, no més de dezembro .

Obriga-las a divulgar o plano econdémico-financeiro, o valor a ser cobrado e
ainda o nimero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia & uma
exigéncia que pode induzir a erros. Além do mais, fixar a dala de encerramento das

. matriculas apenas para cumprir ¢ intervalo de 45 dias de antecedéncia minima, exigido
pela Medida Provisoria, bloqueia a escola de continuar matriculando os atunos, mesmo;
que as vagas naa tenham sido preenchidas.

O melhor seria permitir que cada estabelecimento decidisse a melhor épocd
para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, com liberdade de fixar e divulgar
com pelo menos 45 dias antes do final das malriculas, ou até que todas as vagas
ofertadas fossem preenchidas.

ANSTH I", ‘I\ \ 1.“
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Adicionar ao Paragrafo Unico, do Art. 2° da MP n® 1.477-38/97, apbs a frase "
... este artigo, considerarfio..." , a palavra “provisoriaments”, ficando o Pardgrafo com a
seguinte redagao :

Art. 2° .

Paragrafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de contrato de que trata
esle artigo, considerardo pravisoriamente os parémetros constantes do Anexo | e Il desta
Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conla que o balango econémico-financeiro de qualquer
entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados exigidos pelos Anexos
I e 1l tornam-se apenas levantamentos provisdrios, onde os balangos de 1995 e 1996 néo
irdo servir de parametros para fixagdo definitiva das mensalidades. sob pena de se constiluir
ato lesivo para uma das paries.
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’ Adicionar no Anexo Il que compde a MP 1.477-38/97, como
componentes de custos”, um novo item *2.10 - Seguro Mensalidade”,
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{USTIFICATIVA

Trata-se de um item que ird beneficiar os alunos e seus pais, uma vez
que os protegera contra eventuais problemas econdmicos como perda de emprego,
falecimento do pai, acidentes no percurso entre residéncia/escola etc..,

O Seguro Mensalidade & um componente j& presente em muitas
escolas brasileiras, com otimos resujtados tanto para o aluno como para o
estabelecimento de ensino, a um custe muito baixo.

Claro esta que sera um servico opcional, gue serd negociado entre a
escola e o aluno ou pai de aluno.

7
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Acrescentar no Anexo I, que compde a MP 1.477-38/97, como
“componentes de custos”, o novo item “2.10 - Seguro Educagio”.

JUSTIFICATIVA

O que se propbe serve para beneficiar os alunos e seus pals, uma vez
que evitard a descontinuidade dos estudos, protegendo-os contra eventuais
problemas de ordem econdmico-financeiro, como perda de emprego, falecimento
do pai, acidentes no percurso entre residéncia/escola etc...

O “Seguro Educagio” é um procedimento jé funcionando em diversas
escolas brasileiras, com bons resultados tanto para o aluno como para o
estabelecimentos de ensino, a um custo muito baixo.

Todavia, deverd ser um servigo opcional, que somente serd implantado
apés negociagio entre a escola e o aluno ou pai de aluno.

N /
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Incluir no Anexo Ii, gue compde & MP 1.477-38/97, como “componentes de
custos”, o novo ilem “2.10 - Seguro Mensalidade”. :

JUSTIFICATIVA

QO item proposto serve para beneficiar os alunos & seus pais, uma vez que
evilard a desconlinuidade dos estudos, protegendo-os contra eventuais problemas de
ordem econdmico-financeiro, como perda de emprego, falecimento do pai, acidentes no
percurso entre residéncialescola etc...

O “Seguro Mensalidade’ é um procedimento j& funcionando em diversas
ascolas brasileiras, com bons resultados tanto para o aluno como para o estabelecimentod
de ensino, a um custo muito baixo.

Eniretanto, devera ser um servigo opcional, que somente serd implantadd
apds negociagdo entre 3 escola e o aluno ou pai de alunoe.

\ \
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1\@ 1'477"38
000026

MEDIDA PROVISORIA N° 1.g, . .

EMENDA SUBSTITUTIVA

O artigo 3° da Medida Proviséria n® 1.477-38 passa a vigorar com o seguinte
texto:

"Art. 3° - O acréssimo a que se refere o antigo 1°, serd obrigatériamente
negociade entre as partes, vedados indices superiores aos dos respectivos reajustes de
salario dos alunes, pais ou responsiveis.

§ 1° - Nos estabelecimentos onde ndo haja associagdo representativa dos
alunos, pais ou responsdveis, vigorard a negociagdo reslizada entre as entidades
representativas dos estabelecimentos de ensino ¢ as entidades estaduais ou municipais de
alunos, pais de alunos ou responsaveis..
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§ 2° - Os estabelecimentos de ensino deverdo apresentar, nas reunides de
negociagdo toda a documentagdo fiscal e contbil que suporle ¢ justifique a pretensio de
feajuste,

§3° - Os estabelecimentos de ensine ¢stio obrigados a fomecer a lista de
alunos e de pais de alunos ou responsaveis as entidades representativas de alunos, pais de
alunos ou responsaveis.

JUSTIFICATIVA

As modificagdes pretendem tomar mais clara ¢ efetiva a patticipagfio dos
alunos, pais ou responséveis no processo de definigio das mensalidades escolares, assim
como evitar o abandono da escola por parte dos alunos, em fungdo de aumentos
insuportdveis que tem caracterizado o setor.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 1997

A

Qusndo YO

MP 1.477-3g
000027

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-38

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 3° da MP 1.477-38 a seguinte redagio:

Art. 3° - Quando as condigBes propostas nos termos do art. 1° nfio atenderem
3 comunidade escolar, haverd, necessariamente, a instalago de comissio de negociagio que
podera indicar, se for o caso, mediador ¢ fixar prazo em que este devera apresentar a
proposia de negeciagio, cabendo ao estabelecimento de ensino o pagamento dos honorérios
do mediador.

Paragrafo tinico - Os estabelecimentos de ensino estdo obrigados a fornecer a
lista de alunos e de pais de alonos ou responsaveis as respectivas entidades representativas,
assim como toda a documentagdo referente a quaisquer das clusulas consiantes da proposta
de reajuste do valor das mensalidades.

JUSTIFICATIVA

O processo megocial ¢ fundamental, nfo podendo ser apenas uwma
possibilidade. Além disto, quando ndo houver acordo, o onus nZo pode cair sobre a parte
mais fraca que sdo os alunos, pais de alunos ou responséveis.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 1.997
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MP 1.477-3g
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Madificar no Art. 3° da MP 1.477-38{97, dando-lhe a seguinte redacio:

Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art. 1° nio
atenderem as partes, serd facultada a instalagio de comissio de negociagio,
inclusive para eleger mediador e fixar o prazo em que este deverd apresentar a
proposta de conciliagio.

JUSTIFICATIVA

O texto do Art. 3° deve ser o mais claro possivel e, dessa forma, falar
genericamente em “comunidade escolar” é referir-se a um segmento muito ample
uma vez que a mesma inclui funciondrios, professores, técnicos, auxiliares etc. O
que se pretende ¢ atingir os interessados, que sio os alunos ou pais de alunos e
escola. Diante disso, nada melhor que nemina-los como “partes”.
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Modificar no art. 3° da MP 1.477-38/97, a frase “& comunidade escolar” por
“as paries”, alterando-se ainda a expressdo “é facullado as partes instalar” pela frase
seguinte; “seré facullado a elas instalar”.

O Art. 3% com as devidas medificagdes, passa a ter a seguinte redagao:
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Art. 3° - Quando as condigbes propostas nos termos do art. 1® ndo atenderem
as partes, sera facultado a elas instalar comiss@o de negociagao, inclusive para eleger
mediador e fixar o prazo em que este deverd apresentar a proposta de conciliagdo ou
término para a negociacio direta sem mediador.

JUSTIFICATIVA

Seguindo a boa técnica legislativa, um texto de Lei deve ser o mais clarg)
possivel e, dessa forma, falar genericamente em “comunidade escolar” é referir-se a um
segmento muito amplo uma vez que a mesma inclui funcionarios, professores, técnicos.
auxiliares etc. Como o que se pretende é atingir os interessados. que sdo os alunos o\
pais de alunos e escola, nada melhor que nomina-los como “partes’.

|
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No Art. 3° da MP 1.477-38/97, meodificar a expressdo “comunidade
escolar” por “maioria dos alunos ou pais de alunas”.

USTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa maneira, falar em
“comunidade escolar’ @ muito genérico pois entendemos que a mesma pode incluir
funcionarios, professores, técnicos, auxiliares, etc. Como o que se pretende é
atingir os interessados, que sio os alunos ou pais de alunos, nada meihor que
nomina-los e, além disso, definir qual o percentual que deve prevalecer para que se

possa instalar uma comissao de negociagao.
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No art. 3° da MP 1.477-38/97, modificar a expressdo “comunidade
escolar” por “as paries’.

JUSTIFICATIVA

O texto de wma Lei deve ser claro e, dessa maneira, falar em
“comunidade escolar” ¢ muito genérico pois entendemos que a inesna pode incluir
funciondrios, professores, téenicos, auxiliares, etc. Como o que s¢ pretende & atingir 0s
interessados, que sio 0s alunos ou pais de alunos, nada melhor gue nomina-los ¢, além
disso, definir qual o percentwal que deve prevalecer para que s¢ possa instalar uma
comissio de negociagio.
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Alterar no Art. 3°, da MP 1.477-38/97, a frase “a comunidade escolar™
por “as partes”, alterando-se ainda o tex(o: “ & facultado s partes instalar “ pela frase
seguinte : “serd facultada a elas instalar”.

O Art. 3° modificado passa a ter a seguinte redagao:

Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos (ermos do art. 1° ndo
atenderem as partes, sera facultada a elas instalar comissdo de negociagdo, inclusive

para eleger mediador e fixar o prazo em que este deverd apresentar a proposta de
conciliagdo.




00074 Sébado 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 1997

JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa forma, falar genericamente em
“comunidade escolar” ¢ muito amplo pois entendemos que a mesma pode incluir
funcionarios, professores, técnicos, auxiliares, etc. Como o que se pretende & atingir os
interessados, que sio os alunos ou pais de alunos e escola, nada melhor que nomina-tos
como “ partes™.
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Adicionar ao Art. 3° da MP 1.477-38/97, apos a frase “& facultado as
partes instalar...”, a expressio “de imediato”.

JUSTIFICATIVA

A inclusio da expressao proposta & para evitar que, havendo impasse
entre a escola e o aluno, o pai do aluno ou responsavel, a decisio de se instalar
uma comissao de negociagdo fique sem prazo determinado e prejudique, assim,
ambas as partes.
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9
Colocar no Art. 3°, da MP 1,477-38{97, apés a expressio “¢ facultado as
partes instalar ...” a frase “em 10 dias”.

JUSTIFICATIVA

A inclusiio da frase proposta ndo permitird que, em caso de impasse entre a
escola e o aluno, o pai do aluno ou responsivel, a decisio de instalagio de uma
comissio de negociagio fique sem prazo definido, prejudicando, assim, os
interessados,
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Colocar no Art. 3°, da MP 1.477-38/97, apés a expresséo “é facultado as
partes instalar ...” a frase “no prazo de 10 dias...". :

JUSTIFICATIVA
A inclusio da frase proposta ndo permitird que, em havendo impasse entre g

escola e 0 aluno, o pai do aluno ou responsavel, a decis@o de se instalar uma comissaa
de negociagdo fique sem prazo definido, prejudicando, assim, as paries inleressadas.
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Retirar do Artigo 4°, da MP 1.477-38/97, o Paragrafo 2°.
JUSTIFICATIVA

O paragrafo 2° do Art. 4° refere-se a questdes de processos que estio em
questionamento administrativo ou judicial.

Entretanto, nic permitir a inclusio no valor total para 1997 de quaisguer
valores adicionados as mensalidades em 1956, j& cobrado e acordado entre as
partes, é condenar as escolas antes do julgamento final de mérito, pressupondo
que todas sio culpadas, colocando-se uma total inversdo no principio elementar do
Direito, onde todos sdo considerados inocentes até prova em contrario.

Se existem algumas escolas sendo questionadas de forma
administrativa ou judicial, isto ndo significa que estejam erradas e devam ser
penalizadas antes do julgamento final.

Data vénia, o paragrafo 2° do Art. 4° & uma afronta ac estado de
Direito, sendo inconstitucional por condenar os estabelecimentos de ensino antes
de se julgar ¢ mérito.
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Suprima-se 0 § 2° do art. 4° da MP 1.477-38, de 1997.
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JUSTIFICATIVA

O dispositivo, cuja supressdo ¢ proposta nesta emenda, teve sentido com
a enirada em vigor do Plano Real, mas, com a estabilidade econdmica atual ndo tem
mais razio de ser.
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Suprima-se 0 § 2° do art. 4° da MP 1.477-38, de 1997.
JUSTIFICATIVA

Trata o pardgrafo, de forma arbitrdda e ilegal, o questionamento de
valores das mensalidades.

O mero protocolo em qualquer instncia administrativa ou judicial de
peti¢do, sob qualquer alegagio, antes mesmo da analise da documentagio, conforme
prevé o art. 4° da MP, confere ao peticiondrio ganho, ainda que transitorio, da requerida
no é&mbito administrativo,

No dmbito do judicidrio chega a ser até interferéncia indevida, ja que
institui forma inusitada de tramilagdo e de processar.

Basta prolocolar para que, de plano, o interessado obtenha concessio do
beneficio liminar, independente ou nio da decisdio do juiz, restando apenas decisdo de
mérito.

A nosso ver o art. 1° e paragrafos ja cuidam da forma pela qual se
arbitraria os valores da anvidade e o art, 3° e seguintes, da discordincia e recursos.
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Mp 1.477-38
000039

MEDIDA PROVISORIA N° 1477-38/97
EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao Att. 4° da Medida Provisoria 1477-38, de 1957, a seguinte
redagdo:

Art. 4% - A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica ¢
a Secretaria d¢ Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, quando necessdrio,
¢ no dmbito de suas atribuigdes, poderio requerer comprovagio documental referente a
qualquer clausula contratual

JUSTIFICATIVA

O contrato de prestagdo de servi¢os educacionais, além das cldusulas
pertinentes ao Direito do Consumidor, tem, necessariamente, clausulas econdmicas que,
obviamente, sfio da esfera do drgio que cuida do acompanhamento econdmico do Plano
Real.

Sala das Sessoes, em - LY %/q Y

MP 1.47'7-38
000040
MEDIDA PROVISORIA N° 1.4

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4° da MP n° 1.477-38 a seguinte redagio:

Ant. 4° - A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga, quando
julgar necessario, deverd requerer, nos termos da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1.990,
¢ no dmbite de suas atribuicdes, comprovagio documental referente a qualquer clausula
contratual.
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JUSTIFICATIVA

Com a expressdo “poderd requerer” fiea aberta a possibilidade de "nio
requerer”, ou seja, a possibilidede de omissio por parie do poder prblico, ¢ que €
inadmissivel.

Sala das Sessdes, em 15 julho de 1.997

o

CFLR MW SERUY
)08

MP 1. 477-3g
000041

MEDIDA PROVISORIA 1.477-38 ~ -,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do artigo 4° a seguinte redagio:

§ 1° - Quando a documentagdio apresentada pelo estabelecimento de ensino
ndo corresponder as condigdes desta Medida Provisoria, o 6rgdo de que trata este artigo
devera tomar dos interessados termo de compromisso, na forma da legislagdo vigente.

JUSTIFICATIVA

Com a expressdo "poderd tomar” utilizada na redagdo eriginal, abre-se a
possibilidade de omissdo pelo poder piblico, o que € inadmissivel.

Sala das Sessdies, em 15 de julho de 1.997

é

Y vZab
’)’Rv,
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MP 1.477-38
000042

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-38/97
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)
Dé-se ao § 2° do Art. 4° da Medida Proviséria n° 1.477-38/97, a
seguinte redagdo:
§ 2° - Ficam excluidos do valor anual de que trata o § 1° do Art. 1P os

valores adicionados ilegalmente ds parcelas da anuidade escolar do ano anterior, nos termos
de decisfio sobre a qual nZo caiba mais recurso.

JUSTIFICATIVA

O texto do Art. 4° § 2° da mancira como estd redigido no original
income em inconstitucionalidade patente porque o “simples questionamento” das
mensalidades de 1995 niio podem gerar efeitos juridicos 4 visia de que nenhuma lesdio de
direito poderd ser subtraida de apreciagiio pelo poder judicidrio {Ar. 5° da CF). Assim,
admitir como fato impeditivo da consideragio do valor da mensalidade o mero
questionamento significa subtzair ao Poder Judicidrio a jurisdigio.

Sala das SessBes, em {S/}/CH’

SN QO
Deputado ROBERT SFHERBON

PTB-RJ

APRESENTAGAO DE EMENDAS

['15/

e sngron

N 3
07/ 97’ ' Medida Proviséria o9 1477- 33, de 11 de julho/97 :

rﬁeputado Severiano Alves 0 I
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Dar ao § 2° do art. 4° da Medida Provisdria 1.47738 de

a seguinte redagio:

11 de julhe/497
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Art. 4%, ..,
§ 2° - Ficam excluidos do valor anual de que trata o 1% do art. 1° 03

valores adicionados ilegalmente as parcelas da anuidade escolar do ano anterior,
nos termos de decisio sobre a qual ndo caiba mais recurso,

JUSTIFICATIVA

O texto do artigo, em sua redagdo orioinal, desvirtua e suveite ¢
espirito da lei, pois que sentencia antes que seja levado a termo o juigamento,
: imputando-se culpa mediante simples questionamento administrative ou judicial. !
1 Ndo pode a lei ordinaria pretender mais ou divergir da Lei Maior que
explicita em seu inciso LVIL Art.5° (Titulo Il - Dos Direitos e Garantias
eundamentais, Capitulo 1 - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), que
“ninguem sera considerado cuipado até o transito em julgado de sentenga penal
condenaténa’.

Em decisdo de 18.12.95, na ADIN n° 1.370/0-DF, 2 respectivo
aditamento, tendo comao relator o Ministro itmar Galvao, juigande pedido de liminar,
refarente a M.P n® 1,156, de 24.12.95 e M.P n® 1.228, de 14.12.95, 0 Supremo Tribunal
Feaeral julgou inconstitucional. entre outros dispositives, o paragrafo em questdo.

Toma-se necessario, portanto, que seja dada ac artigo nova redagao,
de forma a evitar a patente inconstitucionalidade da atual redagao.

[ — s3gdTuA

[

{

~

\
b
i

Mp 1.477-38

VN
000044 of
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Iz 14/0P 97 l 13 MEDIDA PROVISORIAMI®IR77-38, DE 11 e JuLni UE 1997, _i
|* DEPUTADO PAULO LIMA J [s R FRGTIARIS l

1 D BUVALSSIVA 1 SURSTITUTIVA 3 D MOLZFRATIVA 4 D ADTIVA 3 ! l JRETITUTIVO €A GEAL
? PAGIHA % ARTURY PARACRALD FRtRE ) ALPNEA
$° 30 .

Dé-se ao § 2° do Art. #4° da Medida Provisoria n® 1.477-38/97, a
seguinte redagio:

“Art, 40,

§1°., .

§ 2° Ficam excluidos do valor anual de que trata o § 17 do Art. 17 os
valores adicionados ilegalmente as parcelas da anwidade eseotay do ane anterior,

nos termos da decisdo transitada em julgado, emn iagoes impeiradas por todos os
s ; H P

alunos ou responsaveis, individualmente, ou em agdes coletivas, cujo efeitos

possam alcangar todos os estudantes do estabelecimenta”.
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USTIFICATIVA

Tratase de uma mudanga absolutamente necessria para se
respeitar a decisio exarada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal em relacao 3
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.3 70-0,

]

&smawu/'
-~ D
e T — )
LY} il 7.4 LA,

MPp 1.477-38

APRESENTACAO DE EMENDAS 000045

|2 14/6V397 j [’ MEDIDA PROVISORIA N**W47 738, DE 1

[‘_ DEPUTABO WIESUN CIGNACH] l
L]
r 1 D SFRESSIVA e D SUBSIRUTIVA 3 D MOENFHATIVA 4 wmv@ SASTIUT T GLOaAL

,r PAGNA ' ] AXTIGO PARAGRAFO NCisa ALPNES
4°
B

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-38/97, in_finis, a seguinte
| expressao “com excecdo dos estabelecimentos que firmaram acordo com as
Associagdes de Pais e Alunos, oy ainda de alunos, legalmente constituidas”.

JUSTIFICATIVA

Se o contrato firmado entre a tnstituicae de ensino e o atuno, pafi ou
responsave! for acordado, de comum acordo, com a Assoclacio de Pais e Alunos, ou
ainda de alunos, passa a ser um ato juridico perfeito e acabado, nio devendo sofrer
contestagdes, conforme acérdio do STF sobre a matéria.
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Mp 1. 477-38

000046
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ aaprer | [ MEDIDA PROVISORIA R 1:477-38, DE 11 DE JULHO DE 1997, |
[ DEPUTADO PAULO LIMA | [ Ko PRI l
6
3 D SUPRESHVA ? Dsmnmvﬂ 3 Dm“ﬁ“\ £ ADﬂTVA 3 Dms‘imm\’uﬂlﬂm
l: PAGIHA i I: .F.R;l:ﬂ | PARAGRAFDY l INCISO | AUKEA I

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-38(97, in finis, a frase seguinte: “exceto
dos estabelecimentos que firmaram acordo com as associacbes de pais e alunos,
ou ainda de alunos, legalmente constituidas, bem como com o mediador eleito
pelas partes.”

JUSTIFICATIVA

Se houve acordo firmado entre as partes, o fato constitui-se num ato
juridico perfeito e acabado, nio devendo mais sofrer intervencio do governo
sobre esta questdo, O proprio Supremo Tribunal Federal ji se pronunciou
recentemente sobre a matéria, nio devendo mais ser objeto de interferéncia as
clausulas acordadas entre a escola e alunos, pais ou responsdvels, assoclacdes de
pais de alunos, ou de alunos legalmente constituidas e, agora, também, nos
acordos feitos pelo mediador, eleito pelas partes.

1] - ASSNATIRA / K

LY

MP 1.4 77-38
000047
APRESENTACAO DE EMENDAS

[ 14n7e7 | [ MEDIDA PROVISORIA N*T:37/-38. DE 11 DE JULHO DE 1997.

L

[ DEPUTADO DEMANIO PEREIRA I P KO oA
a I D STRESMYA T D ARMTITMYA 3 D MODIMCATIVA 4 AITIVA 5 D SMSTITUTIVO GLORAL
[1 PAGHA |T ug:{) ' PARAGRAFD I et I ALINEA l

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-38/97, in finis, a seguinte frase: “com
excecao dos estabelecimentos que firmaram acordo com as asscciagdes de pais e alunos.
ot ainda de alunos, legalmente constituidas”.
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JUSTIFICATIVA

Sendo o contrato entre a inslituicdo de ensino e o aluno, pgi ou responsavel
acordado, de comum acordo, com a associagdo de pais e alunos, ou ainda d'e: alunos, o
mesmo & considerado um ato juridico perfeilo e acabado! ndc permitindc mais
contestagdes, conforme acérddo j& firmado pelo Supremo Tribunal Federat sobre a

matéria.

.\ ‘
. \ T

) e \*\.\.\W.\; WWU il ‘,.\-i.i;

ST A S /

Mp ; . 477‘38
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
D«Bﬁw j [’_ MEDIDA PROVISORIWNC 147738, DE 1] DE JULHO DE 1997 “I

E SENADOR GlLvmﬁGﬁoﬁs ' _, E WO FRONTUARKY j
[ e L e [ Jommims -« [3] 5[ sremmncion |
(& % =] = [ =
r Adicionar ao Pardgrafo 2° do Ant. 4° da MP 1.477-38/97, in_finis, a

seguinte expressdo: “podendo, no entanto, serem considerados alé o julpamento do
mérito”,

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-jtidice por ter adicionado
algum valor ds mensalidades deve-se aguardar o julgamento do mérito para a tomada de
qualquer decisdo pelo Poder Piblico. A propria MP ora proposta permite no paragrafo
2° do Ant. 1° o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o
aprimoramento do projeto didédtico-pedagdgico da escola. Nada mais Jjusto, portanto,
que haja a manutengio de valores adicionais até o julgamento do mérito.

Evita-se, assim, que se prolifere a indistria da reclamagio para procurar
rebaixar o valor das mensalidades em detrimento da qualidade do ensino,
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1,477“38

MP

APRESENTACAO DE EMENDAS

l! DATA I ls FROPPSCAD
14107197 MEDIDA PROVISB‘{R‘CETA N° 1L.477-38, L. 11 UE JULHO DE 1997, |

| Is NO  PRONTLARKY ]

,4 - . AUTR
DEPUTADO BASILIO VILLANI

§
i D SPRESSIVA 2 D SBSTTUTIVA 3 Duoou-'!c.mva i .mmwu SD SUBSTITUITVO GLOBAL
|l PAGENA I

$

4° 7°

] ARTIA) l PARAGRAFY I NCiS I ALIVEA ‘i

Acrescentar ao Paragrafo 2°, do Art. 4° da MP 1.477-38/97, in finis, a
seguinte frase : “ e sejam considerados, apés julgamento do mérito, que os referidos
valores foram indevidamente aplicados.”

JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-jtidice por ter adicionado
algum valor is mensalidades de 1.995, ou de 1996, deve-se aguardar que o processo
conira o mesmo seja transitado em julgado para produzir quaisquer efeitos Até que isto
néo ocorra, nio se deve aplicar nenhuma penalidade. A propria MP ora proposta permite
no paragrafo 2° do Art. 1°, o acréscimo de valores comrespondentes a dispéndios para o
aprimoramento do projeto didatico-pedagégico da escola. Deve-se, portanto, permitir
que haja a manulencio de valores adicionais até o julgamento do mérito, devendo a
escola efetuar a devolugdo do valor cobrado indevidamente se for considerada
pracedente a imegularidade.

Evita-se, assim, que se prolifere a indistria da reclamagiio para procurar
rebaixar o valor da mensalidade, podendo prejudicar, com isso, a qualidade do ensino.

Por outro lado, até prova em contrario, a escola deve ser considerada
inocente, conforme nos ensina os principios elementares do Direito, até julgamento final
do mérito.

fY A 7/
//

" M?“W
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MP 1.477-38
APRESENTACAO DE EMENDAS 000050 ’

[ 140%97 | [ MEDIDA PROVISORIA NFT7938. 5. . ... oo — |

[

DEPUTADO YEMANIO PEREIRA 1T O P

é
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Incluir no Paragrafo 2° do Arl. 4° da MP 1.477-38/97, In_finis, o seguinte
texto: *, desde que sejam considerados ilegais, apds julgamento do mérito.”

JUSTIFICATIVA

Se um eslabelecimento de ensino estiver sub-judice por ter adicionado
algum valor 4s mensalidades de 1.995, ou de 1986, e ainda ndo tiver o julgamento do
mérito sido concluido, nada mais justo que a escola possa manter o valer adicionado alé
prova em conlrério. A propria MP ora proposta permile no pardgrafo 2° do Art. 1° o
acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o aprimoramento do projeto
didatico-pedagégico da escola.

Deve-se, portanto, permilir que haja a manutengio de valores adicionais aié
o julgamento do mérilo, devendo a escola ofetusr a devolucdo do valor cobrado
indevidamente se for considerada procedente a iregularidade.

Agindo assim, evita-se a proliferacdo da indaskia de reclamacdes,
procurando rebaixar o valor das mensalidades, em detrimento da qualidade do ensino.

Por qutro lado, até prova em conirério, a escofa tera que ser considerads
inocente, conforme a Constituicdo Federal, aié julgamento final do mérito,

\

11

| |
—_— i‘ kA | .". :
R b,,i-\li) L

MP 1.477-38
000051

MEDIDA PROVISORIA N° 1477-38/97
EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao Ant. 5° da Medida Provisoria 1477-38, de 1997, a seguinte

redagdo:

At. 5° . Os alunos ja matriculados, salvo por motivo de

inadimplemento, terfo preferéncin na renovagiio das matriculas para o periodo subsequente,
observado o calenddrio escolar da instituigio, o regimento da escola ou cldusufa contratual.
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JUSTIFICATIVA

O texto original da MP i344/96, deixa uma lacuna ao ndo especificar a
possibilidade de o estabelecimento de ensino recusar a renovagiio de matricula de alunos que
permanecerem em débito com a escola no perfodo anterior. E direilo constitucional contratar
ou deixar de contratar algum servico. Também o ¢, o ato de 1ecusar a prestagdo de qualquer
servigo por motivo justo. As diferentes interpretagdes que surgirfio do texto original levardo,

certamente, a numerosos conflitos judiciais, nio desgjados.

Sala das Sessdes, em !S/}/q ¥

o M

! i F—
Deputado RGBERTO SON
PTB-RJ
MP 1.477-38
APRESENTACAD DE EMENDAS ] 000052
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Dé-se ao Art, 5° da Medida Provisoria 1.477.38 de 11 de julho/97
. a sequinte redagao:

Art. 5° - Os alunos ja matriculados, saive per motivo de
inadimplemento, terdc preferéncia na renovagao das matriculas para o periodo
subsequente, observado o calendé#rio escolar da instituigao, o regimento da escola
ou clausula contratual,

JUSTIFICATIVA

O texto original da MP 1.477-33 deixa uma lacuna ao nao especificar a
possibilidade de o estabelecimento de ensino recusar a renovagao de malricula de
alunos que permanecerem em débito com a escola no penodo anterior. E direjto
constitucionai contratar ou deixar de contratar algum servigo. Também o &, 0 ato de
recusar a prestagao de qualauer servigo por motivo justo. As diferentes
interpretacées que surgirdo do texto original levardo, certamente, a numerosos
conflitos judiciais. ndo desejados.

SR LAV T

LI |
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MP 1.477-38

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000053

FEIFOSN T

[ /77

| [

ftedida Provisdria n® 1,477-38

(oL}

[ Deputado Roberto Campos
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*  Supnma-se 0 Arl, 6° da MP. 1477-38/96, ¢ em dccrg}}‘énlcia, a expressio “a Lei n® 8.747, de 9 de degembro
’ de 1993 1o Ari 12,

JUSTIFICACAO

J4 existe uma norma legal a respeito da inadimpléncia, a qual permanecerd em vigor se nio for
revogada por esta legislagio. E a Lei n® 8.747, de 1993, que foi devidamente aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pefo Presidente da Republica como constitucional, adequada a nossa realidade
oportuna.

Niio hi, portanto, justificativa plausivel para se fazer oulra regulamentagio da matéria, quando a
legislagiio vigente tem beneficiado alunos, pais ¢ responsdveis pelo atunos, enquatito as escolas particulares,
apesar do aumento do indice de inadimplincia apos a publicagdo da lei, tém sustentado o éuus do atraso o
pagamentos das mensalidades pelo prazo legal de 60 (sessenta) dins,

A supressdo do Ard. 6° e manutengio da vigéncin da Lei 8.747, de 1993 ¢, porianto, o melhor
«:amisho, tanto em termos de constitucionatidade ¢ juridicidads, quanio cin relagdo ao mérito.

Manter o ad, 6 cquivale a transfonmar compulsoriamente as cscolas particulares em entidades
Hilantsdpicas, constituindo wma inlervengio governamental ilegitina na atividade privada.

Ouira decisdo do STF sobre a matérin, na Agiio Direla de Inconstitucionalidade n° 1.236-3, de 1995,
seferiv-se, também, exclusivamente no respeito a atos juridices perfeitos e acabados, que eram os contratos
calebrados durante a vigéneia das MPVs anteriores,

Alids, se legislar sebre inadimpléncia de afunos prevendo um prazo como propemos n¢sta Emenda
fosse incoastitucional, inconstitucional também seria a Lei n° 8.747, de 1993, que foi devidamente aprovada
pelo Congresso Nacional ¢ sancionada pelo Senhor Presidente da Repiiblica como constitucional, oportuna e
adequada quanto ao mérito,

O que ndo s¢ pode fazer ¢ aprovar uma i que, garantindo a impunidade por prazo indefinido,
incentivara a inadimplincia e revogara uma lei que tem beneficiado cstudantes, pais e respensavels, Ao mesno
fempo em que ndo tem prejudicado as escolas particulares, as quais j& estdo preparadas para suportar este
dnus.

Querer um praza maior, ¢ desejar tormar piiblico o que ¢ privado, quando a obrigagdo de dar ensino
gratuito ¢ do Estado ¢ nio da escola particular.

Justifica-se, assim, a aprovagiio destn Emenda.

-

S T ASSTHATURA —-
-
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Mp 1.477-38

000054
APRESENTACAO DE EMENDAS

[’ 14/0%97 ] [’ MEDIDA PROVISORIA NE§H77238, DE 11 DE JULHO DF 1997,

[ BEPUTADO WIFSHN CIGNACHI | K ¥O FGHURR

&

H BHUPRESEIVA 2 DS.T‘ST]RHH’.\ 3 I:] MODECATIVA !D ADTIVA 3 D SHESTIUTIVO GEGRAL

11 PAGIMA I | & ARTID PRCAGRAFD s ALINEA
60

Suprimir o Art. 6° da MPV n° 1.477-38/97, mantendo, em
decorréncia, a vigéncia da Lei n® 8.747, de 9 de dezembro de 1993 ficando o Art.
13 com a sequinte redac¢io: "Art. 13, Revogam-se o Art. 14 da Lei n® 8.178, de 1° de
marco de 1991 e as disposicdes da Lei n® 8.170, de 17 de janeiro de 1991, nao
alteradas pela Lei n° 8.747, de 9 de dezembro de 1993."

JUSTIFICACAQ

Temos atualmente uma norma legal sobre a inadimpléncia, a qual
permanecera em vigor se nao for revogada por esta legistacdo. Trata-se da Lei n°
8.747, de 1993, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Repdblica.

Desta forma, nio se justifica fazer outra regulamentacao da matéria,
mesino porque a legislacao vigente tem heneficiade alunos, pais e responsaveis
pelos alunos.

Suprimindo-se o Art. 6° ¢ mantendo-se em vigor a Lei 8.747, de 1993,
teremos o melhor caminho, tante no que diz respeito a constitucionalidade e
juridicidade, quanto em relagio ao mérito,

10 Q .u;mmm Ii%/'
L SR A T

Mp 1.477-38

000055
APRESENTACAOQ DE EMENDAS

? DATA 3 _ FROFOSICAD

14 0797 \ERIDA PROVISOREA N° 1 477-1%. DE 11 DE ATHO DE 1997,
1 ALTOR B NO FRONTUARIO

DEPLTADO BASHLIO VILLANL

5

' D SUBKESSIVA 2 SESHTIVA 3 D MO ATV ' D ADIIVA 5 D STSTILTIND GLORAL

lv PAGINA i ls AKTIGO PARAGELUO [ AERER
P

9

“inadimplemento”’ pela expressdo: “inadimplemento igual ou inferior a sessenia dias”.

Substitua-se, no Hnal do Ar. 6° da MPV 1.477-38/97, a palavra
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JUSTIFICACAO

A MPV 1.477-38/97, em seu At 11, diz que “Ficam convalidados os atos
praticades com base na Medida Provisoria n® 1.477-37, de 12 de junho de 19977, a qual
como todas as anteriores, convalida sempre os atos praticados com base nas anteriores,
até a primeira. Por outro lado, o préprio Relator, no Parecer que apresentou em relagio a
Medida Proviséria n® 1.477-37, de 1997, deu a esse artigo a seguinte redagdo, com a qual
concordamos: “continnam a produzir efeitos os atos praticados com base na Medida
Proviséria n°® 1.477-36, de 15 de maio de 1997, ¢ suas antecessoras”.

Logo, fica claro que o Congresso Nacional, legislando a respeilo da
inadimpléncia, o faz dispondo apenas em relagio ao futuro e resguardando os direitos
adquiridos ¢ os atos juridicos perfeitos, em pleno acordo com os mandamentos de nossa
Carta Magna.

Alis, esta competéncia do Congresso Nacional, reforgada no Art, 62 e em
seu pardgrafo tinico, da Constituigdo Federal, estd clara no irretorquivel voto do Eminente
Ministro Francisco Resek, aprovado pelo Supremo Tribunal Federal, o qual assim se
expressou: “ndo acho que o legislador esteja proibido de estabelecer normas dessa
natureza, desde que ela esteja, como esta normalmente, a dispor sobre o futuro. Niio lhe
nego a prerrogativa de dizer coisas deste género: “nos contratos de tal natureza entre tais
partes, ¢ visando a fal objeto, fica proibida a fixagdo contratual de determinadas
penalidades, como contrapartida a determinados fatos ou agdes”. Mas o legislador pio
pode, sem ofensa & Constituigio, obrigar pessoas a renovagiio de matricula, e 56 nele, a
regra do Art. 5° deve ser suspensa” (conferir e Relatério da ADIN n® 1.081-6, de
1994, ¢ na ADIN n° 1.236-3, de 1995)..

10 (/ ASSIN /s - }
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MP 1.477-38
000056

MEDIDA PROVISORIA N° 1477-38/97
EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria 1.477-38/97, a sepuinte redagio.

Ant. 6° - So proibidas a suspensiio de provas escolares, a retengiio de
documentos cscolares, inclusive os de transferéncia, ou 2 aplicagiio de quaisquer outras
penalidades pedagdgicas, por motivo de inadimplemento igual ou inferior a sessenta dias.
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JUSTIFICATIVA

_ _ O texto original, ao ndo estabelecer prazo, obriga o estabelecimento de
ensino a continuar prestando seus servigos até o tinal do periodo letivo sem 6 recebimento da
contraprestaciio pecuniaria,

O prazo de sessenta dias ¢ suficiente pata que os responsaveis, que
venham eventualmente a ter dificuldades financeirvas, negociem com a escola.

Sala das Sesséies, em | 5/}/%’

o]
Deputado ROBERTO

PTB-RJ

ON

Mp 1.477-38

000057 [

APRESENTAGAO OE EMENDAS ]

L 1

16707 97} !,_ﬂedida Proviasbria n? 1477-38 , ds 1t de julho/37 |
I Beputado Severiano Alves I l
;s T semerra 27 - nmmutes lﬂha;::um a4 e 91 - smnneraacuwan i

Tovon 1 [ . B

I TERTD

Dar aoc Art. 8° da Madlda Provisdéria 1.47738 de 11 de julho/97
, & soguinte redacio,

“Art, 6° - Sho prolbldas a suspsnsio ae provas escolares, a retengdo
de documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou & aplicagio de
quaiaquer cutras ponalidades pedagéglcas, por motive de inadimplemanto,
sujeitando-se o contratante ds sangoes jegais e administrativas, inclusive as -
previstas no Art. 1,092 do Cddigo Clvil, legitimaments pactuadas, caso a
inadimpléncia perdurs por mais de sesaenta dias”,

JUSTIFICATIVA

O toxto do artigo vem sendo desvirtuado dando origem a uma verséo
absoiutamente teviank. O que se gretendau com o artigo foi 30 somente a prapicdo
hpaicas por melivo de inadimpiemente, Em nenhum momento ¢ texto

proibe & aplicagdo das penaildades cabivels, administrauvas o legais, por

~ descumprimanto do contrato, Porém, prepaga-a6 a versiio de quo o artigo, na forma
| como estA emryito, eastaria vadando a aplicagho do quatquer mecanismo para
compelir 0 pegamentc das mensalldades escolares, conatituinde-ae num svidente
sstimulo ao Inadimpiemanto, - *A le1 seria eapléndida para a deformagao do cardter e
cara 8 desiuiglo o ensing orivado. £ isso me encho de herror”. Min. PAULC i
BROSSARD, STF, ADI 1.081.8 DF. I
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Toma-se necessdrio, portanto, que & radagdo do arligo seja mals
explicita, estabelecendo, inclusive, um limite temporal, apds cujo transcurso as
escolas estariam liberedas no sentido de apilcar ss sangoes legais @
administrativas previstes em eeu rogimanto ou clausutas contratuals, pacluadas !
nos limites fixados pelo Cédigo do Consuntidor, :

o

LiEmatuey

i P

/

APRESENTACAO DE EMENDAS

t ) ] t MEDIDA PROVIZSIIR N° 1.477-3 e DE 1997, |

¢ SENADOR GILVAN'HORGES | [ N0 TROHTIARID

L

1 D SUFRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ADHTVA 3 D SUBSTTLLTED GLORAL

[

PAGINA , ’: ARTIGD , PARAGRAFO l INCESD , ANER
&

L L

Dé-se ao Art. 6° da Medida Proviséria 1.477-38/97, a seguinte redagio:

Art, 6° - Sdo proibidas a suspensio de provas escolares, a retengdo de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de quaisquer outras
penalidades pedagégicas, por motivo de inadimplemento igual ou inferior a sessenta
dias.

JUSTIFICATIVA

O texto original, a0 ndo estabetecer prazo, obriga o estabelecimento de
ensino a continuar prestando seus servigos até o final do periode letive sem o
recebimento da contraprestagiio pecuniaria,

O prazo de sessenta dias é suficiente para que os responsaveis, que
venham eventualimente a ter dificuldades financeiras, negociem com a escola.

i
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MP 1.477-38
APRESENTACAO DE EMENDAS 000059
" 147 f ]’ MEDIDA PROVIZBETE 90 147430, 1 a4 o oo __|
|‘ DEPUTADO BASILIS ViLLANI | t X0 FRGTUARI ,

L}
] D SUPRESSIVA 1 SUBRSTIMUTIVA 3 DMOMFMAWA 4 DAD.‘ITVA 5 DWHUTWDGLWAI.

l: FARNA ,: Am:n | PARAGRAFD | INCESU ALER
" | |

Dé-se ao Art, 6° da MP n® 1,477-38, de 1997, a seguinte redagio:

“Arl. 6° Sio proibidos a suspensio de provas escolares, a retengfio de
documentos escolares, inclusive de fransferéncia, ou a aplicagio de quaisquer outras
penalidades pedagogicas por motivo de inadimplemento, sujeitando-se o contratante
inadimplente, caso a inadimpléncia perdure por mais de sessenta dias, 3s sangdes legais
e as administrativas compativeis com o Cddigo de Defesa do Consumidor, inclusive as
previstas no art. 1,092 do Cédigo Civil.

JUSTIFICAGAO

Se as partes que assinam um conirato de prestagfo de servigos na 4rea
educacional estdo de pleno acordo com cle e se ele esta redigido de acordo com o
Cédigo de Defesa do Consumidor, garante-se, com ele, os direitos de alunos, pais de
alunos ou responsaveis e também os das escolas.

Além disso, se estipula-se um prazo razodvel de sessenta dias de
tolerdncia para a inadimpléncia, favorece-se¢ a parte mais fraca do confrato, sem se
prejudicar a vida das escolas, )
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MP 1.477-38

000060
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ 1¥f7/97 | [ MEDIDA PROVISORIA N1477-38. DE 11 DE JULHO DE 1997, B
[ DEPUTADG'OSMANIO PEREIRA | [ RO P ]

1 D SEIFRESSIVA H RMBEITIAVA 3 D MODIFHATIVA 4 DMH{“‘A 3 D WM TNIOVUCELILAL
|1 PAGMNA ] % ARTUI0O PARACRAYO TNG iSO ALTHFA
60

Dé-se ao Art. 6° da MP n° 1.477-38/97, a seguinte redacéo:

“Art, 6°. Sao proibidas as suspensdes de provas escolares, a retengio de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia. ou a aplicagdo de quaisquer outras
penalidades pedagdgicas, sendo que as medidas administrativas, por motivo de
inadimpléncia sd poderdo ocorrer apds sessenta dias do inicio do inadimplemento”.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 8.747, de 1993, também chamada de "Lei da Inadimpléncia®, foi
.profundamente discutida e votada pelo Congresso Nacional, cujas liderangas ouviram lodos
0s segmentos envolvidos com o assunto, 0s quais chegaram a um consense am beneficio de
alunos e pais ou responsaveis, sem, no entanlo, levar os eslabelecimentios de ensino a
grandes prajuizos.

O que ja foi, portanio, aprovado, encontra-se em vigéncia e tem sido
colocado em pratica contentande todas paries € um dispositivo praticamente igual zo texto
proposio nesta Emenda.

N&o vemos. portanio, motivo para se aiterar as regras que eslao dando
certo. principalmente porque qualquer alterag&o nelas. como a que se propde o Governo,
‘eliminando o prazo de sessenta dias. poderia aumentar o indice ja alto de inadimpléncia nas
escclas da rede privada. com sérios prejuizos até mesmo para a qualidade do ensino.

\

3

"y ASSUATIRA) ; R B S
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MP 1.477-
APRESENTACAO DE EMENDAS 7-38

000061
tn 4/07ra7 ] [ 3 MEDIDA PROVISORIA N9"%738, DE 11 DE JL
& DEPUTADO WILSON CIGNACH! [ [’ MO ERONTUAKS !
!D SUFRESSIVA F I:] SCASTHUTIVA 3 I:' MODIFRCATIVA 4 ADMVA 3 DS‘BH‘I‘HJ‘H\UGLOBAL
1 PAGINGY 3 ARTRO PARAGRAFD ENUESD ALINEA
001/002 6 I | !
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Acrescente-se, no final do Art. 6* da MPV 1.477-38/97, a seguinte
expressdo; “sujeitando-se o contratante inadimplente, caso a inadimpléncia perdure
por mais de sessenta dias, as sancbes legais e administrativas compativeis com o
Céd’igo de Defesa do Consumidor, inclusive as previstas no art. 1.092 do Cadigo
Civil.".
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JUSTIFICACAO

A MPV 1.477-38/97, em seu Art, 11, diz que "Ficam convalidados os
atos praticados com base na Medida Provisoria n°® 1.477-37, de 12 de junho de
1997", a qual, como todas as anteriores, convalida sempre os atos praticades com
base nas anteriores, até a primeira. Por outro lado, o proprio Relator, no Parecer
que apresentou em relacao a Medida Provisdria n® 1.477-37, de 1997, deu a esse
artigo a seguinte redacio, com a qual concordamos: “continuam a produzir efeitos
os atos praticados com hase na Medida Provisoria n° 1.477-36, de 15 de maio de
1997, e suas antecessoras’.

Logo, fica claro que o Congresso Nacional, legislando a respeito da
inadimpléncia, o faz dispondo apenas em relacio ao futuro e resguardando os
direitos adquiridos e os atos juridicos perfeitos, em pleno acordo com os
mandamentos de nossa Carta Magna.

Alias, esta competéncia do Congresso Nacional, reforcada no Art. 62
e em seu paragrafo Gnico, da Constituicao Federal, esta clara no irretorquivel voto
do Eminente Ministro Francisco Rezek, do Supremo Tribunal Federal, o qual assim
se expressou: ... ‘ndo acho que o legislador esteja proibido de estabelecer normas
dessa natureza, desde que ele esteja, como esta normalmente, a dispor sobre o
futuro. Nao the nego a prerrogativa de dizer coisas deste género: “nos contratos de
tal natureza, entre tais partes, e visando a tal objeto, fica proibida a fixagdo
contratual de determinadas penalidades, como contrapartida a determinados fatos
ou agdes”. Mas o legisiador nac pode, sem ofenca a Constituigao, obrigar pessoas a
renovagdo de matricula, e sb nele, a regra do Art. 5° deve ser suspensa” (conferir
Voto e Relatorio na ADIN n® 1.081-6, de 1894).

Outra decisdo do STF sobre a matéria, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.236-3, de 1995, referiu-se, também, exclusivamente ao

respeito a atos juridicos perfeitos e acabados, que eram os contratos celebrados
durante a vigéncia das MPVs anteriores.

Alias, se fegislar sobre a inadimpléncia de alunos prevende um prazo
como propomos nesta Emenda fosse inconstitucional, inconstitucional também
seria a Lei n° 8.747, de 1993, que foi devidamente aprovada pelo Cangresso
Nacional e sancionada pelo Senhor Presidente da Repiblica como constitucional,
oportuna e adequada quanto ao mérito.

C que ndo se pode fazer & aprovar uma lei que, gara'ntindo a
impunidade por prazo indefinido, incentivara a inadimpléncia e revogara uma I_el
que tem beneficiade estudantes, pais e responsaveis, a0 mesmo tempo em que nao
tem prejudicado as escolas particulares, as quais-ja estao preparadas para suportar
este Onus. o

Querer um prazo maior, é desejar tornar plblico o que & .pnvado,
quando a obrigacao de dar ensino gratuito é do Estado e hao da escola particular.

{ustifica-se, assim, a aprovacao desta Emenda.

) Qm.\n ®A
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[F1a/87k7 | [ MEDIDA PROVISORIARFT?77-38, DE 11 DE Juinw. .

APRESENTACAO DE EMENDAS 000052 l

|4 DEPUTADO PA‘C‘L’D LIMA | 15 WO FRUNTUARED

H D TUPRESEIVA 2 D SUBSTRTUTIVA 3 D MODEFHCATIVA 4 ABITIVA 5 D SBSIIIUTIVO CLCRAL
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T PAGINA ! I ] ARTGO 2AYAGRAFC
60

melso I ALINEA ]

Acrescentar, no final do artigo 6°, da MP 1.477-38/97, a expressio:
“de até 60 (sessenta) dias”.

JUSTIFICATIVA

Em 1995, o indice de inadimpléncia foi grande, deixando as escolas
em sérias dificuldades. £ necessario que a escola conceda uma tolerancia para a
inadimpléncia, mas & impossivel que comprometa seu funcionamento e suas
obrigagdes em razio de inadimpléncia generalizada, a qual pode, inclusive ser
programada e longa, inviabilizando sua atividade pedagdgica e até mesmo sua

existéncia.

IT] - /-\» HA BA f'

i //?,\n/ ""f/’

APRESENTACAG DE KMENDAS

Mp 1.477-38 ‘

e 000063
? BATA 3 s
L i } l MEDIDA PROVISORTA N 147738 © ,
1 - : -~ T PO
I DEPUTAGO BASILIG ViLLan | | K e |
a -
I . Eiik, }“71".‘.\ 2 { 777] P RETUGVA 3 I MOLLDCATIVA 1 . ] AVTIVA 5 D SBSTHIUNND CH3AAL [
E: PAGHA f lx ART VY FATAURAFD ' [N At fia
| ]

Acrescente-se a0 Art. 6% da MP n® 1.477-38/97, no final do dispositivo, a
Cxpressdo sepuinte; “até sessenta dias™

TUSTIFICATIVA

Peio texto da MPVY, a madimpléncia podera durar trés, quatro ou quantos
meses faltarem para o término do ano letivo, sem que as escelas possany tomar quaisquer
atitudes administrativas ou pedagdgicas objetivando o recebimento das mensalidades em
atraso, 0 gque poderd gerar problemas de ordem financeira para algumas instituigdes cujo
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indice de inadimplentes, por qualquer motivo, vier a crescer. Aligs, tais problemas,

logicamente, acabariam gerando também queda na qualidade do ensino.

!/ i
i k_/ﬁiwml;m )/L/ //

1
4.8
WP 00006A
MEDIDA PROVISORIA N° 1477-38/

EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se o ari 7° da Medida Provisoria 1477-38/97, a seguinte redagdo:

Art. 7° - Siio tegitimados & propositura de agdes coletivas previstas na
Lei 8.078, de 1t de setembro de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta Lei,
concorrentemente as Associagdes de Pais e Alunes, o alunos, pais de alunos on
responsaveis, sendo indispensivel o apoio de, peto menos, 10% (dez por cento) dos pais de
alunos matriculados no Estabelecimento de Ensino.

JUSTIFICATIVA

O texto original ndo é claro. A proposicio de agiio publica, prevista na
Lei 8.078, tem como principal caracteristica a obtengdo de sentenga que vale para todos os
demais interessados. Ora, neste caso, dois pais em uma escola podem propor agdo civil
piiblica ¢ obter liminar ou sentenga que atingird todos os demais.

A nossa redago procura manter o direito da propositura de agdes e ao
mesmo tempo, evitar a confusio que geraria para o setof.

Sala das Sessbes, !S’/)g e

(I 436
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MP 1.477-38
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i Dé-se a0 AR 7° da Medida Proviséria 1.477- 38 de 11 de julho/e7

- @ seguinte redagao:

Art. 7° - S3o legltimados & propositura de agges coletivas previstas na
Lei 8,078, de 11 de setembro de 1990, para a defesa dos direitos asssgurados por
esta Lei, concorrentemente as Associagdes de Pais e Alunos, os alunos, pais da
alunes ou respensaveis, sendo indispensavel o apoio de, pelo mencs, 20% {vinte

' por Gento) dos pais de alunos matriculados no Estabelecimento de Ensin,

JUSTIFICATIVA

O texto original nao & claro, A proposigao de agao publica, prevista na
Lei 8.078, tem como pnncipal caracteristica a obtengio de sentenca que vain para
todos os demais interessados, Ora, neste caso, dois pais em uma escola podem
propor agao civil piblica e obter liminar ou sentenca que atingira todos os demais,

A nossa redacao procura manter o direito da propositura de agoes e ao
mesmo tempe, evitar a confusio que geraria para o setor.

MP 1.477-38

000066
APRESENTACAC DE EMENDAS
[ bl I L MEDIDA PROVISORIAN® 1.477.38, DE 11 DE JULHO DE 1997, |
AUTOR ‘I Is RO PRONTUARGO |
II SENADOR GILVAN BORGES
&
1 D SUFRESIIVA 2 D SBSTITUTIVA 3 DWAH\M 4 ADITIVA sD SUSSTITUTTYO GLDBAL
!a PAGINA j Is ARTID l PARAGRAFO l NCISD I ALENEA j
7

k4

Adicionar ao Art. 7° da MP n°® 1.477-38/97, in_finis, a seguinte
expressdo “com apoio de pelo menos 20% dos pais ou estudanles do estabelecimento

de ensino”.
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JUSTIFICATIVA

uma agdo tenha legitimidade, deve haver o apoio de pelo menos 20% dos usudrios,
evitando-se que qualquer discordéncia seja motivo de uma agdo, congestionando-se,
cada vez mais, a justica que, como sabemos, encontra-se abarrotada de processos.

Niio devemos estimular o litigio enire pais, estudantes ¢ escola. Para que

- ) - 7

wp 1.477-38 |

000067
APRESENTACAO DE EMENDAS
JES—
r 18389797 ] P MEDIDA PREFITSHRIA N° 1.477-38, DE 11 DE JULHO DE 1997 |
I DEPUTADO BASIHIFVILLANI J |’ R0 FRONTUARIO _l
L]

1 D BIRRESSIVA 1 D SESTHUTIVA 3 D MODIFRCATIVA 4 ADITIVA 3 D SUBSTITUTIVO GLORAL

PAGINA I ’n .m’;gn l PARAGRAFO I [T I ALINEA I

Acrescentar ao Arl. 7° da MP 1.477-38/97, in_finis, a seguinte frase:
“com apoio de pelo menos 20% dos pais ou estudantes do estabelecimento de ensino™.

JUSTIFICATIVA

Seria prejudicial a todos que fosse estimulado o litigio entre pais,
estudantes e escola. Para que uma agiio contestatéria obtenla legitimidade, deve-se
exigir que a mesma tenha o apoio de pelo menos 20% dos usuarios, evitando-se que
qualquer reclamagdo seja motivo de agdes isoladas cujos Juizes retardam suas decisoes
em razio do grande acumulo de demandas em trénsito.
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MP 1.477-38

000068
APRESENTACAO DE EMENDAS
t 14432197 ] [’ﬂEDIDA PROVISORIA N*347P-38, DE 11 DE JULHO DE 1997. j
[ DEPUTADO J$MANIO PEREIRA 1T T
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incluir no Art. 7°, da MP 1.477-38/97, In finis. a frase “com apoio de pelo
menos 20% dos alunos ou pai de alunos do estabelecimento de ensino”.

JUSTIFICATIVA

Ao se propor uma agdo, é necessério o apeio e o respaldo de pele menos
vinle por cenlo dos usudrios do estabslecimento de ensino para dar maior legitimidade ao
que se pretende ao se ingressar com uma ac¢io no Judiciario.

A exigéncia se faz necesséria para evitar o ingresso de qualquer agso,
diminuindo-se a quentidade de agdes no Judicidrio que, como sabemos, ja se encontra
cangestionado com pracessos de toda natureza.

|
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Mp 1.477-38
000069
APRESENTACAO DE EMENDAS
L} 4/?}7797_1 t MEDIDA PROVISORIA N¥*F7%38, DE 11 €, uraiu UE 1997, |
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Suprima-se o Art. 9° da Medida Proviséria n® 1.477-38/97.
JUSTIFICATIVA

O teor do despacho assinado, no dia 05 de fevereiro de 1996, pelo
eminente Ministro llmar Galvao, Relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
1.370-0, de 1996, scbre a Medida Proviséria n® 1.265, de 12 de janeiro de 1996,
confirmou decisio do egrégio Supremo Tribunal Federal em relacdo & MP n® 1.228,
de 14 de dezembro de 1995, que, por unanimidade de votos, deferiu parcialmente
a medida liminar de suspensao do Art. 9° daquela MP. -
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o Assim, .justiﬁc_aﬁe a supressao proposta por esta Emenda, com o
objetivo de se respeitar a decisido do STF e de se eliminar quaisquer vicios de

Inconstitucionalidade na nova lei que podera ser resultante da aprovagio d o
1.477-38/97. p ¢io da MP n

: i

" C
)

——pt=

 MP 1.477-3g
APRESENTACAO DE EMENDAS 000070
[ 146197 | [ MEDIDA PROVISORIA NET'479-38 DE 14 DE JULHU LE 1wer. |
R DEPUTADO OSMANIO PEREIRA | [ o T |
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D&-se ao Arl. 9° da Medida Proviséria n® 1.477-38/97, a seguinte redagao:

“Art. 8° A Administragdo Publica Federal poderd rever ou cassar os litulos de
utilidade publica das instiluigées referidas no Ar. 213 da Consliluicdo Federal se, por
sentenca transitada em julgado, ficar comprovado que comeleram infragBes a esta Medida
Provisdria.

JUSTIFICATIVA
A decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direla de

Indonstitucionalidade n° 1.370-0. exige a mudanga do Ar. 9° na forma como propomos
ne;sta emenda, ¢ que juslifica sua aprovagéo.

\ \
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Medida Proviséria n® 1477 38 del1 julhode 1997

Suprima-se o art. 10 da MP 1477- 38renumerando-se os dernais.
JUSTIFICATIVA

Novidade foi introduzida na exaustiva sucessio das Medidas Provisdrias que

dispde sobre o vafor total anual das mensalidades escolares,

Com a revoéa(jﬁo expressa da Lei n® 5540, de 28 de novembro de 1968, peia
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lel n° 9394, da 29 de cezemoro de

1996). ndo ¢ mais impositivo que as instituicses privadas de ensino superior funcionem sob a

consutuicdo orneatoria de associagdes ou sociedades civis sem fins iucrarvos.

Assim. hoje, aqueles que prestam servigos educacionais de nivel superior sob a
forma de institvigdes sem rfins lucrativos. ndo merecem. mas, tratamento diferenciado
daqueies outros que se constituem em forma de entidades sem tins lucrativos. para os mais
diversos ebietivos.

14 existe extensa legtslagio acerca dos direitos e obrigagdes que ncidem sobre |

as associacdes civis sem fins lucrativos. seja para isemia-las de mibutes. para-obtencdo de i

certificados de fianiropta. para isenta-las de contribuigdes ao INSS. ete.. '

I

Este artigo de lei vem a ferir o principio da igualdade geral (art 35, caput. da |

CF/88) a0 criar cbrigagdes direrenciadas, especialmente para as enndades sem fins lucrativos |

Jue expioram seni¢o educactonal. o .

+

Seria o caso de se perguntar por que ndo se determinar. a enridade tilanirépica

de auxilio aos cegos, a integragdo, em conseiho fiscal, também. de representantes dos cegos

: {inciso L do novel ant. 8°, introduzido pelo art.10 da MP) ? ou ainda: por que ndo submeter

{ outras entidades sem fins lucrativos a auditores independentes { inciso I1. do novel art, 8°. da
¢ Lei 9131/95. introduzido pela MP) 2

Por fim: por que usurpar os atos constilutivos e objetivos da entidade sem fins
lucrativos para determinar-lhe que dois tergos de sua receita operacional devam ser destinados
& remuneragdo de seu corpo docente e de seu corpo téenico? Afinal, a associagdo sem fins
lucrativos € constituida para atingir os seus objetivos beneficentes ou para promover o
beneficio de seus funciondrios? E. ainda se assim fosse, por que somente entidades sem fins

! lucrativos que prestem servigos educacionais deveriam privilegiar seus empregados e ndo as
' outras?

O mesmo argumento poderia ser usado para os incisos L IV. V e VI, do

novet art. 8°. introduzido. Registre-se que alguns destes incisos ja se constituem em ebrigagdo

I das entidades filantropicas, requisitos para usufruirern de isencdo de tributos. Pretende-se,

agora, que das entidades sem fins Jucrativos. somenie as que presiem servicos educacionais

. tmais uma vez o discimen). atendam & idénticos requisitos. Pergunta-se: serio elas também
benericiadas tais como sdo as entidades filantropicas?
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Percebe-se que nio ¢ necessario um tomeio jundico para demonstrar a |
inconstitucionalidade da alteragdo proposia pelo art. 10, da MP t477-38a Ler 9131. de 24 de |
novembro de 1995, pela introdugzo do art.8°. Basta o bom senso para perceber que ha am |

_ discrimen em desfavor das entidades sem fins lucrativos que presiam servigos educacionais. a !
ferir. o principio da igualdade geral. i
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MP 1.477-38
000072
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Suprima-se o art. 10 da MP 1.477-38, de 1997, renumerando-se os demais.
JUSTIFICACAO

I- O ar. 10, da Medida Provisoria n° 1.477-38, de 1997, trata de matéria que

ndio necessita ser tratada com urgéncia no Poder Legislativo; igualmente, ndo se reveste
das caracteristicas” de uma questio relevante. Assim, b0~ élicontramos nenhuma
justificativa para a matéria ser tratada em uma Medida Provisoria.

Nio b, portanto, como incluir tal dispositivo nas condigdes previstas no art.
62 da Constituigio Federal, o qual define os critérios para que o Presidente da Repuiblica
utilize o instrumento da Medida Provisoria de forma constitucional.

Por respeito a Constituigdo, & boa técnica legislativa e ao Congresso
Nacional, a iniciativa do Poder Executivo poderia ser feita por meio de um Projeto de Lei,
o que justifica a supressiio do referido artigo.
Ir- Existe na nossa legislagio outras leis que tratam da matéria contida ao art.
10, como: a) Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 16; b) Cddigo Tributario, em seu art. 14;
¢) LDB, em seus arts. 19, 20 e 45, bem como no art. 38.

Torna-se, desta maneira, desnecessario a Unifo, diante da atual legislagdo em
vigor, estabelecer novas normas gerais sobre a matéria.

A supressio do art. 10 &, pois, a melhor alternativa.
Ik - O Poder Executivo, diante do previsto no art. 84, extrapolou suas atribuigdes
diante do disposto no art. 10 da MPV 1.477-38, pois faz uma intromisséo indevida nas
competéncias reservadas para o Congresso Nacional pelos arts. 22, 44 ¢ 48 da
ansh'tuig:iio Federal.
IV - A ignaldade geral ¢ a isonomia de tratamento previsto na CF foi arranhado
pelo art. 10. O art. 3°, IV da CF estabeleceu como fundamento da Republica Federativa
do Brasil o repidio a qualquer forma de discriminagdo.
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Sem diavida, o an. 10 cria obrigagdes diferenciadas para as entidades

mantenedoras privadas de institui¢des de ensino superior, especialmente para aquelas sem
fins lucrativos, o que, de plano, se configura como uma discriminagio injustificavel. O que
justificaria fal tratamento 56 para as mantenedoras de institui¢des de ensino superior,
quando sabemos que existem também mantenedoras de instituigdes de educagiio basica
que ficaram fora da abrangéncia do referido dispositivo? Ressalte-se que a discriminagio
se deu também em relagiio s entidades sem fins lucrativos, que atuam em outras dreas
como a de saide, assisténcia social ete. Para corrigirmos tal distorgdo e discriminagfio que
fere nossa Constituig#o, é necesséria a supressdo do art. 10 da MP 1477-38/97.
V- Os incisos I, II, 11, VI e VII, da MP em questiio, contrariam cristalinamente
os arts. 207 e 209 da Constituigio Federal, interferindo indevidamente na drea
administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial das instituigbes de ensino,
especialmente das universidades, com exigéncias que néio respeitam a autonomia
universitéria e a liberdade de atuagiio e de organizagio da iniciativa privada.

Estes motivos justificam plenamente a aprovagdo desta Emenda, pois sé a
supressio do art. 10, em sua totalidade, eliminaria as vérias inconstitucionalidades de seus
incisos. '
VI - O art. 10, que extrapola as exigéncias constitucionais para a livre atuagdo da
iniciativa privada na drea educacional, pode também ser considerado como injuridico por
tratar de matéria fributiria ¢ ultrapassar as exigéncias do préprio Codigo Tributdrio
Nacional. Esse Cddigo, ¢ bom recordar, foi instituido por Lei Complementar {a Lei
Complementar n° 5.172, de 1966), que é hierarquicamente superior a uma Medida
Proviséria e até a uma lei ordindria, De fato, o referido dispositivo estabelece novas|
condigdes tributérias para que uma entidade seja considerada como sem fins Iucrativos e
poder atuar na drea da educagfio superior.

Os desvios juridicos contidos na proposta do Executivo justifica, assim, a
supressdo do art. 10, para se manter o respeito & hierarquia das leis € em beneficio da]
juridicidade da Medida Provisoria. :

VII - O inciso I, do art.10, que se quer eliminar, determina a participagdo de|
Tepresentagio académica no Conselho Fiscal das instituigties mantenedoras privadas de
ensino superior, obrigando-as a implantarem, ainda que apenas em um de seus drgdos, a
gestiio democratica, o que se configura como uma inconstitucionatidade flagrante, que fere{
o inciso VI do art. 206 da Constituigio Federal de 1988,

Além disso, em refagdo ao mérito, tal dispositivo que se quer impor arranha o
bom relacionamento de confianga mitua que vinha reinando entre 0 Governo ¢ os diversos
segmentos da iniciativa privada que atuam na drea educacional, pois demonstra
desconfianga clara do Governo em relagfio 4 idoneidade de fradicionais mantenedoras que|.
j4 prestaram relevanies servigos 4 nagiio ¢ que continuam suprindo graves deficiéneias do
Poder Piblico. -

A supressfio &, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV.

VIII - O art. 10 esta todo eivado de inconstitucionalidades que atingem,
principalmente, os arts. 3°, 62, 206,207 ¢ 209, além da flagrante injuridicidade apontada
acima. \ j :

No mérito, o conteiido do art.k‘lkﬁirépﬁmﬁium retrocesso na legislagdo ¢ na
politica do atual Governo, pois constitui-se em uma intromissio indevida do Estado na
vida das instituigGes privadas,

P

S SASSINATURA

> EJ\\"‘\)\/‘(.V { _.!\_‘l f: A{ ‘_)(—\

1 Ay




Jutho de 1997

DIARIO DO SENADQ FEDERAL - SUPLEMENTO

Sébado 19 001035

MP 1.477-38

‘|também mantenedoras de instituigses de educagdo basica que ficaram fora da abrangéncia
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’ Suprima-se o art. 10 da MP 1.477-38/97, renumerando-se os demais.
JUSTIFICACAO
1. O disposto no art. 10 da Medida Provisdria n® 1.477-38, de 1997, em

primeiro lugar, & assunto que ndo necessita ser tratado com urgéncia no Poder Legislativo;
em segundo lugar, ndo se reveste das caracterisiicas de uma questdo relevante. Nao se
justifica, pois, ser a matéria fratada em uma Medida Provisoria.

Destarte, nfio ha como incluir-se tal dispositivo nas condigdes previstas no
art. 62 da Constituigio Federal, o qual define os critérios para que o Presidente da
Repiblica utilize o instrumento da Medida Provisoria de forma constitucional.

Em respeito 4 Constituiglio, 4 boa técnica legislativa ¢ ao Congresso
Nacional, a iniciativa do Poder Executivo deveria se dar por meio de projeto de lei, o que
justifica a supressio do referido artigo.

2, Outras leis ja tratam da matéria do art. 10, como: a) o Codigo Civil
Brasileiro, em seu art. 16; b) o Cddigo Tributério, em seu art. 14; ¢) a LDB, em seus aris.
19, 20 ¢ 45, bem como no art. 88,

Assim, toma-se desnecessario 4 Unidio, no momento atual € no campo
educacional, estabelecer novas normas gerais sobre a matéria.

A supressiio do art. 10 &, pois, a melhor alternativa.

3 A competéncia do Poder Executivo prevista no art. 84, foram extrapoladas
com o art. 10 da MPV 1477-38, pois, ¢ uma intromisso indevida nas competéncias
reservadas para o Congresso Nacional pelos arts. 22, 44 ¢ 48 da Constituigio Federal.

4, O art. 10 fere também o principio da igualdade geral ou de isonomia de
tratamento previsto na Constituigio Federal, a qual estabeleceu como fundamento da
Reptiblica Federativa do Brasil o reptidio a qualquer forma de discriminagfio (art. 3°, IV
da CF).

Com efeito, o art. 10 cria obrigagdes diferenciadas para as entidades
mantenedoras de instituigdes de ensino superior, especialmente para as sem fins
lucrativos, o que se configura como uma discriminagao injustificivel. Por que tal
tratamento sO para as mantenedoras de instituigdes de ensino superior, guando existem

do referido dispositivo? A discriminago se deu também em relacdo as entidades sem fins
lucrativos que atuam em outras reas como a de satide, assisténcia social, etc. A forma de
se eliminar tal discriminagiio atentatéria ao mandamento de nossa Carta Magna ¢ a
supressdo do art. 10

5. Os itens [, I, [, VI ¢ Vil contrariam frontalmente os arts. 207 e 209 da
Constifuigio Federal, pois interferem indevidamente pa irea administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial das insfituigdes de ensino, especialmente das universidades, com
exigéneias que desrespeitam a autonomia universitaria ¢ a liberdade de atuagdo e de

organizagdo da iniciativa privada.
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Justifica-se, assim, a aprovagdo desta Emenda, pois s6 a supressdo do art. 10
em sua totalidade poderia eliminar as varias inconstitucionalidades de seys incisos.
6. O art. 10, além de extrapolar as exigéneias constitucionais para a livre
atuagfio da iniciativa privada na drea educacional, pode também ser considerado como
injuridico por tratar de matéria tributaria e ultrapassar as exigéncias do préprio Cédigo
Tributdric Nacional. Esse Codige foi instituido por Lei Complementar (a Lei
Complementar n® 5.172, de 1966), que ¢ hierarquicamente superior 2 uma Medida
Provisiria € até a uma lei ordindria. Com efeito, o referido dispositivo estabelece novas
condigdes tributérias para uma entidade ser considerada como sem fins lucrativos e poder
atvar na drea da educagio superior,

Justifica-se, assim, a supressdo do art. 10, para se manter o respeito &
hierarquia das leis e em beneficio da juridicidade da Medida Proviséria.
7. O inciso T que se quer eliminar determina a participagiic de representagdo
académica no Conselho Fiscal das instituigdes mantenedoras privadas de ensino superior,
obrigando-as a implantarem, ainda que apenas em um de seus Orgdos, a gestdo
democratica, o que se configura como uma inconstitucionalidade flagrante, que fere o
inciso VI do art. 206 da Constituigio Federal de 1988.

Além disso, em relagdo ao mérito, tal dispositivo que se quer impor arranha o
bom relacionamento de confianga mitua que vinha reinando entre o Governo e os diversos
|segmentos da iniciativa privada que atuam na drea educacional, pois demonstra
desconfianga clara do Governo em relagdo a idoncidade de tradicionais mantenedoras que
ja prestaram relevantes servigos a nagdo ¢ que continuam suprindo graves deficiéncias do
Paoder Publico.

A supressdo ¢, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV.

8. O art. 10 estd todo eivado de inconstitucionalidades que atingem,
principalmente, os arts. 3°, 62, 206, 207 e 209, além da flagrante injuridicidade apontada
acimna.

Em relagio ao mérito, o conteiido do art. 10 representa um refrocesso na
legislagdo e na politica do atual Governo, pois constitui-se em uma intromissio indevida
do Estado na vida das instituigdes privadas. .

e

MP 1.477_34
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, Suprima-se o art. 10 da MP n® 1.477-38, de 1997.
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JUSTIFICAGAD

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
RepGblica s6 poderd incluir, numa Medida Proviséria, dispositives que
regulamentem casos de urgéncia e de relevancia, para que eles tenham forga de
lei imediatamente ap6s sua publicagdo,

A inclusio do art. 10, que esta Emenda pretende suprimir, na Medida
Proviséria das Mensalidades Escolares, & um desrespeito ac Congresso Nacional,
que tranqiiilamente poderia apreciar a matéria se a iniciativa do Sr. Presidente da
Republica fosse feita por meio de um projeto de lei.

A matérla tratada no art. 10, além de ndo possuir o carater de
relevancia ¢ nem de urgéncla, estd eivada de inconstitucionalidades, ferindo,
principalmente, os arts. 207 e 209 da Constituicio Federal.

No que diz respeito ac mérito, o contettdo do referido artigo
representa um retrocesso na legislacao e na politica do atual Governo, pols
ireis.ume-se-: em uma intromissao indevida do Estado na vida das institui¢des de livre
niciativa.
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1 DATA 3 FROPOSICAO
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Eliminar, no art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-38, de 11 de julho
de 1997, o inciso | do art. 8° da Lei n® 9,131, de 24 de novembro de 1995,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O inciso | que se quer eliminar determina a participacao de
representacio académica no Conselho Fiscal das instituicGes mantenedoras
privadas de ensino superior, obrigando-as a implantarem, ainda que apenas €m
um de seus 6rgdos, a gestdo democritica, o gque se configura como uma
inconstitucionalidade flagrante, que fere o inciso VI do art. 206 da Constituic&o
Federal de 1988.

Além disso, em relagio ao mérito, tal dispositivo que se quer impor
arranha o bom relacionamento de confianga miatua que vinha reinando entre o
Governo e os diversos segmentos da iniciativa privada que atuam ha area
educacional, pois demonstra desconfianga clara do Governo em refa¢do a
idoneldade de tradicionais mantenedoras que J& prestaram relevantes servigos &
nacio e que continuam suprindo graves deficiéncias do Poder Pabiico.

A supressao &, pols, essencial para a constitucionalidade da MPV.
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Eliminar, do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-38, de 11 de julho
de 1997, o inciso 1 do art. 8° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAD

Se a instituicio de ensino for sem fins lucrativos, & importante que ela,
além de respeitar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, preste contas
ao Poder Piblico dos recursos que dele receber, e, se for uma entidade
filantropica, seja regulamentada por lei especifica da area tributaria. Exigir-se
dessas instituices mais do que isso & extrapolar o previsto nos artigos 207 e 209
da Constituicio Federal e uma intromissio indevida do Estado na administracio
das organizag8es privadas,

MP 1,477 -38
000077
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Eliminar, do art. 10 da Medida Provisdria n® 1.477-38, de 11 da julho
de 1997, o inciso VIl do art. 8° da Lei n® 9.131 , de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

Trata-se de eliminar uma intromissac tanto indevida e inconstitucional
do Estado na vida das instituicoes privadas, quanto prejudicial ao desenvolvimento
educacional, pois poderia limitar a soma de recursos para investimentos na
inadidvel e imprescindivel modernizacio tecnolégica e no aperfeicoamento do
corpo docente, fatores decisivos para a melhoria da qualidade dos servigos que
prestam a comunidade.

Justifica-se, portanto, a aprovacio desta Emenda tanto pelo seu mérito
como para se respeitar os artigos 207 e 209 da Constituicio Federal.
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Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-38, de 11 de julho
de 1997, que acrescenta novo artigo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de
1995.

JUSTIFICAGAO

O ensino privado, por séculos, vem-se constituindo em correto
parceiro da Unido, complementando, com zelo e competéncia, a atividade estatal
no setor de educagio,

Apesar dessa postura histérica de colaboragio permanente e eficaz,
nio estd recebendo da Unido o tratamento digno que merece. O Decreto n®
2.207/97, parcialmente transformado em Medida Provisiria, é a comprovagdo da
desconfianca que o Governo langa sobre o setor.

E essa ndo tem sido a atitude do Congresso Nacional com o ensino
privado, tanto que a Constituicio Federal concedeu atengdo prestigiosa ao
segmento, reconhecendo naturalmente os servicos relevantes prestados ao
préprio Estado e 4 coletividade.

Ndo se justifica o clima de hostilidade que se desenvolve no sentido de
desestruturar economicamente todo o sistema educacional privado, sobretudo o
de terceiro grau,

Para coibir esse estado de coisas, altamente prejudicial ¥ comunidade
e, sobretudo, aos estudantes, torna-se imprescindivel suprimir o artigo 10 da
presente Medida Proviséria, com o que, demonstrada a ilegalidade do decreto, se
poderd retirar a eficicia do aludido diploma legal.
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Suprima-s¢ o art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-38, de 1997, que
acrescenta novo art, 8° na Lei 0° 9.131, de 24 de novembro de 1995.
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JUSTIFICACAO

O art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-38, de 1997, passou a vigir no dia
16 de abril de 1997, data de sua publicagdio no DOU. Temos, a0 mesmo tempo, também
em vigor, o Decreto n° 2.207, de 15 de abril de 1997, cujo art. 2° repete os termos do art.
10 da MP 1.477-38.

Por se tratar de Medida Provisoria, a matéria passou a vigorar imediatamente,
Entretanto, no Decreto, o pardgrafo tnico, do art. 2°, d4 um prazo de 120 dias para que as
mantenedoras realizem alteragdes em sua natureza juridica,

£ inconcebivel e um abswrdo o Governo exigir, mediante MP, wna
disposigdo imperativa e de vigéncia imediata em matéria que, por sua grande
complexidade, ira exigir um prazo bem maior para sua transformagéio, sem levar em conta
que estamos ro meio de um exercicio fiscal, onde qualquer mudanga somente podera
ocorrer no inicio de ontro ano fiscal.

Nio ha justificativa ¢ nem sentido racional a proposta feita pelo Executivo,
devendo o art. 10, da MP 1.477-38, ser suprimido pelo Congresso Nacional ,
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Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n° 1.477-38, de 11 de jutho de
1997, que acrescenta novo artigo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

A- As matérias tratadas nos incisos 1, 1l I, Vi e VI, do artigo 8
contrariam, de maneira frontal e cristalina, os artigos 207 e 209, da Constituigioe
Federal, que estabelecem que “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestio financeira e patrimoniai...” e que "0 ensino &
livre 2 iniciativa privada, desde gue cumpridas as normas gerais da educacio
nacional e mediante autorizagio e avaliagdo de qualidade pelo Poder Pablico”.
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Interferindo diretamente na drea administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial das instituigdes de ensino, exigindo-se: instalac@o de conselho fiscal com
representagdo académica; publicagio de balango certificado por auditores; submissdo
a auditoria pelo poder piblico e destinagdo de dois tergos da receila operacional a
remuneracdo do corpo docente e iécnico-administrativo, € obvio que o artigo 8°
contraria os artiges 207 e 209, da CF, que, sem nenhuma outra exigéncia,
concederam as universidades, total autonomia adminisirativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e que considerou o ensino livre 4 iniciativa privada.

Devermos ainda observar que ao determinar que dois ter¢os da receita

operacional das instituicdes seja destinada ao corpo docente & técnico-
administrativo, o legislador infringe também o principio da livre iniciativa, sem
qualquer respaldo nas normas constitucionais vigentes, com intromisséo indevida do
Estado na vida das entidades privadas. Exigéncia esta ainda descabida, onde o
préprio Estado ndo exige tal pardmetro de si mesmo ¢ nem das entidades oficiais de
ensino,
B- Mais grave! O artigo 8° contraria, também, o Cédigo Tributario Nacional -
Instituido por Lei Complementar, que & hierarquicamente superior & Medida
Provisoria e s préprias leis ordinarias, e que estabeleceu as condigdes para uma
instituigdo ser considerada sem fins lucrativos, a saber:

a) n3o distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
titulo de lucro ou participagao no seu trabalho;

b) aplicar integralmente no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos
seus objetivos institucionais; e

¢) manter escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

O artigo 8°, apesar de ter contemplado, de forma parcial, os dispositivos
acima enfocados, ndo ficou sé nisso, tendo ide mais adiante, quando estabeleceu
novas condicdes ndo previstas no Cédigo Tributdric Nacional, quais sejarm:

a) exigéncia de Conselho Fiscal com representagdo académica;

b) publicagdo anuat do balango certificado por auditores independentes;

¢) submissdo, a qualquer tempo, a auditoria pelo poder piblico;

d) comprovagédo da destinagdo de, pelo menos, dois ter¢os de sua receita
operacional & remuneragio do corpo docente e a drea técnico-administrativa.

Claro esta que a Medida Proviséria, ao estabelecer condigdes que nem a
Constituigdo nem a referida Lei Complementar previram, tornou o artigo 8°
absolutamente inconstitucional e injuridico, por infringéncia ao principio basico da
hierarquia das leis.
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Suprimir do art. 10 da Medida Proviséria n°® 1.477-38, de 11 de julho de
1997, o inciso 1! do art. 8° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.
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JUSTIFICAGAOD

Sendo a instituigdo de ensino sem fins lucrativos, & fundamental que a
mesma, além de respeitar a Lei n° 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional), faga a prestagdo de conias ao Poder Ptblico dos recursos que dele
receber. Por outro lado, sendo uma entidade filantropica, suas agfes devem ser
regulamentadas por lei especifica da 4rea tributéria. Exigir-se dessas instituigées
mais do que isso é extrapolar e criar novos deveres além do previsto nos artigos 207
e 209 da Constituicio Federal. E, portanto, uma intromissdc indevida do Estado na
administragao das organizagdes privadas.

Mp 1.477-38
APRESENTACAO DE EMENDAS 000082
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DATA 1 l; EROPOSICAO:
14/07/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-38, DE 1 1 ,
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Suprimir do art. 10 da Medida Proviséria n° 1.477-38, de 11 de julho de
1597, o inciso | do art. 8° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICAGAG

Ai claramente aparece o senlido discriminatério contra o ensino
particutar. Abandonou-se o principio da isonomia, quando se estad dando tratamento
desigual entre as associagdes do mesmo género.

Somente com relagdo 3s entidades mantenedoras de instituigGes
privadas de ensino superior, é que se estd colocando a exigéncia de um conselho
fiscal com representagic académica.

O préprio Governo conhece como foram funestos os resultados do
assemblefsmo que tomou conta da Universidade, quando se entendeu conveniente
estabelecer eleigdes universais para provimento de cargo de reitor.

Esta represenlagdo académica, prevista no censurado art. 10, vai servir
para atuacdo malsd de estudantes profissionais, a servico da desestabilizagio
institucional,

Ndo hd razdo consistente para que professores, funcionarios ou
estudantes participem da economia interna das mantenedoras e decidam sobre os
destinos da entidade. Tal interferéncia acabard com um sistema histérico e aceitavel,
que consiste em aplicar as mantenedoras as regras do Direito Civil, deixando a
incidéncia das normas tipicas do Direito do Ensino para as instituigdes mantidas,
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Mp 1.477-38
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Eliminar, no art. 10 da Medida Provisdria n° 1.477-38, de 11 de julho de
1997, o inciso 1l do art. 8% da Lei n®9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICAGAQ

Atualmente as instituigdes privadas de ensino superior estdo sujeitas,
pela legislagdo vigente, & fiscalizagdo da Previdéncia- Social e da Administragdo
Fazendaria, hem como da Salde Piblica, os quais, julgando necessério, podem
submeté-las a auditorias a qualquer tempo.

O inciso, que a aprovagdo desta Emenda suprimiria, &, pois
desnecesséario, saivo se o Governo esfiver tentando estabelecer um novo tipo de
auditoria para levar o Estado a interferir mais ainda na vida das entidades privadas
de ensino, contrariando a Politica Geral do Governo atual, ferindo cabalmente os
artigos 207 e 209 da Constituicdo Federal.

MP 1.477-3g
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__Suprimir do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-38, de 11 de julho de
1997, o inciso Vil do art. 8° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICAGAO

Mais wma exigéncia descabida, a desrespeitar o texto constitucional que
garante autonomia de gestdo econdmico-financeira ac ensino privado.

Por que se esta imiscuindo o poder publico via administraco financeira
das mantenedoras do ensino privado, quando fica ausente de outros setores que
necessitam da presenca atuante e fiscalizadora do Estado?
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Ndo é demais lembrar que o Governo quer constranger entidades
privadas a elevar consideravetmente os gastos com o pessoal, quando ele préprio
envilece os saldrios dos servidores, inclusive e humilhantemente a rermuneragio
devida a seus professores.

) Com a opgde do Governo fixada neste inciso Vi, teme-se pela
inviabilizagdo de todo o sistema de ensino particular, o que sera catasiréfico para a
comunidade brasileira. '

O Congresso Nacional prestard um assinalado servigo & causa da educagio superior
brasileira suprimindo o visado art. 10 da presente Medida Proviséria.
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Suprima-se o ant. 10 da Medida Proviséria n°® 1.477-38. de 11 de julho de 1997,
que acrescenta novo art. 8° na Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICAGAD

A Medida Provisdria n® 1.477-38, de 1997, esiabelece normas gerais no que diz
respeito as anuidades escolares, para a educag@o basica e para a educagio supsrior, mas,
no arl. 10, dispds, exclusivamente, sobre o ensino superior, sem respeitar o principio
constitucional de feplidio a qualquer forma de discriminagdo {inciso IV do arl. 3° da
Constiluicio Federal).

Né&o tem sentido o Governo dar um tratamento para as entidades mantenedoras
das instituicdes privadas de ensino superior e outro, diferenciado, para as manienedoras das
escolas de ensino fundamental e médio.

. Justifica-se, assim, a supressdo do art. 10, para que o Poder Executivo
regulamente a matéria, com iscnomia, e a encaminhe ao Congresso Nacional, na forma de
um Projeto de Lei e ndo de Medida Provisoria, pois njo se trala de assunto relevante e muito
menos de urgéncia.
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Retirar do art. 10 da Medida Provisdria n® 1.477-38, de 11 ds julho de 1997. o
inciso H do art, 8° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICAGAC

A exigéneia de publicagdo de balango, certificado por auditores
independentes, elevara inevitavelmente os custos do ensino. Com especificidade ao atual
momento, deve-se ter em mente a inviabilidade de atender a solicitagdo, pois os contratos
de prestagdo de servicos est@o com seus valores fixados, até o fim do ano. Assim, as
mantenedoras nfo tero como enfrentar o acréscimo considerave! nas despesas.

Ademais, a Medida Proviséria cria exigéncias desconhecidas na Constituigio
Federal e na lLegislagdo Complementar. Nessa circunsténcia, a Medida Provisdria esta
exorbitande. .
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Retirar do art. 10 da Medida Provisdria n® 1.477-38, de 11 de jutho de 'f997,- o
inciso t do arl. 8° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995. renumerando-se os demais.

JUSTIFICAGAO

O inciso |, que propomos sua eliminagdo, determina a parlicipagdo de
represenlacdo académica no Gonsetho Fiscal das instituicbes mantenedoras privadas de
ensino superior, obrigando-as a implantarem, ainda que apenas em um de seus 6rgéos, a
gestdo democrélica, o que se configura como uma inconstilucionalidade flagrante, que fere
o inciso VI do art. 206 da Constituigo Federal de 1988. Ademais, uma fiscalizacdo na drea
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tributdria e econdmico-financeira permanente j& ocorre nas instituigdes filantrépicas pois,
somente nestes casos, & legislaglo (Cédigo Tributério) prevé a prestagio de contas das
verbas a efas repassadas pelo Poder PUblico. Alterar o Cédigo Tributério através de uma
MP, exigindo-se igualmente das entidades sem fins lucralivos ¢ qus ndo & exigido pela
legislagdo aplicada & espécie, configura-se também como um alo flagrantemente
inconstitucional que n&c merece acothida do Congresso Nacional.

Por outro lado, em relagéo ao mérito, tal disposilivo que se quer impor arranha
o bom relacionamento de confianga mitua que vinha reinando enire o Governo e os
diversos segmentos da iniciativa privada que aluam na drea educacional, pois demonstra
desconfianga clara do Governo em relagio a idoneidade de tradicionais mantenedoras que
ja prestaram relevantes servicos a nagdo e que continuam suprindo graves deficiéncias do
Poder Puoblico.

A supressdo é, pois, essencial para a constilucionalidade da MPV.
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Eliminar, no art. 10 da Medida Provisdria n® 1.477-38, de 11 de jutho de 1997.
o incise Il do anl. 8° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICAGAO

Alualmente as instituigBes privadas de ensino superior estdo sujeitas, pela
legislacdo vigente, a fiscalizagdo da Previdéncia Social e da Administragio Fazendaria,
bem como da Salde Pdblica, os quais, julgando necessério, podem submeté-las a
auditorias a qualquer tempo.

O incigo, que a aprovaglo desta Emenda suprimiria, &, pois desnecessério,
salvo se o Governo estiver tentando estabelecer um novo tipo de auditoria para levar o
Eslado a interferir mais ainda na vida das entidades privadas de ensino, contrariando a
Politica Geral do Governo alual, ferindo cabalmente os artigos 207 e 209 da Constituigéo
Federal.
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Retirar do art. 10 da Medida Proviséria n°® 1.477-38, de 11 de julho de 1997. o
inciso VIl do art. 8° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICAGAD

A emenda preposla procura retirar a indevida intromisso do Estado nas
inslituigbes particulares de ensino. Trala-se, ainda, de artigo inconstitucional que prejudica
o desenvolvimento educacional, pois deveria limilar a soma de recursos para investimentos
na imprescindivel modernizago tecnolégica bem como no aperfeigoamento do corpo
docente, fatores relevantes que contribuem para a melhoria da qualidade dos servigos
prestados aos usuarios.

Deve-se, data vénia, aprovar esla Emenda, tanto pelo seu mérito como em
respeiio aos artigos 207 e 209 da Censtituicdo Federal.
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Suprima-se o art. 10 da Medida Provisdria n® 1,477-38, de 11 de julho de 1997.
que acrescenta novo artigo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICAGAQ

1. As condi¢des constantes dos itens |, If, Ill, V1 e VI, do artigo 8° contrariam, de
maneira frontal, os artigos 207 e 209, da Conslituigdo Federal, que estabelecem que “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira
@ patrimonial...” e que "0 ensino & livre & iniciativa privada, desde que cumpridas as normas
gerais da educagdo nacional e mediante autorizacic e avaliagiio de qualidade pelo Poder
Pablico™.
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Ao inlerferir na drea administraliva e de gestdo financeira e patrimonial das
instiluigfes de ensino, delas exigindo: instalagdo de conselho fiscal com representagéo
académica; publicago de balango certificado por auditores; submiss@o a auditoria pefo
poder pubiico; e destinagfo de dois tercos da receita operacional 2 remuneragéo do corpo
docente e técnico-administrativo, § dbvio que o artigo 8° feriu os artigos 207 & 209, da Lei
Maior, que, repetimos, concederam, s universidades, total aulonomia administrativa ¢ de
gestéo financeira e patrimonial, e que considerou ¢ ensino livre & iniciativa privada.

De se notar, ainda, que ao determinar que parte da receita operacional das

instituicdes seja destinada ao corpo docente e técnico-administrative, o legislador infringe
também o principio da livre iniciativa, sem qualquer respaldo nas normas constitucionais
vigentes, com intromisséo indevida do Estado na vida das entidades privadas,
2. O arfigo 8° contraria, também, o Cddige Tributario Nacional - Instituido por Lei
Complementar, que & hierarquicamente superior 3 Medida Provisdria e as prdprias leis
ordinarias. e que estabeleceu as condigGes para uma instiluicdo ser considerada sem fins
lucrativos, a saber:

a) nao distribuir qualquer parcela de seu patrimdnic ou de suas rendas. a tilulo
de lucro ou participagdo no seu trabatho;

b} aplicar integraimente no Pais. 0s seus recursos na manulengao dos seus
objetivos institucionais: e

¢) manter escrituragdo de suas receilas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exalidao.

O arligo 8°, apesar de ter contemplado, de forma parcial, os dispositivos acima
enfocades, ndo ficou sé nisso, tendo ido mais adiante, quando estabeleceu novas
condigbas néo previsias no Codigo Tributério Nacional, quais sejam:

a) exigénela de Conselho Fiscal com representagio académica;

b} publicagdo anual do balango certificado por auditores independentes;

¢) submissdo, a qualguer tempo, a auditoria pelo poder ptibtico;

d} comprovagéo da destinacio de, peloc menos, dois tergos de sua receila
operacional 4 remuneragao do corpo docente e & area téenico-administrativa,

Dessa forma, a Medida Provisoria, 20 estabelecer condi¢des que nem a
Constituicdo nem a referida Lei Complementar previram, tornou o arligo 8° absolutamente
inconstitucional e injuridico, por infringéncia ao principio basico da hierarquia das leis.
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Dé-se ac caput do art. 10 da Medida Provis6ria n°® 1.477-38, de 11 de
jutho de 1997, a seguinte redagio:

“Art. 10 As entidades mantenedoras das instituicbes privadas de ensino
superior identificadas oficialmente como filantrépicas deverdo observar o seguinta:”
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JUSTIFICAGCAD

As exigéncias impostas nos incisos | a VIl do art. 10 'da Medida
Provisoria sG se justificam para instituigdes que recebam recursos plblicos e defe
dependam para sua sobrevivéncia.

Assim, para que ndo haja confusio entre instituicdes sem fins lucrativos
com as que sdo efetivamente filantrépicas e se enquadram no art. 213 da
Constituicdo Federal, faz-se necesséria a aprovagido desta Emenda,

G Cddigo Civil e a Legislacdo Tributéria Brasileira definem as entidades
filantropicas e as sem fins lucratives, ndo devendo, portanto, uma lei de hierarquia
inferior confundir os dois conceitos.

/

y7

MP 1.477-38

APRESENTACAO DE EMENDAS 000092

1 nATA 3 FROFOSITAD
l 14/07/97J r MEDIDA PROVISORIA N° 1,477-38. DE 14 DE JULIW e ey .

L

l4 AUTLR | ls NO FRONTUARKY
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA

1 DstTVP.ESSl\'A b ELBSTETUTIVA 3 D MGDIFICATIVA I_D ADITIVA 3 D SUBSIITUTIVO GLoRaL.
? PAGIA , ¥ ARThOD PAMAGRAHY INCES ARINER
! 0

Dé-se ao caput do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-38, de 11 de julho de
1997, a seguinte redagio:

‘Art. 10 As enfidades mantenedoras das inslituicbes privadas de ensino
superior identificadas oficiaimente como fllantrépicas deverdo observar o sequinte:”

JUSTIFICAGAQ

Os incisos | a Vil, do art. 10, da Medida Proviséria 1.477-38/97, estabelecem
exigéncias que s¢ se justificam se destinadas as instituiges que recebem recursos puiblicos
do Governo e dele dependam para continuidade de suas atividades.

Para que ndo haja confus@o na interpretagdo do canceite entre instituigdes
sem fins lucralivos com aquelas que séo efetivamente filantrépicas, e se enquadram no art,
213 da Censtituicdo Federal, é imperativo a aprovagéo desta Emenda. _

O Cadigo Civil e a Legislagdo Tributdria Brasileira definem claramente o que
s&o as entidades filantropicas e as sem fins lucralivos, ndo devendo. porianto, uma lei de
hierarquia inferior, promover & confundir os dois conceitos.

‘. \
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Mp 1. 477-38

APRESENTACAO DE EMENDAS 000093
|=14{m'797 | |3 MEDIDA PROVISORIA H*EFP7-38, D "—i
{' DEPUTADO PAIRD LIMA i l’ KO PRONTUARIG j
] D SEIPRESSIVA H DS—W\H\W\ 3 D MODIFICATVA i ADITOVA 5 [I SUBSTITUTIVD GLORAL

| 7 PAGINA I

[ ARTIGO ! PARAGHAFQ ! INCISOH I AVINEA ]

il

¥

Adicionar ao Art, 11° da MP 1.477-38/97, apds a expressio
“com base ..”, o seguinte texto: “nas Medidas Provisérias n® 1,119, de 22 de
setembro de 1995 e n° 1.477-37, de 12 de junho de 1997 e anteriores.”, ficando
o artigo com a seguinte redagio:

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas
Provisorias n® 1.119, de 22 de setembro de 1995, e n° 1.477-37, de 12 de junho
de 1997 e anteriores,

JUSTIFICATIVA

Ao editar a MP n® 1.477-38/97, o governo convalidou os atos praticados
com base na MP n® 1.477-37, de 12 de junho de 1997. Ao reeditar uma nova
medida sobre mensalidades, ha necessidade de se continuar convalidando os atos
praticados anteriormente, uma vez que o teor pode ser diferente das outras
Medidas Provisérias (por exemplo a n® 1.119/95).

Para que outras interpretacdes sejam feitas, ¢ necessirio que continuemos
nesta MP a convalidar, como vem sendo feito em todas as Mps,, os atos praticados
durante a vigéncia das medidas anteriores.

\

— pd
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MP 1.477-38

000094
APRESENTACAO DE EMENDAS
|i 14189787 | l’ MEDIDA PROVSTRINN 1.477-38, DE 11 DE JULHU bE 1994, !
[‘ SENADOR GILVAN HERGES ] |f O FRONTUARI 1

t D SUPRESSIVA r l:l SUBSTFRUTIVA 3 D MODIRCATIVA 1 ADITWA 3§ I:] SURSTHUTIVO GLOBAL
li PAGINA la ARTICO PARAGRAF(H INCISO ALEA
} 11 —l

Acrescente-se ao Ast. 11 da MP 1.477-38/97, ap6s a expressdo “"coin
base...”, o seguinte texto: “nas Medidas Provisorias n® 1.119, de 22 de setembro de
1995, n° 1.477-37, de 12 de junhe de 1997 e anteriores™, ficando o artigo com a
sepuinte redagiio:
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Art, 11 - Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas
Provisorias n°® 1.119, de 22 de setembro de 1995, n® 1.477-37, de 12 de junho de 1997
¢ anteriores.

JUSTIFICATIVA

O Poder Execulivo, ao editar a MP n® 1.477-38/97, convalidou os atos
praticados com base na MP n® 1.477-37, de 12 de junho de 1997. Ao reeditar uma
medida sobre as mensalidades, ha necessidade de se continuar convalidando os atos
praticados sob a égide das MPs anteriores, uma vez que o teor da mesma pode ser
diferente das outras Medidas Provisorias {como a n°. 1.119/95).

Para se evitar quaisquer outras interpretagdes, é necessario que continuemos,
nesta MP n® 1.477-38/97, a convalidar os atos praticados com base nas Medidas
Provisérias anteriores, como € o caso das MP’sn® 1.119 e n® 1.477-37/97.

z
)

Vs /A

77

Mp 1.477-38
000095

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-38/%7 -
SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao Art. 12 da Medida Provisdtia n® 1.477-38/97, a seguinte
redagio:

-

Ari. 12 - Revogam-se as dispdsiqﬁes em contririo.

JUSTIFICATIVA

Somente apds a aprovagdo de wma legislagio sobre a matéria & que
devemos revogar totalmente as Leis 8.170/91 e 8.747/93, mesmo porque muitos arigos
dessas leis niio colidem com esta MP ¢ continuam a disciplinar a questdo das mensalidades
escolares,

Sala das Sesses, em If/‘}/ﬁ‘}’

Y
Deputado ROBERT
PTB-RJ
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MP 1,477-38 ‘

000086
APRESENTACAC DE EMENDAS _l

aroeor

16 “ a7 a7 Mogida Proviséria n? 1477-34 , de 13 4. julha/o l

o |

PDaputado Severiano Alvas ‘ %
r $2-u-u=m Zg-wmum- Jlj»umruru 4':'!4:.1»4- 5D~~;-|1V-vL~v.,a=m-L l

i S ———

TERTO

At oo

Dé.se ao Art. 13 da Medida Proviséria n® 1.477-33 ge 11 de julho/ b7
. a seguinte redagio:

JUSTIFICATIVA

Somente apds a aprovagao de uma legistagio sobre a matéria & que

devemos revogar totalmente as Leis 8.170/91 & 8.747/93, mesmo porque muitos

; anigos dessas leis nao colidem com esta MP e continuam a disciplinar a questao
I uas mensalidades escolares.

1
I Art. 13- Revogam-se as disposigées em Centrario.
|

)/
PR
MP 1.477-38
000097
APRESENTACAO DE EMENDAS
s 1P MEDIDA PROVISISRIE N® 1.377-38, DE 11 DE JULHU b 1991, t
N SENADOR GILVAN BORGES | RO FRONTUARID B
[]
] D SUPRESSIVA 1 S-LMSH’N’!WA 3 [j MODIFICATIVA i D ADITIVA 3 D SUBSTITUTIVO GLORAL
l: PAGINA l ] ARTIGO , PARAGRATO f NCISO | ALREA : ‘I
13

Dé-se ao Art. 13, da Medida Proviséria 1.477-38/97, a seguinte redagio:
Art. 13 - Revogam-se as disposit;ﬁes em contrario.
JUSTIFICATIVA
Somente apos aprovagio de uma legislagdo sobre a matéria € que devemos

revogar totalmente a lei 8.170/91, mesmo porque muitos artigos dessa lei ndo colidem
com esta MP e continuam a disciplinar a questdo das mensalidades escolares.
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Mp 1.477-38
000098
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ 12087197 | [ MEDIDA PROVISORIA NET497-38. OE 11 UE JULHO DE 1997. ]
4 DEPUTADO GSMANIO PEREIRA RS o rrmA |
1 D SUFRESSIVY ¥ Sl-’BSJTI".l'I'I\'A 3 D MDD ATIVA ] D ADITIVA 5 D SRSV e GLOMAE
r PAGING ‘I Ia unldu l PARAGRAFO ' HCISD: I ALINEA l
3

Dé-se ao Art. 13 da Medida Provistria n® 1.477-38/97, a seguinte redagéo;

Art. 13 - Revogam-se a Lei n°® 8.170, de 17 de jangiro de 1.991 e o art. 14 da
Lei n® 8.178. de 1° de margo de 1.991.

JUSTIFICATIVA

Assim procedendo, as revogagbes lornam-se mais abrangentes, permitindo
atender melhor os ditames da Medida Provisoria. principaimente em razdo dos termos e
artigos conflitantes entre os diversos dispositivos legais.

S S ——
— o AW W,

77-38
APRESENTACAG DE EMENDAS L mMp 1. 4
: 000099

[ 14/8%97 | P MEDIDA PROVISORIA NET 27738, OF 1 ]

[ pePuTADO WIESEN CiGNACH: | T Ko T I

3
} Dsthssm\ 1 D SUBSTIUTIVA 3 Ducmmnva l ADITIVA sl:i SUSSTITUTEVD GLORAL
t PAGENA |

k]

] ARTIGO l FARAGRAFG I NCTSO , ALPCEA l

Adicionar, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-38/97, com o
seguinte teor:

Art.. As negociagdes nas Universidades, quando necessarias,
poderdo ocorrer dentro do Consetho Universitario.

USTIFICATIVA

O respeito & autonomia universitaria, conforme expresso no Art, 207

da Carta Magna, esti presente na Lei 8.170/91, devendo ser mantida sua
continuidade nesta nova M.P.

S — )
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Mp 1.477-38 |
APRESFNTACAD DE EMENDAS 000100
F o7 | [ MEDIOA PROVISORIARFTH77-38, Lk 12 vey ]
[f DEPUTADO PATO LIMA | [ Ro FRoxTuan |
[
1 D SUFRESSTYA. 2 DS.’BFW“VA E] DMA“VA 1 AD('I'IVA 3 SUBSTITUTIVO GLDAAL

FAGHA I la ARTIGO | PARAGRAFD

INCESG | R ALINEA

Acrescentar, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-38(97.

Art.. As negociagdes nas Universidade, quando necessdrias, poderio
ocorrer no dmbito do Conselho Universitdrio respectivo,

JUSTIFICATIVA
Com o respeito a autonomia universitria, estd expresso no Art. 207
da Carta Magna, e presente na Lei 8.170/91, deve ser mantido nesta nhova Medida
Proviséria, pois cabe 2 universidade gerir e administrar seus recursos.

Além disso, o Conselho Universitdrio de uma universidade é composto
por todos os segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais e
alunos.

. )7 [
_:__’Z//qm//ﬁ// f sz

MP 1.477-38
APRESENTACAO DE EMENDAS 000101 l

14157/97 | [ MEDIDA PROVISORIA N*{R77-38. UE 11 Ut vues = -

[ DEPUTADO YSMANIO PEREIRA | T e R |
&

1 D SUPRESSIVA 2 Ds!msrnvnva 3 Dmmw.mw\ 5 .mm-m SDMS{ITUH\UGM}B.\L
| 1 PACGINA I ¥ AKTLR} l PARAGRAFI | INCISO | ALTREA I

Incluir, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-38/87.
Art... As negociagBes nas Universidade, quando necessdrias, poder@o
ocorrer no Ambito do Conselho Universitario.

JUSTIFICATIVA

O respeito 4 autonomia universitéria, conforme expresso no Art. 207 da Ca(ta
Magna, esta presente na Lei 8.170/91, e deve ser mantida nesta nova Medida Provisdria,
pois cabe 3 universidade gerir e administrar seus recursos.

Além do mais, o Conselho Universitario de uma universidade ¢ composto por

todos os segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais e alunos.
. :
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA n°® 1,479-30, adotada em 11 de
julho de 1997 e publicada no dia 12 do mesmo meés
© ano, que ‘“dispbe sobre o pagamento dos
servidores civis e militares do Poder Executivo
Federal, inciusive suas autarquias e fundagdes, bem
como dos empregados das empresas plblicas e das
sociedades de economia mista, e da outras
providéncias”,

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 002, 005, 007,
Deputado CHICO VIGILANTE 001, 003, 008,
Deputado EDINHO BEZ 004,

SACH-

TOTAL DE EMENDAS - 007

MP 1.479-30
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1,479-30. de 11 de fulho de 1997

Dispoe sobre o pagamento dos servidores
civis ¢ mililares do Poder Bxecutivo
Pederal. inclusive suas autarquias c
fundagdes, bem come dos empregados de
cmpresas pOblicas ¢ das sociedades de
ceonomia  mista, ¢ d4  outras
providéncias,

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimu-se o artigo 1° da Medida Proviséria.
JUSTIFICACAO

O dispositivo que ora se propée suprimir revoga, tacilamente, o art, 6° da
lei n® 8,627, de 19.02.93, ¢ 0 Decreto n° 1,043, de 13 de Janciro de 1994, Fol com base
nestas normas legais que se conselidou, apds 5 anos de lutas dos servidores federais, a
isonomia de datas de pagamento entre os Trés Poderes,

A regra proposta pela Medida Provisoria encerra. portanto, um grave ¢
injustificado retrocesso, Nenhum ganho concreto decorrera da mudanca de datas de
pagamente: o eleito ¢ puramente contbil: a despesa com pessoal nio sofrers nenhuma
redugdo com a alteragdo de datas. protelando-se o pagamento dos servidores do
Exccutivo para o 3° dia (til do més scguinte,

Todavia. os servidores serfio  Irremedisvelmente prejucticados:  os
compromissos ja assumidos fave ao cronograma de pagamento vigenle nfo podergo ser
cumpridos; retornara a odiosa discriminagao dos servidores do Executive. frente aos do
Legislativo e Judiclario; novas perdas salarlais poderfio ser impostas. com um cveatual
aumento da inflagao que ja sc avizinha,
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Por udo jsso, impdc-se rejellar a alleracdo proposta pela MP. o quc a
presente emenda objetiva pela via da supresséo do seu artigo 1%,

Sala das Sessdes, t}{} 'l ‘fm’, /3 s av/dﬁ; R LY!

Q)

PORD. CHe VG VRVTE
T

MP 1.479-30

000002
APRESINTACAS CZ SMENDAS
17./ 07/ 970 ! MEDIDA PROVISORIA N2 1.479-30./97
- suras - [T
Daputadg ARNALOQ FAREA DE SA | | 337

'igi PR T OV | G AL D Cemereat. 4 D P QD' o “

i p1/0 | [ 19

- wrge PRI YO et ine

reETe

Supnma-se 0 Artigo 1° & seus paragrafos na Medida Provisaria em epigrafe.
JUSTIFICATIVA

Q disposto no artigo 1° e seus paragrafos desta Medida

Provisdria contrariam frontatmene varios preceitos constitucionais.
S O Inciso XV do amgo 37 dispde que os vencimentos dos
" servidores publicos. civis e militares séo iredutiveis, reforcado pelo incisa i
do amgo 39 que se reporta 4o inciso VI do artige 7° da Constituigio Federal
que. igualmente detenmina a imedutibilidade dos saldrios como direito de
todos os wabathagoras,

Por conseguinte. alteranas-se a data oa percepgdo dos
sdlanos @ inegavel o prejuizo para os senvidores publices na meqida em que o
Poder Pdblice usurpa o renaimento do assalanado sem a davida !
contraprestacio.

prazo convencionago. implicande am pagamento de jures e muilas..
decrescencd ainga mais a sua Imsoria remunefa;éo.
O preceito isondmico consttucional do inciso | antigo 38
ndo esta senao opservado, ¢eve coranto ¢ Poder Executivo merecer o
MEeSO tratamento garanudo aos servidores penecentes aos demais Poderes ;

= . |

Q servidor ndo podera honrar os seus CCMPromissoes no ‘
!

i

{

da Unigo.
[f—\ a
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MP 1.479-30
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-30,de 1. .., . . ...,

Dispic sobre o pagamenio dos servidores
civis ¢ militares do Poder Executivo
Pederal, inclusive suas aularqulas ¢
Tundagdes, bem como dos empregados de
empresas phblicas ¢ das sociedades de
cconomia  mista. ¢ dd  outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao arligo 1° da Medida Proviséria a seguinie redagdo:

"Art. 1% O pugamento da remuneragiio dos servidores pablicos civis e
nilitares, do Peder Exccutive da Unifio inclusive de suas autarquias ¢
lundagdes, sera eletuado até o 25° diz do més trabalhado.

Pardgrafo (nico. A data do pagamento podera ser prorrogada para o
scgundo dia atil do meés seguinte ao mds (rabalhado se, nos trés meses
anteriores. o percentual  de comprometimento da  receita  corrente
disponivel houver ulirapassado o limite (ixadoe na Lel Complementar n® 82,
de 17 de marco de 1995, voltando & sltuacde fixada no "caput” no més
seguinte dquele em que for verificade indice de comprometimenta igual ou
menor 4o previsto nessa Lel" -

JUSTIFICAGAQ

Nao se justifica a protelagao do pagamento dos servideres sob o aspeclo
contabil. como propde o Execulivo no art. 1° da Medida Provis6ria. até porque o
pagamento no dia 22 de cada més é decorréncia do principie da isonomia catre os
servideres lederais, A presenie cmends. no cntanto, para n#o lugir 3 discussdo sobre a
rcalidade dos gastos com o funcionalisme, permitica ao Governo margem para adiar os
pagamentos por até 10 dias. apenas se e enquanto perdurar situagio em que seja
ultrapassado o limite de gastos com pessoal fixado na Lei Complementar n® 82/95,
Atualmente, o gasto mensal est4 fivado em valores que comprometem cerca de 35 % da
recelta corrente disponivel, o que demonstra que, na {otalidade das despesas da Unido,
ndo se pode responsabilizar o gasto com pessoal como gerador de qualquer desequilibrio.

SaladasSessées.ﬁZ’r‘?f‘i\\ Eom 77 i Jelhs L 739

g, CWC0 REILRDTE
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MP 1.479-30
000004

MP N° 1.479 - 30
Autor : Deputado EDINHO BEZ

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° [479-30 DE
11 DE JULHO DE 1997

INSERCAO DO PARAGRAFO 3 NO ARTIGO [ DA MP 1.479 - 30, NOS
SEGUINTES TERMOS:

“PARAGRAFO 3 . Nio se aplicara o disposto no caput deste artigo as hipoteses de
contrato individual de trabatho firmado até a edigio desta Medida Provisoria entre as empresas
pitblicas e sociedades de econoniia mista ¢ os fespectivos empregados que contenhant clausula,
expressa ou facita, estabelecendo data de pagamento de salarios diversa daquela definida neste
artigo, ficando vedado as referidas empresas alterar a referida data de pagamento de salarios,
ainda que de forma tacita, nos contratos individuais de trabalho doravante firmados”.

JUSTIFICATIVA

A inexisténcia de ressalva quanto aos contratos de trabalho firmados anteriormente &
edigio da Medida Proviséria poderia configurar ofensa ao ato juridico perfeito { Constituigio
Federal, art. $ , inciso XXXVI }, porque os empregados das empresas ptiblicas e sociedade
de economia mista estdo regidos pelas disposicdes da legislagio aplicavel s empresas privadas
{ Constituigio Federal , art. 173, paragrafo 1).

Ocorre que a legislagio trabalhista que vigora em nosso Pais estabelece que o contrato
individuat do trabalho & regulado por um conjunto de normas imperativas, que the forma a
base legal, contra a qual nio tem eficacia a autenoria da vontade dos contralantes, O Direito
do Trabalho tem por primordial cbjetivo equilibrar uma selagdo desequilibrada, assegurando
wm mininio de garantias A parte mais fraca na relagdo. Dai porque somenle a partir desse
patamar minimo de garantias & livre a autonontia da vontade , com a finatidade de conceder-se
naiores vantagens ao empregado { art. 444 da CLT).

Tais vantagens poderdo ser estipuladas: &) por acordo expresso ou tacito dos
contratantes, como tal se entendendo o ato do empregador ao qual adere o trabalhador; b) por
convengiio ou acordo coletivo de trabalho; e c) por sentenga normativa da Justiga do Trabalho,
proferida em dissidio coletivo. E uma vez instituida a vantagem na forma do exposto no item
acima, passa cfa a integrar o contrato de trabalho do empregado, coma se ali estivesse escrito,
caracterizando-se como autentica clausula contratual . A adeszo do empregado a essas normas
e presumida, quando lhe forem mais favoraveis do que &s impostas pelas mencionadas fontes
formais de Direito.

Pelo sistema legal vigente em nosso Pais, o empresario, porque assume o risco do
empreendimento ¢conomico, tem o poder de organizar e dirigir a respectiva atividade
produtiva. Este ¢ o fundamento juridico por que ele pode, em ato unilateral, expedir normas
que, num ordenamento sistematico ou separadamente, compdem o chamado “repulamento da
empresa”, dispondo sobre a organizagio e o funcionamento do empreendimento {regras
téonico-administrativas) e as condigdes de trabalho ( cliusulas contratuais j . E tamo pode
expedi-las, como modifica-las ou revoga-las. Mas as disposigdes, cujo objetvo seja o contrato
de traballo, neste se incorporam, quando mais favoraveis aos empregados, por adesio
presumida destes . Dai a sumula de jurisprudéncia consubstanciada no Enunciado n®.51 do
Tribunal Superior do Trabalho.

Assim, naqueles contratos individuais de trabatho que. de forma tacida ou expressa,
contiverem cldusula especificando data de pagamento dos salérios distinta daguela estabelecida
na preseate Medida Proviséria ndo podera o empregador , ainda que empresa poblica ou
sociedade de economia mista, promover alteragdo com prejuizo do empregado { Consolidagio
das Leis do Trabalho, art. 468 ).
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Caso a hipotese seja levada ao Poder Judiciario, este certaent= concluira que a
modificagdo unilateral na data de pagamento de salarios provocoy prejuizo  ao empregado |
impondo aos respectivos empregadores o retorno & situagio anterior, como exemplificam as
decisdes abaixo transcritas que assim conchuiram analisando essa silragio

“Passados 26 anos, ndo pode o empregador violentar, de forma unilateral, abusiva e
desrespeitosa, o contrato de trabatho, para deixar de pagar os salarios niio mais no dia 20 de
cada més e fazé-lo no Gltimo dia itil de cada més” ( Tribunal Regional do Trabalho da ¥
Regido, 5* Turma , Recurso ordinario n® 3848790, Relator Juiz Jose Clemente; in Dicionario de
Decisdies Trabalhistas, 24a. Ed . Ementa n° 486},

“Quem paga saldrio hd muitos anos aos seus empregados até o dia 20 do proprio més
ndo pode, & qualquer pretexto, passar para o seu pentltimo, dia ttit, pelo transtormo na vida
particular deles e o grande prejuizo financeiro que terdio em face da inflagdo em que vivemos.
O poder de comando do empregador ndo chega a tanto, estando sempre adstrito as limitagdes
do art, 468 da CLT . Q novo critério pode ser usado apenas para o3 empregados admitidos a
partir da alteragio imposta { Enunciado 51 do Egregio TRT - Tribunat Regional do Trabatho
da 1" Regido , 3* Turma, Recurso Ordinario , n°. 9344/88, Relator Juiz Jilio Menandro de
Carvalho; in Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, de 69/08/39, pag. 96 ).

Estas, de forma suscinta, as razdes que impdem a insergio do paragrafo ora proposto.

Sala das Sessoes, 17 de julho de 1997,
H,cf%jf’377girfi—,
EDINHO BEZE
Deputado Federal

MP 1.479-30
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MEDIDA PROVISORIA WO 1.479- 50/97
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Supnma-se os Arligos 2°.2° e 4° da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

Q disposto nos artigos 2°, 2° e 4° desta Medida Praviséria
contranam frontalmente vanios preceitos constitucionais.

Qinciso XV do artigo 37 dispde que os vencimenios dos
senvidores publicos, civis e militares sdo iredutiveis, reforgado pelo inciso
do arugo 39 que se reponta ao inciso VI do artigo 7° da Canstrivicio Federal
que, iguaimente determina a irrequtibilidade dos satdrcs como direito de
tados os irabathaaores.
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Por consegunte, alteranao-se a aata ga percepgdo dos
saldrios e inegavel o prejuizo para os servidores pliblices na medida em que ©
Poder Plblico uswpa o rengimento do assatanaae sem @ devida
conlraprestagao,

O servidor ndo podera honrar 0s Seus CCMProMmIssos no
prazo convencionaao, mplicanac em  pagamento de juros e muitas,
decrescenan ainca mais a sua imsana remuneragao.

O preceno 1sondmico censutucional do inciso 1 artigo 39
ndc es1d sendo coservados. deve ponanto o Poder Execulivo merecer o
mesmo ‘ralamento garantido aos servidores ceriencentes aos demais
Podgeres 03 Unido.

I“—

Mp 1.479-30
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-30, de 15 ue puuno ae 1397

Dispoe sobre o pagamento dos servidores
civis ¢ militares do Poder Executivo
P'ederal. inclusive suas aufarquias ¢
[undagoes. bem como dos empregados de
empresas piblicas ¢ das sociedades de
cconomia  mista, ¢ da  outras

providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

"Art. 2° Serdo concedidos, aos servidores pablicos lederais civis e militares,
adiantamentos salariais a partir do 13° dia posterior ao Gllimo pagamento,
desde que Jimitados @ £0 % (guarenta por cento) da remuneragic brutado

servidor ou empregado, rekiativa ao mesmo mes"

JUSTIFICAGAD

A redacio origingl do art. 2° visa estabclecer mera faculdade &
Administracio para que possa vonceder adiantamento salarial apés o dia 20 do més
trabalhado, Assoclade ao artigo 1° da MP. consolida o retrocesso. sujeitando o
adiantamento a disponibilidade de reeursos linanceiros ¢ dando como favas coniadas a

protelacio da data de pagamento da remuncragdo mensal,

Para evitar csle prejuizo e assegurar ao servidor direito ao adiantamento de
safario 15 dias apds o Gltimo pagamento. propomos a presente emenda. cujo sentido & de
promover - ao invés de novas perdas - ganho a calegoria, sempre penatizada pela mé
gestdo ccondmica do Pals ¢ injustamente apontada como culpada pelos [racassos dos

planos de estabilizagdo ceondmics.

Sala dus Sessoes. l/?(%flzﬂ TN I,}wﬁog Ao /332

LY. (W WEILADTE
'l
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MP 1.479-3¢
- 006007
APREZINTACAC CZ TMEMDAS
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F17 s 07/ 97) | MEDIDA PROVISORIA N® 1.479-'30/97
— LR .__‘- ﬂllhmg-—
i Deputado ARNALDO FARIA BE S | | 337
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Dé-se a0 arngo 2° da Medida Proviséfia em epigrafe a
seguinte redacdo:

Artigo 2° - Serdo concedidos adiantamentos salarigis, no
1° dia util apos o dia 20 do més de cempeténcia, desde que limitadas a
quarenta por cento da remuneragio bruta do servidor ou empregado, relativa
a0 mesmo mas.

JUSTIFICATIVA

I . A alteragio da data para percepcdo salanal, traz inegavei
prejuizo ao servidor priblico. implicando em pagamento de jures e muilas face
208 CCMPromIssos assumidos_e ndo saldados nos prazos convencionadoes.

| A obngatonedade do adiamamento saianal amenizana, |
i em pane estes prejuizos e os servidores ptiblicos do Executivo uma vez-‘majs.

l compuisonamenta ccoperanam com a Unido,

)
-
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-32, ADOTADA EM 11 DE JUNHO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 8911, DE 11 DE JULHO DE
1994, PARA INSTITUIR OS DECIMOS INCORPORADOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

|CONGRESSISTAS _ EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO ADYLSON MOTTA 020, 023, o
DEPUTADO ANIVALDO VALE 011,

DEPUTADO "ARNALDO FARIA DESA 024, 025, 027, 028, 029,
031, 035, 044, 047,048,
049, 053.

DEPUTABCQ CHICO VIGILANTE 002, 004, 005, 006, 007,
008, 009, 010, 012, G14,
015,016,019, 034, 038,
039, 042, 046, 050, 451,

652,

DEPUTADO EULER RIBEIRO 018,021,026, 0632, 037,
045.

DEPUTADO JOFRAN FREJAT 022, 033.

DEPUTADO MUSSA DEMES 030,

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 001, 040, 041.
DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES 003, 013,017, 036, 043.

Total de emendas: 53.

MP 1480-32

000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1480-32/97
EMENDA SUPRESSIVA
{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLY)

Rejeite-se "in totum” a Medida Provisoria n® 1480-32/97, por faita de
observacdo do requisite essencial de urgéncia e relevincia.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 62 da Constituicie Federal, o objeto de medida
provisoria hi de ser relevante e urgente, significando que a edigdo da norma exige-se para
tutelar bem jurtdico iminente de aplicagio imediata. O bem juridico, portanto, ndo pode ser
mediato tampouce prescindir da referida urgéncia. A proliferacdo indiscriminada de tal
recurso legislativo despojado dos requisitos constitucionais de admissibilidade ¢ pratica
peculiar dos regimes de excegio.

A conversio de parte das férias do servidor piblico em abono pecunidrio
certamente ndo ¢ assunto de tamanha urgéneia que enseje regulamentaglio em regime
extraordinario via medida provisoria. A Unica urgéneia que se vislumbra seria o resgate das
dividas do Banco Nacional, condigio imprescindivel a sua recente incorporagio ao
UNIBANCO. :

Nem tampouco se justifica a mudanca na Lei 8.911, de 11 de juifio de 1994,
que altera a incorporagio da vantagem denominada "quintos” e “décimos", pelos mesmos
motivos anteriormente elencados, onde ndo se vislumbra nenhuma urgéncia ou relevincia
que admita tal recurso.
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Nada justifica que se considere urgente e relevante a revogagdo do ardigo 193
da Lei 8.112, que tendo sido vetado em 1990, feve esse veto rejeitado em 1991 numa clara
demonstragio da vontade dos representantes do poyo. A reforma administrativa deve ser
discutida de forma global na PEC competente f4 amitagdo,

w1 Ay Jofh o 13y

Sala das Sessdes, em

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI

L PIBISP -

~

MP 1480-32
000002

MEDIDA PRG:umia £ LA%U-52, de 11 de junsw ue 199

Altera a redagéio de dispositivos das Leis n® 5.3 1Z. uy
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de talho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e da
oultras providéncias.

cmesUA SUPRESSIVA

SUPIIMA-SC, N4 TCU4gR0 Propost pelo are; 1° 4o ¢ 1° do arngo b4 da iei
n* 8.112, de 1990, a expressao "a partir do quinto ano™.

JUSTIFICACAOQ

A Medida Provisoria promove, pela terceira vez desde Janeiro de 1995,
radical modificagao na regra de incorporagdo das gratilicagdes pelo evercicio dos cargos
em comissionados. £ importanie recordar que a Lei n® 8.112/90. que ¢ o Estatuto dos
Servidores, embora ja prevesse a Incorporagdo & basc de wm quinto por ano de exercicio,
a partir do primeiro ano. somente foi regulamentada em 1994 pela Lei n° 8.911. Até
entdo - ou seja. duranic + anos - vigorou a Lel n® 6.732, que assegurava a incorporacio
- também & base de um quinto por ano - a partir do 6° ano de excrcicio. cu sejfa, o
servidor somente incorporava a gratillcacao ao cabo de 10 anos de exerciclo. Em janeiro
de 1995, por meio de Medida Proviséria. o Poder Executivo mudou a regra em vigor
extinguindo a incorporacao dos quintos. A seguir, instituiu os Décimos Incorporados,
que se incorporariam a partir do primeiro ano, A propor¢do de um décimo por ano, ¢
alterou a forma de calculo das parcelas incorporadas, o que deu margem a intimeras
distorges. Agora. também por meio de Medida Provistria, impoe nova alteragio que
implica no pior dos mundos: volta a regra anlerior de incorporacio a partir do 5° ano, e
sob a forma de décimos. ou seja, sera preciso que o servidor permaneca 15 anos no cargo
em comissdo para que possa incorporf-lo. Em nossa opinido, parcce um tempo
exagerado, que incentiva a transigéncia do servidor com o superior hierdrquico para que
permancga no cargo cm comisso - sob pena de. perdendo-o antes de completar os 15
anos exigidos - sofrer abrupta ¢ expressiva reduglio remuneratoria, A nova regra so
Inicressa ae governante e a chelia que pretendem ter o seu subordinado hierarquico sob
“rédea curta”. ¢ penaliza duramente quem - tendo mérito para alcar o cargo
comissionado - ndo tem "estdmago” para compactuar com as determinagdes dos
supeviores ¢ cumprir ordens fegais. Porque, antes de mais nada, o servidor subordmu-se
a lel. € nao ac governante ou ao chefe. Por tudo iss0, entendemos ser necessano manter
a regra de incorporagido dos décimos a partir do primeiro ano de exercicio.

Sala das Sessies, Y., & aen L7 ‘/-/,é%_: e 79 Sk

e, Cwoo ULALA D E
T
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.480-32, DE 1997

EMENDA MOBIFICATIVA

Dé-se aos arls. 1° ¢ 2° da Medida Proviséria, a seguinte redagio:

"Art, 1° Os arts. 62 e 67, caput, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagio:

*Art, 62. A retribuigio de servidores efetivos investidos em
fungo de direqdo, chefia ou assessoramento, em cargo em comissio ou em cargo
de natureza especial aplicam-se as seguintes normas:

T - lei especifica determinard o valor & ser incorporado &
remuneragio do cargo efetivo e a0s proventos da aposentadoria, na proporgio de
1110 (um décimo) por ano de exercicio 10 cargo ou fungo, até o limite de 10 {dez)
décimos;

If - quando mais de uma fungio ou cargo houver sido
desempenhado no periodo de um ano, a importdncia a ser incorporada terd como
base de ciloulo a Rnglio ou cargo exercido por maior tempo;

I - ocomendo o exercicio de fungio ou cargo de nivel mais
elevado, por perdodo de 12 (doze) meses, apés a incorporagio da fragdo de 10 (dez)
décimos, poders haver a atualizaclio progressiva das parcelas ji incorporadas,
observado o disposto no inciso IL - :

Art, 67. O adicional por tempo de servico é devido & razio de um
pof cento por ano de servigo efetivo prestado 4 Unido, ds autarquias ¢ 4s fandagdes
piiblicas federais, observado o limite miximo de 35% incidents exclusivaments
sobre 0 vencimento bisico do ¢argo efetivo, ainda que investido o servider em
funclio ou cargo de conﬁa}iéa.'

Af. 2°0 art. 3° ¢ o caput ¢ 0 § 2°do art. 10 da Lei n° 8911, de 11 de
julho de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 3° Para 0s efeitos do disposto no art. 62 da Lei n® 8.112, do
11 de dezembro de 1990, o servidor investido em fungfio de direglio, chefia o
ASSESSOrAMENto, €M cargo em comissic ou em cargo de natureza especial, previstos
nesta lei, incorporard & sua remuneragio a imporidncia equivalente & um décimo:

I - de 38,5% do valor da remunieragdo do cargo em comissio do
Grupo-direglo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5 e 4, e dos cargos de
Natureza Especial, previstos no Anexo I da Lei n® 9.030, de |3 de abril de 1995,

1i - do valor referente A representa¢do mensal ¢ & gratificacko de
alividade pelo desempenho de fungdo, quando sa tratar dos cargos em comissdo do
Grupo Diregfio ¢ Assessoramento Superiores - DAS, codigos DAS-101 e 1023,
DAS-101 ¢ 102.2 e DAS-101 e 102.1, e dos Cargos de Diregdo - CD;
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18l - do totat dos adicionais decorrentes do exercicio de fungdes
de direg3o, chefia e assessoramento do Grupe FG e GR.

Pardgrafo inico. Somente poderd ser contado, para fins da
incorporagio de que trata este artigo, o tempo de servigo em cargo em comissio ou
fungdo de dire¢do, chefia ou assessoramento exercido concomiantemente a0 do

cargo efetivo regido peta Lei n® 8.112, de 1990,

Art. 10. E devida aos servidores efetivos da UniZo, das autarquias
¢ das fundagdes piblicas, regidos pela Lei n° 8.112, de 1990, cedidos para exercicio
em drg¥o ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder da Unido, a incorporagio
de décimos decorrentes do  exercicio do fungio de diregiio, chefia ou
assessoramento, ou de cargos de provimeato em comissio ou de Natureza Especial.

§ 1% A incorporagdo a que se refere o caput serd efetivada com
base no nivet da fungio de diregdo, chefis ou assessoramento, ou do Cargo em

comissio equivalente no Poder cedente do funciondrio.

§ 2° Serd admitida a convers3o dos décimos incorporados nes
termos deste artigo por parcelas equivalentes, quando ocorrer transformagio do

cargo ou fongdo que tenha originado a incorporagdo.”

JUSTIFICATIVA

A emenda corrige defeito de logica no art. 1° da ntedida, pois, se
aprovado o teor original, o Estatuto dos servidores federais conteria, no caput do art. 62,
‘enunciado desnecessério, visto que a Lei n® 8.112, de 1990, veda expressamente a prestagio
de servigo piblico de forma gratuita. Com o mesmo impeto racionalizador, a emenda propae
que a incorporagdo dos cargos em comissio mais elevados {DAS-4, 5 ¢ 6, bem como cargos
de natureza especial, seja efeturda com base em critério uniforme, evitando-se o caos que
geraria a incotporagho diferenciada de quintos pelo exercicio de um mesmo cargo. Para se ter
uma nog¢do dos transtomos que isso ocasionaria, imagine-se a situagdo de dois servidores, um
remunerado no cargo efetivo 4 base de RS 1.000,00 {mil reais), enquante o outra recebe, pela
investidura em cargo efetivo diferente, RS 3.000 00 (trés mil reais). Pelo eritério do
Executive, se esses servidores forem empossados em um mesmo cargo em comissio,
remunerado pefo montante de RS 6,000,00 (seis mil reais), haverd discrepincia entre ambos
no que diz respeito & parcela incorporada: o primeiro servider fard jus a incorporacio de RS
5.000,00 (cinco mil reais), contra os RS 3.000,00 (trés mil reais) que seriam devidos ao seu
colega.

yh
Sala da Comissio,em Y de de 1997

/‘) 4/{
Deputado—P/llemun Rodrigues
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MEDIDA PROV,. ".uiA N° 1,480.32, de 11 de julho de 1997

Altera a redagao de dispositives das Leis n° 8,112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de jutho de
1994, para instituir os Décimos lncorporados, ¢ di
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacao proposta ao § 39 do artigo 20 da Lei n® 8,112, de 1990,
pelo art, 1° da Medida Proviséria, para a stgumlc

"Art, 20. .

§ 3° 0O servidor em estagio probatdrio somente podera ser cedido
para ler exercicio em outro Orgéo nas siluagdes previstas em led
especilica ou para ocupar cargo em comissio de Natuieza Bspecial
ou de direcdo ¢ chefia de niveis DAS-6, DAS-3. DAS-4 ou
cquivaicnics.”

JUSTIFICACAO

A partir da edicae de abril de 1997, o Poder Execulivo alterou a proposty
de redacgao ao § 3° do art. 20, acolhendo propesta no sentido de evitar prejuizo ao
servidor que. por scus méritos, tenha condigdes de ser aproveitado cm  cargos
comissionados, independentemente de nivel, Admitiu, portanto. que o scrvidor possa
exercer cargos comissionados de qualguer nivel no proprio Orgdo a que perlence,
facultando a cessdo para ouiro Orgiio nos casos de cargos superiores a DAS-3 ou
cquivalentes, interrompendo-se, apenas, 4 contagem do perfodo probatério até que possn
vollar a ser avaliado no exercicio do cargo cletivo, o

Todavia. a redaclio ndo ¢é sulicicntemenle consistente, Pols ndo prevé os
¢asos em que o servidor tem excreicio descentralizado: ou sefa, nem cesta em exercicio no
orgdo de lotacho. nem osté cedido. Isso diz respeito as carreiras sislémicas ou
generalistas do servigo pablico, cujos integranles, embora jotados num finico orgéo. nédo
tém excrcicio exclusivo nesse, mas também em suas cxlensocs sislémicas que integram,
regimentalmentie. a estrutura dos de outros orgéos.

Para evitar. porlanlo. leituras restritivas e irracionais. impde-se aperleigoar
a redacdo do § 3°, sem prejuizo do seu contetdo € escopo.

. . 3% .
Sala das Sessﬁes,)%ﬁ & A /}2,}{/ '_}’V/Zé 5&/ P
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MEDIDA PRG .ouxiA N° 1.480-32, de 11 de julho de 1997

Allera a redagio de dispositivos das Leis n° 8,112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para instiluir os Décimos incorporados. ¢ dé
outras providéncias.

pvicavDA MODIFICATIVA

Ué-se, uo § 4 do art, 62 da Lei n* 8.112/90. constanic de art, 19 da
Medidu Provisoria. a seguinic redagao:

"Art 62, ..

§ 4" Scrd admilida a conversdo dos décimos incorporados. por
parcelas equivatentes., quando ocorrer transtormagiio do cargo ou
fungdo yue tenha originado a incorporagao, desde que da
ranslormaciio nao tenhua resullado alteragio de seu  nivel
hicrarquico.

JUSTIFICACAO

_ Dilerentemente da redagao original da lLei n® 8.911/91 ¢ das edighes
anleriores da Medlda Proviséria. a nova redagiio do arl. 62, § 4° permite, de forma
ampla. u conversdo dos quintos ja Incorporados sempre que o cargo incorporado scja
translormado. Ou seja: se alguém incorporou um DAS-2 de chele de divisdo, ¢ essa
divisgo passa & ser um Departamento. cujo cargo correspondente é um DAS-5, aquele
que incorporou o DAS-2 pode converté-lo num DAS-3. Acreditamos que tal converstio &
mals uma distor¢io do que uma recompensa, pois foge a0 proposito da incorporagio da
gratilicagdo, gerando uma espécie de enriquecimento sem causa. mais uma vez B bom
lembrar que. por lorga de artificios como esse, ¢ chorme. cm alguns drgaos, o nimero de
servidores -que 18m incorporade altas fungdes, sem que as tenham excrcido, apenas
porduc [zeram gozo do mecanismo da "conversio”. Entendemos que tais conversdes
somente sao justifichveis quando delas ndo decorra alteragao essencial do cargo
incorporado, vale dizer, quando o seu nivel hierarquico ¢ mantido, ainda que alterada a

sua denominacéo.
ey 7 A Fho A /D5

Sala das SBSSﬁES./\Aﬂ%'\ & i
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MEDNINA PR .o010A v 1.480-34, de 11 de Jwne ue 1Yy

Allera o redagao de disposilivos das Leis 0 8,112, g
11 de dezembro de 1990. ¢ 8,911, de 11 de julho de
1991, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ dé
oulras providéncius.

vienun rlODIFICATIVA
SLEDSTILA-SC d CXPressao

‘incidente exciusivaaacwie sObre o venChwuniv visicu do Carge
eletive”

constante da redagdo proposta pelo arl. 1Y ao capul do arl, 67 da lei
8.112/90 pela expressio

"incidente sobre o vencimeno DAsILYU ¢ 45 VAIAECHS Periancies
do cargo eietivy’

JUSTIFICACAQ

A redagdo original da Lei nv 8.1 12, de 1990, ao prever a ndo incidéncia do
anucnio sobre as vantagens permanenics instiluidas por lei. partia da premissa de que o
vencimento seria, cletivamente, a principal parcela da retribuicdo pecuniaria pelo
exercicio do cargo pablico. No entanlo, ¢ que hoje se verifica. com a muliplicagéo de
gratilica¢des ¢ adicionais que (ém natureza vencimental - dada a sua caracteristica de
generatidade ¢ permanéncia - ¢ que o vencimenio basico ¢ uma parccla inlima da
remuneragdo, correspondendo, em cerlos casos, a menos de 10 % do total cletivamente
percebido pelo servidor, No entanto, em algumas siluagdes, adicionais sho computados
para o calculo do anuénio (como o Adicional de Representagdo do Dec. Lei n® 2,333/87,
percebido pelos membros da AGU, ¢ os Adicionais de Titulagio. devidos as carreiras de
magistério ¢ de pesguisa), cnquanio que, ¢m oualros casos (magistralura ¢ ministério
pablico) o adicional por tempo de servige incide sobic o» veacimentos, conceito gue,
nos lermos da Lei n 8.852/91, identilica a soma do vencimento béasico ¢ das vantagens
de caréler geral ¢ permancenie,

Assim, para que se unilormize o tralamento dado a esla vantagem,
recuperandoe-se a intengao do legislador estalutario, ¢ necessario que se reveja a base de
incidéncia do adicional por tempo de servigol. preservando-se os cleitos linanceiros
plenos a essa vantagem ¢ implementando-sc as conclusdes da Comissiao Bspecial de
Isonemia, que recomendou a incerporagiio das gratificagdes de atividade ao vencimento
basico, ¢ a deliberacéio da Comissdo Especial que apreciou a PEC 173/95 (Relorma
Administrativa), que decidiu pela mesma incrporagio das vanlagens ao vencimento

béasico, sobre o qual incidirao os adjcipnais por tempo de servigo, '
Sala dus Sessoes, | a 72 Ly C';—'vﬂéu Ar 787
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Altera a redagdo de disposltivos das Leis n” 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ da
outras providéncias,

embnuA WIODIFICATIVA

) AILLIU-5¢ U redugdo proposia ao artigo 67 da Lei nv 3,112, de 1990, pelo
arl. 1° da Medida Provisoriv, para a seguinte:

"Arl. 67, O adiclonal por tempo de servigo ¢ devido & razdo de 1%
{um por cento) por ano de servigo cletivo prestado & Unidie, as
dularquiss ¢ ds fundagoes pablicas Federais. lncidente sobre o
vencimento bésico do cargo efetivo. ainda que investido em lungio
ou cargo ¢m conlianga.”

JUSTIFICACAQ

A Mudida Provisdria converte o anudnio em quingiiénio, retrocedendo a
redacio du Lei n® 1,711 de 1932, Além disso. limita os anuénios a 35 %, ou scja, 1%
por #no de servigo, ald o Himite miximo de 35 anos, Bssa proposta ¢ Inadequada por dois
molives: a4y impede que o lempo de servigo seja recompensado imediatamente, o que
caracteriza desestimulo ao servider que - em face da auséncla de uma politica de
recursos humanos ¢ de carreiras estruturadas - permanece por longo lempo na mesma
classe ¢ padrao; b} penatiza o servidor que ingressa mais cedo no servigo pablico, e que
permanece cm alividade apés ter completado o tempo suficienle para a aposentaderia,
Caso o servidor Ingresse no servico phablico aos 20 anoes, ao completar 35 anos de servico
pblico lera 33 anos de tdade; caso deseje permanceer em servigo, ndo terd dircllo a
computar o tcmpo excedente para Nns de anuénlo, o que ¢ mals um incentive a que se
aposente.. im vista desses dois inconvenicotes, ¢ preferivel manter o anuénlo ¢ permitir
que possam ser acumulados tantos anuénios quantos scjam os anos de servigo phblico,
preservando-se o dircito do servidor a recompensa pela sua experiéncia e permanéneia
na atividade, ;

Sala das $essdes, /I/h;l;#{q Comn /7 oA Joble ole 7951
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Allera a redacao de dispositivos das Leis n” 8,112, do
11 de dezembiro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos lncorporados. ¢ da
outras providéncias,

emrsUA SUPRESSIVA
SUprtma-x¢, Nit TCULGHO Proposta peio art. 4~ ao “capul” do artgo 3v da Let
n” 8.4%11. de 1994, a expressao "c a parlir 4o quinio ano”,

JUSTIFICACAQ
A Medida Provisoria promove, pela terceira vez desde janciro de 1995,
radical modilicagao na regra de incorporagio das gratilicagoes pelo excrcicio dos cargos
em comissionados, & importante recordar que a Let n® 8.112/490. que ¢ o Estatuto dos
Servidores, embora Ja prevesse a incorporagio & base de um quinto por ano de exerciclo,
a parllr do primeiro ano, somente loi regulamentada em 1994 pela Lei n® 8,911, Até
cntfio - nu sefa, durante + anos - vigorou a Lel n” 6,732, que assegurava a incorporacio
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- também A base de um qguinto por ano - a partir de 6° ano de exerciclo, ou scja, o
servidor somente incorporava a gratificagdo ao cabo de 10 anos de exercicie. Bm janciro
de 1995, por meto de Medida Provisoria. o Poder Executivo mudou a regra em vigor
extinguindo a incorporagiio dos quintos. A seguir, instituin os Décimos lncorporados,
que sc incorporariam a partir do primeiro ane. & propor¢io de um décimo por ano. e
alterou a forma de célculo das parcelas incorporadas. o que deu margem a indmeras
distor¢des. Agora. também por meio de Medida Proviséria, impfic nova alteragdo que
implica no plor dos mundos; volta a regra anterior de incorporagao a partir do 5° ano, ¢
sob a lorma de décimos, ou seja, seré preciso que o servidor permaneca 15 anos no cargo
cm comissfio para que possa incorpora-to. Em nossa opinifio, parece um tempo
exagerado, que incentiva a iransigéncia do servidor com o superier hierrquico para que
permancca no carge om comissio - sob pena de, perdendo-o antes de completar os 15
anus exigidus - sofrer abrupta ¢ expressiva reducio remuneratéria, A nova regra s0
imleressa ao governante ¢ @ chefia que pretende ter o seu subordinado hierdrquico sob
‘rédea curla®, ¢ pepaliza duramente quem - tendo mérito para alcar o cargo
comissionado - ndo tem “estdmapo" para compactuar com as determinagdes dos
superiores ¢ cumptir ordens ilegais. Porque. antes de mais nada, o servidor subordina-se
a lei, ¢ nilo ao governanie ou ao chete. Por tudo 1550, CNTENACMOS SCT NCCESSANO Maner
a regra de incorporacao dos décimos a partir do primeiro ano de exergicio,

Sala das Sessies, | Y éom P A Sl Lo FSOf
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MEDIDA PROV.oUnuA & 1:480-32, de i1 de juliw ue 1497

Altera a redagdo de dispositives das Leis n® 8,112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorperados. ¢ dé
outras providéncias.

vvmbivun W{ODIFICATIVA

ANEre-s¢ & reaagdo proposta ao arugo 10 da o1 n” 8,911, de 1994, pelo
arl, 2Y da Medida Provisoriy. para 4 seguinte:

"Art. 10, £ devida aos servidores cletivos da Administragdo Federal
direta. das awtarquias e das fundagoes pablicas lederais, regidos pela
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cedidos para exercicio em
drgao ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder da Unido, a
incorporacao de décimos decorrentes do exerciclo de fungio de
direcan. chefia ou assessoramento, ou de cargos de provimento em
comissio ou de natureza cspecial,

Paragrafo Onico. A Incorporagic das parcelas remuncratdrias,
autorizada neste artigo, serd cletivada com base na retribuigdo
pereebida pelo servidor em virtude do curgo exercido, incorporando-
se¢ 0 valor mais proximo devido a titulo de opgio pelo exercicio de
cargo comissionado no Poder cedente do {unciondrio, ou com base
no cargo ou fungie de dircgdo, chefia ¢ assessoramento de nivel
hierarquico equivalentc no Poder cedenle. prevalecendo & situacio
que for mais benéfica ao servidor.”

JUSTIPICACAO

Altcrnativamente a outra emenda pos nos apresenlada, a presente proposta
visa asscgurar a quem haja exercido cargos ou fungdes comissionadas a incorporago
em bases mais justas ¢ transparentes do que as atuslmente previstas na redagao dada
pela Medida Provisoria ¢ na propria Lei n® 8.911/94
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& necessério aclarar o eritérios para atribuir-se a incorporacgio. Esse
critério ha de ser, prelerenciatmente. o da importdncia percebida pelo exerciclo do cargo
comissionado. J4 que cssa regra visa preservar o servidor da reduciio remuneratdria em
luee do prolongado exercicio desses cargos ¢ de sua habitualidade na composigdo de sua
renda mensal, A atribuigao da cquivaléncia, para lins de remuncragao. ha de considerar,
portanto, ¢ vator percebido como primeiro critério. Todavia, cssa regra pode resuftar
dificil de ser implementada. argumentando-se que leritia & aulonomia dos Podercs a
medida que o Poder cedente terin que retribuir scus servidores com base em regras
ditadas por outro; nesse caso. alerida a equivaléncia com base na remuneragio percebiau
peto servidor, ¢ efetivada a incorporagao, lica a parccla incorporada vinculada apenas uo
Cargo em que scu a incorporagdo, ¢ ndae ao cargo exercido,

Ainda que nde Impeca a incorporacio de uma gratificagado de valor
inferior, muitas vezes, uo que é clelivamente percebido, trata-se de medidu capaz ue, peto
METIOS, dASSCEUIar Mawr (ransparéncia No processe de Mcorporacio. ¢ mais justo,

portanie, do que a lbg:: atual. P
- WIS PG e I/ N DR RS
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MEDIDA PRC .. OKIA N L 480-52, e ©

Altera a redaciio de dispositivos das Leis 0" 8.112. de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos tncorporades. ¢ dé
oulras providéncias,

EMENGA MODIFICATIVA

Adlere-se a redagdo proposta ao artigo 10 da Lei n° 8.911, de 1994, pelo
art, 2° da Medida Provisoria. para a seguinte:

"Ari. 10, £ devida aos servidores cletivos da Administragdo lederal
direta. das awtarquias e das fundacdes pablicas lederais, regidos pela
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cedidos para exercicio em
Grgae ou ¢ntidade do mesmo Poder ou de outro Poder da Unido, a
incorporacio de décimos decorrentes do exercicio de lungio de
diregaio. chella ou assessoramento. ou de cargos de previmento em
comissdo ou de natureza especial,

§ 1™ A incorparagiio das pareclas remuncratorias, autorizada nesle
artigo, seréd cletivada com base no nivel hicrarquivo da fungao de
dire¢fio. chelia ou asscssoramento. ou do CHrEo em comijssfo
cquivalente no Poder cedente do funciondrio. ou no vator da
gratificagdo cletivamente percebida no Poder vessionério, hipolese
em que serd Incorporada a importancia percebida a titulo de opcdo
no Grgao cessiondrio, prevalecendo a situagio que for mais benéhca
o serviaor,

¥ 27 Uma ver incorporades. os décimos seriio atualizados pelos
mesmos indices de reajuste ou acréscimo atribuidos ao cargo ¢m
comissdic ou lungao de que tenham se originado, inclusive quando
decorrente de trauslormagio. "

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa alastar duis problemas decorrentes da redaciio
original proposta. ¢ da propria Lei n® 8.91 1/94,
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O primeiro ¢ o lato de que, havendo excreicio de cargo comissionado em
outre poder da iinido. a regra em vigor permite interpretagdes dilerenciadas ¢ que,
conforme o caso, nac relletem {ratamento isonémico. Enguanto o servidor no Poder
Exccutivo incorpora parcela equivalenie ou superior & que ¢ acrescida 4 sua
remuneracio pelo exercicto do cargo, quem exerce o cargo em oulro Poder incorpora a
gratilicagao com base no nivel do cargo cguivalente no Poder cedente. [sto significa,
conforme o caso, a incorporacao de uma gratilicagao de valor inlerior. muitas vezes, ao
que ¢ eletivamente pereebido. quando a incorporacdo leva em conla @ equivaléneia de
mivel hierdrquico, ou permite avalingdes subjelivas guanto 3 atribuigho da relerida
cquivaiéacia. A nossa proposta visa permitir que scja incerporado o valor cletivamente
percebido {o acréscimo remuneratorio real). ou o valor da gratificagio de cargo de nivel
hierarquico equivalente, prevalecendo a situagdo mals benélica ao servidor.

Com 3 te Fobln Ao g5 p
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TEXTO

Dé-se ao § 1°do art, 3° da Lei 8911 a seguimte redagio;

«§ 1° . Somente podera ser contado, para fins de incorporagdie de que trata este artigo, o tempo de
iservigo em cargo de comissdio ou fungdio de direglo, chefia on assessoramento gxercido,
'concomitantemente, ao de cargo ou emprego piblico exercide em 6rgio ou entidade federal civil da

iadministzaﬁm direta, indireta ou fundacional da Unifio”.

! JUSTIFICATIVA
' Os servidores e empregados piblicos da administraglo piblica direta, indireta ou funcional de
qualquer dos Paderes da Unio estiio, constitucionalinente, submelidos aos mesinos requisilos legais
‘e 4 obediéncia de iguais principios de conduta ¢ desempenho profissional.

Portanto, ¢ perfeitamente justo e legal que, indistintamente, o servidor ou empregado piblico que
iesteve desempenhado cargo ¢ emprego de interesse piblico possa vir a incorporar os décimos
jprevistos no art, 3° desta MP.

I ,
YL
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MEDIDA PRGVwountiaA N 1.480-32, de L1

Altera a redacgao de dispositivos das Leis n™ 8,112, o
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911. de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e da
outras providéncias.

Edieonwa stODIFICATIVA

Allere-s¢ a redagao proposta aes paragralos do artigo ¥ da Lei n® 8.911,
de 1994, pelo art. 2° da Medida Urovisoria, para a seguinte;

"Arl, 3.

1 - do valor da opgdo de quc trata o “capul” do art. 2° dests Lot no caso dos

cargos em comissdo do Grupo: Dirclio ¢ Assessoramento Superiores. dos

Cargos de Direciio - CD ¢ dos cargos de natureza especial;

Il - da remuneracglo correspondente as fungoes de direcio, chefia e

assessoramento do Grupo FG. GR e Funcao Comissionada do Banco Central

- FCBC.

§ 1° Somente podera ser coutado, para fins de incorporacio de que trata

este artigo, o tempo de servigo em cargo de comissdo ou fungao de diregio,

chefia ou assessoramento excrcido concomitaniemente ao do cargo cfetivo

regido pela Lei n® 8,112, de 1990.

§ 2™ Na hipélese ein que o servidor ndo teitha optado pela remuneragio do

cargo cfetivo, nos termos do art. 2° da lei n° 9.030, de 13 de abril de

1995, aplicarse-4 o disposle no inciso I do caput desie artigo,

conslderando-se, para cfeilo de incorporacio do décimo, a importéncia a

que [aria jus sc houvesse feito a opgio.”

JUSTIFICACAO

A utilizacdo de regras diferenciadas de incorporagio gera uma cnorme
diticuidade em sua aplicagdo. A previsio consiante da redagdo original de uma regra
diferentc para os DAS maiores, de modo a que seja incorporado ou o vator de 25 % da
remuneracao total do cargo exercido ou a diferenca entre esta ¢ a remuneracio do cargo
efetivo, tem cleitos desiguais, complexos ¢ anti-isondmicos.

Por exemplo, um servider de nivel médio. com remuncragdo de RS 1.000
no seu carge clethvo, e que esieja excrcendo um DAS-S. podera incorporar RS 4.200,
uma vez que s¢ considera a remuneragio do cargo efetive no momento da incorporagao.
Caso a remuncragiio do seu cargo efeiivo venha a ser alterada, posteriormente &
incorporago, a importdncia incorporada sera mantida, preduzindo-se  efeitos
permanenies em face de uma situacio transitéria...

Pela Lel n® 9.030. a incorporacdo seria unilorme (independentemenie da
situagfio do servidor, a incorporaciio se daria sobre a parccla de 25 % da remuneracao do
cargo comissionado). o quc na atual medida proviséria ¢ substituido pela regra que
permite situagoes as mais diversilicadas, Uma vez incorporada a diferenca existente no
dia do cumprimento do intersticio (RS 4.200, no exemplo}, como se lara a atualizacao
lutura dessa dilerenga, caso o servidor tenha o citado aumento de remuneragao, ja que o
moniante incorporado nao estd relacivnado com as parcelas remunieranoras o cargo em
Comissiio, nem com o seu tovdiz

A regra geral e incorporac@o deve ser unilorme. ¢ para lanto proponws
que se adole como regra de incorporagiio a proposta pelas edigdes anteriores da Medidu
Provisdria. no art, 5° § 17, alinca "a" incorpora-se o valor da op¢ao prevista no art, 2°
da Lel n® 8.911/94, ou seja. a representagio, 55 % do vencimento e 35 % da GADF.

Sala das Svssdes. N o gy oA J«%&-w Ar 1394
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000013
MEDIDA PROVISORIA N 1.480-32, DE 1997

EMENDA MOBIFICATIVA
Dé-se aos arts 3° a $°, da Medida Provisdria, a seguinte redago:

"Ad. 3° S#o transformados em décimos os quintos incorporados até
a data de publicagio desta lei, mediante a divisio de cada uma das respectivas parcelas,
referentes aos quintos incarporados, em duas parcelas de igual valor.

Ari. 4° As parcelas de décimos referentes ao exercicio de cargos em
comissio do Grupo Direciio e Assessormento Superiores - DAS, cddigos DAS-101 ¢ 102.6,
DAS-101 & 102.5 e DAS-101 ¢ 102.4 e de cargos de Natureza Especial em periodo anterior &
Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995, serfio reajustadas a partir de 1° de margo de 1995
utilizando-s¢ a base de cilculo estabelecida pela Lei n° 8911, de 1994, em sua redagiio
original.

Paragrafo Gnico. Para cumprir o reajuste previsto no caput deste
artigo, as parcelas incorporadas com base na remuneragio dos cargos em comissdo do
Grupa-diregio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5 e 4, e dos cargos de Natureza
Especial serfo calenladas considerando-se os indices e fatores constantes do Anexo Vl da Lei
n° 8.622. de 19 de janeiro de 1993, na forma do Anexe I, para obtengdo das parcelas

referentes ao vencimento do cargo, a represenfagdo mensal ¢ &
gratificacio de atividade pelo desempenho de fungiio, constantes do Anexo IL

Arl. 5° A contagem de tempo de exercicio para fins de concessiio de
décimos terd inicio a partir de 1 {um) ano antes da data de pubticagdo desta lei, excluidos os
periodos j4 contados para incorporagio de quintos ¢ computando-se em dobro o tempo de
exercicio nos doze meses unteriores & data de publicagfio desta lei.

Paragrafo tnico. Ressalvado o disposto no capw, o tempo de servigo
prestado nas fungdes e cargos de contianga a que se refere o art. 62 da Lein® 8.112, de 1990,
ma redagiio conferida por esta lei, serd considerado uma dnica vez, para efeito de
incorporagdo, ou atualizagdo, das parcelas de quintos ou de décimos.”

ANEXOI A LEIN® |, DE 1997

PERCENTUAIS DE REPRESENTACAQ
E FATORES DE REPRESENTACAO APLICAVEIS
A RECOMPOSICAOQ DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEI N° 9,030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

CARGOS REPRESENTAGAO FATORES DE GADF
Natureza Especial 100% do vencimento 2.98
DAS-6 90% do vencimento 298
DAS-5 85% do vencimento 2.76
DAS-4 80% do vencimento 2.36
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ANEXOMALEIN® |, DE 1997

RECOMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEIN° 9.030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

CARGOS VENCIMENTO REPRESENTACAC GADF
Natureza Especial 2.418,79 2.418,79 1.562.42
DAS-6 2.335,57 2.102,01 1.562,42
DAS-5 2.208,61 1.724,32 1.447,07
DAS-4 1.423,69 1.138,96 1.237,35
JUSTIFICATIVA

Inexplicavelmente, a medida sob emenda subfrai dos servidores
piiblicos, com data retroativa, dircitos que ji haviam sido assegurados pela Medida

Provisoria n° 1,160, de 1995, anterior na série de republicagies. A emenda faz justiga com os
servidores prejudicados e eviia que se cometa uma grosseira inconstitucionalidade, quando se

pretende que o instrumento atue sobre o passado com efeitos desfavordveis. Por fim,
remete-se a anexos o que a medida, autoritariamente, resolve por meio de afos
adminisirativos.

shlo
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MEDIDA PRG .o0mia N 1,480-32, de 11 d

Altera a redagao de disposiuvos das Lels n® 8.112. de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de jutho de
1994, para inslituir os Décimos Incorporados, e d&
outras providéncias,

patisovn WMODIFECATIVA
De-se, 40 paragralo unico do art. 4%, a scguinie redacao;

CATL 4L

Faragrato unico. Ao servidor que completou o intersticio a partir de
27 de outubro de 1995 ¢ assegurada a incorporagio de décimo nos
termos da Lei n° 8.911, de 1994, com a redagio dada por csta Lei.
com clcitos tinanceiros a partir da data em gue completon o
intersticio, assegurada a contagem cm dobro do tempo de exerciclo
entre 27 de outubro de 1994 ¢ 26 de outubro de 1993."
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JUSTIFICACAQ

Dilerentemente da  Medida Proviséria em suas cdigdes anteriores,
relativamente a implanta¢io dos décimos, a presente versiio ndo respelila a expectativa
de dircito que se havia conslituido até a data do Iniclo de sua vigéncia, A MP 939, de
margo de 1995, que instituin pela primeira vez os décimos em lugar dos quintos previy,
cxpressamente, que o tempo de exerciclo dos 11 meses ¢ 29 dias anteriores seria
computado em dobro, para os fins de concessio dos déclmos,

A prescale emenda visa resgatar aquela redaciio, mais ajustada ao direito
que se achava em provesso de construgéo ¢ que a presente MP vem bruscamente

interromper.,
Sala dasScssﬁcs.’#\» Comr 7H &t Joodly Lo 1350
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MEDIDA PRC 7.oUnid N* 1.480-32, de 11 000015

Altera u redacéo de dispositivos das Leis n° 8,112, de
1 de dezembro de 1990, ¢ 8.911. de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporades, e da
ouiras providéncias,

EMENDA MODIrtuniva
Dé-se, ae arl, ¥, incisos L e 1L, a seguinte redagao:

"Art 49, ..,

| - estabelecidos na Lei n® 8.911, de 1994, na redacio original, para
aqucles que complelaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 ¢
16 de abril de 1995,

il - estabelecidos pela Lei n® 8,911, de 1994, com a redagio dada
por csta Medida Provisria, para o calewlo dos décimos. para os
servidores que completaram o intersticio entre 17 de abril ¢ 26 de
outubro de 1995.

JUSTIFICACAO

A redagae proposla pela MP aos incisos | e I fere o direicto adquiride dos
servidores que concluiram Intersticio para incorporagio de quintos até 17.04.95. Isto
parque apenas nesta data entrou em vigor a Lel n® 9030/95. que modificou o eritério de
incorperagao dos cargos de DAS 4, 5 e 6 ¢ de Naturez Especial, Até entdo, vigorou
plenamente a Lei n° 8.911, que previa regra de incorporacio baseada nas parcelas de
representacie ¢ GADER ao passo que. a partir de 17.04.95, passou-se a incorporar
apenas 25% do valor da gratificagiio recebida a titulo de opg¢do (Parcela Variavel), A
aplicacao retroativa dos incisos 1 ¢ 11 do art.4° implica em prejuizo a todos os servidores
que completaram intersticio neste periodo, o que deve de pronto ser corrigide pela
acolhida da presente emenda.,

Sala das Sessdes. Com 17 e pellly Ay /5 97

SO

+REP, CHICO WEILADTE
T
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000016
MEDIDA PR oomiA N 1.480-32, ¢

Alteras o redagio de dispositivos dus Leis n” 8,712, w
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de Julho de
1994, para instituir os Décimos lncorporados, ¢ dé
outras providéncias.

menua stODIFICATIVA
Allere-se @ redagdo proposia 4o artigo 5 para a seguinte:

“Art, 5° Observande-se o que determina o artigo anterior, as
parcelas  de quinlos serde  atwalizadas em  decorréneia da
remunceracio fixada pela Let n® 9.030, de 13 de abril de 1995, com
cleitos vigorantes a partiv de 17 de abril de 1995, utilizando-se a
base de caleulo estabetecida pela Lei n° 8,911, de 11 de juiho 1994,
anteriormente a vigéncia desta Medida Proviséria,

§ 1" A atualizacdo das parcelas de quintos calculadas com base em
remuneracdo dos cargos cm COMissao do Grupo - Dire¢lo ¢
Assessoramento  Superiores.  codigos DAS-101.6 ¢ 102.6. DAS-
1.5 ¢ 2.5 ¢ DAS-101.4 ¢ 1024 e dos cargos de naturcza
especial, serd eletvada mediante a utllizagio dos indices ¢ critérios
de sua Incidéncia, considerados ne calculo dos vencimentos da
representagao ¢ da gratilicagio de atividade pelo desempenho de
fungio dos correspondentes cargos, especiiicados no Ancxo VI da Lci
n° 8622, de 19 de janeire de 1993, obervando-se, em decoréncia,
os valores constanies do Anexo 1 a esta Lei.

§ 2° A atvalizagdo de que trata o pardgrafo anterior sc aplica
também aos ocupanics dos carges em comissdo ¢ de natureza
espeeial que nio exerceram o dircito de opgao facultado no art, 2°
da Lei n® 9,030, de 13 de abrif de 1995

Anexo |

Denominaciio Retribuicao

Vencimenlo | Representacdo GADF ‘Fotal
Cargo de Nalureza Bspecial | 2.418.79 2.418.79 1.362.42 § 6.400.00
DAS-101.6 2.335.57 2.102.01 1.562,42 | 6.000.00
DAS-101.5 2.028.61 1.724.32 1.447.07 1 5.200.00
DAS-101.4 1,423,70 1.238.96 1.237.34 | 3.800.60

JUSTIFICACAOQ

A sistematica de atwalizagdo dos quintos deve guardar correspondéncia com a nova
sistematica de incorporacdo dos Décimos. Para gue ambas scjam coercotes ¢ hanmdalicas, ¢
importante que sigam regras semelhantes, no que concernc aos valores a serem incoeporados. A
regra de Incorporacio dos dicimos deve. para ser superor & anterior, considerar tanto o tempo de
exercicio do cargo & ser incorporado - e ai os 1U anos sio mals adequados do que os 5 anos
previstos na lei anterior - quanlo o valor. Neste caso, o valor deve ser 0 efetivamente percebldo
como acréscimo pelo exercicio da fungio ou cargo comisslonado. Ne entanto, cumpre prescrvar a

situacdo de quem ja Incorporou yuintos, ¢ o disposlivo ora emendado visa exalamente permitir que.

quer Incorporou DAS 4, 5 ou 6 seja contemplade pela elevagdo remuneratéra Instituida pela Lei
n® 9.030/95, uma vez que, na Juslica, cram volumosas as decisdes concessivas deste
reajustamento,

Isto posto. & correlo o dispositive. dando cumprimento 4o texto constitucional, no
que s¢ refere aos inatives que j& incorporaram os quintos ¢ ao servidores que fazem jus a cste
mesmo benelicio. No entanto, o dispositive concede, desnecessariamente, wma delegagio legislativa
a0 Ministerio da Administracdo Pederal para que processe a lixacao da cstrutura remuneraldria gue
rellita a composicao da retribuigdo desses cargos (DAS 4. 5 ¢ 6), conslderando-se o5 [atores de
GADFR fixados pela Lei n° 8.622/93 e percentuals de representacao, Entendemos que Ja se pode, de
pronto, estabelecer estes valores, sem a necessidade de protelar-se para um ato posterior a fixacao
das parcelas. A matemética, como ciéncla exata, ndo comperts duas respostas para 0 mesmo
problema, no que se refere & composico remuneratdria dos DAS: por lsso, ofereccmos a presente
emenda, inserindo ja no lesto da Lei o tabela a ser aplicada, preservados os valores totals de
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remuncracao dos referidos cargos ¢ os fatores de CADP ¢ de represenlagdo aplicaveis por forca da
Lei n® 8.622/91,

Firalmeate, impoe-se vorrigir o periodo de vigéncia desta norma, que deve colncldic
com a data da entrada em vigor da lei n® 9030/93, que apenas a partir de 19 de abdl de 1995
fixou a nova regea de opgdo ¢ incorporacZo aplicvel aos quintos incorporadus.

Sala das Sessoes, Comv ¢ e feklhl (o, v

SR (MG, WEIA TR
1 IoF

MP 1480-32
000017

MEDIDA FROVISORIA N° 1.480-32, DE 1997
EMENDA MOPIFICATIVA

Dé-se ao ar. 6° da Medida Proviséria, a sepuinte redagdo,
suprimindo-se 0 ari. 7° e renumerando-se os demais:

"Art. 6° £ assegurado o direito & vantagem de que {rata o art. 193 da
Lei n° 8.112, de 1990, aos servidores que tenham cumprido, até a data de publica¢do desta
tei, os requisites por sle estabelecidos.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 1.160, de 1995, havia assegurado aos
servidores publicos que houvessem cumprido 05 requisitos necessdrios 4 aposentadoria, até a
data de sua publicago, direito a descanso com os proventos baseados no cargo em comissao.
Inusitadamente, a medida atual relroage seus cfeitos até 19 de janeiro, retirando dos
servidores pliblicos direito que j4 lhes havia reconhecido sua antecessora. Ademais, também
de forma inconstitucional, tanto a medida emendada conto suas predecessoras intentam

modificar a posteriori regras para aquisigio de direito, pois o
atendimento dos requisitos para aposentadoria ndo & prescrito pelo art. 193 da Lei n® 8.112,
de 1990, como condig&o para que o servidor faca jus 4 prerrogativa prevista pelo dispositivo.

}/_.ﬂa/
Saladas Sessdes,em 1S de A& de 1997,

PTB- MG
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Emenda & MP n° |.480-32/97

Inclua-se no ari. 10 o seguinte parigrafo.

Parigrafo Unico - O disposto no caput deste anigo aplica-se a Retribuigio Adicional Varidvel -
RAVY ¢ o “pro labore” instituidos pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988 e & Gratificagdo de Estimulo 2
Fiscalizagio e Arrecadagiio - GEFA criada pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989,

JUSTIFICATIVA

Com vistas a assegurar a aplicagiio das politicas sociais, o governo dispde de uma eficaz maquina
arrecadacional integrada por servidores com atividades especificas voltadas para a arrecadagiio e fiscalizagio de
Iributos federais e contribuigdes sociais, bem como suas execugdes fiscals cujas bases remuneratérias sdo fixadas
em fungio do desempenho, mediante gratificagdes especicas,

Nesse contexto se usarem a RAV, a GEFA e o “Pro fabore” de que tratam as Leis o% 7.711/88 ¢
7.787/89, que permite & Administragio Pablica melhor gerenciamento de tais atividades por dispor de
mecanismos ¢ instrimentos de aferigdo da prodwividade e dos resultados obtidos.

Tais atividades definidas como tipicas de Estade sio estimufadas a partir da fixagiio de critérios de
aval do desempenho individual e plural dos que as percebem. constituindo-se, portanto, em gratilicagdes
especinis, de cardter varidvel. eis que dependem de permanente avaliagio, simifar & iniciativa privada, onde se
levam em conta a produgdo e a qualidade.

Por outro lado. os resultados obtidos propiciam o crescente incremento da arrecadagiio do Estado,
citande-se como exemplo, a Receita Previdencidria que, em 1996, feve um aumento real de 12%, o que garantiu a
continuidade do pagamento aos [6.5 milhdes de aposentados e pensionistas.

Brasilia, 16 de julho de 1997.

fic

ASEPATURA
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000019
MEDIDA PROT GOREA NY 1.480-32, de i)

Altera a redugio de dispositivos das Leis n® 8,112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julko de
PO, para instituir os Décimos Incorporados. ¢ da
oulras providéncias.

cviENDA ADITIVA

INCILE-SC. N0 grt. 1), 0 SCEHmie paragrato:

CATL 1.,

§ 2 Na hipotese em que o servidor tenha sido desinvestido do cargo
em cujos yeneimentos foram incorporadas parcelas de décimos, o
corcespondente empo de servigo prestade nas fungoes ¢ cargos de
conllunge serd considerado para o corporacao das mesmas
parcelas nos vencimentos de cargos cletivos em que venha a ser
provid,”

JUSTIFICACAQ

A reducin da Medida Provisoria, o suprimir o inciso 11 do art, 10 da bei n®
891 194, deixa sem previsio legal @ situagdo do servidor que, tendo exercido cargos
comissionudos ¢ incorporade & sua remuncraciio os quinlos ou décimos. ¢ investido cm
outro cargo. Neste caso, embora haja mudanca de cargo. o tempo de servige pablico ¢
um sb. ¢ deve ser contatde pura todos os Hns, como determina o RJU. Assim. também
paru efeito de incorpora¢iio no novo cargo aquele lempo deve ser contado, preservando-
s¢ o dirclto que 34 se incorporon ao patrimonio individusl sob a forma de quintos ou
déctinos.

Sala das Svssocs, ‘;}l’ﬁ-_‘jﬁ SRS A B

A 7y
VD GO wlilane
™
MP 1480-32
000020
APRESENTAGCAOQ DE EMENDAS
TATA " Frevoecio

r 16/07/97 II vedags Tyewnigdrra n® 1.480-33, de 11,0797 ]
r Pep, .v‘\.-:l;.lr?cr. llatta l r " ? I
I' 1 [} swwesvm 2 [ sesmume 3 v.u:xr:::u» 4 [g 4o 9 [} sesmmamo e I
,,_1 /2 , f ‘ 10 UNEB = I o ]

Acrescente-se pardgrafo unicoe ao art.
10, com a seguinte redagdo;

“Pavdgrafo mico - 4 Retrthuigie ddicional Vavidvel, mstituida pela Lei n*
L7, de 22 de dezemiva de 19SS, pbservard, exclusivamenie. o disposio nesie
artigo ™.
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JUSTIFICACAO

A Retribuigio Adicional Varidvel consiiwi instrumenio remuneratdrio especial. de que dispde a
Administracio para estimular adequadamente a atividade de tiscalizagiio e cobranga de tributos.
desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tusouro Nacional. Nio € mera gratifieagdo. come as verbas
atribuidas a esse titulo. pelo Tesouro Nacivml. as demais categorias funcionais, que nio desempenham
tarefas ligadas & captagio de recursos pars o financiamento dos gastos estatais. Tais gratificagdes sdo
percebidas peles respectivos beneficidrios sem que deles se exija qualquer contrapartida efetiva, em
termos de esforqos adicionais para melhoria dos resultados de sua atividade.

A RAV, diversamente do que ocorre com essas gratificagdes. ¢ paga, nes termos da lei que a
criou. em fusngdo da produtividade individual ¢ plural dos que a percebem. os quais. assim, devem ser
alvo, segunde a lei. de procedimentos criteriosos de avaliagfio. eleitos pela Administrag3o. E portanio,
modalidade especialissima de remuneragiin, cujo cardter varidvel é similar nos adotados em empresas
privadas. que levamn em conta produtividade e qualidade. Sua instituigio considerou a natureza peculiat
da atividade dos servidores fiscais. de que depende fundamentalmente a coleta de recursos ndo
inflacionarios, essenciais a higidez fiscal do Estado.

Além disso. ¢ de ressaltar. como vutro trago distintivo entre a RAV e as pratificagdes, a
imposi¢do legal (¢ sua conseqiéncin fitica) de que os recursos destinados ao seu pagamento no
provenham de recursos ordinirios do Orcamento. mas das multas impostas a intratores da legisiacdo
wibutdria, efetivamente arrecadadas.

Fssas caracteristicas de variabilidade ¢ de auvtogeragio de recursos extraordindrios para o seu
custeio demonstram a impropriedade de vinculago da RAV ao vencimento basico, como estabelecido
no art. 11 da MP, para efeito de fixagdo de teto proprie para essa retribuigfo. Pois é necessirio, emt
beneticio do incremento da arrecadagiio wributiria, explorar tedas as possibilidades de variagio da RAV,
respeitados os tetos constitucional e legal adotados penericamente para remuneragio dos servidores.

Estas as razdes para o acréscimo e pardgrafo nico ao citado artige 10 , o que implicard
submissdo da RAV someate ao limite de que trata o sen “capw”.

Esta emenda, combinada com vutra, também de nossa autoria, suprimindo a mengo 4 RAV
contida no art. 11 certamente corrigirio as impropriedades acima apontadas.

Sukudas Comissées, em 77 oLe 3 e ole /993

T 2 Sv—;n}.\

emandaidioe - ./_,_.,4\.-:.——
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TEXTES

Emenda A MP n° 1.480-32/97

Suprima-se do art, 11 a mengdo a Retribuigiio Adicional Variavel - RAV e o “Pro labore”,
institufdos pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988 ¢ a Gratificagio de Estimulo a Fiscalizagio e

Arrecadagéio - GEFA, instituida pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989,

Art. 11 - A Retribuigio Varidvel da Comissiio de Valores Mobilisrios - RVCVYM e a
Retribuigio Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas peta Lei n° 9015,
de 30 de margo de 1995. observardo, como limite méximo, valor igual a oito vezes o do maior

vencimenfo bisico da respectiva tabela.
JUSTIFICATIVA

Adaptagdo 4 emenda proposta ao art. 10,
Brasilia, 16 de juiho de 1997,

AESMATLAN

— - s 7“
— . i c

MP 1480-32

000022
APRESENTAGAO DE EMENDAS

FROPODGRD ]

DATA
1
16/07/97 I‘ HMedida Proviséria n® 1,480-32, de 11/07/97
AUTOR K PRONTULARO
r Dep. Jofran Frejat I ‘ ]

TEQ

la 1 [X] semesstea 2 [J swestmuima 3 [} voorcara 4 [ soma g [ sasrmme ez 1
PAGNA ERTIGO PARIGRIFO [E=t MRE R, e —
i/2 ] r 1% I —,
TEATD

Suprima-se do artigo 1| a mengiio 4 Retribuicdo Adicional Varidvel e ao
“pro-tabore” , instituidos pela Lei n° 1.711, de 22 de dezembro de 1988,
dando-se ao artigo a seguinte redagiio:

Art, F1 A Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA,
instituida pela Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989, a Retribuigiio Varidvel da
Comissio de Valores Mobilidrios - RVCVM e a Retribuigio Varidvel da
Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas pela Lei n° 9.015, de
30 de margo de 1993, observariio, como limite miximo, valor igwal a oito vezes o do
maior vencimento bdsico da respectiva tabela,
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JUSTIFICACAO

A Retribuigiio  Adicional Variavel e o “pro-labore” constintem instrumentos
remuneralérios especiais, de que dispde a Administragie para estimular adequadamente a atividade de
fiscalizagiio e cobranga de tributos, desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro MNacional, e a
representagdo da Unifio em causas pertinentes & arrecadagdo tribwidria, especialinente nas execugées
fiscais, exercida pelos Procuradores da Fazenda Nacional, Nilo s%0 meras gratificaglies, como as verbas
atribuidas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, is demais categorias funcionais, que niio desempenham
farefas ligadas 2 caplagfio de recursos para o financiamento dos gastos estatais,

A RAV ¢ o “pro-labore”, diversamente do que ecorre com as gratificagdes, sio pagos,
nos termos da lei que os crion, em fungio da produtividade individual e plural dos que os percebem, os
quais, assim, devem ser alvo, segundo a lei, de procedimentos eriteriosos de avaliagdo, efeiios pela
Administeagiio, Constituem, portanto, modalidades especialissimas de remuneragfio, cujo cardter
varidvel ¢ similar aos adotados em empresas privadas, que levam em conta produtividade e qualidade.
Foram instituldos considerando a natureza peculiar das atividades dos servidores, de que depende
fundamentalmente a coleta de recursos nio inflacionérios.

Além disso, € de ressaltar, como outro trago distintivo entre a RAV, o “pro-labore” ¢ as
gratificages, a imposig#o legal (e sua conseqiiéncia fitica) de que os recursos destinados ao seu
pagantento ndo provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores
da legislagdo tributdria, efetivamente arrecadadas. O “pro-labore” ¢ a parceln dos encargos pagos pelos
contribuintes e recolhidos aos cofies da Unido, nos casos de sucumbéneia, que traduz o €xito da atuagdo

judicial dos Procuradores da Fazenda Nacional.

O pagamento das referidas vantagens constitui um estimulo 4 atividade de arrecadagfo,
fiscalizagdo e cobranga dos créditos piiblices, nio onerando o Tesouro Nacional nem o contribuinte que
cumpre regularmente suas obrigagdes. Sfo os contribuintes inadimplentes ¢ os sonegadores que
custeiam tais pagamentos, por intermédio dos encargos que lhes sdo imputados como gravame pela
inadimpléncia, A Bmitagio dessas vantagens, como prevista no texto original da Medida Provisoria,
descaracteriza o estimulo i produtividade, sende contriria ao interesse piiblico.

As caracleristicas de variabilidade ¢ de antogeragiio de recursos extraordindrios para o seu
custeio demonstram a impropriedade de vinculagiio da RAV e do “pro-labore” ac, vencimento bisico,
como estabelecido no art. 11 MP, para efeito de fixagfo de teto proprio para essas retribuigGes. E, pois,
necessdrio, em beneficio do incremento da arrecadaciio tributdria, explorar todas as possibilidades.de~17 77— .
variagio da RAV e do “pro-labore™, respeitados os tetos constitucional e legal adotados g_eppriczfmepte
para a remuneragiio dos servidores, e

Esta emenda ¢ combinada com outra, também de nossa autoria, em que se acrescenta ©
art. 12 4 presente Medida Proviséria, visando submeter a RAV ¢ o “pro-labore” exclusivamente ao

limite previsto na lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988,

ASEFATLEN
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TERTO
Suprima-se, ne artigo 1l, a men¢do &
Retribuigio Adicional Varidvel, instituida
pela Lei n® 7.7H1, de 22 de dezembro de
1988, dando-se ao artigo a seguinte redagio.
“Art 1 - O Vpro lebore”, institiido pela Lei n° 7.711, de 22 de dezembro de
1988 ¢ a Gratificacdo de Esthnulo & Fiscalizagdo ¢ Arrecudagdo - GEFA, institnida
pela Lei w° 7.787, de 30 de junho de 1989, A Retribuicdo Varidvel da Comissdo de
Valores Mobiligrios - RVCVM ¢ a Retribuicdo Variavel da Superimtendéncia de
Seguros Privados - RVSUSEP. instituidas pela Lei n® 8.015, de 30 de margo de 1995,
observardo, como limite maximo, valor ignal a oito vezes o do maior vencimento
hdsico da respectiva tabela.’
JUSTIFICAGCAO
A Retribui¢io Adicional Variavel constitui instrumento remuneratério especial, de que dispde a
Administragdo para estimular adequadamente a atividade de fiscalizagio e cobranga de iribuios,
desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional. Niio é mera gratificagio. como as verbas
atribuidas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, 3s demais categorias funcionais, que niio desempenham
tarefas ligadas & captagdio de recursos para o financiamento dos gastos estatais. Tais gratificagdes sfio
percebidas pelos respectivos beneficidrios sem que deles se exija qualquer contrapartida efetiva, em
termos de esforcos adicionais para melhoria dos resultados de sua atividade.

A RAYV, diversamente do que ocarre com essas gratificagdes, ¢ paga, nos termos da lei que a
crion, em fungdo da produtividade individual ¢ plural dos que a percebem, os quais, assim, devem ser
alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliacdo, eleitos pela Administragio. E portanto,
medalidade especialissima de remuneragfo. cujo cardter varidvel & similar aos adotados em empresas
privadas, que levam em conta produtividade e qualidade. Sua institvigio considerou a natureza peculiar
da atividade dos servidores fiscais, de que depende fundamentalmente a coleta de recursos ndo
inflaciondrios, essenciais A higidez fiscal do Estado.

Além disso, ¢ de ressaltar, como outeo trage distintivo entre a RAV e as gratificagdes, a
imposicdo legal (e sua conseqgiiéncia Filiva) de que os recursos destinados ao sen pagamento nio
provenham de recursos ordindrios do Orgamento. mas das multas impostas a infratores da legiskagio
tributdria, efetivamente arrecadadas,

Essas caracteristicas de variabitidade ¢ de autogeraciio de recursos extraordindrios para o seu
custeio demonstram a impropriedade de vinculagio da RAV ao vencimento bisico, como estabelecido
no art. 11 da MP, para efeito de fixagdo de teto proprie para essa retribuigio. Pais ¢ nccessirio, em
beneficio do incremente da arrecadagio tributdria, explorar todas as possibilidades de variagio da RAV,
respeitados os tetos constitucional ¢ legal adotados genericamente para remuneragio dos servidores,

Esta emenda, combinada com owira. também de nossa autoria, em que se acrescenta paraprafo
inico ao art. 10, da Medida Proviséria, visando submeter a RAY, exclusivamente, ao iimite previsto no
“caput” do artigo, certamente cormrigirio as impropriedades acima apontadas.

Salu das Comissdes, em /7 oL¢ 3 /AR ST -
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Suprimir o art. 11 do texto da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

0 inciso Xl do art. 37 da CF. estabeleca que a Lei fixara o limite
médximo dos vencimentos do poger Execunvo. vincuwado ao percebido pelps
Ministros de Estado.

Nesse sentido a Lei 8.852, de 04 de fevereiro de 1994, ja
estabeleceu o percentual maximo da remuneragdo aos servidores em 90% ca
remuneragao paga aos Ministros. Ora, o art. 11 da referida MP, zo fixar limite
inferior ac ja estabelecido, infingiu inciso XV do citado art. 37, qus veda a
reduzdo de vencimentos, Os sarvidores da Fiscalizagio e Amecadagdo e os
respectivos Procuradores dos o6rgdos da Unifo 33 vinnam devolvendo dinheiro
por wtrapassarem aquele limite. No momento que a Lei aumentou o valor da
remuneracio ministenal, obviamente a mudanca do inaice -para Menor acabou
por reduzir o aumento dos servidores, o que € incanstitucional.
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Suprimao-se do art. 11 a mengdo a Retgribuigdio Adicional Varidvel - RAV e o " Pro labore ™,
institwidos pela Lei n° 7.711. de 22 de dezembro de 1988 ¢ a Gratificagiio de Estimulo a Fiscalizagdo e
Arrecadagdo - GEFA. instituida pela Lei n° 7.787. de 30 de junho de 1989,

Art. 11 - A Retribuigdo Varidvel da Comissio de Valores Mobilidrios - RVCVYM ¢ a
Retribuigdo Varidvel da Superintendéncia de Segures Privados - RVSUSEP. instituidas pela Lei n® 9.015.
de 30 de margo de 1995, observardo. como limite mdximo. valor igual a oito vezes o do maior

vencimento bdsico da respectiva 1abela,

JUSTIFICATIVA

Adaptagdo i emenda proposta ac an. 11.
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Emenda a MP n® 1480.32/97

O art. 11, da MP n® 1480-32/97, passa a ter a seguinte redagio:

Art. 12 - A Retribuigio Adicional Varigvel - RAY, o “pro fabore”, a gratificagio de Estimulo &
Fiscalizagdo e Arrecadagiio GEFA, a Retribuigiio Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEPR
¢ a Retribuigho Variivel da Comissio de Valores Mobilidrios - RVCVYM, observariio, como limite méximo, valor
iguat a doze vezes o do maior vencimento basico da respectiva tabela e a oitenta por cento da remuneragio do
cargo de Ministro de Estado.

JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas no art. 11, ficaram limitadas a apenas oito (8) vezes o maior vencimeito da
tabela, ndo representando qualquer acréscimo aos valores que atualmente vem sendo pagos decorrentes da
aplicagdo das Leis 0% 8.477/92. ¢ 8.538/92,

As categorias ¢ carreiras funcionais abrangidas vém, de longa data, empreendendo sucessivas
campanhas salariais objetivando rever os valores da gratificaglio que teve por escopo o aumento da produtividade
e das receitas de (ributos ¢ de contribuigdes inerentes a cada uma das atividades,

Acresce ainda que o préprio govemo vem defendendo a necessidade de methoria remuneratoria
para as atividades tipicas de Estado, dentre as quais se incluem as carrciras ¢ categorias abrangidas pelo art. 13,
Para permitir uma retribuicdio condizente, evilar a evasfio desses servidores e possibilitar a formagio de quadro de
pessoal capaz, técnico, competente, é indispensavel advoga-se a necesséria revisio da sua composigiio salarial.

Ne momento que o governo desvincula os valores das citadas gratificagdes de outros pardmetros
salarinis 6 oportuno repor a composigio real daquelas categorias estabelecendo como limite médximo o indice
correspondente que ora sc propoe.

Referido limite servira, também, de patamar ideal para parametrizar no Plano de carges e catreira
e teto salarial a ser estabelecido entre 0 menor e o maior valor de vencimento, como exige a CF/88, no seu art. 37,
X\

Brasilia, 16 de julho de 1997.

~
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D&-se nova redacdo ao art. 11 da Medida Proviséria em epigrafe.

A retribuido Adicional Varidvel - RAV e o "pré-labore’, instituldos
pela Lei 7.711, da 22 de dezembro de 1988 e a Gratificagdo de Esiimulo a
Fiscalizacdo e Arrecadagio - GEFA, institulda peia Lei n® 7787, de 30 de junho
de 1989 e pela Lei n° 8538, de 21 de dezembro de 1952, observardo, coma limite
méximo, valor igual a doze vezes ( 12 } o do maiocr vencimento basico da
respectiva tabela,

JUSTIFICATIVA

As grauficagdes de que trata o art. i1 da MP. 1.480-19/96,
objetivam estimular a preducdo dos sevidores por elas contempladas. A limitagdo
em ocito vezes inibe a fixagdo de novas metas de producdo e desempenho
superives as atuais, em prejuizo dos objetivos publicos, socials e de
amecadag¢do a que se dastinam,

cafl e
N\ A
F f. 3! 1 7]
MP 1480-32
) _ 000028
APRZZZNTACIC ©F TMEMDAS
1707 97 MEDIDA PROVISORIA we 1.:&80-32 /97
— avron 1 vagahac
Deputadio ARNALOO FARIA OF SA | 7 a7

. sy )
J t w2t F g
D e 2y TATTI 1Y] verera g ! LELAlH] QD- HAPTUTIE keas

i“ PLTRe P TTITON g LURT p——

1 f 1

erre

. O Arligo 11 da Medida Provisoria em epigrafe passa a ter a seguinle
regacio:
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A Retribuigdo Adicional Varidvel - RAV e o "pré-labore”, instituidos
pela Lei n® 7.711, da 22 de dezembro de 1988, e Gralificagiio de Estimulo &
Fiscalizagdo - GEFA, institufda peia Lei n® 7787, de 30 de junho de 1989,

observardo, como limite maximo, o Art, 2° da Lei n° 8,852, de 04 de faverairo de
1994,

JUSTIFICATIVA

As gratificagbes RAV, Prd-Labore e GEFA. foram institufdas como
estimulo as atividades de fiscalizagio e amecadagdo. obedecendo um critério da
avaliagdo. com melas pré estabelecidas pela administragdo, para alcancar a
aferigdo da produtivigade.

Assim, o texto proposto. visa prevalecer o critério tnico para todas
as grauficagbes. como instrumento de aferigbes vanaveis que impulsionam a
produgdo, em funcdo do cumprimento das metas previstas,

MP 1480-32
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O art. 11, da Medida Proviséria em epigrafe passa a ter a seguinte
redagio:

“ Art. 11 - A Retribuicdo Adicional Varidvel - RAV, o "pro {abore ", a
gratificagdo de Estimulo 4 Fiscalizagdo e Amecadagdo GEFA, a Retribuigdo
Varidve! da Supenntendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP e a Retribuigdo
Varidvel da Comissdo de Valores Mobilidrios- RVCVM, observardo, coma limita
méximo, o valor igual a doze.(12) vezes o do maicr vencimento bisico da
respectiva tabela e a aitenta por vento ( 80% } da remuneragdo do cargo de
Ministro de Estado.
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JUSTIFICATIVA

As vantagens sefaridas no art. 11, ficam iimitadas a apenas oito (8)
vezes o malor vencimento da tabela, ndo representando qualquer acréscimo aos
valores que atualmente vem sendo pagos decorrentes da aplicagdo das Leis n%
8.477/92, ¢ 8.538/92.

As categonas e carreiras funcionais abrangidas vém, de longa data,
empreendando sucessivas campanhas salanais objetivando rever os valores da
gratificagZo que leve por escopod o aumento da produtividade e das receitas da
Inibutos e de contribuicdes inerentes a cada uma das atividades.

Acrescenle ainda que o préprio Govemo vem defendendo a
necessidade de meihona remuneratéria para as atividades tpicas de Estado.
dentre as quais se incluem as carreiras & categorias abrangidas peio art. 10,

Para permitir uma retribuigdio condizents, evitar a svasdo desses servidores e
possibifilar a formacgéo de quadro de pessocal capaz ., técnico, competents, &
indispenséavel advoga-se a necessaria revisdo da sua composi¢io salarial,

No momento que o Govermno desvincula os valores das citadas
gratificagdes de outros pardmetros salariais & oportuno repor a composicdo real
daqueias categorias estabslecendo como limite maximo o indice comespandente
que ora se propde.

Referido limite servird, também, de patamar ideal para
parametrizar no Plano de Cargos e Carreiras e Teto Salarial a ser estabelecido
entre ¢ menor e 0 maior valor da vencimento, como exige a CF/88, no seu ar.
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TEXTO

{nelua-se no art. 11 o seguinte pardgrafo:

Parigrafe dnico - Desde que superadas as metas de desempenho da administragio tributaria
fixadas pelo Ministro da Fazenda, a RAV obedecera, exclusivamente. o limite previsto no art.2° da Lei
n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, conforme critérios de avaliagio da eficiéncia da atividade fiscal,
estabelecidos pelos Ministros da Fazenda e da Administragiio e Reforma do Estado.

JUSTIFICATIVA

A Instrumento gerencial e de estimulo s atividades de fiscalizacdo de tribuios e comiribuicies
adntinisirados pela Secretaria do Receita Federal, a RAV tem exercido papel fundamental ao desempenho da
L adwminiseragdo ributdria federal




Julho de 1997 DIARIOQ DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 19 00161

! O cardter variavel, similar aos modelos adotados nes programas de produtividade e qualidade das
empresas privadas, bent como a attogeragdo de recursos pare sex pagamento, através do efetive ingresso de
nudtas arrecadadas, justifican a adecdo de wn limite desvinculade do vencimento basico. Este foi o espirito do
legislador ao institiir a rerribuicdo, conforme §3°do art.5°da Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988, in verbis:

i ©
'3° - O incentivo on retribuicdo adicional mensal observard o limite estabelecido no ari. 37, item

Xl da Constituicdo Federal

Foi também com este objetive que o governo, ao editar a Medida Provisdria 747/94 reeditada sob o n
805/94, fixou como tinico limite aplicdvel & RAY o previsto no art.2° da Lel n® 8.852/94, conforme art.7, in
verbis:

a

"Art 7° - Nie_se_aplica o disposto no art.1° do Lei n® 8477, de 29 de outubro de 1992, aos
sevidores das Carreiras Auditoria_do_Tesouro Nacional_e Procuraderia da Fozenda Nacional, obedecidos,
exclusivamente, gs Hmites de vencimentos previstos no art.2%da Lei n®8.852, de { de fevereiro de 1994.7

O texio proposio restabelece a finalidade para a qual a vantagem foi istituida - fazer retarnar a RAV a
sew cardter varidvel entre o limite de aiio vezes o naior vencimento bisico € o limite de eitenta por cenlo da
remumeracdo do Minisiro de Estado. Entretando, o pardigrafo ent referéncia somente seva aplicado se superadas
as metas de desempenho da administracdo wributdria, gue deverdo ser fivadas mensalmente pelo Ministro da
Fazenda.

Para isso, o Ministre da Fazenda e o Ministro da Aduntinisiragéo e Reforma do Estado estabelecerio, em
regulamento, critérios de avaliagdo da eficiéncia da atividade fiscal.
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Inclua-se no art. {1 o seguinte paragraio.

Pardgrafo Unico - O disposto no caput deste artigo apiica-se a Retribuigdo Adicional
Varidvel - RAV e o “pro labore™ instituidos pela Lei n® 7.711. de 22 de dezembro de 1988 ¢ i
Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecadagiio - GEFA crinda pela Lei n°® 7.787. de 30 de junho
de 1989,

JUSTIFICATIVA

Com vistas a assegurar a aplicagdo das politicas sociais. o governo dispde de uma eficaz
méquina arrecadacional integrada por servidores com atividades especificas voltadas para a arrecadagio e
fiscalizagdo de tributos federais e contribuigdes sociais, bem como suas execugdes fiscais cujas bases
remuneratrias sdo fixadas em fungio do desempenho, mediante gratificacdes especificas.

Nesse contexto se usarem a RAV. a GEFA e o “Pro labore™ de que tratam as Leis n°s
7.711/88 ¢ 7.787/89. que permite 4 Administragdo Piblica melhor gerenciomento de tais atividades por
dispor de mecanismos e instrumentos de aferi¢io da produtividade e dos resultades obtidos.
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Tais atividades definidas como tipicas de Estado sio estimuiadas a partir da {ixagdo de
critérios de aval do desempenho individual e plurat dos que as percebem. constituindo-se. poranto. gm
uratificagdes especinis. de cardter varidvel. cis que dependem de permanente avaliagio. similar
initiativa privada, onde se levam em conta a produgdo e a qualidade.

Por outro lado. os resultados obtidos propiciam o creseente incremento da arrecadagio do
Estado. citando-se como exemplo, a Receita Previdenciaria que. em 1996, teve um aumento real de 12%.
© que garaniiu a continuidade de pagamento aos [6.5 mithdes de aposentados e pensionistas. ’
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Emenda 3 MP n° 1480-32/97
Art, 12 - suprimido

JUSTIFICATIVA T

cargo sem ¢ devido concurso pubtico.
Q inciso II do art. 37 da C.F. exige o concurso puiblico para a investidura no cargo ouw
emprego piblico, ¢ de forma expressa no arl, I3 da presente MP permite tal ato, ao prever o

enquadramento e transposigio de um cargo para outro diverso de original.

Brasilia, 16 de julho de 1997,

h.._
’
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Acrescente-se 0 art, 12, renumerando os demais,
com a seguinte redagio:

Art. 12, A Retribuigdo Adicional Varidvel - RAV e o “pro-labore”, instituidos pela
Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, observarfo, exclusivamente, o limite
estabelecido no art. 6° § 3°, da referida lei.

JUSTIFICACAQ

A Retribuigio Adicional Varitvel ¢ o “pro-labore” constituem instrumentos
remuneratérios especiais, de que dispdic a Administraglo para estimutar adequadamente a atividade de
fiscalizagZo e cobrange de tributos, desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacionsl, ¢ a

* Tepresentagdio da Uniflo em causas pertinentes 4 arrecadagfio tributdria, especialmente nas execugdes
fiscais, exercida pelos Procuradores da Fazenda Nacional. Ndo s#io meras gratificagdes, como as verbas

" atribuidas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, 4s denrais categorias funcionais, que ndo desempenham
tarcfas ligadas & captagdio de recursos para o financiamento dos gastos estatais.

A RAV ¢ o “pro-labore”, diversamente do que ocorre com as gratificagdes, sdo pagos,
nos termos da lei que os crion, em fungfo da produtividade individual ¢ plural dos que os percebem, os
quais, assim, devem ser alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliagiio, eleitos pela
Administragio, Constituem, portanto, modalidades especialissimas - de remuneragdo, cujo cardter
varidvel ¢ similar a0s adotados em empresas privadas, que levam em conta produtividade e quaiidade.
Foram instituidos considerando a natureza peculiar das atividades dos servidores, de que depende
fundamentalmente a coleta de recursos n3o inflaciondrios.

Além disso, ¢ de ressaltar, como outro trage dislintivo entre a RAV, o “pro-labore” & as
gratificagdes, a imposigAo legal (e sua conseqiiéncia fitica) de que os recursos destinados ao seu
pagamento nio provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores
da legislagiio tributéria, efetivamente arrecadadas.

- O pagamento das referidas vantagens constitui um estimulo A atividade de arrecadagdio,
fiscalizagfio e cobranga dos créditos piiblicos, ndo onerando o Tesonro Nacional nem o contribuinte que
cumpre regularmenie suas obrigagdes. S#o os contribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custeiam tais pagamentos, por intermédie dos encargos que thes sfio imputados como gravame pela
e inadimpléncia. A limitagdio dessas vantagens, como prevista no texto original da Medida Proviséria,
E descaracteriza o estimulo 4 produtividade, sendo contzéria ao interesse piblico.

JAs caracteristicas de variabilidade e de autogeragio de recursos extraordindrios para o seu
S| custéio demonstram a impropriedade de vinculegdo da RAV ¢ do “pro-labore” ao vencimento bisico,
"I como estabelecido no art. 11 MP, para efeito de fixagdo de telo préprio para essas retribuig@es. E, pois,
necessdrio, em beneficio do incremento da arrecadagiio tributédria, explorar todas as possibilidades de
variagio da RAV ¢ do “pro-labore”, respeitados os tetos constitucional e legal adotados genericamente
para a remuneragiio dos servidores.

Estas as razdes para o acréscimo do artigo 12 presente Medida Proviséria, que implicard
submiss&o da RAV somente ao limite de que trata esle artigo.
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Esta emenda, combinada com oulra, também de nossa autotia, suprimindo a mengio 8 RAV e ao
“pro-labore”, contida no art, {1 corrigirio as impropriedades acima apontadas,

Sala das Comissées, em

1
seind0doc
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MP 1480-32

MEDIDA PRGViuUriA N° 1.480-32, de 11 de | 000034

Altera a redacdio de dispositivos aas Leis 1 0.1 12, ue
11 de dezembro de 1999, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorperadoes, ¢ da
outras providéncias.

emriNDA SUPRESSIVA
Suprima-se 0 arngo 1 3,
JUSTIFICACAO
U artigo /* da Lei n® 8.270, de 1991, enquanto vigorou, deu margem a
abusivos e inconstitucionais atos de redistribuicio que produziram. cm muites casos,
provimentos derivados. ou scja, mudanga de cargo pablico sem a submisséo a concurso
publico.

Bsta siluac@o permitiu gue grassasse na administragdo federal uma
"indstria” de redistribuicdes. onde servidores mais bem informados pleiteavam

_redistribuigdes visando melhorias funcionais sem sc submelcrem ao sistema do mérito.

Melhorias que, cm muitos casos, se refletiam em melhores salérios. larclas mais nobres,
status funcional diferenciado e outras benesses nao acessivels a todos os servidores.

Recentemente, pare coibir estes abuses, o proprio MARE lomou a iniclativa
de REVOGAR, por mcio de uma das edi¢ées anteriores da presente MP, o referido art, 7°
da Lei n® 8,270/91. Ao mesmo tempo, publicou portaria proibindo redistribuicées para
orgéos onde os servidores pudessem vir a ser beneficiados por gratlficagdes vantajosas.
como Departamento de imprensa Nacional, IPEA, Procuradoria do INSS, CVM. SUSEP.
etc,

Na presente MP, é proposta uma nova redagio ao art. 7°, mantendo o
provimento derivado. mas limitando-0 a ndo ocorréncia de aumento de remuneragiio €
preservacio da esséncia das atribuicoes, na redistribuicio do servidor.

Entendemos, no cntanto, gue engquante ndo for resolvida a questiio dos
planos de carreira ¢ sua uniformizagdio, n@io haverd condigoes de se¢ permitir tals
redistribuigdes. Sempre que houver mudanga de cargo, la estard a hipblese
inconstitucional do provimento derivade arbitrério. Propomos, portante, que se
mantenha a revogacdo do arl. 7°. o que se faz por emenda ao arl. 20 da MP, e,
consequemente, que se suprima o referido dispositivo, que tapa v sol com 4 peneina ¢,
infelizmente, servird apenas para dar um "verniz' de legalidade a uma sitwagao que ¢,

alinal, inconslitucional.
Sala das Scssécs.)!%l Com 77 Ao Foobllym e 769
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MP 1480-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000035
7 1A T FROPOSCLY o
[ 177 ower || MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-32/97
r DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA I r 337
re
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et
Art. 13 - suprimido
JUSTIFICATIVA

O arnt. ¢ incompativel com a atval Constituigiio Federal, quando admite a investidura
cargo sem o devido concurso piiblico.

O inciso II do art. 37 da C.F. exige o concurso pliblico para a investidura no cargo
emprego publico, ¢ de forma expressa no ant. 13 da presente MP permite tal mo. uo prever

enquadramento ¢ transposi¢io de um cargo para outro diverso do original.

T /;(r\/ e .
i

MP 1480-32

. 00003¢
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-32, DE 1

EMENDA SUPRESSIVA v

Suprima-se o art. 14, da Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Envolvendo questdes pertinentes a direitos dos servidores piblicos
federais, a medida proviséria sob emenda ja teve tantas redagdes quanto edigdes, e ji 14 se
viio onze meses. O resultado ¢ a criaglo de um verdadeiro caos jurldico, cujos efeitos cabe
exclusivamente ao Congresso Nacional disciplinar, na forma do pardgrafo dinico do art, 62 da
Carta. E essencial, portante, que se retire do texto da MP a confusa cldusula de convalidagdo
contida no artigo emendado.

Sala da Comissio,em (§ de {f&’jlﬂ de 1997

M.
Deputado ile_moiﬁ Rodrjgues
PTB -MG
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MP 1480-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000037
™ ez I MEDIDA PROVISORIA N° 1.480.32/57 ]
[ DEPUTADO EULER RIBEIRO | [ o |
t 1 [) swressn 2 0O swsmumwa g m“:mA 4 O »omwv 81 swsmmwoocan 1
[+ 0™ I [ 1

TORS

Emenda d MP n® 1,480.32/97

O art, 15 da MP 1480-32/97 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 16 - O inciso Il de art. 1° da Lei n® 8.852, de 4 de feversiro de 1994, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea: o
s) Vantagem PESSOAL nominalmente identificadn decorrente de emquadramenio ¢

décimos incorporados:
JUSTIFICATIVA

Os valores decorrentes de enquadramento e décimos incorporados constituem vaniagem
pessoal nominalmente identificadas, devendo pois, serem enquadradas nas exclusdes previstas no inciso
NI do art. 1° da lei n° 8.852/94.

Na forma redigida na atual MP, essas vantagens ficam excluidas da remuneragdo apenas
para efeito de aplicagio de teto, o que contraria o texto constitucioan], Nesse sertido 4 se manifestou a
Advecacia Geral da Unifio - AGU, coma expedi¢io do parecer GQ 120 publiade no DOU de 13/2/97,
atendendo solicitagiio do Ministério da Administeagiio e Reforma do Estado - MARE,

Brasilia, {6 de julho de 1997,
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Mp 1480-32

000038
MEDIDA PR iaGRIA N° 1.480-32, de 11 de

Altera a redacdo de dispositivos das Leis n® 8.112, ue
11 de dezembro de 1990. ¢ 8.911, de 11 de juiho de
1994, para instituir os Décimes Incorpoerados. ¢ db
outras providéncias.

rainevra WEODIFICATIVA
1Je-5e a0 “caput” do artigo 15> a seguinte redagao:

"Art, 15, Os candidatos aprovados na primeira etapa de concurso publico
para provimento de cargos na Administracao Pablica Federal. {ardo Jus,
durante o programa de formacho, a titulo de auxilio linanceiro, a oltenta
por cento do vencimento basico e das vanlagens legais de natureza
permanenic do cargoe a que estiver concorrendo, conforine dedinido em
regulamento.”

JUSTIFICACAOD

A regra proposta ndo ¢ apenas meritria. como altamenic necessiria para
asscgurar uma retribuicdo minimamente digna ao candidato que se submeta ao processo
de formacgo para ingresso cm cargo pablico, £ bom lembrar que bolsas de estudo a nivel
de pbs graduagfo. situacdo que se pode considerar assemcihadas, estabelecem valores
que vio de RS 750 a RS 3.000, Por isso, nada mals justo do gue se [ixar o valor do
auxilio financeiro com base na "remuneracio” do carge. No entanio. cumpre esclarecer
que "remuneracdo” ¢ um conceito que envelve tanto as parcelas individuais (quintos
incorporados, adicionais ¢ indenizagdes varidvels) quanto as de carfter geral ¢
permanente {vencimento, gratilicagoes de atividade, RAV., GEFA, GDP, GT. elc,), Por isso,
melhor seria cstipular como base de célculo estas parcelas (denominadas vencimentos
pela Lei n® 8.852/94). ¢ ndo a remuneragdo, Quanlo ao percentual, entendemos que 50
% ¢ percentual mujto baixo, Mais adequado seria fixar um percentual de 80 %, que
permitiria aos alunos desses cursos dispor de melhores condicdes de manutengio ¢
susiento, em prot do seu melhor aproyceitamento, independentemente de sua duracéo,

Sala dds Scssoes MEZBNL €, 77 L Sl e s
MUER. LW WGILATE _
('“
MP 1480-32
000039

MEDIDA PRG 7 isontA N 1,480-32, de 11 de j
Altera a redaciio de dispositivos das Leis nv 8.114. ue
11 de dezembre de 1990, € 8,911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos lncorporados. e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIva
lnciva-se. no art, 15, 0 seguinte paragralo:

"ArL 13, ...
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¥ ... Quando a regulameniagao da respectiva carreira previr a realizacio de
atividades discentes complementares ao curso de tormagdo, a ser
ministrada  aos candidates nelc aprovados imediatamente apés a
nomceacdo. o prazo & que se refere o § 1° do art. 13 da Lel n¥ 8.112. de
1990, encerrar-se-4 apés 30 dias a partic do término das atividades.
assegurado zos candidalos, até o linal dessa elapa, as vanlagens previstas

no "caput" e no § 1 deste artigo.”

JUSTIFICACAC

A proposia que ora oferecemos destina-se a aperfelgoar o conteGdo do art,
13 da Lei 8,112, de modo a implementar solugio necessaria ao lato de que, em cerlas
situagdes, o programa de formacio, embora lormalmente concluido, prosseguc mediante
a administra¢do de etapa complementar. também preparatériz ao exercicie do cargo,
mas com 0s candidatos j& nomeados. Com isso. os candidalos que detenham cargos na’
Administragio s2o obrigados a imediatamente tomar posse e entrar em exerciclo, parn
cumprir esta clapa, sem guc possam lazer uso dos prazos previstos no art. 13 e 15 da Lot
8.112/90. destinados & posse ¢ cntrada em exerciclo, A presente emenda visa alastar cste
problema, determinando que o prazo para a posse no cargo somente seja encerrado apos
o término das atividades discenles complementadres, de modo que o servidor possa:
conlar com © prazo necessario para adotar todas as providéncias necessrias a

investidura definitiva no cargo para o gual foi sclecionado e preparado. :
Sala das Sessée;fhg\ é'ﬂ«—;/ 24 e bf;jé,_, e 1L

S

AR, CW0  Bi6IRDTE

4l
MP 1480-32
000040
MEDIDA PROVISORIA N° 1480-32/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELEH———

Suprima-se do art. 16 da Medida Proviséria n® 1480-32/97, a expressiio "os ™\

paragrafos 1° ¢ 2° do art, 78",
JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 62 da Constituigio Federal, o objeto de medida
proviséria h4 de ser relevante ¢ urgente, significando que a edigdio da norma exige-se para
tutelar bem juridico iminente de aplicagio imediata. O bem juridico, portanto, ndo pode ser
mediato, tampouco prescindir da referida urgéneia. A proliferagiio indiscriminada de tal
recurso legislativo despojado dos requisitos constitucionais de admissibilidade ¢ pratica
peculiar dos regimes de excegio,

A conversio de parie das férias do servidor pablico em abono pecunidrio *

certamente ndo € assunto de famanha urgéncia que enseje regulamentagio em regime
extraordindrio via medida provisdria, A tinica urgéncia que se vislumbra seria o resgate das
dividas do Banco Nacional, condigio imprescindivel 4 sua recente incorporagiio ao
UNIBANCO.

Cumpre analisar primeiramente a natureza juridica do beneficio que ora s¢
pretende extinguir, 0 abono de férias instituldo pela Lei 8.112/90 tem carkter de natureza
essencialmente assistencial.

A natureza assistencial do abono de frias exprime-se pela situagdo de
precariedade de recursos do servidor piblico que, ndo ocasionalmente, vé-se obrigado a
dispor de parte de suas férias para suprir deficiéncias salariais a que ¢ submetido em face da
politica salarial retratil imposta pelo Governo Federal. Tal aspecto social justifica
plenamente a sua existéncia, sob os mesmos fundamentos que justificaram sua cringlo para
todos os trabalhadores, inclusive os funciondrios piblicos.

L
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. ) Obviamente, o servidor que espontaneamente dispSe de parte de suas férias,
s quais poderiam ser integraimente usadas para descanso ¢ gozo com sua familia, o faz por
ahsoluta necessidade de recompor sua estabilidade econdmica, geralmente abalada por
despesas inadidveis como moradia, educagdo, transporte, alimentaciio, e, infelizmente, saldar
suas dividas contraidas a0 longo do ano para obtengdo das necessidades basicas.

O beneficio em tela, como demonstrado, fanto {raz vantagens para a
Administrago guanto para seus servidores. A exting@o do mesmo s6 4 Administragdo
interessa, tilo someate por argumento de nafurcza essencialmente polftica. A Administragio,
deixando de permitir a conversio de 1/3 de férias em peciinia, reserva esta dotago para
empregh-la em atividade que ndo expressa o interesse piblico da sociedade, mas o de grupos
empresariais privados que constantemente recorrem aos cofres piblicos para estabilizar seus
balengos financeiros.

Lo Assim, o Governo Federal desvia recursos destinados a dreas prioritirias para
avalizar a incompeténcia administrativa ¢ gerencial dos banqueiros. Prefere socorrer o
banqueiro inadimplente aos servidor piblico, numa flagrante agresséio a um dirgito que se
constitucionalmente nifo é adquiride, o é social e assistenciaimente.

O Govemo estd tio acostunado a elaborar medidas ¢ remetd-las
jrresponsavelmente ao Congresso, que sequer fala sobre este assunto na sua exposigdo de
motivos. O que nos leva a concluir que o préprio Governo ndo enconirou argumentos
suficientes a uma fundamentagfo que justificasse tal medida.

Sala das Sessdes, em {5-/7/%//@% A5 Lo Fedho Lot >
I’ﬂ‘d

DEPUTADO I:JIELSON MARQUEZELLI
__PTB/SP
P

MP 1480-32
000041
MEDIDA PROVISORIA N° 1480-32/97

EMENDA SUPRESSIVA
{(Autor: Deputade NELSON MARQUEZELLT)

Suprima-se do art. 16 da Medida Provisdria n° 1480-32/97, a expressio "e o
art. 193",

JUSTIFICATIVA

. Trata-se, no minimo, de desrespeito 4 manifesta opinifio da maioria absoluta
dos representantes do povo ¢ dos Estados, ¢leitos para a elaboragdo de leis.
 TEssa matéria - Lei 8.911 - passou por inimeras discussdes nas duas Casas do
Legislativo até sua aprovagdo pelos parlamentares componentes da legistatura 86/90.

h Vetada pelo Exccutivo, foi novamente submetida 4 apreciaglo dos
parlamentares da legislatura 91/94 (sabe-se que houve uma renovagio de mais de 50% da
composigiio das duas Casas).

o Esses parlamentares rejeitaram o veto por maicria qualificada. Portanto,
manifestaram-se a favor da manutengiio do art. 193 a maioria dos deputados (representantes
do povo) ¢ dos senadotes {representantes dos Estados da Federagdo).

O Executivo, num resquicio de poder absolulo, através da Medida Provisdria
que tem forga de fei a partir de sua publicaglo, num ato de autoritarismo, revoga um artigo
que, pelos meios democraticos da discussio no Parlamenio, niie havia conseguido eliminar.

E um desrespeito, uma afronia ao Legislativo e demonsira mais uma vez, de
modo muite claro, a necessidade de se regulamentar a edigfio de medidas provisérias, a fim
de se evitar essa usurpaglio manifestamente ditatorial do poder de fazer Jeis.

Pode-se fazer essa afirmativa porque o Governo, mesmo tendo ampla maicria
1o Parlamento, ndo d4 quorum para que o assunto scja debatido e votado. Limita-se a manter
sua base de apoio fora das sessdes do Congresso a fim de poder reeditar continvamente suas
Medidas Provisérias, fazendo leis numa forma ditatorial.
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A revogagiio desse artigo atinge frontalmente os servidores piblicos que vém
sendo vitimas de um verdadeiro massacre por parie do Executivo. A revogagdo desse dirgito
representa uma infima vantagem para o Tesouro, que certamente serd utitizada, nio para
financiar escolas, atendimento médico, etc, mas para acudir banqueiros incompetentes que
sd0 socorridos por um Banco Central criminosamente omisso.

Alidis, essa medida deveria fazer parte da Emenda Constitucionat da Reforma
Administrativa, para que o assunto - Administra iblica - fosse tratado seriamente de
modo global e nie através de penduricalhos qﬁe ada tem de urgentes ou relevantes,

e 165 ole ey el 59y

Sala das Sessies, em
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DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI

MP 1480-32

000042
MEDIDA PRV .oGaA NV 1.480-32, de 11 de |

Altera a redacao de dispositivos das Leis n® 8.112. de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911. de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados. € da
outras providéncias,

evlkNDA SUPRESSIVA

SUPrIma-s¢, No art. 1o, 4 expressao

“as parcelas relativas 4 diterenga de vedcuscitos nominaimente
identiticada decorreate de enguadramento e

JUSTIFICACAD

A redagao proposta ndo tem lundamento, quer constitucional, quer
jurisprudencial, quer no bom senso. Abre cspago @ proliferagio de marajas que o
goverao diz querer combaler. pois permite que nao se submeta ao teto de remureracio a
parcela devida ao servidor em virtude de enquadramento em plano de carreira ou nova
tabela de vencimentos. Ora, se na situagao original as parcelas vencimentals que dao
origem & vantagem submelem-se ac leto, pois tem natureza permanente ¢ geral. sem
qualquer carater indenizatério, por que exclui-las do teto? Com base na “cxclusio”, o
enquadramento cm nova carreira on labela sera pretexto para icgitimar quaisquer
remuncragdes excedentes ao teto, gerando descontrole ¢ pagamentos indevidos. Ressaite-
sc que a modilicagdo proposta {ja quc a Lel n® 8.852/94 Inclui as releridas vantagens no
computo do teto remuneratério) vai além do que a Advocacia Geral da Unido considerou
necessério para afastar eventuais excessos da leh, recomendando a exclusio do teto a
vantagem de décimos incorporados ae leto remuncratério. A exclusio da vantagem
decorrenie de enquadramento ¢, portanto, extravagante, nao se justificando sob quatquer
hipélese,

Sala das Sessdes, )@#H oy 77 e }Vﬂo Lr 79y
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MP 1480-32
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-32, DE 19
EMENDA MODIFICATIVA
. Dé-se ao art. 16, da Medida Proviséria a seguinte redagio

Art. 16. Revogam-se o art, 193 da Lei n® 8.112, de 1990, os ans. 5°e

6°da Lei n® 8.911, de 11 de julho de 1994, ¢ demais disposigdes em contrdrio.
JUSTIFICATIVA

O direito de conversfio de 1/3 das férias em peciinia & prerrogativa
assegurada universalmente aos trabalhadores. Suprimir essa vantagem do servidor pibiico,
justamente em perfodo que se aproxima dos meses iradicionais de férias (dezembro e
janeire), por meio de medida proviséria, ¢ uma atitude descabida, que deve merecer o mais

amplo repiidio por parte do Congresso Nacional.

Sala da Comissdo, em 1§ de fa’%}f’w de 1997

Deputadn’Zéeman R;ﬂu%

PTB - MG

MP 1480-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000044

r 7 /u?/g? H MEDIDA PROVISORIA N° 1,480.32ig7

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE 5A | [ a7
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TEnte

O an. 16 da MP 1480-- passa a ler a seguinte tedagio:

“Art, 16 - O inciso 111 do ant. 1° da Lei n® 8.852. de 4 de fevereiro de 1994, passa a vigorar
acressido da seguinte alinea:

s) Vantagem PESSOAL nominalmente identificada decormente de emquadraraento ¢
décimos incorporados: .
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JUSTIFICATIVA
A diferenca de vencimentos nominalmente identiticada decorrente de enquadramento ¢ us

ddcimos incorporados constituem vamagem pessoal nominalmente identiticadas, devendo pois. serem
¢nquadradas no incise (11 do art. |° da lei n° 3.852/94.

Na forma redigida na atual MP, essas vantagens Heam excluidas da remuneragdo apenas
para eteito de aplicagdo de teto, o que contraria o texto constimecioan, Nesse sentido j4 se manifestou a
Advocacia Geral da Unido - AGU. coma expedigdo do parecer GQ 120 pubiiado no DOU de 13/2/97,

atendendo solicitagdo do Ministério da Administragio e Reforma do Estado - MARE.

MP 1480-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000045
oATA : PROBOBEAD _
| 1emer || MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-32/97 I
AUITOR N PRONTURN
( DEPUTADO EULER RIBEIRO | [ oas |
I‘ 1 [0 wweeessn 2 O sestumva 3 B uwoormatin 4 {4 soma ) sesmumocoas |

| 1 -

!

TEXTQ

Emenda 8 MP n° 1.480-32/97

O art. 17 passa a ter a seguinte redagfo:
Art. 17 - Revogam-se as disposi¢les em contrdrio.

JUSTIFICATIVA

A revogagiio dos §§ 1° e 2° do art. 78 ¢ art. 193 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990 ¢ os arls, 5° ¢ 6° da Lei n°® 8911, de 11 de julho de 1994, trariam sérias conseqliéncias aos
Servidores. Os §§ 1° e 2° do art. 78 da Lei n° 8.112/90 que trata da opgilo pelo abono pecunidrio € um
direito concedido a todo empregado brasileiro. Nilo ha razfio plausivel para excluir dos Servidores
pliblicos essa opgio. Salignte-se que a grande maioria ji havia programado suas férias, contando com a
possibilidade de optar pelo abono pecunidrio, _

O art. 193 da Lei 8.112/90 foi uma conquista na lei 8.112/90, razio pela gqual deve
permanecer vigente. Registra-se que sua revogagfio seria mais uma perda que os Servidores iriam
acumular,

Os arts, 5° ¢ 6° da Lei 8,911/94 definem quais os cargos de livre nomeqgfio e exoneragde e
quem pode ocupa-los. A revogagiio desses artigos trariam prejuizos enormes a Administragfio Piblica,
pois possibilitaria a nomeagio de pessoas estranhas ao Servidores Plblicos para qualquer cargo. Isso
acontecendo, trard seguramente problemas de solucfio de continuidade no Servigo Pablico, o que ¢ sem
dividas prejudicial & Administragiio Piblica.

Brastlia, 16 de jutho de 1997,
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MP 1480--32
000048
MEDIDA PRO . 0miA N° 1.480-32, de 11 de

Aliera a redagfio de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituic os Décimos Incorporades, e dé
oudras providéncias.

MDA MODIFICATIVA

De-se a0 art. 17 a seguinte redacio;

“Arl. 17. No prazo dc 60 dias a contar da publicacho desta Lei, serfio
revistos us enquadramentos nas carrciras de que trata a Lel n* 8.691, de
1993, cabendo ao 6rgéto central do Sistema de Pessoat Civil declarar nulos
aqueles em que nde tenha sido obedecida a exata correspondéncia de
atribulgoes especilicas ou comprovadamente principais cntre o cargo de
origem ¢ aquele em que o servidor tenha sido enquadrado, bem assim
aqueles em que o enquadramento tenha sido feito sem a observancia dos
requisitos especificos para Ingresso na classe ou na carreira.

Parégralo Gnico. O servidor j4 enquadrado poderd manifestar-se, até 30 de
jurntho de 1997, pele retorne ao cargo que ccupava em 27 de julho de
1993, deixando de fazer jus. a partir da data da opgfio, ds vantagens
previstas pela Lei n® 8.691, de 1993, somente fazendo jus 3s vantagens du
Ptano de Classificagfio de Cargos a que voliou a pertencer.

JUSTIFICAGAO

A redacio originalmente proposta pela Medida Proviséria ao art, 17 é um
reconhecimento dos equivocos em gue se constituiv a lei n® 8.691/93, gue institul o
Plano de Carreira da Arca de Cléncia e Tecnologia. Plancjada para ser um instrumento
de incentivo aos servidores da érea de Ciéncia e Tecpologia, acabou por se tornar uma
enorme confissio de cargos, onde ndc foram obedecldos critérios de mérito para
enquadramento, ¢ sequer de afinidade enlre os cargos e suas atribulgdes. Como carrefra
gendrica, a Carreira de Plancjamento, Inlra-estrutura ¢ CGestdo em C&T tornou-se uma
camisa de for¢a para as instituigoes por ela atingidas, Advogados, médicos, engenhelros
¢ contadores foram incluidos na mesma carreira. mas continuaram advogados, médicos.
cagenhicires e contadores.,

fi 6bvio que esse modeto nao serve as institulgdes, nem ao Estado, nem a
socledade. No entanto, vem proliferando, como demonstra a aprovagdo recente das
carreiras do Poder Judiclrio € do Ministério Pablico, calcadas na mesma idéia, Num
primeiro momento, servem para Justiffcar melhores salfrios, mas em scguida mostram-se
capazes apenas de nivelar por baixo as remuncragdes, em vista da “lalsa isonomia” que
produzem,

Para dar a esse problema a solugfio que merece, propomos a presente
emenda, determinando ndo apenas solugdes individuais e especilicas, mas uma revisio
geral de tedos os enquadramentos reallzados, para que se possa, minimamente, corrigir

os desvios J4 praticados, cujos cleitos devem ser fornados nulos em vista da sua
Inconstitucionalidade,

Sala das Sessdes, i%_l Eam 77 Ly (ﬁldéa e/ 39.L
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Supnma-se o art. 18 da Medida Proviséria em epigrata.

JUSTIFICATIVA

A extingdo do " abono pecunidric " de férias é uma medida
arbitraria, que fere direito do Servidor Pdblico, que mantém correspondéncia com
direito previsto na Consotidacio das Leis do Trabalho - { CLT ) para todos os
trabathadores ( art. 143 da CLT"), sendo prejudicial retira-lo.

A revogagdo dos arligds 5 ® e 6° da Lein © 8.911, de 11 de julho de
1994, & desaconselhdvel, pois esses disposnivos atendem aos objetives de
profissionalizacdo do servidar publico e afastam o clientelismo no Sevico
Publico. opjelivos altamente desejéveis e imprescindiveis para a Administragdo

Pablica.
MP 1480-32
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O art. 18 da Medida Provisdria em epigrafe passa a ter a seguinte
redagio:

Art. 18- Revogam-se as disposicSes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Arevogaciodo § § 1° e 2° do art. 78 e art. 193 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990 e os afts. 5° e 6° da Lei n® 8,911, de 11 de julho de
1984, {rariam séras consequéncias aos Servidores. Os § § 1°8 2°doant, 78 da
Lei n® 8.112/90 que trata da opgdo pelo abono pecuntario € um direito conceaido
a todo empregado brasileiro, N30 ha razdo plausivel para excluir dos Servidores
Publicos essa opgo. Saliente-se que a grande maioria j& havia programado
suas férias. contando com a possibilidade de optar pelo abone pecunidrio.

Para o ar.193 da Lei 8.112/90 fai proposto modificagdo nos
ctitérios de concessdo, razdo pela qual deve permanecer vigente, Registra-ge
que sua revogacao seria mais uma perda que os Servidores iriam acumular.

Os arts. 5° e 6° da Lei 8.911/24 definem quais o¢ cargos de livre
nomeacio e exoneragdo e quem pode ocupa-los. A revogacdo desses artigos
trariam prejuizos encrmes a Administragido Poblica. pois possibilitaria a
nomeagdo de pessoas estranhas ao Servigo Publico para qualkquer cargo. Isso
acontecendo, lrara seguramente problemas de sclugdo de confinuidade no
Servico Publico. o que & sem dlvidas prejudiciais 4 Administragde Pdblica.

|
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TEXTO —

O ant. |8 passa a ter a seguinte redacdo:
Art, 18 - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

JUSTIFICATIVA

A revogagdo dos §§ 1°¢ 22 do art. 78 e art, 193 da Lein® 8.112, de |1 de dezembro de 1990 ¢ os ants. 3% ¢ 6°

da Lei n° 8.911. de 1! de jullio de 1994, trariam sérias conseqiéncias aos Servidores. Os §§ (¢ e 2° do an. 78 da Lein®
3.112/90 que irata da opgdo pelo abono pecunidrio ¢ um direito concedide a todo empregado brasileiro. Niio hi razio
plausivel para excluir dos Servidores publicos essa opgdo. Saliente-se que a grande maioria ja havia programado suas férias.
contando com a possibilidade de optar pefo abono pecunidrio.

O ant. 193 da Lei 8.112/90 foi uma conguista na lei 8.112/90, razdo pela qual deve permanecer vigente.

Regittra-se que sua revoga¢do seria mais uma perda que os Servidores itiam acumuiar.

Os ans. 5° e 6° da Lei 8.911/94 definem quais os cargos de livre nomeagdo ¢ exoneragdo e quem pode

ocupa-los. A revopagio desses anigos trariam prejuizos enormes & Administragdo Pdblica, pois passibifitaria a nemeagdo de
pessoas estranhas ao Servidores Plblicos para qualquer cargo. isso acontecendo. trard seguramenie problemas de solugdo de
vomtinuidade no Servigo Piblico. v que ¢ sem ditvidas prejudicial & Administeagdo Pablica.

L
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MEDIDA PRGV .olmin N~ 1,480-32, de 11 de

Altera a redagéio de dispositivos das Lels n° 8.112. de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 1} de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados. e da
outras providéncias.

uaeNDA SUPRESSIVA

OUPHINTI-DC U6 #rL. 44U U [EIRICNCIA A0S PAragralos 1¥ e £¥ do art. 73 da Lei
n” 8,112, de 1990

JUSTIFICACAO

Us §8 1" ¢ 2 do art. 78 da Lei 8.112 que sfio revogados dizem respeito ao
direito do servidor & venda de um tergo do seu periodo de frdas. B um dos direitos mals
elemcentares assegurados pelo cstatuto dos servidores. que tem origem na previsdo
constante do art. 143 da CIJT, vigente desde 1942,

Ma Orbita do regime estatutario, este direito lot Introduzido pela Lei n®
8.112, que da ainda & Adminisiracao o direito de interromper as [érias do servidor por
superior interesse pablico. A venda de um tergo de lérias visa atender, como todo o ato
administrativo, o interesse pablico. Proibi-la significa retirar da Administraciio o poder
de. discricionariamente. cscolher as situagies em que seja conveniente garantir a
permanéncia do servidor em scrvigo, reduzindo-se, mediante recompensa. o scu periode
de férias anualis.

O argumento de que o abuso dessa prerrogativa deve ser combatido nio
invalida a sua existéncia, Cabe @ Administracde regular a matéria. controlando a
concessdo ¢ estabelecendo critérios. £ a chefia que deve decidir, scmpre. se convém ou

nilo a conversio em peclinia de wm tergo das [Eras.

Por fillimo, lembremo-nos de que o Sr. Ministro da Administracdo vem
exaustivamente defendendo a unificaco dos mercados de trabalho. No caso, no entanto,
0 que faz ¢ absolulamente o contrério, ao retirar da Adminisiragao prerrogativa que é
comum ao mercado privado, mas visando prejuizo ao servidor, Em mais contraditorio
alnda € o lato que, em profcte de lei enviado a esta Casa posteriormente &4 Medida
Provisoria, tenha alegade que, por caréncia de servidores. € necessinio o parcelamento
das férias em até trés periodos... Postura gue, no atuval governo. ndo é novidade, pois
em todas as medidas recentes tem-se sobressaido a tendéncia a suprimir-se direitos do
servidor, enguanto privilegia aqueles nomcados por critérios politicos para cargos de
confianca,

Por isso, Impoe-s¢ preservar o lexto atual do Eslatuio, permiiindo &

Administragfic gerir como convenha ao interesse pablico a concessdo do abono
pecuniéario referentc a venda de um tergo das Férias.

Sala das Sessies. 1.35%“ o 77 A¢ jwjﬁ@ Ao /99 A
N
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MP 1480-32
000051
MEDIDA PRGViotstid N° 1.480-32, de 11 de

Altera a redacio de dispositivos das Lels n° 8,112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julho de
1994, para Instituir os Décimos Incorporados, e dé
outras providéncias,

svowuAa MODIFICATIVA

Lig-se, 0 arligo 2U, a seguinte redagao:

*Ari, 20, Revogam-se o art, 193 da Lei n* 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, ¢ o art, 7° da Lei n® 8,270, de 17 de dezembro de 1991,

JUSTIFICACAO

A clausula revogatéria da Medida Provisoria revoga dols artigos da Lei n°
8.911/94 que séo da mator importdncta;
a) o artigo 5°, que define dentre os carges em comissio do servigo pliblico federal, quals
os gue devem ser considerados de lvre nomeagio e exoneragho, cumprindo os inclsos i
e V do art. 37 da Constituigdo Federal. Por meio deste dispositivo, foram dellnidos com
tais os cargos de Natureza Bspecial e os dos dois niveis mails clevados da estrutura
organizacional do 6rgo ou entidade. além de 40 % dos cargos de assessoramento de
cada drgho ou entidade.
b) o artigo 6°. que define que sdo fungdes a serem providas por servidores ocupantes de
cargos efetivos os demais cargos em comissio. '

Tais dispositives tiveram inicialmente sua vigéncia suspensa, ¢ ao [linal
foram revogados, sem gue nenhum motivo transparente e meritorio o justificasse,
contribuindo para que persista a livre nomeagfo de cerca de 20,000 cargos de diregéo e
assessoramento na Administracio Pederal. Recentes levaniamentos do MARE revelam
que cerca de 4,200 cargos em comissdo sdo providos por pessoas sem qualquer vincuto
com o servico piblico. Destes, cerca de 4,000 deveriam ser reservados a servidores
cletivos, caso vigorassem os dispositivos revogados, [sio sem contar o [ato de que, denire
os demais carges. ha muitos que séo preenchidos também por critérios politicos, mas por
empregados de empresas estatals, o que dificulta a proflssionalizagdo da administragho
dircta, autérquica ¢ lundacional ¢ impde dnus cm dobro ao LExecutivo, que deve
vcembolsar as estatals pelos salarios pagos aos seus [unciondrios cedidos para a
ocupacio destes cargos em comissao. '

Assim, impde-se resgatar a vigéncia dos referidos dispositivos, 0 que néio
significara, evidentemente, & imediata exoneragde dos atuais ocupantcs que néo
preencham os requisitos fixados, em vista do principlo de que a lel ndo prejudicard o ato
juridico perfelto (no caso, o ato de nomeacio), nem o dircite adquirldo de que
permanc¢am ocupando os releridos cargos cnguanio bem servirem ou Interessar
administracfo, uma vez que sfio cargos demissivels ad nutum.

Finalmente. em vista de ouira cmenda por nés ofercclda wo art, 11,

propomos a manutengdo da revogacio do art, 7° da Lei n° 8.270/91, pelos motives j4
cxplicitados.

Sala das Sessoes, Y@ﬂ- Canm /7 At cf-",é’/w A 7o)
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MEDIDA PRGV.ouiA N 1,480-32, de 11 de ji
Altera a redacio de dispositivos du. 112, ae

11 de dezembro de 990, e 8.911, de 1. de julho de
1994, para instituir os Décimos I[ncorporados, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se. onde couber, o seguinte dispositive:

Art. ... A parlir da vigéncia desla lel. sdo fungoes de conflanga a serem
providas. 4 medida gue vagarem, exclusivamente por servidores ocupantes
de cargos cletivos regidos pela Lei n° 8,112, 11 de dezembro de 1990, os
cargos de diregio ¢ chefia do e fungdes gratilicadas inferiores aos dols mals
altos niveis hicrdrquicos da estrutura organizaclonal de cada 6rgéio ou
cntidade da Administragio Pederal direta, autarquica e fundaclonal.

Paragralo Gnico. $4o cargos ¢m comissio, de livre nomeagio e exonerugfio
os cargos dc Nalureza Especial, os de dircgio e chefia dos dois nivels
hierfirquicos mais clevados da estrutura organizacional ¢ até quarenta por
cento dos cargos de assessoramento de cada 6rgao ou entidade refertdos no
"Cﬂpul“.“

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa resgatar as regeas originalmente propostas pela Lel
n® 8,911 rclativas ao provimento privativo de cargos ¢ fungdes até nivel DAS-4 por
servider ocupanie de cargo efetivo, preservando, no entando, a situago dos seus atuals
ocupanles que ndo preencham este requisito. Este dispostivo constava dos art. 5° ¢ 6° da
et n® 8,911, Teve sua clicacia suspensa pela MP que organiza a AGU e loi, finatmente,
revogado pela presente Medida Provisoria, No cntanto. trata-se de dispositive
indispensavel para minimizar o clientelismo ¢ asscgurar maior molivacio ¢
profissionalizagio do servidor pablico. permitindo-lhe o acesso aos cargos c fungdes de
confianga até o nivel DAS-4, ficando preservados. para tvre provimento, os cargos mals
altos da hierarquia ministerial, das autarquias ¢ lundagdes pablicas tederals.

}ké??;¥ O oass p} e Jellbyor cle /735

Sala dus Scssoes,
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Acrescenta-se onde couber na Medida Provisdna em
epigrafe, a seguinte redagdo:

" Qinciso |, o artigo 12 da Lei N2 B.538, de 21 de dezembro
de 1992, para a seguinte redagdo:
: | - Servidores lotades no Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, ocupantes dos cargos efetivos de :
a) Procurador Autarquico ;
b} Engenheiro |
¢) Arquiteto.

JUSTIFICACAQ

A redacdo proposta atende ao principio da isonomia, ou
eduidade de vencimentos e salarios, para os cargos de atribuigdes iguais ou
correlatas, previstas no paragrafe primeire, do artige 39. da Conslituigio Federal
de 1988, uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro
Funcional do Instituto Nacional de Segure Soctal - INSS tém atribuipdes
regimentais relalivas a avaliagdo de bens mdveis e imdveis oferecidos em
garantia real de débitos previdenciarios efou avaliagdo de imaveis para dagdo em
pagamento desses débitos e & fiscalizagdo na construgdo civil, com a
consequents amecadagdu Ju contiibuigdes previdencianas, & por consequéncia,
com atividades equivatentes as dos Figcais de Coninbuicdes Pravidencidrias.

Ponanto, intimamente vincutada & fiscalizagdo e arrecadagdo de
contribuicdes previdenciarias. as  atribuicdes funcionais (Regimente Intemo
- anigo 45 inciso V ) e profissionais { arligo 72 - alinea "¢”, da lsi 5.194 da 24-
12-66 ) deterrminam aos Engenheiros e Arquiletos do Quadro Funcional do INSS
a avaliagio de bens mdvers e iméveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitos junto ao INSS, efou a avaliacdo de imoveis para dagdo
em pagamento desses débitos, e ainda o exama e aprovacfo de laudos periciais
refativos & avaliacdo de bens oferecidos em garantia.

- Agsim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as
Procuradeorias do INSS tém o embasamento técnico para a solicilagio de
parcelamento do débito através de daglo do imdvel avaliado, gerande-se entdo o
pagamento de contribuigdes previdencidrias em atraso, por falta de liquidez do
davedor.
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- A fiscalizagdo, classificagdo, vistorias e avaliagdes de
iméveis e/ou obras sdo atribuigdes privadas de Engenhairos e Arguitetes, nos
lermos da Lei N@ 5.194, de 24-12-86, com aplicagdo fiscaiizada pelos CREA"s o
CONFEA,

- Embora os Engenheiros e Arquitetos da Praviddncia Social
tenham alribuicdes regimemtais correlatas &s dos Fiscais de Contribuighes
Pravidencidrias { artigo 48 - inciso Vi - Regimento Interno do INSS ) ou sejs, as
de fiscalizagdo e arrecadagdic das conlribuigdes previdencidrias, aqueles
percebem. a titulo de remuneragdo. apenas o valor da referéncia, sem direito 4
Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagio e Arecadagio - GEFA.

- Se esta situagdo de injustiga persistir, ela trard flagrante
descumprimanto da norma constitucionai, com irreparaveis prejuizos ao
dasenvoivimento dos servicos de Engenhana da Previdéncia Social, provacando
constrangimento e desmotivagdo aos Engenheiros e Arquitelos do INSS que
terdo que conviver com tamanha desiguaidade.

- Ao contrério, se reconhecido o direito. essas vantagens
relativas 4 natureza do trabalho induzirdo a0 incremento da amecada¢do, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionands como instrumento gerencial de estimulo
20 aumento da produtividade e de eficicia das a¢es desempanhadas.

-Esclarega-se ainda que, além de se tratar de uma
reivindicagdo que se entende das mais justas, a aprovagdo da Gratificagio de
Estimulo & Fiscalizacdo e Armecadagdo - GEFA para us Engenheiros e Arquitetos
do INSS, viria afingir um tétal de apenas 288 (duzentos e oitenla e oito)
funcionarios {ativos e inatives),o que representa menos de 2.5% {dois e meio por
cento) do efetivo que percebe tal gratificacio do INSS. que sdo os Fiscais e
Procuradores, : -

: {
YAV
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.481-51, DE 11 DE JULHO DE 1997, QUE
"ALTERA A LEIN° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1.990, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

SENADOR EDISON LOBAO 020, 021 '

DEPUTADO JOSE PIMENTEL 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008,
009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, 017,
018

SENADOR ONOFRE QUINAN 019

DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES 016

Relator: Deputado RUBEM MEDINA
TOAL DE EMENDAS: 21
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MP-1.481-51
000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-51

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 § 1° do art. 6% da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificada
pelo art. 1° da Medida Provisoria n° ).481-51.

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evilar que sejam privatizados os servigos
plblicos objeto de concesséo, permissio ou autorizagio. A prestagio de tais servios se constitui
numa das atribufeées mais importantes e essenciais do Poder Piblico, pois afetam 4 qualidade de
vida de toda a sociedade e viabilizam o crescimento ¢ o desenvolvimento dos vérios segmentos da
economia. A prestaglio de lais servigos ndo deve ser ditada, unicamente, por critérios de
rentabilidade financeira, mas sim, ¢ principalmente, pelo seu alcance e retomo social, que, nio
raras vezes, requer a prestagdo de servigos piblicos em condigdesdeficitarias. Diante disso, é que
se faz necesséria a permanéncia destas entidades prestadoras de servigos publicos no 4mbito
estatal, impedindo sua descaracterizagdo e a perda e suas finatidades socials, caso venha a ser
transferida para o setor privado.

Sala das Sessdes, 14 de julho de,1997.

e
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MP-1.481-51
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1 481-51

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea "g", do inciso H, do art. 6°, da Lei n° 8,031, de 12 de

abril de 1990, medificado pelo ant. 1°, da Medida Provis6ria n® [.481-51.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo contida ne dispositivo acima eliminou um instrumento de

controle e avaliagdo dos atos do Conselho de Desestatizagdo - o relatdrio anual detalhado de
atividades. De acordo com a nova redagdo contida no texto da medida provisoria, o Conselho
nio mais possui a obrigagdo de publicar tal relatério. Além disso, foram suprimidos os
detalhamentos de seu conteido, o que representou conferir completa liberdade para o drgdo
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elaborar sua prestacdo de contas, a qual podera se tomar um documente puramente pro forma. I,
portanto, contraditério que 2o assumir atribuigdes mais importantes na formulagio e execuydo do
programa de desestatizagdo, o referido Consefiio tenha reduzido as suas responsabitidades 1o que
tange & presiaciio de contas & Naglio. Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do inciso
I, do art. 6°, e a introdugdo de nove inciso, visando resguardar a redagio originaf contida na Lei
n° 8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de acompanhamento ¢ controle de processo de
privatizagdo em cursos no pais.

Sala das Sessdes, 14 de julhode 1997.

Cri— -t ™28
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MP-1,481-51
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-51

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2°, do art. 6%, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990,
modificada pelo art, 1°, da Medida Provisoria n® 1.481-51.

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evilar que sejam privatizados os
servigos piiblicos objeto de concessio, permissio ou autorizaglo. A prestagio de tais servigos se
constitui numa das atribuigSes mais importantes e essenciais do Poder Pablico, pois afetam a
qualidade de vida de toda a sociedade e viabilizam o crescimento ¢ o desenvolvimento dos vérios
segmentos da economia. A prestagio de lais servicos ndo deve ser ditada, unicamente, por
critérios de rentabilidade financeira, mas sim, ¢ principalmente, pelo seu alcance e retorno social,
que, ndo raras vezes, requer a prestagio de servios publicos em condigdesdeficitirias. Diante
disso, é que se faz necessdria a permanéncia destas entidades prestaderas de servigos phblicos no
&mbito estatal, impedindo sua descaracterizagio ¢ a perda ¢ suas finalidades sociais, caso venha a
ser transferida para o setor privado.

Sala das Sessdes, 14 de jullio de 1997,

L. e ]
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MP—1.481—51
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-51

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I, do ant. 2° da Lei #* 8.031, de 12 de abril de 1990,
nodificado pelo art. 1°, da Medida Proviséria n® 1.481-51

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os servigos
publicos objeto de concessio, permissdo ou autorizag@o. A prestagio de fais servigos se constifui
numa das atribuigdes mais importantes ¢ essenciais do Poder Pablico, pois afetam a qualidade de vida
de toda a sociedade e viabilizam o crescimento e o desenvolvimento dos vérios segmentos da
economia. A prestagio de tais servigos ndo deve ser ditada, unicamente, por critérios de rentabilidade
financeira, mas sim, ¢ principalmente, pelo seu aleance e retorno social, que, nio raras vezes, requer a
prestagdo de servigos pliblicos em condigdesdeficitirias. Diante disso, ¢ que se faz necessiria a
permanéneia destas entidades prestadoras de servigos piiblicos no dmbito estatal, impedindo sua
descaracterizagio e a perda e suas finalidades sociais, caso venha a ser transferida para o setor privado.

Sala das Sessdes, 14 dej h;sde 1997.
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MP-1.481-51
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-5i

EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se as alineas "* ¢ “I", a0 art. 12, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de
1990, modificado pelo art. 1°, da Medida Proviséria n® 1. 481-51.
At 12 ..
J) descrigio do volume de recursos investidos pelo Estado, no case de
empresas privadas estatizadas ¢ avaliagiio da empresa: prego minimo, prego total, valor da agdio,

dgto ¢ nova distribuigio do controle acionario; e

1) especificagio da forma operacional da privatizagéio e sua justificagio,
com explicagdo da exclusdo da pulverizagia de agdes, quando for o caso.
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JUSTIFICATIVA

O texto introduzido na Medida Provisoria eliminou um instrumento de
controle ¢ avaliagio dos atos do Conselho de Desestatizagiio - o relatério anual detalhado de
atividades. O Conselho nio mais possui a obrigagio de publicar tal refatorio, além disso, foram
suprimidos os detalhamentos de seu contetdo, o que significon conferir completa liberdade ao
orgao para elaborar sua prestagdo de contas, a qual podera se tornar um documento puranente
proforma. E, portanto, contraditdrio que ac assumir atribuigdes mais importantes na formulagio ¢
execugdo do programa de desestatizagiio, o referide Conselho tenha reduzido as suas
responsabilidades no que tange & prestagiio de contas & sociedade. Diante disso, propomos a
supressao da alinea "g”, do inciso II, do art. 6°, ¢ a introdugiio de novo inciso, visando resguardar
a redagdo original contida na Lei n® 8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de
acompanhamento ¢ controle do processo de privatizagio em curso no pais.

Sala das Sessdes, 14 de juthode 1997.
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MP-1.481-51
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,481-5]

EMENDA MODIFICATIVA

Inchia-se a seguinte alinea “j", ao art. 12, da Lei n° 8.031, de 12 de abril
de 1990, modificade pelo art. 1°, da Medida Provisoria n° 1.481.

Art 12 ..

i) descri¢do do volume de recursos investidos pefo Estado, no caso de
empresas privadas estatizadas. ¢ de como serdio recuperados esses recursos apos a privatizagio,

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende introduzir permitira uma avaliagio mais
corela e objetiva do impacto financeiro decorrente da alienagio de empresas estatais
criginalmente integrantes do setor privado. Este aspecto havia sido, inexplicavelmente, suprimido
da Lei n° 8.031/90, contribuindo para tomar o texto da lei pouco ajustado aos requisitos de
transparéncia e lisura que a alienagdo de ativos piblicos requer. Nesse sentido, a presente emenda
tem o cuntho de resguardar a redagdio original contida na Lei n® 8.031/90, e assegurar um
acompanhamento mais eficaz do processo de desestatizagio das citadas empresas.

Sala das Sessées, 14 de julho de 1997.
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MP-1,481-51
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-51

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se 2o art. 3% da Lei 0° 8.031/90, modificado pelo ant. 1° da Medida Proviséria
n° 1.481-51, aredagio seguinle:

"Art. 5°. O Programa Nacional de Desestatizagdo terd como érgido supedor de
decisdo o Conselho Nacional de Desestatizagdo, diretamente subordinado ao Presidente da Repiiblica,
integrado pelos seguintes membros:

I - Ministra de Estado do Planejamento e Orcamento, na qualidade de Presidente;
I - Ministro do Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

I - Ministro de Estado da Fazenda:

1V - Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do Estado;

V - Ministro de Estado da Indnstria, do Comércio e do Turismo.

VI - quatro representantes indicados pela Cimara dgs s;

VI - trés representantes indicados pelo Senado Federal.

. § I0° - Apbs iniciado o processo de desestatizagio da sociedade, deverdo
participar das reuniGes atinentes no Consetho Nacional de Desestatizago, trés representantes da
diretoria e trés representantes dos trabathadores.

JUSTIFICATIVA

. A emenda visa assegurar que seja democratizada a composi¢io do Conselho P~
Nacional de Desestatizagdo, com a indicagiio de seus membros compartithada pelo Poder Executivo e -

Poder Legislativo, bem como pela participagdo de representantes da empresa e dos trabalhadores no >
processo decisorio no dmbito da referida Comissdo.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-51

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 art. 13°, da Lei n® 8.031, de 12 de abnl de 1990, modificado pelo art.
1°, da Medida Provisoria n° 1.481-51, a seguinte redagio:

Art. 13° A alienagdio de agdes a pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras serd
efetivada em moeda de circulagio preferencial nos mercados internacionais e poderd atingir 100% do
capital votante, salvo determinago expressa do Poder Executivo, que determine percentual inferor.
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JUSTIFICATIVA

A parlicipagdo do investidor estrangeiro no processo de privatizagdes foi
grandemente favorecida com a disposigio contida no art. 13 ¢ s¢ acha respaldada na politica de
ampliagiio das oportunidades de ingresso de capital de risco de longo prazo na cconomia brasileira.
Entretanto, julgamos conveniente estabelecer a condigdo de que o exercicio do controle societdrio por
parte do investidor estrangeiro se faga mediante operagdo com moeda de ampla aceitagdo e liquidez no
mercado internacional, o que permitir ampliar o ingresso de recursos liquidos junto ac caixa da Unido.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1 481-51

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 2° do art. 2°% da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990,
modificada pelo ari. 1°, da Medida Provisoria n° 1.481-51, a expressdo " bem como aos servigos
piblicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizagdo, quando pertinente.”

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evilar que sejam privatizados os servigos
pliblicos objeto de concessdo, permissio ou autorizagdo. A prestacio de tais servigos se constitui
numa das atribuigdes mais importantes e essenciais do Poder Pablice, pois afelam a qualidade de
vida de toda a sociedade ¢ viabilizam o crescimento e o desenvolvimento dos vdrios segmentos da
economia. A prestagdo de tais servicos ndo deve ser ditada, unicamente, por critérios de
rentabitidade financeira, mas sim, e principalmente, pefo seu alcance e reforno social, que, ndo
raras vezes, requer a prestagio de servicos piblicos em condigdesdeficitarias. Diante disso, € que
se faz necessdria a permanéncia destas entidades prestadoras de servigos piblicos no dmbito
estatal, impedindo sua descaracterizagiio e a perda e suas finalidades sociais, caso venha a ser
transferida para o selor privado.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 1997.
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MP-1.481-51
000010

MEDIDA PROVISORIA N° |.481-51

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso I, do art. 4° da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. 1°, da Medida Proviséria n® 1.481-51, passa a ter & seguinte redagdo:

Art. 4° .

I - alienagio de participagdo societaria, inclusive de controle aciondrio,
preferencialmente mediante a pulverizagiio de agdes junto ao piblico, empregados, acionistas,
fornecedores e consumidores;

JUSTIFICATIVA

A iniciativa prende-se ao fato de que a privatizagdo de ativos da Unido
deve atender ao principio da pulverizagdo de agoes, evitando-se a transferéncia de um patriménio,
que & da Nagdo, para grupos isolados, criando-se as condigdes para a formagio de novos
monopdlios privados.

Sala das Sessées, 14 de julho de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-51
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 § 3°, do art. 2° da Lei n® 8,031, de 12 de abrit de 1990, modificado_
peloant, 1, da Medida Provisdria n° 1.481-51, a seguinte redagdo: ~

Art.2° .

§ 3° Nio se aplicam os dispositivos desta Lei ds empresas publicas ou
sociedades de economia mista que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os ingisos XI e XXIIT, do art. 21, ant. 159, inciso I, alinea "c", e o art. 177 da Constituigiio
Federal, av Banco do Brasil $.A., a Caixa Econdmica Federal, e, ainda, ac orgdo oficial ressegurador
referido no inciso I do art. 192 da Constituigie Federal, nio se aplicando a vedagio aqui prevista as
paniicipagdes acionarias detidas por essas entidades, desde que nfio incida retrigdo legal A alienacio das
referidas participagdes.
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JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal é uma instituicio que exerce fungdes altamente
refevantes na execugdio de programas sociais. Sva atuagiio ndo estd, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, j4 que a entidade exerce atividades tipicas de Governo, onde o
principal indicador de sucesso reside no retorno social atingido. Neste sentido, o papel da CEF jamais
padera ser exercido a contento pelo setor privade, o que é um forte argumento para exclui-la de
qualquer iniciativa que autorize a sua privatizagio.

Sala das Sessdes, 14 de juthp de 1997.

hefref

\"3;{
’7\06

MP~-1.481-51
000012

MEDIDA PROVISORIA N° }.481-51
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ac § 3° do ant. 2°, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. 1%, da Medida Provisdria n® 1.481-51, a seguinte redagdo:

An. 2° .

§ 3° Nio se aplicam os dispositivos desta Lei- s empresas pablicas ou
sociedades de economia mista que exer¢am atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos XI e XXIII, do art. 21, art. 159, inciso I, alinea "c¢”, e o art. 177 da Constifuiglio
Federal, ao Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, ao Banco Meridional S.A e, ainda, ao
érgio oficial ressegurador referido no inciso 1l do art. 192 da Constituigio Federal, ndo se aplicando a
vedagio aqui prevista as panlicipagdes acionarias detidas por essas entidades, desde que ndo incida
retrigfo legal A alienagfio das referidas participagdes.

JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal ¢ uma instituigdo que exerce fungdes allamente
relevantes na execuclio de programas sociais, Sua atuaglio ndio estd, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, j2 que a entidade exerce atividades tipicas de Govemo, onde o
principal indicador de sucesso reside no retomo social atingido. Neste sentido, o papet da CEF jamais
poderd ser exercido a contento pelo setor privado, o que é um forte argumento para exclui-la de
qualquer iniciativa que sutorize a sua privatizagiio. Da mesma, o Banco Meridional tem assumido um
papel relevante na consecugdo de investimentos produtivos no pais, estando apto a se tomar umn
inslrumento importante no desenvelvimento de projetos no contexto do Mercosul. Neste sentido,
submetemos a presente emenda, com o intuito de evitar uma eventual privatizagio da CEF e do Banco
Meridional.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 1997.
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MP-1,481-51
000013
MEDIDA PROVISORIA N° 1 481-5"

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 4° da Medida Provisoria n° 1.481-51.
JUSTIFICATIVA

As operagdes previstas no artigo 4°, direcionadas a privatizagdo da Companhia Vale do
Rio Doce, n2o devem constar do texto desta Medida Provisoria pelas seguintes razdes: (a) trata-se de
matéria que, por sua natureza e importincia, nio pode ser tratada por Medida Provisoria, mas, sim, por
legislagdo comum, que demanda projeto de lei que tenha a tramitagdo normal no Congresso Nacional:
para a devida discussio e debate; (b) menos ainda ser tratada por Medida Provisoria, em sua 47
reedigio, que modifica a Lei n® 8,031, de 12/04/90, que trata do Programa Nacional de Desestatizagdo,
ou seja, matéria sequer avaliada ¢ votada pelo Congresse Nacional, que ainda ndo Lhe deu a urgéncia e
relevincia imaginadas pele Poder Executivo ¢, © reserva ao Presidente da Repiiblica, conforme o sey
paragrafo 4°, mais uma vez sem ouvir o Poder Legislativo, plenos poderes para complementar as agdes
de venda da empresa.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 1997,
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, 000014
MEDIDA PROVISORIA N° 1.481.

EMENDA MODIFICATIVA

O § 1° do ant. 4° passa a ter a seguinte redagdo:

§ I° O BNDES, em contrapartida & {ransferéncia das agdes pela Unido, pelo valor nominal
equivalente a0 valor de venda das agdes, devera transferir 4 Unido debéntures de emissdo da
BNDES Participagdes S/A, BNDESPAR, de sua propriedade.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de eliminar a possibilidade de que sejam utilizadas as
dividas relativas 20 FCVS na operagdo de transferéncia de agdes da Cia Vale do Doce para o
BNDES. Tais dividas ainda s¢ encontram em processo de consolidagdo e avatiagio e existem
controvérsias judiciais quanto ao percentual de rentabilidade a que se subordinam, Assim, a fim de
evitar a ocorréncia de prejulzos para quaisquer das partes envelvidas nesta operagdo ¢ que
sugerimos a supressia do dispositivo.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 1997.
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MP-1.481-51
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-51

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o arligo 5° da Medida Provisoria n°® 1.481-51.

JUSTIFICATIVA

As operagdes previstas no artigo 5°, complemantando as disposigdes do artigo 4°,

direcionadas a privatizagio da Companhia Vale do Rio Doce, ndo devem constar do texto desta
Medida Provisoria pelas seguintes razdes: (a) trata-se de matéria que, por sua nafureza ¢ importdncia,
ndio pode ser tratada por Medida Proviséria, mas, sim, por legislagio comum, que demanda projeto de
lei que tenha a tramitagdo normal no Congresso Nacional, para & devida discussio e debate, e (b)
menos ainda ser tratada por Medida Proviséria, em sua 47° reedigdo, que modifica a Lei n® 8.031, de
12/04/96, que trata do Programa Nacional de Desestatizagio, ou seja, matéria sequer avaliada ¢ votada
pelo Congresso Nacional, que ainda ndo lhe des a urgéneia ¢ relevincia imaginadas pelo Poder

Executivo.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1481-51/97
EMENDA MODIFICATIVA .
(AUTOR: Deputado PHILEMON RODRIGUES)

Dié-sc ao art, 5° da Medida Provisoria n® 1481-51/97, a seguiﬁle redacc’;o:

Ar.5°-0 Programa Nacional de Desestatizago terd como érgllo superior de. .

decisio o Conselho Nacional de Desestatizagdo, diretamente subordinado ao Presidente da
Repiblica, integrado pelos seguintes membros:

Presidente;

privatizada;

I - Ministro de Estado do Plangjamento e Orgamento, na qualidade de .

11 - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

111 - Ministro de Estado da Fazenda;

LV - Ministro de Estado da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado;

V - Trés Deputados Federais, indicados pela Mesa da Cimara dos Deputados;
VI - Dois Senadores, indicados pela Mesa do Senado Federai;

§ 3° - Participardo também das reunides, sem direito a voto:

a) Dois representantes da diretoria da empresa a ser privatizada;

b} Dois representantes indicados pelos empregados da empresa a ser

¢) Um representante do Banco NMacienal de Desenvolvimento Econdmico ¢

Social-BNDES,
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JUSTIFICATIVA -

Embora o Poder Legislativo tenha competéncia constitucionaol de fiscalizagio
¢ controle do gerenciamento dos bens piblicos, no que tange a implantagZo do Programa de
Desestatizagdo, sen desempenho ndlo tem sido satisfatdrio.

Com a aprovaglo da emenda ora sugerida, posibilitar-se-4 que o Congresso
Nacional e corpo funcional da estatal, melhor acompanhe o Programa Nacional de Desestati-
ztff{p, tornando-o emplamente transparente ¢ exergam satisfatoriamente a defesa do interesse
piiblico.

Sala das Sessdes, em

MP-1.481-51
000017

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-51

EMENDA MODIFICATIVA

Inctua-se o seguinte inciso I ao art, 6°, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de
1990, modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 1.481-51, renumerando-se os incisos
seguintes:

Art 6°...

I - publicar relatério anual detathado de suas atividades e resultados,
contendo, necessariamente, as seguintes informagdes: - i

a) relagdo das empresas a serem privatizadas ¢ das j4 privatizadas;

b) justificativa da privatiza¢do, indicando o percentual do capital com
dirito a voto em geral, alienado ou 3 ser alienado;

¢) data e ato que determinou a constitvigio de empresa originalmente
estatal, ou data, ato e motivo de sua estatizagZo;

d) passivo da empresa, seu desdobramento no tempo, indicando os
responséveis pelo passivo apos a privatizagio;

¢) situagdo econdmico-financeira de cada empresa, resultados
operacionais dos dltimos irés exercicios, endividamento interno ¢ extemo, pagamento de
dividendos a0 Tesouro Nacional e recebimentos de recursos do Governo Federal e patriménio
liquido;

fy indicagdes da utilizagio dos recursos obtidos ou a obter com a
privatiza¢do,

&) informaclo sobre a existéncia de controle de pregos sobre produtos e
servigos da empress ¢ sua variagio nos Olfimos exercicios, comparados com os Indices de
inflagdo;

h) descrigio do volume de investimentos feito pelo Governo Federal ou
suas entidades na empresa e retomo financeiro da privatizagio;

Comnits b Jllbos o /53)
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i) ntmero de empregados ¢ perspectiva de manutengdo do némere de
empregados apos a privatizagio;

§) resumo do estudo econdmico e avaliagio da empresa: prego minimo,
prego total, vator da acio, 4gio e nova distribui¢do do controle aciondrio; e

) especificaio da forma operacional da privatizagio e sua justificacdo,
com explicagio da exclusio da pulverizagdo de agdes, quando for o caso.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo contida no dispositive acima eliminou um instrumento de
controle ¢ avaliagio dos atos do Conselhe de Desestatizagdo - o relatério anual detalhado de
atividades. De acordo com a nova redagdo contida no texto da medida proviséria, o Conselho
ndo mais possui a cbrigagdo de publicar tal relatorio. Além disso, foram suprimidos os
detalhamentos de seu conteiido, o que representou conferir completa liberdade para o orgio
¢laborar sua prestagiio de contas, a qual podera se tornar um documento puraniente proforma. E,
portanto, contraditério que 2o assumir atribuicdes mais importantes na formulagio e execugio do
programa de desestatizagdio, o referido Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no que
tange A prestagdo de contas & Nagéo, Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do inciso
11, do art, 6°, ¢ a introdugdo de novo inciso, visando resguardar a redagio original contida na Lei
n°® 8.031/90, que melhor atendia aos cbjetivos de acompanhamento e controle do processo de
privatizag#o em cursos no pas.

Sala das Sessdes, 14 de jutho de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-5!
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § Onico, do art, 16, da Lei n* 8.031, de 12 de abril de 1990,

modificado pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 1.481-51.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se quer suprimir autoriza o Presidente da Repiblica a incluir

novos meios de pagamento ¢ modalidades operacionais no PNID, sem que seja necessaria a anuéncia do
Poder Legislativo. Em nosso entendimento, matéria de tal relevancia, que envolve a aplicagio de
patrimdnio da Nagdo, ndc pode ser formulada e conduzida por meia dizia de especialistas, sem que a
sociedade, representada pelos parlamentares, tenha voz nas decisdes. Diante disso, propomos a
supressio do referido dispositivo, de forma que uma eventual inclusio de novas “moedas de
privatizagdo” seja submetida & autorizacdo legislativa.

Sala das Sessées, em 18 de fevereiro de 1997
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APRESENTAGAC DE EMENDAS 000019
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' TEXTO

" art. 16. O meio de pagamento aceito para aqﬁ;sicéo de bens e direi-
tos no &mbito do PND & a moeda corrente, ficando vedada a utilizagado
de guaisquer titulos de créditos em poder do adquirente da empresa ou

instituigdo financeira objeto da desestatizacio.

pPardgrafo dnico, O pagamento de que trata o caput deste artigo serd

efetuada em parcela tnica."

JUSTIFICAGAO

Dentre as c¢riticas gue recorrentemente apontam desacertos
no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, destaca=-se a utiliza-
¢do,como forma de pagamento por parte das empresas compradoras de
titulos e créditos plblicos, comumente conhecidos como "Moedas Po-
dres”.

O aclimulo de tais papéis, hoje sem valor de mercado, nas
maos do setor privado e, principalmente, sua utilizacdo como forma
de pagamento de empresas e instituigdes financeiras controladas pe-
lo Estado, distorce os principios da privatizagio e compromete- os
seus objetivos, O patriménic da Unido passa ao setor privado sem
que © valor real do meio de pagamento corresponda ac valor da em-

presa ou instituigac privatizada,.

Além dissq, o estabelecimento de longos prazos para liqui-
dagdo da venda resulta na esdriixula situacio de ter a empresa adqui
rente a totalidade dos direitos e usufruto dos beneficios da compra,
antes de haver honrado o seu compromisso.

A dnica forma que se apresenta valida e definitiva _para
coibir a manutengdo desses desvios € o estabelecimento .da . moeda
corrente e o pagamento i vista como finico meio de pagamento, -Bos

termos da presente emenda,.

3 — - 2aERITURL -
,//J 7 o frapel BL T
< - P _ e P .
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000020

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1,481-53,
DE 14 DE JULHO DE 1997.

O Inciso IIT do Art. 16 da Medida Proviséria 1481-
52 sera desdobrado em dois incisos (HI ¢ 1V), para fins de ser
acrescentando o aditamento que ora se propde nesse novo
Inciso {11, in fine:

Il -

“IIT - manutengio da possibilidade de utilizagdo, como meio de
pagamento no dmbito do PND, de titulos e créditos liquidos e certos
diretamente contra a Unido, inclusive os titulos de que trata o Decreto-
lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967, ainda nie resgatados, os
quais, para essa finalidade, serdo previamente recadastrados e
atualizados,

IV - manutengdo da possibilidade de utilizagdo, como meio de
pagamento no dmbito do PND, de titulos ¢ créditos liquidos e certos .
diretamente contra entidades controladas pela Unido, inclusive aquelas
¢in processo de liquidagdo, desde que gozem de garantia ou coobrigaciio
do Tesouro Nacional e que venham a ser renegociados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

§ 1° O Presidente da Republica, por recomendagio
do Conselho Nacional de Desestizagdo, poderad incluir novos
meios de pagamento e modalidades operacionais no PND”.

JUSTIFICACAO

1. Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n® 263/67
representam empréstimos des quais o Governo brasileiro € o devedor,
constituem titulos da Divida Publica Interna Fundada Federal e foram
emitidos, sob leis, num periodo em que o Brasil era um pais de economia
eminentemente primédria (1902 a 1950), o que nos permite concluir terem
sido predominantemente adquiridos por médios e grandes produtores rurais,
que eram, na época, talvez os unicos financeiramente capazes de fazer
empréstimos ao Governo Federal.

2. De causar perplexidade, senfio repidio, no processo de tomada
desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao
prazo e a forma de pagamento do principal.
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3. Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das
emissdes desses titulos que o Goveno assumia pagar o principal na “razio
de 0,5% (meio por cento} ao ano, a contar daquele que se seguir ao término
ou aquisi¢Zo de cada obra financiada”. E s6 pagaria & vista se a cotagdo do
titulo estivesse abaixo do sen valor de face. Se, porém, estivesse essa
cotagdo acima do valor de face, pagaria por sorteio!

O que significa tudo isso?

Em primeiro lugar, significa termos um prazo total de
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos — que
¢ quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ano —,
Inas ndo se sabia de quanto seria o periodo de caréncia, porque o Governo
Jjamais informou ao investidor da conclusdo de cada obra financiada,
segundo lhe obrigava cada decreto antorizativo das emissaes.

Em segundo lugar, significa dizer que o empresiador do
Governo somente teria duas opgdes de receber, no longuissimo prazo, o seu
capital de volta. Primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, se a
cotagdo do titulo estivesse abaixo do valor de face; segunda: sem qualquer
previsio de tempo, se a cotagio do titulo estivesse acima do valor de face,
hipdtese em gue o pagamento s6 ocorreria “por sorteio”, E como “sorteio”
¢ loteria, ndo se pode fazer qualquer previsio de tempo.

Esse fipo de precedimento ndo é correto.

E para completar a odisséia daqueles que acreditavam uin dia
poder recuperar o seu capital, eis que o Govemo, de forma umilateral e
prepotente, decide resgatar os titulos sessenta anos j decorridos e sem que
jamais tenho informado aos investidores sobre a conclusio ou aquisi¢do de
qualquer projeto financiado, marco legal indicativo do témmino da caréneia e
inicio de pagamento.

Fez isso através do Decreto-lei n® 263, de 28 de fevereiro de
1967, complememtado pelo de n® 396/68.

E apds aquela sucessdo de erros cometidos no passado, como
teria se comportado, agora, o Govemo Federal 3 sombra desse DL n®
263/677

Diante da insistente posigiio do Governo Federal, tomada ao
longo dos Wltimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos ndo
resgatados em 1967/68, por obra e graga do DL n® 263/67, dezenas de
pessoas prejudicadas resolveram submeter & analise de eminentes juristas
brasileiros ~ especialmente dos Drs. Saule Ramos, Aristides Jungueira
Alvarenga, Aroldo Wald, Miguel Reale Junior ¢ José Kleber Leite de
Castro —, as condi¢es juridicas sob as quais 0 Governo decidiu resgatar
esses titulos e, em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia para
afirmar a prescrig&o dos titulos ndio resgatados em 1967/8.

Na opinifio desses respeitdveis senhores da lei, o resgate
parcial promovido pelos Decretos-leis n’s. 263/67 e 396/68 ocorreu de
forma absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, contratos
Juridicos perfertos, leis em plena vigéncia a época de suvas edigdes e,
finalmente, ac fulminarem a propria Constituigdo Federal.
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Dentre as muitas imregularidades registradas nos pareceres
exarados por esses juristas, algwinas merecem citagdo especiat:

a) nfio ocorren a prescrigio da agdo dos titulares das
apélices da divida piiblica para exigir a amortiza¢ao do débito do Estado, na
forma pactuada no negéeio juridico original;

b)  os decretos-leis 263/67 e 396/68 sdo inconstitucionais,
por ferirem o ato juridico perfeito, o dircito adquirido e, por igual, por tratar
de matéria que exorbitava a competéncia do Presidente da Repiblica;

¢} o decreto-lei 263/67 - que expressa apenas autorizagdo
legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos — afronfou normas
constitucionais entdo vigentes, quando, em seu Ari. 12, delegou ao Conselho
Monetirio Nacional o peder de regulamenta-lo, atribuigio que era e é
indelegavel e privativa do Presidente da Republica;

d) o decreto-lei 263/67 € também inconstifucional quando
em seu Art. 3° parte final, versa matéria de prescrigiio vedada em decreto-
lei, consoante o regime constitucional entdo vigente;

¢} o decreto-lei n® 263/67 ainda ndo produziu efeitos, ou
seja, ainda nio teve inicio de vigéneia porque até hoje ndo foi,
constitucionafimente, regulamentado;

f) o decreto-lei n® 396/68 niio teve o seu edital publicado, o
que, por si s6, ja seria bastante para interromper o fluxo do prazo de
preserigdo, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que um novo edital tivesse
sido publicado, o mesmo estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lei
263/67, por ele alterado, ainda ndo estava vigindo ¢ ¢ inconstitucional.

A luz de todas essas constatagbes, os eminentes juristas
concluiram, categdricos ¢ objetivamente:

“Inquestiondvel, portanto, a validade das apdlices e demais
titutos da divida piblica a que se refere o Decreto-lei n® 263/67,
alterado pelo D.L. n° 396/68, ainda nfie liquidados, os quais, por
imperative de justica, devem ser resgatados sob tetal respeito ao
principio da equivaléncia, da boa fé, da moralidade administrativa, do
equilibrio financeiro dos contratos e da vedagdo do enriquecimento sem
causa.”

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos emos do passado
somaram-se as imperfeigdes juridicas do presente, resultando, tudo isso, na
conswnagio de win calote perpetuade a partir de 1902 ¢ cristalizado em
1967, com todos os reflexos ¢ efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa fé, financiaram o Govemno Federal, especnalmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de inicio, deveriam ser os
mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheiro ao Govemeo, no
periodo de 1902 a 1950 :

Resgatar-se, agoera, o que ndo foi pago e é devido por lei, ¢
afirmar a credibilidade do goveme brasileiro.
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Finalinente, justifica-se que a proposta de atualizagio de valor
sugerida em nossa emenda teve como amparo juridico as conclusdes dos
pareceres emitidos pelos advogados aqui citados e o que determina o Art,
2°., Paragrafo 2°, Inciso I, da Lei 8249, de 21 de outubro de 1901, e, como
fundamento técnico, o parecer econdmico emitido pela Fundagio Getilio
Vargas, também aqui mencionado, ficando a critério do Govemo aplicar os
demais dispositivos legais a respeito. .

Estas as nossas razdes.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Senador Edison Lobio

MP~1.481—51
000021

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 148154,
DE 14 DE JULHO DE 1997.

Acrescente-se a0 texto da Medida Provisoria n® 1481-52, de 14
de julho de 1997, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Ficam igualmente revogados os arts. 3° do Decreto-
lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ 1° do Decreto-lei n* 396, de 30
de dezembro de 1968, ¢ as demais disposi¢des em contrario,”

JUSTIFICACAOQ

Para adequar o texto ao acréscine do artigo que foi por nos
| proposto em outra Emenda Aditiva a esta Medida Proviséria, na qual foi
" sugerido que seja concedido aos titulos ndo resgatados em 1967/68, o
{ direito de serem considerados pelo Govemo como de sua obrigagdo, que de

fato sd3o, permitindo sua aplicagdo como moeda altemativa ao PND.

Sala das Sessdes, em 16 de julho.de 1997.
i
T L
e \

Senador Edison Leb-ﬁo
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.482-38, ADOTADA EM 11 DE JULHO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE AS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL ATIVO E
INATIVO DOS PODERES DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS
FUNDACOES PUBLICAS, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO  EDUARDO JORGE..............001,002,003.

“TOTAL DE EMENDAS: 03,

MP 1.482-38

000001
EMENDA MODIFICAT v A

A Medida Provisoria n° 1,482-38, de 11 de julhio de
1YY/, que dispoe SO as aliquoelis d¢ Conirriieo
part 0 Plano de Segurdade Social do seevidor publico
civil ative dos Poderes da tnido, day autarquias ¢ das
fundagdes publicas e di oultras providéncias,

Dé-se, ao anligo 17, da Medida Provisoria a seguinte redugiio:

"Art. 1", A panir de 1° de julho de 1997 ¢ aié a data de publicagdo da lel
quu dispord sobre o Plano de Seguridade Social previsto no ari. 1873 da Lei
0" 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a contribuigdo mensal do scrvidor
publice clvll ativo dos Trés Poderes du inido. para o linanciamento do
cuslelo das aposentadorins ¢ pensdes, serd de onze por cento, incldente sobre
@ remunecracao conlorme dellnida no inciso L do an. 1° da [ef n° 8.852, de
4 de feverelro de 19947 c-

JUSTIFICACAQ,
{
A redagdo proposta pela Medida Provisorio em sea artigo 1°, a partir da edicio de {
abril de 1997, incorporew, além da vnificacdo de aliquotas destinada @ cumprir declsdes Judiclals Yy
que consideraram Inconstitucional a cobranga de aliquotas diferenciadas para benefliclos iguals. I
uma nova tentativa de impor a cobranca de contribnigdo dos [nativos do servigo pitblico. ~——

Trata-se de gesto de autoritarismo e desapreco & Constituicao ems vigor, que peimlte
apenas a cobranca de contribulgao dos ativos. Neste seatido tem se posicionade o Poder Judicidrio,
que em centenas de decisoes ja exaradas vedon a cobranca desta contribuicao dos inativos.
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- Cumpre a csla Casa rechacar, mals uma vez esia irregular ¢ inconstitucional
cobranga de que, depois de 35 anos de servigo, j& adquiriu e direito d aposentadoria e que ndo pode
ser penalizado pela incapacidade gerencial do governo. Altm disso, tratn-se de anti-isondmica
cobranca, pols inclde apenos sobwe os civis alivos ¢ inatives. o que fnais ainda revela a injustiga,
feando de fora tante os magistrados quanto os militares, que (m os mesmos direftos
prevideactirios, mas dos quais ndo & cobrmda contribuic@o apos a passagem para a Inatividade, ¢
mesmo durante a atividade tals conteibuigdes sdo diferenciadas,

Sala das sesses, | Yo, 77 e C}ujﬁ:a Lo S

MP 1.482-38
000002

EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 1482-38, de 11 de jultio de
1947, que dispoe sobre as aliguotas de contribulydo
para o Plano de Seguridade Secial do servidor piiblico
civil ativo dos Poderes da Unldo, das autarquias e das
fisndagoes publicas e dd ottras providéncias,

Dé-se, no artige 2°, inciso H da Medida Proviséria a scguinte redacio:

"Art, 2°% ..

il - recursos adiclonais do Orcamento Fiscal, quando necessérios, em
montante igual  diferenga entre as despesas relativas 2o Plano e as receitas
provenicnles de contribulgito de servidores e da contributcio a que se refere
o ingise 1"

USTIFICACAOD.

A Medida Proviséria n® 935, de 1995, ¢ suas edigdes posteriores, alteraram & forma
de participacio dos recursos do Orcamenlo da Scguridade Social no custelo dos encargos
previdenciarios da Uniao. A presente emenda visa vedar esta participagéo, resgatando a intengdo do
Congresso ao aprovar a Lol Orgtintea da Seguridade, o que & épeca se procuron fazer fixando de
forma gradalive a redugio o uso daqueles recursos para custeio de aposentadorias de servidores
pablicos. Com base nesia“necessidade. propomos a presente emenda, determinando que apenas
recursos do orcamento fiscat serjam utilizados para o custelo do Plano de Seguridade Social dos
Servidores, cujas remuneracdes na atlJidadc 580 pagas pela mesma fonte.

Sula das Sessoos, [ Enn /) oAs (/wf}w AL 297

=




00200 Sébado 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO ltlho de 1997

MP 1.482-38
EMENDA MODIRICATIVA 000003

A Medida Proviséria n° 1.482-38, de 11 de jutho de
1997, que dispde sobre as aliquotas de contribuicio
para o Plano de Segoridade Soclal do servidor pliblico
civif ativo dos Poderes da Unido, das autargulas e das
findagdes piiblicas e dd outras providénclas.

Dé-se, ao ariigo 3, "caput” da Medida Provisoria a scguinte redagdo:

"Art, 3% Até 30 de junho de 1997, a contribuicdo mensa! do servidor civil,
ativo, incide sobre sua remuneraciio conforme definida no inciso I do ant.1°
da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e serd calculada mediante &
aplicacdo das aliquotas estabelecidas na tabela @ seguir, com vigéneia ﬂ
partir de 26 de outubro de 199-1"

JUSTIFICACAO.

A Lein® 8.688, de 21 de jutho de 1993, que fixou as aliquotas de contribuigdo pors
o plano de seguridade social do servidor, disciplinou, em sen artigo 2° que as mesmas terfam
vigéncia até 30 de juoho de 1994, -

A Medida Proviséria n® 560, editada em 26 de julho de 1994, ao fixar A PARTIR
DR 1° DE JULHO - em carditer retroativo, porianlo - a vigénela das aliquotas nela estabelecidas, as
quais 3o DIFERENTES das previstas na Lel n° 8,688/94, infdngin gruvemente o artigo 195, § 6°

da Constitaicdo, que determina, expressamente, que
".§ 6° As conlribulgdes seclais de que trata esle artigo somente poderiio
ser exigldas ap6s decorridos noventa dias da data da publicaciie da ki que as
houver mnstituide ou modillcado, néo se lhes aplicando o disposto no art.

150, 1L, "b™"

A presente reedigdo repetc o mesmo problema. A emenda proposta visa afastar,
portanto, os dols vicios de inconstitucionalidade contldos no artigo 1° de um lado fvando que as
aliquotas ora instituidas somente terfio vigéncla A PARTIR DB 26 DE OUTUBRO DB 1994 -
noventa dias apés a publicacdo da primeira edicdo da Medida Provisoria - ¢ ATR A ENTRADA EM
VIGOR DA NOVA LEI que disporda sobre o Plano de Seguridade Social do Servidor, para que so evite
novo intervalo de 90 dias. Caso se mantenha a redaciio original, a phiblicacdo da rveferida:Lek,
fixande novas aliquotas, nfo serd suficlente para a vigéncia das mesmas, pela obrigatoriedade do
intersticio de noventa dias.

A presente emenda visa, entdo, preservar o direito dos servidores, a raclonalidade do
processo ¢ a obedineia ac texto constitucional, que ndo pode ser prejudicado pele descaso dos
~ Grgfios piablices encarregados da aplicagdo de geus mandamentos. ——

Sala das sessoes, Eov, [T oo JL-‘«/MQ p 994 \

<=2 x
0 /J
TR 'SOOEv'V\I‘S’v" -

.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-12, ADOTADA
EM 11 DE JULHO DE 1997, QUE "DA NOVA REDAGAO AOS ARTS. 2° DA LEI N° 9.138,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 1995, E 2° DA LEI N° 8,427, DE 27 DE MAIO DE 1992, QUE
DISPOEM, RESPECTIVAMENTE, SOBRE O CREDITO RURAL E SOBRE A CONCESSAQ
DE SUBVENGAO ECONOMICA NAS OPERAGOES DE CREDITO RURAL".

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado CHICO VIGILANTE 001, 002,

TOTAL DAS EMENDAS: 02

MP 1,512-12
000001

MEDIDA PROVISORIA N* 1.5§2- 12/ 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 1.512-12/97

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria em questiio, objetiva manter a decisiio do governo Fer-
nando Henrique Cardoso contraria ao disposto no § 2° do art. 16 da Lei n° 8.880/94, que de-
termina a aplicagdo dos mesmos indices para a correqlo das dividas rurais e dos pregos mini-
mos dos produtos agricolas. Tal dispositive foi objeto de veto do Presidente, posteriormente

- derrubado pelo Congresso Nacional, sendo que sua promulgagio coube ao St. Presidente do
Congresso, em face da recusa do Presidente da Repiiblica em procedé-la, Desde entlo ¢, curi-
osamente contando com o siléncio da bancada ruralistz, o governo vem suspendendo os efei-
tos do dispositivo mediante o uso de Medidas Provisorias.

Vale enfatizar que a decisdo do Congresso Naciona! de incluir no texto da Lei
n* 8.880/94 o dispositive mencionado, veio de encontro a uma antiga e massiva aspiragéo dos
agricultores brasileiros contra as sisteméticas punigdes sofiidas pelo setor, relativos 4 utiliza-
¢iio de Indices de comegiio dos pregos dos predutos bastanie abaixo dos niveis de comregio
atribuidos aos saldos devedores dos contratos de crédito rural. O dispositivo também teria o
efeito de estancar o processo de drenagem acentuada de renda do setor agricola para o finan-
ceiro e, por consequéncia, reverter o quadro de endividamento que marca a agriculiura
brasileira.

Sala das Sesstes, em \ﬁr de julho de 1997.

2

AED. CRIC Vifi avT
.’V‘\_
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MP 1.512-~12
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1,512-12

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art.2* da Medida Proviséria n® 1.512-12/ 97,

JUSTIFICACAQ

O art. 2°, em referéncia, foi incluido na atuat reedigio da MP, ¢ altera o att, 2°, da Lei
n°® 8.427/92, para incluir dispositive ampliando o conceito de equalizago de pregos, oniginal-
mente restrito & subvencdo de operagdes amparadas pela PGPM - Politica de Garantia de Pre-
gos Minimos, Com a nova redagiio, passam a ser contempladas, também, nesse mecanismo,
operacBes independentes do crédito rural, envolvendo fransacdes em bolsa de mercado-
ria e licitaciio e, as despesas para assegurar valor de referéncia de produto agricola fixa-
do pelo Poder Executivo, inclusive na utilizagiio de contratos futuros e de opedio,

Trata-se de medida que procura dar praticidade & diretriz govemamental de transferir,
para 0 setor privad, a responsabilidade pela politica de comercializagdo agricola. Pressupde
que, além da maximizagdc das taxas de fucro, caberia na logica da iniciativa privada a regu-
laglo de mercados de alimentos e matérias primas e a seguranga alimentar da populagliolt!

A rigor, a inicialiva revela a impoiéncia do governo ne enfrentamento da corrupgio
generalizada praticada por empresdrios armazenadores. Como nfo consegue moralizar os
procedimentos relativos ao carregamento de estoques, o governo "resolve” o problema deso-
brigando-se da politica de estoque, estratégica para os interesses nacionais.

A ampliagdo, na magnitude considerada pelo dispositivo, das possibilidades de equa-
lizagdo de pregos importara na demanda inevitdve! de substanciais aportes de recursos do Te-
sowro. A depender do volume de operagBes equalizadas, do diferencial entre os pregos de re-
fer@neia ¢ os pregos de mercado e, dos produtos beneficiados que, direta ou indiretamente,
dependerdo das agfies do poderoso [obby dos oligopdlios que controlam a comercializagio
agricola no pais, tal proposta de "privatizagio” dos estoques consumnird mais recurses pabli-
cos do que sob a responsabilidade direta do govemno.

A redagiio conferida ao texto do diapositive sugere interpretaglo, no minimo, surrea-
lista sobre o seu alcance, por estender as possibilidades de subvengdo de equalizagio de pre-
¢os para procedimentos licitatérios, em geral. Como a MP ndo limita essa possibilidade,
como para as operagdes sob o amparo do chamado PEP (Programa de Escoamento da Produ-
¢do), por exemplo, conclui-se que eventuat licitagdo para compra de produte, pelo governo,
tornard sem sentido o critério do "menor prego”, na medida em que, seja qual for, o governo
0 equalizard para o patamar do prego de referéncia.

A ampliagio do conceito, em consideragfio, alcangard, também, as despesas para as-
segurar o valor de referéncia em operagdies de contratos futwro e de opgdo, Neste Gltimo caso,
trata-se de nova modalidede de mercado, recentemente langada pelo governo, em substitui-
¢Zo ao instrumento de EGF/COV - Empréstimes do Governo Federal, Com Opgdo de Venda,
na diregdo, portanto, da "privatizacio” dos estoques. Essa expansfio do alcance da subvengio
para equalizagdo de pregos, apenas potencializart os risces anteriormente comentados quanto

a0s cusfos, para o setor piblico, da politica de privatizaciio da comerciatizaclo agricola.
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Adicione-se 4s criticas acima, a repercussio social da medida, em comento, dada pela
virtual ampliagdo dos niveis de exclusao, da politica agricola, dos selores sociais da agricul-
tura, inferiorizados nas relagdes ccondmicas e de poder. Isto, pelo simples fato de que tais
segmentos ndo operam em bolsa ¢ inuito menos participam de processos de licitagio para
femecimento de produtos. Com o esvaziamento das operagdes de comercializagiio, via politi-
ca de crédito, € o consequente deslocamento das suas dotagdes de equalizagfio, para as opera-
¢Bes de mercado previstas pela MP, automaticamente, ficam alijados, dos estimulos ptiblicos,

os pequenos produtores furais do pals.

Sela das Sessdes, em{} de julho de 1997

&
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N2 1.520-10, DE 11 DE JULHO
BE 1997, QUE "DISPOE SOBRE A NOVAGAO DE DIVLDAS E
-RESPONSABILIDADE DO FUNDO DE COMPENSAGAO DE
VARIACOES SALARIAIS - FCVS; ALTERA O DECRETO-LEI N¢
2.406, DE 6 DE JANEIRO DE 1988, E AS LEIS N%s 8.004,
8.100 E 8.692, DE 14 DE MARGO DE 1990, 5 DE DEZEMBRO
DE 1990, E 28 DE JULHO DE 1993, RESPECTIVAMENTE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS™:

Deputado EDINHO BEZ........ccoccvvrnnnnnnn, . 012 015.

Deputado JOSE GHAVES..........ccevvrvnnnnn. 016 018 021 o022,
Deputado JOSE JORGE.......ocevvvrirnrinnnnn. 008 019 020 o024.
Deputado JOSE LOURENGO................... 010 013 017 o023
Deputado PRISGO VIANA.........covvvrnan.. 003 007 008 009,
Deputado VALDIR GOLATTO.....coovvuvinn.e.. 011 014,

Deputado WIGBERTO TARTUCE.............. 001 002 004 005.

RO
TOTAL DE EMENDAS: 024
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EMENDA MODIFICATIVA 000001
Dé-se 4 alinea “a" do § 2° do Art. 1° a seguinte redagiw,
HATL DPuvimnssnmsannn O v G s s

o
8 2ouuscssimsmsssrssssssisssesesssss s e AR SRR S S e

a) praze miximo de dez anos, contados a partir de 1° de jancire de 1997, com
caréneia de trés anos para os jures e de cinco anos para o principal;”

JUSTIFICATIVA

O prazo cstabelecido na Medida Proviséria para as  dividas novadas ¢ de 30
anos, com caréncia de oite anos para os juros e de doze para o principal.

Este prazo ¢ demasiadamente longo. Recorde-se que a obrigagio de pagamento
do FCVS aos seus crederes, quando da criagilo do Fundo, pela RC a° 25/67, do
Consetho de Administragiio do extinte Banco Nacional de Habitaglio, ¢ra & vista,

Contude a Lei 8.004/90 estabeleceu prazos de 5. 8 ¢ 10 anos, caso a
responsabilidade do Fundo decorra de contratos de financiamentos habitacionais
encersados por quitaglo antecipada, decurso de prazo ou transferéncia de divida.

Apesar desse alongamento de prazo, desde a extingdo do BNH em 1986 o FCVS
niio vem henrando seus compromissos. Desta forma, existe uma grande quantidade de
contratos liquidados ha mais de dez anos, que ja deveriam. por conseqliéneia, ter sido
ressarcidos pelo Fundo ¢ cujo nde ressarcimento ¢ uma das causas da inexisténcia de
recursos para a concessdo de novos financiamentos habitacionais.

Assim. o prazo de dez anos proposto se mostra mais adequado, tanto para
permitir ac Tesouro Nacionat uma melheor programagio financeira para fazer face a seus
compromissos, como para possibilitar que 0$ recursos orivndos desses pagamentos
sejam reinvestidos. reativando a industria da construgdo civil, grande geradora de
empreyos para a miio de obra menos qualiticada.

Ressalte-se que a divida caracterizada de responsabilidade do FCVS atinge cerca
de RS 19 Bilhies. montante que permitiria o financiamento de quase 800 mil novas
residéncias. O alongamento do prazo de pagamento desta divida para daqui a 30 anos
adia ainda mais a construgio dessas habitagdes.

Brasitia, 15 de julho de 1997,

tputado WIGBERTO TART
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MEDIDA PROVISOGRIA N° 1520-10, de 11 de julhe

MP 1.520-10

EMENDA MODIFICATIVA
000002
Dé-se nova redagiio a alinea *b” de § 2° do Axt, 1°, sy
2, nos seguintes termos:

BATL i T R O s

b) remuneragiio equivalente & Taxa Referencial - TR ou ao indice que a suceder na
atualizagiio dos saldos dos depésitos de poupanga, acrescida de juros equivalentes
A taxn médin dos contratos de financiamento habitacional objetes dn novagiio.”

JUSTIFICATIVA

Os custos dos recursos tomades junto ao FGTS sio apuradoes pela taxa dos
contratos de empréstimos concedidos pelo extinio BNH ou pela Caixa Econdmica
Federal. acrescidos dos custos administrativos e ndo pela taxa de remuneragio paga ao
optante pelo FGTS.

Assim, ndo se justifica o estabelecimento de juros fixos de 3,12% aa., 4 que
esla laxa niio corresponde aos custos dos recwrsos utilizados pelos agentes (em sua
grande maioria instituigdes publicas) nas operagdes de financiamento com repasse do
FGTS.

J4 os financiamentos concedidos com recursos da poupanga tém taxas de juros
varidveis, de acerdo com os valores concedidos e em fungiio do custo de captagio desses
recursos pelas instituigdes financeiras,

Ao se estabelecer que a remuneragiio das dividas novadas serd acrescida de juros
de apenas 6,17% a.a. a Medida Proviséria impée s instituigdes financeiros um dnus
muito elevado. uma vez que fal renmineragiio considera apenas os custos financeiros
pagos aos depositantes.

Como se sabe. os cadernetas de poupangs, por determinagiio legal, tém
assepurados juros de 6,17% .. Além disto, os agentes financeiros incorrem em custos
com a manuten¢dio de sua rede de caplagio, o depésito compuisério e contribuigdes ao
Fundo Garantidor de Crédite. dentre outros, além da obrigatoriedade de deixar uma
parcela sem qualquer remuneragio disponivel para saque dos depositantes,

Diante disto. a emenda se jusiifica como forma de manter o equilibrio
ccondmico-financeiro dos agentes. determinando que as dividas novadas tenham
remuneragiio pela taxa média de juros corespondente ds respectivas dividas, ndo
gerando eom isto qualquer beneficio para os agentes financeiros.

Brastilia, 15 de jutho de 1997,

B e
eputado WIGBERTO TARTHCE
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APRESENTAGAO DE EMENDAS {
{2~ B BERD PROFOSEA
| isoasy I L MEDIDA PROVISORIA I° 1.520-10, de 11 de julho de 1997 _l
i Deputade PRISCO VIANA T il
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Dé-se ds alineas 3™, b e "¢ do § 1°do Art.
8

a) divida caracterizada vencida: o montante correspondente s
parcelas de responsabilidade do FCVS, veneidas ¢ ndo pagas, origindrias de
contralos de  financiamento  habitacional, com cobertura do FCVS,
encerrados por decurso de prazo, liquidagio antecipada ou transferéngia de
divida;

b) divida caracterizada vincenda: o montante correspondente &s
parcelas de responsabilidade do FCVS, a vencer, origindrias de contratos de
financiamento habitacienal, com cobertura do FCVS, encerrados por
decurse de praze, liquidagiio antecipada ou transferéncia de divida:

¢) divida n3o caracterizada: o meontante coirespondente aos direilos
crediticios de entidades financiadoras do SFH, junto ao FCVS, concedidos a
mutuirios do Sistema, com prazo de amontizagdo em curso.”

JUSTIFICACAQ

O art. 1° da Medida Provisoria trata da possibilidade de os credores do
FCVS novarem as dividas do Fundo, cuja novagio serd celebrada entre cada credor e a Unido na
conformidade do cstabelecido na referida MP.

O paragrate primeiro defing vs conceitos de divida caracterizada, vencida e
vincenda e divida ndo caracterizada.

No que tange & divida caracterizada vencida, a redagito estabelecida para a
alinea “a” permmite a imerpretagio de que para ser considerada vencida, além de a
responsabilidade do Fundo ji estar definida, também o prazo para quitagio do saldo de sua
responsabilidade deverd estar integralmente expirado.

Recorde-se que essas dividas sio aquelas em que os prazos dos contratos de
financiamento habitacional j4 sc enceraram ¢ que, na forma do originalmente estabelecido,
quando da criagdo do Fundo, deveriam ser pagas ao Agente Financeiro credor 3 vista, Porém, por
forga de dispositivos legais, esses pagamentos foram postergados para até 120 meses.

Considerando que a maior parte dos contratos que deram origem a essas
dividas encontram-se liquidados ha varios anos existe win namero expressivo de parcelas
mensais de responsabilidade do FCVS vencidas ¢ ndo pagas, que constituem divida liquida ¢
cena de algumas parcefas devidas pelo FCVYS ainda nio expirou.

Em refagdo a alinea “c”, a proposta visa corrigir erro vedacional, ja que no
Direito ndo existe a classificagdo de “contratos em ser” como consta na Medida Proviséria,

AESMATURL

N - i
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X 000004
EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-sc nova redagiio aos §§ 5%, 6" e 7° do art, 1°, Nos SeEUINIES vvtvniva v suptimi-se ¢
§ 8° do mesmo artigo.

“ o

§ 5° Independentemente da data em que for realizada a novagiio, a partir de 1° de
janeiro de 1997, a remuneragiio de todos s satdos residuais de responsabilidade do
FCVS, rclativos a cventos caracterizados até 31 de dezembro de 1996, serd
realizada observando-se os critérios estabelecides na alinea “b* do § 2° deste
artigo.

§ 6° A novagiio das dividas do FCVS de que trata esta Medida Provisoria far-se-d,
semestralmente, a partir de 1* de janeire de 1997, de acordo com cronogranta a ser
estabelecido em portaria do Ministro de Estade da Fazenda, observando-se os
critérios estabelecidos na alinea “b* do § 2° deste artigo, a partir do dia 1° do
semestre seguinte A ocorréncia do evento motivador da intervengio do FCVS,

§ T° As disposigdes estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo aplicam-se as
instituigdes Minanciadoras que optarem pela novagfio prevista nesta Medida
Proviséria, nos termos do disposto no inciso [ do art. 2°

§ 8° (suprimido).”

JUSTIFICATIVA

Os paragrafos 5°, 6° ¢ 7° do art. 1° na forma como redigidos, alteram condigdes
de contratos que aindn ndo tiverarm evento caracterizador da responsabilidade do FCVS,

A prevalecer esse critério, as instituigdes financeiras serdio obrigadas a recaleular
todos os contratos, quando de sua liquidagiio pelo mutdrio, pela nova axa de juros, a
partir de 01.01.97, com reflexos nos resultados de periodos passados, ja utilizades para
céleulo de imposios devidos & Receita Federal e distribuicdo de dividendos a acionistas.

A redagiio ora proposta elimina essa impropriedade, fazendo com que as novas
condigdes passem a vigorar a partir do semestre subseqiiente A data em que se efetivar a
novagiio estabelecida nesta Medida Provisdria.

J4 o pardgrafo 8° 50 concede a opgdo de novagiio ao agente financeiro que adota-
la para todos os seus créditos. inclusive aqueles referentes a contratos com prazo de
amortizagdo em vigor. Essa disposigiie desestimulard a adesdo dos agentes financeiros,
na medida em que poderdo nio vislumbrar utilizagio para todo o montante de titulos
que obrigatorianiente deverdo assumir, ao optar pela novagdo.

Brasitia, 15 de jullo de 1997,
PR

4do WIGBERT

2 T

pu
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EMENDA MODIFICATIVA 000005

Dé-se nova redagiio nos §§ 1 ¢ 5% do art. P e suprima-se 0 in.__ . _
se s demais nos scguindes termos:

“Art, 2°

B L L T T o T

§ 1° As condighes estabelecidas nas alineas “a” ¢ “b" do inciso II deste artigo
poderiio ser atendidas mediante dagio e pagamento de ¢réditos das instituigdes
financiadoras do SFH junto ao FCVS.

§ 5° A novaciio serdi objeto de instromentos contratuais, nos quais serd declarada
extinta a divida refadiva A parcela novada,”

JUSTIFICATIVA

A supressito do inciso 1V & necessérin, tendo em vista a emenda que propde a
supressdo do § 8°do Art. 1°.

No que se refere as slieragdes dos pardgrafos 1° e 5°, elas se fazem necessaria em
fungio dos sepuintes aspectos:;

As condigdes estabetecidas pela Medida Proviséria para a novagio de dividas do
FCVS, tanto para os contratos fastreados com recursos das cadernetas quamio do FGTS,
tornam a operagdio altamente onerosa para as instituigdes financeiras.

A possibiidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma diferente
da novagiio de dividas nos parcce improvivel. Papamento em espécie € uma hipétese
diticit de vir a ser praticada. na medida em que as disponibilidades do Fundo estdo
aplicadas em operagides de dificil retorno ou estio destinadas zo pagamento das laxas de
sua administragdo.

Assim. no que se refere ao pagamento de compromissos relativos a operagdes
lastreadas em recursos arigindrios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto
BNH, a prerropativa Jde utilizagio dos titulos refativos & divida novada deve ficar a
critério dos intermediadores dos recursos,

Ser prerrogativa da instiwigio financiadora intermediadora dos recursos é
coerente com as disposigdes do art. 6° da Medida Provistria que estabelecem que os
créditos novados relativos a essas operagdes ficario caucionados ao Agente Operador
ate a liquidagio dos saldos devedores das correspondentes dividas,

Se a prerrogativa ticar com o Agente Operadar (credor), o Agente que
intermediou recursos do FGTS corre o risco de ter que “bancar™ o pagamento de tais
operagdes com recuisoes ciaptados junto ac mercado.

Merece ser destacade que o art, 11 da Lei n°® 8.004, que permanece em vigor,
estabelece a obrigagdv do FCVS quitar o saldo residual refativo a esses contratos
diretamente & CEF, na quatidade de sucessora do BNH/

Além disto, o § 2° do art. 13 desta Medida Proviséria autoriza a CEF a promover
0 repasse ao FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu
recebimenio,

Tais eréditos referem-se aos descontos e as parcelas do “pro  rata”
correspondentes 4 diferenga entre os valores do saldo devedor contabil da operagio de
financiamento habilacional e o saldo residual de responsabilidade do FCVS que a CEF
deveria assumir na quatidade de Agente Operador do FGTS.
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Assim, as disposigdes da Medida Proviséria n® 1.520 sdo discriminatérias em
relagdo aos agentes financeitos, justificando a presente proposta de emenda. '

Brasitia, 15 de julho de 1997, \ d
4

7 ]

Déphitado V(MARTUC

—

MEDIDA PROVISORIA N 1520-10, de 11 de julho MP 1.520-10

EMENDA MODIFICATIVA 000006

Dé-se nova redagio no art, 3% nos seguintes termos:

wart, 3" Fica alteratlo o art, 3" e o § 3% da Lei n° 8,100, de 5 de dezembro de 1990, ¢
acrescentado o § 47, 0% quais passam a vigorar com n seguinte redagilo:

wArt, 3° O Fundo de Compensagiie de Variagdes Salariais - FCVS quitard somente
um saldo devedor rennescente por mutudrio so final do contrato,

§ 3° Para assegurar o cumprimento do disposto nesta artigo, flea a CEF, na
qualidade de administradora do FCVS, auterizada a desenvalver, implantar e
operar eadastroe pacional de mutudrios do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH,
constituido n purtir dos endastros de operngdes imobilidrias habitacionnis ¢ de
seguro habitacional.

§ 4" O Conselho Monetirio Nacional - CMN editard os atos normativos necessirios
A administragio ¢ manutengiio do cadastro a que se referc o §3° deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 8.100. em scu artige 3% estabelece que o FCVS quitard somente umm
saldo devedor residual por mutwirio, independentemicnte da data em que este mutudrio
firmou o contrate de fmmcimmento.

A Lei n° 4.380/64 ji estabelecia o vedaglo de concessiio de linanciamento a
pessoas que ji forem proprietdrios ou promissarios compradores de imaveis no mesmo
municipio.

Porém. nio existia na legislaglo. até a edicio dn Lei n° 8,100, o vedagio 4
concessdo de mais de um financiamento habitacional para um mesmo mwludrio, desde
que ent localidades distintas.

Assim. o redaglo vigente do artige 3° da Lei n® 8.100, contemy vicio de
inconstittcionalidade, puis interfere em e juridieo perfeito e acobado, quando
estabelece que o FCVS guitard somente um financiamento, Este dispositivo so pode
prevalecer part 05 ContHuos firmados a partic da edicdo da fei que introduziu este novo
coneento,

Diante  disto. esta vmenda se foz necessirin para  corrigir vicio de
inconstitucionalidade

Per vutro lado, o disposto no § 37 do art, 3° da Lei n* 8.100 na forma como
redigido. impde nes ugenles financeitos, credores do FOVS. dnus adicional. Este dnus,
na verdade. deve ser suportde pelo proprio Fundo, pois € parte integrante do seu
processo adminisirative,
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De fato o Cudastro Nucional de Mutudrios visa identificar tinanciamentos
irreguares em que o Fundo ndo deverd intervir para pagamento de saldo residual, Assim
este vadastro deve ser custeado com recursos do proprio fundo. jA que ele serd o
benelicidrio final.

Brasilia. I35 de julho de 1997,
//1\ i L/L L
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Suprimam-se os §§ °e 2° do art. 5°,

JUSTIFICACAO

de créditos, quando decorrentes da novaglo de dividas caracterizadas ¢ vincendas.

exercicio da opgdo prevista nesta Medida Provisoria.

O §§ 1° ¢ 2° do artigo 5° da Medida Proviséria estabelecem restrigdes 2o uso

Na verdade, tal restrigio nio se Justifica dado que a0 nové-las os agentes
financeiros j4 estardo recebendo titulos com prazos ainda mais longos dos que os proprios prazos

de vencimento daquelas dividas, servindo tais resizicdes como efemento de desestimulo ao
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Dé-se nova redago ao arl. 5°, nos seguintes termos:

“Arl. 5° Os créditos correspondentes as dividas novadas,
ressalvado ¢ disposto no art. 6°, sio livremente negocidveis, na forma do

disposto nesta Medida Proviséria, e poderio ser utilizados para:”

JUSTIFICACAO
Emenda de ajuste redacional face 4 emenda que propde a supressdo dos
§§ 1° ¢ 2° do artigo 5° da Medida Proviséria.

! MP 1.520-10

000009
APRESENTAGAQ DE EMENDAS _
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9 TEXTD
Dé-s¢ nova redagdo ao inciso 1 do art. 5° nos seguintes lermos;

TN T U YO OO RRTTTPI L T IS

{ - Liquidagfo de dividas vincendas da mesma espécie daquelas a
que se referem as alineas “a” e *b" do inciso II do art. 27 desta Medida
Provisbria,”

JUSTIFICACAQ

As condighes estabelecidas pela Medida Provisoria para a novagio de
dividas do FCVS, tanto para os contratos lastreados com recursos das cademetas quanto do
FGTS, tormam a operagho allamente onerosa para as instiluigdes linanceiras.
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A possibilidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma
diferente da novagiio de dividas nos parece improvivel, Pagamento em espécie ¢ uma hipotese
dificil de vir a ser praticada, na medida em que as disponibilidades do Fundo estao aplicadas ¢m
operagdes de dificil retorno ou estio destinadas ao pagamento das taxas de sua administracio.

Assim, no que se refere ao pagamento de copromissos relativos a
operagdes lastreadas em recursos originarios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto
BNH, a prerrogativa de utilizagdo dos titulos relativos & divida novada deve ficar a eritério dos
intermediadores dos recursos.

Ser prerrogativa da instituigdo financiadora intermediadora dos recursos ¢
coerente com as disposigdes do ant. 6° da Medida Proviscria que estabelecein que os créditos
novados relativos a essas operagdes ficario caucionados ao Agente Operador até a fiquidagio
dos saldos devedores das correspondentes dividas,

3¢ a premogativa ficar com o Agente Operador {credor), 0 Agente que
intermediou recursos do FGTS core o risco de ter que “bancar” o pagamento de tais operagdes
com recursos captados junto ao mercado.

Merece ser destacado que o art, It da Lei n® 8.004, que permanece em
vigor, estabelece a obrigagio do FCVS quitar o saldo residual relativo a esses coniratos
diretamente 4 CEF, na qualidade de sucessora do BNH.

Além disso, 0 § 2° do an. 13 desta Medida Provisoria autoriza a CEF a
promaver o repasse a0 FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu
recebimento.

Tais créditos referem-se aos descontos e s parcelas do “pro rata”
comrespondente A diferenca entre os valores do saldo devedor contabil da operagio de
financiamento habitacional ¢ o saldo residuat de responsabilidade do FCVS que a CEF deveria
assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS.

Assim, as disposigdes da Medida Provisoria n° 1.520 sdo discriminatérias
em relagéio aos agentes financeiros, justificando a presente proposta de emenda,

ForTor L - N
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MEDIDA PROVISORIA N° 132010, de 11 de jutho MP 1.520-10

000010
EMENDA ADITIVA

Aeresvente-se an art 3% o inciso 1V, com 4 seguinte redugio:

IV - Pagamentn por parte de instituigies © de governos estadunis de dividas
eontraidns junto o Unido, inclusive Junto a bancos oficinis federais,*

JUSTIFICATIVA

O art. 3 da Medida Provisoria permite o wilizagdo dos eréditos correspondentes
as dividas novicdas na liquidagiio de dividas ¢ no piggamento de contribuigoes de agentes
financeires © do prego de alicnugio de bens ¢ diritos <letuados no dmbite do Prograna
de Pesesudizagdo - PND.
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Ocorre que as institigdes estaduais ¢ os governos estaduais w@m dividas junto &
Unifto que poderiam ser liquidados (ou compensadas) com oy créditos correspondentes
s abividus novadas,

Diante disto. para gue as instintigdes possam se valer desta modatidade de
pagamenio. 1 previsdo deve ficar expressa ma Lei.

Drestague-se que na majoriy dos cosos o Tesouro Estadual “gantrola”™ mais de
G0% das instituipdes estiduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unidlo
deve ser leitn mediante encontro de contas, com o8 titulos recebidos por qualguer
instituigdo vineuladi o Tesowre Estadual que, em dltima andlise, ¢ o parantidor da
divida do estado perunie & Unido.

Como us povernos extaduais, no pagamento de suas dividas com o Tesouro
Nucional, se utilizacio desses papéis. vao ter gque vendé-los no mercado. com desdyio,
sendo que. de torma geral. os Tribunais de Contas estadus nio permilem que 08
estados possam vender pupéis com desigio, pata ndo criar prejuizos ao erdrio publico
estabual.

Dinnte disto. a emenda se justifiea ma medida em gue de um lado contribui para
diminuir @ divida pablica intema ¢ de outro fado evita gue os goverios estaduais tenham
prejuizos injusticados,

v
N E
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IEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art, 5° o inciso 1V e Parigrafo 3°, com a seguinte redagdo:

“An. 5%

1V - Pagamento por parte de instituigdes ¢ de governos estaduais de dividas contraidas junio a Unido, inclusive junto a
bancos oficiais federais.”

Pardgrafo 3° - Os Estados Membros para sc beneficiar do dispesto ne inciso 1V, somente poderdo adquirit os
créditos correspondentes das dividas novadas, dircto € exclusivamente das inslifui¢des financeiras que controlam ou
tenham participagio aciondria. bem ainda que tais créditos tenham origem nas referidas instifuigdes.
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JUSTIFICATIVA

O an. 5* da Medida Proviséria pennile a utilizagio dos créditps correspondentes ds dividas novadas ng
liquidagdo de dividas e no pagamento de coniribuigdes de agentes financeiros ¢ do Prego de alienagdo de bens ¢
dirgitos efetvados no dmbito do Programa de Desestalizagdo - PND.

Ocorre que as instituigdes estaduais ¢ os governos estaduais 1&m dividas junto & Unilo que poderiam ser
liquidadas (ou compensadas) com os créditos cofrespondentes as dividas novadas,

Diante disto, para que as institnicdos passam valer desia modalidude de pagameatos e. n previsio deve ficar
eXpressa na Lei.

Destaque-se que na maioria dos casos o tesowro estadual “eontrola” mais 90% das institnigdes estaduais. O
pagamenio das dividas dos estados para com a Unido deve ser feita mediante encontro de contas, com os tijufos
recebidos. por qualquer institui¢io vinculada ao Tesouro estadual que. em Oltima andlise. ¢ o garantidor das dividas do
estado perante a Unido.

As instituigdes financeiras estaduais nio podem negociar lais titnlos com desdgio no mercado financeiro.
Esse desdgio implica na responsabilidade direta dos administradores piblices. ver que os Tribumais de Comas vedam
qualquer operagdo que resulle em prejuizo a0 erdrio, pinda mais guando o erédilo tem garantia da ptépria Uniflo. por
forca de Decrero Lei,

Diante disto. @ cmenda se justifica na medida em que de um fado comribui para diminuir a divida piiblica
interna ¢ de outro fado evita que 0s governes estaduais tenham prejuizos injustificados.

’— ASSHATURA

L
- f
— L\JA—W

MP 1.520-10
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-10. de 11 de julho
EMENDA ADITIVA

Acreseente-se a0 art. 3° o inciso 1V ¢ Pardgrato 3°, com a seguinte redacio:

AFL 3% i s

IV - Pagamento pov parte de instiluices ¢ de governos cstadunis de dividas
cenraidas junto a Unidin, inclusive junto a bances oficiais federnis,”

Pardgrato 3° - Os Estados Membros para se beneficiar do disposto no ineiso [V,
somente poderio adquirir os eréditos correspondentes das dividas no ‘adas, direto
¢ exclusivamente dos  instituigdes  financeiras que  vontrolam ou  tenham
participagio acionarin, hem ainda que tais créditos tenham origem nas referidas
instituigdes,

JUSTIFICATIVA

O art, 5° da Medida Provisoria permite a utilizacio dos créditos correspondentes s
dividas novadas na liquidagio de dividas e no pagamento de contribuigdes de agentes
financeiros ¢ do prego de alienagdo de bens e dircitos efetuados no ambito do Programa
de Desestatizagiio - PND,

Ocorre que as instituigoes vstaduais ¢ os governos estaduais tem dividas junto & Unido
que poderiam ser liquidadas (ou compensadas) com os créditos corespondentes ds
dividas novadas,

Diante disto. para que 2s instituigSes possam valer desta modalidade de pagamento e, a
previsdo deve ficar expressa nit Lei.

Destaque-se que na maivria dos casos o tesouro estadual “controla® mais 90% das
Instituigdes estaduais. O pagamento dus dividas dos estados para com a Unido deve ser
feita mediante encontro de contas, com os titulos recebidos por qualquer instituigiio
vinculada ae Tesoure esiadual que. em tltima andlise, é o garamdider das dividas do
estado perante a Unido.
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As instituighes financeiras estaduais nio podem negociar tois titulos com desdgio no
mercado financeiro,  Esse desdpio impliva na responsabilidade direta dos
administradores puiblicos, vez que os Tribunais de Contas vedam qualquer operagdo que
resulte em prejuizo ao erdrio. ainda mais quando o crédito tem garantia da prépria
Unido, por forga de Deereto Lei.

Diante disto. o emends s¢ justitica na medida cm que de vm lado contribui para

diminuir a divida publica interna e de outro lado evita que os governos estaduais tenham
prejuizos injustiticados.

Brasilia. 15 de julho de 1997

Deputads EDINHO BEZ

MEDIDA PROVISORIA N® 1520-10. de 11 de julho MP 1, 520__10

000013
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ae art. 5% o incise 1V ¢ os §§ 37 ¢ 4° com a seguinte redagiio:

BATL S

IV - pagamenta de dividas de instituigiies finsnciadoras do SFH renegociadas nos
termos da Eei n? 8.727, de 3 de aovembro de 1993,

§ 3" Engquanto nde for feita x novagin de dividas de que frata esta Medida
Provisoria, o Agente Operndor do FGTS devers promover, nos snldos devedores
dos contratos de empréstimo, de repasse e refinanciamento, firmados com Agentes
Financeiros, inclusive nagueles renegoeindos nos termos dan Led n” 8.727, de 5 de
novembro de 1993, i segrepacia contdbil das parcelas correspondentes A divida
vencida de responsabilidade do FCVS, velativas n crédites vinculados a esses
coniratos,

§ 4* A prestagio mensal devida pelo Agente Financeira, relativa ao retorno dus
contratos meneinnados no parvigrafo anterior deveri ser reealeulada em fungiio do
efeito du segregagio, proporcienslmente ao valor segregado.”

JUSTFIFICATIVA

O dispositivos legais vigentes estabelecem que os saldos de responsabilidade do
FCVS. reforentes ax habilitagdes de eréditos vinculndos a operagio de empréstimo,
repasse ¢ relinameiamento. serio destinados ao pagamento das respectivas dividas dos
Agentes Financeiros.

A Lei v® 8.727. de 3.1193, permitiv o refinanciamento. pela Unido. dos saldos
devedores dus operagdes de erédito que os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
contrtarmm, wé 309910 jume aos drgdos ¢ emidades comrolados pelo Governo
Federal.

Tad dispositive obrivou o inclusio, dentre as dividas ohjeto do refinanciamento.
dos contritos exislentes entre bs Apentes Financeiros ¢ a Caixa Econdmica Federal,
como sucessora do extinto BNH. relativos ao repasse de recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS uiilizados no (inanciamento a produgiio de conjuntos
habitucionais de inleresse social,
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A renepociagin ple descaracterizon a origem das dividas comtraidas, as quais
devem ser pagas com ox recursos recebidos dos mutkdirios. aos casos de contratos ainda
Mivos. ¢ valores reeehidos do Fundo de Coempensacio de Variagoes Salariais - FCVS,
no case de contratos ji encerrintos.

Assim, apesur di renvgociagdo  envelvendo operagdes  de  financiamentos
habitacionuis com recursos do FGTS. it quitagdo dessas dividas deve ser feita com 3
mesma moedit atilizada pelo PFOVS em pagiamento de suas responsabilidades,

Por outro lado. como os agentes financeiros tém créditos perante o FCVS e a
aovagio ainda deverd demorar algum tempo ¢ fundamental que os valores ja
tdentificadus como de responsabilidade dagquele Fundo sejumn segrepados para que as
prestagdes pagas pelos mutwirios de contratos de financiamento com recursos tomados
junto ao FGTS scjam compatibilizadas com as dividas efetivamente ainda existenles
(deduzidos os créditos peramte o FCVS).

O FCVS. erimdo em 1967 com g finalidade de parantir 208 mutudrios o limite de
prazo pari wmerlizagio dv suas dividas junto ao Sistema Financeiro da Habitagao.
assepina ds Instituigdes Finunciadoras o ressarcimento de eventuais saldos devedores
residuais dv financiamentos habitacionais efetundos no imbito do SFH. decorrentes do
descompasse entre as formas de reajuste das prestagdes ¢ dos saldos devedores,

Entretanto. por virios motivos, o FCVS ha mais de 10 anos {desde a extingdo do
BNH) niiv honra seus compromissos, apesar de os muudrios terem sido incentivados a
quitar antecipadamente seus  contratos,  Além  diste. nos amos 90, aumentou
significativamente o niimero de contratos liguidados por decurso de prazo. Atualmente
existem cerca de | mithdo de contratos & espera de pagmmento do saldo residual pelo
FCVS ¢ bua parte desses contratos estd vincufados a operagdes de empréstimo, repasse e
refinanciamento com recursos oriendos de fundos administrados pefo extinto BNH.

Apesar do nfimero de contratos encerrados. os Apentes Financeiros, em sug
grande maioria estatais. ndo liveram a prestacdio de retorno ao Agente Operador do
FGTS reduzida, tazendo vom que sejam obrigados a captar recursos no mercado para
promover os pagmnentos e dividas que. na.reatidade, pertencem no FCVS,

Os saldos devedores de responsabilidade do FCVS tiveram crescimento
exacerbado. em fungdo dv subsidios na forma de sub-reajustmmentos das prestagdes
concedidos aos mutudrios do Sistema em meados da década de 80 ¢ dos reflexos
decorrentes dos virios plunos de estabilizagio ccondmica implementados ao longo dos
anas.

Em alguns casos. as prestagdes foram convertidas por critérios totalimente
incompativeis com a evolugin dos saldos, Em outros. os valores permaneceram
congelados por um periodo muito longo.

Tais fatores provovaram ndv sé a redugio na capacidade das prestagdes
amortizarem s limmeinmentos, como também o aumenta da divida em fungio do nio
pagamento integral dos juros devidos, onerande. deste modo, sobremaneira, o FCVS.

Estex aspectos. altados as faw de o proprio FCVS niio vir honrando seus
compromisses lempestivamenie. de acordo com o estabelecide nos normativos que
tratam da questio. levaram @ que us Tnstituigses Financiadoras acumulassem créditos de
volme expressivo contra o referido Fundo,

Consciente de que. nas operagdes com recursos do FGTS. as Instituigdes
Financiadoras eram meras repussadoras de recursos. o artigo 4° do Decreto n® 97.222,
estabeleceu:

“Art 4% - Os valores dos saldos devedores residuais, de responsabilidade do FCVS,
oriundos de contratos de repasse celebrados até 27 de fevereiro de 1986. entre os
agentes tirneeiros ¢ o extinto Bineo Nacional da Habitagio. serdo creditades & Caixa
Econdmica Federal, nu duta de vencimento da Gitima prestagio de responsabilidade do
mutudrio final, pira efeito de amortizagio extraordindria da divida correspondente i
respectiva operagdo de repasse.
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Pardgrato Segunde - Simultaneamente 3 amortizagdo referida neste artigo, a Caixa
Econdmica  Federal  creditard, em favor  do  agente  financeivo.  importincia
correspondente a eventual diferenga entre os valores:

a) do saldo devedor conuibil da operagiio de financiamento habitacional. mualizado pro
rata die, com base no mesmo indice que for utilizado para corrigir os saldos dos
depdsitos de poupanga, considerado o periodo compreendido entre a Gltima correglio
aplicadz do saldo devedor do mutadrio fnal e & data de vencimenta da Gitima prestaco
do contrato respectivo, ¢

by do saldo devedor residual. de responsabilidade do FCVS. npurado na forma do
disposto no artigo 1" deste Deereto.”

No mesmo sentide. a bei 0 8.004, de 14.3.90, que instituiu descontos nas liquidagdes
antecipadas ¢ nas mudangus de mutwirio em operagdes do SFH, estabeleceu:

“Art.8° - No case de descontos em contratos celebrados com recursos de repasse do
extinto Bunco Necional da Habitagdo - BNH, serd concedido. pela Caixa Econdmica
Federal - CEF. deseonto proporcional ao montante repassado,”

Observa-se. de forma clar. a responsabilidade do FCVS nas operagdes com
recursos do FGTS. em liquidar diretamente 4 CEF, enquanto agente operador do FGTS,
os valores dos saldos residuais ou descontos a ele atribuidos. desobrigando as
Instituigoes Finangiadoras de liguidarem uma parcela da divida que igualmente ndo
poderio cobrar dos mutirios tinis das unidades produzidas com esses recursos.

)

Brasilia. 13 de julho de 1997, ;
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PASGA ARTGO PARAGRAFD IS0 ALINEA
[n ] @ 1° |
TFXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 9" um pardgrafo. nunterando-o de pasigrafo 1° ¢ trinsformande o pardgrafo ninico em parigrafo
1° nos sepuintes lemios:

§ 1° As insliluigdes financiadoras que opiarem pela novagdo de dividas prevista nesta Medida Provisbria ficam
dispensadas de criar provisdes. para eftitos contibeis, sobre o valor dos crédites mencionades no “caput” deste artigo.

..
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JUSTIFICATIVA

Ao participar do processo de novagdo de que frata a Medida Provisdria n® £.520, as instituigdes Ananciadoras
deverdo ajustar sua posigdes contibeis & nova reatidade.

Contudo, como os créditos contra os FCVS sdo decorrentes de operagdos Iastreadas e caplagdes de povpanga
e/on repasse do FGTS. cujos custos financeitos si0 compativeis com a remuneragio destes créditos, contabilmente. nio
hd necessidade de constituigdo de provisio a vator de mercado. em especial se houver a decisio de manutencdo desles
titmlos até seu vencimento/resgate.

Gorante-se. assim. a integridade financeira das instituigdes. pelo ndo recolhimento de um tributo excessivo face
a base de cilculo expandida, ¢ a0 mesmo tempo. presenva-se o fatia do fisco. que tnbutard os recursos quando

ingressarem come receita no n:omento do resgate/venda.

Diante disto. a emenda se justifica na medida ¢m que de um lade centribui para diminuir a divida pithlica
intema ¢ de outro lado cvita que os governos estaduais tenham prejuizos injustificados.

ASSNATURA

Mp 1.520-1¢

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-10. de |1 de julho
000015
ENMENDA ADITIVA

Acrescente-se a0 art.9® um pardgrafo, numerando-v de parigrafo 1° e
transformando o parigrado inico em pardgrafo 2°, nos seguintes termos:

Al“.gum..m.....u-......-...m,.-.......................................u.........................................

§ 1° - As instituigdes finuneindoras que optarem pela novagiio de dividas prevista
nesta Medida Provisérin ficam dispensadas de criar ‘provisdes, para efeitos
contibets, sobre o valor dos créditos mencionados no "eaput” deste artigo.

L T TP T T TP PPIPPTY

JUSTIFICATIVA

Ao participar do processo de novagio de que trata a Medida Provisoria n® 1,520, as
instituigdes financiadoras deverdo ajustar suas posigdes contdbeis a nova realidade,

Contudo, como os créditos contra o FCVS sfio decorrentes de operagsies lastzadas em
captagdes de poupanga e/ou repasse do FGTS, cujos custos financeiros sio compativeis
com a remuneragio destes créditos. contabilmente, nio hi necessidade de constituigiio
de provisiio a valor de mereado, em especial se houver a decisiio de manutencio destes
titulos até sett vencimento/resgate.

Garante-se, assink. a integridade financeira das instituigdes. pelo nio recolhimento de
um tributo excessivo face base de cilcule expondida, € ao mesmo tempo, preserva-se a
fatia do fisco. que tributard os recursos quando ingressarem vomo receita no momento
do resgate/venda.

Brasilia, 15 de julho de 1997,

Deputado EDINHO BEZ
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MEBDIDA PROVISORIA N° 1520-10. de 11 de jul MP 1.520-10

000016
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 10,
JUSTIFICATIVA

O art. 10 da Medida Provisoria dd nova redagido ao inciso H do art, 6° do
Decreto-lei 2,406 de 1988, aumentando n contribuigiio trimestral dos agentes financeiros
do SFH. de 0.023% para (.1% sobre os saldos dos financiamentos imobilidrios.

A supressio deste artigo se justitica para que permancea a redagio original do
Decreto-lei 2.406. ndo majorando a contribuicdo ac FCVS, pois as condigdes de retomo
do Fundo ji siio por demais desvantajosas para os agentes financeiros. Além disso, niio
hd qualquer fato nove que justifique multiplicar por 4 a coniribuigiio atual dos agentes
financeiros, sobretudo levando-se em conta que os compromisses do FCVS estio sendo
reduzidos en: tace do atongamento de prazo previsto nesta Medida Proviséria.

( (’Qﬁooém

l.)eplWi AVE

Brasiliz, |5 de julbo de 1997.

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-10. de F de jullc Mp 1.520-10
000017

EMENDA MOBDIFICATIVA
Dé-se nova redagiio ae art. 4, nox segointes termos:

SArt 14O pardgrado dnico do art. 1% o art, 2" e o art, 537 ¢ seu § 17 da Lei n” 8004,
de 14 de margo de 1990, passim a vigorar com o seguinte redaciio:

Pardgrafo tinico. A Tormalizagio de venda, promessa de venda, cessilo ou promessa
de cessao relativas a imidvel financiado através do SFH dar-se-i em ato
concomtitante 3 tronsferéncin do fAmanciamento respective, com i inferveniénein
obrigatorin da institwigio Bnanciadora,

Art. 2¥ Nos contratos ¢que tenham chiusuta de coberfura de eventunl salde devedor
residund pelo FCVS, a transferénein dar-se-i mediante simples substituigiio do
devedor, mantidas para o nove mutudrio as mesmas cendigfies ¢ obrigagies do
contrata original, desde que se trate de financiamento destinado i casa propria,
ohservando-se  ox  requisitos  legais e regulamentares inclusive quanto &
demonstragio da capacidade de pagamento do cessionirio em relagio no valor do
novo eneargo mensal, hein assim os seguintes requisitos:

I - o vialor do enenrgo mensal pura o novo mutudrio serit atunlizado pro rata die, a
contar da data do dltimo reajustamente desse eneargo até u data dn formalizagio
da tronsteréncia, com base no indice de atualizagio das contas de poupanga
mantidas no Sistema Beasileive de Poupangn e Empréstimo - SBPE, ¢ acrescido da
quinta parte do valor atualizado do encargo, observando que:

a) o acréseimo da quinta parvte do valor do encargo aualizado serit integralmente
direcivnado i elevagiio di parceln correspondente 3 prestagio de amortizigio ¢
juros;

b) nox contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial, instituide pele
Decreto-lei n" 2,164, de 19 de setembro de 1984, o enquadramento ns eategoria
profissional da nove autudrio dar-se-a a partir da data da transferéncing
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¢} na aplicagdo do primeire reajuste do eneargo mensal, apés a transferéneia, nos
contratos nio enquadeadas na alinea anterior, serd compensada a atualizagio pro
rata die de que teatn o enput deste incisos

IF - no ate da formalizagio da transferéneia serd recolhida, pelo nove mutusdrio,
contribuigiie especial de cduis por cento sobre o salde devedor atunlizado pro rata
die, a contar da data do ultime reajustamento contratual até a data da
formulizagin da transferéneis, considerando-se as alteragdes ocorridas no saldo
devedor nesse periade, seda gue cingitenta per cento serfio destinados ao FCVS.,

§ 17 Nus transferdneiay dos contratos de financiamento da easa pripria que nito
tertham cobertura de eventual saldo devedor residual pelo FCVS, ¢ dagueles nio
engquadrados na Lei w* 8692, de 28 de jutho de 1993, aplicani-se as condigdes
previstas no eaput ¢ incisos [ ¢ 11 deste artige, § excegdie da cobranga da taxa de
contribuigio ne FCVS,

§ 2" Nas transferéncias e que trata o caput deste arligo, as instituigdes
fingncindoras fiewm dispensadas da observineia das seguintes exigéneias:

a) limife maximo de fimmeiamento, desde que nio haja desembolso adicional de
TECUTSON;

b) Hmite miximo de prege dde venda ou de avalingio do imével objeto da
transferéncing

<} localizugito do imidvel no domicilio do comprader.

Arty 5 O mutuwiirie do SEI gue fenha firmado contrato até 28 de feverciro de 1986
com clinsula de cobertura de eventuais spldos devedores residunis pelo FCVS
poderd, ne praze mixime de umeanoe, a contar de 25 de cutubyo de 1996, liguidar
antecipsdamente sua divida, mediante pagamento de valor correspondente a
cinguents por eento do snldo devedor contébil da operaciio, atunlizado pro rata dic
da data do Gltimo reajuste nté a data da liquidagio,

§ 1" A eritério do muotudrie, a liquidagito antecipada poderd ser efctivada,
alternativamente, mediante o pagamento do montante equivalente ao valor total
das mensalidades vineendas, que serd integratmente utilizade para amartizar o
saldo devedor, inexistindo qualquer repasse para a apétice do seguro do SFH, cuja
cobertura se encerra no momento de liguidagio do contrato,

o "

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria, por seu art. 14, amplin os descontos para liquidacio
antecipuda de contratos habitcionads, dqueles assinados a partir de 28 de fevereiro de
1936,

QOcorre. contudo. que a MP ao implementar este benelicio mediante alteragdo do
art, 3 da Lei n® 8004, edivuda em 14 de margo de $990. niio pode abranger contratos
assinados apos essa daa,

Neste sentido, a diva de 31 de margo de 1990 prevista no item [H do referido an.
3% estd equivocada. ne medida em que a Lei n° 8.004 é de 14 de margo de 1990 ndo
sendo. portanto. possivel prever wma data fitura na Lei.

A torni de eliminr esta impropriedade é ratar separadamente a nova massa de
coprates & ser abrangidia por desceontos, mamniendo-se inallerndas s condicdes
estabelecidas na Fei n® B.O04 no que se refere ao prazo de abrangéacia de contratos, o
que estit sendo objeto de emenda propria,

.
’

//

Brasilia. 15 de julho de 1597, / R
e S SR A
‘./rﬁ,- ,_; vl v T L i

puitado JOSE LOURENCO.
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EMENDA MODIFICATIVA 000018
Dé-se a0 Art, 20 3 seguinte redagiio:

“Art, 20, Fien a CEF autorizada a participar minoritarinmente, obscrvada a
legislagido pertinente, nn composi¢iio do capifal aciondrio de sociedade andnima
que tenha por objeie social a participagio em sociedade de securitizagdo de
eréditos hipotecirios ¢ imaobilidrios ¢ em companhia hipeteedria.”

JUSTIFICATIVA

A redugdo do at, 20 da Medida Proviséria  awteriza a CEF a “‘panicipar
minoritariamente de capital Je Sociedade de Objetivo Exclusivo - SOE.”

Conte esta redigido, o dispositivo serd indcuo. ji que nio existe a sociedade
menciomda no artigo,

As denominadas Sociedades de Objetivo Exclusivo - SOF foram regulamentadas
pelo Conseltho Monetdeio Nuocional. conforme Resoluglio n® 2.026, de 24.11.93, a0
permitir que bancos muktiplos e outras instituigdes financeiras relacionadas no art. 1° da
citada Reselugiio a aquisigio de direitos creditérios oriundos de operagdes comercinis
ou de prestagio de servigos. com pessoas tisicas, junto a sociedades anénimas cujo
objeto social seja trica ¢ exclusivamente a aquisi¢lio de direitos creditérios.

De fato. o CMN restringiu a aquisigio de dircitos creditérios das operagdes de
SOE somenie com pessoas (isicas ¢ desde que o objetivo exclusive da sociedade
andnima seja o aguisiglo de direitos creditérios de uma dnica empresa comercial,
industrial ou de prestagdo de servigos. de empresas comerciais. industriais e/ou de
prestagiio de servigos sob controle comum, ¢ de empresas integrantes da mesma rede de
revendedores de bens de consumo durdvel. ’

Por vutro fado. a imprensa vem noticiondo que o Governo estd estudondo a
eriagdo do mercado scaumddrio de hipotecas ¢ de recebiveis imobilidrios no Brasil. Para
tante, iz neeessdaria a constitvicdo de uma sociedade andnima que ird. de um lado,
comprar hipotecas ¢ Jde outro. Fazer colocagiio de papéis com lastro nas hipotecas
comprackis. no mereado investidor, interno ¢ externo.

Assim, o emenda se justifica para possibilitar a CEF. como maior agente
finaneeire ¢ vonstisidor de hipateeas no mercado primdrio. panicipar da empresa que
atwars o mereado seeunddrio, §4 que uma SOE. pelas restrigdes impostas pela
fegistugdo. nito poderd lazer o paped de securitizadora de hipoteeas,

Brasilin, 13 dv jullo de 1997

CCde

cpriudo OSE,CHAVES‘
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-10, de 11 de jull Mp 1.520-10
000019

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimi-se o art. 21.
JUSTIFICATIVA

Emenda de curdter redacional, tendo em vista que o prazo assinalado no reierido
artigo ji estd contempludo em ouidros artigos da Medida Provisoria.

Brasilia. 13 de julho de 1997,

RN NN K
‘ [)cpi@JOSvE\ﬁiGE'k
\‘.\ M |

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-10, de 11 de julko MP 1.520-10

000020
EMENDA MODIFICATIVA

Bé-se no art. 22 a segainte redagiio:

“Art. 22, (O Ministro de Estadoe da Fazendn, o CMN ¢ 0 Banco Central do Brasil
expedlirin, no dimbito das respectivas competéneias, ns instrugdes que se fizerem
neeessiaving 3 exeeneiin das disposicoes desta Medida Proviséria,”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria terd que ser regulamentada em alpuns de seus dispositivos
ndo sa pelo Ministro da Fazenda ¢ CMN. como também pelo Banco Central.

Revorde-se gue a presente Medida Provisaria altera a Lei 8.004/90. que por sua
vez, no art. 24 atribui competéacia para o BACEN baixar as normas necessrias parg

BisH] nnplumcm 1eiio.

Assim. justifies-se de igual maneira, a atribuigio de L()mpelt.m,lrl a0 Banco
Cuntral ]‘hll.i regubimuendtar o disposto na Medida Provisoria. : v

N

Brasilia. 13 e jutho e 1997,

RN

( Députado J(:\)SE JORGE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-10. de 11 de jullc

EMENDA ADITIVA
Acereseente-se, ande couher, o seguinte artigo:

“Art. .. O mutwirio que tenha firmado contrato de 81 de marge de 1986 a 31 de
nurgo de P9I com eliusula de cobertara de eventuais suldos devedores residuais
pele FOVS, paderi no prazo miximo de um ane, a eontar de 25 de outubro de
96, liguidar antecipadamente sna divida, mediante o pagamento do valor
eorrespodente n

1 - comtratos firmados de 17 de margo de 1986 até 31 de dezembro de 1988: sessenta
por eentn do saldo devedor contibil da operagiio, atualizado pro rata dic da data
do iltime reajuste wté a data da liguidagio;

1 - comtratos firmmdos de B de janciro de 1989 até 31 de margo de 1990 sctenta
por cento do saldo devedor contibil da operagiio, atualizado pro rata die da data
do tltimo reajuste até a data cda ligquidagio,™

JUSTIFICATIVA

A proposia visa permilir que também os contratos assinades entre 15 ¢ 31,03.90
possam ser quitados com ox deseontos previstos nesta Medida Proviséria.

A exclusiie dos contraios assinados neste perfodo ndio se justifica. pa medida em
que os sous saldos devedores tiveram os mesmos indices de reajustamentos creditados
nas contas de poupanga e aplicados aos contratos firmados s primeira quinzen daguele
mes.

Brasiliu. 13 de julhade 1997,

e
eputado JOSE CHAVES

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-10. de |1 de julhc

EMENDA ADITIVA
Agrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.. Os mutwirios detentores de financiamentos habitacionais coneedidos por
entidndes integrantes do Sistema Financeiro da Habitagiio - SFH, poderiio, no
prazo de um ano contada a partir da data da publicagiio desta Medida Proviséria,
utilizar os recursos depositados no Fundo de Garantia do Tempo de Servige -
FGTS, para liguidagio ou amortizagio de financiamentoes habitacionais nio
enguadradaos nas condigiics previstas para operagdes firmadas no imbito do SFH.

JUSTIFICATIVA
A proposta objetiva dor alternativas gos mutudrios, que se encontram

inadimplentes. de regularizar seus empréstimos hipotecarios com uiilizagdo de recursos
depositados no FGTS.

MP 1.520-10
000021

MP 1,520-10
000022
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De faro, a conjumura atual levou ao aumento da inadimpléncia de todos
os mutiieios com Hinanciamento hobitacional. de uma forma generalizada e mais
acentuadomente nagueles frmados na chamada “carteira hipoteciria™, o que justifica
esta medida de cardter excepeional,

Brasilin, 13 de jutho de 1997,

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-10.de 1 de j
MP 1.520-10

IEMENDA ADITIVA 000023

Acreseente-se, ande couber, o sepguinte artigo:

“Art. 8o rendimentos tributdveis pelo Imposto de Renda, na forme da legislagio
em vigor, ox vitlores velativos ans eréditos de qualquer origem ou natureza junto no
FCVS atilizndos pura a novagiio de que trata o ard, 1™

I que B tenbam sido computados como despesas, para fins” de determinagiio do
Ieera reul

1L - aedguiridos de tereciros com desdgio,™

JUSTIFICATIVA

A Moedida Proviséria ndo dispde sobre o ttamento fiscal a ser dispensado
yuaido do recebimento dus erdditos novados.

Nu exercicio fiscal em que a novagio for celebrada. deverd ocorrer maior
arrccadagiio do lmposte de Renda, pois as instituigoes financeiras gue tiveram langado
como projuize o5 erédditas contrn o FCVS deverdo declarar como receita o valor
recehide.

Diante disto. o emendst se justiliea par gue no processo de novagiio fyue claro o
ratameito seal que o Receita Federal dispensard nessas operagoes.

Brasifise [ de julho de 1997, /

U TR A PR
o =mrmae Lo

Deputado JOSE LOURENGO
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MEDIDA PROVISORIA N® 1520-10, de 11 de jul MP 1.520-10

000024
EMENDA ADITIVA

sente-se, onde conber, o sepuinte artigo:

Aer

“Art.. Incumbe as instituigies financiadoras, para cfcito de comprovagio de
sens eréditos junts ao FCVS, apresentar & Administradora do Fundo a
docementagio pertinente,

§ 1" Na apresentagio da documentagio comprobatoria dos eréditns junto o
FOVS, poderi a instituigio Nnanciadora adotar sistemas de computagiio, discos
Oticos ¢ oulros meios eletrinicos,

§ 2 PPara viabilizagio i andlise dovumental na forma preconizada pelo § 1" deste
N L B

artign, o FOVS dotard n Administradora desse Fundo dos meios teenoldgicos
necessieios A sun execugin,”

JUSTIFICATIVA

A apresentagdio de documentagiio por meio eletranice ou alico nio € novidade no

Brasil.

De Fato. ne indeie da década de 80, este mecanismo i introduzido através da
Fei 1 6,830, de 22 de setembra de 1980, Esta Lei. que dispoe sobre a cobranga judicial
da divida sivada Fazenda Pabliva. em sew at. 2°0§ 7% assim dispoe:

S A 2 Constite Divida Ativa da Fazenda Pablics aqueln definida como tributdria
ot ndu-wibutdaria na Lei n® 4320 de 17 de margo de 19640 com as alteragdes
posteriores, que estaitd nomts gerais de Direito Finaneeiro pasa clabotagiio e controle
dos oreamentos ¢ bilasgos da U nido. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal,

$ 770 Perme de Inseriglo ¢ a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparadus v
numerados por processo nimual. meedinico ot clelrdnico.” (urifimos).

Como o proprio atien infonmi iz referdneiu d Lot 320064, @ qual. tambene. o
FULS st saento, por ser tundo publico, Nagueks epartunicade. isto & i guinze anos
RS, 1 s proviu em Leis o possibilidade de apresentaglio ¢ preparagiio de ducunentos
por muiu cletrdnics, Ressalte-se gue as guestdes ratudas nesta Medida Provisoriu, de
fraatd Tormnn tm o L ko como am de seus prinvipais ineressados,

Ouira exemplo da possibifidide de processaments per meio dtice de docimentos
piblicos vamoes encontir ta Lol 0 8935 de T8.TEO4

A carta magmi, em scu art. 236, estabeleceu gue "os servigos notarinis ¢ de registro
sito exercidos em cardter privado. por delegagiio do Poder Pablico™ devendo a Lei
regulamentar as atividudes. disciptinar a responsabilidade civil ¢ criminal dos notdrios,
dos oficiais de registro ¢ du seus prepostos. e definird a fiscalizagio de seus atos pelo
Poder Judicidrio,

Em cumprimemo a esta disposiciio. a Lei n* 8.935/94 regulamentou o art. 236 da
Constituigdo Federal. disponde sobre servigos notariais ¢ de registro. estabelecendo no
Art, 41 que o execugdn dos servigos dos notdries possam ser efetnados adelando-se
“sistemas de compuiagio, microlilmagem, disco dtico e outros meios de reprodugin™
(grifamos)

Salicate-se que o5 servigos notarigis ¢ de registro ém por finalidade garantir a
publicidade. autenticidade. separanya ¢ elicdeia dos atos juridicos. I se para a execuglio
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desses servigos. que siio fundamemais para resguardar os direitos das pessoas. a Lei
admite o utilizagdo de meio dtico pary provar a eficicia dos atos juridicos, deve-se
admitir wmbém a wtilizgdo do meio eletrdnico na comprovagito dos eréditos das
instituigdes financiadoras jumoe ao FCVS.

Assim sendo. ji wendo previsio Jegal em questoes onde o interesse piiblico tem
destagute. 3 proposia se mosien oportuni ¢ vidvel. além de acompanhar a evelugiio dos
tempos.

Brasitie, 13 de julho Je 1997

N A
. -“\/"{/‘\
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L
epriado JOSE JORGE

]

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAOC MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.537-40, DE 10 DE JULHO DE 1997, QUE
" DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAQ SOCIAL - PIS DEVIDA
PELAS PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1° DO
ARATIGO 22 DA LEI N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1.991, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

[CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS |
DEPUTADO JULIO REDECKER o 003, 004, 005

DEPUTADO MAX ROSENMANN 001, 002, 606

Relator: PMDB/SENADO

TOTAL DE EMENDAS: 6

- "frwxgpu1.537—40
"~ 000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-40, DE 10 DE JULHO DE 1,997

EMENDA MODIFICATIVA

ART, 1°, PARAGRAFO 1°

Dé-se ao pardgrafo 1° do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.537-40, de 1.997, a seguinte redagdo:

“Parigrafo 1° - E vedada a dedugio de prejuizos e de qualquer despesa administrativa.”
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JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa a retirar as despesas de cessdo de créditos da vedagio quanto a deducio da base de
cdlculo do PIS, j4 que tais despesas, na verdade, nada mais sie do que custo de caplagio financeira para
as instituigdes elencadas no inciso 1[I do ant. 1° a exemplo das operagdes realizadas no mercado

interfinanceiro cuja dedugdo é permitida conforme a alinea “a”'do mesmo inciso HE.

Assim tal dedugdo dard maior legitimidade & referida base de caleulo, tomando-a mais realista para as

instituigtes envolvidas,

AK ROSENMANN
o Federal - PSDB/PR

MP-1,537-40
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1,537-40, DE 10 DE JULHO DE 1,997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1° 11, “ave “b*

Dé-se a seguinte redagfio &s alineas “a” e “b"do inciso 11i do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.537-40, de
1.997. ‘

“a - despesas de captagdo;

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, empréstimos ¢ repasses de recursos de drgos e
institii¢des ofictais e do exterior”.
ot '

JUSTIFICACAQ

LI

A referida alinea “a” do texlo original permite apenas a dedugiio das “despesas de captagiio em operagdes
realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos pablicos”, para efeito da apuragio da base de
calculo do PIS das empresas relacionadas no inciso, deixando de fora as dedugdes relativas 3s despesas de
captagiio de recursos junto ao puiblico (CDB, poupanga cie),

Quanto A alinea “b"do texto original, a mesma omite as despesas de captagic de recursos origindrios do
exterior como passiveis de serem deduzidas na apuragio da mencionada base de céleulo.

Todavia, economicamente, deve-se considerar a totalidade das despesas de captagfo, inclusive os juros
reais, pois a receita efeliva das institui¢des financeiras na atividede de intermediagdio financeira
comesponde unicamente ao “spread”, que ¢ a diferenga enire o que paga ao investidor na captagio de
recursos (composto de vanagio monetara, variagdo cambial, taxa referencial ete. E juros) ¢ o que recebe
em suas aplicagées através de empréstimos e/ou aplicagio financeiras.

Portanto, o “spread”é que deve ser tomado como base para efeito de tributagéo pelo PIS.

O “spread” na intenmediagdo financeira estd sujeito ao regime de livre concorréneia, que tem norteado o
sistema ¢ € evidente que, em havendo custo adicional, este deve necessariamente ser repassado ao
tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros, onerando sobremaneira os custos de produgio das
empresas, com os reflexos indesejaveis deles decorrentes, além de acarretar consequéncias negativas até
para o proprio Govemo, que ¢ 0 maior captador de recursos no mercado financeiro.

Ny

ROSENMANN
Deputado Federal - PSDB/PR
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MP-1.537-40
000003

MEDIDA PROVISORIA N° i.537-40, DE 10 DE

"Dispde sobre a base de cdleule da
Contribuicio para o Programa de
Integraciio Social - PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se referc 0 § 1° do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 ¢ d4

oulras providéncias."
EMENDA

Acrescente-se ao inciso Il do artigo 1° a seguinte alinea “f;

"f - receitas com financiamentos com recursos captades do piiblico destinados ao
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos - SBPE."

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos captados junto ao piblico, direcionados ao Sistema Brasileiro de
Poupanga ¢ Empréstimos - SBPE, sio direcionados, em regra, ao financiamente do setor
habitacional,

2. E relevante niio sejam excessivamente oneradas operagdes com tais recursos,
como forma de viabilizar investimentos naquele setor, a fim de combater o deficit
habitacional.

o] Jilio Redecker
/RE)

MP-1.537-40

000004
MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-40, DE 10

"Dispte sobre a base de calculo da
Contribui¢io para o Programa de
integraqi}o Social - PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se refere 0 § 1° do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 ¢ d4
outras providéncias," ‘

\

\

EMENDA  \,

Acrescente-se ao inciso I1] do artigo I° a seguinte alinea “f*:
,
") - receitas com financiamentos de microempresas e empresa de pequeno porte.”
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JUSTIFICATIVA

1. Diz o art. 179 da Constituigio Brasileira:

"Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢
0s Municipios dispensarfo 4s microempresas e is
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento  juridico  diferenciado, visando a
incentivd-las pela simplificacio de suas obrigagdes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminago ou redugo destas por
meio de lei.

2. A exclusfio da receita auferida em financiamento a microempresas e
empresas de pequeno porte ¢ medida que se ajusta ao transcrito dispositive constitucional,
uma vez que impedird que a concessio de crédito scja onerada por elevagdo de sua carga
tributaria. )

MP-1.537-40

_ 000005
MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-40, PE

"Dispie sobre a base de cdleulo da
Contribuicgio para o Programa de
Integragio Social - PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da
Lei n° 8,212, de 24 de julho de 1991 ¢ d4
outras providéncias,"

EMENDA
Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea "™
"f - receitas produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito piblico,
independentemente do prazo de permanéncia sobre titularidade das instituigdes referidas no
inciso I desle artigo."
JUSTIFICATIVA

1. Aumentar a carga tributdria dessas operages implicard na imediata elevacio
do deficit piblico intemo, inclusive dos Estados e Municipios.

] 2. Merecem, assim, excluso da base de calcuio do PIS, as receitas resultantes
dessas operagdes.
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MP-1.537-40
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-40, DE 10 PE JULHO DE 1.997

EMENDA ADITIVA

ART. 1°, 11

Acrescente-se alfnea “f"ao inciso Il do art, 1° da Medida Proviséria n® 1.537-40, de 1.997, com a
seguinle redagdo:

“f - despesas de cessao de créditos”,

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa incluir no rot das dedugdes as despesas de cessdo de créditos para efzito de apuragdo da
base de célculo do PIS para as empresas elencadas no inciso 111

As operagdes de cessfo de créditos sdo uma forma pelas quais as referidas instituices buscam liquidez, a
exemplo das operagdes realizadas no dmbite do mercado financeiro cuja dedugiio & permitida através da
alinea “a”do mesmo inciso II1.

Assim, em se permitindo deduzir as despesas com cessdio de crédito, a base de cdleulo do PIS fica
adequada jé que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual é a diferenga sob o ponto de vista
econdimico entre o fato de uma instituigio caplar recursos no mercado interfinanceiro cuja deduglo das
despesas ¢ permitida & o fato de ceder seus créditos, recebendo antecipadamente os recursos a eles
cormespondentes?

Em ambas as hipéteses a instituigio estaria, na verdade, captando recursos, procedimento inerente a
prépria atividade.

K ROSENMANN
Dephtddo Federal - PSDB/PR

.

\\ )

S
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.538-42, ADOTADA EM 10 DE JULHO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE A NOTA DO TESOURO NACIONAL - NTN E SUA UTILIZACAO
PARA AQUISICAO DE BENS E DIREITOS ALIENADOS NO AMBITO
DO PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO - PND,
INSTITUIDO PELA LEI N° 8031, DE 12 DE ABRIL DE 1990,
CONSOLIDANDO AS NORMAS SOBRE A MATERIA CONSTANTES DA
LEI N° 8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991, E DA LEI N° 8.249, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1991, E ALTERA OS ARTS. 2°E 3° DA LEI N° 8.249/91".

SENADOR EDISON LOBAQ................. 001,002.

SACM

TOTAL DE EMENDAS: 02.

MP 1538-42
000001

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.538-42,
DE 11 DE JULHO DE 1997,

Dé-s¢ ao Caput do Art. 30, in fine, da Medida Proviséria n°.
1538-42, de 11 de julho de 1997, o seguinte acréscimo, para fins de ser
incluido o aditamento aqui proposto:

. Art. 30 - E criada a Nota do Tesouro Nacional - NTN, a ser
emitida, respeitados a autorizagdo concedida e os limites fixados na Lei
QOrgamentdria, ou em seus créditos adicionais, com a finalidade de prover o
Tesouro Nacional de recursos necessdrios para cobertura de seus deficits
explicitados nos orgamentos; de realizar operagdes de crédito por
antecipagdo de receita e de resgatar os titules a que se refere o Decreto-
lei n°. 263, de 28 de fevereiro de 1963, ainda nio liquidados, os quais,
para essa finalidade, serdo previamente recadastrados e atualizados.

- JUSTIFICACAO

1. Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n® 263/67
representam empréstimos dos quais o Govemno brasileiro é o devedor,
constituem titulos da Divida Publica Interna Fundada Federal e foram
emitidos, sob leis, num periodo em que o Brasil era um pais de economia
eminentemente primdria (1902 a 1950), o que nos permite concluir terem
sido predominantemente adquiridos por médios ¢ grandes produteres rurais,
que eram, na época, talvez os \nicos financeiramente capazes de fazer
empréstimos ao Governo Federal.
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2. De causar perplexidade, sendo repidio, no processo de tomadi
desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao
prazo e a forma de pagamento do principal.

3. Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das
emissdes desses titulos que o Governo assumia pagar o principal na “razfio
de 0,5% (meio por cento) ao ano, a contar daguele que se seguir ao término
ou aquisi¢do de cada obra financiada”. E s6 pagaria & vista se a cotagfio do
titulo estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa
cotagiio acima do valor de face, pagaria por sorteiol

O que significa tudo isso?

Em prmeiro lugar, significa termos um prazo tofal de
pagamento indefinide, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos - que
¢ quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ano -,
mas nio se sabia de quanto seria o periodo de caréncia, porque o Governo
jamais informou ao investidor da conclusio de cada obra financiada;
segundo lhe obrigava cada decreto autorizativo das emissdes. :

Em segundo lugar, significa dizer que o emprestador do
Governo somente teria duas opgdes de receber, no longuissime prazo, o sen
capital de volta. Primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, sea
cotag:ao do titulo estivesse abaixo do valor de face; segnd Sein qualquer
previsdo de tenpo, se a cotagdo do titulo estivesse acima do valor de face,
hipétese em qj:; © pagamento s ocorreria “por sorteio”. E como “sorteio™
¢ loteria, ndo r, pode fazer qualquer previsdo de tempo. :

\

Voo . ,
Esse tipo de procedimento nio é correto.

E para completar a odisséia daqueles que acreditavan um dla

poder recuperar’ o seu capital, eis que o Governo, de forma unilateral ¢

b,
prepotente, decidle resgatar os titulos sessenta anos j4 decorridos e sem que-

Jjameais tenho informado aos investidores sobre a conclusdo ou aquisii;'ﬁo de‘

qualquer projeto financiado, marco legal indicativo do témmino da caréneia’e

inicio de pagalnento

Fez isso através do Decreto-lei n® 263, de 28 de feverelro de;

1967, complementado pelo de n° 396/68.

E apés aquela sucessdo de erros cometidos no passado, comé
teria se comportado, agora, o Governo Federal 4 sombra desse DL n°
263/677

Diante da insistente posigio do Governo Federal, tomada ao
longo dos iltimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos nio
resgatados em 1967/68, por obra ¢ graca do DL n® 263/67, dezenas de
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'pessoas prejudicadas resolveram submeter & andlise de eminentes juristas
‘brasileiros — especialinente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira
“Alvatenga, Amoldo Wald, Miguel Reale Junior ¢ José Kleber Leite de

Castro —~, as condigdes juridicas sob as quais o Governo decidiu resgatar
esses l[tuios e, em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia para
afirmar a prescrigio dos titulos ndo resgatados em 1967/8.

e

‘ Na opinidio desses respeitdveis senhores da lei, o resgate parcial
promovldo petos Decretos-leis n°s. 263/67 e 396/68 ocorreu de forma
absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, contratos
juridicos perfeitos, leis em plena vigéncia & época de suas edigdes e,
finafmente, ao fulminarem a prépria Constituigio Federal.

. Dentre as muitas irregularidades registradas nos pareceres
exarados por esses juristas, algumas merecem citagdo especial:

e a) ndo ocorreu a prescrigio da agdo dos titulares das
apolices da divida piiblica para exigir a amortizagdo do débito do Estado, na
forma pactuada no negéeio juridico original;

} b) os Decrefos-leis n°s. 263/67 ¢ 396/68 sdo
inconstitucionais, por ferirem ¢ ate juridico perfeito, o direito adquirido e,
por igual, por tratar de maiéria que exorbitava a competéneia do Presidente
da Repiiblica;

‘ ¢) o Decreto-lei n® 263/67 — que expressa apenas
awtorizagdo legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos —
afrontou normas constitucionais entio vigentes, quando, em seu Art. 12,
delegou ao Conselho Monetdrio Nacional o poder de regulamentd-lo,
atribuigio que era e é indelegavel e privativa do-Presidente da Reptiblica;

d) o decreto-lei 263/67 & também inconstitucional quando
em seu Art, 3°, parte firal, versa matéria de prescri¢io vedada em decreto-
lei, consoante o regime constitucional entdio vigente;

)] o decreto-lei n° 263/67 ainda ndo produziu efeitos, ou
seja, ainda ndo teve inicio de vigéncia porque até hoje ndo foi,
constitucionalmente, regulamentado;

f) o decreto-lei n® 396/68 nilo teve o seu edital publicado, o
que, por si 50, j& seria bastante para interromper o fluxo do prazo de
prescrigdo, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que um novo edital tivesse
sido publicado, o mesmo estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lei
263/67, por ele alterado, ainda ndo estava vigindo e ¢ inconstitucional.

A luz de todas essas constatagdes, os eminentes juristas
concluiram, categdricos e objetivamente:

“Inquestionivel, portanto, a validade das apélices e demais
litulos da divida pablica a que se refere o Decreto-lei n” 263/67,
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alterado pelo D.LI. n® 396/68, ainda nido liquidados, os quais, por
imperativo de justi¢a, devem ser resgatados sob total respeito ao
principie da equivaléncia, da boa fé, da moralidade administrativa, do
equilibrio financeiro dos contrates e da vedagio do enriquecimento sem
causa,”

Nesse rumoroso processe, lem-se que, aos erros do passado,
somaram-se as imperfeigdes juridicas do presente, resultando, tudo isso, na
consumagdo de um calote perpetuado a partir de 1902 ¢ cristalizado em
1967, com todos os reflexos ¢ efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa f¢, financiaram o Govemo Federal, especialmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de inicio, deveriam ser os
mais credenciados, finauceiramente, a emprestar dinheiro ao Governo, no
periodo de 1902 a 1950.

Resgatar-se, agora, o que nio foi pago e ¢ devido por lei, é
afirmar a credibilidade do govemo brasileiro.

Finalmente, justifica-se que a proposta de atualizagdo de valor
sugerida em nossa emenda feve como amparo juridico as conclusdes dos
pareceres emitidos pefos advogades aqui citados e o que determina o Art.
2°, §2°, Inciso I, da Lei 8249, de 21 de outubro de 1991, e, como
fundamento técnico, o parecer econdmico da Fundagio Getilio Vargas,
também aqui mencionado, cabendo ao érgio do Govemo encarregado do
assunto atentar para as demais disposigdes legais apliciveis ao assunto.

Estas as nossas razdes.

Sala das Sessdes, em 16 de jullio de 1997.

Fd

Vs ’
G A \(

Senador Edison Lobice

MP 1538-42
000002

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1538-42,
DE 11 DE JULHO DE 1997.

Acrescente-s¢ ao artigo 5°, in fine, a expressio: “.. .
Ficam revogados os Arts. 3° do Decreto-lei n° 263, de 28 de
fevereiro de 1967, e 1° do Decreto-lei n® 396, de 30 de dezembro de
1968, e as demais disposicdes em contririo”.

JUSTIFICACAOQ

Para adequar o texto as alteragdes propostas no artigo 1°,
pardgrafo 3°, inclusive, pois, com o acréscimo da alinea ¢, nesse
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mesmo paragrafo, que concedem aos titulos nfio resgatados em
19677/68, através dos Decretos-leis n°s 263/67 e 396/68, o direito de
serem considerados pelo Govemmo comeo sua obrigagio, que de fato sio,
permitindo a sua troca voluntaria pelas NTNs — Notas do Tesouro
Nacional, utiliziveis nos fins previstos na Medida Proviséria de que se
trata.

Estas as nossas raz{es

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.
/
= 7
A
Senador Edison}obﬁo

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-33, DE 10
DE JULHO DE 1997, QUE "DISPOE SOBRE A PARTICIPAGAO DOS
TRABALHADORES NOS LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 028,

Deputado COLBERT MARTINS 011, 026, 031, 035.

Deputado JAIR MENEGUELLI 002, 003, 004, 005, 014, 016,
021, 022, 023, 024, 027, 033, 041,
042.

Deputado JOSE LUIZ CLEROT 004, 039, 040, 043.

Doputado LIMA NETTO 008, 012.

Deputado MAX ROSENMANN 013, 018.

Deputado NELSCN MARQUEZELLI 017, 018, 020.

Deputado PAULO PAIM 007, 008, 008, 010, 015, 025, 034,
037, 038.

Deputado PEDRINHO ABRAO 029, 030, 032.

Deputado PRISCO VIANA 036,

TOTAL DAS EMENDAS: 043

MP 1,.539-33
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-33, DE 10 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e d4 outras
providéncias.

EMENDA
Acrescente-se 20 art, 1° da MP 1,539-33/97, pardgrafo 1inico de seguinte teor:
Pardgrafo Unico. O direito A participagdo nos lucros ou nos resullados serd
exercido de forma compalfvel com as necessidades de investimento, modernizagio

¢ desenvelvimento da empresa, sem prejudicar o direito dos acionisltas 2
remuneragdo do capital investido,
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JUSTIFICACAO

E imprescindivel que se leve em consideragdo, para a implementagao da participagio dos
empregados no lucro das empresas, a prépria saiide da empresa,

Nio seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participagio a empresa
cotocasse em risco a sua propria existéncia.

A aprovagdo desta emenda tornard mafs explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados e pesados no momento da
participagdo de que trata esta MP.

1 . '
J BN NS
L e s 4 s oy

Dep. José Luiz Clerot
(PMDB/PB)

MP 1.539-33
000002

Medida Proviséria n° 1,539-33

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dié-se a0 artigo 1° a seguinte redacio:

Art. 1° - "Esta Medida Provisdria regula a participagdo dos trabalhadoves nos
fucros ou resultados da empresa como instrumento de melhoria das relagdes entre o capital e o
trabalho e come incentive & produtividade, nos termos do artigo T, inciso X1, e do artigo 8°,
incise VI, da Constituicdo Federal'.

Justificativa

A emenda objetiva aprimorar a redagdo do artigo 1° no que se refere a modemnizac3o
das relagdes entre capital e trabalho, bem como assegurar aos irabalhadores de cada empresa o
auxflio da entidade sindical profissional da categoria nas negociagies sobre a participagio nos lucros
¢ resultados, como estipula o texto constitucional.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 1997,

a
epulai(o ag ég{g({el
PT/
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MP 1.539-33
000003
Medida Proviséria n° 1.539-33

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao "caput” do artige 2* a seguinte redagio.

Art. 2° - "Toda empresa deverd convencionar com seus empregados, Ho prazoe
mdximo de 189 dias, a contar da data de publicacdo desta lel, e mediante negociagdo coletiva
com a respectiva entidade sindical profissional, a forma de participagdo destes em seus lucros e
resultados”.

Justificativa

A emenda tem por objetivo adequar os termos do artigo 4 efetiva realizagio das
negociagdes enire empregados e empregadores sobre a participagio nos liicros ou resultados da
empresa, quanto 20 prazo méximo para o inicio do processo e ao auxilio aos trabalhadores da
reprectiva entidade sindical profissional, conforme o arfigo 8°, inciso VI, da Constituigio Federal,

Sala das Sessiies, em 14 de julho de 1997,

4

//Z?%a o
pufado fajr Meneguelll
PT

MP 1.539.33
000004

Medida Proviséria n® 1,539-33

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao pardgrafo 1° do artigo 2° a seguinte redagio:

§ 1° - *Dos instrumentos decorrentes da negoclaglo coletiva deverdo constar
regras claras e objetivas quanto & fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de acesso e afericio, por parte da entidade sindical profissional,
das informagies pertinentes eo cumprimenio do acordado, periodicidade da distribuigdo dos
valores devidos, perfodo de vigéncia e prazos para revisio do acordo, podendo ser considerados,
entre oufros, os seguintes critérios e condigdes:

a} indices de produtividade, qualidade e/on lucratividade da empresa;

b) programas de metas, resultados e prazos, pactnados previamente",
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Justilicativa

A emenda aprimora a redagdo do texto original conferindo malor clareza 3
negociagdo entre empregados e empregadores para que seja, de fato, coletiva; a utilizagio dos
mecanismos da negociagio para que confiram o acesso is informagdes pertinentes por parte dos
empregados ¢ da entidade sindical representativa, e aos indices de aferigio utilizados para que sejam,
no minimo, de duas naturezas distintas.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 1997.

/ il
ta ir eneguel

PT

MP 1.539-33°

000005 .

Medida Proviséria n® 1.539-33

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte pardgrafo no artigo 2°

§ - Fica vedudo convenciongr-se formas de participagiio nos lucros ou resuiltados
da empresa com base ein desempenho individual ou departamental®.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que as formas de panticipagic’ dos trabalhadores nos
fucros ou resultados das empresas sejam de natureza caletiva, isto ¢, baseadas no desempenho do
conjunto dos trabathadores, independentemente das ocupagdes e fungdes que exergam. Embora os
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas dependem
fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razio porque nio devem ser eles
diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalkadores no processo de
participagdio dos lucros ou resuftados.

Sala das Sessdes, em 4 de julho de 1997.

LY. %
ado Jair er?é’guel

PT} §
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MP 1.539-33
000006
APRESENTACAD DE EMENDAS
7 Sate 3 fassoslo
[ 16/ 01/97 l l MEDIDA PROVISORIA 1539-33 l
L DEPUTADO LIMA NETTO j t 312 ]
I‘ “:] -smarssm 2 %) owssnrere 307 uoo:run.; 4 D <aumva 9 S  SUBSTITUITIVA guoaaL _]

L l['l;:; i ,‘ ;;n ! EITYCHrees i WSy i m'\cc.—-—l

TEXTE

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-33

"Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa ¢ di outras providéncias”,

EMENDA SUBSTITUTIVA:
Dé-se ao artige 2°, da Medida Provisria 1539-33, a seguinte redagio:
An.2° - Toda empresa se obriga a distribuir aos seus empregados parcela dos lucros auferidos a titulo de

retribuicfo pelos resultados alcangados, sejam setoriais, pelo cumprimento ou superagie de metas
cetabelecidas, sejam globais, a nivel da organizagio.

JUSTIFICATIVA:

Nlo ge deve confundir salirio, objeto de negociagio com os sindicatos de classe, com lucro, que serd
distribuido a0s empregados em fungdo do cumprirento ou superagio de metas ou de resultados pré-
estzbelecidos.

Esse Gttimo ¢ uma ferramenta gerencial que propicia maior envolvimento dos empregados com os objetivos
empresariais,

A Medida Provisoria, impede o pagamento da Participagio nos Lucros em periodicidade inferior
semestral, procurando evitar a sua transformagio em base salarial, ¢ que ocorreria ¢aso o seu pagamento
fosse mensal,

ASENaTy s

i
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MP 1.539-33
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.5639-33, DE 10 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a participacio dos trabalhadores
nos iucros ou resultados da empresa e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se ac § 1° do arl, 2° da Medida Provisfria as seguintes
alineas:

*Art. 2°. .
§2°..

<) produtividade de individuos, grupos ou selores que aluem sob g -
mesma coordenacio;

d) tempo de servico;

e} percentual sobre o lucro da empresa, ou resultados de setores nas
dreas gerericiais especificas.” '

JUSTIFICAGAO

" A participagdo nos lucros ou resullados deve considerar outros fatores
além dos [ndices de produlividade, qualidade ou iucratividade da empresa, ou dos
seus programas de metas, resutlados e prazos previamente pacluados. E preciso
tevar em conta fambém aspectos mais especificos de cada individuo, grupos ou
setores, premiando conforme a participagao nos resultados. Além disso, é preciso qus
a negociagao estipule qual o percentual dos lucros ou resultados que seré distribufdo
aos frabalhadores.

 Sala das Sessoes, i1 7 o ¢ ;,;.,u/(%o NIAA-S W

bz

MP 1,539-~33
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.639-33, DE 10 DE JULHO DE 1997

Disptie sobre a participagio dos trabalhadores
nos lucros ou resuitados da empresa e dé
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do 2° da Medida Provisdria a seguinte redacéo:
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“Art. 2°, ... .
§ 2°. O instrumento de acordo celebrado serd arquivado e registrado

no érgo compstente do Ministérie do Trebalho, e seré subscrilo pela
entidade sindical da categoria profissional dos trabathadores.” ’

JUSTIFICAGAO

Para garantir que o termo de negociacéo saja preservado e respaitado,
deve incumbir ao Ministério do Trabatho, através de seu 4rgo compsatents, a guarda

dos instrumentos de acordo. E a entidad >
ser lambém firmatéria do mesmo, alé mesmo para garaniir a sua legitimidade para
cobrar @ sua execucio, Porisso, deve ser ampliada & radaglo do § 2° do art. 2°,

prevendo essa possibilidade.
Sala das Sess00s, €, 7/ Lo Jellpo Ao 1359

D AULO PAIM
T-RS

MP 1,539~33
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-33, DE 10 DE JULHO DE 1987

Dispde sobre a panticipacho dos {rabalhadores
nos jucros ou resullados da empresa @ dé
outras providénclas. '

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao arl, 2° da Medida Proviséria o seguinte parédgrafo:

"Ar. 2° ...
§ 3. E garantids a estabilidade de membro das comiss@es internas

de que trata o “capul” deste artigo desde o registro de sua candidatura
alé um ano apds o finat de seu mandato.”

JUSTIFICAGAO

Em complemantagdo & previsdo de que a comisséo Intema deverd ser
eleita pelos trabalhadores, e em reconhecimento ao seu papel como negociadora das
condicBes em que se dard a paricipagio nos lucros, deve ser garantida aos seus
membros a estabilidade temporéria no emprego, a fim de que se evitsm represalias
em caso da conflito.

Sala das Sessfes,

o sindical representativa da categoria deve
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MP 1.539-33
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.638-33, DE 10 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a participago dos trabathadores
nos lucros ou resultados da empresa o d4
outras providéncias.

EMENDA MCDIFICATIVA

Dé-se a0 "caput’ do artigo 2° da Medida Proviséria a seguinte redagdo:

‘Al 2°. Toda empresa deverd acordar com seus empragados, por
meio de comissbes internas por eles eleilas em escrutinio secreto ou por
delegagdio ao sindlcato profissional da categoria, a forma de participago
em seus lucros ou resultados,”

JUSTIFICAGAO

A legislagBo deve assegurar aos Irabalhadores a melhor forma de
conduzir a negociagdo com os empregadores. Porisso, deve ser facultado a eles
delegarem ao sindicato representative da categoria a negociaglo ou participarem
diretamente, por meio de comisséo intema eleita em escrutinio secreto, E a forma
mais democrética de assegurar a legitimidade dessas representantes.

Sala das Sessbas,

D PAULO PAIM
PT-RS
MP 1.539-33
000011
APRESENTAGAD DE EMENDAS

FAONSAIELT

; . -
11/ 07/ 97| Iilsomn PROVISORIA N8 1539-33 de 10 de julho de 1997

. woron ———— e Hoaning
1 DEPUTADQ COLBERT MARTINS ] |
3 “iF
‘ 11 ] - somnenn 27 wmmmea 36 7. wmecana 15 aerm 9 E - sunmumng ewase
' YRRy T anrGy N YT EY ; IR N
[ o | ] : » !
)

Substitua o Art 2° pelo sepuinte:

"Ant 2%« As empresas definirio com os seus empregados diretamente. atraves de comissio noreles
escolhida ou por meio de negociagiio coletiva. as normas paraa parucipago destes nos seus fucros
ou resultados. ou nos ganhos econémicos resultantes da produtividade do trabalho.
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"Pardgtifo énico: Dos instrumentos negociados nos iermos do "caput“deste anigo deverio constar
regras claras ¢ objerivas. acessiveis a todes. quanto i fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo ¢ das regras adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes
a0 cumprimente do acordado, periodicidade de distribuigdo, periodo de vigéncia ¢ prazos para a
revisdo do acordo, padendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condigdes:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa:
b) produtividade de individuos. grupos ou s€10r€s gue aniem sob a mesma coordenagio:

¢)  programa de metas, resultados ¢ prazos pactuados previamente. 1anto a nivel setorial, quanto
individual:

d} tempo de servigo:
e} percentual sobre lucro da empresa ou resuitados de setores ou dreas gerencias espectiicas.”

JUSTIFICATIVA

O Art 7° inciso Xi da Constituigio Federal amribui a todo empregador o dircito-dever de praticar
a participagio em lucros ou resultados, desvinculada da remuneragdo. E imporiante saliemar que
o inciso deixa as empresas totalmente livres para definirem as normas de distribuigio.

A'preseme Medida Proviséria apresentada pelo Governo vai além doestabelecidono Art. 7° inciso
XIda CF, estipulando uma segunda ¢ imprevisia obrigagio para as empresas: a de ter que negociar
a forma de participagio nos lucros ou resul tados com uma comissdo escolhida pelostrabalhadores,
o que pode implicar na legitima participagdo de outras entidades sindicais representativas dos
interesses coletivos.

Esta imposiqdo nioapenas ultrapassa o texto constitucional, como também contradaaexperiéncia
de muitasempresasque, hd anos, investem na paciuacdo direta paradifinir a participagdonos [ueros
ou resultados. A negociagio coletiva deve ser possivel, ¢ a lei a faculta, mas ndo deve ser
cbrigatoriamente a {inica forma de pactiagdo.

Além disso. a obrigagdo da negociagio com as comissdes com a possivel intervengdo do sindicato

‘¢ a exipéneiado arquivamento do acordo na entidade sindical dos trabalhadores atnbuem um carater
-sindical:trabalhista a matéria da panicipag@o em lucros ou resubtados. o que nido converge com o5

objetivos do préprio Art. 7° inciso X! da CF que considera a Participagio nos Lucres ou Resuitados
como algo distinto < peculiar. ndo relacionada questdo salanal e desvinculada da remuneragdo.

O texio sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento dire1o entre as
empresas ¢ seus integrantes, atendendo as peculiaridades de cada relagdio de trabatho, sem excluir
a possibilidade de negociagdo via comissdes ou a negoctagdo coletiva. desde que a empresa prefira.
¢ sem interferir nas formas juridicas e socictdrias das empresas ou nas estruturas administrativas
existentes, o que diminuiria sem divida a operacionalidade da lei.

O1exto proposto ¢ também mais abrangente. incluindo oumos critérios para participagdo que fazem
referéncia explicita aos indices de produtividade qualidade de individuos. grupos ou setores € ndo
aperas a0s indices gerats da empresa.

Além disso. a emenda propde a exclusdo do § 2° presente na referida Medida Provisoria. tendo em
vista as reagdes dos proprios sindicavos dos rabathadores, que emendem nia ser 0 arquivamento de
documentos parte ds suas fungdes, bem como a dificutdade operacional da realizacdo de tal tarefa
frente a pluralidade de categorias existentes numa mesma empresa,

Em sintese, a emenda sugerida praticamente reproduz o texto do Substitutivo da Comissio de
Finangas da Cdmara, trazendo algumas alferagdes minimas. Este substitutivo resulta de extenso
processo de discussio que se estendeu de 1990a 1993 ¢ representa o consenso da maioria das forgas
politicas presentes nas Comissdes da Camara, bem como, de diversos agentesda soeiedade presentes
nas inimeras audiéncias pablicas e, portanto, ndo pode ser esquecido neste momento.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Texta

MEDIDA PROVISORIA N° 1535-13

“Dispde sobre a participacio dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa ¢ d4 outras providéncias®.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 2° ¢ 3° da MP 1539-33

Art. 2° - Toda empresa deverd propiciar a participagio de seus empregados nos lucros ou resultados,
estabelecendo as normas regulamentadoras cabiveis e divulgando-as previamente aos
trabathadores. -

Art. 3° - A panticipagdo de que trata o "caput"do art. 2° nio substitui ou complementa a remuneragio
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer ¢ncargo trabathista
ou previdencidrio, ndo se lhe aplicando o principio da habitvalidade.

JUSTIFICATIVA

O nosse ordenamento jutidico estabelece que somente ao empregador cabe o risco da atividade econdmica
empreendida. Ora, a0 assumir tal risco, 0 empresario, ¢ somente ele, deve ter o dircito de dispor sobre a
forma de distribuigio dos lucros ¢ participagdo nos resultados do seu negécio. Até porque qualquer
empreendimento exige novos investimentos, a fim de que a empresa possa sobreviver ¢ manter-s¢ num
mercado altamente competitivo, )

Além do mais, a forma de distribuigio dos lucros ¢ a fixagdo de critérios para aferigdo de resultados ¢ algo
que pode, ¢ quase sempre deve, ser alterado em face das incertezas e necessidades criadas pelas leis do
livre mercado.

Langar, pois, assunto {30 estratégico 8 uma negociaglio com quem ndo assume os riscos da atividade ¢é algo
temerdrio ¢ injusto .

Por outro lado, fixar a obrigatoriedade da participagio dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa, sem negociagdo, tal como dispde o texto constitucional, agilizard a tmplantagio da rorma e,
mesmo sem a compulsoriedade do pacto, acabard sendo tema de negociagdes coletivas, porém livres, sema
ingeréncia do Estado, tal como ocorre nos paises mais desenvolvidos.

Sua divulgagdio prévia cstimulard os empregados a cumprirem os critérios estabelecidos e Lhes permitirs
antever qual a real possibilidade de ganhos em cada exercicio.

Estas sdo as razies da presente cmenda que, esperamos, venha a receber o apoio daqueles que também
torcem por um pais mais rico ¢ socialmente exemplar,

|

R N
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MEDIDA PRQVISORIA N° 1.539-33, DE 10 DE JULHO DE 1997

EMENDA ADITIVA MP 1.539-33
ART, 2° 000013

Acrescente-s¢ pardgrafos 4° e 5° a0 ant. 2° da Medida Provistria n® 1.539-33, de 1.997, com as seguintes
redagdes:

“PARAGRAFO 4° - £ facultado 2 entidade sem fins lucrativos de que trata a alfnea “b"do pargrafo
anlerior convencionar com seus empregados a forma de participagio daqueles em seus resultados,
aplicando-se, no caso e no que couber, as disposi¢des desta Medida Proviséria,”

“PARAGRAFO 5° - A participacio de que trata o parégrafo anterior nfio se aplica o disposto no inciso VI
¢ pardgrafo 8° do art. 30 do Decreto n° 612, de 1992, ndo perdendo a entidade a isengdio prevista no art. 55
dalein®8.212, de 1991.”

JUSTIFICACAO

Os empregados das entidades sem fing lucrativos, por uma quest¥o de justiga, ndo poderiam ficar 4 margem
do beneflcio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar o quadro de
funciondrios, com o fito de atingir uma melkor performance em suas atividades.

Nestes casos, como a Medida Provisoria tem o cardter de desobrigar ¢ nfio de proibir que fais entidades
ventham a distribuir participagdo com base em resullados alcangados (ndo hd o que se falar sobre lucros,
pois essas entidades ndo &m tal objetivo), deve-se deixar de maneira clara no texto que aos valores
distribuidos pelas entidades sem fins lucrativos aplicam-se as normas aplicadas s empresas, no que lhe
couber. Assim, justifica-se a inser¢o do parégrafo 4°.

Quanto ao pardgrafo 5° ¢ justificada a sua insergio peto Fato de que a legislagio previdencidria prevé a
concessio de isengdo das contribui¢des devidas sobre a folha de salarios, faturamento e lucro as entidades
que preencham determinados requisitos, dentre os quais “néo distribuir lucros, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcela do seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto”(art. 30, VI do Decreto
612/92), sob pena de perder o direito 4 isengiio, a partir do momento em que deixar de atendé-los {art. 30,
pardgrafo 8°, do Decreto 612/92).

A participagdo dos empregados nos resultados pode ser interpretada come violagio do disposto ne incise
Y1 mencionado, resultando, dal, a perda da isengdo quanto 4s quotas patronais previdencidrias.

Mister, pois, que a MP, conversivel em lei de mesma hierarquia, disponha de forma clara a respeito,
excluindo a participacdio e causa daquelas disposigdes.

Medida Proviséria n° 1.539-33
MP 1.539-33

000014
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final "caput” do art. 3° o seguinte texto:

* .. nde se the aplicando o principio da habitualidade".
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Justificativa

A retirada do texto tem por Tinico mérito fazer valer, de fato e de direito, o objetivo
da MP n° 1.539-33, que é o de incluir os trabathadores na participagio dos lucros das empresas, {al
qual expresso na MP inicial, n° 794. A ndo aplicacio do principio da habitualidade, como quer o
novo texto da MP, leva com certeza & interpretagdo possivel de que a participagio dos lucros poderé
ocorTer somente Uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a empresa ndo chegune nunca a um
acordo com as trabalhadores por razdes econdmicas, financeiras ou comerciais. Ademats, ¢ préprio
dispositivo constitucional (artigo 7°, inciso XT) deixa clare que a participaciio nos lucros ou
resultados é desvinculada da remuneragiio, ndo tendo, portanto, a habitualidade desta,

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 1997.

TR
PT.

MP 1.539-33
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-33, DE 10 DE JULHO DE 1997

Dispée sobre a participagio dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e d4
outras providé-ias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do artigo 3° da Medida Proviséria a seguinte redacéo;

At 3° A participagiio de que trata o art. 2° nSo substilui ou
complementa a remuneracic devida a qualquer empregado, nem
conslitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, ressalvada
a incidéncia de contribuicio previdenciédria e a incorporagdo aos calculo
dos benaficios previdencidrios, na forma da legisiagdo previdencidria.”

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 201, § 4° que todos os
ganhos habiluais devem ser considerados para efeito de contribuicdo e beneficio
previdencidrio. Loge, ndo cabe & Medida ProvisGria descartar esse direjlo do
trabalhador para impedir a repercussdo da participacdo nos lucros e resullados nos
beneficios previdenciarios, uma vez que o mesmao se caracterize como habitual.

Sala das Sessdes, c‘q,,q/ 4 L .5‘"4/%9 A S DD E

PAULO PAIM
PT-RS
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Medida Proviséria n® 1.539-33 MP 1.539-33
000016
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 3° do arfigo 3°.

Justificativa

A emenda visa garantir que a periodicidade semestral minima na disiribui¢do dos
lucros ou resultados aos trabathadores seja repeilada. Caso o Poder Executive considere necessario
sua alteragdo que entdo remeta posteriormente ao Congresso projeto de lei especifico.

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 1997.

LEH ‘x//%
G} encguelli
PTVS

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-33/97 MP 1.539-33
EMENDA SUPRESSIVA 000017
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se dos arts. 19¢ 2°, §§ 1° ¢ 2° dos arts. 3° e 4° da MP 1539-33/97, a
expressiio "hicros o',

JUSTIFICATIVA

Expriine melhor a real integragdo entre capitat ¢ trabalho - que € o objetivo da
Medida Provisoria - a expressdo "resultado da empresa” que, alids, ja consta da redagdo do

artigo, . /;) g& }u,@m) CL"/%%

Sala das Sessdes, em /”7
DEPUTADO NELSONWE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-33/97 MP 1,539--33

EMENDA SUBSTITUTIVA 000018
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLSJ)

Substitua-se no § 1° do art. 3° da MP 1539-33/97, a expressio "lucro real” por
"resultado real”.

JUSTIFICATIVA

Se a Medida Proviséria trata da participagdo dos trabalhadores no resultado da
empresa, ¢ de boa t¢enica que a dedugdo refrida no § 1° do art, 3° seja utilizada para a apura-
&0 do resultado real € niio do lucro real, mesmo porque, pode ser acordada a pariicipagdo se-
mestral. Dai a necessidade de compatibilizag@o no resultado finai.

Sala das Sessdes, em W@m/ /5 ﬂ[,(‘/u,eﬁmo WA TR

b

/
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
PTBIS,E_,

.

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-33, DE 10 DE JULHO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA MP 1.,539-33

ART. 3§ 1° 000019

Dé-se ao pardgrafo 1° do art. 3° da Medida Proviséria n® 1.539-33, de 1997, a seguinte redaciio:

*§ 1° - Para efeito de apuragfo do lucro real e da base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro
liquido (Lei n® 7.689, de 1988), a pessoa juridica poderd deduzir como despesa operacional as
participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente Medida
Proviséria, dentro do préprio exercicio de sua constituigio.”

JUSTIFICACAQ

Esta emenda visa a tomar expresso no texto que as participagdes atribuidas sfo também dedutiveis na
apuragfio da base de cdleulo da contribuigiio social sobre o lucro.

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto criginal, mas é necessério aperfeigoa-lo para ndo haver
dividas.

Saliente-se que sobre as participagdes niio incidirdo encargos trabalhistas ou previdenciarios conforme
dispde o “caput”do art. 3°% pelo qual se deduz que nem sequer foi intengdo do redater do texto original que
a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada, mesmoe porque ndo haveria razfo para tanto.

ROSENMANN
Federal - PSDB/PR

Dep
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MEDIDA PROVISORIA N° 15393397 MP 1.539-33
EMENDA ADITIVA 000020
{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Acrescente-se ao art. 3° da MP 1539-33/97, 0 § 5° com a seguinte redago:

§ 5° - Na hipotese de apuragio de resultado negativo, serd ele miegralmente
deduzido do resultade real apurade no ano segumte se possivel, ou, no maximo, nos dois
anos subsequentes”.

JUSTIFICATIVA
Nio ¢ justo que o empregador arque sozinho com o dnus do prejuizo apurado

em determinado ano sem que the seja deferido o direito de compensé-lo com o lucre do ano
ou anos subsequentes.

Sala das sessdes, em

Medida Provisbria n® 1.539-33
MP 1.539-33
|

EMENDA SUBSTITUTIVA 000021

Dé-se ao paragrafo 1° do artige 3° a seguinte redaciio:

§ 1° - “Para efeito de apuragio dv imposta de renda devido, a pessoa jurfdica
poderd deduzir como despesu operacional as participagdes distribuidas aos empregados nos
lucros ou resultados, nos termos da presente Medidu Provisdria, no exercicio em que ocorrer esta
distribuiciio".

Justificativa
Trata-s¢ de uma emenda de redagfio que procura aprimerar os termos do texto

original,

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 1997,

ﬂ/ 4

Yy /’;ﬁéf 9"/@"9 ‘C" /PDf
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Medida Proviséria n® 1.839-33
MP 1.539-33

000022
EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

§ - A participagdo de que trata o artigo 2° deverd ser puga exclusivainente ein
soeda corrente, wie semls pernsitide o conversiio direta destes recursos em fundos de
participagdo aciondria, fandos de investimentos on assemelhados”.

Justificativa

E necesséria a sarantia no texto legal de que a distribuigio de lucros ou resultados
seja cfetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substituigio por quaisquer ouiras formas de

titulos o participagdies, as quais, além de postergar o ressarcimento ac trabalhador, podem vir a se -
constiluir eventualmente em "papéis sem lastro™.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 1997,

V& ,,

/

Medida Provisoria n® 1.539-33
MP 1.539-33

EMENDA ADITIVA 000023

Incfua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

§ - A parcela referente ao total da folha e saldrios nio poderd ser inferior a 85%
da soma dos pagamentos efetuados aos traballiadores, corrigidos monetariamente nos respectivos
periodos de apuracdo dos fucras ou resultados de gue irata o artigo 2%

Justificativa

A emenda objetiva garantir que esteja incluido ne célcule da panicipagiio dos lucros -~
ou resultados, ndo 50 os salarios-base dos trabalhadores, mas também quaisquer outros pagamentos
on adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo.

Sala das Sessoes, em B4 de julho de 1997,

¢ ;:adéﬁ'alr‘/féﬁéga‘cn.

PT{'§
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EMENDA ADITIVA
MP 1.539-33
Inclua-se no anligo 3° o seguinte pardgrafo: 000024
Art 3.
§ - Fica vedada a compensagio de prejuizos ou resultados néio atingidos no

cdlculo da participagdo a ser apurada em exercicios posteriores”,
Justificativa
A emenda objetiva garantir que a distribuigie dos lucros ou resultados ndo seja objeto
de utilizagdo pelas empresas para se furtar a0 cumprintento do disposte legal. A compensagio dos

tucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa ¢ no na distribuigio da
parcela que cabe aos trabalhadores.

Sala das Sessoes, em 14 de jutho de 1997.

ladg 1r\ heguelll
PT/S

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-33, DE 10 L'e yULHU Uk 1997

MP 1.539-33
000025

Dispbe sobre a participagdo dos lrabalhadores
nos lucros ou resultados 'da empresa e dé
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do arige 3° da Medida Proviséria a seguinte redagéo:

“Art. 3° ...

§ 2° E vedado o pagamento de gualquer antecipagdo ou distribuigio
de valores a tilulo de participagdo nos lucros ou resuitados da empresa
em perfodicidade inferior a um irimesire.”

JUSTIFICAGAO

A legislacdo nfo deve restringir a possibilidade de, por comum acordo,
empregados e empregadores estabelecerem que a distribuigio dos lucros se faga em
pericdos menores do que um semestre. Acreditamos que deve ser fixado como
periodicidade minima um trimeslre, periodo em que a empresa podera aferir sua
lucratividade. Ao mesmeo tempo, os trabalhadores podardo mais rapidamente colher os
resultados do seu esforgo no progresso da empresa.

[ied . . <
Sala das Sessdes, /// A Jol)ys ol 7’7’- -

ADO PAULO PAIM
PT-RS
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MP 1,539-33

000026
APRESENTAGCAO DE IMENDAS

=2IPBYCAT

r11 /07797 | r MEDIDA PROVISORIA N® 1539-33 de 10 da julho de 1997
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tnclea-se o seguinte Srugo M renumerando-se os demais:

“Art. 3. Paraeretto desta e considera-se {ecrodo SXerCicio 0 MoRante apuradoe nos lenmoes do Art
187, wctso V. da Lar o' A 40 Je 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acresgido:

1 - da provisdo para o 1mposio Jde renda:

{f - do valor destinado a consntwigdo da reserva legal;

{il - da impondncia destinada a formagdo de reservas para contingéncias ¢ reversio das mesmas
reservas formadas anteriormende:

1V - dos lucros a realizar transferides para a respectiva reserva e lucros anteriormente registrados
nessa reserva que tenham sido realizados:

V - dos ganhos de capital naalteragdo de ativos adquiridos em data anterior a implantagio do sistema
de participagdo ou de outros. quando destinados a reinvestimentos:

VI-das perdas de capial naalienacde de ativos adquiridos em data anterior a implantagio do sistema
de paructpagdo: .

VH - dos lucros decorrentes de panteipagdo secietana que ya tenham servido de base de caleuio para
a paructpagiio dos trabathadores em outra empresa:

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagdes societdrias.

§ 1°0 lucro apurado na forma do "caput“deste artigo podera ser ajusiado, através de mclusdes ¢
exciusdes de tucros ndo realizados. facuitadas pela tegislagio do imposto de renda.
§ 2° A base de cilculo negativa. apurada a panir da data de implantagdo do sistema de participagio
dos trabalhadores, podera ser deduzida do lucro apurado em peniodos subsequentes, ressalvados os
valores que ja tenham stdo computados na apuragiio desse fucro.”

JUSTIFICATIVA

A fixacdo de reterénciaa respetio do conceito de tucro servird de base para a pratica da Panicipagio
nos Lucros eu Resultados nas diversas empresas. evitando que haja dividas com relagdo as lucro a
ser distribuido, o que pode gerar possivel incremento do contendioso trabathista, tendo em vista:
- maiores oponunidades de intervengdo da Jusiiga do Trabalho para fixar uma base de cileule
objetiva:

- utilizagdo de critérios muito divergentes para aferigio dos lucros de empresa para empresa,

VAR R :
,,'2‘%/%‘ L/\c/f%//.cf_%c_-
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Medida Provisria n°® 1,539-33
MP 1.539-33

EMENDA SUBSTITUTIVA 000027

Dé-se ao artigo 4° a redagdio seguinte:

Art. 4° - Cuso a negociugdo visando a participagdo nos lucros on resnltados du
empresa resulfe em impasse, as partes poderdo utilizar-se, entre outros, dos seguintes
wecanismos de solucdo do litlgio:

I mediacdn;
1I- arbitragem.

§ I°- O mediador on o drbitro serd escolhido de comum acordo entre as paries.
§ 2°- Firmado ¢ compromisse arbitral, ndo serd admitida a desisténcia unilateral
de qualquer das partes.

§3°- 0 laudo arbitral terd forca normativa, independentemente de homologagdo ™

Judicial,
Justificativa
A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja

necessdria, a fim de se proceder, de fato, 4 distribuigdo dos lucros ou resultados, conforme o espirito
do instrumento legal. :

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 1997,

MP 1.539-33

000028
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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E Q § 2° do Ari. 4° da Medida Proviséria em epigrafe passa atera
] seguinte redagdo:

" § 2° O mediador ou arbitro sera escolhido de comum acordo
; antre as partes, podendo, gratuitamente, ser utilizada a fungio mediadora dos
| érgfios préprios do Ministério do Trabalho"
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JUSTIFICATIVA

A fungdo mediadora do Ministério do Trabatho ndo deve ser
afastada por uma possivel Entérpretag:éo resiriliva do texto legal. A fungio
mediadara do Ministério do Trabatho é reconhecida intemacionalmente como
necessaria para ¢ encaminhamento de intimeros conflitos frabalhistas, além
do mais, & exercida de forma graluita, podendo ser uma solugio econdmica
para as partes. A respeito do assunto a Recomendagdo N° 158, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre fungbes e organizagio da
Administragdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9% "Os organismos
competenles dentro do sistema de administracio do trabalho deveriam
promover o pleno desenvolvimento e wutilizagdo dos procedimenios de
negociagdo coletiva®, O art. 10 ainda menciona: "Os organismos competentes
denlro do sistema de adminisiragéio do trabalho deveriam estar em situago
de prover, de acordo com as organiza¢des interessadas de empregadores e
de trabalhadores, instincias de conciliagdo e mediagdo apropriadas as
condigbes nacionais, nos casos de confliios colstivos”. As fungbes
conciliadoras e mediadoras do Ministério do Trabalho nas negocia¢Bes nas
negociabes sdo exercidas pelos Delegados Regionais do Trabatho que
podem delegé-las a servidor do Ministério do Trabalho e o Secretdrio de
Relagdes do Trabalho pode exercer essas fungdes sempre que julgar
necessario,

W

: AR
ke
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-33/97
MP 1.539-33

EMENDA ADITIVA 000029

{Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Acrescente-se ao art. 4° da MP 1539-33/97, um pardgrafo que serd 0 3° com a
redagiio que segue, renumerando-se os posteriores:

§ 3° - Havendo impasse na escolha do mediador ou drbitro, serd feita a solici-
tagdo a Justu;a do Trabalho, que devaré nomear um terceiro, no praze de 10 dias, exclufdos
os dois ja indicados.”

JUSTIFICATIVA

H4 que se considerar a posstbthdade dei 1mpasse & a forma de resolvé-lo.

1onole Jebhe Lo 7587

Sala das Sessdes, em

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-33/97
MP 1.539-33

EMENDA MODIFICATIVA 000030

{(Autor: Deputado PEDRINHO ABRA Q)
0O § 2°do art. 4° passa a ter a seguinte redacio:

"Art. 4°- .

§ 2° - O mediador ou arbitro serd escolhide de comum acordo entre as partes,

podendo. ser utilizada a fungiio mediadora do préprio Ministério do Trabalho, gratuitamente.”
JUSTIFICATIVA

A escolha de &rbitro ou mediador pressupde o pagamento de honorarios, cujo
custo onerard por igual as paries interessadas na solugdo do titigio,

Se o5 sindicatos de grande porte ¢ as grandes calegorias profissionais podem
arcar com o dnus da designagio de mediadores e arbitros, o mesmo ndo acontece com os me-
nores e mais pobres sindicatos, bem como as pequenas categorias profissionais, os quais de-
vem ter pretensdes a resolver mais rapidamente seus problemas de trabalho, mas nio dispo-
em de numerério a ser utilizado para tal fim.

‘Dai a necessidade de ser prevista na lei a utilizagio gratuita do préprio Minis-
tério do Trabalho na mediagdo ou arbitragem da participagio dos trabathadores nos Jucres ou
resultados da empresa.

Sala das Sessdes, em

/

L

o X
DEPUTADO PEDRINHO ABRAQ
PTB/GO -

MP 1. 539-33‘

000031
APRESENTAGAO CE EMENDAS
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inclua-se o seguinte Arteo 4° renumerando-se os demais:

“An.4° - Os resultados poderdo ser de raturezaecondmico-financeira ou ndo. baseados nos critérios
fixados no § 1° do Art. 2° ou em outros que estejam relacionados ao praoduto do trabalho de uma

empresa. de drglos desta, de grupos de pessoas, o mesmo de individuos™.
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JUSTIFICATIVA

i A deifinicdo de rerferéneia auanto ao conceito de resultado ¢ fundamental para evitar que haia
) disfungdes na pratiea da Pantteipagdo nos Lucros ou Resultades. principalmente no que se refere a
utilizacde deste instituto come forma de comraprestagio pelo wabalho 1saldnol o que vai de
encontro & sua real finalidade detinida no Art. 7° inciso X1 da Constituigdo Federal.

pa!

MP 1.539-33
000032

MEDIDA PROVISORIA N° 1519-33/97
EMENDA ADITIVA
{Aulor: Deputado PEDRINHO ABRAO)
Acrescente-se ao art. 5°, "in fine", da MP 1539-33/97, a seguinte expressio:

"Vedada a utilizagio de Medida Provisoria para esse fim".

JUSTIFICATIVA

o .. O Executivo tem abusado das edigbes e reedigdes das Medidas Provisérias,
pois elas t&m forga de tei desde a data de sua edigfo. Usando subterfiigios, evita a apreciagio —
da Medida Proviséria pelo drgdo competente para fazer leis - O Legislativo -, ¢ pelas reedi-
¢bes toma lei praticamente definitiva a sua vontade unilateral, sem submetd-la ao crivo da
apreciagiio dos legitimos representantes do povo, ¢leitos para esse especifico mister.

) By & »y Yo S IL&H(_: de /50 K

‘

~ Sala das Sessdes, em

) I&U{ D(\
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO
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MP 1.539-33
000033

Medida Proviséria n* 1,539-33

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se av artigo 5° a redagdo seguinte:

Art, 5° - A participacdo nos lucros ou resultados de gque trate  esta Medida
Provisdriu, relativamente aos traballiadores em empresas estatais, observard diretrizes especificas
Sfixadas pele Poder Executivo da Hnido, Estade, Distrite Federal ¢ Municipios.

Pardgrafo dinico - Consideram-se empresas estatais as empresas pithlivas,
saciedades de economia wmistu, suas subsididrias e controladas e demais CIPresas em que a
Unido, os Estados, v Distrito Federal e os Municipios, diretu ou indirctamente, detenham a
maioria do capital social com direito a voto”.

Justificativa
A emenda objetiva adequar o texto original ac epririto do dispositive constitucional,

incluindo a observincia pelos outros niveis do Executivo da participagio nos lucros ou resultados
dos funcionarios de suas reprectivas estatais.

Sala das Sessdes, em 14 de jutho de 1997

.

P e s 1.
X aéo f ﬁ%ggueihﬁ
pré .

MP 1.539-33
000034

MEDIDA PROVISORIA N° 1.639-33, DE 10 DE JULHO DE 1997

Dispbe sobre a participagéo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e da
oulras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 5° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

*Art. 5° A participagdo de que frata o arl. 1° desta Medida Provisériz,
relativamente aos trabalhadores em empresas esialais observard as
mesmas regras aplicaveis aos demais trabalhadores.”
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JUSTIFICAGAO

A Constituicio assegwra, no arl. 7% X! a todos os ftrabathadores,
indistintamente, a participagéo nos lucros das empresas. Além disso, o art. 173, § 1°
veda que as empresas estalais que exploram atividades econdimicas sejam sujsilas a
regras diferentes das demais empresas no que se refere as obrigacdes lrabalhistas.

Assim sendo, nd3o cabe eslabelecer quaisquer discriminagbes em
relacio aos trabalhadores das empresas eslatais.

. o e
Sala das $ess6es, « a5 Lo e e AN

ADO PAULO PAIM
PT-RS

MpP 1.539-33
000035

APRESENTAGAD CE ZMENDAS
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Inclua-se 0 serumie A 3° renumerando-s¢ os demais:

“AM. 2. A nfio derfinicdo das narmas de parucipagio. no prazo de 180 (cento ¢ oytemial dias apos
o encerramento do exercicio fiscad, implicara. para os efeitos do At 2%, na distribuigdo obngatoria
de ate 3% do lucre apurado. tende come limite maximo individuat o valor do saidrio de cada
trabathor no més de encerramento do exercicio fiscal.

Paragrato Unico - O valer a gue serefere o “caput” deste antigo seri disinbuido entre os emprepados
com mais de 12 {dozermeses de servigo na empresa. obedecido o criténio de proporcionalidade com
os respectivos saldros. valendo este pagamento como geiagdo do direito estabeiccido no an. 7°,
inciso NI da Constiuigio Federal”

JUSTFICATIVA

E incomtestay et a comperéncia da Jusuga de Trabaiho para conctltar ¢ juivar os dissidios ndiv idums
¢ coletives decorrentes da relagio de trabalho. conforme Art. 114, § 2° da Constungio Federai,
Porem. se a lei prevé um mecamsme de awe-aplicagdo para os casos de auséncia de negociagdo. a
intervencdo semente acoptecera nos casos de no cumprimente do defimdo em Iei. visando garanur
o exercicie constitucional da participagio.

Assim. 2 emenda propesia toma inutil a iniervengdo da Justiga do Trabalho na eventuatidade de
impasse ou recusa da negociacdo ou da arbitragem por ufiia das partes. o qu‘(; alémt de consntir-se
em mais uma sobrecarga de trabatho para a Justiga, contraria e distorce a competéncia dos juizes do
trabalho, que passariam a ter poder normativo sobre as matérias proprids do direito comercial ou
inerentes a admintsiracio de empresas. tais como: produtividade, lucro. qualidade. competitividade.
ete. .

Esta proposta. embora com aleumas alteragdes. consta do Substitutive aprovado pela Comissio de
Finangas e Tribuiagdo da Camara.

(L Az
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MP 1.539-33
000036
APRESENTAGAO DE EMENDAS
|: 1u?;1'ﬁr ; ‘3 MEDIDA PROVJSORL::I‘:O:.‘;:S-M, de 10 de juiho de 1997 ]
t Deputado PRIgJ(T:DS VIANA l [: v Pﬁ?it;jm I
li t D ERIIRCAYY > BRI 3 Du)DFclr‘.‘A k] D ADTI A 5 Dax.aswma GLoaL, ]
H PAGNA 3 FRTCA BARISIAFD D& ALREA
L 01 do 08 j |_ 5
k) TEXTO

Substitua-se o texto da MP n® 1.539-33, de 10 de jutho de 1997, pelo seguinte;

"Q CONGRESSO NACIONAL decreta:

An. 17 Rege-se por csta fei a parricipagdo dos trabalbadores nos lucros ou
resultados da empresa, ou nos panhos econdmicos resultantes da produtividade do trabatho, como
instrumento de integragio enwre o capital e o wrabatho e de incentivo a produtividade, ntos tenmos dos
artigos 7° inciso X, e 218, § 4°, da Constituigao Federal.

Art. 2° As empresas convencionardo com os seus empregados, diretamente ou
através de comissdo por ¢les escolhida. nonnas para a participagdo destes em scus fucros ou resullados, ou
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do mabalho.

§ 17 Dos instrumentos negociados nos tennos do “caput” deste artigo, deverdo
constar regras claras ¢ objetivas, acessiveis & todos, quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo e das repras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigio das informagdes pertinentes ao
cumprimertto do acerdado. periodicidade da dismibuigiio, periodo de vigéncia e prazos para revisio do
acordo. podendo ser considerados. entre oulros, os seguintes critérios ¢ condigdes:

a) indice de quatidade. lucratividade cu produtividade da empresa;

b} produtividade de individuos. prupos ou sclores que amem sob a mesma
coordenagiio;

¢} programa de metas, resultados e prazos compactuados previamente, tanjo a nivel
seterial quanto individual;

d) tempo de servigo;
€} percentual sobre o lucre da empresa on resullados de sctores ou dreas geienciais

especificas,

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
mabalhadores.

A_rL 3% Para efeito desta lei, considera-se lucro do exercicio o montante apurado
nos termos do art. 187, inciso V, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de F976, diminuido ou acrescido: -

[ - da provisio para o imposto de renda;
1 - de valor destinado 4 constifuigio da reserva tegal;

HE - de importdncia destinada a formagdo de reservas para contingéncias e reversio
das mesmas reservas fonnadas antentonmenie;

IV - dos lucros a realizar wransferidos para a respectiva reserva e lucros
anteormente registrados ressa reserva que tenham sido realizados;

V - dos ganhos de capital na alienagio de alives adquiridos em data anterior 3
implantagio do sistema de participagdo ou de outros. quando destinados a reinvestimentos;

VI - das perdas de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior &
implantagie do sistema de paniicipagdo:
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V1l - dos lucros decomentes de participagiio socieldna, que ji tenham servido de
base de cdlculo para a patticipagiio dos trabathadores em outras empresas:

VNI - dos prejuizos decerrentes de panticipagdes societarias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste atigo poderd ser ajustado, através
de inclusdes e exclusdes de lucros nio realizados, faculladas pefa lepislagio do imposto de renda.

§ 27 A base de calculo negativa, apurada a partir da data de implantagie do sistema
de participagdc dos trabathadores. poderd ser deduzida, corigida monetariamente, do lucro apurado em
periodos subsequentes. ressalvados os valores que jd tenham sido computados na apuragiio desse ucre.

Art. 4% A participagdo de que mata o “caput” do ad. 2° nio substitui ov
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado da empresa, nem constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhisia ou previdencidrio, ndo se ihe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real, a pessoa juridica poderd deduzir as
participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos tenios da presente lei.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a tiulo de distribuigio de ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do rabalho, sie dedutiveis como despesas da pessoa juridica,
dentro do préprio excicicio de sua constituigdo,

§ 3° £ vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipagdo ou & distribuigdo
de valores a titulo de participagdio no lucro, ou resultados da empresa e nos ganhos de produtividade do
trabalho, por periodo inferior a um quadrimestre.

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° ¢ 2° deste artigo serfio tributados na
fonte, em separado dos denmais rendimentos recebidos no més. come antecipagio do imposto devide na
declaragiio de rendimentos da pessoa fisica, competindo 4 pessoa juridica a responsabilidade peta retengde
¢ recolhimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagdo para a determinagio das nermas de participagdo nos
tucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos de produtividade do wabalho. resvite em impasse, as
partes poderio se utilizar dos seguintes mecanisinos de resolugdo:

I - mediagio;
11 - arbitragem de ofertas finais.
§ 1° Os mediadores € os drbitros serdo escothidos em comum acordo pelas partes.

§ 2° A arbitragem serd instaurada no ato da assinatura do termo de compromisso
arbitral, ndio sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas partes.

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si, possuindo forga normativa
independente de homologagdo judicial.

Art. 6° A ndio definigdo das normas de participagio, no prazo de 180 dias apés o
encerramento do exercicio fiscal, inplicard, para os efeitos do art. 2° na distribuigdo obrigatoria de 3% do
tucie apurado, conforme definido nesta lei.

Pardgrafo dnico. O valor a que se refere o “caput” serd distribuide ente os
empregados com mais de doze meses de servigo na empresa. obedecido o critério de proporcionalidade
com 0s respectivos satdrios, valendo este pagamtento como quifagio do direito estabelecido no art. 7°,
inciso 11, da Constituigdo Federal. \

Art. 7 A empresa que, na data da publivagdo desta lei, ja atrbuir a seus
empregados compensagdes a titulo de participagdo nos Tucros ou resultados, inclusive em fungdo do
atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas, poderdo constderar tais beneficios integrantes dos
programas de participagdo que vierem a ser instituido, nos tenmos desta lei.

Art. 8° O disposto nesta lei no se aplica 45 empresas cuja receita bn.}ta, no ano-
calenddrio, seja igual ou inferior 2 700.000 {setecentas mib) Unidades Fiscais de Referencias - UFIR,
ressalvado o disposto no paragrafo dnico.

Pardgrafo Gnico. As pessoas juridicas de que trata este artigo poderdo,
facultativamente, atribuir a seus empregados participagio nos lucros ou resultados ou nos gan}hos
econdmicos decorrentes da produtividade do trabatho, caso em que serdo aplicdveis as nommas previstas
ro art. 4°,
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Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sea publicagio.

Art. 10 Revogamise as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAQ

O Senhor Presidente da Repiblica. agora na fonma de trigésima terceira edigdo, sob
o n® 1.539-33, de 10 de julho de 1997, adota Medida Proviséria versando sobre a participagio dos
empregados nos lucros das empresas. As reedigdes deveram-se a falta de  pronunciamento do Congresso
sobre a maléria em tempo hibil o que, por sua vez, acontecen porque ndo foi possivel construir o
entendimento pofitico ent tomo do assunto,

O Congresso. desde que em vigor a ateal Consnituigio, discute esse relevante
assunto, contando-se as dezenas os projetos de lei apresentados na Cimara e no Semado visando o
regulamentar o dispositivo constitucional sobre o assunto, Dentre esses projetos encontra-se um do entdo
senador € hoje Presidente Femando Henrique Cardoso.

A Comissdo de Finangas da Camara dos Deputados. a partir do PL n® £.580/90
{PLS 155/89, do Senado Federal). ¢ apds exnustiva discussio. conseguin consolidar num énico texto
substitutive 1odas as 43 propostas existentes. Referido texto representa, assim, o pensamento do
Congresso sobre a matéria ¢ adota. ipualinente. opinides de setores da sociedade, notadamene de
empresirios qut ja adotam o sistema. de centrais sindicais, de autoridades do governo ¢ especialistas no
assunto, que panicipazam dos debates promovidos peta Cémara dos Deputados.

Entendemos apropriado proper o exame desse substitutivo pela Comissio Mista
que examina a MP n® 1.539-33, na esperanga de assim superar o impasse politico que estd retardando a
realizagdo, em lei, de uma justa e antiga aspiragdo da classe rabalhadora brasileira.

A participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas ~ que vemn merecendo a
preacupagio dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 — deve resultar de um texto
conciliatério, compativel com a realidade econdmica ¢ social do pais, como é o caso do que ora
sugerimos, que tem o mérito, entre outras ¢oisas, nio apenas de se constituir em mais um direito social,
mas, sobretudo, de ser wn instrumiento efetive de aumento da produtividade, que se fraduza em melhores
ganhos para os trabathadores do pais™.

ASERATURA

= y
S

MP 1.539-33
000037

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-33, DE 10 DE JuLhnvu wec 98

Disp&e sobre a participagfo dos trabalhadc
nos lucros ou resultades da empresa e
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se & Medida Proviséria o seguinte artigo:

“Art. . .... E obrigatdria a manutengio do sigilo pelos empregados e
seus representantes que liverem acesso as informagdes confidencials
necessarias a realizagdo das negociagbes previstas nesta Lei, ficando
os infratores sujeilos &s penalidades previstas em lei.”
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JUSTIFICAGAO

Para que se dé aos empregadores tranquilidade quanto ao acesso
trabalhadores aos regisiros e informagfes confidenciais necessérics para a avelie
da capacidade real de a empresa distribulr iucros ou resultados, propomos a fixe
de regra de responsabilidade, com as consequentes penalidades, aos empragado:
seus representantas.

Sala das Sessées? ;;/ de Je Vo Lo rm

DO'PAULO PAIM
T-RS

MP 1.539-33
000038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-33, DE .. —_ ____ ..

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e da
oulras providéncias. - :

EMENDA ADITIVA

Acrescenle-se & Medida Provisdria o seguinte artigo;

“Arl. . ... Recusando-se qualquer das parles & negociagao, mediagéo

T ou arbitragem, & facullado aos respeclivos sindicados ajuizar dissldio

colelivo.

§ 1° A-Justica do Trabalho, com o objstivo de se apurarem os Jucros
ou resultados, delerminard que se realize auditoria na empresa em
litigio. .

§ 2°. Na dependéncii- de decisdo judicial, os empregadores
antecipardc aos empregados, a tiulo de participagio nos lucros, o
correspondente a 10% (dez por cento) Sobre o lucro liquido anual.”

-

JUSTIFICAGAD cors T

E necesséario prever a siluagdo em que qualquer das partes recusa-se a
negociar, ot em que a arbitragem n&o chegue a resultado satisfatério. Nesse caso, &
aplicavel o ant. 114, “caput® da CF, que prevé qus a Justica do Trabalho & a instancia
capaz de resolver as controvérsias. Além disso, para assegurar o direito dos
trabalhadores, deve-se prever um percentual minimo de participagdo nos lucros, qus
propomos seja de 10% sobre o lucro liquido anuat.

. LY doee
Sala das Sess6es, « ... /. A ol Sl

PAULO PAIM
T-RS



Julho de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sdbado 19 00263

MP 1.539-33

000039
MEDIDA PREVISORIA N° 1.539-33, DE 10 DE JULHU D 199/

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resuliados das empresas e dd  outras
providéncias.

EMENDA

Acrescenle-se, onde couber, artigo com a seguinte redagio:

Art. As empresas que j4 adotem planos de distribuigio de lucros ou resuliados ou
programas assemethados anteriores & data de publicagio desta Medida Provisoria

terio o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus
;. procedimentos aos termos desta Medida Proviséria,

_ JUSTIFICAGCAO

Desde a Conslitﬁigéo de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a explicitacio
inequivoca do dipeito’ dos trabalhadores a participagio nos lucros ou resuitados das empresas,
foram iniimeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna.

i jiusm. bortanté. dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaplem os
procedimentos até aqui adotadgs & nova legislagdo decorrente desta Medida Proviséria,
: B T

v

Dep. José Luiz Clerot
: (PMDBIPB)

MP 1.539-33
000040

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-33, DE 10 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e dd  outras
providéncias.

EMENDA
Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagdo:

Ant.  No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n® 6.404/76,
a panticipagdo nos lucros ou resultados, desde que assim convencionada enlre as

empresas e seus empregados, podera ccorrer, no tode ou em parte, na forma de
distribuicdo de agdes.

|

1

\
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§ 1° No caso da participagio paga na forma deste artigo, ndo incidird o imposto de
renda quando do recebimento das agdes ou de sua transformagio em quotas de fundo
de participagdo societdria.

§ 2° O imposto de renda serd devido, pela pessoa fisica beneficidria da participagio,
na forma e no prazo do artigo 21 da Lei n° 8.981, de 1993, sobre o valor da cessdo,
resgate ou atienagdo a qualguer titulo das agdes ou quotas de fundos de participagdo
societdria.

JUSTIFICACAQ

A emenda poposta visa dar condi¢des ds companhias abertas de, a parlir de acordo
com os empregados, efetuarem o pagamento da participagdo devida mediante a distribuigdo de
agoes,

Essa prética nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar entre
manier essas agdes em seu poder, estimulando assim o awmento na produtividade e, por
consequéncia anferir lucros maiores com a valorizagio das mesnias, muilas vezes superiores s
aplicagdes em cadernela de poupanga, ou vendé-las no momento que achar conveniente.

Outro fator imponante é que o Estado ndo deixa de obter receitas mediante o
recothimento do imposto de renda devido.

Dep. José Luiz Clerot
(PMDB/PB)

MP 1.539-33
. 000041
Medida Provisdria 0® 1.539-33
. EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. - Na hipdtese do descumprimento das determinacdes previstas nesta Medida
Pravisdria, a empresa ficard sujeita a:

I - multa didria equivafente a 1% sobre o saldrio nominal por trabulhador, cijo
montante serd incluido nu parcela de purticipacde dos traballutdores nos lucros ou resuliados;

I - exclusdo do acesso ao sisterna de_crédite aoficial, & concessdo de heneficios
JSiscais e & participagdu em licitagdes pitblicas, pelp prazo de 12 meses posteriores & data da
efetiva implantacdo das ohrigacies previstas nesta Medida Provisdria".
|

|

Justificativa

E necessario que conste da Medida Provisoria sangdes relativas ao descumprimento
de suas determinagdes. Caso contrério, seu texto perde em forga ¢ efetividade. Esta a razio da
emgenda, que procura aprimorar o texto legal.

Sala das Sessdes, em 14 de julhe de 1997

’ . 4, /
¢ .{/y/Z
eneguelft
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Medida Proviséria n® 1,539-33

MP 1,539-33
EMENDA ADITIVA 000042

inclua-se onde couber:

Ant. - Toda empresu deverd convencionar, mediante negoclugido coletiva com o
respectivo sindicato profissional, a constituigdo de sistema de representagdo dos empregados por
local de trabatho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, eitre owiras atribuicdes, o acesso,
aferigio ¢ acompanhamento das informuacdes previsias no artigo 2, relativas ao desempenhio da
empresa’.

Justificativa
A necessidade da negociagdo coletiva nas rodadas de participagiio dos trabathadores

nos hicros ou resultados das empresas, enquanto forma de modernizagio das relagdes de irabalho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de tora-fa ajustada & transparéncia de todo o processo.

Sala das Sessdes, em 11 de julho de 1997,

P57

_,"L,%’ngd'(;’l[ai/ : 'éﬁé‘gaé

MP 1.539-33
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-33, DE 10 DE JULHU Dis 197

“Dispde sobre a participagio dos trabalhadores
nos lucros das empresas e di  oulras
providéneias”. ’ :

EMENDA

Dé-se a seguinte redacio ao art. 2°:

“Ari. 2° Toda empresa deveri definir normas de participagio dos seus
empregados nos fucros ou resultados.

Pardgrafo tinico - Das normas deverfio constar regras claras e objelivas quanto a
fixagio dos direitos substantivos da participagio e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericiio das informagdes, periodicidade da distribuigdo, periodo
de vigéncia e prazo para revisio, podendo ser considerades entre oulros, os
seguintes critérios e condigdes.

a) indices de produtividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;

b} programas de metas, resnitados e prazos.”
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JUSTIFICACAO C e

A implantacio do sistema de participagio dos empregados nos lucros ol resultados ndo
deveria ser objeto de negociagio, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade, etc. sio
termos de grande complexidade, dificeis de serem medidos e siijeilos a muitas
controvérsias. ' e

;
Por outro lado se faz necesséria a supressio do § 2° peis entidade sindical ndo ¢ o érgio
eredenciado para “arquivamento” de documentos, sendo recomenddvel que o arquivamenio
seja realizado em drgao devidamente aparclhado para tal mister. ;-

Dep. José Luiz Clerot
(PMD&,}:PG)‘ gy EeEisr oy

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N® 1.540-26, DE 10 DE JuLMO
DE 1997, QUE “DISPOE  SOBRE  MEDIDAS
COMPLEMENTARES AO PLANO REAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™:

Deputade ADYLSON MOTTA.......... 052

Deputado ALOYSIO N, FERREIRA.. 029,

Deputado ARNALDOQ FARIA DE SA.. 012 014 016 019 021
022 023 024 025 027

028 035,
Deputado CARLOS NELSON..... . 041,
Deputado HUGO BIEHL................ . o2,
Deputado JOAO ALMEIDA.............. 003 004 009,
Deputado JULIO REDECKER.......... 007 008. R
Deputado MIGUEL ROSSETO.......... 001 006 066 016 ot

013 015 017 020 0z6
030 031 032 033 034
038 037 038 043 044
045 046 047 . 048 049

050 051,
Deputado NILSON GIBSON............. 039
Deputado PEDRINHO ABRAO.......... 018 042,
Senador PEDRO SIMON.....c..c........ 040

SACM
Tolal de Emendas: 052
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MP 1540 - 26
000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-26, de 1

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da oulras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se, & Medida Provisdria, a seguinte redagéo:

*Art. 1°. A politica nacional de saldrios, respeitadas as garantias &
organizagiio sindical e os principios da liberdade da aluagdo sindical e da
irredutibilidade dos salarios, tem por fundamento a livre negociagéo coleliva e reger-se-
4, em carater transitorio, pelas normas estabslecidas nesta lei.

§ 1°. Os saldrios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extens&o e 4 complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato individual de irabalho, contrato colelive de trabalho,
convengao co!elwa de trabalho ou acorda coletivo de trabalho.

§ 28, As clausulas de acordos, convengdes ou conlratos colelivos de
trabatho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderfio ser reduzidas
ou supnm:das por aoordo convengio ou contrato coletivo posteriores,

§ 3% As céusulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convengdo ou contralo coletivo de trabalho
venha a ser formah?_ado '

§ 40 Flcam mantldas as aluais datas-base dos trabalhadores, sem
prejufzo da livre negociagéo coletiva referida no “caput”.

Art. 2°. Fica constiluida Comissdo Especial destinada a elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Poder Executivo a0 Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentagéo do ar.
8 da Constiluigdo Federal, a reorganizacdo das re!ac,ées de trabalho, a negociagéo e a
contratagio coletiva de irabalho, respeitados os principios do equilibrio entre capital o
trabaiho, da liberdade da organizagio sindical e a obrigatoriedade da parficipacao dos
sindicatos nas negociagges colelivas.

s § 1° A Comissdo referida no “capul” terd composigo tripariite e paritéria,
com a participagdo de representantes do governo, das cengqislsindicais e dos
empregadores, cabendo ao Ministéric do Trabalho prestar apoic técnico e
administrativo e assegurar os meios necessarios ao seu funcionamento.

: § 2° A Comissdo podera promover audiéncias plblicas e contar com a
colaboragdo de especialistas, que tera caréter exciusivamente consuitivo,

Art. 3°. £ assegurado aos trabalhadores, no més de julho de 1997,
reajusle dos saldrios em percendual correspondente a variagdo acumulada do IPC-r
entre o més da Ultima data-base anlerior & publicagio desta Lei, inclusive, e 0 més de
junho de 1857,

Art. 4°. Os salérios dos trabalhadores serdo reajustados, aulomaticamente,
a lflulo de antecipagdo, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumider sempre que essa variagio atinfa, no minimo, o percentual de 6 % (seis por
cento),
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§ 1°. O calculo da variagdo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput’,
iniciar-se-4 a partir do més de julho ds 1987, reiniciando-se apés a concessdo de cada
reajusle.

§ 2° As antecipagbes concedidas em decorréncia do disposto neste arligo
poderéo ser compensadas na data-bass.

Arl. 5° O indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC serd calcutado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
metodologia e pericdicidade de colela em vigor na data da publicagdo desta Lei, salvo
autorizag&o legisiativa para mudangas posteriores.

§ 1°. O INPC sera divulgado até o dia 15 do més imediatamente posterior
a0 per{odo de coleta.

§ 2°. Quando, por molivo de forga maior, néo for possivel ao IBGE divulgar
0 INPC alé o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotard indice substilutivo.

Art. 6°. O saldrio minimo, os bensficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n° 8,213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela variago acumulada do IPC-
r enire 0 més de maio de 1997, inclusive, e o més de junho de 1996, aplicando-se, aos
valores resultantes, ¢ disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no arlige anterior, o salério minimo seré
elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$ 180,00 {centc e cilenta reais)
mensais.

§ 1° O saldrio minimo horério correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do saldrio minimo, & o saldrio minimo diério a 1/30 (um trinta, aves).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, igualmenle, aos benaficios assistenciais ¢ aos bensficios de prestagdo
continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n® 8.213,
ambas de 24 de jutho de 1991.

Art. 8°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
03 valoras expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, a parlir de 1998, pela variagdie acumulada do INPC nos
doze meses anteriores, no més de maio de cada ano, descontadas as antecipagBes
decorrentes da apiicagdo do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Fica constituida Comissdc Especial para Revisdo do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cenlo e citenia dias) a parlir da vigéncia
desla Lei, projelo de lei a ser enviado pelo Poder Execulivo ao Cengresse Naclonal
dispondo sobre a elevagéo do valor real do safério minimo, a fim de que ¢ seu valor
seja capaz de atender as necessidades vilais basicas do trabathador e de sua familia
com moradia, alimentagéio, educagdo, salde, lazer, vesludrio, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanisme de reajuste periddico que lhe preserve o poder
aquisitivo.

§ 1% A Comisséo Especial referida no “caput” serd composta por
representanies do governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores,
indicados por suas entidades representativas, na forma do regulamento, assegurada a
representac&o paritdria,

§ 2° Cabera ac Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo & Comissao Especial.

§ 3% Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de le
referido no “capul’, vigorara a regra de reajustamento do saldrio minimo fixada no artigo
anterior.
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Art. 10. O saldrio-de-contribuicdo sera reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1997, seja obedecida a seguinte tabela:

<o Salddo de Contribuigdo ™11 “Allquotaem %
Até R$ 540,00 8%

de R$ 540,01 2 R$ 900,00 9%

de R$ 900,01 a2 R$ 1.800,00 10 %

Art, 11, O disposto nos art. 3° e 4° desta Lei aplica-se as labalas de
vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas das fungdes de confiancga e gratificadas dos
servidores plblicos civis e militares da administrag&o direta, autérquica e fundacional
dos Poderes da Unifo.

Art. 12. As estipulagdes de pagamento de obrigagdes pecunidrias
exequiveis em territorio nacional deverdo ser feitas em REAL, pelo seu valor nominal.

Paragrafo dnico. Sfo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulagSes de:

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda eslrangeira,
ressalvado o disposio nos arts. 2° e 3° do Decreto-lei n® 857, de 11 de setembro de 969,
e na pare final do art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994;

b) reajuste ou corregdo monetéria expressas em, ou vinculadas a unidade
monetéria de conta de qualquer natureza;

¢) corregdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagédo dos custos de produggo cu dos insumos ulilizados,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Arl. 13. E admilida estipufa¢do de corregdo monetdria ou de reajuste por
indices da pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragfo igual ou superior a um
ano.

§ 1°. € nula de plene direilo qualquer estipulagdo de reajuste ou corregio
monetéria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2°. Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do perfodo de corre¢éo
moneléria ou reajusle, cu de nova revisgo, serd a data em que anlerior revis&o tiver
ocorrido.

§ 3°. Ressalvado o disposto no § 7° do arl. 28 da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, s&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do
indice de reajuste, produzam efeilos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

Art. 14. Os contratos em que seja parte drgdo ou entidade da
Adminisirago Pdblica Federal direta e indirefa serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as estipulages desta Medida Proviséria, na forma de
regulamentacdo a ser baixada pelo Poder Executivo.

Art. 15. Os contratos celebrados no Ambito dos mercados referidos no § &°
do art. 27 da Lei n® 9.069, de 1995, inclusive as condi¢des de remuneracfo da
poupanga financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regidos por
legislagéo propria.

Ari. 16. Fica instiluida a Taxa Bésica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamenta como base de remuneracfo de operagdes realizadas no mercado
financeiro, de prazo de duragfo igual ou superior a sessenta dias.{\
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Paragrafo dnico. O Conselho Monetario Nacional expedira as instrugdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar o
prazo minimo previsto no “caput”,

Art. 17. A pariir de 1° de janeirc de 1997, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pela Lei n® 8383, de 30 de dezembro de 1991, serd reajustada
anualmente.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Dislrito Federal e os Municipios poderdo
glilizar a2 UFIR nas mesmas condigdes e periodicidade adoladas pela Unido, em
substiluicdo as respectivas unidades monetdrias de contas fiscais que, ne uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

Art. 18. A partir de 1° de julho de 1997, a Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE deixard de calcular e divuigar o IPCr.

§ 1°. Nas obrigagies e contratos em que haja estipulacéo de reajuste pelo
IPC-r, esle seréd substituido, a parir de 1° de jutho de 1997, pelo indice previsto
contratualmente para este fim.

§ 2° Na hipotese de néo existir previsio de indice de pregos substituto, e
caso nédc haja acordo enire as parles, devera ser ulilizada média de indices de pregos
de abrangéncia nacional, na forma de regulameniagdc a ser baixada pelo Poder
Executivo,

§ 3° A partir da referéncia de julho de 1997, o INPC subslitui o IPC-r para
0s fins previstos no § 6° do art. 20 e no § 2°do art. 21, ambos da Lei n® 8.880, de 1994,

Art. 19. Permanecem em vigor as disposigdes legais relativas a corregdo
monetaria de débitos Irabalhistas, de débitos resulianies de decisdo judicial, e do
passivo de empresas ou inslituicdes sob os regimes de concordala, faléncia,
interveng&o e liquidagdo extrajudicial,

Art. 20, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Em todos os planos econdmicos desde 1986, o trabalhador foi sempre o
maior prejudicado. Os ajustes planejados com o fim de acabar com a inflagdo
acarretaram, sempre, perdas salariais para o conjunto dos trabathaderes, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflacdo retornava, quase sempre com
maiar vigor do que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a
siluagéo vivenciada com o Plano Cruzade, com o Plano Bresser, com o Plano Verdo,
com os Planos Collor i e 1, agravada pelas decisdes judiciais que ndo reconheceram o
direito adquirido ao reajuste confiscado pelos Planos Bresser, Verao e Collor.

No caso do Plano Real, um ano apds a sua vigéncia, a inflagdo sofreu
reducac significativa, embora 4 custa de arrocho salarial, juros allos, defasagem
cambial, queima de divisas e, como ja se avizinha, um agravamento do desemprego e
da recessdo. Os salarios, verdadeira ancora do Plano Real, sofreram, na converséo em
YRV, perdas expressivas, frente & data-base anterior, que atingiram cerca de 25 %. As
regras destinadas a proteger os saléarios foram draconianas: somente na data-base de
cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela média dos doze
meses anteriores em URV. A agéo do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar
que, pelo menos, fosse garantida a reposigio da inflagdo medida pefo IPC-r apbs a
primeira emisséo do Real, o que significa, para quem lem data-base em julho de 1995,
um reajuste de 35,29 %.
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Com esles niveis de inflagdo, 0 Governo langa a sua proposta de, a partir
de julho, 12 meses apds a entrada da nova moeda em circulagéo, promover uma
desindexagio da economia onde, mais uma vez, os irabalhadores pagaréo a conta:
exaurida a eficacia dos dispositivos da Lei n® 8.880/94, que fixaram as regras para o
regjuste na primeira data-base apos a emiss&o do Real, ndo ha nenhuma regra na
Medida Provisdria em discussfio que preveja a continuidade da reposigdo das perdas
salariais ocorridas. Mais do gue desindexar, pretende o governo proibir, doravante, que
sejam asseguradas, mediante negociagles coletivas, reposigdes pela inflagio passada:
com base em indice de pregos, mesmo mediante negociagdo! No entanto coniratos,
rendimentos da poupanca e de investimentos ndo sdo atingidos pela desindexagéo.
Ndo propde nenhuma politica, 1ambém, em relagdo ao saldrio minimo, que pela propria
Lei n® 8.880 teria, anualmente, reposicac plena do IPC-r assegurada. A extingdo do
IPC-r deixa o minimo sem qualquer regra de protegdo ¢ cria ao mesmo tempo um vacuo
legal, 4 medida que néo prevé qual o indice substitutivo para reajusta-los em maio de
1996,

A extincdo do IPC-r deixa, conforme a data-base do trabalhador, um
residuo que varia entre os 36,29 % & 1,62 %, que no caso de uma desindexagdo nac
pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial, Adiar a reposigho deste
indice para a préxima data-base, subordinando o restante da inflagdo a ‘livre
negociagdo” que mais parece ‘livie exploracio”, aliado & recessao que ja se mostra nos
altos indices de desemprego {nas dllimas 7 semanas de julho de 1985, mais de 13.800
novos desempregados somente em S#&o Paulo; empresas do selor autemobilisiico
planejando conceder férias coletivas face ac desaquecimento das vendas), significa
deixar, nas méos do capital, o poder de decidir 2 medida das perdas a serem impostas
aos trabalhadores. Livre negociacdo de ganhos salariais ou de produtividade, no de
perdas acumuladas pela inflagdo.

O Partido dos Trabalhadores ndo pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Governo como destinadas a salvar o Plano Real, [nas que na verdade
significa a opressao dos trabathadores, do movimento sindical e a deslruicio de
qualquer chance de assegurar melhorias satariais e de condigdes de trabaiho. Mais
uma vez, se coloca a opgdo entre o ajusle econdmico, acarretando fome e sofrimento, e
a justica social, a redistribuige de renda e a finalidade social do capital,

E com esta preocupacio que oferecemos & consideracfio dos llustres
Pariamentares a presente proposicdo, que visa conferir, no dmbito das relagbes de
frabalho, & livre negociagio verdadeira o papel de elemenio capaz de assegurar as
reposigbes salariais necessdrias ao comjunto dos {rabalhadores, respeiladas as
garantias asseguradas & organizagdo sindical e sua liberdade de atuagdo. Assegura-se,
também, a previsdo de instrumentos de protegdo aos salarios gue nfo deixem nas
méos de um segmenlo da sociedade apenas - os empregadores - 0s meios para definir
a quota de sacrificio de cada um.

A proposta consiste em assegurar a negociagio das clausulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes livies a qualquer momento
enire datas-base, sem garantir, no entanio, a reposicdo da inflagdo passada por
quaiquer indice pré-fixado. No entanto, estipula-se um gafitho, determinando a
reposicdo da inflagao ocorrida a partir de julho de 1995 com base no INPC, sempre que
atinja paio menos 6 %. Reposta a inflag8o pelo gatilho, serd a mesma compensada na
data-base, reiniciando-se nova contagem a pariir da reposicio. O abandono do IPC-r
como indice de reajuste de saldrios poderia processar-se, eliminando a memdria da
inflag&o recente apds o Real, mas se adotaria, substiluinde-o, um Indice oficial qus
respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficienie para
espethar o comportamento da inflagdo futura. 3

A adogao de um gatilho curto - 6 % - terd, além disso, efeito minimo sobre
o conjunte da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagéo dos pregos
pela fixagio de um gatilho maior. Este galilho, no entanto, é indispensével, & medida
que a inflagio ainda ndo se enconfra em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os
proximos 68 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagéo plena para os
salarios.
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Com o fim da aplicagdo do {PC-r, prevé-se a reposigdo, para todos os
trabalhadores, em julho de 1995, da sua variago acumulada desde julho de 1994.
Assim, fica zerada, para todos os {rabalhadores, a inflagdo passada apds a emissédo do
Real, iniciando-se, a partir de julho, uma nova fase da polilica de salérios no pals. Esta
medida, somada & adogéo do gafiho significa a desindexagdo dos saldrios pela inflagdo
passada: somente a inflagdo fulura, medida pelo galilho, serd incorporada aos salarios,
sem pericdicidade pré-fixada, mas de acordo com o cemportamento da economia.

Para o salério minimo, a proposta conlempla as mesmas regras basicas,
relalivamente so galilhe e reposigdo do IPC-r desde o dltimo reajuste. No entanto, a
partir de maio de 1996, fixa-se ¢ seu valor em R$ 180,00. Este valor ainda sera inferior
a0 necessario para alender ao disposto no arl. 79, IV da Conslituicdo, que define as
necessidades do trabalhador e de sua famifia a serem atendidos pelp, saldrio-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo dltimo o salario minimo ndo comprava a cesta bésica
destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capilais: para um saléric entfio
em vigor de R$ 70,00, o custo medio da cesta basica eslava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentacao basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria
necessario um salério minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, &
ainda inferior ao indispenséavel para cumprir, apenas em parte, o que delermina a
Conslitui¢ao quanto aoc salério-minimo, mas significa um passo importants para que se
avance no rumo de um valor mais justo. Aldém disso, mantidas as regras atuais, este
valor, em maio de 1998, representaria um acréscimo real de apenas 43 %, a se manter
a inflagdo apurada em junho/$5.

Para superar, num segundo passo, a questio do saléric minimo,
propomos a criagdo de uma comissdo especial, com a paricipagio do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaberar, em 180 dias, uma
proposta que permita, ao saldric minimo, atingir o valor real necessario ao atendimento
das necessidades fixadas na Constiluigdo, assim como mecanismo periddico para a
preservacdo do seu poder aquisitive. Enquanto isso, no entanto, mantém-se a fagra
atual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, fransitoriamente, a
reposic&o pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

Assegura-se, aos beneficios previdencidrios e aos saldrios-de-
contribuic&o os mesmos indices de reajustamento concedidos ao saldrio minimo, de
mado a preservar © equilibrio financeiro das contas da previdéncia social e
instrumentos para que a arrecadagdo de contribuigbes acompanhe a elevacgio
propoesta.

Finalmente, no tocante & previsdo de regras definitivas relativamente 2
negociac&o e contralagéo coletiva de trabalho, propomos a criagdo de uma comissio
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projele de lei a ser enviado ao
Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentagio do ar. 8° da Constituigéo
Federal. A esta Comissdo incumbird propor instrumentos para a reorganizagio das
relagbes de trabalho, a negociagdo e a contratagao coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e irabalho, da liberdade da organizagéo sindical e a
cbrigatoriedade dg participagdo dos sindicalos nas negociagdes colefivas. Somente
alravés desta discusséao, a ser fravada em nivel técnice e politico com a pariicipagéo de
todos os interiocutores, se poderd chegar a proposicio de regras definitivas que
permilam & negociagdo coleliva e ao contrato coletivo de frabalho impor-se como
instrumentos efetivas para assegurar a atuacdo sindicat sem a tutela estatal,

Com esta proposta o Partido dos Trabalhadores busca a estabilizagio da
economia n&o s custas dos saldrios, do confisco ou congelamento de perdas salariais
ou da viclagéo de direilos adquiridos pelos assalariados a partir de polfficas salariais
anteriores,

A proposta aqui oferecida & discussio peioc Congresso Nacional e pela
sociedade, ndo cria mecanismo com meméria inflaciondria QU que preserve
instrumentos indexadores da economia, Trala simplesmente de instituir uma politica
salarial democratica e adequada ao momento da economia brasilaira.
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QO PT, assim como o povo brasileiro, quer a consolidaggo da economia e
niveis civilizados de inflagdo, mas isto ndo se alcanga com uma “desindexagao’
unilateral ou uma “livre negociagde” voltada a reduzir os mecanismos de defesa dos
assalariados. Com a inflagdo oficial nos patamares de 35-40% =0 ano néo se pode
admitir politica salarial digna do nome que ndo considere um mecanismo de protegdo
aos salérios, ao salario minimo e as pensdes e peneficios da seguridade social, Para o
PT trata-se de buscar um amplo pacto envolvendo forgas produtivas, sindicatos e o
governo, abrangendo precos e salarios e o estabelecimento de um sistema democratico
de relagGaes de trabaiho alravés da adogéo do contrato colelivo de trabatho como parte
de uma politica de rendas e de desenvolvimento capaz de domar a inflagdo de forma

definitiva e democratica.
eI Y
Sala das Sessdes, ¥5 J 1 (
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TEATO

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagio :

Art. 2 - E admitida estiputagio de corregdo monetéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de produgio ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragio igual ou superior a um ano,
executadas as operagdes de crédito rural.

JUSTIFICATIVA

A agricultura tem sido sistematicamente penatizada pelos diversos planos de
estabilizagdio que, via de regra, prevéem clausulas de correciio monetaria das dividas
incompativeis com a evolugio dos pregos agricolas, ocastonando  constantes
descasamentos entre 0s ativos ¢ passivos do setor.

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado dos
demais setores econdmicos, o que é, inclusive, assegurado pela Constitui¢io Federal,
que dispde no art. 187 que a Politica Agricola serd planejada ¢ executada levando-se em
conta, 0s pregos compativels com os custos de produgio ¢ a garantia de comercializagio.

Ademais, o paragrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a atuatizagio
monetaria aplicada ao0s eontrates agricolas serd equivalente & dos pregos wminimos em
vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, a corregdo monetdria sonmente poderia
incidir nos contratos agricolas caso constasse da presente Medida Provisaria idéntico
procedimento para os pregos minimos agricolas, o que ndo ¢ o caso.

2
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Dé-s¢ ao parageato 2" do Anigo 2" a scuuinte redagdo.
“Parigralo 2" - [Im vaso de revisdo dos pregos comtratunis para restabelecinento do

«quilibrio ceondmico-financeiro do contrato. o temto inicial do pentedo de corregio monctaria ou

reajuste. sera a data de inicio da vigéneia dos pregos revistos.”

JUSTIFICACAQ

E neeessirio esclarceer a que tido a revisdo ¢ fuita. para os cfvitos dy reiniciar a coniragent de

prazo para o reajustamento. Hi hipareses de revisdo de contrato que alterany outras cliasulas ou

condigdes. oue nio interferent nos preges, Também ndo deve ser pre estabelecido praze para
NOVAs FeVISONS, Cis que estas sdo ditadas unica ¢ exclusivamente pela ocorrénea de desequilibrio

| contratual, que beneficie uma parte et detrinento da outra.
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7 !/

MP 1540 - 26 |

APRESENTAGAQ DE EMENDAS 000004 __J

11 /é‘;/w i ! FIECIDA PROYISOAIA N2 1540. o ee usiiu GB ‘a997"—|

- arex sy M Paonnuso

f DEPYTADO JDAD ALMEIDA . j P ]

;6 12 e 27 comeruna 3 ':_ . va;r;.nu 41 -aam @ I':. ST NG 30ty ]
i"_?"'—‘“i = 7 (LA LICTEFTTEY - e X ¥ P

i | | - |

TEXTE

1B
£

Inclua-se no Artsgo 2 as FCRUIICS paragralos,

“Paragrafo 4" - As restrigivs constantes do “eaput” ¢ paragratos e 2 deste artigo niio
1 e CIIeM A corregde monctina por auaso de pagamento. que podera ser aplicada

mdependentements de periodicidade ¢ do praze de duragdo dos contratos.
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Paragralo 5° - A correglio menctaria por atraso de pagamento devera ser calcutada com
base na varagdo de indice estipulado em contrato ou, na falta deste, em indice que reflita a perda

de poder aquisitive da moeda nacional.™

JUSTIFICACAO

O atraso de pagamento tem se constituido e um dos fatores preponderantes de desequilibrio da
cconomia contratual, A vedagdo ou restrigdo da aplicagdo de corregio monctdria aos pagamentos
o atraso se constituiria um estimulo ¢ prémio a inadimpléncia contratual. E necessario também
ressaltar que a corregdo monetdria ndo se constitui em penalidade. mas simptesmente em una
reparagdo parcial pelos danos causados pela inadimpléncia da outra parte. cuja reparagio
completa 56 serd possivel nos casos em que for permitida a estipulagdo de multas ¢ juros a taxas
reais praticadas no mereado financeiro. Assim sendo é inprescindivel que se permiita a aplicagio

de coreegio nonetdria aos pAGAMSNIos Cm alraso, sem quatquer restrigdo.

/Anb’ﬂ /‘?DILLL/JZJ@"--_
/

MP 1540 - 26
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28,

"Dispte sobre medidas
complementares ao Plano Real e

. da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se,ao art. 4°, a seguinte redagao:

nAr. 4°. Os contratos celebrados no dmbito dos mercados referidos no §5°
do art. 27 da Lei n® 9.069, de 1985, inclusive as condicdes de

remuneracdo da poupanga financeira, bem assim no da previd

privada fechada e no Sistema Financeiro da Habilagdo - SFH,

permanecem regidos por legistacéo propria.

Paragrafo tnico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, instituida pela
Medida Proviséria n® 1,030, de 28 de junho de 1995, sera utilizada como
base de remuneracio das operagGes de financiamento da casa propria

realizadas no ambito do SFH."
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JUSTIFICACAO

A proposta de desindexagéo apresentada pelo Governo traz com a Taxa
Bésica Financeira - TBF uma diferenciagdo nas remuneragdes pagas ne mercado
financeiro, Ela remunera methor as aplicagdes iguais ou superiores a 60 dias, O mesmo
j& ocorre, por exemple, com relacdo & Taxa de Referéncia - TR, irméd-gemea da TBF,
que tem seus valores diferenciados nas operagiies de tomadores e aplicadores -
aquelas t&m redutores e essas ndo. A presente emenda propde eslender a
diferenciag&o fambém para o SFH, exatamente para as operagdes de financiamento da
casa prépria, a fim de beneficiar milhares de brasileiros que delas se utilizaam para
adquirir moradia. Trata-se, inclusive, de uma forma de amenizar o arroche salarial
provocado pelas medidas de desindexaco salarial incluidas nesta MP, e que devem
afelar direlaments a classe trabalhadora sindicaiizada ou néo.

Sala das Sessdes, {5 {)(Y

\
WP . Wele, osserry
TAVIOS

MP 1540 - 44

o0
MEDIDA PROVISORIA No 1.540.28, ¢ 0005

"Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da ouiras providéncias,”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se um paragrafo tinico no arligo 4° com o seguinte texto:

“Art. 40,

Paragrafo Unico - Ser& mantido o mecanismo da equivaléncia
safarial, ulilizado nas operagGes do Sistema Financeiro da
Habilagdo - SFH, adaptando-se ao disposic nesta Medida
Proviséria, conforme regulamentacdo do Poder Executivo a ser
baixada em 60 (sessenta) dias",

JUSTIFICACAO

A desindexacdo dos conlratos nos mercados financeiro e ndo financeiro deve ser
feita de sorte a preservar os mecanismos de cerias operagdes para n&o quebrar o

assegurar que O mecanismo possa continuar a regular aqueles contratos, evitando
penalizar injustamente os respeclivos mutuérios.

R
WEV . MGkl DoSeTo
SRS

O N A Y
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MP 1540 - 26
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, DE 10 DE vunisu ww assy

Dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e dd outras providéncias.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagdio ao "caput” do artigo 5%

wart, 8°. Fica instituidn Taxa Bdsica Financcira - TBF, para ser ulilizada
exclusivamente come referénein de remuneragio de operagdes realizadas no
mercado financeiro, de prazo de duragiio iguad ou superior a sessenta dias.”

JUSTIFICATIVA

1. O dispesitivo acima transcrite, ao utilizar o termo "base", di a entender que tais
operagdes encontram como limite minimo de remuneragio a nova Taxa Bdsica Financeira - TBF.

2. E importante deixar claro, porém, que a Taxa Basica Financeira - TBF deve
servir. ndo como base, mas como referéncia de remuneragio, sem a barreira do limite minimo.,
ficando cada instiluigdio financeira tivee para oferecé-la a sua clientela, em mator ou menor graw,
dentro do principio constitucional da livre concorréncia.

3, A altemativa de adotar a TBF como referéncia, de sorie a propiciar que a
remuneragdo seja até mesmo inferior a ela, nio 36 vai ocasionar uma redugio dos custos globais de

captagiic, como tambént poderd se revelar como mais uma eficaz medida em prot da queda da
inflagiio, impedindo a volta da ciranda financeira,

4. Alids. se o principal objetivo do Plano Real e suas normas complementares sdo
o de conter a espiral inflaciondria, que tanto assolou este Pais na ultima década, ¢ importante frisar

que ndo faz nenhum  sentido impor coercitivamente um limite minimo de remuneragiio s
aplicagdes financeiras.

5. Em conclusiio, sugere-se que no "caput® do art. 5% ao mvés do lermo "base”,
consle a palavra "referéncia”. I / '
! ’

W& Redecker
" (PPB/RS)

MP 1540 - 2¢
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, DE 10 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e da outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redagiio ao pardgrafo dinico do art. 3%

L O R OO OIS PSP L S SRR BT
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Pardgrafo dnico. O Conselho Monetirio Nacional expedird as insirugdes
necessirias aw cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive. ampliar
ou reduzir o prazo de duragiio previsto no caput.”

JUSTIFICATIVA

O parigrate tnico do art. 5° da Medida Proviséria n° 1.540.26, contempla a
possibilidade de o Consellio Monetirio Nacional ampliar o prazo minimo de duracio das operagdes
financeiras mencionadas no “caput” do dispositivo,

E importante, no entanto, atribuir ac Conselho Monetdrio Nacional maior aleance
para as suas deliberagdes. de modo que conste expressamente, no referide pardgrafo tnico, nio s6 a
possibilidade de ampliar ¢ prazo minimo de duragio. mas tambem a de reduzi-fo,

i

doFak Redecker

(PPBIRS)
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P 1540 . 26
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Inclua-se no Arago o s sepumtes pargratos,

“Pardgrafo 17 - Fica permitda a compensagio de ereditos rbutarios com ercditos
liquides. ceros ¢ vencidos contra & Fazenda Publica come forma de extingio matza dos mesmos.

alé onde se compensarem.
Pardgrafo 2” - Serdo compensdveis. na fonma desta Li. somenta os dircitos creditérios
liquidos. certos ¢ vencidas orindos de formecimentos de bens, prestagdo de senvigos ou exceugio

de obeas.

Pardgrafo 3" - Os dircitos creditdrios vencidos contra a Fazenda Piblica serdo

compensavers cont os débitos tributdrios do eredor ow dg terceiros,
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Paragrafo 4" - Os credites contra a Administragdo Piblica indircla serio compensiveis

com seus créditos proprios. ou com os tnbutos da administracio a que pencncerem b

JUSTIFICACAD

A impontualidade nos pagamentos dos feraccimentos cfetuados por particuiares & Adminstragio
Piiblica tom se tormado um fator de clevagdo de pregos, além de s constituir ent unta iniquidade.
pois 2 fafta de regular recathimenta de parcelas devidas a Fazenda Piblica por vstes contribuinkes
¢ punida com mulias. oTre¢io MoNStana ¢ juros de mora, sem que kaja tratameiso isondanes

aos créditos que estes delenhan contra a Admintistragdo.

. Y
]
7

MP 1540 - 25

, 000010
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, de 1

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plane Real e
dé oulras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 7

JUSTIFICAGAQ

A extingdo de unidades monetarias de contas fiscais instituldas por leis
estaduais ou municipais ndo pode scr objeto de legislagdo federal. O principio
federativo repousa sobre o marco da autonomia dos entes que compdem a Federag#o.
Estados e Municipios 1&m competéncia plena para estabelacer seus mecanismos de,
alualizagdo de tributos, lanto quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua unidade de conta. A unificagio forgada - pela via da extingéo de todas,
excelo da UFIR - desrespeila este principio, pelo que se impde retirar do texto da
Medida Praviséria os dispositivos que propomos suprimir.

raag,
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Mp
1540 26
600011
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-286, de 1t
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 7°, a sequinte redagéo, suprimindo-se o atual pardgrafo
1%

“Art. 7°. Observado o disposto no artigo anterior, ficam extintas, a partir de
1° de jutho de 1995, as unidades ds conta criadas ou reguladas pelo Poder Pablico
Federal.

Pardgrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
utilizar a UFIR nas mesmas condiges e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituic@o as respeclivas unidades monetarias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

JUSTIFICAGAQ

A exlingio de unidades monetérias de contas fiscais instituidas por leis
estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagio federal. O principio
federalivo repousa sobre o marco da autonomia dos enles gue compdem a Federago.
Estados e Municipios 16m competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de
atualizacéo de tributos, tanlo quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua unidade de conta. A unificagéo forcada - pela via da extingéio de todas,
exceto da UFIR - desrespeita esle principio, pelo que se impde retirar do texto o alual §
1°, facultando aos Estados e Municipios a adogao da UFIR, case concorden - no uso
de sua autonomia - em extinguir suas unidades de conta,

P 1 e
e ? 7

Sala das Sessdes, lgz% 49 TTED.
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Subsutur ¢ paragrafo 37 co arigo 8° desta Mediga
Provisona pela sequinte reaacic

Ar.8°
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§3° . "A partir za referéncia juho de 1995 fica
Jafanugo a unificacao nacional gg dala base a 1caas as categonas profissionals
para 1% 2e juino ae caaa ano. a fim ge aprcar © an 10 desta Medwia Provisona.
O Inaice ce Custo e Vida (ICV) Suosutue o IPCr para cs fins prewistos no
paragrafc €° do ant Z0 e no paragrafo 2° do art. 21, amoos ga Ler N° 8.880/94 ©

JUSTIFICATIVA

O Governc Feaaral supstitue na Medda Provisona
em eoigraie. o IPC-r celo INPC. e na £menaa SINDEESSAUDE. RPR n® 81/95.
colocamos ¢t G V {lnmce ae Custo de Vidal. pesauisage ceto decariamento de
pesouisa oo DIEESE. manudo peios lrabathadores. mostrando e apfoximando
com a realdade <a classe CoErana. poIS existe o comorometimento ce um
rrabaiho leal,

Q INPC & co \BGE. nstituto mantdo peto governe feaeral. gertanto 0s indices
ora apuraqos vao ce enconiro aos interesses go Poder Executivo, COM O 1sCo
‘slure ae serem ‘garroteagos’ por interferéncias & maninulagio 4o mesmo.

Come foi o-e;:gemnlo go IPC-r no pnmeiro ano do Real.
senoo cue o ICV dos uitmos 1 meses 0% G7 94 a 3! 05.65) forde 47.48% eo
IPC-r e 12 meses fo: ge apenas 35.20% "\\ .

0O que a classe operana de?é'nd_e & a livre negociacao.
de direno e ce fato, senao livre amplamente, sem manobr‘as e interferéncias do
governc federal. nas retacdes wrabalhistas. pois sao oecuh‘a?dades td0 somente
da calegoria econdmica e profissonat

Nao ha porgue manter as oatas pases das cateqonas.
fragmentaoas. civididas e em datas separadas. £oOIs @ vasg para calculos e
:eposicdes salanals esldo exoiicitos nesta MP 2 na |mmanzag§b do Planc Real
am C1/07/94 a geterminacio ca data pase éeral £33 caiculos £ reajusias. e
moao gerar no més Ge juino. conanto ustfica a emenca a fim ae legauzar
UNIFICACAC NACIONAL DE DATA BASE para ic0as as categonas. ienac
como aata de referéncia 1° de juiho de caga ano. para codermos ao}}g:ar o anigo
10 desta medida provisora \
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.54¢ 000013
I wdas
complemeniares ao Plano Real o
da outras providéncias.”
A

EMENDA MODIFICATIVA !

Dé-se ao § 3° do art, 8° a seguinte redagéo:
“Art. 8°...

§ 3°. A partir da referéncia de jutho de 1997, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20, no § 2° do art. 21 e no art. 29, ambos da Lei n°
B.880, de 1994."
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JUSTIFICAGAD

Ao extinguir o IPC-r no ant. 8°, a Medida Proviséria esquece -
deliberadamente, ao que parece - que o saldrio minimo e os beneficios da Previdéncia
serfo reajustados, em maio de cada ano, a partir de 1996, pela variagdo acumulada
deste indice. Fixa o INPC como indice substitutive para a correcdo dos salarios de
contribuigdo e para o caloulo dos saldrios de beneficio. Mas, relativamente ae minime
e beneficios em manutengie, ndo prevé nenhum indice substitutive: os demais
paragrafos do artigo se referem apenas a contratos e obrigacdes, em que as partes
deverdo chegar a acordo para eslipular este indice subslitutivo. No caso do salario*
minimo, ndo h& como aplicar estas regras: o indice deve ser legaimente fixado.
Também a regra de aplicagdo de uma média dos indices gerais ndo se dirige 2o salério
minimo e beneficios previdenciarios, mas aos contratos e obrigagdes, quando n3o
houver acordo ou ndo houver, no contrato, previséo de indice substitutivo,

Aposentados, pensionistas e lrabathadores nao podem ficar & mercd de
“interpretagdes” generosas do arl. 8°. Impde-se previsdo legal que afaste qualquer
divida, alendando - no minimo - ao espirite do que ja esta previste no ar. 29 da Lei n®
8.880/94, Esle erro crasso (omissao do indice substitutivo) & o que a presente emenda
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Adictone-se ao ant. 8° da medida provisona os scguintes paragrafos, repumerando-se
o0s demas:

§3° Para os fins previstos no art’ 29 da Lei n® 8.880, de 1994, o IPC-r serd
substiruido, no caso do reajuste do salirio minimo, por indice que reflita a vanagdo do
custo de cesta de consumo de familiss que percebem até dois saldrios minimos por
més, ¢ para o reajuste dos beneficios da Previdéncia Social ¢ dos vaiores expressos em
cruzeiros nas Leis n° 8.212 ¢ 8.213, ambas de 1991, por indice que reflita'a vanagdo
no custo de cesta de consumo de individuos com mais de sessenta anos, que ganhem
&té cinco salénos minimos por més.

§4° Os indices referidos no paragrafo anterior deverdo ser calculados e divalgadads
pela Fundagdo inshituto Brasileiro de Geografia ¢ Estanstica a parur de metodologia t
definida em comussio mpartte, com a pardcipagdo de representantes do Poder ’
Execunvo, dos trabathadores ¢ de representagdo de aposentados ¢ pERSIOLISIAS.

§5° Sempre que nio seja possivel a utilizagdo dos indices referidos no § 3°. o INPC,
ou o indice que eventualmente venha a ser calculado com suas fungdes, $ubstinum o
[PC-r para os fins definidos no art 29 da Lei n® 8,880, de 1994.°
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JUSTIFICAGACQ *

Trala-s¢ aqui de restabelecer os efeitos do art. 29 da Ler n° 8.880/94. 0 qual
garante reajuste 2o salino minimo e ao0s beneficios da previdéncia em maio de cada |
ano, tomado lema mona pela exungdo do indice previsto para tal reajusie, o IPC-r. |

Recorde-se aqui que o referido arugo foi estabelecido pelo Conpresso com a
concordincia desta mesma equipe ccondmnica que dinipe, ate o presente, os destnos do |
Plano Real. tendo sido reconhecido entdo oMo necessano a exigéncia constitucional
de manutengdo dos valores reats daqueles beneficios.

Entendendo, conmdo, a necessidade de avangar na desindexagdo da economia,
evitando, assim, a conmmunagio de pregos pela vanacde do cusio de itens que nada
1ém haver com sua conformagdo, julgamos oporiuno propor a criagdo de indices
especificos para o regjuste do saldno minimo ¢ dos benefcios previdencidrios,
devidamente estruturados para captar as vanagdes de cusios peculiares as categonas
que majontanamente percebem  aqueles esupéndios e definidos a parur de
metodologsa transparente ¢ bem debatida com os represeniantes das categoras
atingidas, como convem indices de tal sensibilidade social.

Cumpnr-se-a, desta forma, a fungdo consttucional de preservagdo do valor real
dos ganhos ¢ estara garantida protegdo dquelas que cernamene si0 as caicgonas mais
frdgeis e desassistidas da nossa populagdio - 1 saber, 05 que tém sua remuncragdo
balizada pelo saléno minime, aposentados e penstomsias -, sem, contudo, prejudicar
03 objetivos maiores de estabilizar a economia.

Quanto ao paragrafe quinto, apemas prevé o procedimento a ser adotado
enquanto ainda pde cxstentes os indices especificos - bem como na eventual
impossibilidade de uso dos mesmos, por qualquer que seja o mouvo
impossibifitando. desia forma. a ocorréncia de stagdo como a atual, quando a falta
de disposiive semelhante no citado art. 28 da Lei 8.880/94 dewou a soctedade., com a
exungdo do IPC.r, sem regra prevista para os cuados reajusics, 0 Gue apenas serve
para cnar dificuldades ao governo e esumular a intranquilidade social e econdmica,
prejudicando. nclusive, a luta conura a inftagdo. cujo sucesso depende. acima de tudo.
de regras estaves ¢ previamente connectdas para os pnncipas pregos da econonua.

MP 1540 - 26

i 000015
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, de 1

"Dispte sobre medidas
complementares ao Plano Real e
déa culras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art, 9% a seguinte redagdo:

“Art, 9°. E asseguradoc aos i{rabalhadores, no més de julho de 1997,
reajuste dos saldrios em percentual correspondente & variagde acumulada
do IPC-r entre 6 més da dltima data-base anterior & publicag8o desta Lei,
inclusive, e o més de junho de 1897, inclusive.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste arligo acs valores das
tabelas de vencimentos, soldos e salarios e as tabelas de fungdes de
confianga e gralificadas dos servidores pGblicos civis e militares da Unido,
bem assim aos seus inalivos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, no més de junho de 1995, a reposigéo
do residuo do IPC-r desde a Uitima dala-base. A extinggo do IPC-r deixa, conforme a
data-base do trabalhador, um residuo que varia entre os 38,29 % e 1,82 %, que no ¢caso



00284 Sdbado 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 1997

de uma desindexacdo néo pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial.
Adiar a reposi¢&o deste Indice para a proxima data-bass, subordinando o restante da
inflagio & "livre negociagfo™ que mais parece "livre exploragae”, aliado a recesséo que
j& se moslra nos altos Indices de desemprego significa deixar, nas méos do capital, o
poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos trabalhadores. Livre

negociac#o de ganhos salariais ou de produtividade, ndo de perdas acumuladas pela

inflag&o. ) , 7
/5 A Yelbocle 1357
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Dé-se ao ant. 10 da Medida Provisona em epigrafe a
Seguinie regacio

Ant. 10 - Os salanos e as demais conaigdes referentes
ao {rabaiho. conlinyam a ser fixados e revistos, na respeciiva dala-base anual ou
pocendo ser re, 1o no 6° {sexto) més apos dala-base. por intermédio da livie
negocacao coleliva entre os Sindicatos. o

JUSTIFICATIVA

A presente emenoca ga-se em viflude da instabiigaae
aflacicnana ccornaa no prmero ano ¢o Plang Real. a razdo de 35.30%. sengo
JamIncice allamente etevado pafa uma moeda estavel. comparaga cem o gdlar
amencano.

Portanto. existe a necessigade dos salanos serem
fEBVISIOS em um menor espago de tempo para ndo perger o seu poder de comora
@ ce soofevivéncia, poIs estas negociagdes devem ocorrer 130 somente e
hwremente. entre a categonra econdmica e profissional. sem  nenhuma
‘nerieréncia oo governo fegeral, mesmo que ex:sle SINGICAI0 COM MENor Loaer
ce negocagdo. cois ¢Om a data base undicada nacionaimente. evila orepnzo
cara as calegorias menos orgamzadas.
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000017
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, d

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da oulras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 10, a seguinte redagdo:

“Art. 10. A politica nacional de salérios, respeitadas as garanllas &
organizagio sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical e da
irredutibilidade dos salérios, tem por fundamento a livie negociagéo coletiva ¢ reger-se-
&, em caréter transitdrio, pelas normas estabelacidas nesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive 0s aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extensao e 4 complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em conlrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
convangdo coletiva de trabalho ou acordo colelivo da trabalho.

§ 2° As cldusulas de acordos, convengdes ou contralos coletivos de +
trabatho integram os contratos individuais de Irabatho ¢ somente poderdo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convencao ou contrato coletivo posteriores,

§ 3° As clausulas de acordos, convengdes ou coniratos colelivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convengdo ou contrato cofetivo de irabalho
venha a ser formalizado.

§ 4° Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem
prejuizo da livre negociagéo coleliva referida no “caput”,

JUSTIFICACAC

A redacéo original do art, 10, que diz que a livre negociagfo coletiva & o
meio para a fixagdo dos saldrics e demais condicdes de frabalho estabslece,
paradoxatmente, uma limitagdo que nega este principio: somente na data-base permite
a “livie negociagdo®. Embora a dala-base seja um momento privilegiado para a
negociagido, ndo se pode excluir - para que seja livre esta negociagdo - que
trabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar e concluir
negociagdes que digam respeifo aos seus interesses. De outra forma, o poder plblico
estara interferinde na liberdade de organizagfo sindical, que se expressa na prépria
aluag&o, em cardter permanente (e no apsnas na data-pase), dos sindicalos para
defender seus filiados. N & /

A presente emenda propde, ac conltrario, que s$ejam asseguradas
condigdes efetivas para a livre negociag¢do, preservando-se as regras que protegem 0s
trabalhadores - que somente poderfo ser revistas por acordo ou convengéo coleliva
posterior. Ao mesmo tempo, ndo se restrings o momento da negociagdo & data-base,
embora se mantenha a garantia de que, nessa ocasido, possam ser implementadas,
cbrigatoriamente, as negociagdes.

b o 10 <l bl e /351
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Sala das Sessées,@; '
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MEDIDA PROVISORIA N° 1540-2

EMENDA SUBSTITUTIVA

{Autor; Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Substitua-se a redagdio do art. 11 da MP pela seguinte:

"Art. 11 - Frustrada a negociagdio entre as partes podera ser ajuizada a
a¢do do dissidio coletivo.

§ 1° - A parte que considerar sem as condigdes adequadas para, em
situagiio de equilibrio, parficipar da negeciagiio direta, podera solicitar ao Ministério do Tra-
balho, apresentando justificativa, a designagiio de mediador que convocaré a oulra parte.

§2° O mediador, designado, no caso previste no § 1° terd prazo de 5
dias, prorrogaveis uma tnica vez por igual periode, para a conclusfio do processo de
negociagdo.

§ 3° - Nilo alcangando o entendimento entre as parles, ou recusando-se
quatquer delas @ mediagdo, lavrar-se-4 ata comtendo as causas motivadoras do conflito ¢ as
reivindicages de natureza economica documemMo que instruird a represcta¢fio para ajui-
zamento do dissidio coletive.

JUSTIFICATIVA
A indicagdo de mediador deve restringir-se aos casos em que uma das
partes se veja sem condigdes de equilibrio para negociar:

Utiliza-lo em todos b$ casos 6 ird protelar a decisdo da justiga, com
mevatévels consequenc:as desastrosas

: Deve-se evitar deloppas na solugiio. dos dissidios; quanto mais rép1dos
forem resolvidos melhor para a sociedade. 4 VR R

Sala das sessdes, ¢ 3 !S } Y

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO -
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Dé-se nova redacdo ao arugo 11 da Meawa Provisona em eoigrafe:
negoclagdo arreta. as  parnes
songaloniamente. antes Ao ajwZamento Qo dISsIgic caletivo. soicitar ao Ministeno
1o Trabalho gue designe mediador. dreferenciaimente :ntegrante dos seus
JUBCICS. £ara G OrOSSEQUIMENto Ao Processo ¢e Negeoriacdo coletiva.

Frustrada a aeverdo.

Jutho de 1997
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JUSTIFICATIVA

A alteragdo oretencida conscida ainbuigao que & constilus
CcoOmpetencia egal ao Ministéno ao Trabaiho.

)
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MP 1540 - 24

000020
MEDIDA PROVISGRIA N° 1.640-26, de 1

"Dispde sobre medidas
. complementares ac Plano Real e
d4 oulras providéncias.”

- EMENDA MODIFICATIVA
Dé&-se, ao art. 11, "caput”, a seguinte redagéo:

*Art. 11. Frustrada a negociaglc, as partes poderfio, de comum acordo,
antes do ajuizamento do dissidio coletivo, escolher mediador ou arbilro
para o prosseguimento do processo de negociagda coletiva.

L] ‘\\

JUSTIFICAGAO S

A previsdo de um mecanismo administrativo de mediagic de conflitos
trabalhistas ndo pode, em hipélese alguma, sobrepor-se ao principio da livre
negociagdo - onde as partes podem eleger como &tbilro quem quiserem - nem
tampouco formar-se elemento obrigatério, capaz de limilar o acesso ao Paoder
Judicidrio. Além do cardler protelatério desta instdncia administraliva, trata-se de’
injuslificavel invasio e intromiss#o no processo de negoclagho, cerceando a atividade
sindicat. Fere tanto o art. 5% XXXV quanto o art. 114 da Constituigdo, que estabalecem
o livre acesso ao Judiciario e ¢ ajuizamento de dissidios coletivos independentemente
de mediagdc ou arbilragem anterior. Por tantos molivos, & inconstitucional o
dispositivo. Para que seja dado ao seu contetido cardler de validade, deve ser ajustado
afastando-se tanto a obrigatoriedade da mediagfio quando a indispensabilidade que
prelende atribuir ao “mediador” designado pelo Ministério do Trabalho. Havendo
mediador, esta deve ser escolhido livremente palas partes, de forma facullativa, sem a
interferéncia estatat.

. o A)’ ,'L‘r' :}w,’(:!-’ i (L./ ./-‘ i .‘SJ"
Sala das Sessdas, ¥7 "&
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Dé-ce ao caraaraio 2° 20 an ¢ ca Meowa Provisora em epigrale a seguinte
ragacic

Art

zie . T
§2°- A cesignagado cacafa am Cessoa ndicaas pelo
Delegaao co Ministerio co Trabalho. alengenco preferencialmente a InaIc2¢io
constante na solictagdo protocolada em 1° lugar na DR T por qualquer das
partes ~

JUSTIFICATIVA

A presente emenca 0a-se em VINude da penaeéncla da
reguiameniacdo costericr na forma ao 1exto corginal cesta MP  pais a cliasse
operana. C:ante e arrgcno salacal ndo poge ssperar poslenores
requiamentacces Diante ca gravidade e nessecigage, “remos a emenda gue
Julorga £oaeres exclusivos acs Delegacos ce caaa succelegacia aa Ministeno
do Trapatho. para ele cropno. ndicar o MEDIADOR :noepengentemente da
Jontade cas Lares. COIS Dara acabar com 0S5 VICKS Ge celongar ou alficutar o
acerto final ¢G Migio. £oIs @ carie GesINeressana na negec:agao codera usulrur
aeste anificio pars morosidade Qo Processo 02 kvre negcoiagio prejudicando
diretamente s INLeressaqos

Ademals. - mecglagor naicaco celo Delegade do
Ministeno ao Trapaine nao ccaera ser funcionany pubhco

~o]
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up 1540 - 28
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Ce-se ao varagraio 2° 2o an oa Meaiaa Provisona em

201gr518 2 SEQUINtE Te0acan
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Art 11
§1° .
§ae e R - e
§3° - "0 meoiador designado tera o prazo de 08 {oo) dias para
conclusdo ¢o processo de Negoclacao. salvo acorao expresso com as paries
nleressaoas”

gae
§5°

JUSTIFICATIVA

A presente emenaa da-se em VINuoge o prazo previsto no
texto onainal cesta MP ce 20 {trima) dias. gois este € um vicic para que a
maguina 0as subdelegacias encaihem o0s Procecimentos. pos. na a necessidage
ge solugdes as causas e conflilos na relagdo rapalhista. com cera rapigez, nao
o60BNgo e N30 devendo serem morosas, face o onncipio ca ce'endace aue rege
0s proceaimentos trabalhistas.
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NTAZAD IZ ZMENCAS MP 1540 - 26
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Dé-se nova regacdo ao varagrafo 4° co A, * 1 ca Meaa Provisdna em
apigrafe:

Naop alcangango ¢ entenaimento entfe as pares. o meaiadar

iavrara. no praze ce cince {5) ©as. ata Conclusiva soDre a5 revinoicagees de

Jue obrigalonamente nstruira 3 reoresentagac para
instauragdo aa instancia

natureza economica,

JUSTIFICATIVA

Ao mediager compele 30 somente 3 nlermediacdo.
conduzinao sem interferéncia pessoal. as panes a olucdo Conaiatona.
O cisposiivo em auestao cesfigura 2 mealiagao no memento

am gue lhe ga atnbuictes ae arpitro
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APREIENTACLS TE ZMENCAS 000024
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Dé-se a0 paragraio 5° g0 an. *1 da Meaiaa Prowvisona em epigrafe a sequente
reqacaoc:

LY
§1°-
§2° . B e

B30 e

de servicos essencrais, sero oo empregadar’

JUSTIFICATIVA

A exciusdo 'otal do texic onginai co cresente paragraio.
cerfaz-se 1engo em vIsta 0 @NGOCO que & traz em seu toj0. aoroveitamentos para
MSEnr nova regagdo. garantinoe aos trabaihadores cos ServICos essencials, a
caulela ante a pratica ae atos fraugulentos promoviaos ou gerenciados por ma-fé
g8 21guns parées mau INeNCionaacs em INCAMIAAL & MOVIManto Operanc

Ponanto. nesta nova recagio cevoivemos qualauer aestes
a10s. ac verdgaaeio responsavet.

Mp 1540 - 26
NTADED 0 IMENDAS 000025

16 /7 797 MEGISS PROVESOBAIA &7 e 1Y
- _ — e
Tenutaas ARNALIO TAREA IE IS Y 237
: Camae, ': ropeme 1:_:“-'“‘ -2 I_I [ERN ED T e tuoan, f‘ 7
91703 11 N

inclua-se no an. 1 desta Medita Provisona. os seguinies
caragrafos:



Jutho de 1997 DIARIO DO SENADQO FEDERAL - SUPLEMENTO Sibado 19 00291

AL Yl i e
g% .. R S PO
B0 e
§3°- e e
§a°-
§5°-
§6° Sera configurado crime contra a orgamzagdo Sinuical.
s aiCs ©CS emoregaderes ce ConFalarem rRovos emoreganos na censlancia e
ufeve cor 'atar-se neste cercdo de SUSDENSA0 €O CIntrato ce trabatho. AO
nirator sera apicaco muita drarea ceto Ministerio co Trapaino

§7° Todas as multas lavragas celo Orgda Fiscanzador <o
Ministerio co Trapatho tA ) deverdo ser revertidas aos Sinaicatos Prafissionals.
codenco 3s Mesmas serem Javeadas e acempannaagas oew Diretor Sindical.

§8° Togos cs acorgos em Dissioo coletivo devera sef
corgalonamente assinaac celo Sindicato Profissicnat e, em seguida. registrados
no Minmisterio co Tradalho assegurando seus efeios legais

JUSTIFICATIVA

Ainclusdo aestes paragrafos no art. 11, visam:

.Caibir a pratica ao constante cnme contra a orgamzacao co trapatho e sindicat,
sye vem sendo roneragamenie realiZade  pela classe econdmica deste pais.
crolegiacs peta juslica, gesrespeitando a suspensao oo conlrato de irabalho no
pencao de greve. guando o empregador contrala novos empregados para
enfraquecer. desistmutar e fraudar a organizagio sindical. Para este capitalismo
& recessano o redulor coiidor que e a multa aplicaua pelo Ministério do
Tracaho

Enfim so assim nos teremos eaunibrc moral. social e de
Zweno entre © cacial e o tranathe

- Regutamenta e garante © arene cos gingentes singicais
m poCer acempannal as fiscanzagdes CeRrrc Gas emopresas em conunio cim ¢
“scal do Ministerio go Trapaino. cois existe vanos fscais 0as D.R Ts. carruptos.
8 CCmMBrovaaos € nolciacos. e exisie uma aefasagem ce orofissionals no orgéo
4geaizagor ‘rapalhisia. Para tanto. jushfica a aulonzacde, do respeclivo
caragrafo cara cue €S direlores sindicais. nabmiagos. passam a exercer esta
mesma funcdo. fiscanzando as Irregulandages Gentro 0as empresas.

. Justificam tambem cque ¢ ainnere do AUTO CE
INFRAGAD A 1) sejam revertidos pafa os sindicatos crofissionais para ¢
custelo  l1esse cepanamento. como  aovogados. veiculos. locomogdes.
gespesas. elc. Tais aespesas $30 noje mantidas petos sineicalos profissionais. ¢
0 QINNENO deslas muKas. noje. esta direcicnaao ao ‘cdixa sem fundo’do governo
fegeral. ~ao senco usago gara o fim especifico, sucateango desla forma. os
servicos eficientes aa fiscalizacdo. proporcionanae @ Corupcao nos meios fiscais
rabainistas.

- Serve gara garanir 3 plena alividage de Jrreitc dos sINdicalos
orofis$Ionals. ©OIS. Juanao existir Cor 'es 3 aMpulagdo Co parcipagdo ¢os
singicatos nas negociagdes. dexanao liviemente os empregados da empiesa
negociar dretamente COM ¢ lomador de Serviges. CCoffera INUMeres cnmes
conra a organizagao do trabalho e a volta oficiaizaca do TRABALHO
ESCRAVD. pois. sem a establlidade do emprego. os empregados serdo
constranQIdos em Seu QIreito @ No exXercicio ae suas akvigades profissionars.
855INANA0 2COTGoSs 130 SoMenie ae INTErEsse exciusivo patronal.
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No 8rasn cosswt 20% sos racathzaores executanco

alividaaes cracals snguanto nos EUA = o nverso. sengo 50% ge seus

rabathageres wotagcs nas auvigades intetectuais

Justificamos assim que o niver de Nlglectiangace cos ratalhacores brasienocs.

, e .
‘orna cificit e ceseaumnranao cara uma uvre negcciacdo. sem a assessona

‘ecnica entre emeoregade @ 0atrdo. com estabiidade cor manaato singical.

)
)

MP 1540 - 26

000026
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28, d

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da oulras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12.
JUSTIFICAGAO

O paragrafo 1° do art. 12 define os requisitos da sentenga judicial proferida
em dissidio coletivo. Eslabelece - sob pena de nulidade da decisdo - que deverd
fraduzir, em seu conjunio, a justa composicdo do confliio de inleressa das parles, e
guardar adequagdo com interasse da colelividade. Alem de altamenle subjstivos, tais
requisitos da senlenga s3o absolulaments desnecessarios: o art. 832 da CLT ja prevé
que a decisfo devera conter o resume do pedido e da defesa, a apreciagdo das provas,
os fundamentos da decisdo e respectiva conclusdo, requisitos objelivos que
conferem as sentengas em geral plenas condicdes de exequibifidade. Além disso, &
pacifica a admissdo de embargos declaratérios em matéria trabalhista, assim come a
aplicagdo subsididria dos arl. 463, 464, 465, 535 e 536 do Cddigo de Processo Civil,

Sala das Sessdes, . g1 B R P Y Pl A K

_a
\

‘ ,
wp Wetel foeserio
v (05 ;

7'/

[
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LEREIINTAZAS I DMENTAS
2/ 07/97 MEDISL PAGVISORIA Mo °.543-26/97
Tegutaas FANALCG TARIA I3 U2 137
i T oewn R S P —ered . 2 ": e 2!: S e e -~
3 T2
Jé-se nova regacdo ao an. 2 ca Meaida Provisona em
epigrare
Art. 12 - "Na instauracio do processo em Uissidio Coletivo,
as partes obedecerdo a Instrugdo Normativan®4ao T S.7.7
JUSTIFICATIVA
3 exclus30 lolal Go texto cnginal ¢ 13pul’ Terar-se em
JIMUGe C2 tralar e um culro EHQOGO. Jue iraz em ssu o
Diante geste falo soHCtamos a exclusdo (Clal e aprovenamaos
0ara insSenr nova regacdo. clara e transparente go hacilia nos precedmentos
SINQICAIS vara a Justics go Tranaiho que e cura e simplesmente a INSTRUGAO
NORMATIVA N 400 C T ST
! T A e
T \J {ﬁ(’,
\\\._/
- 26
MP 1540
N : 000028
~FRESINTAZAZ T IMEMDAS
12/ B?g7 MEDITI PROVISGRIA u: .Si7-76/97
Japuzazs JARNALDO TARIA P T4 To-ag

T amwres . 40X

e

—

c1/733 32

frpve

inclua-se no art. 2 ¢a Medida Provisona em epigrafe. ¢s sequintes paragrafos:

Art 12,

! §2% e e e e,

: § 3

: cnminat 2 (ravalhista ) nos procedimentas e jilgamentos dos alos praticados nos
Orocessos ce greve Instauraaos petos Sinoicatos Profissionals
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§ 4° - "A presente Meawsa Provisonra exungue 0 conceito ge
<alegoras essencials. restango unicamente © CONCEIlo de categona cgmum
ncissive para efeito ce orocesso ce greve.

§ 5° - "E dever da Justica ao Trabatho tao somente julgar ¢s
Oissiaios Colenvos ae Dala Base e Extra Data Base. os processos maviduais
CFCCESS0S a8 suDSHIUICAD Drocessual impelrados 0elos Singicalos Profissionas.
sem a wmnterferéncta Palronal e dos suDsicios  As mullas e as sucumbéncias
serdo reverydas ao Sinaicato Profissional.

$6° - Fica proibvio ao T S.T a concessdo ¢e liminar para
garanta ce efeito suspenswo em R.O. ¢ as eoicfes ge enunciados e ce
crecenaentes. '

JUSTIFICATIVA

Ainciusdo ges[es paragrafos no an. 2. visam:

- Garantr a aptcacdo o inciso | ao ant. 8° aa Censhiluicdo Federai de
988, cenanaa wvie e 30 gesmanae no Poder Judiciano a continuar interferinao
nas CoI5as SIndicais. como DOfF exemplo na greve dos pelreleifos quande o
Darao-governo.  a2stava  Cerdengo "o degiadeamento enlre as  panes
interessaaas co litigio. vem um cofpo estranho as relagGes. ditar medidas
repressivas e de aniquilamento na area financera do sindicate do petrdleo {
multa exoroitante arrazadora e congando o$ empregados a retornarem ao
emorego sem ler sido sanaco o conflitol. Isto ndo & Iivie negaciagdo @ sim. uma
prolecdo e interieréncia escancalosa co governo fegeral Caso houvesse a
nversdo ceste falo. a justica n&o tena contbuige ocara teneficiar a classe
speraria.

- Eguantar o conceno cas categonas. Com 1550 acaba a
qsCrMINacao e congacdo cas calegoras eSsencials. fOIS. ambas necessiam
2ara sua subsisténcia. ¢o sargo e seu lrabathador. em vinude de as condi¢cdes
ce sounfevivéncia ce aualquer ‘rapalhacor cesle cals serem iguais. ndo
sustificanao a cesigualdade ce iratamento e de exigéncia. tio scmente, para
cenefic:ar sitaves gesie CoNcaio. a classe patronal,

- dentficar zuanficar 2 nmiar ¢ a0 20 POREr NOrMalive aa
jUSIEA €0 lrapaing. exciuinao tolaimente este mesmo Orga0. COS Processos ae
DISSIDID CE GREVE. cavenao tdo someme fazer valer o cumpnmento dos
aCOrCos Colelvos negoctados celos singicalos peofissionals. araves ga hvre
negeciacdo. seta por suostiluigos & ou individualmemte. sem "lob” & interferancia
paronal. e pnncipaimente. sem ¢oNsirangimento acs substiuidos quanae ¢
emoregader frustar 2 guihounar a sua liberoage ao exercicio do direo
orocessual fazendo-os abnr mao ce seus direitos cefluidos de sentenca
concenalora.

A multa celo aescumnonmento patronal fraudader do mesmo.
tem com a sucumbéncra apticada pela Jusuga do Trapalho eevera repor os
9aslos @ Custos ¢0s processos ocorrkios nos coffes do  sindicato que
aesembalsa para fazer valer ¢s direnos na Justica ¢o Trabalho.

- E por entendermos que a concessdo de liminares em
agdes cautelares poslvlaacres de EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos
Orainarios « R Q3. contranam a propna ter que prevé a possibilidade de executar
O Cumonmenio ca norma emergente no acordlo. agos Z0 dias aa oublicagdo
aeste.

T
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Como se nao bastasse. o ¥ S.7 vem tegisiando. por conta
cropfia .ovagingo a comeegncia ‘egisiativa exciusiva ¢o CONGRESSO
NACIONAL. am e:aborar lels. nOfMas & ConceNos Ce acordo com a evolugdo oa
30C10aQe, 2rEIUAICANI0 enOrMEemente a cC'asse crefada Jdeste pais. por Seus
escritos e oubhcacdes cara formagdes ce consciéncia Jentre da jusuga. cs
famosos ENUNGIADOS E PRECEDENTES. Isto justfica a cerguica Jugiciara em
analisar Culgadosamente cada processo. para fazer Jus da mais pura [ustica.

Com esta LEGISLAGAQ PARALELA ae fato. vem ccorrenao
com frecu_éncna, cecisées nustas.

) .

MP 1540
000029

26

DEPUTADO ALOYSHY NUNES FERRI
COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N 1.540-26/97.
MEDIDA PROVISORIA N° 1 84(-26/97.

Dispde sobre medidas complementares so Plano Real e d outras providéncias,
EMENDA SUPRESSIVA N
Suprima-se art. 13 da Medida Provisoria, remunerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O que se propde no art. 13 da Medida Provisbria ¢ uma
discriminagiio t3o perversa quanto injustificiy ef contra os contratos de trabalho.

A disciplina imposta no art. 2° para s contratos em geral ¢ de
permitir a livre estipulagiio de correglio monetdria ou de reajuste por quaisquer
indices de preco gerais, setoriais ou que reflitam a variagho dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados, desde que os contratos tenham prazo de
duragdo igual ou superior a um ano.

Pela determinagio do art, 13, contudo, apenas nos contratos de
trabalho - realizados sempre, por hipétese, com animo permanente, e, por
conseguinte caracterizados como de longa duraglio - seria vedado o uso de tais
indices, dispondo minda o dispositivo regras para as revisdes contratuais a
ocorrerem nas datas-base, limitando a possibilidade de concessdo de ganhos de
produtividade. e forgando a dedugdo de antecipagdes por acaso concedias no

periodo anterior 4 revisdo.
!
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Ora, wl diferenca de tratamente ndo encontea apoio nos ohjetivos
declarados  da  Medida  Provisoria n®  1540-26/97, ndo se  atingira
consistentemente
uma situagdo de desindexago da economia - ou seja, uma maior aceitagio dos
agentes econdmicos de firmaren seus compromissos pecuniarios em valores finos
eim moeda nacional - forgando por lei os agentes a abandonar o uso de indices
para o reajuste dos contratos. Tal f6nmula pode apenas levar a adogiio de meios
informais de indexagdo ou a uma sitsagio de matores ¢ mais agugados conflitos
quando do reajuste dos contratos.

Emn outras palavras, ¢ pouco eficaz ¢ desaconsethavel retirar por lei
a liberdade das partes indexarem seus reajusies. Enquanto o nivel atual e o
esperado de inflagdo forem tais que o risco de firmar os contratos em valores
nominais {ixos supere o razodvel, a demanda da sociedade por imdexagio nio
pode ou deve se tolhida, sob pena de desorganizacio do sistema produtivo.

Esia assertiva, aceita pelo governo no que se refere aos contratos em
geral - dai a liberdade no estabelecimento de indices adequados nos contratos de
mais de um ano - € verdadeira também para os contratos de trabalho. A liberdade
das partes para conlratarem conforme sua conveniéncia e a progressiva
desregulamentagiio das relagdes trabalhistas formariam o caminho SEgUro em
diregdo a um comportamento menos conflituoso ¢ de maior colaboragdo entre
capital e trabalho, consentaneo com a estabilidade econdmica.

Nesse contexto, pode-se compreender a necessidade de ndo mais
impor por lei um minimo de reajuste nas datas-base. estabelecido™ por
determinado indice econdmico geral, tal como era a situagdo em vigor desde o
Plano Real, mas vedar as partes da relagiio trabalhista o direito de estabelecerem
previamente os seus indices de reajuste é uma violéncia inexplicével sob o prisma

da logica do Plano.
A {nica e inconfessdvel justificativa para tal atitude seria a de se

aproveitar a circunstdncia recessiva para, desprotegendo os salarios, obter  uma
redugdo da massa salarial, a qual seria funcional para a retomada do equilibrio
macroeébnémico, em particular no que se refere ao balango de pagamentos.
Como ndo comungamos com a idéia de uma ver mais fazer os
trabalhadores pagarem os custos do ajuste econdmico e, de resto, em defesa da
togica maior do prdprio Plano Real, a qual passa pela desregulamentagiio ¢ pela
liberdade de contratar, defendemos a supressio do art, 13 da Medida Provisdria
n°® 1.540-26/97, fazendo incidir, entiio, sobre os contratos de trabalho a disciptina

gerat proposta no art. 2° do referido diploma.
Sata da Comissdo, em I35 de julho de 1997.

Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA
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MP 1540 - 26

000030
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26,

"Dispde sobre madidas
complementares ao Plano Rea!l e
d4 oulras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13 da Medida Provisdéria,
JUSTIFICACAQ

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ac
mesmo tempo que ¢ artigo 10 "capul” diz que os saltarios e demais condigdes referentes
ao trabatho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anusl, por
intermédio da livre negociagéo colstiva, o ait. 13 limita a liberdade de negociagéo, ao
vedar que esta “livre” negociagdo estipule regjustamento vinculado a indice de
pregos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices de pregos
? A reposicae da inflagdo passada - essencial para preservar o poder aguisitivo minimo
dos salarios - somente pode ser feita a partir da sstipulagio de um indice que reflitas
esta inflagao. E inflagio é exatamente o aumento dos pregos, que desvaloriza a
moeda.

Alam desse disparate, o paragrafo 1° determina gue, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior & revisgo. Ora, se a
negociagao é livre, compele as partes dizerem se as anlecipagdes serdo ou néo
descontadas. Por isso, deve ser também suprimido o dispositivo.

A S

T_’

[P X
Sala das Sessdes, {SJ} i

e weddk oS sET

[ RS
Mp
1540 - 24
000031
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, de 4
"Dispde sobre medidas

complamentares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria,
JUSTIFICAGAC

0 artigo 13 da Medida Provistria & o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salérios e demals condigbes referentas
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anuai, por
intermédio da livre neguciagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negeciaglo, O
pardgrafo 1° & completamente inconsistente: delermina que, na data-base, ssjam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior & revisfo. Ora, se a
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negociagdo # livre, compete as partes dizerem se as anlecipagdes serdo ou ndo
descontadas. Por isso, deve ser supriv7ido 0 disposilivo

S E(.} -,}’* LL-)‘ - j’,d\ ")97

Sala das Sessées, |5 ¥

MP 1540 - 54

000032
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, de 10 d¢

"Dispbe sobre medidas
complementares go Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA MCDIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redagdo:

“Art. 13. No acordo ou convengdc e no dissidio, colstivos, & faculiada a
estipulagdo ou fixagdo de cliusula de reajuste ou correcdo salarial
automatica vinculada a indice de pregos.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria ¢ o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o arligo 10 “caput” diz que os salérios e demais condigdas referentes
ao trabalho confinua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo colstiva, o inciso i do art. 13 limita a iiberdade de
negociacdo, ao vedar que esta "livre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a
indice de pregos... Ora, como fixar crilério de reajustamenlo sem basear-se em indices
de pregos ? A reposi¢cdo da inflacdo passada - essencial para preservar o podar
aquisitivo minimo dos salérios - somente pode ser feila a partir da estipulagéo de um
indice que reflita esta inflagdo. E inflagdo ¢ exatamente o aumento dos pregos, que
desvaloriza 2 moeda.

Em vista da sua folal irracionalidade e incompatibilidade com o principio
da livre negociaglo, deve ser afastada a restrigdo, facultando -s6 a adogdo desles
fndices por meio de livre negociagao. :

Sala das Sessoes,

WD WAEL DOSSETTO
S



Julho de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sidbado 19 00299

MP 1540 _ 26
000033
MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-26, de 1

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real ¢
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se ao paragrafo 1° do art. 13 da Medida Provisdria a seguinte
radagéo:

‘At 13. ..

§ 1° Nas revisdes salarias na dala-base anual, poderdo ser deduzidas as
antecipagbes concedidas no pericdo anterior & revisdo.”

JUSTIFICAGAO

O arligo 13 da Medida Proviséria & 0 maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 "¢capul® diz que os salarios e demais condigles referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respacliva dala-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, 0 art. 13 limita a liberdade de negociagéo. O
parggrafo 1° & completamente inconsigtente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdies concedidas no periodo anterior & revisdo. Ora, se a
negociagdo & livre, compete as paries dizar se as anlecipagdes serdo ou nao
descontadas. Para que se lorne Uil sem ferir o principio da livre negociagdo, impde-se
reduzir 0 seu escopo, facultando a compensagao das antecipagbes, na data-base da
calegoria.

Sala das Sessées, 15 ,‘flﬂ F § e T

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, de 1"

"Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé oulras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 2° do art. 13 da Medida Provisdria a seguinte redagdo:
“Art. 13, ..

§ 2°. Qualquer concessdo de aumento salarial a titulo de produtividade
deverd estar amparado em indicadores objetives, assegurado aos
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissdes de
fabrica, o acesso as informagbes necessarias a afericio da produtividade
do setor.”
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JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria é ¢ maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “capul” diz que os saldrios e demais condi¢bes referentes
ao trabalhe continua a ser fixados e revistos, na respecliva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo colstiva, o art, 13 limita a fiberdade de negociagdo e

eslabelece obstaculos sérios a agéo sindical.

O pardgrafo 2° do aitigo 13 veda obriga que os aumenlos por
produtividade sejam amparados em indicadores objelivos. No entanto, nada assegura
para que os trabalhadores e seus sindicatos tenham acesso as informagdes para que
possam negociar com base em elementos objstivos sobre a produtividade do setor. A
presente emenda visa superar esta falha, & fim de tornar viavel a negociacio do
aumento por produtividade.

s L 1 P

Sala das Sessdes, | [ 12 I U *

AN
WP mé\m\ Bosse TTD

LS
MP 1540 -~ 26
APREZZINTACAD IZ IMEMCAS 000035
AL MEDITS SEIviIiec: i
Serutige ARMALDO TARIA Sf T4 ’ _i_.._

o - fan! . ;i . <
T I I bt 10 0 v 40, wer, 3
[y — en

Subnma-se 0 afl. 4 da Medloa Provisona em epigrafe

JUSTIFICATIVA

O presente arugo ceve ser extinto. gesta Medida Provisaria,
pelo fato 0e ja haver previsdo confitante na emenga SINDEESSAUDE, RPR n°
01/85 no paragrafo 6° do arugo 12.

A permanéncia ¢a regaclo onginat langada nesta Medida
Provisona. e locauteadora do procemmento normat ca execugdo de acordios
profenacs aeniro ca fivre negociacdio. ocasionando senas cansequéncias em
deinmento aa relagdo qo capital e ao trabaino.
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000036
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, de 10 d¢

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias,”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 14.

JUSTIFICAGAO

O arligo 14 inverte lotaimente a regra processual em vigor, em matéria
yrabalhista. Alé hoje, os recursos no processo trabalhista tiveram sempre efeilo
devolutivo, e ndo suspensive. Com o al. 14, passam a ter sempre efeito suspensivo.
O art. 899 da CLT & tacitamente revogado, em prejuizo dos trabalhadores. Quaisquer
decisdes normativas dos Tribunais Regionais do Trabatho em dissidios coletivos ser&o
automaticamente anuiadas, j& que o efeito suspensivo dos recursos € obrigatério e
geral, deferindo-se ao Presidente do Tribunal Superier do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n°® 4.725, de 1965, permite que, excepcionalmente, os racursos
tenham efeito suspensivo, o gqual deve ser requerido em peticdo fundamentada,
rabendo agravo da decisdo que conceder lal efeito. Nesle caso, é o Presidente do TST
quem concede © efeito suspensivo, mas da decisdo cabe recurso ao Pleno. E esla a
regra basica que deve informar os recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo. O que a Medida Provisdria eslabelece ¢ a generalldade e a
irrecorribilidade do efelivo suspensivo nos recursos, situagdo que, no Estado de
Direito, ndo deve prosperar sob pena de invalidar o principio do duplo grau de

jurisdigao.
Sala das Sessdes, w’(b)m oo ol e

R u,\%u\] WS GET70

FRS
Mp
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540- 000037
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a alleragdo proposta ac § 3° do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de
junhho de 1994, de que trata o artigo 16 a seguinte redagéo:
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“§ 3° Incluem-se nos atos de que trata ¢ “caput” agueles que visern
a qualquer forma de concentragfo econdmics, seja afravés de fuso
ou incorporagdo de empresas, consliluicdo de sociedade para
exercer o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamento
socielario, que implique parlicipagdo de empresa ou grupo de
empresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um mercado
relevante, ou em que qualquer dos participanies tenha regisirado
faturamento bruto anual no Gitimo balange equivalents a R$
100.000.000,00 {cem milhdes de reais).”

JUSTIFICACAO

O dispositivo proposto reduz a participacg@o resullante de 30 % para 20 %, o que
é positivo & medida que amplia as hipdteses de controle da oligopolizagdo de
mercados, No enlanto, em sua parte final o dispositivo eleva de R$ 100 milhdes - valor
atuat - para valor expressivo - R$ 400 milhes - o faturamento das empresas a ser
abjeto de acompanhamento pelo CADE. Assim, a emenda visa mantar o valor atual,
mais adequado 4 natureza deste controle administrativo e sua finalidade.

Sala das Sessdes, {5’

MP 1540 - 2¢

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, de 10 de 000038

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real o
da oulras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 19 as expressdes "os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n®
8.542, de 23 de dezembro de 1992".

JUSTIFICACAO

A revogagio dos parégrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542, de 1992,
além de retrocesso no que se refere 4 livre negociacdo, implica em ofensa ao principio
constituclonat do direito adquirido.

O art. 1° da Lei n® 8.542, em seu § 1°, prevé que as clausulas de acordos
ou convenges colelivas integram os conlratos individuais de trabalho, e que somente
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, conveng@o ou conlralo
colelivo de frabalho. Esta regra diz respeito ao principio da irredutibilidade salarial
previste no inciso VI do art. 7° da Constiluiggo; somente por disposicdo de acordo ou
convengéo coletiva pode haver reducdo salarial. Sendo as cldusulas de acordos
aumentativas ou constilutivas de direitos e remuneracdes, incorporam-se ao patrimanio
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juridico do trabalhador, ao seu contrato individual de trabalho, e somente podem ser
reduzidas ou suprimidas se houver a concorddncia de tedos os trabalhadores
beneficiados, representados por seus sindicatos. A revogacéo dos dispositivos do art.
1? da Lei n® 8.542 traz como inlengdo subjacente deixar desprolegido o trabalhador, de
modo que as clausutas de acordos ou convengdes coletivas atuaimente em vigor
possam ser suprimidas e desincorporadas dos contratos individuais de irabalho..,
Trata-se de agressdo ao principio constitucional de que a lei ndo prejudicard o ato
juridico perfeito e o direito adquirido. Sem que seja resguardado este principio, néo

merece prosperar a revogagao dos §§ 1% e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542/92.

Sala das Sessdes,

WD, WGUEL DRETI

RS
MP 1540 - ,
, . 000
EMENDA AMEDIDA PROVISORIA N 154 039
de 10 de julho de 1997
Inchua-se onde couber o sepuinte artigo:
AL G Consetho Moneririo Nacional poderd instiwir ¢ diseiplinar novas

modalidades de Caderneta de Poupangz observada periodicidade de erédita de
rendimente ipuad o superior o rinta dias ¢ remuneragio sica pela Taxs Referencial-
TR a4 respeetivae date de aniversirio.”

No Art 19 suprin-se s expressiio e oaet, B da Lei n” 8177, de 19 de margo de 19917
¢ nchii-se i expressilo e a Lei n? 036, de 3 de maio de 19937, ficando o referido
artigo com it segwinte redagiio:

“Art. 19, Revogamese os §8 17 ¢ 2% do arl. 947 do Cadige Civil, os §8 1" ¢ 2 do gzt 1°
da Lei n% 8,342, de 23 de derembro de 1992 ¢a el 099036, de 3 de maio de 19957

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria estabelece regrax complementares ao Plane Real espeeiadimente
vohadas 4 desindexagiio di cconomia,

A redagio do artigo 19 da Medida, na torma proposta. determina a revogagdo do artigo
b da Let n® 8177, de 1 de margo de 1991, que autoriza o Baneo Central do Brasil a
instituir ¢ disciplinar novas modaltidades de caderneta de poupanga.

Ressalte-se que este dispnsitivo legal ja havia sido alterade airavés da Lei n® 9,036, de
85.05.93. awibuindo-se a0 Conselho Monctario Nacional a compeéacia para instituir ¢
disciplinar novas modilidades de cadernets de poupanga.
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Verilica-se, portanta. que a revogagdo do dispositivo em questdo nada acrescenta aos
objetivos da Medida Provisdria. gue come se sabe, trata exclusivamemnte de
desindexagio da ceonomia.

A manutengdo da Competéncia do Conselho Monetario Nacional para instiluir ¢
disciplinar novas modalidades de cademeta de poupanga ¢ salutar e estd em consondncia
com o Decreto-lei n® 2295, de 21.11.86. que atribui a este drpdo a competéneia para
exercer as atribuigdes inerentes ao extinto Banco Nacional da [Tabitagdo - BNH, como
orgio central do Sistema Financeiro da Habitagio - SFH. cabendo-lhe orientar,
disciptinar e conteolar o relerido Sister.

E bem verdade gue o Congresso Nucional. ao promudgar & Lei n® 9.036. transteriu a
competéncia pura instituir ¢ disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga. do
Banco Central pasa o Conselho Monetario Nacional, corrigindo a distorgio veriticada na
redagdo original do artigo 14 da Lei n° 8,177,

Contudo. pelo disposto na referida Eei n® 9.036. o Conselho Monetario Nacional &
competente  para  instituir novas  modalidades  de caderneta de  pouponga  com
renditnentos vinculados & Taxa Referencial Ridria (FRE) que. entretanto, fol extinta por
for¢a da Lei n® 8.060. de 28 de muio de 1993,

Assim. @ emenda se jusudica. de um lado para confimar o Conscthe Monetdrio
Nacional como o oraiio campetente para disciplinar o Sistema Financeiro da Habitagio
(SFHY. coma jd delinido pele Decreto-Let 2.2910 ¢ de outro lado para corrigir falba na
redagiio da Lei n 9.036. substituindo-se a TRD. extinta pela Eei 8.660. pela TR. que ¢
utilizada para o remuneragio bisica da cademeta de poupanga sradicional,

-
Brasilia, 14 de juahade 19977 /
7/ s

(A s A

A /‘Z—%
T Depatada NiLj N GHISON

\—_/

EMENDAN® ,DE 199
(ADITIVA)
(Do Senador PEDRO SIM( 000040

A Medida Proviséria n° 1.540-26, de 10
de julhe de 1997, que "Dispde sobre
medidas complementares ao Plano Real
e dd outras providéncias".

Acrescente-se, ao texto da Medida Proviséria em epigrafe, umn ar-
tigo com a seguinte redacdo:

"Art. . Os pardgrafos 5° e 6" do art, 7° da Lei n® 8.631, de
04 de margo de 1993, alterado pela Lei n® 8.724, de 28 de outubro
de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 5°. Sobre o total dos créditos de CRC serd considerado um
redutor de 25% (vinte e cinco por cento), aplicado quando de sua

MP 1540 - 26
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efetiva utlizagiio, incidindo io-somente sobre a CRC formada em
cada Concessiondrio, devidamente reconhecida pelo DNAEE, limi-
tando-se, a tedugdo, ao salde credor que remanescer em favor do
Concessiondrio, apbs a efetivagio das quitagdes © compensagdes
autorizadas por ¢sla Lei, observade o que dispde o paragrafo se-
guinte.

§ 6°. O limite estabelecido no pargrafo anterior, para apli-
cagdo do redutor de 25%, néo podera representar, para cada Con-
cessionario que dele fizer uso, mais do que 1,5% (um e meio por
cento) do sematério dos saldos credores da CRC de todos os Con-

cessionarios.

JUSTIFICACAO

A redagiio proposta aos paraigrafos 5° ¢ 6° do art. 7° da Lei n° $.631,
de 04 de margo de 1993 visa, essenciahnente, recuperar, em panc, 0 cquilibrio
econdmico-financeiro dos concessiondrios de energia elétrica que tiveram reduzi-
dos seus saldos credores na Conta de Resultados a Compensar, en razio das
alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.724, de 28 de oumbro de 1993

As perdas destes concessiondrios foram significativas ¢ sdo resul-
tantes da aplicag¥o do redutor de 25% sobre os saldos credores na CRC, antes de
procedidas as quitagdes e compensagdes autorizadas pela Lei 8.631/93, caracteri-
zando tratamento discriminatério destas empresas em relagio as demais, cujos
saldos credores sio superiores nos montantes dos seus débitos passiveis de
liquidag@io no encontro-de-contas estabelecido pefa referida Lei.

Na situagdo atual, que prejudica, sobremaneira, os concesstonarios
de Sdo Paulo, Goias, Rio Grande do Sul & Alagoas, além de todos os prejuizos
que estas empresas assumiram, ao longo do periode de 20 anos de contengdo
tarifaria, deverdo clas, ainda, ver seus saldos crédores de CRC, passiveis de com-
pensagio ¢ quitagfio com débitos perante a Unido, serem reduzidos de forma bru-
tal, penalizando a populagdo destes quatro Estados da Federagio, pela impossibi-
lidade de redugiio dos niveis tarifarios, em razdo da necessidade de pagamento
destas dividas, inobstante a existéncia de recursos que, no caso, foram cornfisca-
dos pela aplicagiio do referido redutor.

A emenda ora proposta também prevé um tefo para aplicagdo do
timite do redutor de 25%, o qual niio podera ser superior a 1,5% do somatorio
dos saldos credores da CRC de todos os Concessiondrios do Pais, fonna esta de
permitir um impacte menor nas conlas do Tesoutro Nacional.

Sala das Comissdes, 15 de julho de 1997

Senador O SIMON
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JEXTO

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se un arligo com a seguinte redagéo;

“Artigo ... -0 § 6° do artigo 7° da Lel n° 8,631, de 04 de margo de 1.993,
com as alteragdes determinadas pela Lei n° 8.724, de 28 de sutubro de
1.993, passard a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 6% - O disposto do paragrafo anterior aplicar-se-a2 somente nos casos
8m gue remanescer satdo credor em favor do concessiondrio, apos efeti-
vadas as quitagbes e compensagdes autorizadas por esta Lei".

JUSTIFIGATIVAS

As alteragbes procedias na Ler n™ B.631, de 04 de margo de 1.993. resultaram
am sensiveis prejuizos para as concesstonarias dos Eslados do Rio Grande do Sul,
Séo Paulo, Goias e Alagoas.

Estes concessiondrios. na vigéncia da Lei n® 8.631/93 poderiam ulilizar todo o
montante do saldo cradar da Conta de Resulftados a Compensar para os fins previstos
na mencionada Lai, de forme integral.

(..}

No entanto. sob a argumantacao de reguzir ¢ montante dos saidos credores da
CRC em peder dos concessionarios. apos efetivadas as compenszagbes e quitagdes
previstas, o Governo Federal propos a aprovacdo da Lei n° 8.724/93, a qual instiluiu
um redutor de 25% a ser aplicado scbre a CRC, alcangando. inclusive, as menciona-

das concesgionérias, Qque nao manteriam salto apos a realzagdo das compensagOes
refaridas. :

Nestas condicées, as empresas dos cilados Estados passaram a acumular novas
perdas, além daquelas ja suportadas em razao da compressdo tariféria mantida du-
rante os 20 anos de vigéncia do sistema de larfas equalizadas, praticada no selor
alétrico

Assim, a alteracdo proposia visa rastabelecer o equilibrio nas relagdes entre ¢
Poder Concedenta e as ‘emprosas concessionarias € da nagessaria 1sonomus entre
ostas

3P
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MP 1540 - 26
000042
MEDIDA PROVISORIA N® 154(

EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

AcTescente-se um artigo com a seguinte redagdo:

"Art. - O § 5° do art. 7° da Lei n° 3.631, de 04 de margo de 1993, al-
terado pela Lei n° 8,724, de 28 de outubro de 1993, vigorara com a seguinte redagho:

§ 5° - Procedidas todas as quitagdies ¢ compensagdes autorizadas nos
paragrafos terceira e quarto deste artigo, o saldo remanescente dos créditos da CRC de cada
concessiondrio sera ajustado mediante aplicagdo de um redutor de 25% (vinte e cinco por
cento), apurado sobre o total da referida CRC devidamenie reconhecida pelo Poder Conce-
dente ¢ aplicado em valor ndio superior a0 montante do referido saldo que remanescer das
citadas quitagdes e compensagdes.” var

JUSTIFICATIVA

A alteragiio procedida pela Lei n® 8.724, de 28 de outubro de 1993, na
legislagio do setor elétrico nacional, em especial na Lei n® 8.631, de 04 de margo de 1993,
veio provocar uma significativa penalizagio sobre aquelas concessiondrias’ que detinham
créditos na Conta de Resultados a Compensar-CRC em montante inferior ao totat dos débitoes
acumulados perante a Unilio Federal efou aos drgos e entidades a el vinculados.

As concessiondrias nesta situagdo, localizadas nos Estades de Sio
Paulo, Rio Grande do Sul, Goids ¢ Alagoas, foram as mais prejudicadas durante os 20 anos
de vigéneia do sistema de tarifas equalizadas, em razo das caracteristicas do mercado consu-
midor de cada uma delas e da politica de pregos adotada pelas autoridades econdmicas.

Em razilo disto, estas concessiondrias foram obrigadas a tomar recur-
sos de financiamento, resultando, portanto, em um mafor nivel de endividamento, circunstin-
cia que ndo afetou as demais ¢ que proporcionaram a elas melhores condigdes
econdmico-financeiras. :

A redagiio proposta nesta emenda, visa corrigir a distorglio provocada e
restabelecer a isonomia enise as concessiondrias, por assegurar a plena utilizago dos saldos
credores da CRC nas quitagdes ¢ compensag#:: preyisiag originaimente na Lein® 8.631/93.

Sala da Sessbes, em/" -

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB-GO
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000043
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, di

"Dispog suule e
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte arligo:
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“Art. - A execugdo de contratos do Sistema Financeire da Habitagio
decorrente de inadimpléncia do muluario serd processada exciusivamente
pela via judicial, vedada a execugfio extrajudicial "

JUSTIFICAGAD

A execucdo exlrajudicial de contratos privados de financiamento no
ambite do Sislema Financeiro da Habitagdo & uma heranga do regime autoritério que
deve ser extirpada, especialmente no momento em que se caminha para a
desindexac¢éo da economia.

A inadimpléncia dos mutuérios do Sistema Financeiro da Habitagao
$ a Unica situagdo em que, da relagfic contratual privada, deriva uma possibilidade de
execugdo exirgjudicial. Esta situag2o estd amparada nas Leis n° 5.741, de 1970, pelo ,
Decreto-lei n° 70, de 1966. A lei n° 8.004, de 1890, preservou este mecanismo
arbilrério, condicionando-o, no entanto, ao atraso de 3 prestacoes.

No entanto, o que estd em jogo é o direito & moradia. O mutugrio
pode tornar-se inadimplerte por diversos motivos, dentre os quais o desemprego e o
descompasso enlre a divida e a capacidade de pagamento. Sucessivos planos
econdmicos tem contribuido para produzir tais situagdes, pelo empobrecimento dos
trabalhadores e mutuérios.

Num momsnto em que o Governo remete para a livre negociagdo os
saldrios, @ nao garante qualguer mecanismo para Gue seja preservada a capacidade de
pagamento por parte do trabalhador, cumpre que seja assegurado o amplo direito de
defesa de seu direito, sujeitande a execugdo de divida com o SFH por inadimpléncia ao
Poder Judiciario. Somenle assim estaremos prevenindo o direito do mutudrio e do
trabalhador contra retomadas arbitrarias dos imbveis e g@ndo de maneira mais

efeliva a paz social, ih g e ) sy
Sala das Sessdes, &% Y

. Welel QosETro

| ee
MP 1540 - 2g
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, 000044
"Dispoe sobre medidas

complemsntares ao Plano Real e
dé outras providéncias.*

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o sequinte arligo;

Art. . Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e saldrios e as
tabelas de fungdes de confianga e gratificadas dos servidores publicos
civis e militares da Unido sero revistos em 1° de janeiro de 1997, e o
percentual de reajuste a ser aplicado serd o equivalente & variagao
acumulada do IPC-r entre o més de jansiro de 1995 a junho de 1995 e &
variagdo acumulada do INPC enlre junho de 1995 e dezembro de 1996,
inclusive.

Parégrafo tnico. E facultado proceder-se ao desconto dos indices de
reajuste gerais concedidos a pariir de 1° de fevereiro de 1995 até
dezembro de 1996, nio computados ¢s reajusles ou acréscimos da
vencimentos concedidos com base no ar, 39, § 1° da Consliluigdo
Faderal.
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JUSTIFICAGAC

A Lei n. 8.880, de 1994, ao delerminar a conversdo dos saldrios dos
servidores pela média, revogou, explicilamente, a lei salarial em vigor para os
servidores publicos. Na data-base de janeiro de 1995, 0 reajuste ndo repbs sequer a
média de 1994. E a auséncia de regra destinada a fixar, na proxima data-base da
calegoria (janeiro de 1986}, o Indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser superada no
Ambilo da discussdo que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo
menos, a reposigao integral do IPC-r e INPC acumulado durante o ano de 1995, regra
idéntica & que propemos para o conjunto dos trabalhadores, exceto pelo fato de que
deve ser fixado em lei qual o procedimento, uma vez que, no case do servidor publico,
n&o ha meios juridicos para assegurar a negociagdo coletiva de clausulas salariais.

Sala das Sessdes, :gl%!é%& e S

WP, WML, ossETP
TS

MP 1540 -~ 26

00004
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26 045

"Dispde sobre medidas
complementares ac Plano Real e
dé oulras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Ar. . Apos a aplica¢do do disposto no art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994,
o saldrio minimo sera elevado, em 1° de maic de 1997, para, no minimo,
R$ 180,00 {cento e oitenta reais) mensais. ’

§ 19, O saldrio minimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o salrio minimo didrio a 1/30 {um {rinta avos).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no “capul’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assislenciais e aos beneficios de
preslagae continuada manlidos pela Previdéncia Soclal nos termos da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho de 1891

JUSTIFICAGAQ

Para o salario minimo, além da reposigéo imediata do residuo do IPC-r,
propomos que, a pariir de maio de 1997, seja fixado em R$ 180,00. Este valor airda
sera inferlor ao necessario para alender ao disposto no art. 7°, IV da Consliluigdo, cue
define as necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo saldrio-
minime. Segundo o DIEESE, em margo de 1995 o salario minimo ndo comprava a cesta
pasica destinada an sustento de um trabalhador adullo em nove capitais: para um
salario entac em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00,
Apenas para assegurar a alimenlacio bésica de uma familia com dois adultos e duas
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criangas, seria necessdric um saldrio minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor
praposto, assim, é ainda inferior ac indispensavel para cumprir, apenas em parte, o que
delermina a Constituigio quanto ao salério-minimo, ;
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¢00046
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-2¢

"Dispde sahre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
inclua-se, onde couber:

"Ar,  Seré nula de pleno direilo a clausula de contrate de irabatho que
reduza direito estiputado em convengao ou acordo coletivo.”

JUSTIFICAGAQ

A presente emanda visa assegurar, face a proposta de revogacio do §1°
do arl. 1° da Lei n® 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atusimente
vigentes em decorréncia de convencgdes ou acordos coletivas. Tais direitos integram o
patrimdnic jurfdico dos trabalhadores, vale dizer, sdo direitos adquiridos, que
integram sua remuneragdo. Nao podem, portanto, ser objeto de redugao unilateral, ou
mesmo mediante acordo individual,

s
T

Sala das Sessdes,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, de -
"Dispce sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da oulras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

“Arl. . O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de
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24 de julho de 1991, serdo reajustados, no més de jultho de 1997, pela
variacao acumulada do IPC-r entrée 0 més de maio de 1997 & 0 més de
junho de 1996, inclusive, aplicando-se, sobre este valor, o disposto no
“caput” art. 29 da Lei n® 8.880, de 1990, com as alteragbes decorrentes do
disposto nesta Lei.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, no més de julho de 1995, a reposicao
do residuo do IPC-r desde mato ultimo. A extingdo do IPC-r faz com que 0 salério-
minimo ingresse na “desindexago” ja com cerca de 5 % de perdas, e o proximo
reajuste somente esla previsto para maio de 1996! Adiar a reposigdo deste indice para
essa dala, sem que nerhum ganho adicional real esteja previsto significa aposlar na
corrosdo do salario minimo e do agravamento da pobreza e miséria daqueles que dele

dependem para sobreviver. 7
— [ v Eay /,w/a’.!’:r'.‘ 1 f/ﬁu As /‘5‘};7«

Sala das Sessdes, 575
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MP 1540 - 26

. 000048
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, de

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Para os fins de assegurar a aferigéio dos indicadores objetivos de
desempenho e produlividade referida no arl. 13, § 2° ¢ obrigatéria a
prestagéo aos sindicatos de trabathadores, pela entidade sindical patronal
ou diretamente pelas empresas, das informagdes prévias sobre o
faturamento, ¢ lucro, a siluagdo financeira das empresas filiadas ou sobre
a conjuntura ecoendmica do respectivo setor.

§ 1°. A aferigdo dos indicadores objetivos de desempenho e produtividade
far-se-4, em cada empresa, por parle dos trabalhadores, afravés do

sindicato respectivo e da representagio de trabalhadores da empresa. \

§ 2°. A representacéo dos trabalhadores, para os fins deste arligo, serg
escothida mediante eleiciio direta e secreta, & proporgdo de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200
empregados, mais um representante para cada grupo de 200 empregados,
até o maximo de 5 representantes por unidade de empresa.

§ 3°. Os representantes ser@o eleitos para mandato de dois anos,
assegurada, durante o mandato, a estabilidade provisdria.
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§ 4° O acesso a informagdo, cuja divulgagiio a empresa considere
prejudicial aos seus interesses, fica sujeilo a lermo de compromisso da
manutencéo de sigilo por aqules que participem da negociagfo, mediagio
ou arbitragem,

§ 5° O descumprimento do compromisso importa em responsabilidade por
perdas e danos, competindo & justica comum fixar a indenizagéo,
independentemente de eventuais sangdes penais.”

JUSTIFICAGAO

N&o faz sentido estabelecer mecanismo que subordina a concesséo de
aumento a titulo de produtividade & avaliago objetiva do desempenho da empresa se
néo forem assegurados instrumentos para que seja aferido o desempenho, Ora, isto &
um paradoxo que inviabiliza a implementacéo de acréscimos por produtividade. Para
atenuar esta situacfo absurda, é necessario prefixar instrumentos minimos para que os
trabalhadores tenha acesso aos indicadores objelivos.

Sala das Sessdes, \;‘;f“,) ?’} S A e i {o0 de B

mMp 1540 - 26

L] 40-
MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-26, de 000049

Lvpus sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. 9° Fica constiluida Comissdo Especial para RevisGo do Saldrio
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e citenta dias) a
partir da vigéncia desta Lei, projelo de tei a ser enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a elevagéo do valor real
do safério minimo, a fim de que o seu valor seja capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia,
alimentagso, educagdo, satide, lazer, vestudrio, higiene, fransporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periédico que lhe
preserve o poder aquisitivo.

§ 1° A Comissdo Especial referida no “caput” serd composta por
representantes do governo e dos lrabalhaderes, aposentados e
empregadores, indicados por suas entidades representalivas, na forma do
regulamento, assegurada a representagéo parildria.

§ 2° Caberd ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento ¢ prestar apoio técnico ¢ administrative a Comissio
Especial.
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§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lef
referido no “caput’, vigorara a regra de reajustamento do salério minimo
fixada no arligo 29 da Lei n° 8880, de 1994, com as alleragbes
decarrentes do disposto nasta Lei”

JUSTIFICAGAO

Para superar as recorfentes discussfes sobfe a questéio do salario
minimo, propomos a criagio de uma comisséo especial, com a participagéo do governo,
aposentados, trabaihadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permila, ac saldrio minimo, atingir o
valor real necessario ao atendimento das necessidades fixadas na Constituicdo, assim
como mecanismo periédico para a preservagéo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para o minimo, assegurando-se, transitoriamente,
a reposicao pela variaggo acumulada do I1PC-R e INPC ngg doze meses anteriores.

Somente por meio de uma medica corajosa e politicamente ajustada enlre
as partes interessadas permitira que se cumpra, finalmente, a intengdo do Constituinte,
recuperando-se o valor do satario minimo e promovendo-se uma efetiva distribuig2e de

renda em nosso pais. . ‘ .
. By - . T -‘*"J\ N R "“r’
Sala das Sessdes, \g’/é §4 T o e a0 L -

MP 1540 - 26
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-26, de 10 de 000050

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

*Art. . Os saldrios dos trabalhadores serdo reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipagfo, pela variagdo acumulada do indice Nacional de
Precos ac Consumidor sempre que essa variac8o alinja, no minimo, ¢
percentual de 6 % (seis por cento).

§ 1° O calculo da variagho acumulada do INPC, para os efeitos do “caput’,
iniciar-se-a a partir do mds de julho de 1997, reiniciando-se apés a
concessfo de cada reajuste.

§ 2° As antecipagGes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base.

§ 3°, Aplica-se o disposto neste arligo acs valores das tabelas de
vencimentos, soldos e salarios e as labelas de fungdes de confianga e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Unifo, bem assim
aos seus inalivos e pensionistas.”
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JUSTIFICAGAO

A proposia consiste em assegurar para os saldrios um  gafilho,
determinando a reposigdo da inflagdo acorrida a partir de julho de 1995 com base no
INPC, sempre que atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagdo pelo gatilho, serd a
measma compensada na data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposi¢go.
O abandono do IPC-r como indice de reajuste de saldrios poderia processar-se,
eliminando a memoria da inflagdo recente apds o Real, mas se adotaria, substituindo-o,
um indice oficial gue respeita a mesma metodolegia - o INPC, dotado de credibilidade
suficiente para espelhar o comportamento da inflagdo futura,

A adogdo de um gatilho curto - 6 % - tera, além disso, efeifo minimo sobre
¢ conjunto da economia, evilando-se os efeitos de uma eventual indexagdo dos pregos
pela fixagio de um gatilho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensédvel, & medida
que a inflagdo ainda ndo se enconira em patamar suficientemente baixo. um indice
acumulado de 3529 % em 12 meses, e uma previséq de mais de 10 % para os
préximos 6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagao plena para os

salérios. ; )
Sala das Sessdes, kf‘:,{}(/}}} o/ 7, V[r ) ,()-ti";ev de DOk
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000051
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-28,

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
déa cutras providéncias,”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Fica constituida Comiss&o Especial destinada a elaborar,
no prazo de 180 {cento e ocilenta dias) a parlir da vigéncia desta Lei,
projelo de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional dispondo sobre a regulamentagdo do art. 8° da
Constituigdo Federal, a recrganizagéo das relagSes de irabalho, a
negociagéo e a conlratagéo coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio enire capital ¢ trabalho, da liberdade da
organizacio sindical e a obrigatoriedade da paricipago dos
sindicatos nas negociagbes coletivas,

§ 1% A Comissdo referida no “capul” terd composic8o tripartile e
paritdria, com a participacdo de representantes do governo, das
centrais sindicais e dos empregaderes, cabendo ao Ministério do
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Trabalho prestar apoio técnico e administralivo e assegurar 0s
meios necessarios ao seu funcienamento.

§ 2° A Comissfo podera promover audiéncias publicas e contar
com a colaboragio de especialistas, que lerd carater
exclusivamente consultivo.”

JUSTIFICAGAO

O que a presente emenda visa propor & que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de forma consislenle e democratica, uma proposta a ser aprectada pelo
Congresso destinada a regulamentar o art. 8 da Constiluigioc e assegurar, de mansira
efetiva, a livre negociagdo no ambito das relagdes de trabalho.

Afastar a interferéncia do Eslado nesta questao nao significa incentivar a
sua omiss&o, ou incentivar, por outro lado, que estabeleca regras rigidas que afastem
os conflitos pelo cerceamento da liberdade negecial. Pelo conteério, as rélagdes de
trabalho deve ser orientadas pelos principios do equilibrio entre capital e trabalho, da
liberdade da organizagéo sindical e a obrigatoriedada.da participagdo dos sindicatos
nas negociacdes coletivas. Os meios e procedimentos para que sejam assegurados
devem ser objeto de discussdo qualificada entre as partes envolvidas, a ser finalmente
submetida ao Congresso, a guem cabT a competéncia de legislar sobre a quesléo.

Saladas Sessdes, \D{ WYY Vv oL o de 5N

APRESENTAGAO CE EMENDAS 000052
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inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Are O Canseitio Monciara Nacmnal poderd msitir ¢ diserpluner movas modalidades de

Caderneta de Poupanica, observady periodicidade de crédito dve rendimento igual ou supertor a
trima oy oo remmmerdydae hasiea pela fuxe Referencial - TR G respecihva duta de ainiversdrio”,

No drt. 9 suprima-se a cxpressda e o art. 14 da Ler n” 8177, de 1 de margo de 19917 ¢
inclug-ye a expressdo e Ler 0 V036, de 3 de nwan de 19937, ficandn o referido wriigo com a
seguinte redogior

At 19 Revogam-se ox ¥¥ F'e 27 do art, 947 do Cddizo Civil, os $3 170 27 doart, 19da e
RYB.I42, e 23 de dezembro de 1992 ¢ Lei n” 0036, e 3 de s de 19937,
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JUSTIFECATIVA

A Medida Provisoria estabelece regras complementares a0 Plano Real especiafmente
voltadas a desindexagdo da economia.

A Redagllo do artigo 19 da Medida, na forma proposta. determina a revogagdo do arigo
I4. da Lei n® 8177, de 1” de marco de 1991, que autoriza o Banco Central do Brasi! a instituir ¢
disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga.

Ressalte-se que este dispositivo legal ji havia sido alterado através da Lei n° 9,036, de 5 de
maio de 1995, atrtbuindo-se a0 Conselho Monetario Nacional a competéncia para instituir ¢
disciplinar novas modalidades de cademneta de poupanca.

Verifica-se.portanto.que a revogaglo do dispositivo em questdo nada acrescenta aos objetivos
da Medida Provisoria. que como sabe. trata exclusivamente de desindexagdo dn econonnia.

A manutengio da Competéncia do Conselho Monetario Macional para instituir ¢ disciplinar
novas modalidades de cadermieta de poupanga é salutar e esta em consonancia com o Decreto-Lei

r®2.291, de 21 de novembro de 1986, que atribui a ¢ste drudo a competéneia para exercer as

atribuigdes inerentes o extinto Banco Nacional de Habitagdo - BNH.como drgdo central  do
Sistema Financaro da Habitagiio - SFH. cabendo-Fhe orientar. disciplinar ¢ controlar o referido
Sistema.

E bem rerdade que o Congresso Nacional, a0 promulgar 3 Lei n° 9036,  transkerin a
competdncia para instituir ¢ disciplinar novas modalidades de cademeta depoupanga, do Banco

Central pars 0 Conselho Monetario Nactonal, corriginde a distorgdo veriticada na redagdo original
do antigo 4 da Lein®8.177.

Contudo, pelo disposto na referida Lei n® 9.036, o Conselho Monetdrio Macional é competente
para instituir novas modalidades de cademeta de poupanga com rendimentos vinculados 8 Taxa

Referencial Didria {TRD) que. entretanto.  Foi extima por forga da Lei n° 8.660, de 28 de maio de
1993,

Assim. a2 emenda se justitica. de um lado para confirmar o Conselho  Monetdrio Nacional
como o dredo competente para  disciplinar o Sistema Financeire da Habitaglio (SFHY, como ja
definido pelo Decreto-Lei 2291 ¢ de ourro lado para  cormigir talha na redagio da Lei n® 9.036,
substituindo-se¢ a TRD. extimta pela Lei w* 8.660. pefa TR, que ¢ utilizada para a remuneragio
bdsica da caderncta de poupanga tradicional,

0 ASSMATYAR .,//ﬁ:\,
////—7‘“
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La 74

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PR?VISORIA n® 1.542-24, adotada em 10 de
julho de 1997 e publicada no dia 11 do mesmo més e
ano, que “dispde sobre o Cadastro Informative dos
créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais,
e da outras providéncias”,

[CONGRESSISTA®

Deputado ABELARDO LUPION 014, 019, 031, 033, 035,
046.

Deputado AUGUSTO NARDES 026, 030, 047, 0586,

Deputado ARLINDO VARGAS 023, 042, 054,

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 009, 016, 034, 043.

Depulado CUNHA LIMA 602, 007.

Deputado FRANCISCO HORTA 025, 029, 037, 048, 055,
087,

Deputado JOSE LUIZ CLEROT 001, 003, 015, 020, 028,
032, 838, 050,

Deputado JULIO REDECKER 608, 061,

Deputado MIGUEL ROSSETTO 004, 005, 006, 012, 013,
017, 022, 039, 040, 041,
044, 051, 052, 053, 058,
059, 060.

Deputado NELSON MARQUEZELLI 011, 018.

Deputado PEDRINHO ABRAO 024,

Deputado PHILEMON RODRIGUES 036, 049.

Deputado SANDRO MABEL 040, 021, 027, 045, 062:4

SACH '

TOTAL DE EMENDAS - 062

MP 1542.94
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000001
rAIA - r_; PACHO YR LA
4 i / 97' L Medida Provisdria n® 1.542-24 l
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incluz-se o seguinie paragrato ao an. 3

§... E vedada a publicacd
os nomes dos beneficidrios.

da Medida Provisoria n” 1.542-24. de 11 de julho de
! ]

o de demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos onde conste

1txio




00318 Sabado 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 1997

JUSTIFICATFIVA

Na vigéncia da Medida Provisoria nn.° 1.110, de 30.08.95 (CADIN) foi baixada. pelo Ministiério da
Fazenda, a Pontaria n.® 229, de 19 de setembro de 1995, alterando disposigdes da Portaria MF n?
218, de 08.09.95 deteminando em seu § 3° do Ar. F°, a publicacdo de demonstrativo
refactonande os parcelamentos deferidos. assim como os nomes dos beneficiarios. os valores
parcelados e o numero de parcelas concedidas.

O objetivo € revogar o paragrafo 3° da Portaria MF n.® 229/95. uma vez que essa publicidade ¢
totalimente absurda e desnecessaria. posto que. a partir do momento da concessdo do parcelamento
@ empresa assumiu a responsabilidade da divida perante a Administragio Publica. ¢ essa
divulgagio somente servira para lite criar serios problemas. quer junto ao setor financeiro. quer
junto aos seus fornecedores e clientes.

Essa divulgagdo-fere. ainda. o sigilo de que trata o art. 198 do Codigo Tributario Nacienal. que
assint dispde:

“Ar. 198- Sem prejurzo do disposto na legistacio crummal, ¢ vedada a divuluagdo. para qualquer
fim. por parte da Fazenda Piblica, ou de seus funciondrios. de qualquer informagdo, obtida em
razdo do oficio, sobre a situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado dos seus negocios ot atividades™.

Alias. o art. [93 do CONT prevé gue a Administragdo Piblica ndo celebrara contrato ou aceitara
proposta em concorréncia publica. sem que o contratante-ov proponente faga prova da quitacdo de
todos ds'tributos devidos a Fazenda Piblica. ’

lllgwu .!" \‘ 1 l
R 2_7_TTf?ﬁi_‘-“—"*‘“"“*“l
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MP 1542-24 !
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APRESENTAGAO DE EMENDAS i
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' Dé-sa a segquinte nova redagdo ao artigo 52 da MP 1.542-24/97: :
"Art. 52 - O CADIN contera todas as informagBes necessadrias 3 perfeits
identificag&o do dsvedor, da origem do débitn, da sua natureza de sau |\
identificadorss das autoridades responséveis pelc seu langamento e paj °\
la sua inscrigae",
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JUSTIFICATIVA

A modificagdo proposts visa adsquar a radegdo da nMp
aos principios constitucionsis aplichveis & aspecie, principalmenta o
da moralidade no Servigo Piiblica, o da.ampla defasa am pracedimantos
administrativos e judiciais, @ o do livre acesso do cidadio as infPorma
¢des sobre ele mantidas pelos orgéios pdblicos em gersal.
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Dé-se a sequinte redagdo ao inciso IV do arl. 5° da Medida Provisdria n.? 1.542.24,de . =
11 de juitho de 1997 B :

“iV- data do registro. bem como dados sobre a natureza, o vencimento e o valor da
ohrigagao”.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda restabslece redagio origina!-da Medida Provisoria n.® 1.110, de 30
de agosto de 1995, que previa a inclusdo no CADIN de informagdes sobre o
vencimento da obrigagdo, Propde, ainda, sejam, também incluidas nos registros do
CADIN informagdes sobre & nalureza e o valor da obrigagao.

A modificagdo proposta caracteriza melhor o débito. assegura a transparéncia das
informagfes adequando a redagdo da Medida Provisoria 1.542 aos principios
conslitucionais aplicaveis a espécie - o do livre acesso do cidaddo as informagdes
sobre ele mantidos pelos drgdos publicos em geral & ¢ da ampla defesa em
procedimentos administrativos e judiciais (art. 5%, incisos XXXIIl e LV).
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Mp 1542-24
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-24

EMENDA ADITIV
Inclua-se 0 seguinte inciso V, ao artigo 5%

V - data do vencimento da obrigay iv, veuivimie disposte em lei, decreto,
repulamento ou contrato. ou da suspensio ou cancelamento da inscricdo que tenha dado causa
a inclusiio no CADIN.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objenvo de recupera redayav uriginal da MP que previa a
mciusao no CADIN de informaqdes sobre a data do vencimento da obrigagio ou a do
cancelamento da inserigo que tenha determinado a inclusio no referido Cadastro. Estes dados
sio relevanles, pois permiten caracterizar melhor o débito, quante ao periodo de
inadimpléncia ou da existéncia de irrcgularidades. A medida busca, portanto, assegurar a
transparéncia das informagdes para o conjunto da administragio publica e facilitar o
monitoramento dos processos por parte destas entidades,

Sala das Sessdes. 15 de julho de 1997,

N
ED, Y6 VEL WD SSETNTO
SLE

.

Mp 1542-24
000005

MEDIDA PROVISORIA N'

EMENDA MODIFICATIV A
O tacise 1. do ar. 6°. passa a ter a seguinte redagio:

[ - realizagio de operages do veduiw yue cuvoivan @ uetiizagdo de recursos
publicos. concessao de aranias de qualguer natureza e respectivos aditamenios:
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JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de reeuperar redagio original da MP que previa a
consulta prévia ao CADIN, pelos drgios e entidades da Administragio Piblica Federal, para a
concessdo de garantias de qualquer natureza. A presente reediclo da MP suprimiu, de forma
injustificada, esta salvaguarda, 0 que, certamente, determina tm maior grau de liberalidade na
relizagiio de operagdes em que estas eniidades venham a a figurar como avalistas. Por
considerarmos que wma concessdio de aval envolve o mesmo lipo de risco existente na
concessdo de uma linba de crédito é gue julgamos oporfuno exigir o mesmo tratamento para
ambas as modalidades de contrate.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997,

3

bero. WD gEL BOSSETTD
RS

MP 1542-24

000006
MEDIDA PROVISORIA N°® 1.542-24

EMENDA MODIFICATIY

A alinea "¢". do pardgrafo unico, do art. 6° passa a ter a seguinte redagio:
Par@gralio UniCO.......cooe e s et

¢) as operacdes retativas & merenda escolar. ao crédito educativo € ao penhor
civil de bens de uso pessoal ou domestico.

HUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela autoriza a realizagdo de repasses destinades zo
pagamento da merenda escolar mesmo maqueles casos em que o municipio esteja inscrito no
CADIN. Seria injusto que os municipios em situagio de inadimpléncia - os quais geralmente
sio municipios pobres ¢ que detém uma populagiio altamente carente por servigos publices,
seja impedido de realizar a distribuigdo da merenda escolar. Isso equivale a uma dupla
penalizagdo da populagiio, que além de se ver privada de servigos sociais basicos, entrentara
sérias dificutdades para manter suas criangas na escola. dado que, nfio raro, a merenda escolar
se constitui na sua principal fonte de nutrientes. Assim, dado o cariter de essencialidade
daguele beneficio ¢ que se faz necessaria a eliminagdo de todos os obstaculos d sua fruigio.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997,
¥R \\Lie;\)GL Qo5 T
prles
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MPp 1542-24

APRESENTAGCAC DE EMENDAS 000007

E

— _ sea05..
Its !/ 01/97 [ ) P |
fledida Proyisbria 1,542-24 de 10/07/97 !
—— — A 5 AT PRGN —
L—_H_;f Depuiado EUNHA LIpA ' l 347
£ — .
| 1 X} -ermessn 2 : EETUTLE 3 Vougrcsns 4 : camraa 97 Lasnrumive suceL
0 ena 3 RS e ctangrs PN ALinEL
171 I 62 a 70 - - i - i

TEXTQ

‘orimam-se os artigas 52 g 70 € s8us parégrafos:
USTIFICATIVA

Os dispositivas da P 1.542-24 {(art. 62 o 72)

) - sdo,
além de incanstitucionais,

2o s . P
contrarios ao interesse publico. Contrariam

o inter i i
8888 porque permitem e gncorajam uma paralizagio de atividadas

acondmi isi c i
cas basicas, como, por exemplo, impertagdes e exportagdes, por

ar
parte de agentes que nada devem ao saetor piblico, 3 luz dos principios

do Judiciari
iclario para fazer cessar cobrangas ilegais e inconstitueionais:

kerpetracgas gelo proprio Poder Executivo.
de tais agentes acabard resultando,
Gdo,

A paralizagde das atividades
Fatalmente, em diminuigdo da progu:
com o aumento do dasemprego e seus conssctéarios.

Essas as razges pelas quais propomas a supressdo dos|
artigos 62 e 79 da mp 1.5842-24.

MP 1542-24

. 000008
MEDIDA PROVISORIA N° 1,542-24, DE I

Dispde svwic v viuusiro normatsvo dos
créditos nio quitados de drgdes e entidades
federais, e di eutras providéncias,
EMENDA
Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICATIVA

1. Pretende o artigo 7° da Medida Provisoria em epigrafe que existéncia de registro
ne CADIN ha mais de trinta dias constitua fator impeditivo para:
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a, realizagio de operagdes de crédito que envoivam a utilizagio de
recursos piiblicos;

b, concessiio de incentivos fiscais ou tinanceiros;

¢. celebragiio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos,

2. Segundo o art. 2° daquela Medida Proviséria, serdio inscritas no CADIN as pessoas
fisicas e juridicas que sejam responséveis por obrigagdes pecunidrias vencidas ¢ nio pagas, ha mais
de sessenta dias, para com drgdos e entidades da Administragiio Piblica Federal, direta cu indircta,
ou estejam com a inserigdo suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do Ministério da Fazenda.

3, E inconstitucional, no entanto, o citado art. 7°,
4. Diz 0 § tinico do art. 170 da Constitnigiio Brasileira, verbis:
“Pardgrafo nico. I assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econdmica, independentemente de autorizagio de OGrgios
piiblicos, salvo nos casos previstos em lei,”

N#o pode o Poder Piblico impedir exercicio de atividade econdmica, salvo naquelas hipoteses em
que se exija habilitagio profissional para seu desenvelvimento, comio € o caso dos advogados,
médicos, ete.

5. Por outre lado, viola o dispositivo em referéncia o disposto no inciso LV, artigo 5°,
da Constituicdo, verdis:

“LV - gos litigantes, em processo judicial ow administrative, e aos
acusados em geral sio assegurados o contraditério ¢ a ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela atinentes.”

A aplicagio de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicio de atividade profissional. deve ser antecedida pelo devido processo legal, que assegure o
contraditério ¢ o amplo exercicio do direito de defesa.

Obsecrve-se, a proposite, que a divida langada no CADIN pode sequer ser devida, ou
cortesponder a valor menor gue o langado.

S6 o devido processo legal assegurara a certeza da divida.

6. As Samwlas 70, 323 & 547 do Egrégio Supreme Tribunal evidenciam repudio ds
pretensdes de vedaglio do exercicio de atividade profissional como forma de coagdo para pagamento
de divida ativa puiblica.

7. A Constitugiio de 1988, diante da impondncia da destinagiio dos recursos
arrecadados pela Seguridade Social, decretou, no § 3° do art. 195 da Conslituigio Brasileira:
“§ 3° - A pessoa juridica em débilo com o sistema dn seguridade
social, como estabelecido em lei, nfio_poderd contrafar com o Setor
Phblico_nem dete  receher benelicips ou incentivos fiscais ou
erediticios,

Porém, 20 assim determinar o Constituinte de 1988, nio validou a impesigio da
referida penalizagiio seja s pesseas fisicas, em qualquer hipbtese, seja &s pessoas jurfdicas em
débito fiscal de outra natureza, inclusive de modalidades tributdrias ndo-contributivas.

Assim, a vedagiio decretada no citado § 3° art. 195, da Constituigdo ndo awloriza,
nem legitima, mas sim afasta pretensdes de extensio de sua vedagiio a outros débitos de natureza
fiscal.

8. Por fim, diz o inc. XXXIX do mesmo art. 5° da Conslituigdo:
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UXXXIX - nfo b crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagfio legal;”

Se fossc constitucional a penalidade imposta ne dispositivo em comento, somente
pederia ser aplicada a dividas posteriores 4 adogdo da Medida Provisoria em epigrafe.

9. Ao Poder Piiblico ja foi assegurado meio eficaz ¢ legitimo para cabpanga de suas

dividas - o executivo fiscal.

putad ﬂ) edecker
( " (PPBE/RS)

MP 1542-24 |
{
I
APRESENTACAO DE EMENDAS 000009 ‘
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O art. 7° da Medida Provisoria em epigrafe tera a
seguinte redacgao:

Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais da
noventa dias constitui fator impeditivo para celebragio de qualquer dos atos
previstos no artigo anterior.

JUSTIFICATIVA

A existéncia de apenas quinse {15) dias do registro no
CADIN para que e torme fator impeditivo para celebragdo de opsragdes de
crédito, concessdo de incentivos fiscais e financeiros ele., & incoarente com a
letra "b" do § 2° do mesmo artigo. Ha que medear um prazo razodvel para qua
o conlribuinte possa pleitear parcelamento no caso de débito em atraso, e em
15 dias & impossivel que se uitimem as providéncias para tanto: o prazo de 90
dias & coerente com o disposto no § 3° do Arigo 11, que da a autoridade
fazendaria o prazo de 90 dias para deferir o parcelamento.

" =TT e f' - i '};/‘u.!gnuu
A
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 1542-24 :
000010

16/07/97 ] r MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-24, de 10/07/97

AUTOR N PRONEUARIDY
DEPUTADOQ SANDRO MABEL I

10) ~SUPRESSIVA 20 -SUBSTIHTEIVA  34X) - MODIFICATIVA 40 -ADITIVA 9 ¢} - SUDSTITUTIVO GLORM,

|
|

BAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCIRO ALINEA
r 1* a
TEXT

Dé-se 4 alinea a" do § 1° do art. 7° a seguinte redagdo:

~ " a) a natureza da obrigagdo ou seu valor estejam sendo discutidos
- judicialmente. "

JUSTIFICATIVA

Nijo faz sentido exigir-se que no caso de discussdo judicial de divida
seja oferccida garantia em juizo para evitar as consequéncias da inscrigio no CADIN.
Ni#io se pode condicionar o acesso ao Judicidrio e nem se pode impor um énus a0s que
csicjam debatendo a validade do pretenso crédito da administragio publica, antes de

uma decisdo final da Justica.

ASSINAIURA r’r\\

Mp 1542-24
000011

MEDIDA PROVISORIA N° §542-sa191

EMENDA MODIFICATIVA

{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI

Moedifique-se a redagio do § 4° do art. 7° da MP, para a seguinte:

§ 4° - Em caso de relevincia e urgéneia, e nas condigbes que
estabelecem o Ministro de Estado da Fazenda e o Ministro de Estado, sob cuja supervisio se
encontre ¢ Orglio ou entidade credora, somente poderdio suspender, em ato conjunto, o
impedimento de que trata este artigo, com justificativa fundamentada.
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JUSTIFICATIVA

A suspensio do impedimento de que trala o art. 7° s6 pode ser
efelivada por motivo relevante ¢ wgente mas de forma muito clara, expondo-se os motivos
determinantes desse beneficio e responsabilizando-se os awtores por sua generosidade com o
dinheiro piblico, para que se evitem os favores desmedidos aos "amigos do rei".,

Sala das sessdes, em |,

s
Deputado NELSON MARQUEZELLI-

MP 1542-24
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 154224

EMENDA SUPRESSS
Suprima-se o attigo 9°.

JUSTIFICATIVA

Na edigiio recente desta Mi, v guverio aeciiu meiir QiSPOSIIvO {ue suspende,
até 30 de setembro de 1997, os efeitos do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147i67, que obriga as
repartigdes pliblicas a remeter. no prazo de 90 dias, para a Produraderia da Fazenda Nacional
do respectivo estado, os processos para recolhimento de débito Junto a Uni%o com decisio
firmada na algada administrativa. Consequentements, também ficariam suspensos o exame do
processo e sua inscrigio na divida ativa por parte da Procuradoria, Julgamos que o beneficio
ndo se justifica, pois a medida ndo representard qualquer estimulo A regularizagiio dos débitos
para com a Unido, servindo para alimentar a morosidade na resolugdio dos processos de
interesse do Tesouro Nacional. Além disso, nossa posigiio tem também o objetivo de rejeitar as
conslanles ¢ sucessivas alteragdes que esta medida proviséria vem sofrendo ao longo do tempo,
que tem ampliado sempre mais o escopo deste instrumento legal, constituindo-sg num abuso ag
poder exercido pelo Executivo na edicio de medidas provisdrias.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997,

WD, wbiel. DOLETV
RS

Com, 15 de Jolher dr 1277
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MP 1542-24
000013

MEDIDA PROVISORIA N

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o pardgrafo tinico, do art. 10.
JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido Federal
devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia ¢ equidade. de forma a ndo
dar margem a lratamentos diferenciados. favorecimentos ou perseguigdes, Este assunto.
portanto. possui casacleristicas que demandam sua vinculagio a repras especificas.
devidamente previstas. A supressiio que pretendemos impor ao dispositivo elimina o cardter
discricionario da concessio do parcelamento. a qual poderia dar margem a iratamento
diferenciado entre os variados devedores da Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997.

N
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Emenda Modificativa

O art. 10° terd a seguinle redagao:

Arl. 40° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo
ser parcelados em até 60 parcelas, respeitande o minimo de 12 (doze) parcelas, a exclusive
critéric da autoridade fazenddria, na forma e condigdes prevista nesta Medida Provistria.

Manter o Paragrafo Unico do arligo com a fedagho ariginal
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JUSTIFICATIVA

Ha que se prever prazo mais eldsfico do gue os 30 meses; de guaiquer forma, o

compde o passivo tributario.

prazo serd concedido a critério da autoridade fazendéria. Os que se constitulrem em
inadimplenies haverdo que contar com prazo razoavel, sem 0 que dificimente oS
parcelamentos poderdo ser cumpridos, dependendo do namero de meses e valor que

F . --swlun"
MP 1542-24

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000015

ALA -

| 16/ 07/ 97 l ! . Aoy i
| Medida Proviséria n? 1,547-2)

¥
: ]D-Mulan g o " o
I Jevomana 3] vooreane  d [TJeamna B e seamneumsn nesn
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)
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L l l' luur:s l rainue - I .1ty I awiken
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Dé-se a seguinte redagfo ao “caput’ do artigo 10 da Medida Provisofia 'n.° 1.542-24,
de 11 de julho de 1997, alterando-se de 30 para 60 meses o prazo maximo para
parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacicnal: :

sArt, 10 Os débitos de qualquer natureza para com a'Fazenda Nacional poderdo
ser parcelados em até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na
forma e condigbes previstas nesta Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

Uma vez que, pele préprio texto do “capul” do artigo 10, o juizo sobre as condigdes
dentro das quais podem ser concedidos os parcelamentos de débilos permanece ao
exclusivo critério das autoridades administrativas, ndo ha razéo porque ndo deva a lei
prever maior elaslicidade ao praze dentro do qual é possivel a Fazenda Nacional
concedé-fos.

Assim, propomos que tal prazo se estenda alé 60 meses. em vez de apenas até 30.
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MP 1542-24

- 000016
APRESENTAGAO DE EMENDAS

I 16/ 07 / 97[ [_ MEDIDA PROVISORIA Ne 1.542-24/97 |
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TEaTY

O ai. 10 da Medida Provisoria em epigrafe tera a
seguinte redagio.

Art. 10 - Os débitos de gqualquer natureza para com a
Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até 60 meses , a exclusivo
critério da autoridade fazendaria, na forma e condigdes prevista nesta Medida
Provisoria.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redacio
original.

JUSTIFICATIVA

Ha que se prever prazo mais elastico do que os 24
meses; de qualquer forma © prazo serd concedido a critério da attoridade
fazendana Os que se constituirem em inadimplentes apds junho haverdo que
contar com prazo razoavel, sem o que dif cilmente os parcelamentos poderéo
ser cumpridos, depsndendo do nimero de meses e valor que compfe o
passivo tibutario.

x .

r._. e Q/ jﬁ-syuruu

MP 1542-24
000017

MEDIDA PROVISORIA N9 1.582-24
EMENDA MODIFICATY "

Oari. 16 passa a ter a segwinte redacdo:

Art. 10 - Os débios de aualauer natureza para com a Fazenda Nacional

gudc_fap_ser parcelados em até 24 meses. na forma ¢ condicdes previstas nesta Medida
rovisoria. ' )
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JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Uniflo Federal
devem necessariamente se basear em condicdes de transparéncia e equidade. de forma a nio
dar margem a tratamentos diferenciados. favorecimentos ou perseguicdes.  Esle assunto,
vortanto. possui caracteristicas que demandam sua wnculacﬂo a regras especificas.
devidamente previstas em texto IeLai A modificacio que pretendemos inserir no dispositivo
elimina o cardter discriciondrio da concessdo do parcelamento e elimina a msslbl!ldade de
tratamento diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional. Além disso, resguardamos a
redacio original da MP. que previa o parcelamento em 24 meses. evitando. ussint. a ampliacio
do prazo para frinta meses. © aue configura excessivo favorecimento para o devedor contumaz.

Sala das Sessdes. {5 de julho de 1997,

R meou} Do se T

MP 1542-24
000018

MEDIDA PROVISORIA N° 1542.24/97

EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Acrescente-se a0 ant, 10 da Medida Provisoria, "in fine" a expressdo:

Att. 19 - " desde que oferecidas garantias compativeis”,
JUSTIFICATIVA

Impossivel concessiio de parcelamento em até 30 meses (02 anos ¢
meio} sem que seja oferecida garantia do pagamento do débito,

Sala das sessdes, em

do NELSON MARQUEZELLI
* PTBA )

~ —
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Emenda Supressiva
*Suprimir o Pardgrafo 1° do Art. 117

JUSTIFICATIVA

A razéo de requerimenio de parcelamento pressupde que existe impossibilidade
financeira do devedor, que do conirario teria saldado regularmente seu débito nos prazos
regulamentares. Evidentemente esta dificuldade financeira decorre inclusive da restrigic de
acesso As linhas iradicionals disponiveis no mercade financeiro, junio a bancos, gue
evidentemente esido negando também a concessdo de fianga. Ademais, se houvesse ainda
a possibllidade de operagao normal com as entidades de crédilo, o afto custo cobrado por
este aval fidejussério, & outro fator impediente <a obtengao desta garantia pelo devedor j4 em

dificuidade.
/s |
|
MP 1542-24
000020

APRESENTACAQ DE EMENDAS
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Suprimir o paragrafo 1° do artigo 11, da Medida Proviséria n.* 1.542-24, de 11 de julho
de 1997

JUSTIFICATIVA.

‘Ao contribuinte em dificuldades ¢ quase sempre muito dificii, ou mesmo impossivel,
olerecer garantias para cumprimento do compromisso de pagar parcalamento de seu
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débitc para com a Fazenda Nacional. O estabelecimentc de 1al obrigatoriedade na
verdade pade significar a inviabilizagdo de concessdo do parcetamento e o fisco do
perecimento da unidade produliva em dificuldades e da sug capacidade de conlinuar
gerando riquezas para o Pais e recursos para os cofres pribficos.

Ademais, ainda que venha algum contribuinle a conseguir tais garantias, mormente
aquelas dependentes de terceiros apenas acabam significando novos custos e
agravamento de sua situacio.

Cumpre ressaltar, que a parlir de janeiro, na sua 18° reedicdo, no paragrafo que se
pretende suprimir. o Poder Executivo excluit as microempresas e empresds de
pequenc porte oplantes pelo SIMPLES da obrigatoriedade de apresentacdo ds
garantias para obleng3o do parcelamento. C i

Pelas razdes acima expendidas, acrescentande ainda o fato de que os reflexos da

politica econdmica e do processo de mundializagdo da economia alinge de forma

perversa todo o segmento- empresarial. e ndo somente as micro e pequenas

empresas, reiteramos a necessidade de supimir do texto legal 0 paragrafo 1° do

art. 11, estendendo, consequentemente, o beneficio concedido aos demais
, contiibuintes. :

TOX) ~SUPRESSIVA - X0 - SUMSTITUTIVA () - MODIFICATIVA 101 -ADITIVA 2 () - SERSTITURVO GLOBAL

PAGINA
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MP 1542-24
APRESENTACAOQ DE EMENDAS 000021
DATA PROPOST “]
1607197 i L MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-24, de 10/07/97
AHTOR NPRONTUARK)Y l
DEPUTADO SANDRO MABEL ] [

! ARy PARAGRAF) INCES) ALINER
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TEXIO

Suprima-se o § 1°do art. 11.
JUSTIFICATIVA

As empresas que atravessam dificuldades contam apenas com o seu
faturamento para pagar o parcelamento, de tal modo que a manutengdo do § [° do art.

Il tormard inviavel a obtengo do parcelamento para a grande maioria dos devedores.
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Mp 1542-24
000022

MEDIDA PROVISORIA N

EMENDA SUPRESSIVA
Suptima-s¢ o § 4, doart. 11,
JUSTIFICATIVA

O dispositivo que¢ se pretende suprimir assegura o deferimento automatico de
parcelaniento de débito, nos casos em que a antoridade fazendéria nio se manifestar cm até 90
dias da data da protocotizagio do pedido. Em nosso entendimento. a medida incorre em grave
erto, pois estimula a omissdo da amtoridade € a concessio de um privilégio sem o devido
parccer técnico. Diante disso. considerando a rendncia fiscal que ceriamente ocome em
procedimentos sémelhantes. a inexisténcia de critérios de diferenciagiio do spegador ¢ do
inadimplente conlumaz e o fato de envolver favorecimento a determinados contribuintes em
detrimentos de outros que efetuaram o pagamento de suas obrigagdes em dia. nilo s justifica a
cencessdo automatica do beneficio sem o adequado posicionamento do érgdo respensdvel.

Sata das Sessdcs, 15 de jutho de 1997.

W\
-“;E_’?\g';\é; del BOSSETTO

TS
MP 1542-24
MEDIDA PROVISORIA N° 1542-7 000023
EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se no § 1°do art, 12 da Medida
Provisérin n° 1542-24/97 a expressdo "' na
data da concessio " por' na data do
pagamento previsto ro § 2° do artigo 11",

JUSTIFICATIVA.

Estabelece o § 1° do artigo |1 desia Medida Provisoria que,
uma vez requerido o parcelamente da divida, a autoridade terd 90 dias para exaimninac o
pedido e deferi-lo ou niio, Porém, o devedor fica obrigado a recothera cada més, o valor
correspondente a uma parcela '

Obrigatoriamente portanto, inicia-se o recelhimento da divida.
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A Medida Provisiria determina ainda que, a conversio de
divida expressa em UFIR, somente serd efetivada na data da concessiio parcelamento. Essa
determinagdo ¢ injusta, por que se o devedor ji imicia | desde o requerimento  do
parcelamento , 0 pagamento dessas parcelas, deferido ou ndo o parcelamento, a conversio
deve ser feita pelo valor da Ufir da data do requerimento.

Nio se pode enerar o devedor, devido a demora da autoridade
competente pela decisiio da concesso ou niio do parcelamento.

A diferenga de celeridade, com que a autoridade decide sobre
os requerimentos que lhes sdo submetidos, ndo deve interferir na conversio da divida, por
que assim determinando, a lei estard criando possibilidade de carrupgo, quando o credor
tentaré obter a decisdio mais rapidamente € ndo ser prejudicado na conversio da Ufir.,

Nem se pode alegar que a Ufir ¢ mais estdvel; embora mude o
seu valor somente uma vez a0 ano, a mudanga pode acarretar uma grande diferenga no valor
de uma divida fiscal,

MP 154294
000024

MEDIDA PROVISORIA N° [542-24/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

{Autor; Deputady PEDRINHO ABRAQ)

Substitua-se a expressdio "data da concessdo” constante do arl. 12 caput
e do seu § 1° por "data do requerimento”.

JUSTIFICATIVA

Se o lei confere ao Ministro de Fstado da Fazenda um prazo maximo
de 90 dias para recusar o parcelamento, findos os quais considera-se automaticamente
deferido o pedide; ndo se pode transferir ao devedor o Gnus decorrente da demora de
manifestagdo do credor.

Sala das Sessdes, em

i
Deputado\‘EDllINHO ABRAO
PTB-GO

. 15 ) },/,ELQ Lo f2F
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{insergao de § 4°ao Artigo 12)

29 {dois por cento).

hetranga do periodo de inflagao galopante.

Tesouro Nacional que, assim, consegue receber seus valores.

percentuat de multa.

pelo proprio Chefe do Poder Execulivo.

=

AL A28 e

§ 4° - O valor das multas e dos encaigos aplicaveis ac débito consclidade sera de

JUSTIFICATIVA

Apbs B emargéncia e consolidagao do Plano Real, com estabilidade menetaria e
redugao dos Indices infiaciondiios, nNao sao mais justificavels aquelas muitas colossals,

Mo murde civilizado as multas penalidades devern ser também civilizadas. E
compativeis com a capacidade de pagamento do caritribuinte, ¢ que lambém interessa 8o

Além disso, 0 Congresso Macional acaba se aprovar a Lei n® 9138 {1°/08/986), j&
eancionada pelo Presidente da Replblica, alierando o Codig
passa a ser percentual adequado para a maioria das multas. E o préprio Presidente da
Republica, ao sancionaf a nova lei, destacou para conhesimento de todo o Pals, que O
govemo mandara brevemente projeto de lei a0 Congiesso ampliando universalmente esse

o do Consumidor, em que 2%

£ coerente, portanto, que o Fisco passe a adotar lambém esse nivel, preconizado

i
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Art. 12°terd a seguinte redagao;

Al 2% e _ ]

§ 4% - "0 valor das multas e dos encargos aplicavels ao débito consolidado serd
feduzido no percentual de 50% (cinquenta por centa).”

JUSTIFICATIVA

O Congresse Macional aprovou Lei que, ao tratar do parcelamento das
contribuigdes previdencianias, inslituiu a redugso das mullas em 50% {cingoenta por centa).
Por isenomia, ¢ jusio que esse medida seja estendida para o parcelamento das demais
pendéncias Uibutarias com a Unido, permitindo que um grande ndmero de inadimplentes
possa regularizar sua siluagao.

) MP 1542-24 J
APRESENTACAO BE EMENDAS

000027
DATA PROPO
16/07/97 MEDIDA PROVISORIA .
AUTOR NTRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
11RO
000 -SUPRESSIVA - 20) -SUBSTTUTIVA 30 - MODBFICATIVA 5 () SADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL 7
PAGINA j [ ARTIGO PARAGRATO TNCIS0 l ALINFA I
13
TXT0

Suprima-se o "caput” do art. 13

7
]

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal ndo € instituigdo financeira para cobrar juros i taxa

referencial do SELIC, sobre o valor de cada prestagio do parcelamento.
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A imposigde da cobranga de juros SELIC ¢ oulros acréscimos
somente criara mais dificuldades para as empresas que tenham disposigiio de pagar os
seus débilos e, para o Estado, cm recebé-los, Tais adicionais oneram muito o
parcelamento, prejudicando a sua fungdo saneadora. Ao contririo do proposto, seria
conveniente que fossem simplificados todos os mecanismos no sentido de facilitar as
empresas que, embora em dificuldades, estejam dipostas a quitar seus débitos para com a

Fazenda Nacional.
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Dé-se ao “caput® do artigo 13 da Medida Proviséria n.® 1.542-24; de 11 de juiho de
1997, a seguinte redagao:

“Art. 13. O valor de cada prestagio mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescido de juros calculados & taxa de meio por cento ao més, acumulada
mensalmente, caiculados a partir da data do deferimento até o més referente ao
pagamento, inclusive.

JUSTIFICATIVA

N&o & justo. nem inteligente, agravar-se a situagZo do contrbuinte em dificuldades
com a aplicag&o sobre seus débiles em atraso de elevadas taxas de juros, como as
aue vém atualmente sendo praticadas por razdes derivadas da politica economica do
Governo e tém sido, como se sabe, as maiores responsaveis pelos altos indices de
inadimpléncia registrados uitimamente.
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O parcelamento de débitos fiscais deve ser entendido como remédio e beneficio para
contomar-se situacdes dificeis como essas, conjunturais, ou para atender-se siluagdes
especificas de delerminados setores de alividades cu mesmo empresas, cuja
capacidade produliva e geradora de riquezas se queira preservar. Jamais como meio
de perpetuar as dificuldades e criar becgs sem saida.
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O art. 13° terd a seguinie redagéo:

Adt. 13° - O valor de cada prestac&o mensal, por ocasfao do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a 1% ao més ou fraglo, calculados a paitir da dala do
deferimento,

Pargrafo Unico. A falta de pagamento de duas prestagfes implicard imediata
resciséio do parcelamente e, conforme o caso, a remessa do débito para a inseiigdo em
Dlvida Ativa da Uni&o ou o prosseguimento da execugdo.

JUSTIFICATIVA

A previsBo conslifucional de juros de 12% aa., que sempre foi prevista para
aplicagho aos débitos {ributdrios federais, deve ser manlida, outra laxa fransforma o
parcelamento em alto dnus que prejudica sua funglo saneadora para inadimplentes que
pretendem oportunidade de regularizaglo. As altas {axas estimuladas pelo préprio gaveino
ern sua polltica monetarna, praticadas no mercado financeiro, € uma das principais causas,
sendc  a maior, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas. O
reparcelamento havera que ser possivel, por coeréncia com a possibitidade aberia a que
novos devedores tenham acesso ao instituto para regularizarem suas dividas.

M%ﬁé
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Emenda Modificativa

O ant. 13° ter4 a seguinte redagao: :

Ait. 13° - O valor de cada prestagho mensal, por ocasifo do pagamento, seré
acrescido de juros equivalentes a TJLP, calculados a partir da data do deferimento.

Paragralo Unico. A falta de pagamento de irés prestagbes implicara imediata
rescisio do parcelamento e, conforme o €aso, a remessa do débito para & inscfi¢gao em
Divida Ativa da Unifo ou o prosseguimento da execugio.

JUSTIFICATIVA

A previsho de juros equivalentes 4 TJLP deveria ser adotada para aplicagdo aos
débites tributros federais. Outra taxa transfoima ¢ parcelamento em alto dnus que prejudica
sua funcao saneadora para inadimplentes que pretendem oparlunidade de regularizagao. As
aftas taxas eslimuladas pelo préprio govemno em sua polifica moneléria, pralicadas no
mercade financeiro, s&0 uma das principals causas, sen3o a maior do estado financeiro
calamitoso de quase fodas as empresas. O jeparcelamento havera que ser possivel por
soerdncia com a possibilidade aberta a que novos devedores tenham acesse ao instituto para
regularizarem suas dividas.
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O ar. 13° tera a seguinle redacao:
Art. 13° - O valor de cada prestagao mensal, por ocasiso do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes a 12% ao ano, calculados a paitir da data do deferimento.

Paragrafo Unico. A falia de pagamento de duas prestagdes implicard imediata
fescisdo do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a inscrigho em
Divida Ativa da Unito ou o prosseguimento da execucio.

JUSTIFICATIVA

A previstio conslifucionat de juros de 12% 2a, que sempre fol prevista para
aplicagio aos débilos tAbuldrios federais, deve ser mantida; outra laxa fransforma o
parcelaménto em allo dnus quu prejudica sua funglo saneadora para inadimplentes que
pretendem oportunidade de reqularizagao. As altas taxas estimuladas pelo préprio governa
em sua politica monbtada, praticodas no mercada financeiro, & uma das piincipais causas,
sehac a maior, do estado financeiro calamitoso de quase {odas as empresas. O
feparcelamento haverd que ser possivel, por coerénsia com a possibilidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao instituto para regulanizaremn suas dividas.
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Dé-se a seguinte redacio ao Paragrafo Unico do ariigo t3 da Medida Proviséria n.°
1.542-24, de 11 de julho de 1897
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Parégrafo dnico. A falta de pagamento de:trés prestagdes implicara imediata
resciséo do parcelamento e, conforme o ¢aso, a remessa do débito para a
inscrigdo em Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da execugio, vedado,
em qualquer caso, o reparcelamento.” )

JUSTIFICATIVA

J& que se trata de instituir regras que criem condigdes aos ¢ontribuintes de contornar e
ullrapassar penosas e indesejveis situacdes de inadimpléncia junto a Fazenda.
Nacionai, convém que se estabslega a rescisdo do parcelamento quando se acumulem
trés prestagdes vencidas, ao invés de apenas duas. '

Até por razées de ordem operacional, mormente quando se tem em mente a vida
didria das micro e pequenas empresas, quase todas dependentes dos servigos
lerceirizados de escritdrios de contabilidade e a bragos com inumeras tarefas e
negécios que fazem o tempo voar, & preciso compreender-se que se torma
conveniente estender para unia parcela a mais essa hipdlese de rescisdo por falta de
pagamento pentual do parcelamento.
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Emenda Supressiva

Suprimir Art. 14, seus incisos e Paragrafo Unico.

JUSTIFICATIVA

Limita-se o acesso a universc de empresas com problemas de liquidez que
poderiam verse em condigbes de regularizago de sua siuaglo fiscal alravés do
parcelamento. Este instrumento deve ser entendido como politica fiscal tendente a possibilitar
a sobrevivéncia ds empiesas em graves crises como a que se estad enfrentando, advindo
também pela implementagao da plano de estabilizagio que vem atingindo eeus objetivos. E,
como corolario desta politlea, de extremo alcance soclal, preservando empregos e permitindo
a manutengao da fungao social das empresas empregadoras.
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Suprimir At. 14 seus incisos e Paragrafo Unico da
Medida Proviséria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

“Limita-se o acesso a universo de empresas com
problemas de llqmdez que poderiam ver-sa em condigbes de regularizagdo de
sua silvagéio fiscal alravés do parcelamento. Este instrumento deve ser
entendido como politica fiscal tendente a possibilitar a sobrevivéncia de
€mpresas em graves crises como a que se esta enfrentando advindo também
pela implementagdc de plano de estabilizagio que vem alingindo seus
objetivos. E, como coroldrio desta politica, . de extremo alcance sociat,
preservando empregos e permitindo a manutengdo da fungdo social das
empresas empregadoras.
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Emenda Supressiva

Suprimir 03 incisos |, 1f e 1V do A, 14°

JUBTIFICATIVA

Lirnitou-se enerrmemente o universc de empresas corn problemas de fiquidez que

poderiam verse em condigdes de regularizagdo de sua siluagdo fiscal através do
parcelamento, pois que oulros tributes possivels remanescem aldm do PIS e COFINS, que

peuco representam no conjunto do passivo tibutdrio?

O parcelamento deve ser instrumento de politica fiscal tendente a possibiltar a
sobrevivéncia das empresas em graves Crises coimo a que estamos enfrentando, advinda
também pela implementagio de plano de eslabilizagao que vem atingindo seus objetivos. E,
cama corolaro desta politica, de exiremo alcance social, preservando empregos e pennitindo
a manutengao da funglo social das empresas empregadoras.

J
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MP 1542-24
000036

MEDIDA PROVISORIA N° 1842-24/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor; Deputado PIIILEMONX RODRIGUES)
Suprima-se o ingiso IV do Ant, 14,

JUSTIFICATIVA

) Observou-se que a vigéneia das Medidas Provisdrias n%. 1175 ¢ 1209, as
repartigdes administrativas da Receita Federal ¢ ainda as Procuradorias, negaram-se a
conceder parcelamento sob o argumento de qiie o inciso [V vedava o parcelamento, por
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Emenda Supressiva

Suprimir o Paragrafo Unico do Arl. 14°.

JUSTIFICATIVA

O Ideal serd consolidagio de todos 05 débitos do mesmo tibule na data da
concessdo, quando ndo haveria nunca a possibiiidade de mais de um parcelamento em
vigor. Sugere-se, para jssp, um prazo que propicie a condigdo de adimpléncia aos devedores,
tal quat j& concedido aos parcetamentos das contribuigdes devidas & Previdencia Sosial, de
98 {noventa e seis} Meses, mantendo-se isonomia de procedimento e criando-se verdadeino
instrurnento de possibilidade de remissao dos débitos fiscals que, de outra forma,
gontinuardoe nao pagos € que fatatmente levardo &0 fechamento de indmeras empresas em
situagao ainda possivel de recuperacao.
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Supnmir ¢ Paragrafo Unico do artigo 14 da Medida Provisdria n.? 1.542-24, de 11 de
julho de 1897 b

JUSTIFICATIVA

O parcelamento de débitos tributarios com a Fazenda Nacional ou o Fisco, de modo
geral, significa remédio para situagdes dificeis em que, a exemplo do inslituto da
concordala, procura-se salvaguardar atividades produtivas e empregos, bem come o
proprio interesse do Poder Plblico em preservar a fonfe dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabilidades sociais.

impedir concessao de novos parcelamentos aqueles que ainda ndo ienham saldado
integraimente parcelamentos antefiores & negar as propnas premissas que justificam a
concessdo de tal beneficio. e vai de encontro aos interesses gerais da sociedade e da
sustenlacao das atividades economicamente relevanies para o Pais.

‘ - -\‘/'_\
I P ! o ’ "
L L - ,‘Jb ., JV . P < /"‘;j;

MP 1542-24
000039

MEDIDA PROVISORIA N° |.542.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o sepuinte inciso ao art. 14,
Art. 14

- Imposto sobre Prod jalizad: Wi i
) . : utos Industrializadus - 147 fuiure i
terceiros ¢ ndo recolhido ao Tesouro Nacional.” e - S Tatudo ¢ reccbido de
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer um vondicionante para 0 acesso a
parcelamento de débitos relativos a IPI, vedando a cencess_ﬁo da referida vaqntagem para o
contribuinte que ndo recolhen o imposto aos cofres piblicos, apesar de l_t;-llo faturado ¢
recebido de terceiros. Ressalle-se que este dispositivo constava da rede‘u;ﬂ(_) original da .MP’F’
injustificadamente, foi suprimido, conferindo  beneficio a contribuinles em  situagdo
fagrantemente irregular.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997,

AED. WEURL, BOSETTY
wles

MP 1542-24
000040

© MEDIDA PROVISORIA N° 1.542.24
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o sepuinte inciso ao artigo 14.

Art. 14

“w

- contribuigdes previdencidrias desconiadus dus sepurudus empregados ¢
dos trabathadores avulsos e ndo recolhidas ao INSS.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedir o parcelamento de divida decorrente de
contribuicdes descontadas dos trabalhadores e nfio recolhidas & previdéncia. Tal ato s¢ constitui
em crime de apropria¢dio indébita e nflo pode, sob ngnhuma circunstincia, ser objeto de acordo
ou de parcelamento junto & Fazenda Nagional, sob pena de se premiar o ato ciminoso e
atentatdrio aos interesses do erdrio e da propria sociedade.

Salg das Sessdes, 15 do julho de 1997,

A
o
‘-\ .
R, WEETh, WSET
RS
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MP 1542-24
000041

MEDIDA PROVISORIA N© 1.542 24

EMEMNDA SUPRESOD
Suprima-se 0 pardgrato 27 wu aragu 1.

TR T i
JUSTIF LAkt ym

Na ediglo recente desta MP, inviuiw-ov win paragraio 2o, gue 15enia da vedagdo
de parcelamento de débitos, nos casos de débitos vencides até 31 de outubro de 1996, as
entidades esportivas ¢ institnigdes tilantrépicas sem fins lucrativos. Entre esses débitos estdo os
relativos aos recolhimentos do imposto de renda na fonte, descontados de ferceiros, mas niio
repassados ao Tesouro Nacional ¢ os relativos aos valores recebidos pelos  agentes
arrecadadores e nfio recothidos aos cofres piblicos. Esses valores foram  recothidos
diretamente por aquelas entidades e instituigdes, e estavam, porfanto, -imediatamente
disponiveis para a cobertura de suas atividades.

Néo hé razdo suficiente que justifique a isenciio pretendida, a nio ser favorecer
adminisiragdes que se apropriaram de recursos piblicos para dar curso aos negocios de suas
entidades e instituigdes. Negdcios esses que, em muifos casos, envolvem quantias milionarias,
e encobrem outras transagdes ilegais, como a CPI do Orgamento, de triste memoria, deixou is
claras. Em ambos os casos, os recursos existem em quantias suficientes para o cumprimento
legal dos recolhimentos tributrios devidos. A emenda supressiva apresentada procura corrigir
um dispositivo que discrimina contribuintes ¢ penaliza aqueles que cumprem em dia com suas
obrigacdes fiscais.

Sala das Sessées, 15 de julho de 1997.

e, W sugt Do SETTO

MP 1542-24
000042
MEDIDA PROVISORIA N° 15

Emenda substitutiva

Substitua-se a redagdo do § 2° do artigo 15 da Medida Proviséria n°
1542-24/97 pela que segue .

"art.15 ..,

pardgrafo 2° : A veda¢fio de que trata o artigo 4, na
hipétese a que se refere este artigo ndo se aplica a entidades
sem fins lucrativos, esportivas on assisténciais.”
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JUSTIFICATIVA

O artigo que pretendemos emendar, exclue dessas vedagbes
"as entidades esportivas e entidades assisténciais , sem fins hrcrativos,

Para especificar melhor que a vedagfio se refere apenas ds
entidades sem fins fucrafivos sgjam esportivas ou assisténcias ¢ necessdria uma redagio mais
explicita.

Sim, por que nio se justifica que as entidades esportivas, que
tenham fins Iicrativos, se aproveitem do mesmo beneficio que as entidades assistenciais sem
fins lucrativos.

de 1997
MP 1542-24
000043
APRESENTAGAC DE EMENDAS
T ita 3 — EALLL T E O
l 15/ 07/97 l I NEDIDA PROVISORIA NE 7 .542- 24/97 l
[ DEPUTAO FRNFLOD FARIA DT SA ) "—‘?’3‘?_]
r 1 i: - RAEISFYE @ ': - SAITTWT L 3 ‘Z - v::r-lcnml 4 ‘_: -nte @ : - SUBSTITUITAG GLOBIL l

3 sagine 0y ——oaTd ZLRAGRATS T3 T T
i_ 1 rj l—_ i5 i i
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O art. 15 da Medida Proviséria em epigrafe terd a
seguinte redagio:

Art. 15 - Os débitos vencidos até o més anterior, poderdo
ser parcelados em até canto.e vinte prestacdes, desde que os pedidos sejam
protocolizados até cento e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida
Provistria, obedecidos os requisitos e demais condi¢bes aqui estabselecidos.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo é essencial para a reducio de
cada parcela, psrmitindo a superagéio da dificuldade de altas prestagdes que
inviabilizariam o pagamento, como por exemplo o caminho do financiamento
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obtide no mercado de capitais, que se constituiria em dupto dnus, tanto pelo
ancargo adicional da obtengéo deste financiamento, como pelo custo do
préprio pareslamento. Por cutro lade, o parcelamento esta sendo limitado aos
débitos vencides com termo cerlo, alcangando os inadimplentes involuntarios
qua foram prejudicados por politicas restrdtivas e situa¢io econdmica adversa.

Ademais, em nada allera o crédito tributério ja constituido.

)

W0

RS RATORL e

s /: o

MP 1542-24
000044

MEDIDA PROVISORIA N° §.542-24

EMENDA MODINCATIV

O "caput” do art. 15 passa 4 ive a seginle redugdo.

Ari. 15, Os débitos veneidos até 30 de junho de 1995 ppderio ser parcehudos
em alé sessenta prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até 135 de dezembro de
1995, obedecidos os requisitos e demais condigdes estabeiecidos nesta Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Nosso objetivo, ao apresentar esta emenda, foi o de evitar que o Governo
Federal se aproveite da reediciio da Medida Prowisdna para alterar seu conteldo original,
ampliando o escopo de seus beneticios. De fato, em sua redagfio oniginal. 4 MP previa o
parcelamento em sessenta prestagdes dos debitos vencidos até 30 de junho de 1993 para
pedidos protocolizados até 15 de dezembro de 1995, Na sua preseste reedigio, o governo
pretemdeu ampliar o beneficio, estendendo-os para os débitos vencidos até 31 de outubro de
1996, os quais passardo a gozar de parcelamento minimo de 36 e miximo de 72 prestagdes,
tepenidendo da data em que for protocolizado o pedido. Além do fato de o dispositivo premiar
os inadimplentes contumazes (que estdo sempre a espera de remissdes e parcglamentos de
dividas), cle configura & completa desmoralizacio do Poder Legislativo, o qual, mesmo antes
de examinar a MP original, ja se vé diante de um dispositive totatmente novo, que ampha
excessivamente os benelicios e cujos efeitos possuem vigéneia imediata. Reconhecemos gque
este tipo de abuso somente poderi ser sanade com o ‘estabelecimgnto de limites e
condicionantes & edigio de MP's, inclusive impedindo que o conleitdo do dipositive original
sofra alteragdes ao longo de suas reedigdes. Entrelanto, engquanto isso nfio ocorre, cumpre-nos
proper a presente emenda com o infuite de resguardar a redagdo origimal da MP.

Sala das Sessdes, 15 de jutho de 199

AEP. WEUEL J0SSET
- ] 04
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MP 1542-24
APRESENTACAO DE EMENDAS 000045
DATA [:RO[‘().‘_
16/07/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-24, de 10/07/97
AUTOR NFPRONTHARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TP
E() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTEVA 3100 - MODIFICATIVA 44 - ABRITIVA 9 (1 - SUBSTITUTIVO GLOBAL
| PAGINA [ i ARTIGO PARAGRAFD INCIS(Y r ALINEA |
b5
TEXTO

de aprovagfo da lei. O anmenio do prazo do parcelamento e a redugdo das multas seguem

© mesmeo tratamento dispensado as dividas previdencidrias.

Dé-se ao "caput” do art. 15 a seguinte redagfio:

Art. 15. Os débilos vencidos até a data de entrada
em vigor desta Lei poderdo ser parcelados em até 96 (noventa e
seis) prestagdes mensais, com redugdo de 50% (cinquenta por
cento) no valor das multas, desde que os pedidos sejam
protocolados no prazo de 90 (noventa) dias, € obedecidos os

requisitos e demais condigdes estabelecidas nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

As datas do dispositivo devem ser atualizadas de acordo com a data

;

ASSTHA AP AT
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MP 1542-24
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000046
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O art, 16° ters a seguinte redagdo:
Art. 15° - Os débitos venclidos até 34 de janeiro de 1997, poderao ser parcelados

em até noventa e sels prestagoes, desde que os pedidos sejam protocolizados ale cento e
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vinte dias a contar da publicagac desta Medida Provisdria, aplicdveis os demais requisitos e
condigdes aqul estabelecidos.

Manter o Pardgrafo Unico do arigo.
JUSTIFICATIVA
A elasticidade do prazo & essencial para a redugao de cada parcela, permitindo a

viabilizaglo dos pagamentos pela diluigio em prazo maicr. A data de 31/09/96 & mera
atualizagao da prevista na MP original, alcangando um maior nimere de perfodes em atraso.

e

MP 1542-24 ‘
000047
APRESENTAGAO DE EMENDAS J
/07707 [ P n® 1,542-24/97 |
— TR [+ uamt R RRENTVLLD
L Dep. AUGUSTO MARDES ] ]
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O art. 15° teré a seguinte redagso:

All. 156° - Os débitos vencidos até 30 dias antes da promulgagsio da lel, poderao
ser parcelados em até 120 prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento
e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida Provisdria, cbedecidos os requisitos e
demais condigdes aqui esiabelecidos,

Manter o Paragrafo Unico do arligo com a redagao criginal.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do praze ¢ essencial para a redugo de cada parcela, permitindo a
superagao da dificuldade de altas prestagdes que inviabilizariam o pagamento, comeo por
exemplo o caminho do financiamento oblido no mercade de capitais, que se constituina em
duplo 6nus, tanto pelo encargo adicional da obtengao deste financiamento, como pelo custe
do préprio parcefamento, Por outro lado, o parcelamento estd sendo limitado acs débites
vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involunidrios que foram prejudicados
por polfticas restritivas e situagde econdmica adversa. Ademais, em nada allera o crédito
tributério j& constitulde.
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Carl. 15° terd a seguinte redagao:

Ar. 15° - Os déhitos vencidos até 30 dias antes da promulgagio da lel, poderéo
ser parcelados em alé 96 prestacdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cenfo
e vinle dias a contar da publicagdo desta Medida Provisoria, obedecidos os requisitos e
demais condighes aqui estabelecidos.

Manter o Pardgrafo Unico do adige com a redagao original.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo € essencial para a redugao de cada pareela, permitindo a
superagdo da dificuldade de aitas prestagtes que inviabilizariam o pagamento, como por
exemplo o camintio do financiamento obtido no mercado de capitais, que se constifuiria em
duplo 6nus, tanto peto encargo adicional da obtenglio deste financiamento, como pelo custo
do propric parcelamento. Por outro lade, o parcelamento estd sendo limitado aos débitos
vencidos com termo cero, alcangando os inadimplentes inveiuntarios que foram prejudicados
por pollticas restritivas e situagdo econdmica adversa. Ademais, em nada aliera o crédite
tributdrio ja constituido.

T —_——— i
= = abearr (
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Mp 1542-24
000049

MEDIDA PROVISORIA N° £542-24/97
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)

O art. 15 tera a seguinte redagio:

Art. 15 - Os débilos vencidos até 31 de dezembro de 1995, poderdo ser
parcelados em alé noventa e seis prestagdes, desde que os pedidos sejami protocolizados até
cento e vinte dias a contar da publicagio desta Medida Proviséria, apliciveis os demais
requisitos e condigdes aqui estabelecidos.

Manter o Pardgrafo Unico do artigo.

JUSTIFICATIVA
A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redugdo de cada parcela, permitindo

a viabilizagdo dos pagamentos pela dilvigio em prazo mafor. A data de 31/10:95 ¢ mera
atualizagdo da prevista MP originat, alcangando um maior niimero de periodos em atraso.

Sala das Sessaes, em )%fﬁﬁ’ i A j:’/,ﬂ'}w Le FS3TY) .
5

DEPUTADO FHI{AE{\ION ROPRIGUES
PTB/L\CIG
MP 1542-24
000050
APRESENTAGAO DE EMENDAS

BT oo ¥ rrorpanha ]
bﬁ/[}? /97 l I Medida Provisdria n? 1.542-24
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Dé-se a seguinte redacio ao “capul’ do artigo 15 da Medida Proviséria n.? 1.542-24,
de 11 de julho de 1997 .

“Art. 15. Os débitos vencidos até sessenta dias antes dzj dala de vigéncia destg le
poderdo ser parcelados em até noventa e seis prestagoes, desde que os pedidos
sejam protocolizados dentro de sessenta dias’-qontados a partir qa mesma qata‘
obedecidos 0s requisitos e demais condigdes estabelecidos nesta Medida Provisoria.
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JUSTIFICATIVA

Em simelria com o que acaba de ser recenlemente aprovado peto Congressa Nacional
em relagdo aos débitos previdencidrios (PLC 100485 - PL 373/95, na Camara dos
Deputados), justifica-se que os débitos ja vencidos dos conlribuintes junto a Fazenda
Nacional possam ser parcelados, excepcienalmente, em até noventa e seis vezes.

Isso € plenramente justificdvel diante das dificuldades generalizadas que os
contribuintes, mormente aqueles responsaveis por alividades produtivas, vém vivendo
nesta fase em que, enquanto nio se criam condigdes definilivas de o Governo
conseguir ajuste fiscal baseado em reformas mais profundas e permanentes, as
autoridades tém se valido dos juros efevados e de uma politica de cambio defasado
para garantir a sustentacdo da moeda brasileira.

Como essa situagio adversa aos conlribuintes deve persistie, ao que fudc indica - e o
prépric Governo tem sinalizado nesse sentido - até que se consiga implementar as
reformas tributaria, previdenciaria e administeativa, ainda em discussao. convém que
nao se congele em-data passada a possibilidade desse parcelamento excepcional.

)
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Mp 1542-24

000051

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-3x

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o sepuinte pardgralu av wi 15,

§  Sobre o valor de cada prestagiie mensal incidituo os puros g que rata o
artigo 13, acrescido de encargo adicional de dols por cento relanvamenne ao mes em que o

pagamento for efetuado.

JUSTIFICATIVA

A emenda obyetiva elevar o valor dos encargos incorridos nos _parcelamentos
de 60 meses. N&o ¢ justo nem recomendavel que esta modalidade de parcelamento obtenha o
mesmo tipo de encargo aplicivel aos parcelamentos de 24 meses. Isso se configuria em
excessivo favorecimento ao contribuinte inadimplente. o que néo so fere ao espirito e objetivos
do presente dispositivo legal como também prejudica o erdrio numa conjuntura de forte aperto

Orgamentario.
Sala das Sessdes. 15 de julho de 1997.

i
AED. WG W0 LAY
S
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MP 1542-24
000052

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-24

EMENDA SUPRESSIYA
Suprima-se o att. 16.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva suprimir disposilive que autoriza o parcelamento, em 72
meses. dos débitos junto 4 Fazenda Nacional. decorrentes de avais ¢ outras garantias honradas
em operagdes externas ¢ internas e os de natureza financeira transferidos & Unido por forca da
extingdo de entidades pablicas federais. A medida foi incluida na décima quinta edigio da MP
a exemplo de outros dispositivos que também foram inclu{dos ao texto legal sempre com o
objetivo de ampliar os beneiicios inicialmente concedidos. Assim, um parcelamento de débito
que sequer foi examinado peto Congresso € reformulado ¢ ampliado numa clara manifestagdo
de desprezo contra o Poder Legislativo. Consideramos inaceitivel que, a cada reedicio de
Medida Proviséria, o Poder Executivoe realize alteragoes de escopo e contetido, apenas com o
intuite de se liberar do dnus politico de ter que editar uma nova MP.

Sala das Sessdes, |5 de julho de 1997.

X
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MP 1542-24
000053

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-2:

EMENDA SUPRITSSINV -
Suprima-se o inciso V, do atiigu 18.

JUSTIFICATIVA

Na edigfio recente desta his , s auiu-se uthl BOYO LGSV 40 ATNIEE 18, aulonzando
o Poder Executivo a dispensar a constitui¢do de créditos da Fazenda Naciona, a mscnigdo
como Divida Ativa da Unido e o ajuizantento da respectiva execugo fiscal, além de cancelar o
langamento € a inscrigio relativamente a taxa de licenciamento de importagdo. A medida se
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configura um favorecimento injustificivel dirigido ao impertador que ndo efefuou o pagamento
de emolumentos da guia de importagiio, e, portanto, deve ser suprimido do texto iegal.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997.

TP, sl DWLSETIO
(AN
MP 1542-24
000054

MEDIDA PROVISORIA N°
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 2° do artigo 18 da MEDIDA
PROVISORIA 15422497, o qual estabelece " o disposto neste artigo nito implicars
restituigfo de quantias pagas,

JUSTIFICATIVA,

O artigo 18 da Medida Provisoria 1542-22/97 clenca
uma série de contribuigdes, impostos e owtras taxagdes que ficam dispensados de
constiluigio de crédilo da Fazenda Nacional, inscrigio como Divida Ativa da Unidlo,
ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem como cancelados o langamento e a inscrigiio

Sdo eles :

a}- contribuigdo prevista na Lei 7 689/88,

b} empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-lei 2 288/86, sobre
aquisigiie de veiculos automotores e de combustiveis;

<) a contribuigio do FINSOCIAL, conforme a lei 7 689/88 c/c as Leis
7 787/89 7.894/8% ¢ 8 147/90, sobre fatos geradores no exercicio de 1988;

d) IPMF -Lei Complementar 77/93, relativo ao ano base 1993;

¢) taxa de licenciamento de importagdo -Lei 2 145/53 modificada pela
Lei 7 690/88,

f) sobretarifa ao Fundo Nacional de Telecomunicagdes;

g) adicional de tarifa portudria, exceto caso previsto em lei;

h) parcela de contribuigio ao PIS, que exceda o valor devido, com
base na Lei Complementar n°7/70 ¢ alteragdes posteriores;

{}COFINS- Lei complementar n° 7/91 ¢f¢ Lei Coemplementar 85.

O pardgrafo 1° do artigo determina o imediato
arquivamento das execugdes fiscais dos débitos de que trata esse artigo, mediante simples
despacho do juiz, que apenas deverd comunicar fal fato ao Procurador da Fazenda Nacional.

Podemos deduzir deste fato que se tratava de débitos
1iegmmamcnte cobrados; case contrdrio niio haveria sentido nessas determinagdes.
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Porém, o pardgrafo 2° estabelece que (ais disposigdes,
do caput e do paragrafo 1°,n30 implicarfio em restituiglio das quantias pagas.

E um absurdo, por que, usando uma Medida Proviséria,
o Executivo simplesmente anula a possibilidade do exercicio do direito e uso de uma agdo
prevista no Cédigo de Processo Civil - a da repetigfo do indébito.

Mister se faz, portante que tal artigo seja suprimido.

Se o contribuinic pagou o que ndo era devido,
evidentemente tem o direito a pleitear a devolugfo dessa importancia.

Isto ¢ JUSTICA.

MP 1542-24 "

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000055
rll ;(‘:]. /97 i l_‘i “P n? 1, Sdélji'i/_;;L ]
L _Dep, FRANCIS(;;;IHORTA ‘] E_ e ""_‘}
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Emenda Supressiva

Suprimir o Artigo 20.

JUSTIFICATIVA

A dispensa de autenticagBo de cdplas reprogréficas apresentadas em julzo pelas
pessoas juridicas de direio ptiblico cria indesejavel extensfic, a todes os funcionarios
.pliblicos, ou até quaisquer simples funcicndrios em regime celetista, de fé publica, o que
pode ensejar a oportunidade de adulteragbes que envolveriam sob suspeila fodos estes que
eventualmente tivessem acesso aos documentos, indistintamente, compromentendo-os
indevidamente. E medida de protegao acs proprios funciondrios que quaisquer documentos
copiados tenham autenticidade comprovada e atestada por quem o fizer,

£ ]

e . © = asssaron l% —
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MP 1542-24
- 000056
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Emenda Modiflcativa

Madificar a redago do Art. 20, como segue:
“Arf, 20 - Independem de autenticagao as coplas reprograficas apresentadas em
jufzo, cabendo ao advegado que fizer a juntada a responsabilidade pot sua autenticidade.

JUSTIFICATIVA

Aperfeigoa-se a redagdo original da MP, nao limitando apenas as pessoas juridicas

: de direito a faculdade de apresentarern documentos em jufzo por cépla reprografica sem

autenticago, mas sim a todos, centrando no profissional patrono da causa o zélo para que

efetivamente a reproduglo ¢ fiel, garaniindo-se, assim, as paries e a cledibiidade dos
documentos ndo autenticados por serventias extra-judicials com fé pablica.

/

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MP 1542-24
000057

I

7 — s T rEQroIN
|11/o7/97| [ MP n? 1.%42-7. .
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Alterar a redagao do Artigo 20, como segue:
Art. 20. Fica dispensada & autenlicagho de copias reprograficas de qualsquer

documentos que apresentem em juizo.
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JUSTIFICATIVA

Deve ser estendida a todas as pessoas, indistinlamente, a responsabilidade pelas
copias que produzirern. Incentivaria a identificagéo dos que reproduzissemn documenios e
anularia a necessidade de submeté-los 4s serventiais extra-judiciais, que transfoirmam as
autenticagbes em verdadeiro monumento & burocracia. Aquele que utiliza-se de copia

eventualmente adulterada, ja pode sofrer as consequéncias pela responsabilizagéo criminal.

MP 1542-24
000058

MEDIDA PROVISORIA N° [.342-44

EMENDA MODIFICATIV Y

Deé-se a seguinte redagav av aii. 28

An. 20 Serdio arquivados. sem baixa na distribuicdo, os autos das execugdes
fiscais de debitos inscritos come Divida Ativa da Unidio pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. de vator consolidade igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia,
salvo se contra o mesmo devedor existirem oufras execugdes de debitos que. somados.
ultrapassem o referido valor.

HUSTIFICATIVA

0O teto proposto para arquivameniv dus awtos, em valer inferior ou igual a
1000 UFIR's. {cerca de RS 764) é considerado muito elevado. Diante disso. pulgamos
conveniente reduzir tal montante & sua metade e, assim, evitar um excessivo favorecimento do
devedor inscrito em divida ativa e, consequentemente. um maijor émus ao erdrio.

Sala das Sessdes. 15 de julho de 1997,

\
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MP 1542-24
000059

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-24
EMENDA ADIThY

Inctua-se o seguinte pardgraiy Luwv av aitigo 21

Pardgralo ¢nico, Na hipdtese de hicanicivia vu insuficiéncia dos depdsilos
judiciais, o débito \ributdrio devera ser previamente quitado, com os acréscimos legais, a lim
de que o pedido de reniincia possa produzir a isengdo de que cuida o caput.

JUSTIFICATIVA

_Em sua presente edigio a Medida rrovisona n” 1.>42 supna o parigrate
iimico ao artigo 21, de forma, a nosso ver, completamente injustificada. Bste dispositivo
estabelecia que a isengio ao pagamento dos honordrios de sucumbéncia ficaria condicionada 4
quitagio completa do débito tributério, com os acréscimos legais. Ao suprimir este dispositivo,
o govemo conferiv um favorecimento esplirio ao devedor, que passa a receber um duplo
beneficio: obtém a isengéio do pagamento de honerédrios de sucumbéneia ¢ liquida seu débito
tributirio até o limite dos depésitos convertidos, mesmo que este corresponda a um valor
inferior ao que ¢ efetivamente devido.

Sata das Sessdes, 15 dejulho de 1997.

A, WevE L Q0SSET™
w [0

MP 1542-24
000060

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-24
EMENDA MODITICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao “caput” do artigo 22:

An, 22 O pedido podera ser homotogade pelo Juiz, pelo relater do recurso,
ou pelo presidente do tributnal, conforme o caso, ficando ressalvada ao representante da
Fazenda Nacional a demonsiragio do descumprimento do disposto no paragrato dnico do
artigo antecedente.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de 1evupmiar o 1edagiio original da medida
Provisdria #° 1.542, e, dessa forma, ajustd-la a outra emenda de nossa autoria que reintroduziv
0 paragrato Unico do artigo 21, injustificadamente suprimido com a presente edigéio.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997

D, ul@@z% WLLETIO
wlps

MP 1542-24

000061
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-24, DE 10 D)

Dispdc sobre v caussire invrmuse uuvs
créditos niio quitados de drgdos e entidades
federais, e da outras providéncius,

EMENDA

Suprima-se o artigo 24.

JUSTIFICATIVA

L. Pretende o art. 24 da MP 1.542-24/97 dispensar as pessoas juridicas de direito
piiblico da autenticagio das copias reprogrificas de quaisquer documentos que apresentem em juizo.

2. A proposta cria odiosa discriminagio nos processos judiciais em que uma das
partes for pessoa juridica de direito priblico, contra pessoa juridica de dircito privade.

3. Nio hd justa razdo para que tenham aquelas pessoas mais privilégios, além dos que
ja existem, no processo judicial.

4. Os principios da igualdade e do devido processo legal (que também pressupde
igualdade de condigiio postulatéria entre as partes). sofreriam forte abalo com a aprovagio da
proposta. ‘

; utagio ,J/l'lhf; Redecker
L | _BPBRS)
¢

§



00362 Sébado 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 1997

MP 1542-24
APRESENTACAO DE EMENDAS 000062

DATA BROP
16J0H97 J MEDIDA PROVISORIA N° 1,552-24, de 10/07/97

NTPRONTUARIO

AlIfOR
DEPUTADO SANDRO MABEL

mensalmente  os  parcelamentos  deferidos, com o nome dos beneficidrios. A
identificagdio dos beneficidrios na publicagdo ¢ absclutamente desnecessiria e traz

nNneros inconvenientes aos devedores.

o
10y - SUPRESSIVA 200 - SUBSTHTUTIVA  3¢) -MODIFICATIVA 3130 - AEVA 9 () - SUBSITTUNIVO GLOBAL |
LAGINA | ARTIGO PARAGRAFO INCIS0O i ALINTA ]
TEXTO
Acrescente-se onde couber um artigo com a seguinte
redago:

Arl. . O Poder Executivo farda publicar, mensalmente,
demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos no dmbito das
respectivas competéncias, no qual constardo o numero dos respectivos
Processos, os valores parcelados e o nimero de parcelas concedidas,

sendo vedada a publicagfio do nome dos beneficiarios.
JUSTIFICATIVA

O Ministro da Fazenda editou portaria pela qual serdo publicados

ASSINALURA R
7]

- [ A

T
!
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.547-32, ADOTADA EM 10 DE JULHO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO, QUE “CRIA A
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO, A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE PROTECAO A0 VOO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO

ARNALDO FARIA DE SA..016.
DEPUTADO  CHICO DA PRINCESA....... 004,
DEPUTADO  CHICO VIGILANTE............002,003,006,009,010,013,
017.
DEPUTADO  NELSON MARQUEZELLL..005,007,011.
DEPUTADO  SALOMAO CRUZ............... 001,008,012,014.

SENADOR WALDECK ORNELAS....... 015.

SACM
TOTAL DE EMENDAS: 17.

MP 1547-32

- 00000
APRESENTACAQ DE EMENDAS t

SROrAIKID -—

~ats .
[ 4. o7 a7 | Fremenon o meoron provISRIA Ne 154732 pr 10 07 a7

|

T e b s
|‘ DEPUTADO SALGMAO CRUZ B j I’ ﬁ ) l

g
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DE-SE AO ARTIGO DA MEDIDA PROVISURA A SEGUINTE REDAGRO

"ART. 19 - FICA INSTITUIDA A GRATIFICAGAD DE ATIVIDAE DE FISCALIZAGAG DEVIDA AOS
OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS OE ENGERHEIROS, ZOOTECNISTA, QUINICO E
FARMACEUTICO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, 00 ABASTECIMENTD € A REFOR
MA AGRARIA - ADS ENGENHEIROS AGRONCMO DO INSTITUTO DE COLORIZACRO €
REFORMA AGRARTA - INCRA E DD INSTITUTD BRASILEIAD DO MEIO AMBIENTE €
D05 RECURSOS NATURAIS RENUVAVEIS - IBAMA, EM EXERCICIO DAS ATIVIDADES
DE FISCALIZAGAD E CONTROLE DE PRGDUTOS OE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL.
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JUSTIFICATIVA

AS TAREFAS GUE DESENVOLVEM SAO COMPLEXAS € IGUALMENTE IMPRESCINDIVEIS
PARA O MINISTERID DA AGRICULTURA, INCRA E IBAMA, £OM A PRESENTE, ESTENDER A GRA-
TIFICAGRO, MAIS DO GUE JUSTA, A0S ENGENHEIROS AGRONIMOS ©O INCRA E£ DO IBAMA, cu

JAS ATRIBUICOES SAD SIMILARES £0M AS DOS PROFISSIONAIS DD MINISTERIO DA AGRICUL-
TURA.

FA)
1 457

) AR SATY

—_—

MP 1547-32
000002

MEDIDA PROVISORIA N# 1.547-82, de 10 de julho de 1097,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacio do "caput” art. 12 para a seguiinte;

"Art. 12, Fica instituida a Gratificacio de Desempenho e Produtividade
de Fiscalizagio devida aos ccupantes de cargos efetivos de Engenheiro
Agronomo, Zootecnlsta, Quimico, Bitlogo e Tarmacéatico do Ministério
dn Agricultura, do Abastecimenio ¢ da Reforma Agréria quando no
efetivo exerciclo de atividades de fiscalizacio e luspeciio agropecudiria.”

JUSTIFICACAO

A emenda {8m o ohjetivo de, além de preservar a 1déla do texto original de
assegurar que a Gratificagdo ora criada - especificamente definida como de
Desempenho da atividade de Fiecalizacio - seja devida exclugivamente aos servidores
que exergam atividades de fiscalizacio agropecudria, afastar equivoco da redagiio que
pode gerar interpretagies quanto & sua duplicidade com a Gratificacio de Atividade Ji
devida aos mesmos servidores. Para que nao se configure bis in idem, é necessario dar
ao dispositivo redagdo mals precisa, vinculando a vantagem & produtividade dos
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servidores no desempenho das atividades especificas. Além disso, deixa & redagio
original de contemplar a categoria de biblogos do MAARA, que em conjunto com as
demats também exercem tais atividades.

Sala das Seasdes, \#—1 B 15 L C}U/él‘)o A DY

. Cwi%‘;b"i‘ LAV
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MP 1547-32
000003

MEDIDA PROVISORIA N 1.547-82, de 10 de julho de 1097

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 12, o seguinte pardgrafo:
"Art. 12,

§ 22, A Gratlficagio de que trata o "caput" é devida, ainda, sos
servidores:

1 - ocupantes de cargos de Fiscal de Abastecimento e Pregos da
SUNAB;

I1 - ocupantes de cargos de Fiscal de Derivados de Petroleo e
Oleos Combustivels do Ministério de Minas e Energia;

IIT - ocupantes de chrgos de Tiscais de Caddsiro ¢ Tributagiao do
Instituto Nacional de Colonizagho ¢ Reformn Agriria;

IV - ocupantes de cargos de Fiscais de Tributos do Agucar e do
Keook;

V - ocupantes de cargos de Agente de Inspegio Sanltaria e )

Industrial de Produtos de Origem Animal,

VI - ocupantes de cargos de nivel superior do Instituto Naclonal
de Colonizacio ¢ Reforma Agriria cujas atribuicdes sejam
exclusiva ou comprovadamente principais de lscallzagio, vistoria,
avalingiio e cadastramento de iméveis rurais para fing de reforma

agréria,
JUSTIFICACAO

A solugio do problema da isonomia nio se fard sem que se tenha uma
visdio do confunto da Administragio. O deferimento de vantagens a categorlas
eapecificas ou nem fanto, & guisa de lsonomia, exige quie sejam consideradas também
aquelas que exercem atividades de mesma natureza, especialmente em freas como a
de fiscalizaghio ¢ inspegao federals,

Nao hé solugdes féceis, nem Inatantéineas, para umn problemn gue fol
agravado ao longoe dos Gilimos 20 anes pela multiplicidade de leis e regulamentos que
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diferenclaram o que merecla tratamento igual ¢ Igualaram o que deverla ser
diferenciado.

A presente emenda visa chamar a atengfio para o problema, em especial
para que sejam consideradas ag categorias elencadas também como clientela para
eventuals corregdes remuneratirias que tenham - como ponto de partida - a atrlbulgio
de remuneracées mais dignas e justas nos servidores, tendo como ponto de partida as
suas responsabllidades e tarefas,

GALN DR ?Eg,go“gg‘ \%\4 Brr 1 At J:,,fo?a ol 139

ARD. (WG O
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MP 1547-32

000004

MEDIDA PROVISOREA N° 1547-32/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA)
Suprima-se ¢ § 2° do art. 3° da MP 1547-32/97, e, como consequéncia,

substitua-se a redagdo do § 3° do mesmo artigo, mudando-se sua renumeracdo para 2° ¢
renumerando-se os demais:

§ 3° para § 2° - Nio farfio jus ds gratificagdes os servidores cedidos para o
exercicio de cargos de diregio, chefia ¢ assessoramento, para 6rgdos e entidades do Governo
Federal, dos Estados, Distrito Federal e Municipios™.

JUSTIFICATIVA

Na apresentagfo de motivos, por ocasific da edigdo da Medida Provisdria,
alegava-se a dificuldade do exercicio de fiscalizagio para justificar a concessio de
gratificagdio prevista no art. 1°. Do mesmo modo, justificava-se a gratificagio prevista no art.
2% a grande responsabilidade; o estress provocado, ete.

Entdio, no se justifica a manutengio dessa gratificaclio quando os servidores
titulares desses cargos passam a exercé-los para outros orgdos e entidades do Governn
Federal, para o exercivio de fungdes de confianga. E evidente que nessas cessdes inexistem
os desconforlos, os perigos, a dificuldade para o exercicio do cargo.

Além disso, o disposto nas alineas a e b configura extrema injusti¢a. Porque
05 que recebem gratificagio maior as terfo mantidas com integralidade ¢ o0s que percebem
gratificagdo menor as terdo diminufdas em 50%?

Melher ¢ supimmir o § 2° e modificar 0 § 3°_na forma da emenda.,

Sata das sessdes, em

g4 e Jefhe de 199 )
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MP 1547-32
000005
MEDIDA PROVISORIA N° 1547-32/97

EMENDA SUPRESSIVA
{Dep. Nelson Marquezelli}

Suprima-se 03 §§ 2° ¢ 3° ¢ 2 expressio "§ 2 do § 4° constantes do art. 3°da
MP 1.547-30/97.

JUSTIFICATIVA

Na exposicio de motives da MP n° 1.031/95, seguida das constantes
reedigbes, desde 27/06/95, o motivo alegado para a concessio das Gratificagdes de
Desempenho de Atividade de Fiscalizagdo e a de Desempenho de Atividade de Protegiio ao
Vo ¢ a agressividade da fungfio exercida com grande desgaste para o organismo e satde
fisica ou menial dos individuos que as exercem.

Or, se o individuo foi cedido para outros orglos ¢ entidades do Governo
Federal e deixa de exercer tais fungdes desgastantes ¢ evidente que ndo deverdio continuar a
perceber a referida Gratificagiio,

Menos ldgico ainda € que se estabeleca diferenciagio {alincas a, be § 3° do
art. 3°) na percentagem sobre & Gratificaciio mantida: os que ganham gratificagdes de nfveis
maiores continusm a percebé-la integralimente, os que recebem uma gratificagio um pouco
menor passardo a perceber 50% (cinquenta por cento) da mesina, mas os que ganham as
gratificagbes menores ndo mais as perceberdo,

Porque a discriminagiio?

Os motivos que justificam a manutengio das gratificagdes maiores, mesnto
quando afastados da fungdo que a motivou, deve ser o mesmo para as maiores e as menores.

Nio se justifica a manutengdo dos pardgrafos referidgs
Sala das Sess '354/- UESSPRG EIO AR Y Y

!

MP 1547-32
000006

MEDIDA PROVISORIA N2 1.647-32, de 10 de juthe de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os paragrafos 22, 32 ¢ 42 do artigo 32.
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JUSTIFICACAQ

Os paréigrafos 22 ¢ 32 que propomos suprimirc tratam de matéria que, a
rigor, tio deve ser contemplada na Lei. Trata-se de situagio - o afastamento de
servidores para o exerciclo de cargo e funcéo de conflanca ou equivalentes - que j& se
acha regida pelos artigos 93 ¢ 102 da Lei n® 8.112 e legislagcoes eapecificas, Assim,
cumpre ao Poder Txecutivo, ao regulamentar a gratificacdio, estabelecer eventuals
restri¢des, bem como excegdes a elas, de modo au methaor administrar a concessfio da
vantagem, desde que atendidos os principios da impessoatidade e da legalidade.

Quanto ao pardgralo 42, ¢ totalmente desnccessério, 4 medida que o
pagamente das vantagens em conjunto, de forma nio cumulativa é absolutamente
6bvio, JA qite incldentes sobre bases de cdlculo especificas, diferentes e fixadas em let,
Nenhuma inferpretagio ¢ possivel no sentido de propiciar que sejam incidentes wma
sobre a outra, o que caracterizarin a cunulatividade. Atém disso, o texto pode sucitar
dfividas sobre seu verdadeiry alcance, af stim vindo a prejudicar a aplicagdo da norma.

Snln(insSessr')es,]‘;ﬁl%qf Copr 235 L J el e jAng .
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P

MP 1547-32

000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-32/97
EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se a redagdo do § 2° do art. 3° da Medida Provisoria,
supriminde-se as suas alineas "a" ¢ "b" ¢ 0 § 3°, renumerando-se os demais:

ATL 3% s e

§ 2° - Quando cedidos para érgios e entidades do Govemo Federal,
para o exercicio de fungdes de confianga, os servidores titulares dos cargos de que tratam os
arts. 1° ¢ 2°, desde que confinuem a exercer as mesmas atividades, continuardo a pereeber as
gralificagdies neles referidas,

JUSTIFICATIVA

A exposigio de motivos, por ocasifio da primeira edi¢fio da Medida
Provisoria, baseava-se na dificuldade do exercicio da fiscalizagfio ¢ no "stress” do exercicio
da protegiio ao vbo, para a concessiio das respectivas gratificagdes. Se, com a cessdo para
outros 6rgdos ou entidades do Governo Federal, deixam de exercer essas atividades
agressivas, nio se justifica a manutenglio da gratificagdo pelo mesmo motivo que a
manutengdio integral se justifica desde que continuem a exercé-las.

A supressfio das alincas "a” e "b" eliminam a flagrante injusti¢a nelas
consignada.
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. ) Suprime-se tembém o § 3° por ser supérfluo. Se o § 2° fala em cessdo
para "Orgdos ¢ entidades do Govemno Federal” estd claro que a cessiio para os govemos

estaduais ow municipais nio estd incluida. O dis /iti restritivo tem de ser interpretado

restritivamente e ofio ampliadamente,

Sala das Sessdes, em {77 /

MP 1547-32
APRESENTAGAO OE EMENDAS 000008
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DE-SE AD ART.32 DA MEDIDA PROVISORIA A SEGUINTE REDAGAD:

UART,.3@ - AS GRATIFICAGQES DE QUE TRATAM OS5 ARTIGOS 1e £ 22 TERAO COmO LIMITE MA
XIMO 2.238 PONTOS POR SERVIDDR. CORRESPONDERDD CADA SONTO A 0,1820% €
0,0636% DO MAIOR VENCIMENTC BASICO, RESPECTIVAMENTE, DO NIVEL SUPERICOR
£ DD NIVEL INTERMEDIARID; CESERVANDO O DISPOSTO HNO ART. 22 DA LEI N2
8.477 DE 27 Of DUTUBRG DE 1992, E OS LIMITES ESTABELECIDDS HO ART, 129
DA LEI Ne 8.460 DE 17 DE SETEMBRC OE 1992, E NG ART. 22 DA LEI N2
8,852 DE 04 DE FEVEREIRO DE 1994.

s

JUSTIFICATIVA

05 ENGENHEIROS AGRONOMOS, QUIMICOS, FARMACELTICOS, ZOOTECHESTAS DO MI-
NISTERIOS 0A AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E DA REFDRMA AGRARIA, ENEARREGADD DA
FISCALIZAGAD DE PRODUTOS OE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL, PLEITEAVAM, JUNTO AG fNIS-
TERIC DA ADMINISTRAGRO £ REFORMA 07 ESTADD, A GRATIFICAGCAQ DE ESTIMULD R FESCALL
ZAGRO £ ARRECADAGRO-GEFA, CONCEDIDAS ADS FISCALS 0O TRABALHO, FISCAIS DA PREVI-
DENCIA E ADS AUDITORES FISCAIS. O GOVERNG FEDERAL RESOLVEH ATENDER O PLEITO, OE
FORMA PALEATIVA, ATRAVES DA CRIACAO DA CRATIFICACAD DE DESEMPENHO DE ATIVIDAGES
DE FISCALIZACAD. PELA MEDIDA PROVISORIA 807 DE 30 OE DEZEMSRO DE 1994, CONCEDIDA
AS CARREIRAS OE FINANCAS £ CONTROLE, PLANEJAMENTO E ORCAMERTO, ESPECIALISTAS Efl
POLITICA € GESTRO GOVERNAMENTAL, TECNICO DE PLANEJAMENTD, RIVEL SUPERIOR E NIVEL
MEDIO DO INSTITUTO DE PESOUISA ECONGMICA ARLICADA. GCORRE QUE RAS REEDIGOES DAS
MEDIDAS GUE CRIARAM AS REFERIDAS GRATIFICACOES, ALTEROU-SE A PONTUAGCAO REFERENTE
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A CRATIFICAGRD DE DESEMPENHO E PROOUTIVIDADE DO NIVEL SUPERIOR, DOBRARDG-A €M RE
LAGAD A GRATIFICAGAG DE DESEMPENHD DE ATIVIDAE GE FISCALIZACAO,

MP 1547-32
000009

MEDIDA PROVISORIA N2 1.547.32, de 10 de julho de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdio do § 2% do art, 82 para & seguinte, suprimindo-se o §
ae;

"Art. 82. ...

§ 22, Os servidores titulares de cargos de que trafam os art. 12 ¢ 22
perecberdo as Gratlficagdes de que trata esta Lel nas situagdes de
efetivo exerciclo previstas no art. 102 da Lei n® 8.113, de 1990, cyjo
desempenho serh aferido, quando couber, na forma do regulamento,

JUSTIFICACAO

A emenda visa assegurar que a Gratificagio ora. criada seja deferida sos
servidores em todas as hipdteses de efetivo exercicio previstas na Lei n® 8,112, de
1990, protegendo-se aqueles que, em razéo do interesse pfiblico, em especial os que
se achem cedidos ou requisitados por outres 6rgdos no interesse da administragdo,

Sala das Sessdes, | ')( Cn y A y: t_f,{)/')tg (_{; DS

MR c%@iwm\z

e

MP 1547-32
000010

MEDIDA PROVISORIA N*® 1.547-82, de 10 de julho de 1997

EMENDA ADITIVA

. Acrescente-se, ao artigo 39, o seguinte parégrafo, onde couber:

" § . A Gratificacko de que trata o "capud” teré como limite mAximo, a
partir de 1¢ de abril de 1995, 2.238 pontos por servidor, correspondendo
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cada ponto a (,1820 % do mator venci.me,ntn; bésico, respectivamente, do
nivel superior e do nivel intermediério, observado o limite estabelectdo
no arct. 22 da Lei n? 8.852, de 4 de fevereiro de 1994."

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa igualar a Gratificagio de Desempentio de
Atividade dé Tecalizagiio ¢ de Protecio ao Voo & Gratificacdo de Desempenho e
Produtividade, de natureza assemelhada, Trata-se de medida necesséria para tratar
vantagens de mesma natureza de forma igual, permitindo remunerar adequadamente
0s seus heneflclarios.

SnIadasSessbes,/@-} E gy 785 ol Jb,&o A /9%

)
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MP 1547-32
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-32/97
EMENDA SUPRESSIVA
{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLY)
Suprimam-se os arls. 5° e 6° da Medida Provisoiia.
JUSTIFICATIVA

A matéria de que lralam os attigos ndo t&m a menor relagio com a
mencionada no corpe da Medida Provisoria.

E da boa técnica legislativa nio ratar na mesma lei matérias nfio corvelatas.

Os assuntos em foco nesses artigos (valores dos padrdes do Anexo I da Lei
8.460/92 ¢ docente da carreira de magistério nas instituigdes federais de ensino) nada tém a
ver com o desempenho de atividade de fiscalizagdio ¢ controle de produtos de origem animal
ou vegetal ¢ muife menos nos com o de protegio ao voo, objeto da referida Medida
Provisoria.

Trata-se de "jabuti na arvore...”

530 assuntos para tratamente separado em Medidas Provisorias especlficas.

Sala das Sessdes, em /L%“H/ C apr 145 oL F Ao o 159}

/1
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MP 1547-32
APRESENTAGAO OE EMENDAS 0000122
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NCRESCENTE-SE AG ART. 38 g SEGUINTE PARAGRAFG:

* "ART. S2 _ ApLICAM-SE ACS SERAVIDORES OCUPANTES OE CARCOS DE NIVEL SUPERIOR DO MI-
RISTERID UAS RELAGOES EXTERIORES 0 DISPOSTO K0S ARTIGOS 12, 22, 23, 24,
28, 30 £ 35 DA LEI 8,829 DF 22 DE DEZEMBRO DE 1993,

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE PROPOSTA TEM pOR OBJETIVO DA TRATAMENTO MAls JUSTO ADS SER-
VIBORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERID-
RES { APROXIMADAMENTE 18D SERVIDORES ), QUE FORAM EXCLUIDOS DD SERVICO  EXTERIOR
BRASILEIRD POR FORCA DA LEI Mo 8,829 OE 22 DE DEZEMBRO DE 1993,

GCORRE QUE, £OM O ADVENTO DA LEL ACIMA CITADA, FORAM CRIADAS NO MINIS-
TERIZ DAS RELACOES EXETERIORS A5 CARREIRAS DE CHANCELARTA E DE ASSISTENTE DE CHAN
CELARIA. DE ACORODD COM 05 ARTIGUS 32 £ 33 DO REFERIDD OIPLOMA LEGAL, PASSARAD A
INTEGRAR AS CARREIRAS OE OFICIAL DE CHMANCELARIA OS ATUAIS CCUPANTES DA CATECORIA
FUNCIONAL OFICIAL DE EHANCELARIA £ DE ASSISTENTE DE CHANCELARIA, 0OS SERVIDORES il
TEGRANTES DE CATEGORIAS FUNCIONAIS DE NIVEL MEDIC con ATRIBUICOES CORRELATAS, QUE
TENHAM CUMPRIDO MISSAQ NO EXTERIOR, RESSALYADA OPCRD EM CONTRARIG,

CONFORME SE DEPRENUE DOS ARTIGOS ACHMWA CETADODS, AS CATEGORIAS FUNCIO-
NAIS DE NIVESL SUPERIOR, FMAORA TENDD ATRIBUICOES CORRELATAS AOS OFICIAIS DE CHAN-
CELARIA, TAIS como: ARQUIYVO, BIBLIOTECONOMIA, ADMINISTRACAD, ECONOMIA, CONTABILI-
OADE ETE, ..., NAD FORAM THCLUIOAS NO SERVIGO EXTERIOR.

BUSCA-5E COM ESTA PROBOSTA APENAS ESTENDER A0S SERVIDORES OCLUPANTES DE
CARGOS DE NIVEL SUPERIOR ALGUNS DIREITOS CANCEDIDOS AOS OFICIALS DE €HANCELARIA,




Julho de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sdbado {9 00373

MP 1547-32
000013

MEDIDA PROVISORIA N2 1.547-32, de 10 de julhio de 1997
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se os §§ 12 ¢ 22 do art. 62,

JUSTIFICACAO

Os §§ 12 ¢ 22 do art, 62 estabelecem restrigio ao pagamento do
Adiclonal de Dedicagdio Exclusiva aos docentes quando cedides para exercicio de
cargos de diregio ¢ assessoramento superiores Infericres a DAS-4, ou, se eedidos ao
Ministério da Bducaciio, para cargos Inferiores a DAS-8.

* Trata-se de medlda restritiva, que desrespeita ao préprio concelto de
sliuncio de efetivo exercielo que ¢ proprio das sliuagies de cessio de servidor para
ocuipar cargos de conflanca (art, 102 da Lei n? 8.118/90). Assim, o docente afastado
para exercer cargo de direciio e assesgoramento em outros Ministérlos eofre redughio
de sua remuneragio, perdendo parcela individual gue representa expressiva
impottancia no cémputo total do salério, o que praticamente impede que venha a
afastar-se do magistérlo para exercer essns fungdes - cule provimenio atende,
essenclalmente, so interesse da administraciio, Na pratica, se afasta os integrantes do
maglstério dessa prerrogativa, penalizando-os, ao invés de premiar-se o sew mérifo e
qualificagio, Ainda que se justifique essa medida com base na necessidade de reterse
os docentes em sala de aula, impedindo a evasio por melo do provimento de cargos
comissionados, o que ecorre ¢ uma diseriminagéio genérica, quando caberia ao Reltor
da Universidade decidir sobre a conveniéancia e oportunidade da cessiio, a qual,
ocorrendo, nito pode acarretar a perda de parcelas remuneratdrias ao servidor, pols se
trata de situagiio de efetivo exerciclo,

Assim, para que se preserve a racionalidade e a inteireza do direito des
servidores - sempre sujeito ao interesse da adminlstragiio - propomos a supressio dos
referidos pardgrafos.

Sala das Sessdes, E%Q’ﬁ o pi5 Lr o bl LoV 99
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Mp 1547-32
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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DE-SE A0 § 12 DO ARY. 62 A SECUINTE REDAGAOD:

§ 12 0 DOCENTE A QUE SE REFERE ESTE ARTIGD CEDIDO PARA ORGEDS E EN-
TIDADES DA ADMINISTRAGARD POBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, PA-
RA 0 EXERCICIO DE CARGO DE NATUREZIN E£SPECIAL DAS-6, DAS-5, DAS-4 £
DAS-3, 0V EQUIVALENTES, QUANDD OPTANTE PELA REMUNERAGRD DO CARGO EFE-

TIva, PERCEGERA 0 VENCIRENTD ACRESCIDD DA VANTAGEM RELATIVA AD  REGI-

ME DE DEDICACAD EXCLUSIVA.
EM CONSEQUENCIA SUPRIMIR 0 § 22 DO MESMD ART. 62

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE PROPOSTA VISA CORRIGIR umA DISCRIMINAGRO ADS DOCENTES
OCUPNRTES DE CARGODS DAS-3 CEDIDOS PARA ORGROS E ENTIDMDES DA ADMINIS -
TRAGAC POBLICA, QUANDD GARANTE O VENCIMENTOG, ACRESCIDD DA VANTAGER /
RELATIVA AQ REGINME DE DEDICACRO EXCLUSIVA, APENAS ADS OCUPANTES DE
CARGOS DAS-6,DAS-5 E DAS-4,

[ MP 1547-32

APRESENTAGAO DE EMENDAS ' 000015

S ) I
! 14/ 07/ 97] MEDIDA PROVISORIA N® 1547-32, DE 10 DE JULHO DE 1997,
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TEXTD

- Inclua-se na Medida Proviséria n® 1547.32, de 10 de julho de 1996,
renumerando-se os demais, wm Arl. 6 com a seguinte redagio:
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Art. 6° Os cargos ou empregos permanentes, ocupados por servideres que tiverem seu
vinculo empregaticio fegalmente reconhecido com a Unidio Federal, serdo incluldos nos
Planos de Cassificagdo de Cargos instituidos pelas Leis n°% 5,645, de 10 de dezembro de
1970, e 6.550 de 5 de julho de 1978.

§ 1° Os servidores a que se refere este artizo serdo transpostos para cargos efetivos, cujas
atribuigdes guardem correlagiio com as dos cargos ou empregos ocupados na data do
reconfiecimento do vinculo, observada a escolaridade ou habilitagio profissional exigida
para o ingresso nos correspondentes carpos efetivos.

§ 2° A transposigito de que Irata o paragrafo anterior somente ocorrerd para s servidores
que ja estejam enquadrados conforme dispde o Art, 4° da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro
de 1991 e legislacio posterior.

¥ 3% A transposicdio a que se referem os pardgrafos anteriores ocorrerdio sem aiteragio de
vencimentos ou ganho de remuneraciio de qualquer natureza.

§ 4° Cabera ao Ministério da Administragio ¢ Refonna do Estado anaiisar, aprovar e
publicar as propostas de inclusfio nos Planes de Clascificaglio de Cargos de que trata este

arligo.

JUSTIFICACAO

Com a promulgagiie da Carta Magna de 1988, todas as Fundacdes, Autarquias ¢ demats
Orgios Pablicos Federais que gozavam de autonomia financeira e administrativa, foram, na
forma do que dispde o Art. 39, equiparadas juridicamente no que diz respeito ao Regime
Juridico Unico ¢ Planos de Carreira.

O Regime luridica Unico foi instituido com a promulpagio da Lei n° 8.112. de |1 de
dezembro de 1990. por forga do prazo, tambeém constitucional. que foi atribuido pelo Art. 24
do ADCT para tal. Com isto aquelas Entidades passaram a ter novo referencial juridico nas
suas relagdes de trabatho.

Os planos de Carreira ainda sem regulamentagdo especifica, inobstante o fato do Governo
Federal, vir dando continuidade & gestio de recursos humanos, que the cabe neste particular,
como aconteceu com a edigio da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, dispondo sobre
reajuste de remuneragdo dos servidores piblicos, e reestruturando a tabela de vencimentos.
Nessa mesma Lei ficou estabelecido, conforme disposto em seu Art. 4°, o enguadramento na
tabela de vencimentos da Lei n® 5.645/70, representada pelo Anexo X da Lei n® 8.270/91,
dos servidores da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Fundagiio Jorge Duprat
Figueiredo de Segurangd e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), da Fundagio
Nacional de Satde (FNS), de nivel auxiliar do Institute de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), da Fundagio Roquete Pinto, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio
(FNDE}, da Comissio Execwtiva do Plano da Lavoura Cacaveira (CEPLAC) e dos
especialistas,

Esse enquadramento ja foi integralmente efetivado, até porque a Lei n® 8,270:91 ¢stabeleceu
o prazo dec 30 dias para que as Entidades alcangadas procedessem aquelas providéncias,
regularizando, assim, a situagdo dos servidores atingidos pela legislagdo, mas, tio somente,
do ponto de vista do enquadramento na tabela de vencimentos, restando o enquadramento
nos cargos efetivos na Lei n® 5.645/70, sem o que a transposi¢io ficara incompleta,

Esse quadro necessita de comegdio imediata, primeiro para solucionar sitwagdes de
parcialidade com apenas o enquadramento na tabela de vencimenios, e segundo, porque
mantém os servidores ocupando cargos de planos originais, que ndo mais existem, em suas
respectivas Entidades, as quais, em sua maior parte, eram regidas pelo regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Isso caracteriza uma situagio de enerme fragilidade para aqueles que se dedicam ao servigo
piiblice & que precisam fer as regras de trabalho vigentes de forma clara ¢ objetiva, como
deve ocorrer em qualquer sociedade que pretende se moadernizar.

&1
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Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria em
epigrafe. a seguinte redagao:

" Qinciso |, 0 antigo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992. para a seguinte redagdo:

| - Servidores lotados no Instituto Nactonal do Saguro Social
- INSS. ocupantes dos cargos efetives de :

a) Procurador Autarquico :

b} Engenheiro ;

¢} Arguiteto.

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta atende ao pnncipio da isonomia, ou
equidade de vencimentos e salarios, para os cargos de atribuigbes iguais cu
correiatas, previstas no paragrafo pnmeiro, do artigo 39. da Constituigio Federal
de 1988. uma vez que os Engennerrcs e Arquitetos integrantes do Quadro
Funcionai do instituto Nacional de Seguro Social - INSS tém atribuigSes
regimentais relativas & avaliagdo ae bens moéveis e imoveis oferecidos em
garantia real de débilos previdenciarios efou avaliagdo de iméveis para dago em
pagamento desses débitos e a fiscanzagdo na construgdo civil, com a
consequente arecadagdo de conlnbuigdes previdencianas. e por consequéncia,
com alividaaes equivalentes as dos Fiscais de Contnbuicdes Previdancidrias.

Portanto. ntimamente vinculada & fiscalizagdo e arrecadagdo de
contnbuices previdenciarnias. as atnbuigdes funcionais {Regimento Intemo
- artigo 45 inciso V) e profissionals { anigo 72 - ainea "¢,  da lei 5.194 de 24-
12-66 ) determinam aos Engenheires e Arquiietos do Quadro Funcional do INSS
a avaiiacdo de bens movers e imoveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitos junto ao INSS. efou a avaiiagdo de imdveis para dagdo
em pagamento desses débitos. e ainda o exame e aprovagdo de laudos periciais
relativos & avaliagdo de bens oferecidos em garantia.

- Assim. aprovada a garantia pela area de Engenharnia, as
Procuradorias do INSS tém o embasamento técnico para a solicitagdo de
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parcelamento do débitp atraves de dagio do imével avaliado, gerando-se entfo o
pagamento de contnbuicbes previdenciarias em atraso. por fata de liquidez do
devedor.

- A fiscalzacdo, classificagdo, vistonas e avaliacdes de

imoveis efou obras s3o awibuigbes pnvadas de Engenheiros e Arquitetos, nos

termos da Let N2 5,194, de 24-12-66, com aplicagdo fiscalizada pelos CREA"s e
CONFEA.

- Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social
tenham atribugdes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuicdes
Previdenciarias ( artigo 48 - inciso VI - Regimento Intemo do INSS ) ou seja, as
de fiscalizagdo e arrecadagdo das contribuigdes previdencldrias, aqueles
percebem. a titule de remuneragdo, apanas o valor da referéncia, sem direito a
Grauficagdo de Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA.

- Se esta siluagac de injustica persistir, ela trara flagrante
descumpnmento da norma constitucional, com irreparaveis prejuizos ao
desenvoivimento dos servicos de Engenhana da Previdéncia Social, provocando
constrangimento e desmotivagdc aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que
terdo gue conviver com tamanha desigualdade.

- Ao contrério. se reconhecido o direilo, essas vantagens
refativas & natureza do trabalho induzirdo ao incremento da amecadagdo, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo
ao aumento da produlividade e de eficicia das a¢des desempenhadas.

-Esclareca-se ainda que, além de se tmatar de uma
reivindicagdo que se entende das mais jusias, a aprovagdo da Gratificagdo de
Estimulo a Fiscafizagdo e Amecadacgdo - GEFA para os Engenheiros e Amquitetos
do INSS, wiria afingir um total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito)
funcienarios {ativos & inativos),o que representa menos de 2.5% (dois e meio por
cento) do efetivo que percebe fal gratificacio do INSS. que sdo os Fiscas e

Procuradores.
| (AN @
I
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MP 1547-32
000017

MEDIDA PROVISORIA N2 1,547-32, de 10 de jutho de 1997

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

"Art. . Fica instituida a Gratificagéo de Desempenhe de Chancelaria,
devida aos ocupantes de cargos efetivos de Oficial de Chancelaria e de
Assistente de Chancelaria em fungiio do desempenho das atribuigées
inerentes as respectivas carreiras.



00378 Sédbado 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 1997

§ 12, A Gralificacdo de Desempenhio de Chancelaria tera, como limite
méximo, 2.238 pontos por servidor, correspondento cada ponto a 0,1820
% ¢ 0,0936 % do malor veuclmento basico, respectivamente, do nivel
superior € do nivel intermedifrio, observados o didposto no art. 22 da
Lei n? 8477, de 29 de outrubro de 1992, ¢ os limintes estabelecidos no
art. 12 da Lei n? 8,460, de 17 de setembro de 1892, e no art. 232 da Lei
n? 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, -
§ 2% A Gratificacdo de Desempenho de Chancelaria serd calculada
chedecendo critérics de desempenho individual dos servidores e
institucional do Mindstério, conforme dispuser ato conjunto dos
Ministros de Estado das Relagées Extertores e da Administragio Federal
¢ Reforma do Hstado, até 31 de outubro de 1895,

§ 32, Aos servidores das Carreiras de Oficiat de Chancelura e Assistente
de Chantcelaria, quando cedidos para o exerciclo de cargo em comissso,
aplicam-se as mesmas regras estabelecidas aos integrantes da Carreira
de Diplomata para o recebimento da Gralificagio de Atividade
Diplomitica.

§ 4% A Gralificagdo de que trata este artigo serdt paga em conjunto, de
forma nédo cumulativa, com a Gratificagio de Atividade de que trata a Lel
Delegada n? 18,de 27 de agosto de 1992,

§ 62, A Gmatificagfio de Desempenho de Chancelara serd paga a pariir
da vigéncia desta Lel, em valor equivalmente a 88 % até a
regulameniagio de que frata o § 22"

JUSTIRICAGAQ

A emenda ora proposta visa insttuir, para os integranies das Carreiras
de Oficial e Assistente de Chancelaria, Gratifieagio de Desempenho especifica, uma
vez que, por forga da Medida Provisorin n® 1.014, de 26 de maio de 1995, foi
instituida vantagem de mesma naturcza aecs Diplomatas, que também integram o
Servico Exterlor.

As carreires de Oficial ¢ Assistente de Chancelaria, criadas pela lei n?
8.829, de 1993, apesar de seus requisilos e atribuigcdes, {€m remuneragdes irrisbrias,
sltuacdio que se agrava com a vantagem oiribuida aos Diplomatas, Trabalhando lado &
lado, para a mesma instliuicio, com atribuicies complementares ¢ requisitos de
qualificagio aproximados, mostra-se inconveniente instituir tratamento remuneratério
tao diferenciado, sendo que, até a cdigio da MP, as remuneracdes ermm muito
préximas, Embora se admita ser a Carreira de Diplomata de malores
responsabllidades e qualificagdes - ¢ que se discute no dmbito da MP 1.014 ¢ suas
reedi¢bes - certamente ndo se justifica manter a disparidade atual. A presente
emenda visa chamar a atengfio para este fato, para o qual se requer solugédo sob pena
de inviabilizar a retencio dos atuais iniegranies das carreiras de chancelaria.

Sala das Sessdes, \%ﬁ]’ C o 15 L 2 0:2/’)6’ e /O 9??

v

M. (W GG LMITE
[
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-33, DE 16
DE JULHO DE 1997, QUE “CRIA A GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO E
PRODUTIVIDADE - GDP DAS ATIVIDADES DE FINANCAS, CONTROLE,
ORCAMENTO E PLANEJAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCGIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado ANIVALDO VALE ooz,

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 022,

Reputado CHICO DA PRINCESA 011,

Deputado CHICO VIGILANTE 005, 006, 007, 010, 012, 013, 014,
015, 016, 017, 018, 019.

Deputado JOSE LUIZ CLEROT 029,

Deputado MOISES LIPNIK 003, 004.

Deputado NELSON MARQUEZELLI 008, 009.

Deputado RUBEM MEDINA 021,

Depuiado SALOMAO CRUZ 001,

TOTAL DAS EMENDAS: 022

MP 1.548-33

= 000001

APRESENTAGAD DE EMENDAS
T nard 3 -;orou:'
[ 14/07 /97 | | ENFHDA A MEDIDS PRNYISORIA N® 1548-33 DF 10.07.97 |
. JuTor e (LRI T
| DEPHTADD SALOMNO CPUZ I I noe I
-
* 1:|<W_wu\ ag-wmnmm 3@-»:0!:-“!4 djﬂmnl Bg-wmuumvvm j

- e 3 antny i LILTY ] JUR [CS1 8 u_l'\r-.
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TIXTo

BF~GE A0 ARTIGO 17 A SEGUINTFE REDACAHD

V o~ DE HIVEL SUPEPTOR DO INSTITUTD NFE PFSOUESA FCOHOMT -
Ch APLICARA (TPFAY F DA SUPEPYIITENDENCIA OF DESENVOLVTMFUTO DA AMA..
ZONTA {SUDAMY, EM AT UIDADE DE ELABORACRE E APOID BIPFTO POS PLANGS,
ORCAMENTOS PORLICAS £ PLANEJIANENTD REGEOHAL-

YT . OF NIVEL TNTERMFOIARIO DB TPEA F DA SUDAM, EM EXER
CICIN PE ST U DADE DE APOTO DIRFYO P ELARORACAD DF PLANGS, ORGAMEN-
TG POBLIEG © PLANEIAMFNTN REGTONAL, EN QUONTEITATIVO FIXADD N0 ATG R
QUE SE REFERE 0 & 10 D ART. 28 DESSA MENIDE PPNYTSORTA,

JUSTIFICATIVA

A SUPERTHTENDENCIA DE DESENVOLYIMENTO DA AMAZONTA
{5UNAM) PREEHCHF 0S5 REOUISITOS PARA ESTAR TNCLUSD ™0S TEPMNAS DESSA
MEDIDA PROVISORIA, HADP YISTA ODUE FAZ PARTE DA ESTRITURA ORGANTIZACT
il DD MINESTERIO DO PLANFIAMENTO E ORCAMENTA, COM ATRIBUIGOES
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DAS ATYVTDARES DE FINAHEAS, CONTPOLE, ORCAMENTO € PLANFIAMEUTO ER
NIVEL REGIONAL.

MP 1.548-33
000002

CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAQ DE EMENDAS

DATA ' ! PROPOSICAG
14.07.97 ! MEDIDA PROVISORIA 154833
: AUTOR N PRONTUARIO ;
; Deputado Anivaldo Vale PSDB - PA i

PO
1{) -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA  3{) - MODIFICATIVA  4(X} -ADIFIVA 9 () - SUBSTTIUTIVO GLOBAL

} PAGINA | 1 ARTIGO PARAGRAFOD ¥ DNCISO ALINEA
L 0110t i 1° ; v,V

: TS
E Dé-se aos incisos V ¢ VIdo art. 1° a seguinte redagito:
|

“V - De nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - TPEA, SUDAM ¢
ISUDENE, em atividades de elaboracio e apoio direto aos planos, orgamentos piblicos e
iplanejamento regional;

VI - De pivel intermedidrio do IPEA, SUDAM e SUDENE, em cxercicio de atividades
de apoio direto & elaboracdo de planos, or¢amentos pablicos e planejamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere 0 § 1° do art. 2° desta Medida Provisdria.”

| JUSTIFICATIVA

A SUDAM e SUDENE, drgdos com atribuigdes institucionais e regimentais de coordenagiio,
elaboragio ¢ execugdo, de agdes de planejamento e desenvolvimento regional, tém como
fresponsabilidade fundamental desenvolver atividades de apoio ao planejamento ¢ orgamentos
ipiiblicos com vistas a compor o planejamento ¢ desenvolvimento nacional.

! A SUDAM e SUDENE integram a estrutura organizacional do Ministério do Plangjamento ¢
Orgamento, restabetecendo-se assim, coerentemente, suas vinculagdes institucionais no alinhamento

das atividades de planejamento e orgamento pitblico.

Ihadas ¢ fundamental
mos que os servidores

Desta forma, com vista ao tratamento isondmico das atividades asse
que os servidores da SUDAM e SUDENE sejam enquadrados nos mesmos
do IPEA, integrantes do mesme Ministério e com fungdes assemelhadas.

A SUDAM e SUDENE sde instituigdes que defenvolver suas apfvidades na Amazdnia e no
Nordeste, respectivamente. Reiteramos assim a conyeniéneia de valoffzaglio do quadro funcional
destas Autarquias, para o que contamos com o apoio i

|
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MP 1.548-33

000003

!
MEDIDA PROWS&)RIA N° 1548-33/97

EMENBA MODIFICATIVA

D4 nova redagdio acs incjsos V e VI do art. 1° da Medida Proviséria n®
1548-33/97:

V - De nivel superide do Institto de Pesquisa Econdmica
Aplicada-IPEA, SUDENE ¢ SUDAM, em atilidades de agdo efou apoio e elaboragiio,
acompanhamento ¢ avaliagio dos planos naclonais ¢ regionais de desenvolvimento e
orgamento priblicos;

Vi - De nivel intermedidrip do IPEA, SUDENE e SUDAM, em

_ atividades de agdio direta cfon de apoio a elabordg#o, acompaphamento ¢ avaliagio dos

planos nacionais e regionais de desenvolvimento & orgamentos publicos, em quantitativo
fixado no ato a que s refere 0 § 1° do Ast. 2° desta Medida Proviséria,

JUSTTFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvalvimento da Amazénia-SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Plangiamento e Orgamento, drgdo este
que preenche os requisitos para estar incluso nos termos da Medida Proviséria, uma vez que
a SUDAM, entidade que tem por finalidade legal planejar, promover, exccutar & controlar a
agdo federal, tendo em visia o desenvolvimento da Amazdnia Legal - espago fisico sob sua
jurisdigdo. E a instituigdo federal responsavel pela lideranga do sistema de plangjamento
estratégico participativo da regifio, abrangendo os estados do Acre, Amapd, Roraima,
Ronddnia, Amazonas, Pard, Maranhio, Tocantins ¢ Mato Girosso, ¢, pelo principal fato de
fambém compor a estrutura organizacional do Ministério do Plangjamento & Orgamento, com
atribuicdes ¢ responsabilidades de planejamento e orgamento a nivel regional.

Sala das Sessdes, em ’f##\* APV Lo g dth s A /B A

Deputado MOJSES LIPNIK
PTBRR

MP 1.548-33

000004

MEDIDA PROVISORIA N” 1548-33/97

{Autor: Deputado MOISES LIPNIK)

EMENDA ADITIVA

Ficam acrescidos ao art. 1° da Medida Provistria os seguintes incisos
VIIE VIiL
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"V - de nfvel superior da Superintendéncia do Descnvolvimento da

Amazdnia - SUDAM, em exercicio de atividades de planejamento regional;

VI - de nivel intermedidrio da Superintendéncia do Desenvolvimento

da Amazdnia - SUDAM, em exerclcio de atividades de apoio ao planejamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1° do art. 2° deste Medida Provisdria.”

JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, por

integrar a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento e pelas
atividades desempenhadas por seus servidores, preenche todos os requisitos para ser
alcangada pela Gratificagio de Desempenho e Produtividade - GDP das atividades de
finangas, controle, orgamento e plancjamento instituida pela Medida Proviséria em epigrafe.

Sala das Sessdes, em %J{ o 16 oo geldliode 739 )

DEPUTADO A ’ HSES LIPNIK

MP 1.548-33
000005

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-33, de 10 de julhe de 1997

EMENDA MODIEICATIVA
Altere-se a redagfio do art. }° para a seguinte:

"Art.. 1° Fica institufda a Gratificagfio de Desempenbo ¢ Produtividade de Politicas Piblicas,
Plangjamento, Orgamento, Finangas ¢ Controle - GDP, devida aos ocupantes de cargos
efetivos: .o

I - da Carreira Finangas ¢ Controle;

II - da Carreira de Plancjamento e Orgamento;

11l - da Carreira de Especiatista em Politicas Piblicas e GestZo Governamentat;

TV - d¢ Técnico de Plangjamento P-1501 do Grupo TP-1500, emy;

V - de nivel superior ¢ intermedidrio do Instituto do Pesquisa Econdmica Aplicada em
exercicio de atividades de elaboragdo de planos ¢ orgamentos piblices, ou de apoio direto a
estas atividades.”

JUSTIFICACAQ

A redagdo original do artige 1° pode vir a gerar dividas sobre a constitucionalidade da

vantagem: em vista da manutengio da Gratificagdo de Atividade devida aos servidores contemplados pela
Medida, a referéncia feita no artigo &s atividades de finangas, controle. orgamento e plancjamente” a
caracteriza, indevidamente, como gratificag#io de atividade, e nfo de desempenho. Como gratificagio de
atividade, ndo pode variar, tem natureza vencimental ¢ nfo depende de aferighio de desempenho ou
produtividade. Como gratificagdo de desempenho, decorre ndo da atividade - embora dela dependente como
condi¢io essencial - mas de determinado grau de eficicia e eficiéncia no seu exercicio, podendo, pertanto,
variar de modo a refletir a quatidade do desempenho, E, como gratificagio de desempenho, pode ser vinculada
a0 cxercicio em determindas condigdes que se pretenda priorizar, o que impede a restrigio absoluta ao seu
pagamento mas permite a relativizacio da vantagem. Em vista disso, propomos a presente, emenda, dando
maior coeréncia técnica ao dispositivo, dando-the, ainda, denominagio mais adequada A sua verdadeira
finalidade o universo de beneficidrios.

Sala das Sessdes, 'US{})Q'} PP }V/&o A /833,

AR, LM NELRTE
1 hof
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. _ Mp 1.548-33
000006

MEDIDA PROVISORIA R® 1.548-33, de 10 de julho de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os pardgrafos 2°, 3°¢ 6° do arligo 2°.

JUSTIFICACAO

s pardgrafos 2° ¢ 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigor, nfio deve
ser contemplada na Lei, Trata-se de sitvagdes - fixagdo obrigatéria de curva normal para a concessfo de
pontuagio da GDP, ¢ regras de concessdo da GDP no caso de afastamento de servidores para o exercicio de
cargo ¢ fungdo de confianga o equivalentes - que nio podem ser a priori reguladas ou jA se acham regidas
pelos artigos 93 ¢ 102 da Lei n° 8.112 e legislagoes especificas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, ao
regutamentar a gratificagdo, estabelecer eventuais restrigbes, bem como excegdes a elas, de mode a melhor
administrar a concessdo da vantagem, desde que atendidos os principios da inipessoalidade ¢ da legalidade, No
tocante & regra que limila a atribuicdo de pontuago acima de 80 % da GDP a 30 % do total de servidores das
respectivas carreiras, chega As raias do absurdo: praticamente proibe a exceléncia, uma vez que parte do
principio de que somente 10 % podem se situar na faixa mixima da vantagem ¢ 20 % na faixa que vai de 80 a
90 % da vantagem, pressupondo que 70 % terdio, obrigatoriamente, comportamente no miximo mediano,
quando se trafta de vantagem atribuida a carrciras cujos integrantes devem ter elevada qualificagdo ¢
desempenho profissional. A vantagem, assim, ndo dependera, como deveria, do desempenho do servidor e de
sua equipe, mas, também, de um critério de rodizio, caso o nimero do servidores com desempenho excepeional
supere o limite de 70 % fixadono § 2° .,

Quanto ao pardgrafo 6°% ¢ totalmente desnecessério. & medida que o pagamento das
vantagens em conjunto, de forma nio cumulativa ¢ absolutamente dbvio, jA que incidentes sobre bases de
cilculo especificas, diferentes ¢ fixadas ¢m lei. Nenhuma interpretagdo ¢ possivel no sentido de propiciar que
sejam incidentes uma sobre a outra, o que caracterizaria a cumulatividade. Além disso, o texto pode sucitar
ditvidas sobre seu verdadciro alcance, ai sim vindo a prejudicar a aplicagdo da norma.

Sala das Sessdes, Yl € mr S5 ol Fo fl o oAr J B

AL (el VI C b TE

MP 1.548-33
R . 000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-33, de 10 de julho de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-s¢ os pardgrafos 2° ¢ 3° do artigo 2°,

JUSTIFICACAQ

Os paragrafos 2° ¢ 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigor, nfo deve

ser contemplada na Lei. Trata-se de situagdes - fixagdo obrigatéria de curva normal pasa a concessdo de
pontuagdo da GDP - que ndo podem ser a priori reguladas. Assim, compre ao Poder Executivo, ao
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regulamentar a gratificagio, estabelecer eventuais restrigdes, bem come excegdes a elas, de modo a methor
administrar a concessdo da vantagem, desde que atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade. A
regra que limita a atribuigio de pontuagio acima de 80 % da GDP a 39 % do tofal de servideres das
respectivas carreiras, chega ds raias do absurdo: praticamente proibe a exceléncia, uma vez que pare do
principio de que somente 10 % podem se situar na faixa maxima da vantagem ¢ 20 % na faixa que vaide 80 a
90 % da vantagem, pressupondo que 70 % terdo, obrigatoriamente, comportamento no miximoe mediano,
quando se trata de vantagem atribuida a carreiras cujos integrantes devem fer elevada qualificagio e
desempenho profissional. A vantagem, assim, ndo dependera, como deveria, do desempenho do servidor ¢ de
sua equipe, mas, também, de um critério de rodizio, caso o nlimero de servidores com desempenho excepeional
supere 0 limite de 70 % fixado nos §§ 2°¢ 3° ..

. ] o
SaladusSessﬁes,\g%g G 15 ala,%a ALe 79959

AR LD UG ILAY T
W

MP 1.548-33
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-33/97

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimani-se do § 4° do art. 2° da MP 1548-33/97:

A expressdo "ndo”, entre as expresdes "Federal” e "integrantes”
e mais & expressiio "ou de cargos em comissdo de Natureza Especial DAS-6, DAS-, DAS-4
oun equivalentes"

A redagdo do referido § 4° sera:

§ 4° - Os servidores titulares dos cargos de que trata o art. [°,
quando cedidos a ‘rpdos e entidades do Governe Federal, integrantes dos sistemas de
Controle Interno do Poder Executivo e de Planejamento e de Orgamento da Administragiio
Piblica Federal, bem como dos orgfos centria desses sistemas, para ¢ exercicio na
Vice-Presidéncia da Repiblica perceberdo a gratificagfio de Desempenho ¢ Produtividade”.

JUSTIFICATIVA

E uma pratica inconseqiiente ¢ maléfica para a administragio
plblica a atribuicdo de gratificagbes para o desempenho de determinadas fungdes gue devam
ser methor remuneradas por sua agressividade, pelo "stres” que provocam, pela necessidade
de competi¢io com o mercado privado etc, e o uso sem controle, da permissio de cessio dos
servidores, a2 quem foram atribuidas a pratificagdes, para Orglos ou entidades onde
continuardo a percebé-las, embora ndo exergam as fungdes gratificadas.

E uma forma destcal embora Ycita de beneficiar os
apaniguados.

Cedido o servidor, sua gratificagfio de ser suspensa para que
sejapaga a outro servidor designado para exercer a fundo. O &rgdo ou entidade cessiondna,
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onde o servidor ird exercer a fundo, ficara responsdyél pelo seu pagamento. £ uma forma de
moralizar a administragfio, vedar que o servidor dd tarregue consigo a gratificagio,

Sala das Se 5oes, em (ﬁ%ﬂ Cen 1300 pulhor eFr 1251

MP 1.548-33

. 000009
MEDIDA PROVISORIA N° 1548-33/97

EMENDA SUPRESSIVA

{Autor: Deputado NELSON MARQULZELLI)

Suprima-se do § 5° do art, 2° da Medida Provisdria as expressdes:

"para o exercicio de cargos de diregdo, chefia e assessoramento de nivel DAS
3 ¢ inferiores ou equivalentes ou".

JUSTIFICATIVA

A cringfio da gratificagdo de Desempenho e Produtividade de finangas,
controle, orgamento ¢ planejamento vem da necessidade de equiparar a remuneragiio desses
profissionais 4 do mercado privado, visando ao recrutamento de profissionais bem
habilitados para o desempenho de fungdes de tat importincia.

Nio ¢ admissivel que o servidor que excrce essas fungdes e percebe essa
gratificagio seja cedido para Estados, Disirito Federal ou Municipios ¢ continue a perceber a
gratificagiio.

Se o servidor ¢ necessdrio para o exercicio dessas fungdes, pelo qual recebe a
gratificaciio, nde deve ser cedido para outro drgo, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Se o exercicio dessa fungdio for indispensével, com a cessdo do servidor
erigindrio, evidentemente outro serd designado para exercé-la e receberd a gratificagiio.

Se ¢ objetivo do governo é enxugar & maquina administrativa, prevendo-se até
demisso de servidores estaveis, como justificar o pagamento da gratificacio de Desempenho
¢ Produtividade para dois servidores: em que excrce efetivamente & fungdo e outre que ndo a
exerce por estar cedido a outro érgfo ov a Estado, Distrito Federal ou Municipio.

A gratificag@o s6 deve ser paga a quem efetivamenie exerce a fungfo para o
6rgfio que a paga.

Se os ocupantes de DAS-3 e inferiores ou equivatente nfio devem receber a
gratificagiio quande cedidos, porque os ocupantes de DAS superiores deverdo recebé-la,
represeniando um custo maior para o erdrio?

Serd a manutengdo dos privilégios dos "amigos do rei”, dos "marajas”?

Suprimindo-s¢ a expressfio referida assim ficard redigido o § 5° do art. 2° desta
Medida:

"Nio fardo jus 4 gratificagio os servidorgsycedidos nas condigdes do § 4° para
Estados, Distrite Federal ¢ Municipios.

Sala das Sessdes, em

1
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MP 1.548-33
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-33, de 10 de julho de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-s¢ aos pardgrafos 2° do art, 2° a seguinte redagdo:;
"Ant. 2° ..

§ 2°. O ndmero de servidores em exercicio em cada um dos drgios e entidades que integram os
Sistemas de Controle Intemo do Poder Executivo e de Plangjamento ¢ Orgamento da
Administragdo Piblica Federal, bem como os em exercicio nos seus respectivos drgios
centrais, com pontuagdo acima de oitenta por cento do limite de pontos fixadospara a
avaliagio de desempenho individual, ndie podera superar quarenta por cento, sendo que
somente vinte por cento poderdo s¢ situar no inteivalo de noventa a cem por cento.”

JUSTIFICACAO

A fixagho por meio dos paragrafos 2° e 3° de limite numérico de servidores que
poderdo perceber a gratificagio acima do oitenta por cento do seu valor, a titulo de pontuagiio individuat,
revela-se, além de impréprio para os fins buscados pela GDP, também anti-isondmica.

Outras categorias do servigo pitblico que percebem gratificagdes similares ndo se
sujeitant & esta espéeie de fimitagdo, como é o caso das categorias que percchbem a Retribuigio Adicional
Varifvel - RAV, a Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagdo ¢ Arrecadacdo - GEF, o prolabore de &xito e
outras. Mesmo a Gratificagiio de Desempenho Diplomatico, prevista no art. 4° da presente Medida Provisdria
nio sofre esta limitagdo legal.

Quanto aos servidores que percebem a RV-CVM ¢ RV-SUSEP, retribuigdes varidveis
devidas também pelo desempenho aferido mensalmente, & sua regulamentagdo prevé que quarenia por cento
dos seus beneficidrios poderio percebé-las em percentuat acima de 80%, a titulo de desempenko individual.

Assim, ndo sendo acolhida a nossa proposta de afastar-se a limitagio Hmposta pelos
referidos parigrafos, propomos, alternativamente, que se eleve os percentuais previstes, de modo a afasiar a
resirigdo, que prejudica desnecessarinmente o servidor, de maneira discriminatéria e discricionéria,

BY Conn /5 Ao J o Ao /sy

Sala das Sessées, \

Yop, CHC Y GTDRNRE
1 he

MP 1.548-33
0000611

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-33/97
EMENDA SUBSTITUTIVA
{Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA)

Substitua-se a redagio do § 2° e seguintes até o § 5° do arl. 2° da MP
1548-33/97, pela seguinte, observando-se que os §§ 1° e 6° ficam mantidos:
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§ 2° - Os servidores titulares de cargos de que {rata o arl, 1° quando cedidos
para 6rgdos e entidades do Governo Federat integrantes dos sistemas referidos nos arts. 4% ¢
11 da Medida Proviséria n® 1.096, de 25.08.95, para o exercicio de cargos em comissio,
receberdo a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade.

§ 3° - Ndo fardo jus & gratificagfio os servidores cedidos para o exercicio de
carpos de direco, chefia ¢ assessoramento para Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 4° - A grasificacfio de que trata o § 1° serd paga em conjunto, de forma nio
cumulativa, com a Gratificagio de Atividade de que trata a Lei Delegada n® 13, de 27 de
agosto de 19

§ 5° - A Gratificag#io de Desempenho e Produtividade serd paga a partir de 1°
de margo de 1995 em valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) do previsto no “caput”
deste artigo para o nivel intermedidrio e 20% {vinte por cento) para o nivel superior, até a
regulamentagdo de que trata o § 1°

JUSTIFICATIVA

A Gratificaclio de Desempenho e Produtividade (GDP) das atividades de
finangas, controle, orgamento ¢ planejamento, foi instituida dadas as condig¢des peculiares
das atividades exercidas pelos servidores ccupantes de cargos das carreiras especificadas nos
incisos [ a VI do art. 1° desta MP.

Nio se justifica que os servidores cedidos para ouiros drgdos ¢ entidades do
Governo Federal, nde integrantes desse sistema de controle, finangas, or¢amento ¢
planejamento, carreguem a gratificagio (GDP) pois ndo viio exercer as condigdes peculiares
das careiras referidas.

E comum utilizar-se esse artificio de carmegar gratificagdes especificas de
determinadas carreiras, na ocupagfio de cargos que exigem menos do servidor. E menos anos
de trabalho, maior rendimento na remuneragio.

Se cedidos para drgdos integrantes do sistema, referidos nos arts, 4°¢ {1 da
Medida Proviséria n® 1096, é justo que percebam a GDP visto a similitude de atividades.
Porém, nfo se justifica que haja diferenga de percepgfio da GDP; o percentual deve ser o
mesmo para todos: integral ou para todos limitada em 50%.

Necessdria também a modificagdo do § 3° do art. 2° porque ¢ inadmissivel que
quando cedidos para outras unidades da Federagdio on Municipios, os que percebem DAS
mais altes continuem a receber a gratificagio e os DAS mais baixos nfo a recebem.

Continua a mesma politica de se privilegiar "os amigos do rei”, ou methor, "os

amigos dos amigos do rei".
A Unifio 56 deve pagar a gratificagfio para quem presta servigos a ela e nilo aos

cedidos para outras entidades.

Sala das Sessdes, em
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-33, de 10 de julho de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Alters-se os pardgrafos 4° e 5° do artigo 2°, substituindo-os pela seguinte:

"Art, 2°.

§ 4°. A Gratilicagio de que trata o “caput” serd paga aos servidores cedidos aos érgios
e entidades da Administragdio Federal para o exerefcio de cargos em comissfio e fungdes
de confianga, de acordo com a média de pontos atribufdos aos servidores em atividade na

‘w: Izz] '50 &",é‘z)c: c&/gj‘t
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respectiva carreira sujeitos a avaliag#o individual, até o limite de 2,238 ponios,

§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° no servidor afastado para o exercicio de carge em
comissiio ou fungio de confianga nos Estados, Distrito Federal e Municipio, observado o
disposte no art, 93 da Lei n® 8.112, de 1990,

JUSTIFICACAQ.

A redagjio original da Medida Provisbria em tela contemplava as restrigdes ao pagamento da
GDP em dois parigrafos, de modo que apenas quem excrcesse DAS 5, 6 ou Cargo de Natureza Especial fora
dos sistemas ou estivesse cedido 4 Vice-Presidéncia da Repiblica poderia percebé-la integralmente, Pela regra
original, o ocupante de DAS-4 perceberia 50 % ¢ os demais nada perceberiam. Esta situagdo foi, desde a
primeira edi¢fio da Medida Provisdria, em dezembro de 1994, por nés denunciada, em face do desrespeito aos
seguintes principios:

a) desrespeito ao art, 102 do RJU, que define o excrcicio de cargos em comissie como situagiio de efetive
exercicio, ma qual, por definigio, se equipara o afastamento ao exercicio do cargo ¢fetivo nas condigdes
normais, para todos os fins. Logo, disciminar a retribuicio em fungdo do cargo é anti-isondmico, ¢ fere o
principio da equidade e impessoalidade, j4 que, sc afastado para ocupar cargo de confianga, o servidor cstd
atendendo, por definighio, ao inferesse piiblico:

b} a cessdo para o exercicio de cargos nos Estados ¢ Municipios, com prejuizo remunsratério para o servidor,
feriria o principio da unidade do servigo piblico, que assegura o computo, para fins de aposentadoria ¢
disponibilidade, do tempo de servigo piblico fedcral, estadual ou municipal.

Na presente edigio da Medida Proviséria, apés aperfeigoamentos sucessivos, atende-se
parcialmente 4 nossa proposta original, de contemplar de forma mais adequada os servidores cedidos para
cargos comissionados. Nesse senlido, passa o ocupante do cargo DAS-4 a fazer jus ao mesmo tratamento que
os demais cargos superiores. Também foram, ao final, contempladas as situagdes do exercicio do cargos
cemissionados tios drgdos centrais dos Sistemas referidos, mesmo que em drgfos que ndo scjam dirctamente
integrantes desses sistemas, E afastam-se, expressamente, quaisquer restriges ao exercicio amplo dos gestores
povemamentais, cujas atribuigbes da carreira prevéem o exercicio em quaisquer drgdos da administragio
direta, autdrquica e fundacional, inclusive em fungdes dg diregfo e assessoramento.

Inobstante, permancce ainda o prejuize aos cargos de DAS-3 ¢ inferiores, bem assim aos
cedidos aos Estados ¢ Municipios, das demais carreiras. A proposta, portanto, ¢ de alterar-se os pardgrafos
elencados, para dar redaglio mais adequada 4s miltiplas situagBes ¢ contemplar a totalidade dos cargos
comissionados com o pagamento da GDP, equiparando-se essas situagdes s que difo direito 3 Gratificagiio,
No caso dos DAS inferiores a 4, face ao art. 102 do RJU & necessario assegurar o mesmo fratamento dado aos
demais cargos, ja que se tratam de situagdes de efetivo exercicio dos cargos.

Sala das Sessdes, \i & obn, 15 c;{f 4 ‘ic)./"f)c):}
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-33, de 10 de julho de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao arligo 3°, o seguinte parigrafo:

"Art. 3% ..

! § 2° Os cursos de formacio para ingresso nas carreiras de que trata o “caput”
observarfio a carga hordria minima de 1,960 horas-aula, para o nivel superior, ou de
400 horas-aula, para o nivel intermedidrio, bem como, para promogio no curso da
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mesma, em cursos de especializagiio e aperfeigoamento ou de altos estudos, com
cargas-horérias minimas de 180 (cursos de especializagio) ¢ 360 horas-aula {cursos
de aperfeicoamento e de altos estudos).”

JUSTIFICACAQ

4
A presente emenda visa assegurar, como requisito de ingresso as carreiras citadas, o
cumprimento de cursos de formag3o com carga horaria adequada 4 complexidade das respectivas

fungdes,

A carga horéria que propomos {1960 horas-aula) visa assegurar o cumprimente de
um curse de pelo menos um ano de duragiio, permitinde que sejam ministrados conhecimentos
tebricos e praticos a nivel de pos-graduagio. Periodo menor certamente acarretaria uma redugfo na
qualidade da formagio especifica a ser ministrada, impedindo ou a administra¢iio de conhecimentos
tebricos adequados ou a experimentagiio pritica, ambos de enorme releviincia num processo de
formag#o em escola de govemo.

E importante lembrar que, na constituigio da Carreira de Especialista em Politicas
Piblicas ¢ Gestdo, fol ministrado curso de formagio de 18 meses, com contedidos tedricos e praticos;
na Carreira Diplomatica, o curso de formagZo ¢ de 24 meses, havendo estudos para a sua reduglo
pars v curso de 12 meses; nas Escolas de Formagio de Administradores para as Forgas Amadas, ¢
ministrado curso de 24 meses; ¢ na Escola Superor de Guerra, o Curso de Altos Estudos em Politica
¢ Estratégia tem duragio de 12 meses, também de caréter tedrico e prético.

Assim, & importante que se assegure a qualidade do processo de formagio, mediante a
previsio de duragio minima adequada, evitando-se a redugio da carga horiria e o consequente
rebaixamento da qualificagfio profisstonal dos servidores das respectivas carreiras.

Finalmente, deve-se ressaltar que, dado o carfter de formagfio generalista comum as
carreiras mencionadas, nfo se pode, a priori, considerar suprido o requisito de qualificagio mediante
o requisito de formagfio a nivel de pbs graduacio. Este requisito pode ser suficiente quando se
tratar de carreiras especialistas - médicos, engenheiros, fisicos, professores, advogados. No
entanto, quando se trata de administradoves piiblicos, especialistas em governo, em sentido
ample, os conhecimentos necessirios nas Areas de cidncias humanas (administragdo, dircito
constitucional, direito administrativo, direito tributirio, direito financeiro, finangas piblicas,
orgamento piblico, ciéncia politica, politicas publicas, economia) e praticos relativos & agfio
governamental ndo sdo ministrados, com tal amplitude, em cursos de mestrado ou especializagio nos
centros de pos-graduagfo. Por isso, a formagdo especifica deve ficar a cargo de um centro de
formagde préprio, uma Escola de Governo, que nio inlegra o sistema de ensino, mas pode, com ele,
manter colaboragfo. Por isso, a carga horaria proposta € a que consideramos minima para que sejam
alcangados os objefivos necessérios 4 complexidade das tarefas a serem desempenhadas por esses
servidores integrantes da chamada alta administragio publica brasileira.

Sala das Sessies, \%( Coun 75 Ay 01(/1/%0 dr 759)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-33, de 10 de julho de 1997
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 2°, o seguinte pardgrafo, onde couber:

"$ ... A Gratificagio de que trata o "caput” terd como limite méxime, a partir de 1° de junho
de 1997, 2,238 pontos por servidor, correspondendo cada ponlo a 0,285 % ¢ a 0,225 % do
maior vencimento bésico, respectivamente, do nivel superior ¢ do nivel intermedidrio,
observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei o° 8,852, de 4 de fevereiro de 1994,

JUSTIFICACAOQ

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevaglio da Gratificagdio de
Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Provisoria, de modo que a mesma possa
alcangar valores mais proximos dos necessérios para remunerar adequadamente os seus beneficidrios.
A defasagem salarial hoje existente nas 4res de controle, or¢amento, planejamento e gestio
governalmental da Administraglio Federal Direta impede a profissionalizagde de seus quadros,
constantemente prejudicada pela evasio de quadros altamente qualificades. Face a baixa
competitividade da remuneragio, comparativamente a outros cargos do prépro servigo pablice e do
setor privado, torna-se impossivel reter profissionais formados especialmente para o setor plblico
com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necessiria a elevagiio da vantagem, na forma que

ora propomos. _
Sala das Sessdes, %Q} Cony /5 ols 3 (_/’éL o bt /2 QA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-33, de 10 de julho de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “capul” do art. 3” a seguinie redagdo:

Art. 3° A investidura nos cargos de Especialista em Politicas Pitblicas e'Gestﬂo

Governamental, Analista de Orgamento, Analista de Financas € Controle ¢ Técnico de Plangjamento

. ePesquisa do IPEA depende de aprovagio em concurso pliblico de provas ou de provas ¢ titulos,

em duas etapas, sendo a primeira censlituida de provas e titulos e a segunda de curso de formagio,
ambas de carater classificatorio ¢ eliminatdrio,”
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JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa corrigir falha redacional do art. 3°, uma vez que ao prever
que somente a prineira elapa terd cariler eliminatorio, implica dizer que - aprovado nesta - o
candidato est4 necessariamente aprovado no concurso. Na verdade, o que se deve estabelecer é que
ambas as etapas tenham carater eliminatério, ja que ambas integram o certame. Logo, ¢ necessrio
que tenha a mesma edndigdo de aferir o mérito do candidato, no tocante & aprovagio ou reprovagio
no ¢oncurso.

Sala das Sessties, \ B Y Fpn s A .7’1,////-“; IS 4 -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548.33, de 10 de julho de 1997
' EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:
"Art. Os servidores das earreiras de que tratam os incisos 1 a V do art. ° desia Lei,

nomeados em decorrfncia da aprovagio em concurso publico que sejam, na data da posse,
ocupantes de cargos efetivos inacumuldveis na forma da Lei n® 8.112, de 1 de dezembro de
1990, perceberdio, a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada ¢ sujeita acs
reajustes gerais, a diferenga entre a remuneragio do cargo do origeme a do novo cargo.
Paragrafo vinico. A diferenga referida no "caput” serd absorvida pela nova remuncragdo a
medida que o servidor obtiver promogio ou progressio na carreira.”

JUSTIFICACAQ

A emenda visa propor 4 discussio a superagio de um problema que atinge hoje, de forma
genérica, algumas das carreiras mais relevantes para a Administragdo Pablica Federal.

Trata-se da situagdo dos servidores que, scndo ocupantes de carges efelivos, tém
remuneragdes superiores A de cargos de carreira para os quais se qualificam, em razio de concurso piblico ¢
processos de formagdo especificos. Ao assumirem os novos cargos, seevidores nesta situagio e ja em fim de
carrcira sofrem descenso remuneratério, ja gue obrigatoriamente nomeados para os cargos iniciais das novas
carreiras.

A cmenda tem o objetivo de preservar a siluagioc remuncratoria, assegurando a
irredutibilidade dos vencimentos do servidor que assurme, POF CONCUTSO NOVO Cargo, sem, No entanlo, alterar &
sua situagio na nova carreira, ou seja, permancce o servidor sujeito ao friersiicto necessario para a promogdo
¢ para atingir as classes finais da cameira, Com isso, motiva-se os servidores mais qualificados a prestar
CONEUESO € ASSUMIT BOVOS £argos, com a perspectiva profissional que deve ser assegurada para permitir melior
aproveilamento aos quadros da Administragio,

Sala das Sessdes, L@# Y Can v A } (.;é[,,_; PO LYE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-33, de 10 de julho de 1997

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

"Art. . Fica instituido adicional de vencimento, no percentual de trinta ¢ cinco per
cenlo sobre o vencimento bisico, a titulo de Formagho, devido aos servidores,
ocupante de cargos efetivos:

I - da Carreira de Diptomata;

11 - da Carreira de Especialista em Pofiticas Plblicas e Gestio Governamental;

111 - de nivel superior da Carreira de Finangas e Controle;

IV - de nivel superior da Carreira de Plangjamento e Orgamento;

V - da categoria funcional de Técnico de Planejamento P - 1501, do Grupo-
Planejamento TP - 1500;

Vi - de Técnico de Planejamento e Pesquisa e Técnico de Desenvolvimento
Administrativo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

§ 1° A vantagem de que trata o caput € devida aos servidores que hajam ingressado
nos cargos citados neste artigo:

I-até 5 de outubro de 1988,

11 - apos 5 de outubro de 1988, mediante concurso publico especifico e que tenham se
submetido a curso de formagfo para ingresso no respectivo cargo.

§ 2° Os servidores que nio tenham cumprido curse de formagio para ingresso nos
respectivos cargos deverfio obrigatoriamente concluir, com aproveitamento, curso de
formagio com carga horaria minima de 520 {quinhentas e vinte) horas até 31 de
dezembro de 1997, sob pena da cessagdio do pagamento da vantagem referida no
"capui”.

§ 3°. O adicional instituido por este artigo integra o vencimento basico para efeito de
cileulo das demais vantagens.

§ 4° O adicional de que trata este artigo serd pago a partir da data da publicagio
desta Lei."”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa resgatar proposta de instituicio de Adicional de Formagio

para as carreiras do chamado "Ciclo de Gestdo", bem assim acs Diplomatas, também contemplados

na presente edi¢io da Medida Provisdria, cujos integrantes, por forga de suas especificidades
profissionais, devem submeter-s¢ a cursos especificos de formago para ingresso nos respectivos
cargos. No entanto, embora obrigados a tais processos de formagiio por forga de seus regulamentos,
ndio € prevista a concessao de adicional de vencimento & semelbanga dos devidos 4s Carreiras de C &
T e Magistério, ou aos Militares.
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Para chamar a aten¢dio para este problema, cuja solugiio ja foi objeto de anélise pelos
brgios competentes do Poder Executivo, propomos a emenda, capaz de pemmitir a valorizagio do
sistema do niérito em retagiio as carreiras elencadas.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-33, de 10 de julho de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

"Ari. ... O Poder Executivo, quando da edigio dos atos previstos no § 1° do art, 2% e
no § 2° do art. 4° desta Medida Provisoria, observard critérios relacionados com a
aprovagio do servidor em cursos de formagho para ingresso na respectiva carreira,
com um minimo de 1.960 horas-aula, para o nivel superior, ou de 490 horas-aula,
para o nivel intermediério, bem como, para pronogio no curso da mesma, em cursos
de especializagio ¢ aperfeicoaméito ou de altos estudos, com cargas-hordrias
minimas de 180 . {cursos de especializagic) ¢ 360 horas-aula  {cursos de
aperfeigoamentd e de altos estudos).

§ 1°. Afendido o requisito de curso de formagiio, passard o valor de cada ponto

--percentual a valer 0,254 % da base de céleuto referida no "caput" do art. 2°, para o

nivel superict, e a 0,204 %, para o nivel intermediario.

§ 2°. Atendidos os requisitos de curso de especializagio e aperfeigoamento ou attos
estudos, passard o valor de cada ponto perceniual a valer, sucessivamente, 0,2848 %
¢ 0,3551 % da base de calcudo referida no “caput” do art. 2%, para o nivel superior, e a
0,2365% e 0,2551 %, para o nivel intermediério.

§ 3° Os cursos de que trala o "caput" poderic ser supridos mediante o
aproveilamento de cursos ji realizados pelo servidor, ebservado o requisito de carga
horéria e afinidade do contetido com as atribuigdes da respectiva carreira, vedado o
pagamento dos percentuais referidos nos §§ 5% ¢ 6%, a pantir de 31 de margo de 1997,
aos que ndo houverem cumprido os requisitos de formagho, especiafizagio,
aperfeigoamento ou altos estudos previsios neste artigo.”

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevayio da Gratificagho de

Desempenho ¢ Produtividade instituida pela Medida Provisoria, de modo que a mesma possa
aleangar valores mais proximos dos necessarios para reinunerar adequadamente os seus beneficiarios,
por meio de sua vinculago ao sistema do mérito ¢ 4 profissionalizagio dos quadros das carreiras

A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, or¢amento, plangjamento ¢

gestio governalmental da Administragio Federal Direta impede a profissionalizagiio de seus quadros,
constantemente prejudicada pela evasio de quadros allamente qualificados. No caso da carreira de
Diplomata, esta fato tem acarretado as mesmas dificuldades, atenuadas somente em vista do fato de
que seus integrantes exercem atividades em repartigbes diplométicas no exterior sujeitos a regime de
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remuneragio diferenciado. Face a baixa competitividade da remuneragio, comparativamente a ouiros
cargos do préprio servigo piblico e do setor privado, torma-se impossivel reter profissionais
formados especialmente para o setor piblico com altos cusios para o Estado. Para tanto, faz-se
necessria a elevagio da vantagem, na forma que ora propemos, capaz de a0 mesmo tempo
recompensar a qualificagio que ¢ exigida dos seus servidores e avangar no rumo de uma
remunerago mais adequada ao contexto em que atuam,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-33, de 10 de julho de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

Art. ... As tabelas 4, 6 e 14 do Anexo VIT da Lei n° 8.460, de 1992, ficam substituidas
pelas constantes do Anexo a esta Medida Provisdnia.

ANEXO
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAQ CLASSE/PADR. CLASSE PADRAC
1 1
3 ] ]
D 1 D il
v v
v v
V1 VI
]
Al 1l AA
A C [T AM [ TH
AJHL v AL v
AV v AV
AV Vi AV Vi
AVI I ANV 1
B ¢ B/ il B/l e BN Tl
BANl e BAV B 11 B e BAV B 1
BV v B/V v
ChieCm v ClheCM v
C/lH e CAV VI CAil e CIV Vi
CIV ¢Ef 1 CIVeEAN
FAl A N EAl A n
EfI i} E/LH B
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6  SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS B GBSTAO
GOVERNAMENTAL :
SITUACAQ

3H08/92 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAO
1
1 B 1]
m
i1 iV
v
i} Vi
I
v A 1l
vV . 11

14, SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA

NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIG NIVEL AUXILIAR
SITUACAC SITUACAO SITUACAOD -
31408192 NOVA 31/08/92 NOVA 310892 | --NOVA
ClassPadr [ CLASSE | PADRAQ | ClassPadr | CLASSE | PADRAQ. | ClassiPadr CLASSE | PADRAO
I e I
AT o 1L i
D i} T D [h] D ]
V. v v
Y v v
L V1 vl VI
|~ 1 1 1
AT I Al i A/l 1
Al c i A C [Tl ~ C i
Al v AN v AN v
ANV v ATY v - N
- VI - Vi A VI
B 1 BA 1 i
BAl I am | ] AV I
B/IL B 11 B/l B 11! - B 01
BAY v BAV v BT v
- v - v - v
EA Vi (& Y BAI Vi
. 1 - i - 1
Efl A 11 cil A 1 Bl A ]
EMI m C i) BV ii|
JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar a correspondéncia de vencimentos das carreiras ¢
categorias objeto da Medida Provisoria, cujas regras de enquadramento trouxeram prejuizos em
relagfo & sua situagfo comparativa anterior 4 edigio da Lei n® 8.460, de 1992, Estas carreiras

resultaram prejudicadas frente a outras carreiras, tais como a de Diplomata, cujo enquadramento na

tabela de vencimentos deu-se a partir da Classe B-1, ¢ da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo
enquadramento deu-se a partir do padrio B-1V. No caso das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (Lei
n° 8.691/93) foi fixado enquadramento a partir do padréio C-IV.

As carreiras de Gestio Governamental, Finangas e Controle e Orgamento, bem assim
os téchicos do IPEA, no entanto, ndo tiveram o mesmo tratamento, apesar dos requisitos de
qualificaglio ¢ formaglio para ingresso e desenvelvimento nas mesmas. Assim, para corrigir esta
distorgio, propomos a revisdo da correlagio entre classes e padrBes das carreiras e os padréies de
venciinento que lhes s3o apliciveis, de modo tratamento simifar 2o dos Diplomatas, contemplados
peta GDP na presente edigho da Medida Provisoria,
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Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

"Art. - Fica instituida a Gratificagiio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria —
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social".

§1° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdencidria terd como
limite méximo 2.238 ponlos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 90,0936 .
e 0,0465 do maior vencimento bésico, respectivamente, do nivel superior, do nivel
intermedario ¢ do nive! auxiliar, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 1992,
e 0s limites estabelecidos no art. 12 da Lei n® §.460, de 1992, e no art. 2° da Lej n° 8.852,
de 1994, oL

§2° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria serd calcubada
obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores ¢ institucional do
Ministério, conforme dispuser ato conjunto dos Minisiros de Estado da Previdéncia ¢
Assisténcia Social e da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado, até 31 de agosic
de 1997, h

§3° Os servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, quando cedidos para érgios e enfidades da Administragio Publica
Federal para o exercicio de cargo em comissdo, perceberdo a Gratificagio de Desempenho
¢ Produtividade Previdenciaria de acordo com o disposto nos §§ 2°, alineas @ e b, e3%do
arligo 2°,

§4° A GratificagZo de que trala esse artigo serd paga em conjunto, de forma ndo
cumulativa, com a Gralificagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de
agosto de 1992, vedado seu pagamente aos servidores do Ministério que percebem a
Gratificacdo de Estimulo 4 Fiscalizagio e 4 Arrecadagdo - GEFA.

§5° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria sera paga a
partir da data da publicagio, em valor equivalente a 36%, até a regulamentagio de

que trata o §2°,
Justificativa

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentard, no corrente ano,
entre receita ¢ despesa, o equivalente a R$ 80,000.000.000,00 {oitenta bithdes de reais),
um dos maiores or¢amentos da América Latina.

O MPAS, dentre oulras atividades, concede, mantém e paga beneficios pecuniarios
a cerca de 15,5 milhdes de pesseas em todo o Brasil e possui um quantitativo de
contribuintes (trabathadores, empresarios, auténomos) superior a 35 milhdes de pessoas,
seim contar as cerca de 3,5 milhdes de empresas cadastradas no rol das recolhedoras da
contribuigdo previdenciiria que, diga-se de passagem, ¢ a mais volumosa do pais,
equivalente a 1,5 vezes o valor de todo o imposto de renda arrecadado, refativamente ds

pessoas fisica ¢ juridica.
Toda essa massa grandiosa de agdes administrativas € realizada por um conjunto

de servidores que ndo alcanga 50 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase
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sempre mal remunesados, o que explica, em principio, a ocorréncia de filas e atrasos
nesses servigos, noticiados pericdicamente pela imprensa.

A adogo da Gralificagdo de Desempenho ¢ Produtividade Previdencidria ¢ um
poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo, de imediato, os seguintes
beneficios:

a - aumento da jornada de trabatho dos servidores previdencidrios em cerca de
33%, eis que boa parie deles trabalhia seis horas didrias e a GDPP obriga 4 uma
jornada de 8 horas por dia;
b - aumento global da carga hordra, o que permititdi a ampliagio do
atendimento, especialmente nas dreas de beneficio e arrecadagdo, com evidentes
ganhos de produtividade para o sistema ¢, em decorréncia, tornando mais
rapidos e prestantes fais servigos, em proveito dos milhdes de beneficidrios e
contribuintes;
¢ - o aumento da carga horéria global também tormard pralicamente
desnecessaria & convocagio de novos servidores, com o acréscimo do quadro e,
péﬂanto, da folha de pagamento, .
d - a GDPP serd paga tdo somente a quem trabalha, na exata medida da
qualidade/quantidade do trabalho realizade pelo servidor. Baver4, pois, além da
expansio da carga horiria uma sensivel melhoria no desempenho do orgdo, ou
seja, a prestagio de um servigo mais rapido, qualitativamente methor e a custo
menor;
e - o custo adicional dessa despesa na folha de salarios & estimado em menos de
0,5% da receita previdencisria, eis que fal gratificagio nlo se aplica a
Procuradores e Fiscais, detentores de vantagem especifica;
f - em sintese, a GDPP é o instrumento ideal para o sistema de remuneragiio dos
servidores do MPAS, pois premia o bom funciondrio, estimula a melhoria da
quatidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que
qualquer outsa alternativa objetivando o mesmo resuliado,
Diante do exposto, ¢ de se solicitar todo o apoio & presente emenda, por se tratar
de uma valiosa ferramenta na melhoria dos servigos piblicos, notadamente aqueles
prestados aos trabalhadores de mais baixa renda.

Sala de Sessdes, em /% Ly P Q‘é‘}w S 1Y

T
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TEXTO

Acrescente-se o seguinte antigo, remuneranda-se os demais:

"Arl, 3° Ficam cstendidos os mesmos dircitos e vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
Finangas ¢ Conlrole &s categorias funcionals de Auditor, Contador e Técnico em Contabilidade, integrantes do
plane de classificagdo de cargos a que se referc a Lef n,* 5,645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
dezembro de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os mesmos cfeilos aos servidores que
nagquela data jd se encontrassem ens inatividade"

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséeia sob exame vem fazer justica aos seividores que exercem atividades de finangas,
controle , organiento e planejamento, cuja remuncragio tem se situado em nfveis bem abaixo dos qué seriam compativeis
com as fungdes desempenhadas, Upicas da atividade estatal.

Coerentemente com os molivos que inspiraram a edig3o do diploma em teba, seria esta a oportunidade de
se reparar erro ocorrido quande da criagdo da Carreira de Finangas e Controle.

Este ¢ o propSsito da presenie emenda. que visa aperfeicoar o fexto da Medida Proviséria ¢ dar
ralamento adequado 3 situacdo de servidores que, injustamente, ndo foram considerados na oportunidade da criagiio dos
cargos de Analista de Finangas e Controle ¢ de Téenicos de Finangas ¢ Controle pelo Decreto-lei n” 2,346, de 23 de julho
dec 1987,

Com efeito, o referido Decreto-le, em seu artigo 2°, condicionou a classificago nes novos cargos a que
05 servidores. integrantes ou ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Intemo, se encontrassem lotados. em 23
de dezembro de §986, na Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos érgdos seloriais ou equivalentes de Controle
Interng.

Como conseqiénela, independentemente de formagdo tdenica mais adequada is funples de controle,
scrvidores de outros drgdos. pelo simples fato de. na data estabelecida, estarcm em exercicio em Grgios scloriais ou
cquivalentes de controle interno liveram o enquadramento previsto no Decreto-lei.

Dois grupos, compostos por auditores, contadores e técnicos de contabilidade, ndo foram considerados
pelo diploma legal e por tal razio excluidos;

a) aqueles que. com formagde cspecializada. embora exercendo atividades relacionadas com
contabilidade, finangas ¢ orgamento no Ministério da Fazenda, nfio se encontravam lolados na
Secretaria do Tesouro Nacional;

b} 05 que. em razdo mesmo de notéria especializagdo ¢ exceléncia de seus servigos, estivessem, PO isso
mesmo. cedidos a cutros érgdes onde prestavam assessoria, justamente em assuntos felacionados cony
finangas € centyole interno.

&£ esta situagde de injustiga com servidores de alta capacitagdo ¢ deseinpenho comprovado na drea de
finangas ¢ controle que a emenda, inspirada no precito constitucional da isonomia pretende reparar, corrigindo
uma lacuna somente explicavet por um fapso do legisiador.

Acolhida a alteragio a proposta ela beneficiaria também os sernidores 4 aposentados, pot ‘orga do
que dispde o art. 40 § 4.7 da Constituigio Federal.

) jéé*f’ﬁ" v
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Acrescente-se onde couber na ldedida Provisdria em
apigrafe. a sequinie redacao:

" Oinciso | o artigo 12 da Lei N@ 8.538. de 21 de dezembro t
de 1892, para a seguinte redagao:

| - Servidores lotados no Instiluto Nacional do Segure Sociai
- INSS. ccupantes dos cargos efetivos de :

a) Procurador Autarquice :

b) Engenheiro :

¢} Arquiteto.

JUSTIFICACAD

A redagdo proposta atende ao prncipio da iscnomia, ou
equidade de vencmentos e salérios. para os cargos de atribuigSes iguais ou
corretatas. previstas no paragrafo pnmeirc, do artigo 39. da Constituigdo Federal }
de 1988. uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro !
Funcional do Insttuto Nacional de Seguro Social - INSS tém atribuigCes
regimentars relativas a4 avaliacdo de bens moveais e imoveis oferecidos em
paranna real de débitos previdenciarios efou avaliagdo de imdveis para dagdo em
pagamento desses débitos e 3 fiscalizagdo na construgdo cwil, com a
consequente arrecadagdo de centnbuigles previdencianas. e por consequéncia.
com atwidades equivalentes as dos Fiscais de Centnbuicdes Previdenciarias.

Poranto. :ntmamente wnculada a fiscalizacde @ amecadagdo de
contnbuigdes previdencidrias, as atnbuigbes  funcionais (Regimento interno
- arugo 45 incise V } e profissionais { artigo 72 - aglinea "¢”. da lgi 5.194 de 24-
12-66 } determinam aos Engenherros e Arquitetos do Quadro Funeicnal do INSS
a avaliagdo de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitos junto ao INSS. efou a avaliagio de imdveis para dagdo
em pagamento desses deébitos. e ainda o exame e aprovagdo de laudos periciais
relativos & avaliagio de bens oferecidos em garantia.

- Assim, aprovada a garantia pefa area de Engenharia, as
Procuradorias do INSS tém o embasamento técnico para a soficitacdo de
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parcelamento do débito através de dagio do imodvel avaiiado, gerando-se entdo o
pagamento de contribuigdes previdencidrias em atraso, por faita de liquidez do
devedor.

- A fiscalizagdo. classificagio. wistonras e avaliagbes de
imovers efou obras sdo atrbuigGes privadas de Engenneiros e Arquitetos, nos
termos da Ler N2 5. 194, de 24-12-66, com aplicacdo fiscalizeda pelos CREA"s &
CONFEA,

- Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social
lenham atribuigées regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuigdes
Previdenciarias ( artigo 48 - inciso VI - Regimento fnterno ¢o INSS ) ou seja, as
de fiscalizagdo e arrecadagio das contribuicdes previdencidrias, aqueles
percedem. a titulo de remuneragdo. apenas o valor da referéncia, sem direito a
Gratificagdo de Estimulo 4 Fiscalizagdo e Arrecadacio - GEFA.

- Se esta situagdo de injustica persistir. ela trard flagrante
descumpnimento da norma constituctonal. com irceparaveis prejuizos ao
desenvelviimanto dos servigos de Engennaria aa Previgencla Sacial, pravesando

constrangimento e desmctivagdo aos £ngenhewos e Arquitetos do INSS que
terdo que conviver com tamanna desiguaidade.

- Ao contrario, se reconhecido o direito. essas vantagens
refalivas 3 natureza do lrabatho induzirdo ao incremento da arrecadagdo, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo
a0 aumento da produlividade e de eficacia das agdes desempenhadas.

-Esclarega-se ainda que, além de se tratar de uma
reivindicacdo que se entende das mais justas, a aprova¢io da Gratificagio de
Eslimulo & Fiscalizacdo e Amecadagdo - GEFA para os Engenheiros & Arquitetos
do iINSS. wria afingir um total de apenas 288 {duzentos e oitenta e oilo)
funcionénos (alivos e inativos),o que representa menos de 2.5% (dois e meio por
cento) do efstivo que percebe tal gratificacdo do INSS, que s#o os Fiscais e
Procuradores.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAD MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1,550-41, DE 10 DE JULHO
DE 1997, QUE "ORGANIZA E DISCIPLINA OS SISTEMAS DE
CCONTROLE INTERNC E ©DE PLANEJAMENTO E DE
ORQAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS":

Deputado CHICO VIGILANTE............cvunns 002 003 Q04 005
006 007 010 011
013 014 015 018
017,

Deputado NELSON MARQUEZELLL........... 008,

Deputade PEDRINHO ABRAO.................. 0i2.

Senador PEDRO SIMON.............oov i 001,

Deputado RUBEM MEDINA..................c.... co08

]

TOTAL DE EMENDAS: 017

MP 1550-41
EMENDA N° ,DE 1997 000001

(SUBSTITUTIVA)
(Do Senador PEDRO SIMON)

A Medida Proviséria n® 1.550-41, de 10 de
Julho de 1997, gue "Organiza ¢ disciplina
o5 Sistemas de. Controle Interno e de
Planefamento ¢ de Orgamento do Poder

Executivo, e da outras providéncias"

Substitua-se pelo seguinte texto o da supracitada propesigio legislativa:

“PROJETQ DE LEI DE CONVERSAQ
N°  DE 1997

Institni a Anditoria-Geral da Presidéncia

da Repitblica, ¢ d& outras providéncias,

Art. 1° £ instituida a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica, mediante
transformagfio da Sceretaria Central de Controle Interno, criada pelo art. 19, inciso

IT, da Lei n°® 8.490, de 19 de novembro de 1992,

Pardgrafo Unico. A Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica terd
um &rglo diretivo subordinado dirctamente ao Presidente da Republica e drgdos
regicnais para descentralizagdio das agdes, conforme dispuser o decreto de
organizagio ¢ funcionamento na forma do arl. 84, incise VI, da Constituigdo

Federal,
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Art, 2° Compete & Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica
exercer a fiscalizagfio superior da' gestdo financeira, patrimonial ¢ operacional, na
administragdo federal, especiatmente: -

[ - auditar a execugdio das despesas e a realizagiio das receitas federais,
notadamente no que conceme  legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, veracidade, produtividade ¢ eficicia, inclusive na aplicagdo de recursos
federais por entidades de direito privado;

IT - auditar os controles sobre bens, direitos e obrigagdes patrimoniais,
inclusive sobre operagdes de crédito, avais ¢ garantias da Unido;

III - fiscalizar o cumprimento das metas ¢ dos objetivos dos planos
plurianuais e a execugdc dos programas de governo e dos orgamentos federais, sem
prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos érgilos responséveis pela elaboragdo ¢
realiza¢do daqueles;

1V - apoiar o controle extemo de competéncia do Congresso Nacionat.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informagéio poderd deixar de ser
apresentado ac exame da Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica.

§ 2° Quando o objeto da fiscalizagdo tiver sido ¢lassificado como
sigiloso, a auditagem serd efetuada com as cautelas necessirias, e se o érgio de
controle considerar inadequada aquela classificag@o propora sua retificagiio e
providéncias decorrentes.

§ 3° Sempre que a Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica
identificar a existéncia de crime, remeterd 4 Procuradoria da Reptiblica, no prazo de
sessenta dias, as informagdes e cépia dos doeumentos necessarios ao oferecimento
da deniincia,

§ 4° No mesmo prazo citado no parfgrafo precedente, a Auditoria-
Geral da Presidéncia da Repiblica enviard, As respectivas comissdes tematicas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, e6pia dos relatérios de auditoria que
acusem cometimento de infragio a lei, em prejuizo do erdrio.

Art. 3° O Auditor-Geral da Presidéncia da Republica sera nomeado pelo
Presidente da Repiiblica, apds aprovada sua escalha pelo Senado Federal, na forma
do disposto no art, 52, inciso Iii, alinea "f", da Constituiio, para periodo de dois
anos, permitida a recondugiio, dependendo de autorizagio do Senado Federal a
destituigo antes do término do mandato.

Pardgrafo dnico. Os Auditores Regionais da Presidéncia da Republica
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagio do Auditor-Geral,

Art. 4° A medida que for implantada a Auditoria-Geraf da Presidéncia da
Repiblica e nos limites das necessidades, serfio transferidos para aquela os cargos
de diregfio e assessoramento superior ¢ as fungdes gratificadas das absorvidas
Secretarias de Controle Intemo.

§ 1° Sera preservado, ein cada Ministério e instituigdo de igual nivel,
o drgdo contabil necessario & gestdo e 4 prestagio das respectivas contas.

§ 2° O Presidente da Repitblica poders, também, transferir para a
Auditoria-Geral da Presiddncia da Repitblica, segundo a necessidade e como
carreiras em extingdio, os cargos ocupados de Analista de Controle Interno e de
Técnico em Controle Interno. '
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§ 3° £ autorizado o Presidente da Repiiblica a extinguir os demais
cargos que forem considerados desnecessarios, assim como a, sem aumento de
despesa, alterar a denominagdo ¢ distribuigo dos cargos transferidos.

§ 4° Enquanto néio absorvidas, as atividades atribuidas 4 Auditoria-
Geral da Presidéncia da Reptiblica continuarfo sendo executadas na forma da
legislagfio em vigor.

Art. 5° £ criado o cargo de Auditor-Geral da Presidéncia da Repiiblica, com
as prerrogativas de Ministro de Estado,

Art, 6° O Presidente da Repiblica organizard a carreira de Auditor Interno,
nivel superior, ¢ propord a criagfio dos cargos necessirios ao funcionamento da
Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica.

Art. 7° Observado o processo licitatério, a Auditoria-Geral da Presidéncia da
Repiiblica poderd contratar sociedades de auditores habilitados, para suprir suas
deficiéncias em situagdes emergenciais ou excepeionais,

Art. 8° Os cargos em comissdo nas atividades de auditoria ¢ finangas serdo
providos por ocupaites de cargos das respectivas carreiras.

Art, 9° As despesas decorrentes desta Lei correrio & conta de dofagdes
orgamentarias da Presidéncia da Repiblica,

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrério.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigit on eliminar basilares deformagdes
concementes ao confrole interno.

O principal conserto consiste em criar uma instimi¢iio auditorial
revestida de requisitos para exercer efetiva e imparcial auditoria sobre toda a
administragio federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior autoridade

do Poder Executivo, agregando-lhe a descentralizagio geoprafica, devido a
dimensdo do Pais. Optou-se, oufrossim, por uma denominagio de respeito ¢
inconfundivel com outros érgdos do proprio Governo Federal ou de outros Poderes
da Unido e mesmo dos Estados.

Afastou-se a errbnea e formal criagdo de um confuso "sisterna de
controle” que, descabidamente, mistura na auditoria interna diversos 6rgfos
gerenciais ¢ servidores seus, s porque também fazem controles especificos a suas
atividades ¢ que precisam atender a si ¢ aos superiores. H4 que assegurar total
separagdio entre o controle auditorial e os controles hierarquicos.

Explicitaram-se, com precisdo, as atribuigdes superiores da
apetfeigoada instituigdo, excluindo daquelas as que sdo proprias dos controles
inerentes As chefias administrativas.
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Foi auterizado, o Presidente da Republica, a organizar a necessaria
carreira de Auditor Interno, sem confusfio com carreiras de administragdo
financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projeto de lei para
criagfio de todos os cargos necessarios & novel Auditorin-Geral. Paralelamente
admitiu-se, desde que obedecidas as disposigdes constitucionais aplicaveis, o
aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista ¢ Téenico em
Controle Interne, as quais permaneceriam em extingdo.

Foram expungidas da Medida Provisoria disposi¢Bes especificas &
organizagio € ao funcionamento dos 6rgdos administrativos, porque de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI).

Excluiram-se, mesmo, as vedagdes especificadas para a nomeagiio de
infratores e delinqilentes para cargos em comissdio no confrole interno (art. 15),
porquanto sequer pode-se supor que 0 Governo indicasse pessoas com fais defeitos,
além do que, os impedimentos estariam incompletos e, por exclusiio, autorizariam
interpretar  que poderiam ser nomeadas aquelas pessoas nas fungdes de
plangjamento, orgamento ¢ outras da administragdo.

Na verdade, observa-se que a Medida Proviséria constitui versdo mais
ampla do deformado substitutive do anterior Governo a seu préprio Projeto de Eei
n* 2,180, de 1991, lucidamente retirado do Congresso Nacional, em 17/08/93,
mediante a Mensagem 1u° 487 e Aviso n° 1.632-SUPAR (DCN, Segio I, pig.
16306).

Esta emenda repula, exclusivamenie, a audiloria interna no Poder
Executivo Federal ¢ foi elaborada em consondncia com a doutrina e a pratica em
organismos de grande porte. No processo legislativo, aperfeicoa o Projeto de Lei do
Senado n® 052, de 1995. Limita-se ao essencial, objetivando suprir efetiva

deficiéncia e grave disfungdio no sistema em vigor ¢ que vém impedindo a prevengiio
e a apuragio de vultosas fraudes cometidas contra o erério federal, ao lado de outras
irregularidades, comprovadas em sucessivas Comissdes Parlamentares de nquérito.

O bom senso ¢ o dever de Lem legislar recomendam que as
incocrentes e corperativistas disposigies objeto da Medida Proviséria sejam
reduzidas & criagio de um 6rgdo de auditoria interna, imprescindivel a nivel
presidencial, para averiguar, com superte na autoridade maior, e bem informar o
Presidente da Repiblica e demais auloridades responsfiveis.

Em propesigio que cuide da fiscalizagio administrativa niio cabe
sequer misturar disposigdes referentes ao planejamento ¢ ao orgamento, nem regular
detalhes disponiveis em decreto e atos normativos do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 15 de julho de 1997

T

Senadoy B St
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Medida Proviséria n® 1.550-41, de 10 de julho de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ d& outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao "caput" do art. 4°, a seguinte redagfio;

"Art. 4°. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem como orgéio central
o Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento, ¢ compreende:"

a

JUSTIFICACAQ

O fortalecimento institucional do Sistema de Controle Interno é fundamental para que
se recupere minimamente o controle sobre os gastos publicos, atendendo ao mandamento
constitucional e &s necessidades constatadas e reafiradas pelas recentes CPIs Collor-PC ¢ do
Or¢amento.

Todavia, é evidente que ndio s¢ pode subordinar o drgio de controle & mesma
autoridade responsavel pela administragiio financeira. O Ministéio da Fazenda nio é o drgio
apropriado para controlar os gastos publicos, em vista de sua missdo historica de responder pela
arrecadagio, pela administragde financeira e pela contabilidade piblicas. A SEPLAN, atualments
Ministério do Planejamento e Orgamento foi, até 1985, o 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno, funglio que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN. A. partir de
1985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministério da Fazends, e em 1986 foi extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entfio criada Secretaria do Tesouro Nacional, ¥ste processo
redundou no desmonte do Sistema de Controle Intemo, na sua relegagio a um plano hierfrquico
inferior ¢ no seu enfraquecimento institucional. A permanéncia da fungfio controle interno na drbita
da Fazenda nio permitird superar a situagio, ao passo que sua vinculagio ac Ministério do
Planejamento, além de desafogar a Presidéncia da Repiiblica - o que ocorreria com a inclusfio do
orgdo como Secretaria diretamente ligada ao Presidente - permite sua insergiio num érgio
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, e a propria Constituigio Federal,

Além destes aspectos historicos, ¢ necessdrio manter a prépria coeréncia com o
modelo proposto: a fungdio controle € indissocidve! da fungdo plancjamento, a qual inclui a

programacio or¢amentdria ¢ a avaliagio das politicas pablicas. Da mesma forma, a criagfio da
Secretaria de Coordenagio e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Proviséria como
orgio do Min. do Planejamento, reforga a tese de que deve-se a este Ministério o controle ¢ 8
avaliago da gestdio das politicas e dos gastos piblicos. Nestes termos, propomos que seja o Min, do
Plangjamento o érgdo central do Sistema, ao qual ficard subordinada, hierarquicamente, a Secretaria
Federal de Controle, a0 passo que a Secretaria do Tesouro Nacional, embora também integre o
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Sistema, sujeitando-se A integragdo definida pelo Conselho Consultivo do Sistema de Controle
Interno, devera permanecer como érgfo integrante da estrutura do Ministério da Fazenda,

Sala das Sessdes, Y Con 75 WAr 21(/2]4@ A -l s
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Medida Proviséria n® 1550-41, de 10 de julho de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Plangjamento ¢ de Organtento do
Poder Executivo e di outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagfio do art. 5° para a seguinte:
"Art. 5° Integram a Secretaria Federal de Controfe:

I - os drgfos setoriais de controle interno:
a) dos orglios da Presidéncia da Repiblica;
b} dos ministérios civis;

IT - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias
Regionais de Controle;
IIE - a Corregedoria-Geral do Controfe Interno,

Pardgrafo dnico. Os ministérios militares manterfo estruturas préprias para as
atividades de controle interno, ficando subordinadas normativa e tecnicamente ao
Sistema de Controle Interno.”

JUSTIFICACAQ

A emenda que ora propomes visa superar dois problemas contidos na redagfio
original. G primeiro ¢ que n3o se justifica assegurar a integragiio sistémica sem assegurar a
autoridade hierdrquica da Secretaria Federal de Controle sobre as unidades de controle dos
Ministérios. Para o conjunto dos ministérios, a regra ¢ vilida, mas a redagdo excetua os Ministérios
Militares, o Ministério das Relagdes Exteriores e a Secretaria-Geral da Presidéncia. Entendemos que,
face ds peculiaridades da hierarquia militar e de sua situagio funcional, & compreensivel - pelo menos
o momento - que os Ministérios Militares continuem a ter o comando dos seus drgdos seccionais de
controle, mantendo para tanto estrutura prépria e que nio se confunda com a do Sistema. Mas, no
tocante aos demais, especialmente o MRE, & plenamente coerente com a logica do sistema que as
unidades seccionais de controle sejam integradas ao 6rgiio central. O outre problema é que o inciso I
se refere a "Orgdos seccionais”, formulagic que é incorrela, j& que nio identifica as Secretarias de
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Controle Interno dos Ministérios, como pretende, mas as auditorias ¢ érgos similares das autarquias

e fundagdes por eles supervisionada .
Sala das Sessdes, %}} Cony 15 oLy dell o Lo ) 5 4
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Medida Proviséria n® 1.550-41, de 10 de julko de 1997
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Execulivo ¢ d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art, 8°, pardgrafo Tinice a seguinte redagiio:
"Art. 8%..
Paragrafo (nico. A Presidéncia do Conselho Consultivo serd exercida pelo Ministro
do Planejamento e Orgamento, com direito a voto de qualidade.”
JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal do
Controle ao Ministério do Plancjamento, impde-se atribuir a0 Ministro de Estado deste érglo a
competéneia originaimente atribuida ao Ministro da Fazenda,

SaladasSessﬁes,\%ﬁ Coann /5 w(—( p "/&7«: Lo /0)0)_? .
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Medida Proviséria n° 1.550-41, de 10 de julho de 1997,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Plancjamento e de Orcamento do
Poder Executivo e di outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos paragrafos 1° e 5° do art. 11, a seguinte redagio:

"Art. 11
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§ 1°. Integram os Sistemas de Planejamento e de Orgamento do Poder Executivo da
Unifio:,

1 - os drglos especificos e comuns integrantes da estrutura basica do Ministério do
Plangjamento e Orgamento;,

II - a Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

IIT - & Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - ma qgualidade de orpdos setoriais, as unidades setoriais de plancjamento e
or¢amento dos ministérios civis, militares ¢ drg&os da Presidéncia da Republica;

V - os drgdos regimentalmente responsavels, na Presidéncia da Repitblica e nos
ministérios civis, pela formulacio de politicas setoriais;

VI - na qualidade de drghos seccionais, as unidades de planejamento ¢ orcamento das
enfidades da Admininistragfo Publica Federal indireta e fundacional, respeitada a
vinculagio-ao respectivo érgio da Administragio Federal Direta,

§ 5° Sem prejuizo do dispesto no § 2° deste artigo, os orglos integrantes dos
Sistemas de Plangjamento e Or¢amento realizario ou subsidiario, através dos
instrumentos proprios, o acompanhantento ¢ avaliagiio dos planos, programas e agdes
de Governo, como parte do processe de avaliagio da gestdo de recursos piblicos, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

JUSTEFICACAQ

A formulagdo original dos parigrafos ora emendados explicita, come integrantes dos
Sistemas de Plancjamento, as Secretarias de Planejamento ¢ Avaliagdo e de Orgamente Federal do
Ministério do Plangjamento e Orgamento, bem como o IPEA. Deixa de fora, no enianto, os demais
brgfios integrantes da estrutura do Ministério do Plancjamento, especialmente a Secretaria de Politica
Urbana, a Secretaria Especial de Politicas Regionais, ¢ o IBGE. Ignora, também, os brgdos
responsaveis pela formulagio de politicas setoriais, no Ambito da Presidéncia e dos ministérios, come
a Casa Civil, responsével pela gestio das Cimaras do Conselho de Governo, e as Sccretarias de
Politica Cultural, de Politica Comercial, etc. £ da historia e da esséncia desses argdos integrarent o
processo de planejamento e orgamentacio, o que exige reformulagio do artigo para que sejam
considerados. Quanto ao IBGE, ¢ sempre importante lembrar que sua missdo institucional é a de
promover a pesquisa, produgiio, analise ¢ difusfo de informagdes e estudos, em sua area de
competéncia, relacionados com os programas e projetos de desenvolvimento nacional - ou seja,
voltados para o processo de planejamento governamental. Relativamente ao inciso IV, promovemos
corregiio redacional, melhor ajustada 4 nomenclatura dos respectivos orgdos.

Sala das Sessdes, '@‘Q Cann 15 Lt g u,f/b Ao /S5y,

g

WP, Cwlz HEILAVTE
i
MP 1550-41
000006

Medida Proviséria n°® 1.550-41, de 10 de julho de 1997.
Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ dd outras providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 12, a seguinte redagdo:

"Art. 12, Os ocupantes dos cargos das Carreiras de Finangas e Controle e de
Plangjamento ¢ Orgamento, integrantes das estruturas dos Sistemas de Controle
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Interne e de Planejamento e Orgamento, terdio exercicio nos drgios e unidades
referidos nos art. 4° ¢ 11, respeitadas as atribui¢des dos cargos que as integram, bem
assim nos demais drzdos integrantes das estruturas dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, quando investidos em cargos em comissie ou fungfo de confianga,
conforme dispuser ato do respectivo Ministro de Estado.”

JUSTIFICACAO

A redagdio dada ao art. 12 da Medida Provisoria permite que, sem quaisquer
restrigdes, possam ser colocados em situagio de desvio de fun¢fio servidores cujos cargos encerram
contelidos atributitivos tipicos de Estado e especifico para atividades de cariter estratégico, a serem
desenvolvidos, exclusivamente, no dmbito dos respectivos sistemas de Controle Interno e de
Planejamento ¢ Orgamento. A proposta de alteragiio visa impedir esta inversio de valores,
assegurando aos servidores das carreiras citadas aproveitamento conforme as suas atribuigdes.

Sala das Sessdes, )@-\ (“,3,,,, 7 c’/[-f' (? v/yjnp A 1D >4

ey, hig VigioE
w1l

MP 1550-41
000007

Medida Proviséria n® 1,550-41, de 10 de julho de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ di outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 artigo, 13 ¢ seu paragrafo tnico, 2 seguinte redagio:

"Art, 13, Os cargos permanentes das carreiras de Planejamentore Creamento e de
Especialista em Politicas Pablicas e Gestio Governamental, dos niveis intermediario e
superiof do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - TPEA e da categoria
funcional Técnico de Planejamento - TP 1500, ¢riado pelo Decreto n° 75.461, de 7 de
marco de 1975, integram a estutura de recursos humanos do Sistema de
Planejamento e de Or¢amento do Poder Executivo.

§ 1° O exercicio dos servidores a que se referem os art, 12 ¢ 13 dar-se-d na de
acordo com as atribui¢cdes dos respectivos cargos, e serd definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o drgao em que estejam lotados.

§ 2°. Ficam lotados ne Ministério da Administragio Federal e Reforma do
Estado 960 cargos da Carrcira de Especialistas em Politicas Piiblicas ¢ Gestfio
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Governamental, criados pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, cujo
exercicio dar-se-4 em quaisquer 6rglos, entidades e sistemas da Administracio
Piiblica Federat direta, autdrquica e fundacional, observado o disposto no § 1°,

§ 3% O exercicio de cargos e fungdes de confianga em drghos ¢ entidades da
Administraco Federalt direta, autirquica e fundacional pelos servidores
referidos nos art, 12 e 13 dar-se-3 sem prejuizo das parcelas que integram as
remuneragdes dos respectivos cargos efetivos.”

JUSTIFICACAO

Os artigos 12 e I3, ao determinar aos 6rgdos centrais a definicdo do exercicio dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno e de Planejamento e de
Coordenagdo, ndio devem ser entendidos como forma de restringir o seu espago de atuacdo
profissional dos mesmos. Especialmente no case da Carreira de Especialistas em Politicas Puiblicas e
Gestdo Governamental, instituida pela Lei n® 7.834/89 como um instrumento de melhoria da
qualidade de gestdio para toda a administragio direta e autérquica, e dotada, para tanto, de condigdes
de exercicio amplo em 6rgdos de diregdo superior e de formulagio, implementaciio e avaliagio de
politicas piiblicas, o parigrafo inico da redagio da MP j& assegwra este direito. Todavia, o
pardgrafo, definindo a lotagiio no Min. da Administragio atribui ao titular deste Ministério a
pretrogativa de definir o exercicio dos servidores, mas ¢ conflitante com o "caput” que determina
que o Ministro do Plancjamento e Orcamento definira o exercicio dos recursos humanos do Sistema
de Planejamento e Orgamento. A emenda tem como propésito ajustar a redagiio do artigo de modo a
dar-lhe redagfio tecnicamente melhor ¢ deixar explitica a vinculagio genérica do exercicio dos cargos
referidos na conformidade das suas atribuigdes, de modo a que, do disposte na Lei, ndio decorra
restrigho ao exercicio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para o conjunto da
Administragdo e sua maior eficiéncia e eficicia.

Sala das Sessdes, @%} C o . 7 u/éfya e FHY

&)

DED WD RS TLAVTE
T

MP 15850-41
. 000008
APRESENTACAQ DE EMENDAS
DATA FROFPOSICAO ‘1
r 10/07/97 ‘ L MEDIBA PROVISORIA N° 1.550-41, DE 1997
AUTOR N FRONTUARIO

RUBEM MEDINA  PFL-RJ

TIFO

1() -SUPRESSIVA  2{) - SUBSTITUTIVA  3() -MODIFICATIVA 4(x)} -ADITIVA 9 {) - SUBSTITUTIVO GLORBAL

PAGINA
1/2

| ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

Acrescente-se 0 seguinte artigo, remunerando-se 08 demais:

Finangas ¢ Controle As categorias funcionais de Auditor, Contador e Técnico em  Contabilidade, integrantes do
piano de classificagdo de cargos a que se refere a Lei n.® 5,645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
dezembre de 1986, estivessem lotados ao Ministério da Fazenda, assegurados os mesmos efcitos aes servidores yue
nagquela data jd se encontrassem cm inatividade™

YArt. 13. Ficam estendidos os mesmos direitos e vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o propésito de aperfeiqoar o texto da Medida Provisoria sob exame e dar
iratamento adequado 4 situagdo de servidores que, injustamente, nio foram considerados na oporiunidade da criagdo dos
cargos de Analista de Finangas ¢ Controle & de Técnico de Finangas ¢ Controle  pelo Decreto-lei n° 2.346, de 23 de juiho

de 1987.

Com ¢leito. o referido Decreto-lei, em seu artlgo 2°. condicionou a classificacdo nos novos cargos a que
los servidores. integrantes ou ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controfe Interno, se enconlrassem lolados, cmy 23
lde dezembro de 1986, na Secrotaria do Tesouro Nacional - STN ou nos érglos setoriais ou cquivalentes de Controle

{nterno.

Como conseqiéncia, independentemente de formagio técnica mais adequada As fungdes de controle,
cervidores de outros drgdos. pelo simples fato de. na data estabelecida, estarem em exercicio em drgdos seloriais ou
cquivalentes de controle interno tiveram ¢ enquadramento previsto no Decreto-fei.

Dois grupos. compostos por auditores. contadores ¢ tenicos de conlabilidade, rio foram considerados
pelo diptoma legal ¢ por tal razdo excluidos:

a) aqueles que. com formagio especializada, cmbora excrcendo  atividades relacionadas  com
contabilidade. finangas e or¢amenio no Ministéro da Fazenda, nde s¢ enconiravam fotados na

Secrelaria do Tesoure Nacional,

b) os que. ¢m razdo mesnto de notéria especializagdo ¢ exceléncia do scus servigos, estivessem, por isso
mesmo, cedidos a outros drgdos onde prestavam assessoria, juslamentc em assuntos refacionados com

finangas ¢ controle inteino,

E esta siluagdo de injustica com servidores de alta capacitagdo e desempenho comprovado na drea de
finangas e controle que 2 emenda. inspirada no preceito constitucional  da isonomia pretende reparar, corrigindo uma
lacuna somenie explicavel por um lapse do [egislador.

Acothida a alleragiio a proposta cla beneficiaria também os servidores j4 aposentades. por forga do
que dispde 0 art. 40 § 4.7 da Constituicdo Federal.

L —
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MEDIDA PROVISORIA N° 1550-41/97

EMENDA SUPRESSIVA

{Autor: Deputado NELSON MAROQUEZELLD

) Suprima-se do inciso 1 do art. 15 a expressio "de forma definitiva™ e
do inciso H do mesmo artigo a expressio "mediante decisfo da qual ndo caiba recurso em
smbito administrativo”.

JUSTIFICATIVA

O exerclcio de cargo, mesmo em comissio, no Ambito do Sistema de
Controle Interno, ndo se coaduna com a existéncia de stos julgados iregulares, mesmo que
de forma ndo definitiva pelos tribunais de contas da Unilo, dos estados, do Distrito Federal e
de Municipios ou por conselhos de contas dos municipios.
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Afinal, a nomeagio para cargo em comissdo ndo ¢ imprescindivel, in-
adidvel ¢ ninguém ¢ insubstituivel, mesmo que a nomeagdo tenha fulcro exclusivamente
politico, Nifo se pode negar que havendo fumaga, indicios de irregularidade, o melhor ¢ ndo
nomear para ¢argo piblico. % necessdria a devida transparéncia. Homem piibtico ¢ como a
mulher de César: nio basta ser honesto, é preciso sgr honesto.

Sata das Sessdes, em [,_,., 05 ol ) 0/‘,//7@ Lr S v
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Medida Proviséria n® 1.550-41, de 10 de jutho de 1997,

Organiza ¢ disciping os Sisiemas de Controle
Interno ¢ de Plangjamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao ariigo 16, a seguinte redagio:

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle tera mandato de dois anos, renovével uma
tinica vez, e serd nomeado pelo Presidente da Repiblica apos aprovagio do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1°. A destituigio do Secretirio Federal de Controle ocorrers mediante iniciativa do
Presidente da Repiilica submetida & aprovagio, pelo voto secreto, da maioria absoluta
dos membros do Senado Federal. -

§ 2° Os titulares das unidades setoriais a que se refere o art. 4° inciso IV, serdo
nomeados pele Presidente da Repiiblica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo
Secretario Federal de Controle e encaminhada pele Ministro de Estado do
Planejamento e Or¢amento.”

JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure ao titular da Secrelaria Federal de Controle as condi¢es
ideais para o exercicio do cargo, sdo necessarias irés condiges: estabilidade, isengio e respaldo
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o seu lilular deve ser da confianga deste, B
necessério, contudo, que tenha parantias para o exercicio do cargo, ndo pedendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma autdnoma se consolidard pela aprovagdo de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante gos 6rgos setoriais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, o problema
atualmente existente de ser o titular do érgfo setorial escolhido peto Ministro da pasta que deverd
controlar, o que o coloca numa situagdo de subordinagiio tanto hierdrquica quanto funcional,
Assegurar maior autonomia a este "controlador”, que serd indicado pelo Ministro do Planejamento
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{conforme outras emendas oferegidas por nés) e nomeado pelo Presidente da Republica &, portanto,
também fundamentat para assegurar a eficicia da sua atuagfo.
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Medida Proviséria n® 1,550-41, de 10 de julho de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Intemo ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ da outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao ari. 17, a seguinte redagiio:

"Art. 17, Os cargos em comissfio no ambito do Sistema de Conirole Interno ¢ dos
Sistemas de Plancjamento e Orgamento serio providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos artigos 12 e 13, devendo as
fungdes de diregiio e chefia ser preenchidas, em carater privativo, por estes servidores.

Paragrafo tnico. Para os fins do "caput” consideram-se cargos em comissdo os cargos
de diregdo e assessoramento superiores dos dois niveis hierarquicos mais elevados da
estrutura organizacional dos orgios de estrutura especifica ou comum integrantes do
Sistemna,"

JUSTIFICACAO

A redagfio original do arl. 17 estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos de
confianga, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "ciclo de gestdo”. Contudo, ¢ notério o
fato de que tal "preferéncia” resulta indeua, devendo ser buscada formula que assegure de maneirs
mais eficaz a profissionalizagio dos cargos de confianga. O PL n* 4.407/94, enviado em 1994 pelo
Poder Executivo, ¢ a Lei n° 8.911/94, em seu artigo 5°, indicam o caminho: & necessrio definir,
como cargos de livie provimento, apenas os dos dois niveis hierdrquicoes superiores, a fim de que os
demais sejam exercidos, em cardter exclusivo, por profissionais de carreira. E com o objetivo de
sistematizar e integrar o texto da MP a tais inicialivas e necessidades que propomos a presente
emenda,

Sala das Sessdes, }%ﬁ[ E e Sy Ar 7 U///,,_, Ao S8 L
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MEDIDA PROVISORIA N° 1550-41/97
EMENDA ABDITIVA

{Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Acrescente-se ao art. 18 da MP um inciso que seréd o ITT com a seguinte
redagio:

ITI - qualquer emprego, assessoria ou consultoria.
JUSTIFICATIVA

-0 exercicio de certos cargos publicos ¢ incompativel, elicamente, com
autro emprego, assessoria ou consultoria. Alids as duas ultimas allemnativas 1€m sido as vél-
vulas de escape para que altos funcionarios tomem privilegiados seus assessorados ou
consultantes.

E preciso coibir essa pratica desleal ¢ imoral.

N 05 e T e o 199)

Sala das sessdes, em

Deputado PEDRINHO ABRAQ
PTR-GO

MP 1550-41
000013

Medida Proviséria n® 1.550-41, de 10 de julho de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Interno e de Planejamento e de Crgamento do

Poder Executive ¢ di outras providéncias,
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 arl, 25, a seguinte redagiio:

"Art. 25, Ficam transferidos para o Ministério do Planejamento ¢ Orgamento os
cargos em comissio do Grupo DAS e as Fungbes Gratificadas - FG da estrutura
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padrio das atuais Secretarias de Controle Interno, em cada Ministério Civil.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragio de denominagdo e especificaglio, sem aumento de despesa, os
cargos em comissfio do grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG existentes no
dmbito do Sistema de Controle Intemno.

§ 2°. Até a sua instalagio em cardter definitivo, nos termos do art. 25, fica o
Ministério da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessirio A instalagiio e
manutengfo das Delegacias Regionais de Controle.”

JUSTIFICAGAO

Em vista de outra emenda por nds oferecida, vinculando a Secretaria Federal de

Controle a0 Ministério do Planejamento, impde-se transferir a este 6rgio os cargos em comissio dos
orgdos setorinis, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em conseqiiéncia, ¢ necessério
atribuir, até a instalagfo definitiva das Delegacias Regicnais de Controle, ao Ministério da Fazenda,
que j4 conta com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de oferecer condicdes
materiais imediatas para sen funcionamento.

Tratasse das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ac promover a instalagio, em

cardter provisorio da AGU, de modo a assegurar condigdes minimas ao novo érgio para que possa
estruturar-se, ¢ cujas despesas correrfio 4 conta das dotagdes orgamentarias dos dois 6rgios -
SEPLAN e Ministério da Fazends, nos termos do art. 29,

Sala das Sessdes, N Coy i L po b AL 32

Y. CHiIto JIGILADTE
T
MP 1550-41

000014

Medida Proviséria n® 1.550-41, de 10 de julho de 1997

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno & de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 26, a seguinte redagdo:
"Art. 26, Ficam transferida do Ministério da Fazenda para o Ministérie do

Plancjamento e Orgamento a Secretaria Central de Controle, e alterada a sua
denominago para Secretaria Federal de Controle.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nds oferecida, vinculando a Secretaria Federal de

Controle ao Ministério do Plangjamento, impde-se alterar a redagio do art. 27, promovende a
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transferéncia do drgo. A Sccretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992,
pela Lei n° 8.490/92, como drgho da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a
entrar em funcionamento.

Sala das Sessdcs, y@ﬂ E oy /G aé/olu,ﬁ?a Lo 7893

WP i Vil e
T [w

MP 1550-41
000015

Medida Provisdria n° 1,.550-41, de 10 de julho de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e di outras providéncias,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 27

JUSTIFICACAO

O artigo 27 da Medida Provisoria faculia ao Executivo requisitar, até 31 de dezembro
de 1997, servidores publicos de empresas estatais para atuar na Secrefaria do Tesouro Nacional, na
Secretaria Federal de Controle ¢ na Secretaria do Patriménio da Unido independentemente da
ocupagio de cargos de confianga. Até a edigiio da presente MP do més de dezembro de 1995, o
prazo se expiraria em 31 de dezembro desse ano; posteriermente, foi prorrogado para dezembro de
1996, e, na edicdo atual, o prazo é o més de dezembro de 1997!

Embora a principio esta regra possa contribuir para confesir ao orgio condigdes
operacionals mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que ¢ a evasdo e
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria Federal de Controle, em
vista da baixa remuneragio atribuida aos seus servidores de carreira. Conferir um Prazo para que,
contrariando a regra geral do art. 93 de Lei n° 8.112/90, possam ser liviemente requisitados
empregados de estatais, contrbui apenas para adiar a necessdria solugdo para o problema real, para
afastar a necessidade emergencial de profissionalizar com servidores de carreira cste orgio
estratégico da Administragdo Federal ¢ para permitie a formagio de equipes de trabatho por critérios
puramente discriciondrios e transitorios.

Sala das Sessies, L’%%"\ Crmn 7857 el o C/jécb A )5S

AED, CHD EILAVE
v ok
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MP 1550-41
000016

Medida Provisérin n® 1.550-41, de 10 de juiho de 1997.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno & de Plangjamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte arligo:

"Art. . Os cargos vagos integranies das carreiras de que tratam os artigos 12 ¢ 13
serfio preenchidos, mediante concursos pliblicos de provas e_titulos realizados
anualmente, ou sempre que o nimero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, Ou, com menor namero, observado o inferesse da Administragiio, as
disponibilidades orcamentarias € o disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentérias,”

JUSTIFICACAO

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 e 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente parz o exercicio plenc de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros € a fixagio de uma regra de concursos piiblicos anuais,
ou sempre que o almero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos, & exemplo do que se dispds
em relaglio aos cargos da Advocacia Geral da Unido,

Sala das Sessfes, \g%;#’} (o o5 e Je bl Lo 225

Y

P WD BALADTE
7w

MP 1550-41
000017

Medida Proviséria n® £.550-41, de 10 de julho de 1937,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

a

"Art . As tabelas 4, 6 ¢ 14 do Anexo VII da Lei n® 8.460, de 1992, ficam
substituidas pelas constantes do Anexo.

ANEXO,
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE
NIVEL SGPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAC CLASSE/PADR. CLASSE PADRAG
[ 1
i T}
D it} b 0]
v v
v v
Vi VI
1 - ]
Al Ii A I
Al c Jiil MI C LI
A/ v AT v
ATV v AV v
AV Vi AV Vi
AVI i AV 1
Bfl ¢ Bl 1 B/l ¢ B/ It
BAN e BAV B m BAN ¢ BV B 11
BV v B/V v
[ v Clle O vV
Cfill e CAV VI CHEc CAY Vi
CIV e EN I [ 1
[ A [T EfI A 1]
E/lE i EANL I

6  SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAQ GOVERNAMENTAL
SITUACAO
31/08/92 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAO
i
! B 1]
[}
It v
v
1} vi
|
v A ]
Vi il
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14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAO SITUACAO SITUACAOQ
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
Classbadr | CLASSE | PADRAO | ClassPadr | CLASSE | PADRAO! ClassPad | CLASSE PADRAO
T

i 1 i

il ] Tl

D 1 D 1l D [T

w v v

v v v
VI VI Vi

i 1 I

Al i Afl i A 11
Al c ITH AL [@ 10 - C m
AL v Al v A/l v
AV v AV vV — v
- VI - vl Al vl
B/l 1 B/ 1 1
B/l 1 BAI il ATV i}
Bl B ili B/ B il — B i
BAV v BAV L Bl v

- v - v - v
Ef Vi il VI B/ VI
- 1 - i - i
ENl A 1l (@] A T BAIL A 1
EAI it call il BAY m
JUSTIFICATIVA

Em vista do fato de que trata a Medida Provisoria da siluagéo dos servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestdo dos gastos publicos", relativamente 4 sua insergdio nos Sistemas de
Planejamento ¢ Orgamento ¢ de Controle Interno, mas se omite no tocante d guestdo remuneraténia,
& importante resgatar, assim comoe no tocante 4 proposta de institui¢io de retribuigiio adicional,
equivocos ecorridos quando do enquadramento das carreiras e categorias na tabela de vencimentos
do Anexo I da Lei ® 8.460/92. A vista das medidas posteriormente adotadas pelo Poder Execulivo e
pelos Poderes Legislative e Judiciario refativamente aos | vencimentos, ¢ necessirio atribuir
vencimento infcial mais digno s carrciras.

A proposta, entdo, ¢ no sentido alterar a regra de corvespondéncia entre as classes ¢
padroes das Carreiras ¢ a Tabela de Vencimentos do Anexo II da Lei n° 8.460/92, atribuindo 4s
classes iniciais vencimento mais adequado ao perfil e Ttequisitos de ingresso, colocando-as em
patamar de remuneragio compativel com sua natureza ¢ com a das que lhe s&o assemelhadas, em
especial a Carreira Diptomatica {(cujo cargo inicial equivale ao padrio B T da mesma Tabela),
Carseira de Gestdo, Infraestrutura e Planejamento em Ciéncia e Tecnologia (vencimento inicial
equivalente ao do padrio C 1V da mesma Tabela de vencimentos). A medida é plenamente
justificavel em face dos requisitos para ingresso nas carreiras do "ciclo de gestiio”, Oulras categorias,
como Fiscais Previdencidrios, Médicos, etc., integrantes do PCC, t€m como vencimentos iniciais os
do padriio C-1, C-HI1, sem que necessitem submeter-se a cursos de longa duragio em Escolas de
Governo. No caso das carreiras de Plangjamento e Or¢amento e Finangas e Controle, 4 data de sua
criagio (1987) o vencimento inicial correspondia ao do padrao NS - 10 do PCC. No caso dos
Gestores Governamentais, equivalia ao dobro do Uitimo nivel do PCC. Assim, ¢ mais do que justo
que se resgale a posigio relativa dos vencimentos imciais, assegurando retribuigiio justa aos
servidores.

SdadasSessﬁes,)@q{ Cormn /5 Ay f(/,,///.’;g gv(/ - pr=

TEP G0 GCIURNTE
I NV



00420 Sdbado 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 1997

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAD
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA n°® 1.551-24, adotada em 10 de
julho de 1997 e publicada no dia 11 do mesmo més
e ano, que “altera a legisla¢cdo referente ao
Adicional ao Frete para a Renovagdio da Marinha
Mercante-AFRMM e ao Fundo da Marinha Mercante

-FMM, e da outras providéncias”.

Deputado ANIVALDO VALE 003, 005.

Deputada TELMA DE SQUZA 001, 002, 004.

TOTAL DE EMENDAS - 005

MP 1551-24
MEDIDA PROVISORIA .55 000001

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do artigo 1, no tocante ae inciso IV, do artigo 16,
do Decreto-Lei 2.404/87 a seguinte expressiio:

IV - ...... destinada & exportacio ....

JUSTIFICATIVA

O inciso inclui a possibilidade de constituigdo de crédito-reserva
como suporte ao financiamento 4 consirugéie de embarcagdes com recursos do
Fundo da Marinha Mercaute, visando assegurar o témino da obra, nos casos
de descumprimento da correspondente obrigagio de fazer, por parte do
estaleiro, limitando tat beneficio ao financiamento de embarcagdes destinadas a
exporiagéo.

Por comseguinte, exclui da previsio de securitizagio os
financiamentos destinados 4 construgic de embarcagdes destinadas A
exportagio,

Se¢ ¢ importante o transporte de cargas destinadas & exporiagio,
ndo se pode desprezar a efetividade e a potencialidade da circulagdo de cargas
internamente pela via maritima e fluvial considerando as dimensées do mercado
brasileiro, inclusive em face da dindmica propiciada pela implementagio do
métode multimodal pra o transporte de cargas em territério nacionat. Assim, ha
que se garantir, no minimo, a equidade de tratamento no caso especifico a
construgio de embarcagdes destinadas tanto 3 exportagio quanto & circulagdo
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interna de mercadorias. A supressdo da expressdo, por conseguinte, comige
esta distor¢do original. .

Sala das Sessp¢s, em 14 de julho de 19

Mp 1551-24

MEDIDA PROVISORIA 1. 000002

EMENDA MODIFICAT.

Dé-se ao artigo 1, no tocante a alteracfio do artigo 16, 1, alinea
a, do Decreto-Lei 2.404/87, a seguinte redagao:

Art. 16 i

| ST

a) a empresa brasileira de navegacio, até 90% {noventa por
cento) do valor do projeto aprovado;

JUSTIFICATIVA

A legislagfio que se pretende modificar com a medida {Decreto-Lei
2.404/87, art. 18, 1), estabelece o percentual de apoio financeiro reembolsdvel
em 90% (noventa por cento) do projeto aprovado, cabendo & empresa brasileira
¢ navegagdo uma contrapartida de 10% (dez por cento) dos recursos
necessdrnios.

O texto da medida em apreciagdo rednz este percéntual para 85%
(oitenta ¢ cinco por cento), ou seja, uma diminuigiio de 5% (cinco por cento)
em relagfio ao percentual antefiormente estabelecido.

Por outro lado, s¢ 0 aumento da contrapartida ¢ substancial aos
construtores, a diminuigdo do percentual em cinco por cento, ndo implica um
incremento significativo 4 redistribuigdo de recursos para financiamento para
um nimero maior de construtores que justifique tal alteragfio na condigio atual,
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R A
MP 1551-24
000003
CONGRESSQ NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA - TROPOSICAGY
14.07.97 MEDIDA PROVISORIA N* $551-24
AUTOR - TTNPRONTUARIG
DEPUTADO ANIVALDG VALE — 019

TIPO
Loy - SUPRESSIVA  2¢) -SUBSTITUTIVA 31X) - MODIFICATIVA - 4020 - ADITIVA 9 ¢} - SUBSTITUTIVO GLOBAS,

PAGINA ’ ARTIGO i PARAGRAFY INCISO : ALINEA
01403
TEXTO

Acrescente-se aos ariigos do Decreto-Lei n° 2.404/87, ¢nunciados na Medida
Proviséria n® 1551/96, fazendo-se, em consequéncin, as necessdrias alteragdes no Art. 1° da referida
Medida Proviséria, que passa a tera seguinte redagilo:

“Art. 2° O AFRMM ¢ um adicional de frete cobrado pelas empresas brasileiras ¢

_eslrangeiras de ravegacio que operem em porto brasileiro, de acorde com o conhecimento de
‘embarque ¢ o manifesto de carga, pelo transporte de carga de qualquer natureza.

[ - vinte ¢ cinco por cento para a navegag¢do de tongo curso;
I - dez por cento para a navegagio de cabotagem;
I - quarenta por cento para a navegagdo interior;

JUSTIFICATIVA

A MP N° 1551-22 determinou que o percentual sobre o frete para Constituigdo do
F.MM, resultante do A F.R. M.M,, seria de 20% (vinte por cento) para a navegacdo interior,
Em que pese a extensiio da bacia hidrografica regional, ¢ a r@aciio custo/benéficio entre
modais {fuvial x rodovidrio x ferrovidrio) 4 inexpressiva, aindé. a participacdo do modal
fluvial no transporte de carga, ¢ menos a nda, de passageifof, relativamente acs outros
modais, ja sendo superade, inclusive, nesfe dltimo caso, pelg ferrovidrio, em fungie da

Ferrovia Carajas. p

Viérios sio  os molivos, porém, entre os principais desponta a incapacidade de
investimento da iniciativa privada, pelos clevados custos financeiros de outras linhas de
crédito, que ndo a patrocinada pelo F.M.M. '

Entretanto, além do processo burocrdtico exigido pelo BNDES, as empresas regionais
dispdem de créditos reduzidos, quando dispdem, em suas conlas especiais no F.M.M., até
porque, ficaram privados { Amazdnia ocidental) durante determinado periodo de arrecadarem

i erecolherem o A F.RMM.

E interessante deslacar, 0 que evidencis a contradicio do Fundo, crigdo pam o
Fortalecimento do setor naval (estaleiros e navegagio), dque enquanio o modal padece de
investimentos, reduzindo sua capacidade operativa: inviabilizando a constru¢do naval;

+ desempregando e diminuindo sua produtividade e até mesmo os niveis de seguranca, o

F.M.M. projeta um excesso de amecadagdo, apenas para o exercicio de 1997 de cerca de
R$380.050.566,00 {trezentos ¢ oitenta mithdes, cinquenta rail, quinhentos e sessenta ¢ seis
reais).

A provisdo para ressarcimento na forma do An, 17 da lei 9482/97, para as empresas de
navegacio do Norte e Nordeste. ai incluse navegagdo interior, cabotagem e longo curso, & de
R$17.926.000.00 (dezessete mithdes, novecentos ¢ vinte mil reais), ou, tdo somente de 2,5%
da estimativa da arrecadagdo do Fundo para o exercicio de 1997,

Este indicador soma-se a outros que evidenciam o descaso com que esta sendo tratada a
economia e a sociedade amazdnicas.
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~ alavancagem.

Apenas para exemplificar e gualificar a afirmativa acima, os financiamentos rusais
contratados em 1996 para custeio ¢ investimentos do PRONAF no Pais foram de R$183.086
mil. sendo destinados para a area da Amazdyia, incluindo-se toflos oS financiamentos
destinados aos Estados de Mato Grosso e Goids, ipenas R32.607 mi}/ilu 1.4% do total,

Da mesma forma ccorreut com os recursos do F.AT, cujos contratos de financiam~ntos
foram de R$341.348 mil, e, destinados a projetos na Regido Amazdnica apenas R$9.684 mil,
incluindo-se todos os financiamentos destinados aos Estados do Maranhiio, Mato Grosso e
Goids, correspandendo, apenas a 2,8% do total.

Tais nitmeros evidenciam o processo de esvaziamento econdmico da Amazdnia, que
parece ter sido, como no maedelo mais perverso do sistema capitalista, relegada a reserva de
valor para ser explorada em futurc remoto, ou servir de moeda de barganha internacional,
em beneticio dos ndo amazdnidas.

E importanic que se envidem agdes que revertam este quadro.

A navegagdo, pelos efeitos multiplicadores que a atividade possui, superiores, na
Amazonia, até mesmo & da construgdo civil, deve servir de elemento alavancador deste
processo.

A afteragdo da aliquota de 20% (vinte por cento) para 40% {quarenta por cento) do
AFRMM. para transporte fluvial na Amazonia servird como/forga impulsionadora desta

A elevagdo deste percentual representard algo em tomo dd' R$ 20/24 milhdes/ano, ou o
corfespondente & apenas 2,8%/3.4% do orgfmento anual do F.M.M. previsto para 1997.

: 1
Uil

MP 1551-24

MEDIDA PROVISORIA 1. 000004

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 2.

Justificativa

A cessiio de crédito ao agente financeiro de que trata o dispositivo
em referéncia, em contrapartida da transferéncia ao Fundo da Marinha
Mercante de direitos que o agente tenha contra o Tesowo Nacional ¢
indesejavel, na medida em que pode propiciar a descapitalizagdo potencial e
desproporcional do Fundo.

Os créditos aos quais o Fundo detém, assegurados através das
garantias pactuadas nos contratos, propiciam a continuidade do fluxo financeiro
em rotatividade do Fundo, mesmo que provisoriamente interrompido por
possiveis inadimpléncias. As negociagdes, portanto, podem se dar diretamente
dentro da politica de fomento da indstria naval mercante.

Nio ¢ desejavel que se imobilize ou se desfalque os recursos do
Fundo, que j& s3o escassos, com as dividas da extinta Superintendéncia
Nacional da Marinha Mercante - SUNAMAM. E imprescindivel que se
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assegure potencialidade financeira do Fundo para que efetivamente produza os
resuttados aos quais esta destinado.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 1997 -

MP 1551-24
000005

APRESENTACAQ DE EMENDAS

“ DATA i l PROPOSICAD
14.07.97 MEDIDA PROVISORIA N° 1551-24

{ AUTOR - i T NFPRONTUARIO
i DEPUTAIX) ANIVALDO VALE h o019

TiFO
LQ) - SUPRESSIVA - 21() -SUBSTITUTIVA  3¢X) - MODIFICATIVA 11X} - ADIEIVA 4 13 - SUBSTIHUERIYO GLOBAL

i PAGINA P ARTIGO : PARAGRAFO | INCISO ! ALINEA

| airoy L ! i :

!

f Acrescente-se ac Art. 9°, in fine, a seguinte expressiio, apés “para exportagdo™
“e importacio™.

JUSTIFICATIVA

No diploma que regula a matéria, seja a atual lej 9432, de 8 de Jjaneiro de 1997
ou o pretérito Decreto-lei 2404, de 23 de dezembro de 1987, a participagio proporcional das
empresas se faz referido no fluxo de cargas nos dois sentidos, exporfagdo ¢ importagio. Nio
ha logica para excluir-se, nos transportes fluviais, o fluxo de cargas na exportagiio, gis que
estar-se-ia tratando desigualmente este setor. O volume de esfor¢o de cada empresa para o
bem do transporte aquavirio se mede, indiferentements, tanto na exportagdo quanto na
importagio.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1553-17, DE 10 DE JULHO DE 1997, QUE
“DISPOLE SOBRE A EMISSAO DE NOTAS DO TESOURO NACIONAL
NTN DESTINADAS A AUMENTO DE CAPITAL DO BANCO DO
BRASIL S.A.. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

FCONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO ANIVALDO VALE 002, 008.
DEPUTADO JOSE PIMENTEL 006, 007, 010, 011,012
DEPUTADCO PAULO BERNARDO 005, 609.
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO 003, 004.

DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES 001,

SCM

Total de emendas: 12.

MP 1553-17
000001

MEDIDA PROVISORIA 1553-17/97

EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n® 1553-17, de 1997, é acreseido de incisos IX e X,
com a redagiio abaixo, alterando-se, em consequencia, no "caput” do art. 2°, a referéncia aos
"incisos V a VIII do artigo 1° desia Medida Proviséria,..." a fim de incluirem os incisos X ¢
X, ficando assim expressa:..." incisos V a X do artigo 1° desta Medida Provisoria...”

TX - pagar zo Banco do Brasil 8.A. os saldos devedores decorrentes de
operacdes de crédito externo e intemo contratadas ou garantidas por empresas brasileiras,
suas subsididrias, coligadas e controladas, no Brasil ou no exterior, exportadoras de bens e
servigos para o Iraque, no perfodo de 11 de maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contraidas
junto a0 Banco do Brasil 8.A., suas subsididrias, coligadas ou controladas, localizadas no
Brasi] ou no exterior, bem como os valores de sinistros pendentes relativos a seguros
contratados por estas empresas com o [nstituto de Resseguros do Brasil-iRB, na exporagio de
bens e servigos para o Iraque.

X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item
anterior, desde que a Unifto seja subrrogada, por cessfio, nos direitos creditérios que estas
empresas, suas subsidirias, controladas e coligadas, no Brasil ¢ no Exterior, detenham contra
o Governo do Iraque, créditos estes que deverdio ser corrigidos nos mesmos critérios dos
saldos devedores previstos no item amterior, & também que a Unido seja submogada nos
respectivos direitos junto ao Instituto de Resseguros do Brasil-IRB.

JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva viabilizar o saneamento do chamado
contencioso Brasil/Iraque, resultante de relagdes comerciais entre os dois paises em meados
da década de 80, quando o Brasil era extremamente dependente de importagdes de grandes
quantidades de petroleo daquele pais e, em decorréncia, empresas nacionais foram
incentivadas a intensificar o fornecimento de bens e servigos ae fraque.

A emergéneia da guerra entre o Iraque ¢ o Ird levou, por gestdes do
governo brasileiro, & que a Uni%o assumisse peranie as cmpresas nacionais a responsabilidade
por débitos de obrigagbes comerciais contratadas pelo Iraque, sub-rogando-se nestes créditos
a serem realizados mediante fornecimento de petrdleo iraquiano ao Pals.
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Sobrevindo, porém, a invasio do Kuwait pelo Iraque ¢ o embargo
financeire imposto ao invasor pelas Nagdes Unidas, em 1990, niio tiveram prosseguimento as
fegociagbes encetadas para solver as pendéncias, a despeito de, 4 época, ja o Governo
brasileiro, através do Banco do Brasil, haver assumide os créditos havidos com o Governo do
Iraque, per sub-rogagdo das empresas nacionais envolvidas.

O assunto foi examinado ¢ equacionado no ambito do Ministério da
Fazenda, em 1993, apds a solugiio alvitrada por grupo de trabatho interministerial ter sido
acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenhama
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Bance do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos ¢ valores e, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exporiadoras os respectivos
acerios de contas.
o A situagdo apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos considerdveis pelo fato de nlio ter recebido da Unido os valores cuja
responsabilidade ndo lhe pode ser imputada, como na espéeie do contencioso Brasil/Traque;
igualmente mergulhadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de
créditos niio honradas até hoje, trazendo praves e sérias consequéneias que ameagam sua
propria sobrevivéncia,

A soluglto desse contencioso também consuita os superiores interesses
da Unifio, que, somenie assim, poderd habilitar-se perante a ONU em razdo dos créditos
devidos pelo governo do Iraque.

c»-g-?, y& g_ujﬂkj (0’ / ‘557’-
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Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 1%

“ TX - assumir o saldo devedor da operagdo de crédito interno contratada pelo Departamento

Nacional de Estradas de Rodagem - DNER junto ao Banco do Brasil S.A., em 16_ de novemb’ro de
1977, no valor origindrio equivalente a US$ 220.000.000,00 (duzentos e vinte milhdes de dolares
norte-americanos) , acrescido dos encargos contratualmente ajustados.

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de matéria analoga as demais questdes envolverdo o Tesouro Nacional e o Banco

do Brasil §.A, inseridas no contexto da Medida Proviséria n® 1504-5 ¢ que, inclusive, € objeto do
Projeto de Lei n® 1,530, de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo por intermédio da Mensagem n°
I51, de 15.02.96 - propomos o acréscimo, ao art. 1°, do inciso IX acima, com vistas a equacionar
pendéncia que se origina de empréstimo tomado no exterior, destinado ao Projeto Agominas.
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Com efeito, o Yoto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, ao repistrar que o Projeto Agominas
ndo absorveria a totalidade de empréstimo tomado no exterior (US$ 505 mithdes), propds que os
secursos excedentes de USS 330 milhdes Fossern absorvidos pelo Departamento Nacional de Estradas
e Rodagens - DNER (USS 220 milhes) e pela Rede Ferrovidria Federal - RFFSA (USS 110 milhdes).

O sexto pardgrafo do referido volo registra o seguinte:
“ A fim de compatibilizar esses esquemas, a AGOMINAS depositard o excedente de recursos no

Bance Central, através dos procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para
empréstimo a0 DNER ¢ RFFSA, nas mesmas condigdes de uso ¢ custo do empréstimo externo’™,

Desse modo, em 16.11.77 o Banco do
crédito, no valor, em cruzeiros, equivalente
em 1984, Nenhuma parcela foi paga e desd

rasil S.A firmou fom o DNER contrate de abertura de
S$ 220 mithdes{famortizaveis em § parcelas, a uitima
ntfio a operagiio ficontra-se vencida.

Em 1989, o DNER informou que/fa padtir do exerglclo de 1977, sempre fizemos constar de
nossas propostas orgamentérias recursos pare a.cobertura deps¢ compromisso...”

Embora tenham a mesma origem, o empréstimo concedido 4 RFFSA ja foi solucionado
mediante baixa contdbil da operagiio em decorréncia do disposte no art, 2° da Lei n° 7.862 de 30 de
outubro de 1989, enquanto que o empréstimo ao DINER permanece sem solugdo.

Caso seja concedido o crédito orgamentério para liquidar o empréstimo, os recursos seriam
liberados pelo Tesouro Nacional ao DNER, que pagaria ao Banco do Brasil S.A. , o qual, por seu
turno, tecolheria o valor ao Tesouro, configurando-se portanto confusfio contdbil que poderia ser
solucionada mediante simples baixa da operagho.

A fim de s¢ evitar a sequéncia desnecessiria de operagdes contdbeis, mencionadas no item
precedente, ¢ que sugerimos o acréscimo do dispositivo supra.

MP 1553-17
000003

MEDIDA PROVISORIA N 1553-17/97

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria 0° 1553-17, de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagiio:

BATE 1%, oevenesseerbssesreasbassbs aser bR RO SRR e

§ 4° - O Ministério da Fazenda informar4d ao Congresso Nacional,
mensalmente, até a quitagio do débito, os valores pagos pela Unido, por conta do
PROAGRO, na forma do Inciso VT deste artigo”.
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JUSTIFICATIVA

Causa-nos perplexidade que o Governo Federal, através dla.e_quipe
econdmica, ainda volte a elencar o pagamento dos PROAGROS na Medida Proviséria em

tela.

O préprio Presidente da Repiiblica, em diversas audiéncias com o setor
agricola reafirmou a disposi¢io de resolver definitivamente o pagamentio dos PROAGROS,

Urge, portanto, que através do acompanhamentol_mensal pf:lo
Congresso Nacional, dos desembolsos devidos por conta dos PROAGROS, se instrumentalize
mecanismo habil para evitar os prejuizos continuados impostos aos tomadores dos
financiamentos agricolas.

Sala das Sessdes, ¢

1
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Mp 1553-17
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MEDIDA PROVISORIA N° 1553-17/97

EMENDA MODIFICATIVA

§ 3° - As normas ¢ condigdes para a efelivagiio dos pagamentos de que
trata o inciso VI deste artigo serdo fixadas em ato conjunio dos Ministros de Estado da
Agricultura ¢ Reforma Agréitia, Fazenda e do Plangjamento e Orgamento”,

JUSTIFICATIVA

£ inconcebivel que o Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agriria
fique alijado do processo de acompanhamento da avaliaglo do pagamenio da diferenga entre
os valores recolhidos a ftulo de adicional ou prémio ¢ as importincias_devidas como
indenizagdes e demais despesas, relativos ao PROAGRO, Proprama que teve a participacio
decisiva do Ministério da Agricultura para a sua criagdo.

Gy, oo (;&;oﬂa e /29)-

Sala das Sessdes, em

\ -
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PIR-GO
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inclua-se o seguinte inciso ao antipo 1%

“IX - assumir o saldo devedor da operagiio de crédito intemo
contratada pelo Departamento Nactonal de Estradas de Rodagem - DNER
junte ao Banco do Brasil S.A.. em 16 de novembro de 1977, no valor
origindrio equivalente a US$ 220.000.000,00 {(duzentos e vinte milhdes de
ddlares  norte-americanos), acrescido  dos encargos  comfratualmente
ajustados”.

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de matéria analoga as demais questdes envolvendo
o0 Tesouro Nacional ¢ o Banco do Brasil S.A, inseridas no contexto da
Medida Provisoria n® 1.553-17 - e que, inclusive, ¢ objeto do Projeto de Lei
1° 1.530, de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo por intermédio da
Mensagem n® 151, de 15.2.96 — propamos o acrésciimo, ao art. 1°, do inciso
IX acima, com vistas a equacionar pendéncia que se origina de empréstimo
tomado no exterior, destinado ao Projete Agominas,

Com efeito. 0 Voto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, a0
registrar que o Projeto Agominas ndo absorveria a totalidade de empréstimo
tomado no exterior (US$ 503 milhdes), propds que os recursos excedentes de
US$ 330 milhoes fossen absorvides pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER (US$ 220 milhdes) ¢ pela Rede Ferrovidrio
i Federal - RFFSA (US$ 110 millides).

O sexto parigiafo do referido voto regisura o seguinte:

“A fim de compatibilizar esses esquemas, a ACOMINAS
depositard o excedente de recursos no Banco Central, através dos
procedimentos em vigor, que repassaria a0 Banco do Brasil para empréstimo
a0 DNER e RFFSA, nas mesinas condigies de uso ¢ custo do empréstimo
externo”,

Desse modo, em 16.11.77. o Bance do Brasil S.A. firmou com o DNER
contrate de aberiura de crédito, no valor, em cruzeiros, equivalente a USS
220 mithdes, amortizaveis em 5 parcelas, a Oltima em 1984, Nenhuma
parcela foi paga ¢ desde entdo a operagéio encontra-se vencida,

Em 1989, o DNER informou que “a partir do exercicio de
1977, sempre fizemos constar de nossas propostas ergamentarias recursos
para a cobertura desse compromisso...”,

Embora tenham a mesma origemn, o empréstimo concedido #
RFFSA ja foi solucionado mediante baixa contibil da operagio em
decoréncia do disposto no art. 2° da Lei n° 7.862 de 30 de outubro de 1989,
enquanto que o empréstinio 2o DNER permanece sem solugdo.
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Caso seja concedido o crédito orgamentirio para liquidar o
empréstimo, os recursos seriam liberados pelo Tesouro Nacional a0 DNER,
que pagaria ao Banco do Brasil S.A., o qual, por seu fuino, recolhieria o valor
ac Tesouro, configurando-se portanto confusio contabil que poderia ser
solucionada mediante simples baixa da operagio.

A fim de se evitar a segiidncin desnecessdria de operagdes
contibeis, mencionadas no item precedente. & que sugerimos o acréscimo do
dispositivo supra. .

EEEL L AN
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MP 1553-17
000006
MEDIDA PROVISORIA N° 1,.553-17

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, seguidamente, os seguintes artigos 4 MP n" 1.553, renumerando-os para
compatibilizagiio com o texto final;

"Art. 1° Sao beneficidrios da politica oficial de crédito rural, os mini, pequenos ¢
médios produtores e, suas formas associativas de produgiio. '

Art, 2°. Para a sistemdtica de correcdo dos financiamentos rurais, no caso dos
produtos contemplados pela Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM, aplicar-se-4 a
sistemdtica de Crédito de Equivaléncia em Produto, definida nesta lei, quaisquer que sejam as
suas fontes de financiamento,

§ 1° - Sao beneficidrios da modalidade de Crédito de Equivaléncia em Produto:

I - os mini ¢ pequenos produtores rurais nas operagdes de cusleio,
investimento e comercializagio;

If - 0s médios produfores rurais nas operagdes de cusicio e comercializagio;

§2° - Para a execugdo da politica agricola o Poder Executivo adotard critétios
diferenciados para a classificagiio de mini, pequenos e médios produtores rurais, levando em conta
pardmetros de drea e natureza do trabalho utilizado no empreendimento.

Aft. 3° - Considera-se Crédito de Equivaléncia em Produto a adogdo do Indice de
Pregos Recebidos pelos Produtores {(IPR), apurado pela Fundagio Getilio Vargas em cada Estado
¢ no Distrito Federal, como indexador dos saldos devedores dos contratos de crédito rural firmados
nas respectivas unidades federadas.

§1° - As taxas de juros incidentes sobre os contratos de crédito na modatidade de
equivaléncia em produto serio capitalizados semestralmente, em limites que nio poderfio
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ultrapassar os niveis médios de rentabilidade dos produtos financiados nas respectivas regides,
fixados pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agraria.

§ 2° - Para os beneficidrios previstos no inciso I, do § 1°, do Art. 2° desta lei, serd
atribuido rebate na atualizagio monetdsia dos contratos, via IPR, em proporgiio equivalente 4
expressdo refakiva do quociente da diferenga entre o PRP médio do produto respectivo, calculado
no més anterior ao do contrato e o menor prego coletado para o produto no mesmo perfodo, pelo
PRP médio referido.

§ 3° - Nos casos de contratos de financiamento envolvendo mais de um produto, o
[PR a ser utilizado seri aquele relativo 2o produto ao qual se destinar a maior parcela de recursos
do contrato;

§ 4° - Os valores das parcelas de liberagio dos contratos serie atualizados
monetariamente, desde a data da assinaiura dos contratos, até a data da efetiva liberagiio dos
FECUESOS,

Art. 4° - A sistemdtica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei observard
08 seguintes procedimentos:

I - a data referéncia na contratagio dos créditos serd o dia vinte e seis de cada
més, ou o primeiro dia ttil apds, sendo que os planos de financiamento entregues 4s instituigOes
financeiras em data anterior, lerfo os seus orgamentos atualizados monetariamente pelo IPC-r, ou
indice oficial que venha substitui-lo, até a data referéncia,

I - a data de liquidagiio dos créditos ocorrerd sempre no dia vinte e seis do
més de vencimento da respectiva parcela, ou o primeiro dia fitil apos.

Pardgrafo Unico - No prazo de seis meses, a Fundagio Getilic Vargas passard a
divulgar, a cada dez dias, a variagho estzdual do TPR dos produtos incluldos pa pauta da PGPM,
ficando o Poder Executivo autorizado a reformular, a pariir desta data, os procedimentos previsios
nos incises I e I deste artigo.

‘ Arf. 5° - A cobertura do eventual déficit financeiro resultante da implantagdio da
sistemftica de equivaléncia em prodwto estabelecida nesta lei, serd realizada com recursos
provenientes das seguintes fontes:

1 - Tesouro Nacional; -

Il - Dividendos da Unidio originirios de sua participagdo aciondria nos Banco
Oficiais Federais;

1T - Recursos provenientes do rendimento das aplicagdes, em contratos de
erédito tural, de recursos oriundos de Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso 11, do Art. 6°
desta Lei, que excedam o custo de captagio pela instituigio bancértia ¢ 2 respectiva taxa de juros;

1V - Fundos Constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, nas suas operagdes de financiamentos rurais, nas regides respectivas.

Arl. 6° - As fontes de financiamento para operacionalizar a sistematica prevista no
Art. 3° desta Lei, serdo, entre outras:

I - a totalidade dos recursos do Tesouro Macional, exclusivamente em
operagdes com mini e pequenos produlores rurais;

I - 80% (oitenta por cento) dos recursos constanies das exigibilidades
hancarias referidas no Art. 15, inciso I, alinea "e”, da Lei n® 4.829, de 05 de novembro de 1965;

ITE - 50% (cinquenta por cento) dos recurses da Poupanga Rural destinados ao
financiamento agricola;

IV - 80% (oitenta por cento} dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste, destinades ao financiamento do setor
agricola, restritos &s operagdes sob o amparo de Let n®7.827, de 27 de setembro de 1989.

A

(
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Paragrafo Unico - os bancos operadores do crédito rural observario a sistemdtica
estabelecida pelo Banco Central do Brasil para o ajustamento das respectivas posigdes ¢m relagdo
a0 cumprimento da exigibilidade da aplicagio de depésitos 4 vista rtos financiamenios rurais.

Art. 7° - Os instrumentos oficiais de financiamento direto da comercializagdo dos
produtos que compdem a pauta da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, passardlo a
ser aplicados de acordo com a seguinte sistemética:

I-a Aquisiglio do Governo Federal (AGF) serd aplicada aos mini, pequenos e
medios produtores rurais;

[ - o Empréstimo do Governo Federal com Opglo de Venda (EGF/COV),
serd destinado-aos mini, pequenos e médios produtores rurais, com os contratos de financiamento
seguindo a sistemdtica de equivaléncia-produto prevista no Art. 3° desta lei, por opgdio dos
beneficidrios;

OI - o Empréstimo do govemo Federal sem Opgio de Venda (EGF/SOV)
extensivo a todos as categorias de produtores rurais.

Pardgrafo Unico - Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques pithlicos de
alimentos, o governo poderd, excepcionalmente, proceder a compra dos produtos junto zos
grandes produtores rurais, nos casos de oferta insuficiente por parte dos agentes econdmicos
previstos nos incisos ¢ It deste antigo, atestado por érgdo oficial do govemo.

Att. 8° - Anualmemte o Poder Executivo fard constar da proposta orgamentéria as

dotagdes necessdrias para o atendimento dos mecanismos de financiamento do crédito rural
¢ p
propostos nesta Lei*.

JUSTIFICATIVA - Em Plendrio
Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997.

wile

MP 1553-17
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.553.17
EMENDA MODIFICATIVA

O ant. 2° passa a ter a seguinte redagdo;

AR 2° As dividas da Unigio, a que se referem o incisos V a VL, do art, 1°, desta

Medidz} Pr_ovéséria, assim como as dividas da Unifo para com o Banco do Brasil S.A., reconhecidas
como liquidas, certas e exigiveis pelos Grupos de Trabalho criados pela Portaria MF n° 150, de 26 de

abril de 1995, cujos relatérios foram aprovados peto Ministro de Estado da Fazenda, serdo liquidadas
até 31.12.96.
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Paragrafo tnico. As dividas mencionadas no “caput” poderfo ser pagas com
Titulos do Tesouro Nacional, emitidos para esse fim, registrados na Central de Custddia ¢ de
Liquidagfo Financeira de Tfwtlos - CETIP.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de estabelecer um prazo limite para a
regularizagio dos débitos do Tesouro Nacional para com o Banco do Brasil, j4 que a MP, em sua
redagio orginal, possui cardler apenas autorizativo. Assim, de acordo com uossa proposta, oS
pagamentos a cargo do Tesouro Nacional serdo efetivados até 31 de dezembro de 1996, o que permitird
0 aprimoramento das contas patrimoniais da instituigdo a partir do préximo exercicio financeiro. As
caracteristicas dos titulos utilizados no pagamento dos referidos débitos estlio previstas no pardgrato
finico do dispositivo, e mantém o mesmo formato definido no texte enviado pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, 15 de jutho de 1997,
Q @ 7 \Lkd
WD, 0% MRV EL
w et

MP 1553-17
000008
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAD
14.07.97 MEDIDA PROVISORIA N° 1553-17
] AUTOR N PRONTUARIO
Deputado ANIVALDO VALE PSDB/PA ' |
l TIPO
1 (3SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA () MODIFICATEVA 40§ ADTEEVA 94 SUBSTITUTIVO GLOBAL
l P.\gn\m t l ARTIGO PARAGRAFO IRCISO l ALTNEA
1
TEXTO
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Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. Fica ¢ Poder Execwtivo, por meio do Ministério da Fazenda autorizado a firmar contrato de
gestio com o Banco do Brasil S.A visando a aumentar sua eficiéncia assegurando-The maior autonomia
de gestio administrativa ¢ empresarial.

Art. Firmado o contrato de gestdo a que se refere o artigo anterior, o Banco do Brasil S.A poderd
utilizar, a seu critério os procedimentos simplificados de licitagdo previstos neste artigo para as
contratagdes de obras, serviges, exclusive de publicidade, compras, alienagdes ¢ locagdes.

§1° Na hipdtese deste artigo :

e . {
a) serdo utilizados nas licitagdes: ‘

1. a modalidade de convite, para a contratagio de obras, setvigos, compras ¢ locagdes até o valor dci
R$ 500.000,00 {quinhentos mil reais), ou a modalidade d¢ tomada de pregos, qualquer que seja o seuj
valor;

2. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de dados (leilio eletronico), para a
alienagiio de bens;
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3. precipuamente o tipo técnica e prego nas contratagdes de tens e servigos de informética e
autontagio; :

b) os intrumentos convocatétios da licitag#b indicardo dia, fora ¢ local para recebimento da
documentagéio ¢ conlerdo as informagdes negkssdrias 4 elabofagio da praposta, os eritérios de
julgamento ¢ a minuta do instrumento de contrafo;

c) os avises de leildo ¢ d¢ tomada de pregos serdo publicados apenas uma vez no Didro Ofi. ‘al da
Unido, dispensada, em qualquer caso, a realizagio de audiéncia publica prévia;

d) para a habililagdo nas licitagbes sob a modalidade de convite ¢ dispensada a apresentagéio de
qualquer documento: sob a modalidade de tomada de precos, ¢ obrigatéria a apresentagdo do
certificado de registro cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagdo;

e) qualquer que seja a modalidade de licitaglo, o licitante vencedor devera apresentar, no ato da
contratagio, 0s documentos relativos & regularidade fiscal e demais documentos exigidos no
instrumento convocatério; a falta de apresentagio dos documentos importa desclassificagdo da
proposta. facultado 4 sociedade encarregada da licitaglio convocar os licitantes remanescentes ou
Tevogar o certame;

f) os processos de licitaghio serdlo conduzidos por, pelo menos, um empregado do licitador, sendo
homologado o resultado ¢ decididos os recursos pelo seu superior hierdrquico; nos processos serdo
conscrvados apenas os documentos necessirios & comprovagho da regularidade e legalidade da
despesa;

g) somente terd efeilo suspensivo o recurso interposto quanto ao julgamento de proposta, sendo de
3 {trés) dias o prazo para recormer ¢ impugnar o recurso e de 2 {dois) dias para exercer a faculdade de
reconsiderar a decis3o de julgamento da proposta ¢ para decidir o recurso;

§2° Além das hipbteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de licilaglio previstas na legislagio
pertinente, as sociedades 2 que se refere este artigo podero dispensar a licitagiio nos seguintes casos,
desde que o prego seja compativel com o prajicado no mercado para bens ¢ servigos de igual
qualidade, segundo levantamento prévio de pre

ajpara as obras ¢ servigos de engenharia de falor até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que nfo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou gervigo ou ainda a/gbras e servigos da mesta natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas ¢o, J’un!a € concomitafente;

b) para outros servigos ¢ compras de valor até RS 50,000 (cinquenta mit reais), ¢ para alienagdes,
1105 casos previstos nas normas gerais de licitagdo, desde que ndo refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

¢) para a alienagdo de bens méveis ou imdveis ao seu possuidor, locatério, promitente comprador,
cessiondrio ou ao anterior proprietério do bem, desde que a posse, a focagdio, a promessa de venda ou a
cesso de direitos decorram de fato ou ato anterior 4 aquisi¢iio do bem pela sociedade;

d) para a aquisi¢ic de bens ou servigos produzides ou prestados por suas empresas subsididrias,
controladas ou coligadas, desde que a participaciio nestas ndo seja inferior a trinta por cento do capital
, bem como para a prestaglio de servigos ¢ aquisiglo ou alienagio de bens mdveis ou imdveis 4s
mesmas empresas,

) para a contratagdo de auditor independente.

§3° Qualquer que seja 0 seu objeto ou valor, os contralos poderdio ser formalizados por carta-
contrato, autorizagZo de compra, ordem de execugio de servigos ou outros instrumentos hibeis, e
realizados por prazo de até 5 (cinco) anos, permitida sua prerrogagdo até que se perfaga esse prazo
quando expressamente previsto no edital, se maior prazo nfo for admitido pelas normas gerais de
licitagdo.

§4° & dispensada a publicago de resultado de julgamento de propostas ¢ de decisio de recurso,
desde que os licitantes deles sejam comunicados por qualquer meio que comprove, de maneira
inequivoca, o recebimento.

§5° Aplicar-se-fio subsidiariamente as normag gerais de licitag3b, no que ndo colidirem com as
presentes disposighes.
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JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido, a partir da vigéneia da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, todas as sociedades de
economia mista esido obrigadas a observar os mesmos procedimentos de licitaglio apliciveis aos
orgfios da sdministragio direta, contrariamente ao que acontecia na vigéncia do Decreto Lei n® 2300,
de 21.11.1986, que admitia wlilizassem procedimentos simplificados de licitagdo.

2. Porém, aquela determinagio legal coloca as diferidas empresas em devastagem, em relagdo as
demais empresas privadas, em especial no caso o Banco do Brasil 8.A.

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual dado ae Banco do Brasil S.A,
que:

exerce alividades econdmicas em regime de livre concorréncia;

deve competir em iguatdade de condigdes com as empresas privadas, de modo a gerar lucros para
atingir sua finalidade ¢ , assim, satisfazer o interresse coletivo que autoriza sua criagio;

fica sujeito , além da superviséio ministerial e demais controles publicos, 4 fiscalizagiio dos seus
acionistas ;

mas & tothido pelas repras de licitagio apliciveis a Administragiio Direta, e, sabiamente, sfio
incompativeis com a agilidade do mercado, que opera em seu desfavor.

4. Assim, com vistas a corrigir essas dirtogdes, busca-se simplificar os procedimentos licitatérios
adotados pelo Banco do Brasil 8.A., 0 que , porém, dgpendera da assinajura de contrato de gestdo com
aquela instituigiio financeira oficial, a fim de, ingllisive, proporciongr maior autonomia de gestdo
administrativa e empresarial. .

5.De qualquer forma, a emenda ora proposta ndo impede a adogio dos procedimentos normais
de licitagdo pelo Banco do Brasil S.A_, mas faculta a wlilizagdo dos procedimentos simplificados nela
previstos.

6. Temos o convicgdo de que , com essa simplificagiio dos procedimentos licitatérios , o Banco
do Brasil S.A. terd melhores condides de atingir seus objetivos sociais e, assim satisfazer o inferesse
coletivo gue o movimenta.

DETALHAMENTO DA EMENDA

O primeiro dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o contrato de gestio com o Banco
do Brasil S.A. e o segundo, uma vez firmado o contrato flexibiliza as nonmas de licitagdo, a sabet:

O § 1° trata, especificamente, da realizagdo de licitagao,

A alinea “a” amplia a possibilidade de adogfio das modalidades de convite, tomada de pregos e
leildo e regula a faculta a utilizagdo do tipo téenica e prego para a aquisi¢io de bens de informética ¢
automaciio;

O convite passa a ser admitido para contratag@ies de até R$ 500.000,00 , ea tomada de prego para
quaisquer contratagdes; .

Note-se que o convile equivale, mutatis mutandis & pesquisa de mercado realizagla pelas empresas
privadas e, sem divida é um procedimente dgil ¢ que nflo impede a panif:llpacao de oufros
fornecedores além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um {empo, a facilidade da empresa

privada e a exigéneia de conirole dos atos da seciedade de economia mists;

A tomada de contas presta-se , com mais adequagiio, ds contratagdes que exigem maior
capac:!acao téenica, pemaitinde ao licitador conhecer, profundamente, os produtos € servigos
fornecidos, bem como as instalagdes do fornecedor. Isso porque o cadastramento - requisito bisico
para haver tomada de pregos - & realizado previamente e ¢ aberto a quaisquer interessados;

O leilto passa a ser admitido para a alienagdio de quaisquer bens, méveis ou iméveis. Sendo um
proc'efhmemo extremamente simples, tem , como vantagem sobre a concorréncia , a possibilidade de
os visitantes aumentarem o valor de suas propostas, 0 que pode gerar mator vaniagens a sociedade.

Embora os bens de informética e automagiio sejam daqueles em que a capacitaglo técnica do
fornecedor e qualidade téenica do produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo técnica e
prego € o mais indicato para a sua aquisigio, uma vez que, atualmente, bd uma gama infinddvel de
programas e equipamentos disponiveis, de qualidade incontestavel,
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Assim, 0 tipo técnica ¢ prego fica reservado para a contratagiio de servigos de desenvolvimento
de programas ¢ equipamentos personalizados.

[ necessario, ainda, flexibilizar os créditos de julgamento das propostas técnicas, objeto do
Decreto n® 1070, de 02.03.1994.

A alinea "b” restringe as informagdes que devem constar de instrumento de convecagldo do
certame aquelas estritamentes necessrias 4 sua realizagdo;

Além da evidente facilitagio na elaboragdo dos instrumentos convocatérios, a medida elimina os
expedientes, muilas vezes utilizados por pessoas de mi-fé, de inpugnar editais de licitagdo em pontos
que ndo afetam o seu andamento, apenas para procraslinarem o feito.

Na alinea “c” sfio reduzidas as publicagdes de avisos de licitagZo a apenas uma, a ser realizada
no Didrio Oficial da Unifio, ¢ eliminada a necessidade de audiéncia publica.

Além da redugdo de custos que se visa a proporcionar, a medida coaduna-se com as modalidades
de licitagdo tratadas na emenda, ao mestao tempo em que permile a padicipagio de maior nimero de
interessados, nde impedindo a wtilizagdo de outros meios de comunicagio. ’

Com a simplificagéo da fase de habitagdo nas licitagdes , também se busca uma maior agilidade.
Note-se que , para a habilitagiio em licitagdo a Lei 8.666/93 :

Na modalidade de convite, ji permite a dispensa de apresenl-acﬁo de qualquer documento (art.32 § 1°),
uma vez que ¢ convite pressupde que & Administragiio conhega o convidado;

Na modalidade de tomada de pregos, faculla a dispensa da maioria dos documentos exigidos (art. 32 §
2)¢e

Na modalidade de leildo, exige , apenas , a prestagiio de comprovante de depdsito da caugdo, (art. 18),

Assim, a rigor, a emenda ndio altera os procedimentos da fase de habilitagdo , mas consolida unta
prética que agiliza , em muito, as licitagdes, a0 mesmo tempo que amplia a concorréncia.

Embora na fase de habilitago seja dispensada a maioria dos documentos, para contratagdo a alinea
“e” exige apresentagiio daqueles previstos no instrumento convocatdrio (que variam em fungiio da
meodalidade de licitaglio ¢ do seu objeto) e, em especial, os comprovantes de regularidades fiscal, sob

pena de desclassificagdo da proposta;

A alinea " estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja admitida pela Lei de Licitagdes, o
seuartige 5L.§ 1° porém com excegdio. Pela emenda, as licitagdes de pequena complexidade poderdo
ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas;

Assim, caberd & administragio da sociedade estabelecer a composigiio da comissdo de licitagiio,
conforme a sua complexidade;

A reduglo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g” também visa & agilizagfo do processo
ficitatério. Por sua vez, a tribuigio de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face ao
julgamento de proposta vem a0 encontro da simplificagio da fase de habilitagio. De qualquer forma, o
licitante ndo fica empedido de recorrer, nas hipoteses previstas na Lei de Licitages;

O § 2°, de um lado, traz inovagdes em relagto A Lei de Licitagdes e, de outro, amplia algumas das
hipdteses de dispensa e inegibilidade nela previstas . Mas as novidades justificam-se pela propria
diferenva existente entre aquela instituigio financeirg piblica fedeW e as demais entidades da

Administragio Piblica.

Como primeira inovagdo, a dispensa de licitagdo, nas hipdteses amoladas ia emenda, exige a
comprovacie da compatibilidade do prego do bem ou servigo adquirido , mediante levantamento
prévio de pregos, e introduz o critério de igual qualidade, a fim de evitar que o menor prego implique
devastagens para o licitador.

_ Na alinea “a”, ¢ aumentado o valor para dispensa de licitagio para a contratacfio de obras ¢
servigos de engenharia, mantidas as demais condigdes da lei.

Igualmente , na alinea “b™ ¢ aumentado no valor para contratagfio de outros bens ou Servigos e
para alienagdes.
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Nos dois casos o aumento dos valores tem por finalidade de adequar a hipdtese de dispensa &
realidade de mercado, sem prejulzo do controle dos gastos, vez que explicita a obrigatoriedade de
levantamento prévio de pregos.

Quando 4 alienagdo de bens, a alinea “¢” trata da hipdtese de venda de bens ao seu possuider,
locatdrio, promitente comprador, cessiondrio o anterior proprigtirio.

Essa hipétese decorre da constatagdo de que havendo posse, promessa de venda ou cessio de
direitos sobre bens , anteriores 4 aquisi¢do do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dispositivo tém interesse na sua aquisigo. Da mesma forma, muitas vezes o anterior
proprietdrio do bem € o unico interessado em compré-lo.

Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositivo revelam relages jurldicas que, ndo
raro podem gerar embates juridicos pela posse ou desgeupagio do bem, podendo, até mesmo, ser
reconhecida a prevaléncia do direito do possuidor ete. Atente 2o direite de propricdade da sociedade,
Isso afasta, evidentemente os pretendentes 4 aquisigiotfo bem.

A situaglo poderia configurar hipétese de inexigibilidade de silitagfio, porém, nem sempre hd a
inviabilidade de competigdo, mas se realizada esta, ou resultard nula, ou o valor da alienagiio serd
muito baixo. Em um e outro caso, a desvantagens para a administragio.

Assim, admitida como hipdtese de dispensa de licitagfio - que pode, ou nfo ser adotada - a
sociedade pode, presente a situagfo fatica e juridica, optar entre realizar a licitagfo, ou vender o bem
diretamente ao seu possuidor etc. '

Na alinea “d” , busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de Licitagdes, pois:

Se a Constituicio Federal exige autorizagfio legislativa para a criagdo de subsididrias de socicdades de
economia mista, ou para participacio destas em outras sociedades - donde se pressupde exista um
interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagdo ou com participagdio societdria,

Se a criagio de subisididria ¢ a participagdo em outras empresas ¢ utilizada para diminuigo de custos
da sociedade, dentre outros aspectos, & incorreto e ilégico pensar que nfio possa a sociedade adquirir
ou alienar diretanente bens ou servigos a suas subsididrias, controladas ou coligadas. -

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licitagio, a coligagdo deverd éer com paniéa(: Y
no minimo de 30% do capital da coligada. '

Por tiltimo, a alinea “¢” esclarece que a coniratagdo de auditor indenpendente exigido nas sociedades
de capital aberto pela CVM-Companhia de Valores Mobilidrios, pode ser realizada indepedentemente
de licitagdo, pois se trata de poder outorgado pela Lei n® 6.404 de 15,12.1976, ao consetho de
administragio de forma de seu artige 142, 1V. Nesse caso , o audijor independente deve gozar da
confianga daquele Conselho, o que nito pode ser medjdo através do pfocedimento licitatério.

0 § 3° vem permitir que na formalizagio dos cojjftratos possam gerjutilizados intrumentos simples, o
que & préprio do Direito Privado, regime ao qual egifio sujeitas as gocledades de economia mista.

De outro lado, fixa o prazo méximo de duragiio de contratos em 5 anos - dado que, exceto quanto
a investimentos, as sociedades de economia mista nfio estdo sujeitas a lei orgamentéria e, mesmo nesse
CAS0, operam com seus proprios recursos - permitindo prorregagdes até que s¢ perfaga tal prazo.

O § 4°, dispensa a publicagiio do resultado da licitagiio e de recursos, condicionada &
comunicagiio desses atos aos licitantes,

E bom notar que somente (&m interesse no conhecimento dos atos de que trata o dispositivo,
os proprios licitantes, visto que a contratagio ¢ notificada ao piblico através da publicagiio de resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Assim, permiti-se a supress#o de uma formalidade desnecessdria, sem prejuizo da publicidade
da contratagdo.
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Por tllifno, a emenda determina a aplicagdo subsididria das normas gerais de licitagiio, expressa

na Lei 8.666/93, ein sua redaglo atual , naquito que ndo colidirem com as suas disposigdes.
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Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda,
awiorizado a firmar contraio de gesido com o Banco do Brasil S.A. visando
a aumenlar sua eficiéncia, assegurando-the maior auionomia de gestdo
adminisirativa e empresearicl.

Art. Firmado o confrato de gestdo a que e refere o artigo
anferior, o Baico do Brasil S.A. podera wtilizar. a sew critério os
procedimentos simplificados de licitagdo previstos nesie artigo para as
contratacdes de ohras, servigos, exclusive de publicidade, compras,
alienagdes e lovagdes.

§ 1° Na hipitese deste artigo:

a} serdo wtilizados nas licitagdes:

L a madalidade de convite, para a comtralagdo de obras,
servicos, compras e locagdes até o valor de RS 300.000,00 (guinhertos mif
reais), ou a modalidade de tomada de precos, qualquer que sefa o seu
verlor;

2. a modalidade de leiléo, inclusive por teleprocessamento de
dados fleildo eletrdnica), para a alienagdo de bens;

3. precipuamente o fipo écnica ¢ prego nas confralagdes de bens
e servigns de informdtica ¢ artonmagdo;

b) os instrumentox convocatarios da licitagdo indicardo dia, hora
e local para recebimento da documentagdo e conterdo as informagdes
necessdrias G elaboragdo da proposta. os critérios de fuigamento ¢ a
minuia do instrumento de contrato;
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o} o8 avisos de leilior ¢ de tomada de pregos serdo publicados
apenas ima vez no Didrio Oficial da Unido, dispensada, em yualger
case, a realizagdo de andiencia pitbiica prévia;

d para a hahilitagao nas licitagies sob a modalidade e convite
€ dispensada a apresentagdo de qualquer documento, sob a modalidade de
tomada de pregos, € obrigatoria a apresentagéo do certificado de regisiro
cadastral emitido pela sociedmle encarregada da licitagdo;

g} qualquer gue seja a modalidade de licitagdo, o licitante
vencedor deverd apreseniar. no ato da contratacdo, os documenios
relativos  a regularidade  fiscal e demais  documentos  exigidos  no
instrumicento convocatirio; a falia de apresentagao dos docimenios importa
desclassificagdo da proposta, facultado @ sociedade encarregada da
licitagdo convacar os licilantes remanescenies ou revogar o certane;

) os processos de licilagdo serdo conduzidos por, pelo menos,
um empregado do licitadoy, sendo homologado o resultado e decididos o
recursos pelo seu superior hierdrquico; nos processos serdo conservados
apenas os documentos necessdrios @ comprovacdo da regiiaridade e
legalidade da despesa:

£ somente terd efeito SUSPERsivo o Fecurso inlerposto guanio an
Julganiento de proposta, sendo de 3 (1rés) dias o prazo para recorver ¢
impugnar o recurso e de 2 (dois) dias para exercer a fuculdode de
reconsiderar a decisdo de fulgamento da proposia e para decidiv o
recnrso;

§ 2° Aldm das hipéteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de
licitagdo previstas na legislagdo pertinente, as socicdades a gue se refere
este artigo poderdo dispensar o liclagdo nos seguintes casos, desde gue o
prego sefa compativel com o praticade no mercado para henys ¢ servigos de
igual gualidade, segnndo levantamento prévio de precos:

a} para as vhras ¢ servigos de engenlaria de valor aré RS
100.000.00 (cem mil reqis), desde que nde se refiram a parcelas de uma
mesma ohra ou servigo on ginda a obras e servigos da mesma nafureza ¢
io mesnio local que possam ser realizadas conjunia ¢ concomitantemente;

b} pera outros servigos ¢ compras de valor até RS 30.000.00
fcinguenta mil reqis). ¢ para alienacies, nos casos PrevISios nas norsas
gerats de liciiagdao, desde gue ndo se refiram a parcelay de wn mesine
servico, compra o dlienaedo de maior valto que possa ser reatizade de
BN 50 ves;

o) para a alienagdo de bens moveis on imdveis ao seu possuidor,
lacatdrio, promitente compredor, cessiondrio on an amerior proprieterio
do bem, desde que a posse, a locagdo, a promessa de vendu on a cessdo de
diveitos decorram de fato ou ato anterior & aguisicao do bem pela
sociedode;

d) para a aquisigao de hens ou servigos producidos ou prestados
por suas empresas subsididrias, controladas on coligadas, desde que a
participacdo nestas ndo seja fnferior a Ivinta por cenlo do capited, hem
cono pard a prestagdo de servigos e aguisigdo on alienacdo de hens
MOVELS ou BHOYeIs A8 Mesmas empresas;

¢} para a contratagdn de auditor independentie.

§ 3° Oualquer que seja o sen objeto on valor, os contratos
poderdo ser formalizados por carta-contrato, antorizacio de COMprd,
ordem de exeengdo de servicos ou owiros insiruestos habeis, e reatizados
por prazo de alé 3 (cieo) anos, permitida sua prorrogacao até gue se
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petfaca esse prazo quando expressamente previsto no edital, se maior
praco ndo for acmitido pelas normas gerais de ficitagdo.

§ 4° I dispensada a piblicapdo de resultade de juleamento dv
proposas ¢ de decisdo de recurso, desde que os licitantes deles sejam
comunicados por gualquer melo que comprove, de maneiva inequivoca, o
recehiinento,

§ 3° dAplicar-se-do subsidiariamenic as normas  gerais de
ficitagdo, no que ndo colidirem com as presentes disposicoes,

JUSTIFICATIVAS

Como € sabido, a partir da vigéneia da Lei n. 8.660, de 2i.6.1993,
todas as sociedades de ecomomia mista estdo obrigadas a observar os
mesmos procedimentos de licitagio aplicaveis aos orgdos da Administracio
Direta, conhrarimmnente ao que acontecia na vigéneia do Decreto-Lei .
2.300, de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados
de licitagio.

2. Porém, aquela detenminagio legal coloca as referidas empresas
em desvanlagem, em relagiio as demais empresas privadas, em especial no
caso do Banco do Brasil S.A.,

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual
dado ao Banco do Brasil S.AA., que

sexerce atividades econémicas em regime de livre concorrénciy;

sdeve compelir em igualdade de condigdes com as empresas
privadas, de modo a gerar licros para atingir sua finalidade e,
assim, satisfazer o interesse coletivo que autoriza sua criagio:

sfica sujeito, além da supervisic ministerial e demais controles
publicos, 4 fiscalizagio dos seus acionistas;

mas ¢ tolhide pelas regras de licitagdo aplicaveis 4 Administragdo Direta,
que, sabidamente, sdo incompativeis com a agilidade do mercado, o que
opera em seu desfavor.

4. Assim, com vistas a COMmigir essas distor¢des, busca-se
simplificar os procedimentos licitatorios adotados pelo Banco do Brasil
S.A.. o que, porém, dependerd da assinatura de contrato de pestio com
aquela instituigdo financeira oficial, a fim de, inclusive, proporcionar maior
autonomia de gestao administrativa e empresarial,

5. De qualquer forma, a Emenda ora proposta nio impede a
adogdo dos procedimentos normais de licitagdo pelo Banco do Brasil SA,
mas faculta a utilizagdo dos procedimentos simplificados nela previstos.

6. Temos a convicgdo de que, com essa simplificagio dos
procedimentos licitatérios, o Banco do Brasil S.A. tera melhores condigdes
de atingir seus objetivos soeiais e, asstm, satisfazer o inferesse coletivo que
0 movimenta.

DETALHAMENTO DA EMENDA

O primeiro dos artigos autoriza o Poder Exccutivo a realizar o
contrato de gestdio com o Banco do Brasil S.A. e o segundo, uma vez
finmado o contrato, flexibiliza as notmas de licitagdo, a saber:

O § 1° trata, especificamente, da realizagdo de licitagdo.
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A alinea “a” amplia a possibilidade de adogio das
modalidades de convite, tomada de pregos e leildo e regula a faculta a
utidizagho do tipo fbewica e pre¢o para a aquisigio de bens de
infonndtica e aulomagdo.

O convite passa a ser admitido para contratagdes de até RS
500.000,00, ¢ a tomada de pregos para quaisquer contratagdes.

Note-se que o convite equivale, mutalis mutandis a pesquisa de
mercado realizada pelas empresas privadas e, sem divida é um
procedimento dgil e que ndo impede a participagio de outros
formecedores, além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um
tempo, a facilidade da empresa privada e a exigéncia de controle dos
atos das sociedades de economia nista.

A tomada de conlas presta-se, com mais adequagdo, ds
contratactes que exijam maior capacitagdo técnica, penmitindo ao
licitador canhecer, profundamente, os produtos e servigos fornecidos,
bem como as instalagdes do fornecedor. Isse porque o cadastramento
— requisito bisico para haver tomada de pregos — é realizado
previamente e ¢ aberto a quaisquer interessados.

O leildo passa a ser admitido para a alienagio de quaisquer
bens, moveis ou imbveis. Sendo um procedimento extremamente
simmples, tem, como vaunlagem sobre a concorréngia, a possibilidade
de os licilanies awmentarem o valor de suas propostas, ¢ que pode
perar maior vantagens a sociedade.

Embora os bens de informatica ¢ automagio sejam daqueles
em que a capacilagiio téenica do fornecedor e a qualidade téenica do
produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo (denica ¢
prego € o mais indicado para a sua aquisigio, wma vez que,
alualnente, hd uma gama infinddvel de programas e equipamentos
disponiveis, de qualidade incontestavel.

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratagiio
de sevicos de desenvolvimento de programas e equipamentos
peisonalizados.

[: necessario, ainda, flexibilizar os crtérios de julgamento das
propostas técnicas, objeto do Decreto n. 1070, de 2.3.1994.

A alinea “b” vestringe as informagdes que devem constar do
insttumento  de  convocagdo do  certamme aquelas  estritamente
necessarias 4 sua realizagio.

Além da evidente facilitagdo na elaboragio dos instrumentos
convocatorios, a medida elimma os expedienies, muitas vezes
utilizados por pessoas de ma-f&, de impugnar editais de licitagio em
pontos que nio afetam o seu andamento, apenas para procrastinarem
o feito.

Na alinea “c¢” sio reduzidas as publicages de avisos de
licitagiio a apenas uma, a ser realizada no Didrio Oficial da Unido, e
eliminada a necessidade de audiéncia pablica.

Além da redugio de custos que se visa a proporcionar, a
medida coaduna-se com as modalidades de licitagfio tratadas na
Emenda, ao mesmo tempo em gue pennite a participagdo de maior
namero de interessados, ndo impedindo a utilizagdo de outros meios
de comunicagdo.
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Com a simplificagio da fase de habilitagio nas licitagdes,
também se busca wina maior agilidade.

Note-se que, para a habifitagdo em licitagdes, a Lei 8.666/93;
ena modalidade de convite, ja permite a dispensa de apresentagito de
qualquer documento (art. 32§ 1°), uma vez que o convite pressupde
que a Administragdo conliega o convidado;
ona modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria
dos documentos exigidos (ari, 32, § 2°); ¢
ena modalidade de leildo, exige, apenas, a apresemagio do
comprovante de depésito da caugio (art. 18).

Assim, a rigor, a Emenda niio altera os procedimentos da fase
de habilitagdo, mas consolida uma pratica que agiliza, em muito, as
licitagdes, ao mesmo tempo em que amplia a concorréngia,

Embora va fase de habilitagio seja dispensada a maioria dos
documentos, para a contratagio a alinea “¢” exige a apresentagio
dagueles previstos no instrumento convocatorio (que variam em
fun¢do da modalidade de licitagdo e do seu objeto) ¢, em especial, os

comprovantes de regularidade fiscal, sob pena de desclassificagdo da
proposia,

A alinea “f” estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja
admitida pela Lei de Licitagdes, no seu art. 51, § 1°, porém como
exceqdo. Pela Emenda, as licitagoes de pequena complexidade
poderio ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas.

Assim, caberd & administragio da sociedade estabelecer a
composigiio da comissiio de licitagdo, conforme a sua complexidade.

A redugiio dos prazos de recursais trazida pefa alinea “g"”
também visa A agilizagdo do processo licitatorio, Por sua vez, a
atribuiciio de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face
ao julgamento de propostas vem ao enconlro da simplificagio da fase
de habilitagdo. De qualquer forma, o licitante nfio fica nnpedldo de
recorrer, nas hipoteses previsias na Lei de Licitagdes,

O § 2° de wm lado, traz inovagdes em relagdo 4 Lei de
Licitagdes e, de oufro, amplia algumas das hipdteses de dispensa ¢
inexigibilidade nela previstas. Mas as novidades justificam-se pela
propria diferenga existente entre aquela instituigio financeira pablica
federal e as demais entidades da Administragio Pubiica,

Como primeira inovagdo, a dispensa de tcitagdo, nas hipdteses
arroladas na Emenda, exige a comprovagdo da compatibilidade do
preco do bem ou servigo adquirido, mediante levantamento prévio
de pregos, e infroduz o critério de igual qualidade, a fim de evitar
que o menor prego implique desvantagens para o licitador.

Na alinea “a", ¢ aumentado o valor para dispensa de licitagdo
para a contratagdo de obras e serviges de engenharia, mantidas as
demais condigdes da Lei.

lgualmente, na alinea “b” é aumentado o valor para a
contrata¢do de outros bens ou servigos € para alienagdes.

Nos dois casos, o aumento dos valores tem por finalidade
adequar a hipotese de dispensa a realidade de mercado, sem prejuizo
do controle dos pastos, vez que se explicita a obrigatoriedade de
levantamento prévio de pregos.



Jutho de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sdbado 19 00443

Quanto a alienagdo de bens, a alinea “¢* trata da hipdlese de
venda de bens ao seu possuidor, locatario, promitente comprador;
cessionaric ou anterior proprietario.

Essa hipdtese decorre da constatagdo de que havendo posse,
promessa de venda ou cessdo de direilos sobre bens, antericres a
aquisido do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dispositivo t8n interesse na sua aquisigio, Da mesma
forma, muitas vezes o amlerior proprictaio do bem é o wnico
interessado em compré-lo,

Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositive
revelam refagdes juridicas que, ndo raro, podem gerar embates
juridicos pela posse ou desocupagdo do bem, podendo, até mesmo,
ser reconhecida a prevaléncia do direito do possuidor efe, frente ao
direito de propriedade da sociedade. Isso afasta, evidentemente, os
pretendentes 4 aquisigio do bem.

A situagdo poderia configurar hipotese de inexigibilidade dé
licitagdo, porém, nem sempre ha a inviabilidade de competigio, mas
se realizada esta, ou resultara nula, ou o valor da alienagio sera muito
baixo. Em um e outro caso, ha desvantagens para a administragio.

Assitm, admitida como hipétese de dispensa de licitacdo — que
poede, ou ndo ser adotada ~ a sociedade pode, presente a situagdo
fatica e juridica do bem, optar entre realizar a licitagdo, ou vender o
bem diretaimente ao seu possuidor efc.

Na alinea “d”, busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de
Licitagdes, pois;
ose a Constituigio Federal exige autorizagiio legisiativa para a criagiio
de subsididrias de sociedades de economia mista, ou para a
participagio destas em outras sociedades — donde se pressupde
exista um interesse coletivo a ser satisfeilo com a sua criagde ou com
a participagdo societiria;,
ese a criagdo de subsididrias ¢ a participagio em outras empresas é
utilizada para diminuigio de custos da sociedade, dentre outros
aspectos, . -
¢ incorreto ¢ ildgico pensar que niio possa a sociedade adquirir ou
alienar diretamente bens ou servigos a suas subsidiarias, controladas
ou coligadas.

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licitagio, a
coliga¢do devera ser com participagiio de, no minimo, 30% do capital
da coligada.

Por (ltimo, a alinea “¢” esclarece que a contratagdo de auditor
independente, exigido nas sociedades de capital aberto pela CYM -
Companhia de Valores Mobilidrios, pode ser realizada
independentemente de licitagiio, pois se trata de poder outorgado pela
Lein, 6,404, de 15.12.1976, ao Conselho de Administragiio, na forma
do sew art. 142, 1V. Nesse caso, o auditor independente deve gozar da
confianca daquele Consellio, o que nio pode ser medido através do
procedimento licitatério.

O § 3" vem permilir que na formalizacdo dos contratos possam
ser utilizados instrumentos simples, o gque é proprio do Direito
Privado, regime ao qual estio sujeitas as sociedades de economia
mista.
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De outro lado, fixa ¢ prazo maximo de duragdo de contratos
em 5 anos — dado que, exceto quanto a investimentos, as socicdades
de economia mista nfio estdo sujeitas a fei orgamentiria e, mesmo
nesse caso, operam oM seus préprios recursos — permitindo
promrogagdes até que se perfaga tal prazo.

O § 4°, dispensa a publicagio do resultado da licitagdo ¢ de
recursos, condicionada a comunicagiio desses atos aos licitantes.

E bom notar que somente tém interesse no conhecimeito dos
atos de que trata o dispositivo, es préprios licitantes, visto que a
: contratagio ¢ noticiada ao piblico através da publicagio do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou ingxigibilidade de licitagdo,

Assim, pemnnite-se a supressio de wma formatidade
desnecessaria, sem prejuizo da publicidade da contratagio,

Por Gitimo, a Emenda determina a aplicagdo subsididria das
normas gerais de licitagdio, expressas na Lei 8.666/93, em sua redagio
atual, naquilo que ndo colidirem com as suas disposigdes.

MP 1553-17
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-17

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

At As operagdes de crédito de qualquer natureza ou modalidade concedidas
por instiluigo financeira que estejam vencidas, so poderdo ser repactuadas e/ou ajuizadas com base na
taxa de juros, encargos financeiros e multas fixados no insttumento de crédito original.

Pardgrafo nico. Na repactuagdo de débitos vencides junto a instituigBes
financeiras, o Consetho Monetério Naciona! determinaré a concessdo de tratamento favorecido em
relago a prazos, taxas ¢ encargos moratdrios para:

a) mutuédrio pessoa fisica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a
R$ 30 mil;

b) mutudrio pessoa juridica, nas operagies de crédito de valor igual ou inferior a
RS 60 mil.
JUSTIFICATIVA
Em sua primeira ¢ segunda edigo, a presente Medida Proviséria continha alguns

artigos que conferiam aos bancos instrumentos mais efetivos e rdpidos para exccutar o correnlista
inadimplente, bem como permitiam a formalizagio e repactuagio de operagdes de crédito mediante a
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capitalizagdo mensal, semestral on anual de juros, a adocdo de encargos financeiros com base em taxas
flotuantes ¢ encargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da operagdo, sem
prejulzo dos juros de mora, da muita ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras,
em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas moratérias nflo
provistas no contrato e, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos
unilateralmente pelo credor. As enommes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor produtive
nacional, por obra e graga de um plano econdmico baseado no cimbio valorizado e {axas de juros
escorcharntes, sifo as mais claras demonstragdo de que as medidas propostas inicialmente na medida
provistria cerfamente levariam a um agravamento do quadro geral de inadimpléncias. ) /”)

O PT ndo poderia se manter atheio a tais aspeetos, tendo em vista o efeito perverso da
medida sobre segmentos  essenciais do setor produtive, em especial o micro e pequeno
empreendimento. Contudo, a simples supressio da medida imposta pelo govemo pode envolver wn
tipo de favorecimento indesejével para o inadimplente contumaz, que se vale das brechas da legislagdo
¢ de favores politicos para se evadir de suas obrigagiies. Assim, diante destas constatagdes, julgamos
necessdrio apresentar a presente emenda » que confere maior tefinamento ao texto original da MP, ao
estabelecer tratamento diferencindo por categoria de devedor na cobranga de dividas vencida junto a
instituigdes financeiras,

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997,

Y
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MP 1553-17
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1,553.17
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o scguinte artigo, onde couber:

Ar. A pequena propriedade rural, a micro ¢ pequena embresa, pessoas fisicas
ou juridicas, bem como os wiensilios, as maquindrias e os inslrumento; de trabalho, serdo
impenhordveis para pagamemos de débitos decorrentes de suas atividades produtivas.
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Sala das Sessdes, 15 de julho J.? 1997,

AR RE

0% MW EL
v lc@



00446 Sébado 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 1997

Mp 1553~17
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1,553-17
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se-se, onde couber, o seguinte dispositivo:
Ar. O Consetho Diretor do Banco do Brasii S.A. serd composto por:

I - Presidente do Banco, nomeado e demissivel “ad nutum”pelo Presidente da
Repiiblica;

I - seis diretores, eleitos pelo Conselho de Administragio;

TH - um diretor, eleito pelos funciondrios.

JUSTFICATIVA

A medida tem o objetivo de permitir a participagdo dos funcionarios nas decisGes
concernentes aos objetivos sociais e & pratica dos atos necessdrios ao funcionamento do Banco.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997,
N /
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR £ EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISGRIA n° 1.654-17, adotada em 11 de
julho de 1997 e publicada no dia 12 do mesmo més
e ano, que “altera os arts. 2°, 3°, 4°, 5° g°, 7° ¢ 9°
da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a contratag#o por tempo determinado
para atender & necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, e da outras
providéncias”. :

Deputado LUCIANO CASTRO

TOTAL DE EMENDAS - 001
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MP 1.554-17
APRESENTAGEO DE EMENDAS 000001 J
[ 12/ 0/ o | MEDIDA pnnum;;;;_u_g,lssit-l'i ]
i DEPUTADD Lucxm‘; CASTRO T " Wmo—l
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-17, de jutho de 1997

5

EMENDA APITIVA

Acrescente-se ao Art. 2° da Lei n° 8.745 de 09 dezembro de 1993, na redaggo
dada pelo An. 1° da Medida Proviséria n® 1.554-17, de 12 de julho de 1997, o seguinte inciso:

"X - atividades éspecificas de assisténcia & satde de populagdo indigena
desenvolvidas pela Fundagdo Nacional de Savide”,

JUSTIFICACAO

Asagbes de assisténcia & saide das populagdes indigenas, sio especificas ¢
complexas. Alm disso, existem complicadores operacionais e téenicas no controle das doengas
cndémicas em dreas de dificil acesso, como as dreas indigenas. As dreas de assisténcia 4 satde das
populagdes indigenas desenvolvidas pela Fundagdio Nacional de Saide devem ser consideradas de
interesse piblico, em face de sua importdncia no controle das doengas transmissiveis.

Sala da Comissio, em /7 de 3} <& o de 1997.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.556-12, ADOTADA EM 10 DE JULHO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MRS E ANO, QUE “ESTABELECE
MECANISMOS OBJETIVANDO INCENTIVAR A REDUCAO DA
PRESENCA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL NA ATIVIDADE
FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A PRIVATIZACAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

T{:)T?ﬁ. DE EMENDAS: 02.

MP 1556-12
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-12
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, ende couber o seguinte dispositivo:

Art. Fica o Poder Executive Estadual avtorizado a firmar contrato de gestio com a
instituigae financeira benefickada com os instnimentos previstos nesta Medida Proviséria, visando aumentar sua
eficiéncia, assegurando-the maior autonomia de gestdo administrativa e empresarial.

JUSTIFICATIVA

Entre os instrumentos listados na MP 1.556-12 destinados A reformulagiio do sistema
financeiro esladual incluimos o5 contratos de gestdo, como aqueles aptos a tomar mais eficientes, produtivas ¢,
portanto. competitivas, as instituigdes financeiras estaduais que tenham condigies de continuarem suas atividades na
esfera pblica.  Casos hd em gue eslas instituigdes podem continuar suas tarefas de agéncias de fomento ao
desenvolvimento estadual, sem que seja necessdrio que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as
finangas do Estado, como ¢ proposto pa MP pelo esquema de financiamento da Unido. © objetivo da emenda,
portarto, € o de oferecer uma solugdo menos traumdtica firanceiramente para o {ratamento da questdo da redugdo da
presenga do Estado no setor piblico.

Sata das Sessocs, 14 de julho de 1997,
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MP 1556-12
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-12

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Arl  As instituigdes financeiras estaduals que forem beneficiadas com os instrumenios previstos
nesta Medida Provisoria deverdo alierar seus estatutos sociais, visando assegurar gue , no minimo, um dos membros
do Conselho Diretor da instituigdo seja eleito pelos empregados.

Justificativa

A medida tem o objetivo de permitir a participagdo dos empregados nas decisdes concerentes
ao0s objeu\os socials ¢ a prauca dos atos necessdrios ao funcionamento da msulmcao financeira estadual,

Sala das Sessdes. 14 de julho de 1997.

/4, s
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°® 1.559-15, ADOTADA EM |1 DE JULHO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA {2 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO”.

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS ||

DEPUTADO JOSE CARLOS VIEIRA 01,02,

Total de emendas, 02.
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Inciua-se, onde couber:

“Are, - Js orejulzos fisscais 8 a oase ce cdleuls negative ae
Concroizyizlo Sccial scbre o Luere Lizuics, aguraoos
até It oz cezembre oe 1994, deccrrentes oo Ziferimen
“t 23 lucre de oum toats narBgrafe 3% co artigo 10 m
Dscrevc-iel n® 1,598/77 ¢ o artigo 12, inciso ., o
Dscrezo-lai nR 1,684B/72, n#o estdo sujeitos 3 rogrs co
artigoe 42 ga Lei n® 8,081/9%5."

HMSTIFICATIVA

os julzze flsceas seguines 2 Tegrz os artics

81/% = age iz tempo ferinsz conoeitss o I,
it e saoretuoe citeites agouviriaos, cazdz soroue sua validae
Ce ceve gser a o2:iiir oe 31/12/94, cata ca vigéncia za Led,

Egtgs 2soestos 38 foram cecizices em civersas santengas Guti-
:ia.\.s, 28NN pSrianto uma posig3o zensagraca pels jurisarudén
zda, -

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.562-7, DE 11 DE JULHO DE 1997, QUE "
DEFINE DIRETRIZES E INCENTIVOS FISCAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS |
mor{ GERSON CAMATA 007

DEPUTADO PAULO ROCHA 001, 005, 008, 009
DEPUTADO VILMAR ROCHA 002

SENADOR WALDECK ORNELAS 003, 004, 006, 010
T e Y

Relator: DEPUTADO VILMAR ROCHA

TOATAL BE EMENDAS: 10
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Medida Proviséria N° 1,562-7

Emenda Modificativa

DE-se ao pardgrafo tinico do artigo 1° a seguinte redago:

“Paragrafo tinico. No prazo de um ano, a contar da data da publicagio desta
Medida Provisoria, o Poder Executivo promovera ampla avaliag@o do sistema de incentivos
de que trata este artigo e encaminhard projeto de lei ac Congresso Nacional para a sua
revisdo ¢ aperfeicoamento, e, bem assim, proposta de reorganiza¢io ¢ fortalecimento
institucional das Superintendéncias e dos Bancos Regionais de Desenvolvimento, visando a
garantir-lhes maior eficiéncia e operacionalidade na execugio de suas fungdes”.

Justiftcativa

A emenda fem por unico objetivo deixar claro que assunto de 1do amplas
repercussdes, regional e nacional, envolvendo quesides econdmicas, sociais, culturais e
institucionais, deve ser tratado igualmente pelo Congresso Nacional, enquanto representante
da sociedade.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997.

PT/PA

MP-1.562-7
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1562-7, DE 12 DE JULHO DE 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o art. 1° inciso 1, as alineas “d” ¢ “¢”, com a seguinte
redagao:

d) A Amazdnia, para os efeilos desta, abrange a regifio compreendida pelos
Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Rond6nia, Roraima e Tocantins ¢
ainda pelas areas do Estado do Mato Grosso a norte do paralelo 16°, do Estado de
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Qoids a norte do paralelo 15° 20° ¢ do Estado do Maranhdo a oeste do meridiano
de 44°,

e) O prazo fixado pelo art. 59 da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
modificado pela Lei n® 8.874, de 29 de abril de 1994, para instalagio,
modemizacgiio, ampliagdo ou diversificagdo de empreendimentos industriais ou
agricolas nas dreas de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia - SUDAM e da Superintendéncia de Desenvolvimento de Nordeste -
SUDENE, para os efeitos previstos no art. 13 da Lei n® 4.239, de 27 de junho de
1963, e no art. 23 do Decreto-Lei n® 756, de 11 de agosto de 1969 e alleragdes
posteriores, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro do ano de 2010.

JUSTIFICATIVA

A criaghio, na década de 60, das superintendéncias regionais de
desenvolvimento, SUDENE para a Regifo Nordeste, SUDAM para a Regiio
Norte, SUDECO para a Regido Centro-Oeste ¢ SUDESUL para a regifio Sul, teve
como objetivo superar 05 enormes desniveis que estas regides mostravam, em

termos de desenvolvimento ccondmico e social em relagio ao Sudeste, no qual se
concentrava e, ainda concentra, a maior parcela da riqueza nacional.

O Estado de Goids cra beneficiado, até a altura do paralelo 16% pelos
incentivos fiscais e crediticios concedidos através da SUDECO, a qual foi
extinta, juntamente cont a SUDESUL, no inicio da déeada de 90. O territério
situado ao norte do paralelo 16°, que hoje constitui o Estado do Tocantins, era e
continua sendo beneficiado como #rea de atuagdo da SUDAM, conforme
estabeleceu a Lei n® 5,173, de 27 de outubro de 1966.

A porgdo do Estado de Goids situada ao norle do Distrito Federal
esté enfre as mais pobres do Brasil, cm termos de indicadores sociais e
ccondmicos, Com a extinglio da SUDECQ, ela ficou sem nenhum instrumento de
incentivo ao desenvolvimento, agravando-se cada voz mais as diferengas relativas
ndo s¢ em relaglo s regides mais ricas do Pais, como a parie sul do proprio
Estado de Goigs.

Come aconlece com a maioria dos Esiados da Federagiio, Goids nio
tem condigdes de destinar recursos préprios para preencher essa lacuna. Da
mesma forma, o Distrito Federal, quem influencia boa parte dessa drea, nio tem
coma bancar um processo de desenvolvimento que serviria, inclusive, para barrar
parte do fluxo migratorio que tanto pressiona sua infra-cstrutura de SEIVIGOS
puiblicos.

A exlensdo da drea de atuagio da SUDAM até o paralelo 159207
beneticiara cerca de 60 municipios, compreendendo wma superficie de cerca de
113.000 quitometros quadrados ¢ uma populagao da ordem de 670,000
habitantes. Por ja dispor de wna malha urbana razomvel. com incipiente
infra-estrtwra de producio agropecudria e de iapanies 5 o ey sondicoes
otimas de absorver ¢ dor telomno aos investinenios 6l vvobonensados , com
relagiio custo-beneficio certamente muito favordvel ao Pais come wn todo.
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Voltando & proximidade com o Distrito Federal, ressaltamos que o
incentivo ao desenvolvimento dessa drea absorvera sendio no todo, pelo menos
wma parte consideravel do fluxo migratério que para ele se dirige. As razdes por
que os migrantes vém para Brasilia e seus arredores - pesquisas indicam - sdo a
busca de oportunidades de emprego, a procura por servigos médicos, e a atragio
por outros servigos pablicos eomo educagdo e habitagdo, nfio disponiveis em scus
locais de origem.

Os principais focos de migrag#o para o Distrito Federal sio, hoje, os
Estados da Bahia (oeste do Fstado), do Marankdo, do Piaui, a regifio norte e
nordeste de Minas Gerais e, precisamente, a regifio noric ¢ nordesle de Goids.
Ora, destes fluxos migratérios, apenas o proveniente de Minas Gerais no passa
pelo norte goiano, devendo a melhoria das condigdies econdmicas e sociais dessa
regifio fatalmente refer boa parie dos migrantes, ao oferecer-lhes as oporiunidades
de trabalho e de servigos piblicos que estiio na origem de sen deslocamento.

O Distrito Federal com sua répida e incontrolada expansio urbana
tem exigido cada vez mais recursos para manter um minimo de qualidade de vida
para scus habitantes e um padrio minimo aceitdvel de servigos piblicos,
compativel com a condigdo de Capital da Repiiblica. A medida em que as areas
urbanas. crescem, as sclugdes para problemas como abastecimento de dpua
potavel, coleta de tratamento de esgotos e transporte coletivos, sfio cada vez mais
dificeis e caras. No entanto, o desenvolvimento de pequenas ¢ médias cidades,
além da fixag@o da populagdo rural, tem custos incomparavelmente menores,
sem 0s traumas hwmanos decorrentes das migragdes.

Assim, a medida transcenderd a regifio de influéncia direia,
resuliando em beneficios para todo o Pais.

Do ponto de vista geografico, a medida encontra amplo amparo
técnico, ja que toda a regidio faz parte da Bacia Amaz6nica, nascendo nelas vérios
afluentes do rio Tocantins, um dos principais formadores dessa bacia
hidrografica,

Considerando o alto interesse do Pais, os resultados positivos que a
ampliagfio da drea de influéncia da SUDAM trara para o Estado de Goids, para o
Distrito Federal ¢, indiretamente para todo o Brasil, contamos com o apoio dos
ilustres membros desta Casa para esta nossa proposicio.

Sala das Sessdes em 15 de julho de 1997,

YiILMAR ROCH
Deputado Federal
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Acrescente-se onde couber na Medida Provisdria n° 1.362-7/97 o seguinte artigo:

Ast.  Os recursos decorrentes da dedugfio de que trata a alinea g, do inciso I,
do art. 17 desta Medida Proviséria, poderdo ser aplicados em empreendimentos de
infra-estrutura  nio governamenfais dos setores de energia, telecomunicagdes,
transportes, frigagho, abastecimento de dgua, ¢ esgotamente senitdrio, além das
destinagdies logais atualmente previstas, na forma do are. 9% da Lei n° 8.167, de 16 de
janeiro de 1991,

JUSTIFICACAO

A legislagio em vigor ndo permile que atividades de infra-estrutura, em geral
afetas ao selor piblico, possam receber recursos do FINAM ¢ FINOR para
financiamento de projetes. As regidies Norte ¢ Nordeste vém ressentindo-se de
investimentos dessa nalureza que garantam suporte as atividades agricolas e
indusiriais estimuladas, haje, por novo ciclo de crescimento econdmico.

A politica govemamental de abertura dos seteres de infra-estrutura ao setor
privade vem promovendo nessas regides a privalizagio de empresas que,
naturalmente, vio necessitar o aporte de recursos para modernizagdo, ampliagio e
diversificagdo de investimenios.

Oportuno se faz, portanto, em estreita consondncia com os objetivos da
Medida Proviséria n® 1,562-7/97, permitir que as empresas atuantes na drea de infra-
estrutura, quando privatizadas, pessam beneficiar-se dos incentivos do FINAM e
FINOR e desempenhar na melhor medida o seu papel no desenvolvimento do Norte e
Nordeste.

Outrossim, em face de sua imporiancia estratégica para o Nordeste, inclui-se
expressamente a irvigagdo dentre os servigos de infra-estrutura para contemplar a
hipotese da concessdo de perimetros piiblicos, ja autorizado pela legisiagio especifica
mas ainda ndo utilizada pelo governo,

o ”[LW(TJ-\;_'—*: S
L .;,i_q_*w___”,f b4 ji\, L/\I
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Inserir no art. 2° da Medida Provisdria n® 1.562-%/97 a seguinte medificagio zo art. 9°
da Lei n® 8,167, de 16 de janeiro de 1991

“Art. 9° As Agéncias de Desenvolvimento Regionat ¢ os Bancos Operadores
assegurardo s pessoas juridicas ou grapos de empresas controladas ou coligadas que,
isolada ou comjunlamente , detentiam, pelo menos, cinquenta por cento o capital
votante de socicdade titulae de projeto beneficidrio do incentivo, a aplicagio, nesse
prejeto de recursos equivalcinles a setenta por centa do vator das opgdes de que traia o
art. 1%, inciso L )

§ 2° Nos cases de padicipagio conjunta , serd obedecido o limite minimo de
dez por cento do capital votante para cada pessoa juridica ou grupo de empresas
controladas ot coligadas, a ser integralizado com recursos proprios.

§1° 05 projetos ndo govanamentais de indra-estrutura, nas dreas de energia,
telecomuuicagiics, lranspoties, lrigagko, abastecimento de dgua ¢ esgotamento
sanitario, bem como os projetos de prande porte, considerados prioritdrios pelos
Consellios Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, o
timite minimo de que tata o § 2° deste artigo serd de trés por cento, a ser
intepralizado com reewsos proprivs correspondentes a, no minime, o tripte do capital
meentivado.

§ 3° Considernm-se empeesas conteotadas ou coligadas, para tins do disposto
deste artigo, o definigha dos $§ 19 ¢ 2% do Art.243 da Lei 0 6,304, de 15 de dezembro

' de 1976

§ 6% Os investidores que se enquadiarem na hipétese deste artigo deverdo
COMprovir cssi situreao antecipadamenta i aprovagdo do projeto, salvo nas hipbteses
de pansteréneir do contiole acionario devidamente austorizada pelo Conselho
Deliberative G wapctiva Supziinenddneia de Desenvolvimento Regional e, nos
casos o paeic i o conijenla nontina, quando observadas as candigdes previstas
no § 8" deste actigo.

377 A aphicagio dos recursos dos Fundos celativos ds pessoas jurdicas ou
grupos de empresas controladas ou calivadas que se enquadraren na hipdtese deste
artigo sera reatizada:

§ 8% Os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional poderao. antoizay o ingressa de novo acionista, com o objetive de aplicagio
dov incennive no lopaa estubelectda neste artigo, desde que:

b oy panicipagdo aclonada, devidamende conyprovada, seja representada
por subscrigio o inlegrahizacio de capitid novo ¢ pdo por transferéneia de agdes
extstentes,
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Il - a nova participa¢dio aciondria minoritiria venha garantir 0s recursos de
incentivos anterformente previstos, em substituigdo as deduges de pessoa juridica ou
grupo de empresas controladas ou coligadas que:

a} lentha sofrido processe de concordata, faléncia ou liquidagdo;

b} nio tenha apresentado, nas Declaragdcs do hnposto de Renda dos dois
Ghimos exercicios, capacidade de geragdo de incentivo compativel com os
comprontissos assumides por ocasidio da aprovagdo do projelo, a eritério da Secrelaria
Executiva da Superintendéneia de Desenvolvimento Regionat respectiva.

§ 9° Nas hipdteses de fusiio, incorporagiio ou cisdo de pessoa juridica titular de
participagdio aciondria, o direito & utilizagiio do incentivo, na forma estabelecida
neste anligo, serd, attomaticamente, transferido & pessoa juridica sucessora.”

JUSTIFICACAO

Com o processe de privatizagio cm curso ¢ a possibilidade da iniciativa
privada assumir empreendimentos ne sctor de infra-cstrutura, mnaior sera a
necessidade de associagio de empresas pam fuzer face ao volume de recursos
demandados por esse tipe de projetos.

A emenda que proponho estabelece condigdes para o ingresso de novos
investidores em empresas que possuam prajetos do FINOR, mesino apés a aprovaglo
dos mesmos, assegurando-thes a aplicagdo de seus incentivos no empreendimento.

Complementarmenle, a emenda, para o caso dos projetos dos setores de infra-
eslrutura, retira a exigéncia de integralizacdo minima de capilal, flexibilizando e
incentivando a participagio de maior niimero de aplicadores naqueles projetos.

e S— —— ASSMATURA

LTCK—- HEW 4 - \

MP-1.562-7
000005

Medida Proviséria n® 1.562-7

Emenda Maodificativa

Dé-se ao “caput”do artigo 4o. a seguinte redagio:

“Art. do. Serdo concedidos aos empreendimentos que se implantarem,
modernizarern, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazénia e que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliagdes
técnicas especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até 31 de
dezembro de 2.010, os seguintes beneficios;”,

Justificativa

A avaliagio que deve ser feita para a concessio de “beneficios fiscais
especificos aos empreendimentos mencionados no “caput” do antigo 4o. € de origem téenica
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e :eailza.xds? pela_Sug_)eximendéncia Regional respectiva a fim de se minimizar influéncias
go aterais mdesejévei_s, que, em muitos casos, tém levado a politica de incentivos fiscais a
esvirtuar os seus objetivos, provocando desigualdades sociais flagrantes.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997.

Mp-1.562-7

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000006
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Inserir no art. 4° da Medida Proviséria n° 1.562-7/97 o pardgrafo {nico com a
sepuinte redagio:

AL 8% oo s +esees oAb a1 R8RS SRR R RS
Pardgrafo Unico Aplica-se, no caso do beneficio constante do Inciso L deste arligo. o
disposto no Pardgrafo Unico do Att. 17 da Lei a° 9432, de 08 de janeiro de 1997.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva adequar a abrangéneia do incentivo ao qgue determina a
legislagdo especifica, que concede a isencfio do Adicional ao Frete para Renovagio da
Marinha Mercante, as mercadorias escoadas pelos porios focalizados nas regides
Norte ¢ Nordeste do Pais.

TTTTT— T ASSNATURA B -
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EMENDA N° ue 19Y¢

Dé-se ao Artigo 4°, da Medida Provisoria N° 1662-7 de 12
de julho de 1997, a seguinte redagio: ;

Art. 4° - Sero concedidos aos empreendimentos que se
imptantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem no
Nordesie, Amazdnia e no Estado do Espirito Sanio e que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides,
até 31 de dezembro de 2010, os seguintes beneficios.

{ - isencdo do Adicional ao Frele para Renovagio da
Marinha Mercante - AFRAMM;

Il - iseng@o do IOF nas operagbes de Cambio realizadas
para pagamento de bens importados.

JUSTIFICACAO

Q Estado do Espirito Santo ao longo dos anos, em
especial a partir da década dé 80, tem-se revelado com vocagéo
voltada par ao comércio exterior, sendo que nos Gltimos trés anos a
arrecadacao de tributos federais sobre importagao que mais cresceu
foi a decorrente de operages de importacfes realizadas através de
seus portos, hoje alcangando estas ¢ maior indice de produlividade e
menores tarifas cobradas por seus servigos, ja registrados no Pais.

O grande crescimento das importagdes realizadas
através dos porios do Espirito Santo, teve inicio com a aberturas das
importagdes, principaimente aquelas relacionadas a veicufos que
em sua maioria, hoje, sdo realizadas pelos nossos portos, estando
elas atreladas 4s condigdes referidas de indice de produtividades e,
baixo custo de iarifas portuarias

O mesmo vem acontecendo com as exportagbes, em
fungéo . do “Corredor Exportagio” responsavel pele incremento das
exporiagbes de grios originarios do Centro-Oeste, com a utilizagao
da Ferrovia Vitoria Minas, sem falarmos de minérios de ferro,
produtos siderirgicos, celulose, café e granitos.

Se por um lado, a economia capaxibada foi altamente
incrementada nos ditimos anos em fungdo dos dois fatores citados,
por outro lado vislumbra-se um futuro ndo muitc promissor se
consideramos o seguintes:
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1 - A exoneracio tributéria em vigor a partir da Lei Kandir
(Lei complementar N° 87/96), um grande avango em {ermos globais
para & economia brasileira, veio a afetar sobremaneira a
arrecadagao do ICMS do Espirito Santo, pois todos os produtos ali
exportados e {ributados pelo ICMS nao mais © séo, sendo a perda da
receita na ordem de 25% a 30%, segundo informagdes veiculadas
pela Secretaria de Fazenda de nosso Estado.

2 - A guerra fiscal existente enire os Estados para
atrairem a inddstria automobilistica internacional, esta fazendo com
que Estados concedam beneficios vinculados a obrigaghes por
paries dos beneficiados com repercussao em outros Estados, como:
os Estados onde estic se instalando, ou virdo a instalar-se,
montadoras de veiculos, exigem o compromisso destas de que todas
as suas importagfes sejam efetuadas através dos mesmos. Se a
moda virar regra, alravés do Espirito Santos, a médio prazo n&o
serdo efetuados quaisquer importagdes de veiculos, pois o Eslado
nao tem poder de fogo para atrair montadoras.

Sala das omissdes, < ... J/&a&;‘,ﬂﬂ& Le 1%

“L

Senador GE CAMATA

MP-1,562-7
000008

Medida Proviséria N° 1.562-7

Emenda Modificativa

Dé-se ao artigo 60. a seguinte redagio:

“Art. 60, Na definiciio de programas setoriais de desenvolvimento, serd

considerade o impacto regional das medidas a serem adotadas, levando-se em conta,

prioritariamente, a capacidade de geragdo de empregos e os efeitos sobre o meio-ambiente”.
Justificativa

A emenda tem por objetivo tomar imperativa a consideragio do impacto

regional na definigio de programas setorigis de desenvolvimento, levando sempre em

consideragfio as questdes do emprego e do meio-ambiente, enquanto elementos que refletem
diretamente o lado social do processo de desenvolvimento.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 1997.

PT/PA
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Medida Provistria n® 1.562-7

Emenda Modificativa

I»é-se ao inciso II, artigo 7o0., constante do artigo lo., a seguinte redagio:

CAML ol

T - pelo vator patrimonial, com base e balango da empresa do dliimo
exercicio, atualizado pelo mesmo indice adotado para os tributos federais;
33

Justificativa

A correla avaliagdo dos valores dos titulos integrantes da carteira dos Fundos
de Investimentos deve ser precedida da atualizagdo dos valores patrimoniais de empresa
beneficidria, sob pena de serem subavaliados, principalmente se a data do Gltimo bafange for
consideravelmente distante da avaliaglio pretendida, A emenda procura corrigir o problema,
utilizando-se de indice mencionado no préprio texto da Medida Provisoria.

Sala das Sessdes, 15 dejulho de 1997,

PT/PA
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TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n° 1.562-7/97 o seguinte artigo e seu
paragrafo tinico na:

Art.  Os empreendimentos turisticos lecalizados nas dreas de atuagio das

" Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste e da Amazénia serdo

considerados como industriais para fins da isengfo ¢ redugio do Imposte de Renda ¢

do reinvestimento, de que tratam os arts. 13 e 14 da Lei n® 4.239, de 27 de junho de

1963, art, 23 do Decreto-Lei n® 756, de 1 de agosto de 1969 e art. 19 da Lei p°
8.167, de 16 de janeiro de 1991, respectivamente, e modificagSes posteriores.
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Pardagrafo fmico. Para ps fins deste artigo, entende-se por empreendimento
turistico a construglio,. ampliagdo ou modernizagio de meios de hospedagem de
turismo, bem conio equipamentos e servigos turisticos, parques ¢ complexos turisticos,
que sejam considerados de interesse para o desenvolvimento do turismo regional pelos
Consethos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvalvimento do Nordeste ¢ da

Amazdnia
JUSTIFICACAO

O potencial de turismo nas regides Norte e Nordesie vem justificando de um
fado um expressivo interesse por parte de investidores no setor ¢, por outro, o
interesse oficial em incentivar os investimentos o que vem sendo, inclusive, executado
pelo PRODETUR.

A emenda, portanto, ¢ mais que oportuna. Niio representara crescimento
significativo da rentncia tnibutaria da Unifo e permitira notdvel! incentivo a setor que
vem despomtando como dos mais promissores no guadro de atividades econdmicas
daquelas regides.

O

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.567-5, ADOTADA EM 11 DE JULHO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE A REGULARIZACAO, ADMINISTRACAO, AFORAMENTO E
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DE DOMINIO DA UNIAO, ALTERA
DISPOSITIVOS DOS DECRETOS-LEIS N°S 9.760, DE 5 DE SETEMBRO
DE 1946, E 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987, REGULAMENTA O §
2° DO ART. 49 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

TRANSITORIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| CONGRESSISTA

DEPUTADO  ADYLSON MOTTA............. 001,004,005,007,
SENADOR FRANCELINO PEREIRA....010.
SENADOR GERSON CAMATA..............006,011,

DEPUTADO  LEUR LOMANTO............... 014.

DEPUTADA  RITA CAMATA................... 008,009,012,013,015,016,
017,018,019,020,021,022,
023,024,025.

DEPUTADO  ROBERTO CAMPOS........... 002,003.

TOTAL DE EMENDAS: 25.
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TEXTO

Inclua-se a discriminagiio dos iméveis entre as agdes dh
Secretaria do Patriménio da Unido a serem agilizadas ¢
que podem ser objeto de convénios com os Estadod,
Municipios e a iniciativa privada. dando-se ao artigo f
seguinte redagio:

"An. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a agitizar agdes, por intermédi
da Secretaria do Patriménio da Unifo - SPU, do Ministério da Fazenda, np
sentido de identificar, demarcar, discriminar, registrar, fiscalizar, regularizaf
as ocupagdes ¢ promover a ulilizagio ordenada dos bens imoveis de domini
da Unido, podendo, para ftanto, firmar convénios cem os Fstados
Municipios em cujos territérios se localizem e, observados os procedimento
licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.”

JUSTIFICACAO

Tl

Feita a identificagiio ¢ a demarcaglio dos imdveis, sepue-se a discriminagia,
administrativa eu judicial, como passo indispensivel ja previsto no Decreto-Lei n® 9.760, di
5.9.1946 (Capitulo 11, Segfio V), que visa separar os bens da Unidio dos de terceiros, alodiaiy.
Em se tratando de terras interiores, devolutas, sujeitas a utilizagdo para colonizagio ou reform
agrdria, 0s procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n® 6.383, de 7.12.197¢
Porém, a presente Medida Provisoria nio trata de imdveis rurais, pois regulamenta o § 2° do arf.
4% — ADCT, da Carta Magna, que alude somente a urbanos ¢ a terrenos de marinha. Portanto,
estes aplicam-se as disposiges dos arts. 19 a 31 do referido Decreto-let n° 9.760/46.

A discriminagdo ndo pode ser elidida e no caso de terrenos de marinha sup
indispensabilidade estd confirmada pelo acorddo de 28.9.1983, do extinto Tribunal Federal dg
Recursos {agdio rescisoria n® 970-Pl, em que foi Relator o Exnto. Sr. Ministro Carlos Madeira],
que iem por ementa:

"TERRENOS DI MARINHA. FINACACQ DA PREAMAR MEDIA. EFEITOS.

A fixagdo da linha de preamar média, para efeito de determinagdo do ponto de
partida dos trimia e trés metros que consiituem vs terrenos de marinha, ¢ providéncia
prelimingr, da exclusiva competéncia do Servico do  Patriminio da  Unido,
consistindo na identificacda do trago dus dgias em sewu flixo normal ra cosia.

Fuvede u linka de preamar média, « diseriminagdo dos terrenns de prarinha s6 pode
ser feita liveemente onde ndo howver posse de tereeiros, Se hd ferrenos octipados, o
havidos come proprios, @ diseriminagdo ¢ o cadastramento 6 poden ser realizados
apdis decisde judicial ¢ respeito dus sitwagdes encontradus.”

A auséncia da discriminacio, no case de imdveis sob posse ou havidos comi
proprios, invariavelmente conduz a contendas judiciais, pois entlio nfio € dado a seus titulurf:gl)
oportunidade de defendé-los de agdes arbitrdrias mediante a apresentagéo dos titulos de domini
de que sejam detentores. Por ser objetivo da Lel tanto proteger os dm?lios dos cidadéos, quant
os da Unifio Federal, é que se impde a discriminacdo nos lermos previstos, com as competentep
homologacdes.
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Enquanto niio for feita a discriminagdo, a drea demarcanda poderd ser tida apena
como presmivelmente do dominio da Unido.

/,/W’[/
/
{
MP 1.567-5
- 000002
APRESENTAGAOQ DE EMENDAS
RN 3 FROPOSHED - _—
I? / J lT‘]edida Provisdria n? 1.567-5 ]

. AyTOR T AR prRoNTULRG
r_Daputadn Roberto Campos J ' |

ey

i

1 G BT N Ej - spssnTaTia 3 D ~wotirkars 4 C] -anten 9 D - SUBSTITUITIVO GLOEAL

r m/ﬁg J F i

P ] FIREGRIFD t ) I ALINES ]

TEuTe

Criar a Secéo Vilt do Capitulo | com a seguinte redagdo:

Segdo VIl

Da atualizagédo do Foro

Art. 1° - Modifica o art. 88 da Lei n° 88 da Lei n° 7.450 de 23 de dezembro de 1985 que passa a ler a
seguinle redagdo:

“Art. 88 - O caput do arl. 101 do Decrele-Lei 9.760 de 5 de selembro de 1946, passa a vigorer com a
seguinte redagdo, acrescentando o seguinte pardgrafo e renumerando 0s seguintes:

Art. 101 - Os coniralos de aforamento firmados pefa Unldo a partir de 24 de dezembro de 1985, estdo
sujeilos a foro de 0,60% (sels décimos por cento) do valor do respectivo dominloe pleno, o qual serd
anualmente atualizade. Todos os demais aforamentos celebrados  antedormente &quela dala
permanecerio cerlos e invarivels, aplicando-se aos mesmos {30 somente a alualizagio moneléna,

§ 1° - Ficam exlinlos a partir da publicago desla Lei lodos os efeifos financeiros dos contralos celebrados
aé 23 de dezembro de 1985 decorenles de revisBes realizadas com base na Lel 7450 de 23.12.85,
vollando os conleatos respeclivos & viger com as cldusulas, valores e condigfes originals, livres de reajuste
de qualquer nalureza, de mode a que os enfiteutas paguem o valor histérico constante dos respeclives
conlratos, aos auais aplicar-se-4 atualizagdo monetéria,

§ 2° - © pagamento do fore deverd ser efeluado adiantadamente durante 0 pEmelro {imestre de cada ano,
sob pena de multa de 20% (vinta por cenlo)

§ 3" - O nfio pagamenlo do foro duranie 3(trés) anos consecutives ou 4(qualro) anos Intercalados
Impostara na caducidade do aferamento.
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JUSTIFICATIVA

Decrelo-Lel n°. 9.760 de 5 de selembro de 1948, estiputava, em seu arl. 101, que o foro
estabelecido em contratos enfitéulicos seda anual, ceito e invaridvel, e igual 0,6% (seis décimos por cento)
do valor do respeclive dominio plenc.

Este dispositivo vira a ser alterado, quase dez anos depols, pefa Lei n°. 7.450 de 23 de
dezembro de 1985, que delerminou a slualizagdo anual do dominio plene dos imévels aforados pela Unido,
criando, assin, nova regra, aplicavel aos contratos celebrados a pardir daquela dala,

Néo poderiam existir dévidas juridicas quante a néio relroatividade dos disposilivos da nova
Lel, eis que loda a tradighio do direlto colacide nesse caso , com o principio consliluctonal de que "a lel ndo
prefudica o direito adquirido, o ato Juridico perfeito e a colsa julgada.”. Surpreendentemente porém, ndo foi
assim que enlendeu o Departamenlo de Patriménio da Unido, que passou a fazer também a atualizagdo
das taxas de foro eslipuladas em conlratos firmados antes da data da Lei . 7.450.

Além disso sendo esse Deparlamento um 6rgBo tlecnicamenie pouco preparado para dar
fralamento uniforma e consiste em lode o terrtério naclonal, as comgplexas questdes de reavallagio do
valor do dominie pleno nos contralos enfitéutico, que necessariamente cobrem uma {mensa variedade deo
situagBes distintas, cada as quais a Informagdo refevante frequentemente ¢ muilo escassa ou acusar e
aplicagito retroativa da alualizagiio gerou inimaros despautérios desigualdades espantosas no tralamento
de casos senelhantes e muitas sitvagdes cenosissimas. Pescadores e coldnlas inteiras ¢ pessoas pobres

" ha muito tempo moradores em terenos aforados, viram-se obrigadas a abandonar as £uas ¢asas ou a

passar graves privagdes.

Ui bom ndmero de pessoas tem recorrido & justiga , muilo obtendo sentengas favordvels
nas InstAnclas inferiores, e sendo o Deparlamenlo do Patriménio condenado ao pagamento de honorérios
advacalicios e custas legals. Em uns poucos casos, m havide interpretacdes discordantes. O caminho
judicial em especial nesse género de questdes & reconhecidamente demorado. Se todos recoressem s6
1o Rio de Janeiro serfio mals de 50 mil agbes, que nem em 20 anos lerminariam de sef apreciadas. De
qualquer modo, alnda ndo houve um pronunciamento do Supremo Tribuntal Federal que estabelecesse
jurisprudéncia definitiva . Ademals, deve ler-se em conta que a decisdo judicial sO favorece aqueles que
recorrem aos tribunais Muilissimos dos estimados 230 mit foreiros da tUnido ndo lem meios para fazé-lo e
néo raro, sequer sabem aos seus direilos, quanto mais de como fazé-les

infelizmente em sendo freqilentes enire aos exorbitanies excessos de exagles fiscais o
atbitrariedades cometidas por funciondrios que julgam justificadas a sia nogéo de uma suposta defesa aos
interesses da Unigo prélicas que n#o encontram no dmbito da vida privada.
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Criar a Seg&o IX do Capitulo | com a seguinte redacao:

Segido IX

Da Remiss#io dos Foros da Unido

Afl. 1° - Ficam modificados os arfigos 90 o 91 da Lel n® 7450 de 23 de dezembro de 1985, que passam a
vigir com a segulnte redagao:

“Art. 90 - Fica assegurade aos detentores do Dominle Utll o direilo de remir o respectivo aforamento sobre
05 terrenos da Unido, desde que o Interessado requelra a remlsslio ao competente Deparlamento da Unifo,
anexado AO SEU PEDIDO;

a} fitulo de propriedade do dominio (tif h& mals de 10(dez) anos devidamente registrado;
b} prova de quitagio com os foros anuals.

Art. 91 - Atendidas as formalidades prescritas no arlige anlerior, 8 comprovada o recolhimento por DARF
de Importdncla Igual & 2,5% (dois e meio por cento) do valor do terrenc aforado mais benfeitorias que Ihe
acedem, o Delegado do Patriménio da Uni8o a quem for submelide o pedido, executar4 o procedimento de
remissito, independentemente de qualquer oulra apreciagdo .

§ Unico - O valor do imével para os efeitos de apuracdo dos valores referidos nesla clausula, serd igual o
valor venal que Jhe atribuir o IPTU {Imposto Predial @ Temilorial Urbano) respectivo para o mesmo
axercicio.

Arl. 2° - Revogam-se as disposi¢ies em conlrario,

JUSTIEICATIVA

A remissio obrigatéria de fodos os aforamentos constituldos h& mals de dez anos foi regufada, em
1942, pela Lei de Inlrodugdo ao Cédigo Civit Brasileiro cujo arl. 693 a estipulou através do pagamento de
urn faudémio igual a 2,5% a de 10 fores anuals.
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O aforamento de ferenos da Unido velo a ser estabelecido em dala bem posterior & do Cddigo
Cwil pelo Decreto-Lei n° 9760 de 5 de selembro de 1946, & o seu regime de aforamento seria
suseqllenternente, definldo pela Lel n® 7.450 de 23 de dezembro de 1985, que estipulos um pagamento de
9,5% solre o valor acumulado do dominio pleno do lerrenc mais benfeitorias,

Q critério da Lel 7.450/85 que agrava, na matéria da remissdo & rigidez Incompreensivel do
Decreto-Lel n® 9.760/46, ndo pode senfo considerar-se sem sentido num pals que asplra lemar-se
medemo. Suas conseqliéncias lerdio passado despercebldas, no primeira momenio, pela pletora de
alividade iegislativa que se segulu imediatamenle a retomada da normalidade democrdtica. J4 hoje, porém,
seus defeitos séo claros. Com efeilo, 0s oulros nivels de governo, Estados e Municlplos, a igreja, e fodas
as pessoas de direito privado estavam, e eontinuam a estar obrigadas pelo nosso sempre muilo respeitado
Cédige Civil a remir os seus préprics aforamentos conlra o pagamento de um laudémio 2,5% a mais 10
foros anuais. Trata-se de uma forma sensala para Jr extinguindo, sem afleragdes bruscas nas regras
apliciveis, ¢ velho institulo da enfileuse.

Porque se ha de ter um regime distinlo para a Unillo, e {40 disparatado no seu excesso, gue
realmente loma praticamente impossivel a remlissdo dos seus aforamentos, hoje estimados em cerca de
230 mil, Inviabifizande aos foreiros a transigdo para um regime normal de propriedade plena?

N&o se {imila a isso o absurdo da siluagfo alual. O Deparamento de Paiiménio da Unido, que
passou a fazer lambém 4 alualizacao das laxas de foro estipuladas em contralos firmades antes da data da
Lel n® 7.450, nfo apenas ndo tem condigdes iécnicas para dar um tralamento uniforme consistente e juslo
a aforamentos distrbuidos por todo o lemitdrio nacional (0 que, alids, deve reconhecer-se, seria uma tarefa
quase impossivel) come, pelo contrdrio, tem se feito nolar pelo oposlo, originando, pelos seus atos
arbitedrios queixas muito generalizadas e numerosas ages judiciais contra a Unigo.

Sob o ponlo de visla econdmico, é evidente que faria muilo senlido permilir-se a remissdo dos
aforamentos. N&o h&, no momento, como calcular a quanto montaria o seu lolal, mas seria, sem divida
uma cifra muito substancial que contribuiria juntamente com o programa de privaliza¢io para a reduglo
das taxas de juros e para o desafogo da economia, sem por em risco a polilica anti-inflaciondsia. E sob o
ponto de vista jurldice, no caso coincldenle com o polilice, .56 haveria légica em eslabelecer-se, na
mtaléria, um regime comum aplicdvel a oulros nivels de governo, a inslitui¢des e a particulares. Nao existe
a menor justificaliva moral, de reslo, para que a Unido tenha um tratamento distinto de todo quanto haJam
constitufdo aforamentos em seus {emenos.

= L :US:um!(‘
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Inclua-se a discriminagio dos iméveis como providéncia a
ser também observada para permitir a lavratura de termo
que incorpera area ao patrimdnio da Unido, dando-se ao
arligo a seguinte redagdo:

"Art. 2% Concluido, na forma da legistago vigente, ¢ processo de
identificagdio, diseriminagiio e demarcagdo das terras de dominio da Unido, a
SPU lavrard, em livro proprio, com forga de escritura piblica, o termo
competente, incorporando a drea ao patrimonio da Unido.”

JUSTIFICACAO

Feita a identificagiio ¢ a demarcagiio dos imdveis, segue-se a discriminacio como
passo indispensdvel, que pode ser administrativa ou judicial, como previsto nos arts. 19a 31 do
Decreto-lei n® 9.760, de 5.9.1946, No caso de terras devolutas, sujeitas a wilizagdo para
colonizagdo ou reforma agréria, os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n°
6.383, de 7.12.1976. Porém, a presente Medida Provisoria ndo irata de iméveis rurais, pois
regulamenta o § 2° do art. 49 — ADCT, da Carta Magna, que alude a imdveis urbanos ¢ terrenos
de marinha. Por tal motivo, a estes aplicam-se os referidos arts. 19 a 31 do Decreio-lei n°
9.760/46.

Consigna-se que, conforme ja foi decidido pelo extinto Tribunal Federal de
Recursos (ago resciséria n° 970-P1, Relator ¢ Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira, julgada em
28.9.1983), a diseriminagdo administrativa s6 pode ocorer liviemente onde ndo houver posse
ou propriedade de terceiros. S¢ hd terrenos ocupados, ou havidos come proprios, a
diseriminacio e o cadastramento dos mesmos s6 podem ser realizados apés decisfio judicial a
respeito das situagdes encontradas, Daf a indispensabilidade dessa providéncia, para permitir a
inctusio do bem como do dominio da Unido

lustifica-se a emenda porque em nenhum desses diplomas legais estd prevista a
possibilidade de a Unidio incorporar imdveis ao seu patrimonio apenas pelo registro, em seus
livros. dos atos administratives relativos & idemtificagdo e demarcagdo dos mesmos. comeo o
artigo estava a prever. Contririo a isso, s¢ o imovel estiver acupado. ou for havido come préprio
por alguém, impde-se exame ¢ decisdio judicial a respeito, pois o dircito de propriedade foi
sempre consagrado em todas as Constituighes e a de 1988 expressamente o assepura ne art. 5°,
XXII, aduzindo, no inciso LIV, que ninguém serd privado de seus bens sem o devido processo
legal.

Enquanto ndo for feita a discriminagio, a drea demarcanda podera ser tida apenas
como presumivelmente do dominio da Unido.
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Substitua-se 0 art. 4°, para incluir a discriminacio
dos iméveis entre as airibuigée da SPU e o
laudémio como arrecadagio, e excluir da drbita
oficial a elaboracfio de projetos de parcelamentes e
a execugdo de loleamentos do sofo urbane,
dando-se-the a seguinte redagio:

"Art. 4°. Os Estados, Municipios ¢ a iniciativa privada, a juizo e a critério
do Ministério da  Fazenda, observadas as instrugdes que expedir sobre a
matéria, poderdo ser habilitados, mediante convénios ou contratos a
seremy celcbrados com a SPU, para  execmtar a  identificagdo,
discriminagdo, demarcagdo, cadastramento ¢ fiscalizagdio de 4reas do
patrimodnio da Unido.

§ 1% 0 processo discriminatério dos iméveis ndo abrangidos pela Lei w° 6.383. de 7.12.1976,
obedecerd ao contido nos artigos 19 a 31 do Decreto-lei n° 2.760, de 5.9.1946, observado o
seguinte:

I — Mo caso de procedimentos administrativos, o Estado, Municipio ou entidade privada, con-
veniado ou contratado, designara representante para participar dos trabalhos previstos no an. 23
do Decreto-lei n® 9.760/46, que serdo presididos pelo Procurador da Fazenda Piblica;

I — No caso de procedimentos judiciais, a entidade conveniada ou contratada, responsavel pe-
fas demarcagdes, provocara o Procurador da Fazenda Piblica ¢ fomecer-The-a todos os elemen-
10s nlecessdrios para a propositura das agdes, figurando obrigatoriamente na lide como assistente
técnice, podendo sé-lo também juridico.

§ 2°. Como retribuigio pelas obrigagdes assumidas ¢ durante a vigéncia dos convénios ou con-
tratos, os Estades, Municipios ¢ a iniciativa privada fardo jus a parte das receitas provenientes
da:

a) arrecadagdo anual das taxas de ocupagdo e foros e laudémios:

b} venda do dominio 0til ou pleno dos iméveis.

§ 3% A participagZo nas receitas de que trata o pardgrafo anterior serd ajustada
; particip que tr _

nos instrumentos que forem celebrados, conforme critérios a serem estabelecidos em repula-
mento, que considerard a complexidade ¢ o volume dos trabalhos a serem desenvolvidos.

§4° A participagio dos Estados e Municipios nas receitas de que tratam as aline- )
asa” ¢ "b" far-se-2 mediante repasse de recursos financeiros. . {

§ 5° Nas celebragdes com a iniciativa privada, quando os servigos avengados &n-
volverem a cobranga ¢ o recebimento de receita, poderd ser admitida a dedugfio prévia, pela co-
bradora, da participag&o acordada.”
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JUSTIFICACAO

I - Quanto 3 inclusio da diseriminacio

Feita a tdentificagio ¢ a demarcagiio dos imovets, segue-se a discrimina¢iio como passo indis-
pensivel, que pode ser administrativa ou judicial, como previsto nos arts. 19 a 31 do Decreto-lei
n® 9.760, de 5.9.1946. No caso de terras develutas, sujeitas a utilizagfio para colonizagio ou re-
forma agraria, os procedimentos pertinentes cbedecem ao contido na Lei n® 6.383, de 7.12.1976.
Porém, a presente Medida Provisoria ndo trata de imdveis rurais, pois regulamenta o § 2° do arl.
49 — ADCT, da Carta Magna, que alude a imdveis urbanos e terrenos de marinha, aos quais,
por esse motivo, aplicam-se as disposicdes dos referidos arts. 19 a' 31 do Decreto-lei n®
9.760/46.

Ha de ser notade que, no case de imoveis sob posse ou havidos come proprios, a auséucia de
discriminagfio conduz invariavelmente a procedimentos judiciais por ndio ter sido dada aos titu-
lares dos bens a oportunidade de defendé-los de agdes arbitrarias mediante a apresentagito das
suas razdes e dos seus tituelos de dominio.

Consigna-se que, conforme ja foi decidido pelo extinto Tribunal Federal de Recursos (agio res-
cisoria n° 970-P1, Relator o Exmo, Sr. Ministro Carlos Madeira, julgada e 28.9.1983), a diseri-
minacio administrativa s6 pode ocorrer liviemente onde nio houver posse ou propriedade de
terceiros. Se hi terrenos ocupados, ou havidos como préprios, a discriminag&o ¢ o cadasframen-
to dos mesmos so podent ser realizados apos decisdo judicial a respeito das situagdes encontra-
das. Enquanto isso rio ocorrer. o imovel ndo pode ser incorporado ao patrimdnio da Unifio e em
consegiéncia niio podem ser celebrados contratos entitéuticos e cobrados foros e laudémios, ou
cobrade o prego publico denominado taxa de ocupacdo. Dai a indispensabilidade dessa provi-
déncia. ainda que fosse para proteger apenas os interesses da Unido.

O levantamento e individuagdo das situacdes encontradas quando das demarcagdes representam
trabalhos de campo bisices para o processo discriminatério, que poderd ser administrativo, se
ninguém for encontrado na drea demarcanda e ¢la nito tiver lindeiros, oy, ocorrende o contrdrio,
decidido amigavelmente, se isto for possivel, ou judicialmente. se ndo houver acordo.

De owtra lado, a participagio da entidade conveniada ou contratada é obrigatoria, nas discrimi-
nagdes administrativas e nas judiciats, por terem sido de sua responsabilidade a identificagdo ¢
demarcagio das dreas que até entiio poderde ser tidas apenas como presunivelmente do dominio
da Unido.

11 - Quanto a0 laudémio

Essa pensio ou prémio que o foreiro paga ao senhorio direto quando aliena o dominio ttil do
prédio aforado, representa importante receita ¢ decorre de percentual que incide sobre o valor da
transagdo, incluindo as benfeitorias que existirem no imovel. Evidentemente o tegislador defa
esquecen-se. no pardgrafo 2° do antigo, ao referir-se a receitas provenientes de tavas de ecupa-
¢dio, de foros e da venda do dominio 0til ou pleno dos iméveis.

II - Quanto & exploracdo de negdeios imobilifrios, direta ou indiretamente

O capur do artigo previa o “plangjamento ¢ a execugiio do parcelamento e da urbanizagio de
dreas vagas, com base em projetos elaborados na forma da legislagio pertinente”, e os paragra-
fos aludiam a receitas provenienles da venda dos lotes. Seja; previa a possibilidade de a Unidio
dedicar-se a negdcios imobiliarias, logicamente de fins lucrativos, o que nio € atividade adequa-
da as finalidades, responsabilidades e fungdes do Poder Pablico, que no tocante & maténia deve
apenas kepislar, tragando as diretrizes de ordem geral, e fiscalizar, tendo em vista 0 bem comum
¢ 0s superiores interesses da Nagdio.

AASRATYAL . _
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EMENDA N° DE 1997

Dé-se ao Paragrafo IV, do Ad. IV, da Medida Proviséria
N° 1.567-5 de 12 de julho de 1897, a seguinte redacao: :

§ 4° A participagio dos Estados e Municipios nas
receitas de que tratam as alineas "a” e 'b” se fara mediante repasse
de recursos financeiros, e nunca seré inferior a 50% dos recursos
arrecadados.,

JUSTIFICATIVA

Os recursos destinam-se a urbanizagdo das areas
alienadas vendidas ou com aferamento.

Como, quase sempre, as areas sao alagados maritimos
ou manguezais, a urbanizag&o se torna mais onerosa.

Sala das Comissbes, ¢ /7 Ao Follro e I35

T

N
i
CAMATA
MP 1.567-5 ‘
B 000007 .
APRESENTAGAC DE £MENDAS _}
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3 TETe

Inclua-se & discriminagiio de terras como providéncia a ter
validade somente depois de homologada pela Secretaria do
Patrimonio da Uniie, ¢ exclua-se a mengio a loteamentos,
i dando-se ao artigo a seguinte redagio:
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“Arl. 5% A demarcagio, a discriminaglio ¢ o cadastramento de terras,
realizados pelos Estados, Municipios ¢ pela iniciativa privada com base no
disposte no art. 4° somente terdo validade depois de homologados pela
Secretaria do Patrimdnio da Unide.”

JUSTIFICACAO

Quanto 3 discriminagioe de terras

Feita a identificaciio ¢ a demarcagio dos iméveis, segue-se a discriminagio como
passo indispensavel, que pode ser administrativa ou judicial, como previsto nos ars. 19a 3 do
Decreto-lei n° 9.760, de 5.9.1946. No caso de terras devolutas, sujeitas a utilizagio para coloni-
zagio ou reforma agraria, os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n° 6.383, de
7.12.1976. Porém, a presente Medida Provisoria nfio trata de imdveis rurais, pois regulamenta o
§ 2° do ant. 49 — ADCT, da Carta Magnn, que alude a iméveis urbanos e terrenos de marinha.
Por tat motivo, a estes aplicam-se os referidos arts. 19 a 3 do Decreto-lei n® 9.760/46.

Consigna-se que, conforme ji foi decidido pelo extinto Tribunal Federal de Re-
cursos {agio rescisoria n° 970-P1, Relator o Exmo. St. Ministro Cartos Madeira, julgada em
28.9.1983), a discriminagiio adminisirativa so pode ccorrer liviemente onde nido houver posse
ou propriedade de terceiros. Se hé lerrenos ocupados, ou havidos como proprios, a discrimina-
g0 e o cadastramento dos mesmos s6 podem ser realizados apss decisiio judicial a respeito das
situaces encontradas. Dai a indispensabilidade dessa providéncia, para permitir a inclusio do
bem como do dominio da Unido.

JTustifica-se a emenda porque em nenhwm desses diplomas legais estd prevista a
possibilidade de a Unilio incorporar iméveis ao seu patriménio apenas pelo registro, em seus li-
vros, dos atos administratives relativos d identificagio ¢ demarcagdo dos mesmos, como o artigo
estava a prever. Conlrdrio a isso, se o imével estiver ocupado, ou for havide como préprio por
alguém, impde-se exame e decisfio judicial a respeito, pois o direito de propriedade foi
: XXi, aduzindo, no incise LIV, que ninguém serd privade de seus bens sem o devido processo
: legal.

Enquatto ndo for feita a discriminagdo. a dren demarcanda podera ser tida apenas
comeo presumivelmente do dominio da Unido.

Quanto & mengido a loleamentos

O artigo previa que os loteamentos realizados com base no art 4° desta Medida
Proviséria somente teriam validade depois de homologados pela SPU. Este art. 4° a seu turmne,
previa que os Fstados, Municipios e a iniciativa privada poderiam ser habilitados. mediante con-
vEnios ou contralos. a execular o plancjamento e promover parcelamento e ubanizagio de dreas
vagas, evidentemente em nome da Unido. Sejar previa a possibilidade ds a Unido dedicar-s¢ a
negdcios imobiliarias, de fins lucrativos. fazenda-o através de terceiros.

Trata-se, no caso, de atividade inadequada as finalidades. responsabilidades e
funcéies do Poder Publico. que no tocante & matéria deve apenas legislar. tracando as diretrizes
de ordem geral, ¢ fiscalizar, tendo em vista o bem comum e 03 superiores interesses da Nagdo.
Se a gleba for de interesse urbanistico ou comercial, deve ela ser vendida ou aforada nos fermos
do art. 12 desta Medida Provisoria.

A Unidio Federal ndo pode ¢ nio deve dedicar-se a lolementos ¢ ao comeércio dos
seus derivados, nem diretamente. nem por intermedio de owtrem, sendo essa a razdo de ser ferta
a exclusio referida na ementa.

et m it e L o8 s o o o= e e
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O inciso 1l do Art. 14 da Medida Provisdria n° 1.567-5, de 11 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

PAIL T4 ettt bbbt e eeeene

I-

Il - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento, com
saldo em até duzentos e quarenta prestagdes mensais e conseculivas, devidamenic
atualizadas, observando-se, neste caso, que o término do parcelamento nio poderd
ulirapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir a exigéncia da entrada minima de vinte por
cento, a titulo de sinal e principio de pagamento, diluindo esta entrada nas prestagdes
que passam para vinte anos de prazo.

T
DEPUTADA RITA LAMATA

PMDB - ES

MP 1.567-5

000009

Suprima-se o pardgrafo Gnico do art. §° da Medida Proviséria n° 1.567-5, de 11 de

jutho de 1997,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir o pardgrafo tnico do art. 8° da MP
1.567-5, de 11 de jutho de 1997, para evitar que os atuais ocupantes dos imobveis

arquem cotn um nevo recadastramento,

VA e
DEPUTADA «%ATA

PMDB - ES
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EMENDA N° coininnieisressinnonns

MEDIDA PROVISORIA N° 1,567-5, DE 11 DE JULHO DE
1997

(O texto da Medida Provisoria N® 1567-5 passa a vigorar
acrescido das seguintes alteragdes:

“§ 4% Nos termos dos artigos 103, item 87, do Decreto-lei n.
Q.7660, de 5 de setembro de 1946, ¢ 5°, inciso 1, do Decreto-lei
i 2.398, de 21 de dezembro de 1987, com a vedugdo prescrita
ne art. 32 desta Medida Provisoria, fica instituido o regime de
uforamento, com _ou.'o}jqu autondtica do dominio vl aos
possiiidores, desde yue concessiondrios, permissiondrios o
antorizafdrios de servigos adreos piiblicos, aos beny imdveis da
Unido situados em dreas deroporiuarias oide estes ergueram,
com  Seus proprios  recursos,  henfeitorias  permancies,
devendao ox possuidores inferessados  nranifestar seu teresse
no praze de seis meses, a confar o primeiro dia de vigéncia
desia MP. 7

§ 32 Aplica-se, na hipdtese do pardgrafo anterior, o inciso I

do ari. 5% do Decrefo-lei n. 2398, de 21 de dezembro de 1987,

com a nova redagdo do art. 32 desta Medida Provisoria.”

“Art. 32. Os arts. 3%, 59 ¢ 6°, do Decreto-lei n. 2.398, de 21
de dezembro de 1987: o art. 105, 8%, do Decreto-lei n. 9.760,
de 5 de setembro de 1946; e 0 ari. 40 da Lei n. 7,565, del9 de

dezembro de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
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8° - Os concessiandrios , permissiondrios ou anforizatdrios de
servigos -pitblicos,  quante  aos  terrenos e benfeitorias
permanenies fulgados necessdrios a estes servigos, inclusive os

guie estiverem localizados em dreas acroportudrias,”

AL D i
§ 1% 4 uiilizacdo serd objeto de comirato escrito de
arrendamenio entre a Administragdo Piblica e o usudrio pefo

prazo minimo de 3 feinco) anos.

§ 2% A utilizacde das dreas aeroporiudrias para a construgdo
de henfeilorias permanenies, especialmente para instalacdo ou
reforma de hangares, serd objeto de comtrato de aforamento
entre  a  Adminisivagio  Piblica e o concessiondrio,
permissiondrio on autorizaldrio dos servigos aéreos publicos,

de duragdo perpéfua, na forma da legistagdo aplicdvel.

§ 3°. Na hipdtese do pardgrafo anterior o valor do fore serd
liveemente pacinado entre a Adminisivagio Piblica ¢ o
interessado, limitando-se, porém, ao valor mdximo eqtivalente

a 2,0% (dois por cenio) av ano do valor do domiio pleno.

N £ Na transferéncia do dominio ntil do bem aforado a
ferceiros, serd sempre maniida swa finalidade aerondutica.
Nesta hipdtese, se ndo for exercido o direito de preferéncia du
Unido, pelo mesmo valor estipilado  pelo  foreiro, o
concessiondrio,  permissiondrio ou aulorizatdrio dos servicos

adreos piibiicos pagard @ Unido guantia equivalente o 3%
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(cinco por cewto) sobre o valor da transacdo, a fitule de

lawdénmio.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ¢ respeciivos pardgrafos

aos ailorizaidrios de servicos anxiliares.”

JUSTIFICACAO

Com esta emenda, pretendo corrigir uma antiga injustica que se
perpetra conira concessionarios, pemnissiondrios ou autorizatdrios de
servigos aéreos piiblicos.

As alleragdes pretendidas, a meu ver, sdo de interesse piblico,
pois, ndo prejudicando o Erdrio - ao contrario, oferecendo-lhe perspectivas
futwras de novas receitas -, buscam uma solug#o, o setor aeroportudrio, que
ira estimular grandemente os investimentos tdo reclamados pelos aeroportos
brasileiros.

O que se objetiva, em suma, € a institnigdo o_:lo aloramento nas
4reas aeroportudrias, assim beneficiando o0s possuidores de benfeitorias
permanentes naqueles logradouros, construidas com capital proprio. A partir
da vigéncia desta emenda, tais possuidores - concessiondrios
penmissionarios ou autorizatarios - terdo condigdes, com o dominio il
desses bens, de oferecé-los em garantia de empréstimos ¢ outras transagdes,
bem como de aliend-los a terceiros vinculados ao setor.

A enfiteuse ou aforamento consiste na transferéncia do dominio
atil de um bem imével piblico para a posse, uso ¢ fruigdo perpétua da pessoa
que o adquire, mediante o p‘agamento anual de wmna pensdo ou foro por este,
denominado enfiteuta ou foreiro, ao proprietario, que passa a ser o senhorio
direto desse bem. A enfiteuse comporta a cessdo do dominio dtil pelo
enfiteuta a terceiros, congnanto se pague o laudémio ao senhorio direto do

bem aforado.
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Na situagfio presente, as benfeilorias penmanentes, erguidas nas
imediagdes dos aeroportos pelos empresarios da aviagdo, acabam se
incorporandoe ao terreno, que pertence & Unidio. Sobre tais benfeitorias,
exemplificadas por hangares e oufras instalagdes acroportudrias, ndo pode
incidir qualquer gravame (como a hipoteca ¢ a penhora). Além disso, no
regime atual, tais bens ndo sdio susceliveis de alienagdo a terceiros, ou seja,
ndo podem ser comercializados.

A legislagdo que rege essa matéria (a enfitense) esta capitulada
no Cédigo Civil (arts. 678 a 694) e no Decrefo-lei n. 9.760, de 5/9/1946, que
dispde sobre os bens imoveis da Unifio (art. 64, paragrafo segundo, e 99 a
124). A vigente Constituigic Federal niio aborda esse tema, explicitamente,
com maiores detallies, eitbora preveja, em seu ard. 20, quais s3b os bens da
Unidio ¢ acrescente, no art. 49 do Ato das Disposigdes Conslitucionais
Transitdrias, que “a lei dispord sobre o instituto da enfiteuse em imbveis
urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de sua extingfio, a

remicio dos aforamentos mediante aquisicio do dominio dircto, na

conformidade do que dispuserem os respectivos contrafos”. Prevé,
também, no paragrafo terceiro desse mesmo art. 49, que “a enfiteuse
continuars sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
situades na faixa de seguranga, a partir da orla maritima”. Presume-se
destarte, que a Carta Magna nio veda a instituigio de enfiteuse sobre outros
bens da Unido, desde que observadas as regras do Decreto-lei n. 9. 760/46,
Entretanto, o Cédigo Brasileiro de Aerondutica, que € uma lei
ordindria federal (Lei n. 7. 565/86), estabelece que os aeroportos sfo
universalidades (universalidade é o conjunto de coisas ou de hens que
formam um toedo, adquirindo uma individualidade prépria e, por

conseqiiéncia, um mesmo tratamento juridico). Tais universalidades, isto
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¢, 0s aeroportos, sfo legalmente equiparados a bens publicos federais
(pertencentes & Unido), ainda que a Unidio ndo tenha a propriedade de todos
0s imdveis em que se situam (art. 38, “caput”, do C. B, Aer. ).

Preceitua ainda a lef aerondutica (art, 39, V), por outro lado,
que os aeroportos compreendemn Areas destinadas aos concessiondrios ou
permissiondrios dos servigos aéreos, denire os quais situam-se as empresas
de transporte aéreo regu]_a_r (concessiondrias) ¢ nfo-regular (penmissiondrios
e auforizatdrios) . E acrescenta que os hangares (“instalacdes para abrigo,

reparagiio ¢ abastecimento de aeronaves”) sfio benfeitorias permanentes

cujo prazo de utilizagdo devera ser compativel com a amortizagdo do capital
empregado pelo permissiondrio, autorizatario ou concessiondrio dos servigos
aéreos (art, 40, paragrafo segundo).

Mas o ponto nevrdlgico da quesido esta na disposi¢do contida
no pardgrafo quarto desse mesmo art. 40, do Codigo Brasileiro de
Acrondutica, cujo teor & o seguinte:

“Em qualquer hipbtese, as henfeitorias ficario
incorporadas ao imdvel ¢, findo o prazo, serio
restituidas, juntamente com as Areas, sem
qualquer indenizagiio, ressalvado o disposto no
paragrafo anterior”

Observe-se que o pardgrafo anterior do mesmo arf. 40, ou seja,
no pardgrafo terceiro, prevé-se que, durante o prazo previsto para a
utilizagdo da drea para a construgdo de benfeitorias, se a administragic do
aeroporie necessitar da drea antes de expirado o prazo, devera indenizar o
usudrio em quantia equivalente ao capital empregado e ainda ndo amortizado.

Ora, isto tudo quer dizer que, embora investindo grandes somas
de dinheiro na construgdo de hangares sofisticados ¢ de grande valor

econdmico, as empresas de aviagdo ndo podem se considerar proprietirias

desses bens. Ndo podem vendé-los e nem grava-los a terceiros. Pelo menos
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enquan{o uma outra lei federal, ou uma medida proviséria baixada peto Poder

Executivo ¢ oportunamente transfon.n_ada em lei, nio estabelega o contrinio,
Para tanio, esta nova lei deverd prever que as instalagdes aeroporludrias,

quando constituidas por benfeitorias construidas pelos proprios interessados,
sero objeto de um contrato de aforamento (enfiteuse), de vigéncia perpétua,
mediante pagamento do foro anual € do laudémio, na hipotese de alienagdo a
terceiros. Fsta lei ou medida proviséria transformada et lei devera dar nova
redagdo ao citado artigo 40, substituindo seus paragrafos primeiro a quarto,
do Cadigo Brasileiro de Acrondutica.

A proposigdo aligura-se justa para com as empresas de aviagdo,
que terdo i]laio; protegdo e disponibilidade das ben;‘eitorias erguidas sobre
areas aeroporfuarias, através de investimentos préprios. Ao mesmo tempo, o
regime da enfiteuse serd vantajoso para a Administragdo Piblica, haja vista
que, na situagdo atual , em que todas as areas aeroportuarias sao arrendadas
a0s concessionarios , penmissiondrios ou autorizatarios dos servigos aéreos
ptiblicos, a cessiio a terceiros, ainda que previamente consentida, nenhum
ganho financeiro gera para o Poder Pablico; que acaba firmando novos
coniralos com os cessiondrios, por valores bastante semelhantes aos
anteriores. Ao conlrdrio, no regime enfitéutico, além do foro anual, que se
equipara ao atual valor locaticio, a Administragdo ainda fard jus ao laudmio,

na hipétese de eventuais fransagées sobre‘o dominio ntil, além de possuir o
A

direito de preferéncia na aquisigio deste, conquanto que pague o valor
estipulado pelo foreiro.

Per altimo mas ndo menos importante, impende acrescentar
que o Brasil vem seguindo a tendéncia mundial de privatizagdes em todos os
setores da econoinia, razio pela qual a atual administradora dos acroportos

nacionais, a I[NFRAERO - EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
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ESTRUTURA AEROPORTUARIA podera vir a ser incluida no rol de
empresas estatais privatiziveis. Em assim acontecendo e passando esta para
as mios de particulares, os empresarios do ramo aerondutico estariio fadados
a conviver com uma Ssituacdo no minimo insolita; o patriménio que
construiram com seus proprios recursos continuara pertencendo a UNIAO
FEDERAL, mas serd gerido por uma empresa privada que passara a anganiar
as receitas hoje destinadas ao Erdrio. E isto agravaria ainda mais a situagio
de injustica que hoje aflige os empresarios do setor e que se pretende

reparada através da presente emenda.

Senador Pednelihg Redeira

MP 1.567-5

000011
EMENDA N° DE 1997

Dé-se ao Paragrafo 2°, do Arigo 15, da Medida
Provisoria N° 1.567-5 de 12 de julho de 1997, a seguinte redago:

§ 2° Os posseiros com até um ano de ocupagéo,
regularmente inscritos como ocupantes e em dia com suas
obrigagdes junto & Secretaria do Patriménio da Unido na dala da
realizaglo da licitagho, poderdo adquirir o dominio Gtil do imdvel,
em carater preferencial, pelo preco, abstraido o wvalor
correspondente as benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas
condigbes oferecidas pelo vencedor da licitagdo; desde que
manifestam seu interesse no ato do pregde ou no prazo de 30 dias,
contado da publicacdo do resultado do julgamento da concorréncia.
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JUSTIFICACAO

Ndo ha como, pela proposta original, os posseiros
manifestarem oficialmente seu interesse pelo assunto. Afinal, trata-
se de uma questdo que deve ser anaiisada com profundidade, e,
além disso, devermn ser ievados em conta outros aspectos, como a
possibilidade do interessado n&o se encontrar no local, no prazo
exigido pela legislag@o contida na Medida Proviséria proposta.

Sala.das Comisses, €. 77 o Jolbhocls /93¢

~

S 7

SenatorGERSONCAMATA

MP 1.567-5
000012

O paragrafo 5°. do Ar, 15 da Medida Proviséria n® 1.567-5, de 11 de jutho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redago:

T 0 5 TV OOV TP R R RS

§ 5° Caso o dominio Wil do jmével nio seja vendido no primeiro certame, serd
promovida nova licitagho, com preferéncia para 0 ocupante.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir, no caso de nio venda do imdvel no pnmetre
certamente, que o ocupante continue com preferéncia do mesmo.

DEPUTADA %’FA
PMDB - ES
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MP 1.567-5
000013

O paragrafo 4°. do Art. 15 da Medida Proviséria o° 1.567-5, de 11 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 4°. Ocorrendo a venda do dominio 4til do imével a terceiros, serd devido a seu
ocupante, o direito A indenizagiio das benfeitorias por ele realizadas".

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar o texto da MP quando permite que as
benfeilorias possam ser incorporadas ao imdvel. Nada mais justo que garantir ao
ocupante indenizagdo pelas mesmas quando ocorrer a venda.

¥ —
DEPUTADA RIT;:_{ CAMATA

PMDB - ES

MP 1.567-5

000014
APRESENTACAO DE EMENDAS

S —Y 5 PROPOSHIO oo 000
(45707797 [ sszoron srovisonia ne 1.567-5 |

—— AUTOR —— — 5 A PROATUSNG ——
L DEPUTADO LEUR LOMANTO ﬁ ! 1276 —I

3 nay
I V[] srsessa 2 - swmroma 3 [] vateenma 4 E snowa 9 [ )- cunstawmive susass ]
+ Flgns T 25T153 | Fradenirg sy arikee

1/2 | 1 ﬁl\ “]
F TEXTO

Acrescente-se & seguinte "Segio V - do Aforamento de Areas Acroportudrias" ac
Capitulo 1, renumerando-se ss subsequentes SeqBes e seus artigos

Se¢ioV
Do Aforamento de Areas Aeroportusrias

Art.17 Fica aplicado o regime enfitéatico aos imbveis da Unifo ou de entidades sob
seu controfe direto ou indireto, focalizados em 4reas de aeroportos, destinados a concessionarios ou
penmissiondrios de servigo de transporte aéreo piblico, para instalaglo de escritdrios, terminais de
cargas, oficinas e depdsitos, bem como para abrigo, reparagio e sbastecimento de aeronaves.

§ 1° Ter4 preferéncia no aforamento o concessiondrio ou permissionirio que, em 15
de fevereiro de 1997, detinha a posse do imével hé mais de um ano, com fundamento em titulo ou-
torgado pela entidade responsével pela administragio e exploragio do aeroporto.

§ 2° O titular da preferéncia, de que trata este artigo, deve requerer, no prazo de no-
venla dias contados da data de publicagio desta Lei, o aforamento do imbvel, sob pena de perda dos
dir¢itos que porventura the assistam.
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§ 3° Exercida a preferéncia, o conlrato de aforamento do imével e das bepf‘eitoﬁas a
ele incorporadas seré celebrado com o concessionério ou permissionério do servigo, mediante trans-
formago dos titulos de ocupag¥o referidos no § 1° deste artigo.

§ 4° Dispensa-se do regime de concorréncia piblica o aforamento de &reas acropor-
tuérias pelos concessionrios ou permissionérios de servigos aéreos pitblicos.

§ 5° A concesséio do aforamento, de que trala este artigo,_far-se—é sem qualquer '(\?ml!s
para o enfitéuta, sem prejuizo do pagamente do foro anual e do laudémio, no caso de transferéncia

do aforamento. | ‘

Art 18 A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aemportu{lﬁa-INFRAER(_) Tepresen-
1aré a Unifio na celebraggo dos contratos pertinentes o aforamento de éreas geropoﬂuinas desilna_-
dus a concessionérios e permissionérics de servigos de transporte aéreo publico, cabendo-the admt-
nistré-los, efetuando as cobrangas e recebimentos necessrios.

JUSTIFICATIVA

A Lei 0° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), o
expedir as regras que regulam o direito acrondutico no Brasil, incluiu, entre os virios sistemas que
compdem a infra-estrutura aeronéutica, o sistema aeroporiuério, compreendido pelos aerédromos
militares e civis, estes pliblicos e privados.

Na definigho legal, aeroportos sdo aerédromos piblicos,dotados de instalages e fa-
cilidades para apoio de operagles de acronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas
{Codigo, art.31, 1),

Os aeroportos, enquanto mantida a sua destinagfio especifica pela Unifo, constitoem
universalidedes e patrimdnios autdnomos, independentes do titular do dominio dos imdveis onde es-
t#o situados (Cddigo, art. 36, § 5°).

Os aeroportos compreendem éreas com destinag3es especificas, dentre essas as desti-
nzdas aos concessiondrios ¢ permissionirios de servigos aéreos piiblicos, para suas instalagdes de
despacho, escritdrios, oficina e depdsito, ou para abrigo, reparagiio e abastecimento de agronave.

Essas dreas sdo passiveis de ocupagfio pelos concessionérios ou permissiondrios refe-
ridos, independentemente da prévia licitagfo, mediante termo de ulilizaghio expedido pela autoridade
aerondufica. Trata-se, portanto, de ocupagio em caréiter precério,

’ Ocorre, todavia que referidas éreas, de regra, 6 sfio cedidas pela autoridade aero-
néutica para empresas aéreas que beneficiam essas mesmas dreas, mediante a construgio de instala-
¢des aeroportufrias permanentes, tais como hangares,oficinas e terminais de carga que, imediata-
mente, se incorporam ao patriménio da Unifio,

Isto constitui uma situaglio inusitada e absolutamente injustificivel de vez que , ope-
ratido-se 4 imediata reverso das instalagdes para o patrimdnio de terceiro que nfo o investidor, tais
bens ndio podem ser dados em garantia ou, até mesmo, ser contabilizados nos ativos do investidor,
no case a companhia de transporte aéreo.

Essa restriciio vem causando, hé longos anos, graves prejuizos para as companhias de
transporte aéreo piibtico, que tém arcado com sobretaxas nos empréstimos para a aquisigio de aero-
naves no Brasil ¢ no exterior, por falta de garantiss reais suficientes para assegurar o adimplemento
dos conlratos de empréstimos, em face\da indisponibilidade daqueles ativos.

Com esta Emenda, propde-se a aplicagio do regime enfitéutico para as &reas aero-
portuérias destinades aos concessiondrios e permissiondrios de servigos aéreos piblicos, tal como j4
ocorreu nias dreas portuéirias, de modo a, mantendo-se a propriedade das mesmas com a Unido, per-
mitir a transferéncia do sew domfnio i, '

e ) oy

/?&/7%
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O inciso IV do Art. 23 da Medida Proviséria n® 1.567-5, de 11 de jutho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

BATL 230 o s s e mr e et s e
IV - no caso de leilio piblico, o amematante pagard, no ato do pregio, sinal
correspondente &, no minimo, cinco por cente do valor da arrematagdo,
complementando o prego no praze e nas condigdes previslas no edital, sob pena de
perder, em favor da Unifio, 0 valer comespondente ao sinal, e, em favor do leiloeiro, se
for o caso, a respectiva comissiio.”

JUSTIFICATIVA

] A presente emenda pretende alterar o valor do sinat do preglio, reduzindo de
vinte para cinco por cento, pois o valor original ¢ absolulamente alto ¢ pode
inviabilizar a conciusdo do leilfo.

DEPUTADA RITAACAMATA
PMDB - ES

MP 1.567-5

00001e

O Artigo 23 da Medida Proviséria n° 1.567-5, de 11 de jutho do 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte parigrafo 5°.

BAFL 23, oot sreessessesmesersssisssaraase s senssec RS SRR LSRR SR 0D
§ 5° na concess@io da venda serd dada preferéncia a quem, co.mprovadameme, na data
da publicagio desta Medida Proviséria, ocupe o imovel hé mais de um ano e csteja, até

a data da formalizaggo do contrato de alienagiio do dominie itil, regularmente in§crito
como ocupante ¢ em dia com suas obrigagdes junto & Secretdtia do Patrimdnio da

Unifo

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende assegurar a preferénein da venda a quem efetivamente
ocupa 0 imdvel a mais de um ano.

o
DEPUTADA RITA GAMATA

PMDB - ES
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MP 1.567-5

000017

0 Arigo 23 da Medida Proviséria n° 1.567-5, de 1 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo 5°.

FATE 23 et e e R S

§ 5‘:. _No caso de venda ou leildio, os moradores de baixa renda ficam isentos de
participarem do mesmo, sendo-thes assegurada preferéncia da compra dos iméveis
aonde residem.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende asseguwrar aos moradores de baixa renda
preferéncia da aquisi¢io do imdveis aonde residem, sem que fenham de participar o
teilio, muitas vezes em condigdes de desigualdades com compradores com maior
poder aquisitivo.

[ =2
DEPUTADA RITA CAMATA

PMDB - ES

MP 1.567-5

000018

O inciso VI do Ast. 23 da Medida Proviséria n® 1,567-5, de 11 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redaciio:

MATL 23, 1o bbse bbb s e e et s e e
VI - quando o leilio piblico for reelizado por leilociro oficial, a respectiva comissio

serd de um por cento do valor da arrematagiio ¢ seré paga pelo arrematante, juntamente
com o sinal,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa reduzir o valor da comissio do leiloeiro oficial, de
forma a nfio onerar desnecessariamente o arrernatante.

—_—

i _
DEPUTADA R CAMATA
PMDB - ES
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O Art. 24 da Medida Provisdria n® 1.567-5, de 11 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagfio:

"Art. 24. As preferéncias de que tratam os arts. 13 ¢ 15, § 2°, serdo estendidas aos
locatérios, na aquisi¢io do dominio pleno ou atil de imdveis da Unido que venham a
ser colocadas & venda, observadas, no que couber, as mesmas condigdies estabelecidas
para os ocupantes.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estender ao locatdrios a preferéncia na aquisigio do
imdvel, independente de decisdo da administragiio phblica.

T
DEPUTADA RITA{CAMATA

PMDB - ES

MP 1.567-5

000020

O Art. 25 da Medida Provisoria n° 1.567-5, de 11 de juiho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

"Arl. 25. Em se tratando de projcto de catdler social, para fins de assentamento de
familias de baixa renda, a venda do dominio pleno ou Wil observaré os critérios de
habilitagdo fixados em regulamento, permitido o parcelamento do total em até
trezentas prestagdes mensais ¢ consccutivas, observando-se, como minimo, a quantia
correspondente a frinta por cento do valor do salario-mininto vigente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende assegurar aos moradores de baixa renda wna
melhor forma de pagamento da compra do imovel.

L

DEPUTADA RITHCAMATA
PMDB - E§
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MP 1.567-5
000021

Suprima-se o inciso 1f do artigo 26 da Medida Proviséria n® 1.567-5, de 11 de julho de
1997.

AL, 26, ouvvisveeeesesmneeeesesreessssassaessesnees b LA RS AR S R bR b SR E Tt

1 - (SUPRIMIDO)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimtic & cobranga de juros pela tabela price ja que os

contratos serdo comigidos pelos indices da caderneta de poupanga, previsto no inciso
{11 do artigo 26,

e
DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB - ES

MP 1.567-5
000022

Suprima-se o paragrato @nico do artigo 26 da Medida Provisoria n® 1,567-5, de 11 de
jutho de 1997.

ATE 26, o ooooresereeeeeesss s e aeemes s s eR SR a e oA AR TR
Paragrafo inico { SUPRTMID(O)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda suprime o parigrafo inico do art, 26 para evilar que a SPU
possa alterar o valor de corregfio pactuado a qualquer tempo sem que o comprador
tenha direito a questionar.

] L
DEPUTADA R%ATA

PMDB - ES
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O inciso VIi do Art. 26 da Medida Provisoria n® 1.567-5, de 11 de jutho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

PAIL 26, o ettt et

VII - a falta de pagamento de seis prestagdes importard no vencimento antecipado da
divida ¢ na imediata execuciio do contrato.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende aumentar o prazo de trés para seis meses da
eventual incapacidade temporéria de pagamento do adquirente do imével, permitindo
que possa s¢ adequar frente a uma intempérie temporéria como perda do emprego.

DEPUTADA RITA/CAMATA
PMDB - 158

MP 1.567-5

000024
Suprima-se o artigo 31 da Medida Proviséria 1° 1.567-5, de 11 de jutho de 1997,

AT 3L e ( SUPRIMIDO)"

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir as alteragdes propostas para os artigos
79, 101, 103, 104, 110 ¢ 128 do Decreto-Lei n°. 9.760, de 5 de setembro de 1946, que
dispde sobre os bens iméveis da Unifo. As modificacdes propostas pela Medida
Provisdria ferem frontatmente as normas constitucionais vigenies, tais como o direito
adquirido ¢ o ato juridico perfeito.

| -
DEPUTADA RITA CAMATA

PMDB - ES

MP 1.567-5

000025

O artigo 32 da Medida Proviséria n® 1.567-5, de {1 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagio;

"Arl. 32. Os arts, 3% 5° e 6°, do Decreto-Lei n°. 2.398, de 1987, passa a vigorar com a
seguinte redagdo;

“Art. 3°. Ficam as Juntas Comercials ¢ os Servigos Notariais e de Registros obrigados ¢
comunicar & Secretaria do Patrimdnio da Unifio todas as transmissdes imobiliarias que,
arquivadas, lavradas ou registradas, envolvam bens iméveis da Unifo.

§ 1° O Poder Execulivo estabelecerd as normas necessirias ao cumprimento do
disposto neste artigo.



Julho de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sébado 19 00489

§ 2° A comunicagio scrd cletuada mensaimente até o dia IS (quinze} do mes
imediatamente posterior.

§ 3°. O comunicado tera forga de inscrigiio "ex-oficio" na Secretaria do Patriménio da
Unidio, ficando os representanics da Junta Comercial ¢ os titulares dos Servigos
Notarias e de Regisito, no caso de nio remessa do comunicado, responsdveis
solidariamente pelo pagamento dos tributes devidos.™

PATE, 5% oot bbb A Ry e !

AL 6%, oot e eer bR "

JUSTIFICATIVA

A tecriagdo do alvard de licenga prévio, agora com o nome de Cerliddo,

conforme proposta na MP, importa em profundo retrocesse na desburocratizagio do
servigo piblico.
O mecanismo até ¢nldo vigente, estabelecido pelo DL 2398/87 ¢ altamente eficiente,
necessitando apenas e 130 somente de aperfeigoamento. O que a emenda propde € a
criagic de um comunicado formal com forga de inscrigdo ex-oficio, nos moldes das
*BOI - Declaragio de Operago Imobilidria”, enviadas 4 SRF no termos da IN/SRF
033, de 16.05.77

R
<
DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB -ES

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA n°® 1.577-1, adotada em 10 de
julho de 19987 e publicada no dia 11 do mesmo més e
ano, que “altera a redagéo dos arts. 2°, 6° 7° 11 e
12 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
acresce dispositivo a Lei n° 8.437, de 30 de junho de
1992, e da outras providéncias”.

Deputade CARLOS MELLES 008.

Depuiada ETEVALDA G.DE MENESES 001, 007.

Deputado HUGO BIEHL 004, 005, 015,
Senador LEOMAR QUINTANILHA 017.

Deputado PAES LANDIM 014,

Deputado SILAS BRASILEIRO 002, 008, 010, 011.
Deputado VALDIR COLATTO 003, 008, 012, 013,
Deputada ZULAIE COBRA 016, 018,

FTOTAL DE EMENDAS - 018
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MEDIDA PROVISORIA N° 1577-01/97

EMENDA SUPRESSIVA

{Autora: Deputada ETEVALDA GRASSI DE MENESES-PTB/ES)

Suprima-se o § 4° do art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cons-

tante do Artige 1° da Medida Proviséria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa corrigir a inconstitucionalidade do texto proposto, e

tem como fundamento a garantia do direito de propriedade, conforme disposto no art. 5°, in-
ciso XX1I, da Constituigio Federal.

— - . i - e o«
Sala das Sessdes, em @q}* ﬁ,,, 25 ete ‘}U’% Los 5?

DEPWAI@%{%&%?% E
CES

MP 1577-1
000002

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-1 DE 11
DE JULHO DE 1997:

Suprima-se a expressdo “ds condi¢des de uso™ do paragrafo
4°, do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Astigo 1° da Medida
Proviséria:

JUSTIFICATIVA

Este dispositivo admite que o imdvel classificado como
produtivo €, consequentemente, insuscetivel de desapropriagdo para reforma
agriria, conmnicado seu proprietario de que serd vistoriado, ficar4
impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colhier qualquer produgdo
pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis meses. Além de
flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em
agropecudria, nfo se pede ficar imobilizado por este perfodo. Se o imével
tivesse a classificagdo de improdutive, evitar alteragdes de dominio e
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dimensfio parece razodvel, na medida em que se dificulta a chamada
maquiagen. Quanto as condigdes de uso, j& ¢ inaceitavel, pois se estiver na
época de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito naquele exato
momento e, forgosamente, alterard esta “condigéio de uso®,

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, é mais
conveniente retirar a expressfio “condigées de uso”.

Brasilia, 7% de julho de 1997,

SILAS BRASILEIRO
Deputado Federal
MP 1577-1
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003

[11/07/97] [MEDIDA PROVISORIA N°1.677-1. 4o 11/07/97 I

M PRONTUARYD

[DEPUTADO VALDIR GOLATTO [ 7

PO

1{ }-SUPRESSIVA 2 }- SUBSTITUITIVA  3{X)- MODIFICATIVA 4 }-ADITWWA  &{ }- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGHA ARTIGO PAREGRAFO RCISO ALINEA
[ 1n ] [ ] I i |

TEXTO

Suprima-se o Aslige ... "12", dando-se nova redagio ao Arligo 1° da Medida
Provistria.

“Art. 1° Os arls. 2° 6° 7° e 11° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagdo.”

O prego de mercado, proposicéo do referido arligo, fraz uma inseguranca
inaceitavel pols pode sofrer grandes variagdes, em funcéo de fatores adversos,
como Inundagdes, secas, evantos fertuitos e oulros, além de perda de renda em
decorréncia da politica econémica e agricola implementada pslo poder executive.
Ressalla-se ainda que invases propositais podem consequentemente reduzir os
pregos de terra nua, de forma a promover a desapropriagio em propriedades de
interesses dos movimentos sociais, em delrimento do disposto em nossa Carta
Magna, onde esta claro que compete & Unido, a desapropriagéo de imévsis para
fins de reforma agréria.

Deve ser considerade também, que o prego de mercado & eondicicnado peala
situagdc econdmico-financeira do proprietdrio e também do inleresse do
comprador. Se o interesse é do Orgdo responsével pela reforma agréria, em
conjuntc com os movimenlos interessados em determinado imdvel, que podera
ser indicado para vistoria, nada mais justo que o valor de avaliagio {eve em
considera¢dc o valor real do imbvel, com suas ascensfes e benfeitorias,
conforme dispbe o Artigo 184, da Constituigho Federal, ainda mais que o
proprielario quando adquiriu seu imével, o fez em espécie, e na desapropriagio,
o pagamento por parte do governo é feito em titulos e com prazos que podem ir
até 20 anos. Portanto, nada mais justo que no valor a ser indenizado, que se

pague o valor real.
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A supressfio deste artigo, mantém em vigor a atual disposicéo da Lei n°
8.629/93, que preceilua coerentemsnte o pagamento do prego justo, em
conformidade com a Carta Magna.

MP 1577-1
000004 S/~
APRESENTAGAO DE EMENDAS

|
7777 FE—hEéﬁE}\ A MEDIDA PROVISORIA 157711 de 1170707 ]
[ DEPUTADO HUGO BIEHL j r—ﬂﬁ‘)ﬁ‘immoﬂ]
Is 'DG ELE LT B - spesnruTha 3 {:] - uw‘ml:;m-\.a 4 :] <A 9 D - SUBSTITUITING $e082L )
I,__ 0-] l—oﬂ Is— LTI“.IT’ | ! LY. l e's) l ALihEs, I

TexTo

Suprimam-se 0 Artigo 12°, incisos L iL TIL TVe V, paragrafos 1°, 2° ¢ 3%,
constantes do Artigo 1° da Medida Provisoria, rétornando ao texto original da Lei
8.629/93, em seu caput, paragrafo 1°, incisos 1 ¢ 11, alineasa, be C, e paragrafo 2°.

Justificativa

O prego de mercado, quande comparado ao disposto na lei original, traz grau de
inseguranga inaceitavel, Prego atual de mercado do imével em sua totalidade... é fruto de
eventos aleatdrios e de cardter nio permanente. Uma inundagio na regido Norte ou uma
seea no Nordeste brasileiro, uma praga ow um acampamento de assentados nas
proximidades, levam a uma redugiio eventual e transiléria no valor do bem. Desapropri-
lo, neste instante, pagando "o perco de niercado”, & agravar o problema do proprietério,
que j4 se defrenta com um evento que o prejudica sensivelmente.

O texto original da Lei 8.6129/93 estd muito mais proxima do senso de justiga, pois
permite ao desapropriado receber uma indenizagdo equivalenie ao patrimonio perdido.
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TEXTO

Subs}itua-se a expressio "seis meses” pela expressio "dois meses" no
paragrafo 4°, do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisoria.

Justificativa

Este dispositivo admite que o imovel classificado como produtive e, conseqlientemente,
insuscetivel de desapropriagio para reforma agraria, comunicado seu proprietario de que
sera vistoriado, ficard impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer
produgfio pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis meses.

Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, jA que, em
agropecudria, nfio se pode ficar imobilizado por este periodo. Se o imdvel tivesse a
classificagiio de improdutivo, evitar alteragdes de dominio e dimensio parece razodavel,
na medida em que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto {s condigdes de uso, ji €
inaceilavel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este somernte pode ser feito
naquele exato momento e, forgosamente, alterard esta "condigdo de uso'”.

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, & mais conveniente reduzir-se o lempo
para dois meses.

—-—— — k)
‘
—

MP 1577-1

APRESENTACAO DE EMENDAS 000006

(71/07/67]  [MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-1, de 11/07/97___ |

uToR
1 PROUTUARD

[DEPUTADO VALDIR COLATTO I L ]

PO

1(}-SUPRESSIVA  2( }-SUBSTITUITIVA  3{(X)- MODIFICATIVA  4( )-ADITIVA 9 }- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAaTiA ARTIGO PARAGARS Oy
{__1 "1 _] ! 10 l 0 l [Retal i EUfNEA —1

TEXTC

Dé&-se ao pardgrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante d i
‘ ) par . \ A °
Medida Provisdria, a seguinte redagdo: 0 Artigo 17 da
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§ 4° N#o serd considerada, para os fins desta lei, qualquer modificagdo
quanto a dimenséo do imével, introduzida ou ocofrida até dois meses apds a data
da comunicac#o para levantamento de dados e informagdes de que lrata o
paragrafo anterior, sem prejuizo do calendério agricola®.

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva & insuscetivel de desapropriagiio para fins de
reforma agréaria, de acordo com o disposlo no inciso Il do Artigo 185 da
Constituigdo Federal, Enquanto néio comprovada & inexisténcia das condigdes de
exploragfo, que permitam classificar o imével como produtivo, devem prevalecer
as informagdes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo 6rgéo federal
competente para o cadasiramento do imével. A alteragéo proposta pela emenda
visa corrigir 0 texto original, destacando que as restricdes somente se aplicam
aquelas propriedades que venham a sofrer qualquer modificagéo quanto a sua
dimenséo.

Este dispositivo também admite que, comunicado ¢ proprietério do imével de
que saré vistoriado, ficard impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher
qualquer produgsio pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis
meses. Além de Nagranlemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso,
ja que, em agropecudria, n§o se pode ficar imobilizado por esle periodo e muito
menos sem levar em consideragio o calendario agricola. Dai a emenda para que
este prazo seja reduzido de seis para dois meses.

ASSNATURA

R UL

MP 1B577-1
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1577.01/97
EMENDA MODIFICATIVA

{Autora: Deputada ETEVALDA GRASST DE MENESES-PTB/ES)

Dé-se a seguinte redacfio ac § 4° do art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, conslante do Art. 1° da Medida Provisoria em epigrale.

§ 4° - Nio serd considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagfo,
quarto ao dominio, a dimensio ¢ as condigdes de uso do imdvel nfo classificado como pro-
dutivo, de acordo com os dados cadastrais disponfveis, introduzida ou ocomrida até 120 dias
apds a data da comunicagio para levantamento de dados e informagdes de que trata o § 2°,

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva ¢ insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma
agraria, de acorde com ¢ disposto no incisa 11 do art. 185 da Constifuigfio Federal.

Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragiio, que
permitiram classificar o imével como predutivo, devem prevalecer as informagdes declara-
das pelo proprieidrio e aceitas pelo orglo federal competente para ¢ cadastamento do
imovel.
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O § 4°, de acordo com a redagio da emenda proposta, visa corrigir o texto ori-
ginal, destacando que as restrigdes somente se aplicam dquelas propriedades que ndo se en-
contram classificadas como produtivas, ¢, portanto, presumidamente suscetiveis de serem
desapropriadas.

Altera, também, o prazo de vigéncia das restrigies impostas para 120 dias. A
proposta se justifica por induzir a uma rapida definigdo das situagdes, imprimindo maior ce-
leridade 10 processo desapropriatério.

Por outro tado, & necessario que as dreas que niio apresentem condigdes para a
implantagiio de projetos de assentamento a curto prazo, mesmo quando ndo ciassificadas
como produtivas, sejam tiberadas para a retomada de todas as atividades rurais.

Sala das Sessdes, em  J ’\’ Con r5 el Jobho oA R

MP 1577-1
000008

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-1, DE 11 DE
JULHO DT 1997:

Acrescente-se pardgrafo 3°, ao Artigo 2° da Medida
Provisdria, que passa a vigorar com o seguinte texto:

8§ 20 it e

§ 3° O imével rural que venha a ser objeto de esbulho niio
serd vistoriado enquanto ndo cessado o mesmo e duranie a vigéneia do amo
agricola em curso.

JUSTIFICATIVA

As invasdes de terra constituem-se num dos mais graves
problemas com que se defronta a sociedade brasileiro, Intranquilizam o
campo, detonam violéncia, afrontam o estado de direito, induzindo o
surgimento de agdes semelhantes no meio urbano. Atento & questdo, o
Execeutivo proibiu a vistoria dos imdveis, onde houver esbulho. Entretanto,
esqueceu de estender a proibigiio a um perfodo de tempo adequado 4 produgdo
rural.

Se o imovel for invadido durante a época de plantio das
favouras ou de qualquer outra agfo da atividade produtiva que tenha época
marcada pelo calendério agricola, ainda que cessado o esbulho, fica o produtor
rural impedido de praticar este plantio ou esta atividade agricola. Pois, em
agropecudria, condicionantes da natureza sdo inflexiveis e nfio podem ser
violadas, sob pena de insucesso total na atividade.

Brasilia, / /5 de Julho de 1997.

— -
" —

SILAS BRASILEIRO
Deputado Federal



00496 S4bado 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 1997

MP 1577-1
000009

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA . cit v aonvanaia
N°,1,577-1, DE 11 de JUNHO DE 1997:

Acrescente-se a expressdo “ndo classificado ¢como produtivo™ ao
paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constanfe do Artigo 1° da
Medida Provisoria:

B 3 ettt et

& 4° Nio serd considerada, para os fins desta lei, qualquer
modificagfio quanto ao dominio, 3 dimensdo e ds condigdes de uso do
imdvel ndo classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até seis
meses apds a data da comunicacio para levantamento de dades ¢
informagdes de que trata o pardgrafo anterior.”

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva ¢ insuscetivel de desapropriagdo para fins

de reforma agrdria, de acordo com o disposto no inciso 11 do Artigo 185 da
Constitnigio Federal. Enguanto nfo comprovada a inexistéucia das
condigbes de exploragfio, que permitam classificar o imoével como
produtive, devem prevalecer as informagdes declaradas pelo proprietario e
aceitas pelo orgfio federal competente para o cadastramento do imével,
A alteragdo proposta pela emenda visa corrigir o texto original, destacando
que as restrigdes somente se aplicain aquelas propriedades que ndo estdo
classificadas como produtivas e, suscetiveis de desapropriagdo para fins de
reforma agraria.

Brasilia-DF, ! 5 de julho de 1997.

CXRLOS MELLES
Deputado Federal

MP 1577-1

000010

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-1, DE 11 DE
JULHO DE 1997;

. _ .Acrescente-se a expressdo “e submetidos ao Congresso
Namgnal_ ao inciso 4° do artigo 11°, constante do Artigo 1° da Medida
Provisdria, que passa a ter o seguinte texto:
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“Artigo 11°. Os pardmetros, indices ¢ indicadores que
informam o conceito de produtividade serdio ajustados, periodicamente, de
medo a levar em conta o progresso cientifico e tecnologico da agricultura ¢ o
desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado Extraordindrio de
Politica Fundiria ¢ da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Consetho
Nacional de Politica Agricola e submetidos ao Congresso Nacional”.

JUSTIFICATIVA

Toda a legislagdo de reforma agraria tem como ponio
central o nivel de produtividade do imével. Manté-lo na algada de ministérios
¢ do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) € permitir que a vontade
do legistador seja alterada pelo arbitrio do Executivo. Portanto, ¢ fundamental
que eleve a consideragdo do Poder Legistativo a esséncia do tema.

Brasilia, 74 de julho de 1997.

o
5 —

SILAS BRASILEIRO
Deputado Federal

MP 1577-1
000011

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1,577-1, DE
11 DE JULHO DE 1997:

Acrescenfe-se a expressio “e pastagens” ao inciso I, suprimindo-
se a expressio “e plantadas” do inciso II, do pardgrafo 3°, do Artigo 12° ao
qual se refere o Artigo 1° de Medida Provisdria, que passamn a ter o scguinte
texto:

§ 3° Consideram-se efetivamente utilizadas:

I —as dreas plantadas com produtos vegetais ¢ pastagens.

11 - as 4reas de pastagens nativas, observado o indice de lotagdo
por zona de pecudria, fixado pelo Poder Executivo;
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JUSTIFICATEVA

A Lei Agricola considera drea plantada toda aquela coberta com
produtos vegelais. Quando se frata do produto vepetal “forragem” plantada,
muitas vezes originario até de outros continentes, preconceituosamente, da-se
um tratamemto diferente e s6 se considera este investimento como
caracterizacdo de utilizagio da 4drea se houver atendido o indice de lotagdo
determinado.

Brasilia, /4 de julho de 1997.

P

SILAS BRASILEIRO
Deputado Federal

MpP 1577-1

APRESENTACAO DE EMENDAS 000012
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TEXTO)

Suprima-se o Artigo 3° da Medida Proviséria, renumerando-se os demais.
JUSTIFICATIVA

A alteragdo na taxa de juros de 12% para 6% a0 ano sobre o valor da diferenga apurada
entre o prego ofertado em juizo e o valor da condenagéo nas agdes desapropriatorias néo é
capaz de repor, sequer, a desvalorizagdo da moeda em fungdo da inflagio atual. Além do
mais, o Poder Plblico, historicamente, & lente no cumprimento de seus pagamentos
indenizatérios, o que certamente serd agravado pefa reducéo dos custos deste atraso.

E inaceitave! que se crie lei restritiva exclusivamente a indenizagdes no setor rural. Nio
hé porque tratar diferentemente indenizagées a que se foi condenado em fungdo do setor
econdmico ao qual pertence o recebedor.

Na verdade, quanto mais o devedor, no caso, o INCRA, "procrastina” o andamento do
{eito, maior & o crescimento vegelativo da divida, portanto, ndo se trata de indenizacdes
supervalorizadas. Pois se desconhece a impugnagdo judicial de laudo de avaliagcho pelo
simplas fato de estar superavaliado. A avaliaglo é fundada em informagdes dos mais variados
agentas aue parlicipam do processo, como imobikdrias, cartérios, prefeituras, sindicatos de
frabalhadores rurais, sindicatos de produtores rurais, cooperativas rurais 8 agentes
financeiros, ndo podendo, os técnicos que elaboram tais faudos, serem responsabilizados
uma vez que as protefagbes praticadas peto INGRA & que vem onerando os cefres pliblicos.

Basta verificar que alé a presenle data, nenhum valor foi repassado este ano, 2os
Tribunais, embora existam R$ 780 milhdes disponiveis ao INCRA no Orgamento Geral da
Unido, em fubrica especifica para atender as sentengas judiclais, o que eqiivale a um
prejuizo da ordem de R$ 0,5 milhdo de reais per dia e eqlivalendo a um total de RS 70
milhdes de reais acumulado este ano.

Cabe ressaltar que a divida de valor estd desvinculada do cuslo da terra e seus

acessorios. Acreditar no contrario ou induzir o nedfito a tanto, ¢ remalada ma fé, tak e qual a
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litigncia em que os defensores das entidades s@o manifeslantes invenciveis, o que _é
inconteste nas palavras de procuradores do INCRA: “s0 iremos pagar se ndo houver mais
como contestar os valores das indenizagGes”, ou saja, protelar o pagamento do que 6 devido.

ASSHATURA

S —
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TEXTO

Suprima-se o Artigo 5° da Medida Proviséria.

A emenda supressiva ora proposta, juslifica-se diante da
inconstitucionafidade flagrante deste artigo, principalmente se considerar
que o referido artigo da Medida Proviséria tenta reeditar expediente ja
ulilizado pefa Ditadura Militar,

Em 1969, o Decreto Lei n°® 1.030, outorgado pela Junta Militar, buscou
introduzir o sobrestamento de Acio Resciséria, com exclusividade, 4 Unido,
Estados e Municipios e Distrito Faderal, como esta proposto nessa M.P. e,
0 Supremo Tribunal Federal ndo se curvou diante de tamanha
arbitrariedade, e declarou inconstitucional ta! intento explrio.

Portanto, é evidente que o Congresso Nacional n&o deve aprovar matéria ja
declarada inconstucional, o que Justifica , mais uma vez, a supresséo do
Artigo 5§° desta M.P., nos termos da presente emenda supressiva.

ASSMATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° £.577-1, DE 10 |

Altera a redagio dos arts, 2°, 6°, Pyilel2
da Lei n° 8.629, de 25 de feverciro de 1993,
acresce dispositivo & Lei n® 8.437, de 30 de
junho de 1992, e d4 outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 5°.

JUSTIFICATIVA

Pretende o dispositivo em epiprafe autorizar a concessiio, a qualquer tempo,
pelo Tribunal, de medida liminar, em acdes rescisorias propostas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como pelas autarquias e fundagdes, institafdas pelo Poder Piblico,
para suspender os efeitos da sentenga rescindenda, quando caracterizada a plausibilidade juri-
dica da pretensio,

Merece, entretanto, supressio, aquele dispositivo.
Diz o ine. XXXVIdo art. 5° da Constituigdo:

“XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato jurfdico per-
feito e a ¢oisa julgada;™

A concessio de medida liminar contra decisdo transitada em julgada, com sus-
pensio dos eleitos dela decorrentes, significa nitida violagiio & prépria coisa julgada, ja que
perderd ela eficdcia, até final julgamento da agde resciséria.

E flagrante a inconstitucionalidade da proposta.

Por outro tado, até que transite em julgado determinada sentenca, poderd ela ser
objeto de recursos aos tribunais superiores, inclusive ao Supremo Tribunal Federal,

O dispositivo em comento permiliria que um tribunal local, por exemplo, sus-
pendesse eficdcia de uma sentenga confirmada inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, antes
de transitar em julgado.

Nio pode, porém, atribuir-se a um tribunal loeal, poder para suspender decisdes
do Pretérie Excelso ou do Superior Tribunal de Justiga, o que aconteceria, se fosse aprovado
aquele artigo do Projeto,

Por fim, observe-se desde logo que a Medida Provisdria em epigrafe trata de
questdes relacionadas a reforma agrdria.

O dispositivo em referéncia, entretanto, dispde sobre questdo processual de
natureza genérica, autorizando concessio de liminar em ag¢des rescisdrias de qualquer nature-
za, independente de seu objeto.

306 esporadicamente, quando tratar-se de agdo resciséria que apreciou matéria
fundada em reforma agraria, haverd algum vinculo entre a temdtica da Medida Proviséria, e o
dispositivo em comento.
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A auséncia de vinculo entre aquele dispositivo, ¢ matéria objeto da medida
provisbria, importa em nitida inobservincia aos principios que regem a melhor técnica legis-
lativa, razdc também pela qual merece supressio.

Pela supress&o.

(o} leagf

Deputado Paes Landim
PEL/PIL

MpP 1577-1
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® Texto

Supriman-se o inciso 4° do artigo 7°, assim como a indicagio 7° constantes
respectivamente do Arigo 1° e de seu caput da Medida Provisoria, retornando ao texto
original da Lei 8.629/96.

Justificativa

Niio ¢ possivel arbitrar-se um caso de anterioridade a um fato que ndo tem data para
acontecer. O texto proposto vai permitir que qualquer projete téenico fique invalidado
por uma comunicagio do Inera de que vai vistoriar o imével objelo deste projeto.
Levado ao exiremo, o raciocinio torna possivel que um projeto de modernizagio de um
imbvel transforme-se no estopim de sua desapropriagio. E serd, conseqitentomente,
instrumento capaz de obstacularizar a modernizagio do campo,

O texto original da Lei 8.629/96 tem muito mais 6gica, porque procura impedir a
criagio fraudulenta de um projeto de modemizagdo, que vise impedir unicamente a
desapropriagio de um imdvel vistoriado, mas ndo impede a modemizagio da atividade

nural.
1
%
—_— o, {
T {
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TEXTO

Alterar a redagfo do art 3¢ e acrescentar paridgrafo unico:

"Art. 3¢ r..No.caso.deuimiésﬁo.prévia.na.posse.na.desaprg
priacdo por necessidade ou utilidade piblica e interesse social in-
clusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o
prego ofertado em juizo e o valor da condenacdo, expressos em ter-
mos reais, incidirdo juros compensatdrios de seis por cento ao ano
sobre o valor da diferenga eventualmente apurada ou sobre o valor da
condenagdo, se ndo houver valor ofertade, a contar da imissdo na pos
se ou da citagdo quando indeterminada a data da ocupagio e até o
transito em julgado da sentenca, vedado o cdlculo de juros compostos,

Pardgrafo lUnico - O disposto no "caput" deste artigo apli-
ca-se também as a¢des ordindrias de indeniza¢do por apossamento ad-
minisﬁrativo ou desapropriagidc indireta e também ds agdes gue visem
indenizacdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder piblico, em
especial aqueles destinados & protecdo ambiental

JUSTIFICATIVA

‘ As vultosas condenagbes decorrentes de superavaliagdo de
iméveis ndo sdo adstritas a desapropriag¢bes para fins de reforma a-
grdria, Dai porgue é oportunc incluir outras ac¢des judiciais simila-
res, onde o problema aparece, em particular nas acdes indenizatérias
_decorrentes de atos de prote¢do ambiental, conforme veﬁ sendo inclu-
sive amplamente noticiado pela imprensa. A composigdo dessas indeni-
zagbes, por outro lado, & bastante aumentada pela inclidéncia de ju-
ros compensatério, sendo oportunc especificar ¢ terme final e a for-
ma de cdlculo dos mesmos.

-

———— 7 HatiiRA
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[ Senador LEOMAR QUINTANIHA
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TEXTO

Dé-se ao parhgrafo 4° do Artigo 2° da fei 8.629/93, constante do Artige 1° da Medida
Provisoria 1577-1, a seguinte redagdo :

§ 4° Nio serd considerada, para oS fins desta lei, qualquer medificagio quanto ao
dominio e  dimensdo do imével ndo classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até
seis meses apis a data da comunicagdo para levantamento de dados e informagdes de que lrata
o paragrafo anterior”,

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagio para fins de reforma agraria,
de acordo com disposto no inciso 11 do Artigo 185 da Constitui¢io Federal. Enquanto nio
comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragdio, que permitam classificar o imbvel
como produtivo, devem prevalecer as informagdes declaradas pelo proprietério e aceitas pelo
drgio federal competente para o cadastramento do imével. A alteragiio proposia pela emenda
visa corrigic o texto original, destacando que as restrigBes somente se aplicam aquelas
propriedades que ndo estdo classificadas como produtivas e, porianto, suscetiveis de
desapropriagio para fins de reforma agraria,

Se o imével tivesse a classificagio de improdutivo, evitar alteragbes de dominio e
dimenso parece razoavel, na medida ¢m que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto as
condigdes de uso, jé ¢ inaceitével, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este
somente pode ser feito naquele exalo momento &, forgosamente, alterard esta “condigio de
uso”. Assim neste caso de propriedade improdutiva, ¢ mais conveniente retirar a expressio
“condigiio de uso”.
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TEXTO

Modifique-se o artigo 49 e seu pardgrafo Gnico, passando

a redagao da seguinte forma:

"Art. 49 - O direito de propor acdo rescisoria por parte
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, bem co
mo das autarquias e das fundagbes instituidas pelo Pcoder Piblico,
extingue-se em seis anos, contados do tr@nsito em julgado da deci-
sdo,

*

. Paragrafo unico - Além das hipdteses referidas no art.
485 do Cédigo de Processo Civil, serd cabivel acdo rescisdria quan-
do a indenizacao fixada em acdo de desapropriacdo ou em ac¢des ordi-
niarias de indenizagldo por apossamento administrativo ou desapropria
gdo indireta e também ds agdes que visem indenizagao por restrigdes
decorrentes de atos do Poder Pablico, em especial aguelas destina-
dos &4 protecdo ambiental, for flagrantemente superior ao prego de

mercado do - bem ohjeto da agdc judicial.

"JUSTIFICATIVA

A ampliacdc do prazo para propositura da ac¢io rescisdria
permite ao Poder Plblico requerer a revisio de casos distorcidos de
imdveis superavaliados, além de permitir ao Poder Judicidrioc a re-
parac&o de tais distorgdes., As hipdteses de acdo rescisdria devem
ser estendidas a agdes de indenizagdo pelos motivos ja indicados pa

ra alteragao do artigo 39.
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