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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.537-38, ADOTADA EM 09 DE MAIO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA ‘12 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O
PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS DEVIDA PELAS
PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1° DO ART. 22 DA LEIN°
8212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO AIRTON DIPP 00%.

DEPUTADO JULIO REDECKER 007,008,009
DEPUTADO MANOEL CASTRO 002,005.

DEPUTADO MAX ROSENMANN 003,004,006,

e

N
TOTAL DE EMENDAS: 05.

MP 1.537-38
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS R
Data: 14/05/97 Proposigio: MP n® 1.537-38/97
Autort Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 488
] Supressiva 2 D Substifiniva 3 D Modificathva 4 D Aditiva 5 D zﬁdmﬂ“
Pigina: 1/2 Artiger 1° Parhgrafo: Inclso: Aknest

Texto: Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria.
JUSTIFICATIVA

| Os incisos, alineas e paragrafos deste artigo tratam de detalhar as exclusdes ou
dedugdes referidas no capui a serem aplicadds as instituigdes do sistema
financeiro elencadas no §1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91.

"} Pretende-se, pois, o Poder Executivo alterar, através de Medida Proviséria,
dispositivo constitucional - art. 72, inciso V do ADCT - incluido no corpo da
Carta Magna pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 1, de 1994, Qualquer
alteragio do texto constitucional sé pode ser implementada, superado o
processo revisional, pelo mecanismo das emendas constitucionais estabelecido
no art. 60 da CF. ‘
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Admitindo-se, ad argumentandum, a possibilidade de alteragdo da base de
caleulo da contribuigdo para Programa de Integragdo Social - PIS, contribuigio
social prevista no art. 149 da CF, de natureza tributdria, sujeita aos
dispositivos constituicionais referentes ao Sistema Tributério Nacional, por
diploma legal hierarquicamente inferior 4 emenda constitucional, nunca o
utitizado deveria ser a Medida Proviséria.

Primeiramente porque, suma mterpretaqﬁo sistémica da CF, constata-se a
vedagdo a utilizagdo de medidas previsorias para tratar de matéria tributdria.

Em segundo lugar porque a CF determina, art. 146, inciso II, que eventuais
alteragbes na base de cileulo se implementem por intermédio de Lei
Complementar.

Considere-se ainda o fato de que, no caso em espécie, por ser a contribuigdo
para o PIS uma das fontes que integram o Fundo Social de Emergéncia, ha
disposigdio constitucional especifica e expressa, art. 73 do ADCT, que veda a
utilizacdio de medidas provisérias na regulagio do mencionado Fundo.

Ademais, o artigo que se objetiva suprimir afronta o principio constitucional
tributario de isonomia entre os contribuintes, que se materializa na vedagio ao
Estado de fratar desigualmente contribuintes que se encontram em situagdo
equivalente, nos precisos ternos do art. 150, inciso Il da CF.

Este ¢ o multifacetado espectro de inconstitucionalidades do adigo que se
intenciona expurgar do arcabougo juridico patrio, razdo pela qual
apresentamos a presente emenda.
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M - ne caso de bancos mulliplos,

TERTS

| Dé-se ao inciso I do artigoe 1° da Medida Proviséria n® 1537/96-38 a seguinte redagéio!

arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:”

bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento ¢ investimento sociedades de
erédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores moblhénos, empresas de
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JUSTIFICATIVA

A modificaglo proposta na redaglo do inciso I1I, do artigo 1° da Medida Proviséria n® 1537/96-38, se faz
necessiria, uma vez que nfo houve a inclusfio, como instituigZo sujeita aos preceitos da referida nomma, os
denominados Bancos Milliplos. Cremos que a omissiio verificada se deu por ntero descuido do Executivo
a0 legislar sobre a matéria.

Mp 1.537-38
000003
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,537-38, DE 09 DE MAIO DE 1.997
EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1° III, “a"e “h”

D&-se a seguinte redagdo 3s alfneas “a” e “b"do inciso Il do art. 1° da Medida Proviséria n® 1,537-38, de
1,997,

“a - despesas de captagio;

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, empréstimos e repasses de recursos de 6rgios ¢
institigdes oficiais e do exterior”.

JUSTIFICACAOQ

A referida alinea “a” do texto original permite apenas a dedugiio das “despesas de captagio em operagdes
realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com litulos piiblicos”, para efeito da apuragio da base de
céleulo do PIS das empresas relacionadas no incise, deixando de fora as dedugées relativas is despesas de
captagdo de recursos junto ao piblico {CDB, poupanga etc).

Quanto 4 alfrea “b”do texto original, a mesma omite as despesas de captagdo de recursos originfrios do
exierior como passiveis de screm deduzidas na apuragio da mencionada base de célculo,

Todavia, economicamente, deve-se considerar a totalidade das despesas de captagio, inclusive os juros
reais, pois a receita cfetiva das instituigdes financeiras na atividade de intermediaglo financeira
corresponde unicamente ao “spread”, que € a diferenga entre o que paga ac investidor na captagiio de
recursos (composto de variagio monetdria, variagio cambial, taxa referencial ete. E juros) e o que recebe
em suas aplicagdes através de empréstimos efou aplicagio financeiras.

Portanto, o “spread”é que deve ser tomado como base para efeito de tributagio pelo PIS.

O “spread” na intermediacio financeira est4 sujeito ao regime de livre concoméncia, que tem norteade o
sistema e ¢ evidente que, em havendo custo adicional, este deve necessariamente ser repassado 20
tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros, onerando sobremancira os custos de produgo das
empresas, com os reflexos indesejdveis deles decorrentes, além de acarretar consequéncias negativas até
para o priprio Govemo, que é o maior captador de recursos no mercado financeiro.

Dep\adejFederal - PMDB/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-38, DE 09 DE MAIO DE 1.997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1°, PARAGRAFOQ 1°

Dé-se ao pardgrafo 1° do art, 1° da Medida Proviséria n° 1.537-38, de 1,997, a seguinte redagdio:

“Parfgrafo 1° - E vedada a dedugdio de prejuizos e de qualquer despesa administrativa.”
ik

STIFICATIVA

Esta emenda visa a relirar as despesas de cessfo de crédilos da vedagdo quanto & dedugZo da base de
célculo do PIS, j4 que tais despesas, na verdade, nada mais sdo do que custo de captagdo financeira para
as instituigdes elencadas no inciso Il do art. 1° a exemple das operagbes realizadas no mercado
interfinanceiro cuja dedugo € permilida conforme a alfnea “a”do mesmo inciso 1.

Assim tal dedugdo dard maior legitimidade 4 referida base de cdleulo, torando-a mais realista para as
institnigdes envolvidas.

AX OSENMAW

Depumiado Federal - PMDB/PR
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Inclua-se a alinea “f" ao inciso Il do artigo 1° da Medida Provisdria n® 1537/96-38:

“f) poderito ser exclufdas da base de caleulo da contribuig#o para o PIS as receitas produzidas pelos titulos
emitidos por entidades de direito publico, limitada ao valor dos rendimentos apropriados em cada
periodo, bem como as receitas  decorrentes de operagdes no mercado interfinanceiro com depdsitos

interfinanceiros - DI."
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JUSTIFICATEVA

Mister se faz que os contribuintes do PIS, referidos na Medida Proviséria n® 1537/96-38, continuer a
deduzir da respectiva base de calento do tribufo as receitas decorrentes de operagdes com titulos piiblicos
e com os denominados Depésitos Interfinanceiros.

Quanto zos t{tulos publicos parece-nos que eles, representando instrumento de politica monetéria devem
proporcionar um atralivo para o investidor. Tal afrativo corresponde 4 no tributagio das receitas
auferidas por esse titulo. Portanto, nio hd raziio econdmica nem politica para abolir tal incentivo fiscal. J4
quanto 3s receitas de operagdes com Depésitos Interfinanceiros, no mesmo sentido, elas representam
instrumento utilizado pelas instituigdes financeiras, com o intuito de propecionar maior liquidez no
mercado interfinanceire. Tratam-se de operagics “interna corporis” e, portanto, niio refletindo na politica
monetaria do govemo, daf porque a necessidade da permanéncia da norma que permite a dedugio de {ais
receitas da base de céleulo do PIS.

i <fy ‘ £ AEEATA
Ll
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-38, DE 09 DE MAIO DE 1.997

EMENDA ADITIVA

ART. 1%, 111

Acrescente-se alinea “f'ao inciso W do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.537-38, de 1.997, com a
seguinte redagio;

“f - despesas de cessdo de créditos”,

JUSTIFICACAQ

Esta emenda visa incluir no rol das deduges as despesas de cessdo de créditos para efeito de apuragio da
base de cdlculo do PIS para as empresas elencadas no inciso H1

As operagbes de cessio de créditos sio uma forma pelas quais as referidas instituigdes buscam liguidez, a
exemplo das operagdes realizadas no &mbito do mercado financeiro cuja deduglo é permitida através da
alinea “a”do mesmo inciso T,

Assim, em se permitindo deduzir as despesas com cessio de crédito, a base de céleulo do PIS fica
adequada jd que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual € a diferenga sob o ponto de vista
econdmico entre o fato de uma instituiglo captar recursos no mercado interfinanceiro cuja dedugio das
despesas € permitida e o fato de ceder seus créditos, recebendo amtecipadamente os recursos a eles
comrespondentes?

Em ambas as hipdteses a inslituigio estaria, na verdade, captando recursos, procedimento inerente
prépria atividade,

ROSENMANN
Federal - PMDB/PR

Q



Maio de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Quarta-feira 21 00009

MP 1.537-

000007
MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-38, DE 09 DE M/

"Dispde sobre a base de cdlculo da
Contribuigiio para o Programa de
Integragio Social - PIS devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o § 1° do art, 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e dé
outras providéncias."

EMENDA
Acrescente-se ao inciso IH do artigo [° a seguinte alinea “f'":
"f - receitas produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito piblico,

independentemente do prazo de permanéncia sobre titularidade das instituigdes referidas no
inciso 1l deste artigo.”

JUSTIFICATIVA:

1. Aumentar & carga tributdria dessas operagdes implicard na imediata elevagfio
do deficit piiblico intemno, inclusive dos Estados e Municipios.

2. Merecem, assim, exclusfio da base de cilcule do PIS, as receitas resultantes
dessas operagdes, :

Mp 1.537-38
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-38, DE 09 DE MAR

Eaen ks 1 Procereso

"Dispde sobre a base de cdfeulo da
Contribuigio para o Programa de
Integragdo Social - PIS devida pelas pessoas
jurfdicas a que se refere 0 § 1° do art. 22 da
Lei n® 8,212, de 24 de juiho de 1991 e dd
outras providéncias.”

EMENDA

Acrescente-se ao inciso Il do artigo |° a seguinte alinea ™

“f} - receitas com financiamentos de microempresas e empresa de pequenc porte.”

38
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JUSTIFICATIVA

1. Diz o art, 179 da Constituigiio Brasileira:

"Ar. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢
0s Municipios dispensaro is microempresas e s
empresas de pequeno porte, assim definidas em let,
tratamento  juridico  diferenciado, visando a
incentivé-las pele simplificagio de suas obrigagdes
administrativas,  tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagiio ou redugéo destas por
meio de lei.

2. A exclusio da receita auferida em financiamento a microempresas ¢
empresas de pequenc porte € medida que se ajusta ao transcrito dispositive constitucional,
uma vez que impedird que a concessdo de crédito seja onerada por elevacio de sua carga

tributaria, /
L i
(RPB/RS

decker

MP 1.537-38
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-38, DE 09 DE M. !

ey ey Prcatemrs D ¢

"Dispde sobre a bhase de cédlcule da
Contribuicio para o Programa de
Integragio Social - PIS devida pelas pessoas
Jjuridicas a que se refere 0 § 1° do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 ¢ d4
outras providéncias.”

EMENDA

Acrescente-se a0 inciso I do artigo 1° a seguinte alinea "™
"f - receitas com financiamentos com recursos captados do piiblico destinados ao
Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimos - SBPE."

JUSTIFICATIVA:
1. Os recursos captados junto ao piblico, direcionados ao Sisiemna Brasileiro de
Poupanga ¢ Empréstimos - SBPE, sdo direcionados, em regra, ao financiamento do setor
habitacional.
2. E relevante nio sejam excessivamente oneradas eperagies com 1ais fecursos,
como forma de viabilizar investimentos naguele setor, a fim de combater o deficit
habitacional.

3 dlio Redecker
PPB/HS)
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.538-40, ADOTADA EM 9 DE MAIO DE
1997 E PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE A NOTA DO TESOURO NACIONAL - NTN E SUA
UTILIZACAO PARA AQUISICAO DE BENS E DIREITOS
ALIENADOS NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO - PND, INSTITUIDO PELA LEI N° 8.031, DE 12
DE ABRIL DE 1990, CONSOLIDANDO AS NORMAS SOBRE A
MATERIA CONSTANTES DA LEI N° 8.177, DE 1° DE MARCO DE
1991, E DA LEI N° 8.249, DE 24 DE OUTUBRO DE 1991, E ALTERA
0S ARTS. 2° E 3° DA LEI N° 8.249/91”.

[CONGRESSISTA EMENDA NUMERO

DEPUTADO AIRTON DIPP_ 001, 003, 004.
|SENADOR  EDISON LOBAO 002, 005.

Total de emendas recebidas: 05

MP 1538-40

000001
APRESENTACAO DE EMENDAS kg Prodasen
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Data; L5/05/97 Proposigao; MP n° 1.538-40/97

Autor: Debutado AIRTON DIPP N° Prontudrio: 488

Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa § Aditiva 5 Global

Péginat 171 Artlge: I° Pardgrafo: Inciso: Atinea:

‘Texto: Dé-se ao art. I° a seguinte redagdo: )

Ar. 1° 0 Art. 30 da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, alterado pela Lei n° 8.696, de 26 de agosto de
1993 ¢ pela Medida Provisbria n° 435, de 25 de marge de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art, 30 - E ¢riada a Nota do Tesouro Nacional- NTN, a ser emitida, respeitados a
autorizagio concedida e os limites fixados na Lei Orgamentira, ou em seus créditos
adicionais, com a finalidade de prover o Tesouro Nacional de recursos necessirios para
cobertura de seus déficits explicitados nos orgamentos ou para realizagdo de operagdes de
crédita por antecipagio de receita.

§1° Os recursos em moeda corrente obtidos na forma do caput serdo usados para:

a) amortizar a divida piiblica mobilidria federal de emissdo do Tesouro Nacional;

b) custear programas e projetos nas 4rcas da ciéncia e tecnologia, da saide, da defesa
nacional, da segiranga publica ¢ do meio ambiente, aprovados pelo Presidente da
Repablica."

JUSTIFICATIVA

As alteragbes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional - NTN servem ao
proposito de Ffacilitar a atual renegociagio da divida externa brasileira - troca de US52
bilhdes de divida velha por novos bonus. Nie contentes em prometerem pagar aos credores
externos mais de USS$20 bilhGes ao ano pelos préximos sefe anos, o govemo muda a
legislacdo para permitir 2 utilizagao imediata desses bénus na compra de empresas estatais a
serem privatizadas.
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Em principio, todos os bdnus, inclusive os "El bond" (“elegible interest bond™), que
representam os juros atrasados da divida externa desde 1992, podem servir como "moeda”
no processo de privatizagdo. Novamente, caracteriza-se owtra tentativa de usar "moedas
podres” na aquisi¢io de patriménio nacional, que vem de encontro apenas ao interesse dos
banqueiros internacionais. Para esses, a utilizagdo desses novos bdnus na privatizagdo ¢
bastante vantajosa, uma vez que a reserva de contingéncia que fizeram contra os créditos
da divida externa brasileira ndo paga serd transformada nos balangos, em receita,
alavancando recursos para novos investimentos.

Asyi i - ' * : -
s = . DT
// - //

’ MP 1538-40
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.538-40,
DE 10 DE MAIO DE 1997.

Dé-se ao artigo 1°, pardgrafo 3°, da Medida Proviséria n°. 1.538-
40, de 10 de maio de 1997, a seguinte redagio, acrescentando-se-the a alinea
“¢”, aqui proposta:

Art. 1° Oart. 30 .

§ 1° Além do disposto ...
§ 2° Os recursos em moeda ...

“§ 3° A NTN podera ser ainda emitida para troca voluntiria por
titulos emitidos em decorréncia dos acordos de reestruturagdo da divida
interna e externa brasileira, para utilizagio:” ’

aj ...
b) ...

“c} em operagdes de troca dos titulos a que se refere o
Decreto-lei n°. 263, de 28 de fevereiro de 1967, ainda niio resgatados, os
quais, para essa finalidade, e para preservar o principio da equivaléncia e
a4 manutenc¢do do poder aquisitivo original, quando de sua adimpiéncia,
serdo atualizados, desde a data de emissdo até a de resgate ou substituicio,
com base no que determina o art, 2°, parigrafo 2°, da Lei n° 8,249, de 24

de outubro de 1991, e, na sua auséncia, pela adegio de indices similares ou -

equivalentes, incorporando-se a capitalizacio dos juros anuais contratados
através dos decretos autorizativos das respectivas emissdes,”
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JUSTIFICACAO

1. Os titnlos a que se refere o citado Decreto-lei n® 263/67
representam  empréstimos dos quais o Govemno brasileiro é o devedor,
constituem titulos da Divida Piblica Interna Fundada Federal e foram emitidos,
sob leis, num periodo em que o Brasil era um pais de economia eminentemente
primiria (1902 a 1950), o que nos permite concluir terem sido
predominantemente adquiridos por médios e grandes produtores rurais, que
eram, na época, talvez os finicos financeiramente capazes.de fazer empréstimos
ao Governo Federal,

2, De causar perplexidade, senfio repiidio, no processo de tomada
desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao prazo
¢ a forma de pagamento do principal,

3, Com efeito, observa-se em todos ¢s decretos autorizativos das
emissdes desses titulos que 0 Governo assumig pagar o principal na “razfio de
0,5% (meio por cento) a0 ano, a contar daquele que se seguir ao término ou
aquisi¢iio de cada obra financiada”, E s6 pagaria 4 vista se a cotagdo do titulo
estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa cotagio acima
do valor de face, pagaria por sorteio!

O que significa tudo isso?

Em primeiro lugar, significa termos um prazo total de pagamento
indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos - que ¢ quanto se
precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ano —, mas nio se
sabia de quanto seria o periodo de caréneia, porque o Govemno jamais informou
ao investidor da conclusfio de cada obra financiada, segundo lhe obrigava cada
decreto autorizativo das emissdes.

Em segundo lugar, significa dizer-que o emprestador do Governo
somente teria duas opgdes de receber, no longuissimo prazo, o seu capital de
volta, primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, se a cotagdo do
titulo estivesse abaixo do valer de face; segunda: sem qualquer previsio de
tempo, se a cotagdio do titulo estivesse acima do valor de face, hipétese em que
o pagamento s6 ocorreria “por sorteio”. E como “sorteio” € loteria, sido se
pode fazer qualquer previsdo de tempo.

Esse tipo de procedimento, além de condendvel sob todos os
aspectos, fere os mais comezinhos principios da seriedade, ensejando margens
para interpretagdes duvidosas, especialmenie no campo que se convencionou
chamar de “calotes do Governo”. E inteiramente fora de dividas que esses
empréstimos se revestiram de condigdes comprometedoras da credibilidade do
Govemno, interna e externamente, especialmente pelo conteido de requintes
préprios daqueles que ndo costumam pagar o que devem.

E para completar a odisséia daqueles que acreditavam um dia
poder recuperar o seu capital, eis que o Governo, de forma unilateral e
prepotentemente, decide resgatar os titulos de que se trata, sessenta anos ja
decorridos ¢ sem que jamais tenho informado aos investidores sobre a
conclusdo ou aquisigio de qualquer projeto financiado, marco legal indicativo
do término da caréneia e inicio de pagamento. '
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Fé-lo isso através do Decreto-lei n® 263, de 28 de fevereiro de
1967, complementado pelo de n° 396/68.

E ap6s aquela sucessiio de erros cometidos no passado, como teria
se comportado, agora, o0 Govemo Federal & sombra desse DL n® 263/67 ?

Diante da insistente posigio do Govemno Federal, tomada ao longo
dos ultimos quinze ancs, em considerar prescritos os tilulos nfio resgafados
em 1967/68, por obra e graga desse famigerado DL n® 263/67, dezenas de
pessoas prejudicadas resolveram submeter & andlise de eminentes juristas
brasileiros — especialmente dos Drs, Saule Ramos, Aristides Junqueira
Alvarenga, Amoldo Wald, Miguel Reale Junior e José Kleber Leite de Castro -
, as condigdes juridicas sob as quais 0 Governo decidiu resgatar esses titulos ¢,
em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia para afirmar a prescrigéo
dos titulos nio resgatados em 1967/8.

Na opinidio desses respeitaveis senhores da lei, o resgate parcial
promovido pelos Decretos-leis ns. 263/67 e 396/68 ocorreu de forma
absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, contratos juridicos
perfeitos, leis em plena vigéncia 4 época de suas edigdes e, finalmente, ao
fulminarem a propria Constituigfo Federal.

Dentre as muitas irregularidades registradas nos pareceres
exarados por esses juristas, algumas merecem citagio especial:

‘a)  ndo ocorren a prescrigio da agdo dos titulares das apdlices
da divida piblica para exigir a amortizagio do débito do Estado, na forma
pactuada no negdcio juridico original;

b)  os decretos-leis 263/67 e 396/68 sdio inconstitucionais, por
ferirem o ato juridico perfeito, o dir¢ito adquirido e, por igual, por tratar de
matéria que exorbitava a competéncia do Presidente da Republica;

¢) o decreto-lei 263/67 — que expressa apenas autorizagdo
legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos — AFRONTOU normas
constitucionais entdo vigentes, quando, em sew Art. 12, delegou ao Conselho
Monetério Nacional o poder de regulamenta-lo, quando tal atribuigfio era ¢ ¢
indelegdvel e privativa do Presidente da Repiibiica;

d) o decreto-lei 263/67 ¢ também inconstitucional quando em
seu Art, 3°, parte final, versa matéria de PRESCRICAO vedada em decreto-lei,
consoante o regime constitucional entdo vigente;

¢) o decreto-lei 263/67 ‘ainda néio produziu efeitos, ou scja,
ainda ndo teve inicio de vigéncia porque até hoje ndo foi, constitucionalmente,
regulamentado;

f) o decreto-lei n°. 396/68 nio teve o seu edital publicado, o
que, por si 86, ji seria bastante para INTERROMPER o fluxo do prazo de
prescrigio, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que wn novo edital tivesse
sido publicado, o mesmo estaria ineficaz juridicamente.porque o decreto-lei
263/67, por ele alterado, ainda nfio estava vigindo € ¢ inconstitucional.

A luz de todas essas constatagbes, os eminentes juristas
concluiram, categdricos e objetivamente:
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“Inquestiondvel, portanto, a validade das apdlices e demais titulos
da divida piiblica a que se refere o Decreto-lei 263/67, alterado pelo D.L.
396/68, ainda nio liquidados, os quais, por imperativo de justica, devem ser
resgatados sob total respeito ao prncipio da equivaléncia, da boa f¢é, da
moralidade- administrativa, do equilibrio financeiro dos contratos ¢ da vedagdo
do enriquecimento sem causa.”

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos erros do passado,
somaram-se as imperfeigdes juridicas do presente, resultando, tudo isso, na
consumagdo de um calote perpetuado a partir de 1902 e cristalizado em 1967,
comn todas os reflexos e efeitos sobrando apenas para aqueles que, de muita boa
fé, financiaram o Governc Federal, especialmente os médios ¢ grandes
produtores rurais que, como dissemos de inicio, deveriam ser os mais
credenciados, financeiramente, a emprestar dinheiro ao Govermno, no periodo de
1902 a 1950. e

“Resgatar-se, agora, o que nfo foi pago e é devido por lei,
significa, ma menor hipitese, tentar-se recuperar a imagem e a
credibilidade, interna e intermacional, de um Governo que saiu desse
episddio arranhado da cabeca aos pés.”

Finalmente, justifica-se que a proposta de amualizagio de valor,
com base no principio de equivaléncia e nos indices da Fundagdo Getilio
Vargas, teve como amparo juridico e técnico as conclusdes dos pareceres
emitidos pelos advogados aqui citados; pela Fundagio Getilio Vargas e, mais
especialmente, pelo que determina a Lei 8249, de 21 de outubro de 1991, em
seu Art® 2°, relativamente & indicagfo da base que deve ser utilizada para
atualizar titulos federais.

Estas as nossas razdes.
Sala das Sessdes, em 10 de maio de 1997,

@\

Senador Edison Lobdo

MP 1538-40
T 000003
APRESENTACAQ DE EMENDAS rrotssen
Pata: 15/05/97 Proposigao: MP 1538-40/97
Autor: DEPUTADO AIRTON DIPP N° Pronfudrio: 488
ID Supressiva 2 D Substitutiva 3@ Modificativa 4 D Aditiva 5 D E};‘obal e
Pégina:; 171 Artigo: 2° Pardgrafo: Inclisos Alinea:

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagdo:

"Art. 2° - O A 2° da Lei o° 8.249, de 24 de outubro de 1991, alierado pela Medida Proviséria n® $55/94,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Arl, 2° - A NTN serd emitida com as seguintes caracleristicas gerais:

I - prazo: até 30 anos;
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{11 - formas de colocagdor

a) oferta pibLica. com a kealizagdo de leildes, podendo ser colocadas ao par, cem dgio ou desdgio;

b) direta, em favor do interessado, ¢ mediante expressa autorizagdo do Ministro de Estado da Fazenda, nfo
podendo ser colocada por valor inferior a0 par, quando se tratar de emissdo para atender ao Programa de
Financeiamento ds Exportagdes - PROEX, instituido pela Lei n°® 8.187. de 1° de junho de 1991: nas
operagdes de troca por "Brazil Investment Bond - BIB”, de que trata o art. 1° desta Eli: ¢ nas operagdes de
froca por bdnus previstas nos acordos de reestruturagio da divida externa.”

JUSTIFICATIVA

As alteragdes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesoure Naclonal - NTN. seivem ao propdsite de
facilitar a atual renegociagdo da divida externa brasileira - troca de USS 52 bilhdes de divida velha por novo
bénus. Nio contentes em promelerem pagar aos credores externos mais de US$ 20 bilhdes ao ano pelos
proximos sete anos, o governe muda a legistagio para permitir a ulilizagdo imediata desses bonus na
compia de empresas es{atais a s¢rem privatizadas.

Adicionalmente. a MP n° 470. em seu art, 2°, inciso 111, discrimina contra as cmpresas ¢ entidades piblicas,
A NTN serdo colocadas no sistema inasiceiro, através de Leildes, ao pae, com dgio ou desdgio, enquanto gue
para as aularquias, fundagdes ou empresas plblicas. ou sociedades de economia mista federal, a colocagiio
ser4 direta e ndo poderd ter valer inferior ao par. A violagdo das nenmas constitucionais de igualdade de
tralamenio entre as empresas piiblicas e privadas (decorrentes dos arls. 5 ¢ 173 da CF/88) certamente vio
enscjar as medidas judiciais cablveis para barrar mais essa agressZo A cconomia pacional.

st Sl o DI

MP 1538-40

. 000004
APRESENTACAQ DE EMENDAS g Prodasen

emna Bacatitimn
Pp——

Datar 15/05/97 Proposigie: MP 1538-40/97

Aufor: DEPUTADO ATRTON DIPP N° Prontuirio: 488

X Subslitutiva
] Supressiva 2 Substituliva 3 Medificative 4 Aditiva ] Globat

Piglnal 141 Arligo: 3 Parigrafo: Incksor Alinea:

Suprima-se o art. 3°.
JUSTIFICATIVA

As alteragGes propostas nas caracteristicas da Nota do Tesouro Nacional -
NTN, servem ao proposito de facilitar a atual renegociagio da divida externa
brasileira - troca de US$ 52 bilhdes de divida velha por nove bénus, Nio
contentes em prometerem pagar aos credores externos mais de USS 20 bilhdes
ao anto pelos proximos sete anos, o governo muda a legislagdo para pennitir a
utilizagdo imediata desses bdnus na compra de empresas estalais a serem
privatizadas.

Em principio, todos os bdnus, inclusive os "El  bond" (“clegible interest
) g
bond"), que representam os juros atrasades da divida extema desde 1992,
- -} . . -
podem servir como “moeda' no progesso de privatizagio. Novamente
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caracteriza-se outra ‘tentativa de usar "noedas podres’ na aquisigio do
patriménio nacional, que vem de encontto apenas 3o interesse dos banqueiros
intemacionais. Para esses, a utilizagdo desses novos bonus na privatizagio €
bastante vantajosa, unfa vez que a reserva de contingéncia que fizeram contra

os créditos da divida externa brasileira ndo paga serd transformada, nos
balangos, em receita, alavancando recursos para novos investimentos.

|
Ereery A .
/ 7/

MP 1538-40
000005

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1538-40,
DE 10 DE MAIO DE 1997,

Acrescenie-se ao artigo 5°, in fine, a expressdo: 4., . Ficam
revogados os Aris. 3° do Decreto-lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967,
e 1° do Decreto-lei n® 396, de 30 de dezembro de 1968, e as demais
disposicdes em contrdrio”.

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragdes propostas 1o artigo 1°,
paragrafo 3°, inclusive, pois, com 0 acréscimo da alinea ¢, nesse mesmo
paragrafo, gue concedem aos titulos ndo resgatados em 1967/68, através dos
Decretos-leis n°s 263/67 e 396/68, o direilo de serem considerados pelo
Governo como sua obrigagdo, que de fato sdo, permitindo a sua troca
voluntdria pelas NTNs - Notas do Tesouro Nacional, utilizaveis nos fins
previstos na Medida Provisoria de que se trata.

Estas as nossas razdes

Sala das Sessoes, em 10 de maio de)1997.

Senador Edison Lobdo
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR £ EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.539-31, DE 09 DE MAIO
DE 1997, QUE "DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DOS
TRABALHADORES NOS LUCROS OU RESULTADOS DA
EMPRESA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Deputado ARNALDO FARIA DE SA.......... 024,
Deputado COLBERT MARTINS............ 004 021 025 020.
Deputado JAIR MENEGUELLI.............. 002 006 008 011
012 014 016 048
019 020 022 027
033 034,
Deputado JOSE LUIZ CLEROT................ 003 007 031 o032,
Deputado LIMA NETTO..............oo.o. 005 009.
Deputado MAX ROSENMANN............ .. 010 015,
Deputado NELSON MARQUEZELLI........... 001 013 017.
Deputado PEDRINHO ABRAO............ ... 023 026 028.
Deputado PRISCO VIANA.................._ 030
TOTAL DE EMENDAS: 034
RELATOR (INDICADO): Deputado JOAO ALMEIDA
MP 1.539-31

MEDIDA PROVISORIA N 1539-31/97 000001

EMENDA SUPRESSIVA
{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLY)

i Suprima-se dos arts. 1°¢ 2°, §§ 1° € 2° dos arts. 3° e 4° da MP 153931197, a
expressio "lucros ou".

JUSTIFICATIVA

Exprime melhor a real integragiio entre capilal € trabalho - que & o objetive da
Medida Proviséria - a expressio "resultado da empresa" que, alids, j4 consta da redagio do

artigo.
Sala das Sessdes, em 13 \r/y#r///

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
7 SP
/

f
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MP 1.539-31
000002

Medida Proviséria n°® 1,539-31

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagio

Art. 1° - "Esta Medida Provisdria regula a participegdo dos trabalhadores tios
lucros ou resultados da empresa comto instrutento de welhoria das relagdes entre o capifal e o
trabalhio e como incentivo 4 produtividade, nos fermos do artige 7, incise XI, e do artigo &,
inciso VI, da Constituigio Federal”.

Justificativa

A emenda objetiva aprimorar a redagfo do artigo 1° no que se refere 4 modemizagio
das relagfes entre capital e trabatho, bem conlo assegurar aos trabalhadores de cada empresa o
auxilio da entidade sindical profissional da categoria nas negociagdes sobre a participagio nos lucros
e resultados, como estipula o texto constitucional.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1997,

L

-~
s

A .
-ﬁeﬁéd/b Fiir Wsmeolt
PT/SP

MP 1.539-31
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-31, DE 09 DE Misavs wras s
Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e 44 outras providéncias.
EMENDA
Acrescente-se ao arl. 1° da MP 1.539-31/97, pardgrafo tnico de seguinte teor:
Parsgrafo Unice. O direito A participagio nos lucros ou nos resultados serd exercido
de forma compativel com as necessidades de investimento, modemizagio e
desenvolvimento da empresa, sem prejudicar o direito dos acionistas & remuneragio
do capital investido.

JUSTIFICAGAO

£ imprescindfvel que se leve em consideragdo, para 2 implementagfio da participagio dos
empregados no Jucro das empresas, a propria saide da empresa.

Nio seria possivel imaginar que para cumprir as exigéneias desta participagdo a empresa
colocasse em risco a sua prépria existéncia.
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A aprovagio desta emenda tomard mais explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados e pesados no momento da
participagdo de que trata esta MP.

!

Dep. José Lui ot
(PMDB/PB)

MP 1,539-31

. 000004
APRESENTAGAO DE EMENDAS

—_—

carh 7 — anoronels
|13 / 05/97 | LMEDIDA PROVISORIA N2 1539-31 de 12 de maio de 1997 |

] g 1om I o PACATULIY
[ DEPUTADG _ COLAFRT MARTINS ] | l
s . " .
I 1] - sowrerra 2 7] sonmmman 3] voresmna g ) - oean 9[- sutmmvosne - I
; fryeny 3 gy ETTTrTeSy Ny - (hCL
o1 I | ! i J
(] rome

Substitua o Art 2* pelo seguinte:

"Art2° - Asempresas definirdo com os seus empregades diretamente. através de comissdo poreles
escolhida cu por meio de negociaco coletiva, as normas paraa panticipagdo destes nos seus lucios
ou resuitados, ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho,

Pardgrafo inico: Dos instntmentos negociados nos termos do "caput“deste artigo deverdo constar .
regras claras ¢ objetivas, dcessiveis a todos, quanto & fixagdo dos direilos substantives da
participagio e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigio das informagdes pertinentes
20 cumprimentp do acordado, periodicidade de distribuigdo, periodo de vigénciz e prazos paraa
' revisdo do acorde, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condigdes:

a) (ndice de qualidade, ucratividade ou produlividade da empresa;
b) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagio;
¢) programa de metas, resuitados e prazos pactuados previamente, tanto a nivel setorial, quanto
individual;
d) tempo de servigo:
¢) percentual sobre lucro da empresa ou resultados de setores ou dreas gerencias especificas.”
JUSTIFICATIVA

O Art 7* inciso XI da Constituighio Federal atribui a todo empregador o direito-dever de praticar
a participagdo em lucros ou resultados, desvinculada da remuneragdo. E importante salientar que
o inciso deixa as empresas totalmente livres para definirem as normas de distribuigdo.

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo'vai além do estabelecido no Art, 7° nciso
X1da CF, estipulando uma segunda imprevista obrigacdo para as empresas: ade ter que negociar
aforma de participagdo nos lucros ou resultados com uma comissao escolhida pelos trabathadores,
0 que pode implicar na legitima participagdo de outras entidades sindicais representativas dos
interesses coletivos,

Estaimposido ndo apenasultrapassa o texto constitucional, como também contrariaa experiéncia
demuitasempresasque, hi anos, investemna pactuacdo direta paradifinira participagdo nos lueros
ou resultados. A negocizgdo coletiva deve ser possivel, e a lei a facuita, mas ndo deve ser
obrigatoriamente 2 inica forma de pactuagdo.
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Além disso. a obrigagio da negociagdo com as comissdes com a possivel intervengdo do sindicato

¢ aexigéncia do arquivamento doacordo na entidade sindical dos trabathadores atnibuem um carater

sindieabrtrabalhista a matéria da participagdo em lucros ou resultados. o que ndo converge com Os

~ objetivos do proprio AR 7° inciso X1 da CF que considera a Participagio nos Lucros ou Resuitados
. como algo distinto ¢ peculiar, pdo relacionada questdo salarial ¢ desvinculada da remuneragdo,

O texto sugérido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto entre as
empresas ¢ sgus integrantes, atendendo as peculiaridades de cada relaglo de trabathe, sem excluir
a possibilidade de negociaglo via comissdes oua negociagdio coletiva, desde que & empresa prefira,
e sem interferir nas formas juridicas e societdrias das empresas ou nas estruturas administrativas
existentes, o que diminuiria sem divida a operacionalidade da lei.

O texto proposto & também mais abrangente, incluindo outros critérios para participagdo que fazem
referéncia explicita aos indices de produtividade/quatidade de individuos, grupos ou setores ¢ ndo
apenas aos indices gerais da empresa.

Além disso. a emenda propde a exclusio do § 2° presente na retferida Medida Provisoria, tendo cm
vista as reagdes dos proprios sindicates dos trabal hadores, que entendem ndo ser o arquivamento de
documentos parte de suas fungdes, bem comoa dificuldade operacional da realizagdo de tal tarefa
frente a pluralidade de categorias existentes numa mesma empresa.

Em sintese, a emenda sugerida praticamente reproduz o texto do Substitutivo da Comissio de
Finangas da Cimara, trazendo algumas alteragdes minimas. Este substitutivo resulia de extenso
processo de discussiio que se estendeu de 19902 1993 e representa o consenso da maioria das forgas
politicas presentes nas Comissdes da Cimara, bem como, de diversos agentes dasociedade presentes
nas indmeras audigncias piblicas e, portanto, ndo pode ser esquecido neste moinento.

- G

Mp 1.539-31

000005
APRESENTACAC DE EMENDAS

sRropOSIGEY
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- 2urcA — RE FAENTUARD
K ] 12 I
r DEPUTADO LIMA NETTO ‘ 3

nes
|° ] ;:] Capmissh 2 @ TS TR | C] Swortard 4 Cl capre 9 1_‘_3 - SUATIIYTIY SLoBIL l

- [T 3 art3? ‘ FrRESRErY T -2 Y] AiNEs
| | | 20 .» i |
3 .

TEXTO

i

MEDIDA PROVISORIA N°  1539-31

*Dispde sobre a participagdo dos irabalhadores nos luctos ou resultados
da empresa ¢ d4 outras providéncias”. :

EMENDA SUBSTITUTTIVA:
Dé-se ao artigo 2° , da Medida Proviséria 1539-31, a seguints redagdo:
Art.2° - Toda empresa se obriga a distribuir 208 scus empregados parcela dos lucros auferidos a titulo de

retribuigio pelos resultados alcangades, sejam setoriais, pelo cumprimento ou superagio de metas
estabelecidas, sejam globais, a nivel da organiza¢do.
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JUSTIFICATIVA:

b{ﬁo s¢ dove confundir salirio, objeto do negociagdo com os sindicatos de classe, com lucro, que sert
distribuido a0s empregados em fun¢do do cumprimento ou superagio de metas ou de resultados pré-
estabelecidos,

Esso iltimo ¢ uma ferramenta gerencial que propicia maior envolvimento dos empregados com os objetivos
empresariais,

A Medida Proviséria, impede o pagamento da Participagdo nos Luctos em periodicidade inferior A
semestral, procurando evilar a sua transformagdo em base salarial, o que ocorreria caso o scu pagamento

fosse mensal.
_

D Yl

MP 1.539-31
000006

Medida Proviséria n° 1.539-31

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a0 "caput" do artigo 2° a seguinte redagio;

A, 2° - "Toda empresa deverd convenclonar com sens empregados, no prazo
ndximo de 180 dias, a contar da data de publicagdo desta lei, ¢ mediante negociacdo coletiva
com a respectiva entidade sindical profissional, a forna de participagip destes em seus fucros e
resuitados".

Justificativa

A emenda tem por objetive adequar os termos do artigo 4 efetiva realizagdo das
negociagdes entre empregados ¢ empregadores sobre a participagio nos lucros ou resuliados da
empresa, quanto ao prazo maxima para o infcio do processo e a0 auxilio aos trabalhadores da
reprectiva entidade sindical profissional, conforme o artigo 8, inciso V1, da Constituigo Federal.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1997,
.1

L “ s
Depué i M&begid
PT/SP
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MP 1.539-31-
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-31, DE 09 DE Masu v 1755

“Dispée sobre a participagio dos trabathudores
nos lucros das empresas ¢ dd  oulras
providéncias™.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagio ao art, 27

“Art, 2° Toda empresa deverd definir normas de participagdo dos seus empregados
nos lucros ou resultados.

Parsgrafo tnico - Das normas deverdo constar regras claras ¢ chjetivas quanto a
fixagdo dos direitos substantivos da participagio e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferi¢do das informagdes, periodicidade da distribuiglo, periodo
de vigéncia e prazo para revisio, podendo ser considerados entre cwtros, os
seguintes eritérios € condigdes.

a) indices de produtividade, qualidade, oun lueratividade da empresa;

b) programas de metas, resultados e prazos.”

JUSTIFICAGCAQ
A implantagio do sistema de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados ndo
deveria Ser objeto de negociagdo, pois lucros, resuitados, produtividade, qualidade, elc. sdo
termos de grande complexidade, dificeis de serem medidos ¢ sujeitos a muitas controvérsias,
Por outro lado s¢ faz necesséria a supressio do § 2° pois entidade sindical ndo é o drgio

credenciado para “arquivamento” de docurmentos, sendo recomenddvel que o arquivamento
seja reatizado em 6rgdio devidamente aparelhado para tal mister. ‘

/|

Dep! José Lui i{
(PMDB/PB)

MP 1.539-31
000008

Medida Proviséria n® 1.539-31

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 2° a seguinte redagdo:
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§ 1° - "Dos instrumentos decorrentes da negeciagdo coletiva deverdo constar
regras claras e objetivas quanto & fixapdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de acesso e aferi¢do, por parte da entidade sindieal profissional,
das informagées pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢do dos
valores devidos, periode de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados,
entfre oufros, os seguintes critérios e condigdes:

a) indices de produtividede, qualidade e/on lucratividade da empresa;
8) programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente".

Justificativa
A emends aprimora a redagdo do texto original conferindo maior clareza a
negociagdo entre empregados e empregadores para que seja, de fato, coletiva; a utilizagdo dos
mecanismos da negociagiio para que confiram o acesso 4s informagdes pertinentes por parte dos

empregados e da entidade sindical representativa, e aos indices de aferigéo iilizados para que sejam,
no minimo, de duas naturezas distintas.

Sala das Sessdes, em 11 de mato de 1997.

o ’ .- . Yy
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA 1539-31

"Dispde sobre a participago dos trabathadores nos lucros ou
resultados da empresa e déd outras providéncias”.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redagiio aos arts, 2% e 3° da MP 11539-31

Art. 2° - Toda empresa devera propiciar a participagdo de seus empregados nos lucros ou resultados,
estabelecendo as normas regulamentadoras cabiveis e divelgando-as previamente aos
trabalhadores.

Art. 3° - A panticipagio de que trata o “caput’do art. 2° ndo substitui ou complementa a remuneragio
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer ¢ncargo
trabalhista ou previdencidrio, nio se Ihe aplicando o principio da habitualidade,
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JUSTIFICATIVA

O nosso ordenamento juridico estabelece que somente ao empregador cabe o risco da atividade
econdmica empreendida. Ora, a0 assumir tal risco, o empresirio, e somente ele, deve ter o direito.de
dispor sobre a forma de distribuigio dos lucros e participagdo nos resultados do seu negéeio. Até
porque qualquer empreendimento exige novos investimentos, a fim de que a empresa possa
sobreviver e manter-se num mercado altamente competitive.

Além do mais, a forma de distribuigZo dos lucros ¢ a fixagao de critérios para aferigdo de resultados é
algo que pode, € quase sempre deve, ser alterado em face das incertezas e necessidades criadas pefas
leis do livre mercade,

Langar, pois, assunto tdo estratégico a uma negociagio com quem néo assume os riscos da atividade é
algo temerdrio ¢ injusto ,

Por outro lado, fixar a obrigatoriedade da participagdo dos empregados nos lucros ou resnltados da
empresa, sem negociaglo, tal como dispde o texto constitucional, agilizard a implantag3o da noma e,
mesmo sem a compuisoriedade do pacto, acabara sendo tema de negociagdes coletivas, porém livres,
sem a ingeréncia do Estado, tal como ocorre nos paises mais desenvolvidos.

Sua divulgagio prévia estimulard os empregados a cumprirem os eritérios estabelecidos e lhes
permitira antever qual a real possibilidade de ganhos em cada exercicio.

Estas sdo as razdes da presente emenda que, esperamos, venha a receber o apoio daqueles que
também torcem por um pais mais rico e socialmente exemplar,

ASIMATUAL

MP 1.539-31
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-31, DE 09 DE MAIQ DE 1997

EMENDA ADITIVA
ART. 2°

Actescente-se pardgrafos 4° ¢ 5° ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.539-31, de 1.997, com as seguintes
redagles: '

«PARAGRAFO 4° - £ facultado & entidade sem fins lucrativos de que trata a alfnea “b"do pardgrafo
anterior convencionar com seus empregados a forma de participagio daqueles em seus resultados,
aplicando-se, no caso e no que couber, as disposigdes desta Medida Proviséria.”

“PARAGRAFQ 5° - A pasticipagio de que frata 0 parégrafo anterior nfo s aplica o disposlo.no inciso VI
e parégrafo 8° do art. 30 do Decreto n° 612, de 1992, nfo perdendo a entidade a isengdo prevista no art. 35
da Lei n° 8.212, de 1991."

USTIFICACAQ

Os empregados das entidades sem fins Iuerativos, por uma questdo de justiga, ndo poderiam ficar & margem
do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar o quadro de
fanciondrios, com o fite de atingir uma melhor performance em suas atividades.

Nestes casos, como a Medida Proviséria tem o cardler de desobrigar ¢ ndo de proibir que lais entidades
venham a distribuir participagfio com base em resultados alcangados (nfo b4 o que se falar sobre lucros,
pois essas entidades nZo tém tal objetivo), deve-se delxar de maneira clara no texto que aos valores
distribufdos pelas entidades sem fins Jucratives aplicam-se as normas aplicadas as empresas, no que Ihe
couber. Assim, justifica-se a insergio do parégrafo 40,
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Quanlo a0 pardgrafo 5° ¢ justificada a sua insergfio pelo fato de que a legislagfo previdencifria prevé a
concessdo de isengdo das contribuigdes devidas sobre a folha de saldrios, faturamento ¢ lucro 4s entidades
que preencham determinados requisitos, dentre os quais “ndo distribuir lucros, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcela do seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto”(art. 30, VI do Decreto
612/92), sob pena de perder o direito A isengdo, a partir do momento em que deixar de atendé-los (art. 30,
pardgrafo 8°, do Decreto 612/92),

A participagio dos empregados nos resultados pode ser interpretada como violagfo do disposto no inciso
VImencionado, resultando, daf,  perda da isengfio quanto as quotas patronais previdencidrias,

Mister, pois, que a MP, conversivel em lei de mesma hierarquia, disponha de forma clara a respeito,
excluindo a participagdo em causa daquelas disposicées.

o

MAX ROSENMANN
o Federal - PMDB/PR

MP 1.539-31
000011

Moedida Proviséria n° 1.539-31

EMENDA ADITIVA

Incfua-se o seguinte paragrafo 1o artigo 2°:

§ - Fica vedado convencionar-se formas de participagdo nos ucros ou resultados
da empresa com base em desempenho individual on departamental’.

Justificativa

A ¢emenda objeliva garantir que as formas de participagio dos trabalhadores nos
luctos ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, isto ¢, baseadas no desempenho do
conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupagdes e fungdes que exercam. Embora os
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros € resultados das empresas dependem .
fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razdo porgue nio devem ser eles
diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalhadores no processo de
participagdo dos lucros ou resultados.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1997,
rd
iy e
De aﬁ",_(u:f;/ﬁéneguel]i
pLical Py
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MP 1.539-31
000012
Medida Proviséria n° 1.539-31
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se do final "caput” do art. 3° o seguinte texto:

“... ndo se the aplicando o principio da habitualidade".
Justificativa

A retirada do texto tem por tnico mérito fazer valer, de fato e de direito, o objetivo
da MP n® 1.539-31, que é o de incluir os trabalhadores na participagio dos lucros das empresas, 1al
qual expresso na MP inicial, n° 794. A ndo aplicagdo do principio da habitualidade, como quer o
novo texto da MP, leva com certeza 4 interpretagio possivel de que a paricipagdo dos lucros poderd
ocofrer somenle uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a empresa nido chegue nunca a um
acordo com os trabalhadores por razdes econdmicas, financeiras ou comerciais, Ademais, o préprio
dispositivo constitucional (artigo 7°, inciso XI) deixa claro que 2 participacio nos lucros ou
resultados & desvinculada da remuneragfo, nflo tendo, portanto, a habitualidade desta,

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1997,

-

7

/ ,ﬂ. Pre Lu/-"’

. Deputado Ja‘ir"irfe;legu'eﬂi
PT/SP

MP 1.539-31
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-31/97
EMENDA SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se no § 1° do art. 3” da MP 1539-31/97, a expressdo "lucro real” por
"resultado real".

JUSTIFICATIVA

Se a Medida Proviséria trata da patticipagfo dos trabalhadores no resultado da
empresa, ¢ de boa técnica que a dedugdo refrida no § 1° do art. 3° seja utilizada para a apura-
¢lo do resuitado real e ndo do lucro real, mesmo porque, pode ser acordada a participagdo se-
mesiral, Dai a necessidade de compatibilizagiio no resyltado final.

Sala das Sessdes, em | }/\f / ‘iq'/
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MP 1.539-31
000014

-Medida Proviséria n® 1,539-31

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 3° do artigo 3°

; Justificativa

A emenda visa garantir que a periodicidade semestral minima na distribuicdo dos
lucros ou resultados a0s trabalhadores seja repeitada. Caso o Poder Executivo cansidere necessario
sua alteragio que entdo remeta posteriormente 2o Congresso projeta de lei espécifico, ’

Sala das-Sessdes, em 11 de maio de 1997.

-r
Depyddd Tair %ég’u"ellﬁ"
PT/SP

MP 1.539-31
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-31, DE 09 DE MAIO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. ¥’ §1°

Dé-se a0 pardgrafo 1° do art, 3° da Medida Proviséria n® 1.539-31, de 1997, a seguinte redagio:

“§ 1° - Pard efeito de apuragdo do lucro real ¢ da base de cdlculo da contribuigio social sobre o lucro
liguido (Lei n® 7.689, de 1988), a pessoa jurfdica poderd deduzir como despesa operacionat as
participagdes atribufdas aos empregados nos hucros ou resultados, nos lermos da presente Medida

., Proviséria, dentro do préprio exercleio de susconsiituigdo.”

JUSTIFICACAQ

" Esta emenda visa a fomar expresso no lexlo que as participagSes atribufdas s#o também dedutfveis na
apuragdo da base de cilculo da contribuigdo social sobre o lucro.

Tal dedutibilidade pede até estar implicita no texto original, mas é necessério aperfeicod-lo para ndo haver
dividas, ’ )

Saliente-se que sobre as participagdes nio incidirdo encargos trabalhistas ou previdencidrios conforme
dispde o “caput™do art, 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi intengdo do redator do texto original que
a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada, mesmo porque nio haveria razdo para tanto.

AX KOSENMANN
Deputpdo Federal - PMDB/PR
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MP 1,539-31
000016
Medida Provisdria n® 1,539-31

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao pardgrafo 1° do artigo 3° a seguinte redagdo;

§ 1° - "Para efcite de apuragde do imposto de renda devido, a pessoa juridica

poderd deduzir como despesa operacional as participagdes distribuldas aos empregados nos

lucros ou resultados, nos termos da presente Medida Provisdria, no exercicio em gue ocorrer esla
distribuigdo”. ’

Justificativa

Trata-se de uma emenda de redagio que procura aprimorar os termos do texto
original,

Sala das SessBes, em 11 de maio de 1997.
a
£ A,
Deﬁméfio' st Méreguell
PT/SP
MP 1.539-31
000017

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-31/97
EMENDA ADITIVA
(Autor; Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Acrescente-se ao art. 3° da MP 1539-31/97, o § 5° com a seguinte redagdo:
65 Nia hipdtoss de apuracho de resultado nogativo, serd ele integralmente
deduzido do resultade real apurado no ano seguinte, se possivel, ou, no méximo, nos dois

anos subsequentes”.

JUSTIFICATIVA

Nio ¢ justo que 0 empregador arque sozinho com o dnus do prejuizo apurado
em determinado ano sem que ihe seja deferido o direito de compensa-io com o fucro do ano
ou anos subsequentes. o

Sala das sessdes, em

(28
DEPUTADO NEY.SON MARQUEZEL
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MP 1.539-31
000018

Medida Provisoria n® 1,539-31

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte pardgrafo;

§ - Fica'veduda a compensacdo de prejuiros on resultados ndo atingidos no
cdlculo da participacdo a ser apurada em exerciclos posteriores”,

Justificativa

A emenda objetiva garantir que a distribuiggo dos lucros ou resultados ndo seja objeto
de utilizagdo pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A compensagio dos
tueros ou resultados déve ser feita no desempenho produtivo da empresa e nio na distribuigZo da
parcela que cabe aos trabalhadores.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1997,

-
-

- PPN
Deputddo Iair'Me/ne(gueHi
PT/SP

'MP 1.539-31
000019

Medida Provistria n® 1.539-31
EMENDA ADITIVA

Inciua-se no artigoe 3° o seguinte pardgrafo:

§ - A parcela referente ao total du folha de salirios ndo poderd ser inferior a 85%
da soma dos pagarentos efetuados aos trabalhadores, corrigidos monetariamente nos respectivos
periodos de apuragdo dos hucros on resultados de que frata o artigo 2%

Justificafiva
‘ A enienda objetiva garantir que esteja incluido no calculo da pmiéipacﬁo dos lucros
ou resultados, ndo s6 os saldrios-base dos trabalhadores, mas também quaisquer outros pagamentos
ou adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1997.
e
o
- / "}2(/‘ e
Deputado Jair Meneguelli
PT/SP
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MP 1.539-31
000020

Medida Provisoria n° 1,539-31

EMENDA ADITIVA

Iniclua-se no artigo 3° 0 seguinte paragrafo:

Art, 3% -

§ - A participagdo de que tratd 0 artigo 2° deverd ser paga exclusivantente em
moeda conen}e, nio sendo permitida a conversdo direta destes recursos em fundos de
participagdo aciondria, fundos de investimentos ot assemellados”.

Justificativa

E necessiria a garantia no texto legal de que a distribuigio fle luctos ou resu]tadgs
seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua ’subslitfnqao por quaisquer outraj fomas e
titulos ou participagdes, as quais, além de postergar © ressarcimento ao trabalhador, podem vir a 5€
constituir eventualmente em " papéis sem fastro".

Sala das Sessée/s, em 11 demaio de 1997.
. 7 ,"‘ ‘L/'_. . /-‘
Depﬂta(fo fair%neguelh
PT/SP
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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| Inclua-se o seguinte Artigo 3°, renumerando-se 03 demais:

|

" Art. 3° - Para efeito desta lei. considera-se lucro do exercicio o montanie apurado nos lermos do Art.
187, inciso V, da Lei n°6.404. de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acrescido:

1- da provisdo para o imposto de renda:
"Il - do valor destinado A constituigio da reserva legatl;

{11 - da importéneia destinada 4 formaglo de reservas para comtingéncias e reversio das mesmas
reservas formadas anteriormente;

IV - dos lucros a realizar transteridos para a respectiva reserva e lucros anteriormente registrados
nessa reserva que tenham sido realizados;

v - dos garthos de capital na alteragdo de ativos adquiridos em dataanterior & implantagio dosistema
de participagio ou de outres, quando destinados a reinvestimentos:
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V1-das perdas decapital naalienagdo de ativos adquiridos em dataanterior i implantagiodo sistema
de participagiie:
V1T - dos [ucros decorrentes de participagdo societaria que jd tenham servido de base de edtculo para
a participagdo dos trabathadores em outra empresa;
VI - dos prejuizos.decorrentes de participagdes societdrias.
$ 1° O lugro apurado na forma do "caputdeste artigo poderd ser ajustado, através de inclusdes e
exclusdes de lucros ndo realizados, facultadaspela legistagdo do imposto de renda.
§ 2° A base de calculo negativa. apurada a partir da data de implantagdo do sistema de panticipacio
dos trabalkadores, podera ser deduzida do lucro apurado em periodos subsequentes, ressalvados os
valores que j4 tenham side computados na apura¢io desse lucro.”

SUSTIFICATIVA
A fixaclo de referéncia a respeito do conceito de lucro servird de base para & pratica da Participacio
nos Lucros ou Resullados nas diversas empresas, evitando que haja dividas com relagdo ao lucroa
ser distribuido, o que pode gerar possivel incremento do contendioso trabalhista, tendo em vista:
- maiores oportupidades de intervengiio da Justi¢a do Trabalho para fixar uma base de calculo
objetiva:
- utilizagdo de critérios muito divergentes para ateri¢io dos fucros de empresa para empresa.

i JZWL_/%/«% L

MP 1.539-31
000022

Medida Proviséria n® 1,539-31
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a0 artigo 4° a redagiio seguinte:

Art. 4° - Caso a negociagdo visando o participacde nos licros ou resultados da
emipresa resulte em lmpasse, as partes poderdo utilizar-se, entre oniros, ios seguintes
mecanismos de solugdo do litigio:

I - mediagio;
II- arbitragem.

§ 1°- O mediador o o drbitro serd escolhide de comum acordo entre as partes.

§ 2°- Firmado o compromisse arbitral, ndo serd admitida a desisténcia unilateral
de qualquer das partes,

§ 3° - O laudo arbitral terd forga normativa, independentemente de homologagdo
Judicial,
Juastificativa

A cmenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja
necessaria, a fim de se proceder, de fato, a distribuig#o dos lucros ou resultados, conforme o espirito
do instrumento legal,

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1997,
L o
Depu o Jair Meneguelli
PT/SB/
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Mp 1.539-31
000023
MEDIDA PROVISORIA N° 1539-31/97
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

0O § 2° do art. 4° passa a ter a seguinte redagfo:

FATE 4% o st s en e s n st

§2°- O lﬁ-ediador ou ér'bitro serd escolhido de comum acordo entre as partes,
podendo ser utilizada a fungio mediadora do proprio Ministério do Trabalho, gratuitamente.”

JUSTIFICATIVA

A escolha de arbitro ou mediador pressupde o pagamento de honorarios, cujo
custo onerard por igual as parfes interessadas na solugdo do litigio.

Se os sindicatos de grande porte e as grandes categotias profissionais podem
arcar com o Onus da designacio de mediadores e Arbitros, 0 mesmo nio acontece com os me-
nores e mais pobres sindicatos, bem come as pequenas categerias profissionais, os quais de-
vem ter pretensdes a resolver mais rapidamente seus problemas de trabalho, mas nio dispo-
em de numeririo a ser wtitizado para tal fim.

Dai a necessidade de ser prevista na Iei a utilizagfo gratuita do proprio Minis-
tério do Trabalho na mediagdo ou arbitragem da participagéio dos trabalhadores nos lucros ou
resuftados da empresa. '

Sala das Sessies, em i / q {/

DEPUTA étib’ D 0 ABRAO
PTB/GO
MP 1.539-31
000024
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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O § 2° do Art. 4° da Medida Proviséria em eplgrafe passa a ter a
seguinte redag3o:
i
" § 2° O mediador ou érbitro seré escolhido de comum acordo
entre as partes, podendo, gratuitamente, ser utilizada a fun¢éo mediadora dos
drgdos préprios do Ministério do Trabalho"
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JUSTIFICATIVA

A fungBo mediadora do Ministério do Trabalho ndo deve ser
afastada por uma possivel interpretagfio restritiva do texio legal. A fungéio
mediadora do Ministério do Trabalho é reconhecida intemaclonalmente como
necessaria para o encaminhamento de inlimeros cenfitos trabalhistas, além
do mais, & exercida de forma gratuita, podendo ser uma solugio econdmica
para as partes. A respeito do assunto a Recomendagio N° 158, da
Organizagio Intemacional do Trabalho, sobre fungdes e organizagdo da
Administracdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9% "Os organismos
competentes dentro do sistema de adminisiragdo do trabaltho deveriam
promover o pleno desenvolvimento & ulilizacio dos procedimenios de
negociagdo coletiva”. O art. 10 ainda menciona: "Os organismos compslentas
deniro do sistema de administragfio do trabalho deveriam estar em situagdo
de prover, de acordo com as organizagdes interessadas de empregadores e
de .trabalhadores, instdncias de conciliagio e mediago épmmﬁadas as
condigbes nacionais, nos casos de conflifos coletivos”. As fungdes
conciliadoras e mediadoras do Ministério do Trabalho nas negociagdes nas
negociades sfo exercidas pelos Delegados Regionais do Trabalho que
podem delegé-las a servidor do Ministério do Trabatho e o Secretério de
Relagies do Trabalho pode exercer es_?sas fungles sempre que julgar
necessério.

/ ﬁs} R

rd

MP 1.539-31
000025
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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TEXTE

Inciua-se o seguinte Artigo 4°. renumerando-se os demais:

“Art, 4° - Os resultados poderdo ser de natureza econdmico-financeira ou ndo, baseados nos critérios
fixados no § 1°do Art. 2° ou em outros que estejam relacionados ao produto do trabalho de uma
empresa, de drgdos desta, de grupos de pessoas, ou mesmo de individuos".
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JUSTIFICATIVA

A definicdo de referéncin quante ao conceito de resultade & fundemental para evitar que hajg

disfungdes na pratica da Panticipagiio nos Lucros ou Résultados, principalmente no que se refere &

‘utifizagio deste institmto como forma de contraprestagio pelo trabatho (salrio), 0 que vai de
enconiro a sua real finalidade definida no Art. 7° inciso XI da Constituiciio Federal.

MP 1.539-31
000026
MEDIDA PROVISORIA N° 1539-31/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputade PEDRINHO ABRAG)

Acrescente-se ao art. 4° da MP 1539-31/97, um parégrafo que serd o 3° com a
redagio que segue, renumerdndo-se os posteriores:

§ 3° - Havendo impasse na escolha do mediador ou 4rbitro, seré feita a solici-
tagdo & Justiga do Trabalho, que deverd nomear um terceiro, no prazo de 10 dias, excluidos
os dois j& indicados.”

JUSTIFICATIVA

Ha que se considerar a possibilidade de impasse ¢ a forma de resolvé-la,

. Spla das Sessdes, em | _)'/ :
P

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO '

MP 1.539-31
000027

Medida Provisoria n® 1.539-31

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a0 attigo 5° a redacdo seguinte:

Art. 5° - A participagdo nos lucros on resuitados de que trata  esta Medida
Provisoria, relativamente aos trabathadores em empresas estatais, observard divetrizes especificas
Jixadas pelo Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.
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Pardgrafo finico - Consideram-se empresas estatals as empresas piblicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias e coniroladas e demals empresas em que a
Unido, o5 Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, direta ou indiretamente, detenham a
maioria do capital social com direito a voro".

Justificativa

A emenda objetiva adequar o texto original ao epririto do dispositivo constitucional,
incluinde a observincia pelos outros niveis do Executivo da participagio nos lucros ou resultados
dos funcionarios de suas reprectivas estatais.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1997

P A,

A TR P

Depﬂé Jg.ll' %neguefli
PT/SP

MP 1.539-31
000028

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-31/97
EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

Acrescente-se a0 ari, 5%, "in fine", da MP 1539-31/97, a seguinte expressio:

*Vedada a utilizag#o de Medida Proviséria para esse fim".

JUSTIFICATIVA

O Executivo tem abusado das edigdes e reedigdes das Medidas Provisdrias,
pois elas tém fora de lei desde a data de sua edigfio. Usando subterfiigios, ovita a apreciago
da Medida Proviséria pelo 6rglio competente para fazer teis - O Legislativo -, ¢ pelas reedi-

¢es torna lei praticamente definitiva a sua vontade unilateral, sem submet2-la go crivo da
apreciaglio dos legitimos representantes do povo, eleitos para esse especifico mister.

Sala das Sessdes, em
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MP 1.5398-31
o 000029
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Inclua-se o seguinte Art. 5° renumerando-se os demais:

“Ant. 5° - A nio definigdo das normas de participagdo, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias apés
o encerramento do exercicio fiscal, implicard, para os efeitos do Ant. 2°, na distribuigio obrigataria
de até 3% do ltucro aputado, tendo como limite maximo individual o vaior do salario de cada
lrabalhor no més de encerramento do exercicio fiscal,

Parégrafo Unico - Ovaloraquese refers o * "caput” deste antigo serd distribuido entre os empregados
com mais de 12 (doze) meses de servigo na empresa, obedecido o critério de proporeionalidade com
0§ respectivos salérios, valendo este pagamento como quita¢o do direito estabelecido no art. 7°,
inciso X1 da Constituicio Federal”.

JUSTIFICATIVA

E incontestavel a competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e julgar os dissidios individuais
¢ coletivos decormrentes da relaglio de trabalho, conforme Art. 114, § 2° da Constituigio Federal,
Porém, se a lei prevé um mecanismo de auto-aplicagiio para os casos de muséneia de negociagdo, a
intervengo somente aconteterd nos casos de ndo cumprimento do definido em lei, visando carantir
o exercicio constitucional da participagéo.

Assim, a emenda proposta toma initii a intervenggo da Justica do Trabatho na eventualidade de
impasse ou recusa da negociagdo ou da arbitragem por uma das partes, o que além de constituir-se
em mais uma sobrecarga de trabalho paraa Justica, contraria e distoree a competéneia dos juizes do
trabatho, que passariam a ter poder normativo sobre as matérias préprias do direito comercial ou
inerentes aadministracdo de empresas, fais como: produtividade, lucro, qualidade, competitividade,
elc.

Esta proposta, embora com algumas alleraqées; consta do Substitutivo aprovado pela Comissio de
. Finangas-¢ Tributagdo da Camara.
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Substitua-se o texto da MP 0° 1.539-31, de 09 de maio de 1997, pelo seguinte:
“0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

o Art. 1° Rege-se por esta lei a participagdo dos trabalhadores nos lucres ou
resultados da empresa, ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho, como
instrumento de integragdo entre o capital o o trabalho e de incentivo & produtividade, nos termos dos
artigos 7°, inciso XI, e 218, § 4°, da Constitui¢3o Federal.

Art, 2° As gmpresas convencionarfo com os seus empregados, diretamente ou
através de comissiio por eles escolhida, nommas para a participagio destes em seus lucros ou fesuitados, ou
nos panhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho.

§ 1° Dos instramentos negociados nos termos do “caput” deste artigo, deverde
constar regras claras e objetivas, acessiveis a todos, quanto & fixagdo dos direitos substantivos da
participagio o das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigio das informages pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo, perfodo de vigéneia ¢ prazos para revisio do
acordo, podendo ser considerados, entre outros, 05 seguintes critérios ¢ condigdes:

a) indice de qualidade, lucratividede ou produtividade da empresa;

b) produtividade de individuos, grupos on setores que atwemn sob a mesma
coordenagio;

<) programa de metas, resultados e prazos compactuades previamente, tanto a nivel
setorial quanto individual; )

d) tempo dg servigo;

¢} percentual sobre o lucro da empresa ou resultados de setores ou dreas gerenciais
especificas.

§ 2° O instramento de acordo celebrado serd arquivado na entidade sindical dos
trebalhadores,

Att. 3° Para efeito desta tei, considera-se lucro do exercicio o montante apurado
nos termos do art. 187, inciso V, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acrescido:

I - da provisfio para o imposto de renda;
1 - de valor destinado & constituigfo da reserva legal;

11l - de importincia destinada & formagdo de reservas para contingéncias ¢ reversdo
das mesmas reservas formadas anterionmente;

IV - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva ¢ lucros
anleriormente registrados nessa reserva quo tenham sido realizados;

V - dos ganho§ de capial na alienagio de ativos adquiridos em data anterior 4
implantagio do sistema de participagio ou de outros, quando destinados a reinvestimentos;

VI - das perdas de capital na alienaglio de ativos adquiridos em data anterior 4
implantagdo do sistema de participagiio;
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VII - dos lucros decormrentes de participagdo societdria, que ji tenbam servido de
base de calculo para a participagio dos trabalhadores em outras empresas;

VII - dos prejuiZzos decorrentes de participagdes societdrias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera ser ajustado, através
de inclusdes e exclusdes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagio do imposto de renda.

§ 2° A base de cafculo negativa, apurada a partir da data de implantagdo do sistemna
de participagdo dos rabalhadores, poderd ser deduzida, comigida monetariamente, do tucro apurado em
periodos subsequentes, ressalvados os valores que j& tenham sido computados na apuragdo desse lucro.

Art, 4° A participacio de que trata o “caput® do ant. 2° ple substitui on
complementa a remuneragio devida a qualguer empregado da empresa, nem constitui base de incidéncia
do qualquer encargo trabathista ou previdencidrio, n¥o se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real, a pessoa juridica poderd deduzir as
participagdes atribuidas sos empregados nos ueros on resultados, nos termos da presente lei.

7 § 2° As quantias pagas aos e¢mpregados a titulo de distribuigdo de ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do rabaltio, sfo dedutiveis como despesas da pessoa juridica,
dentro do proprio exercicio de sua constituigdo.

§ 3° E: vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipacio ou & distribuigio
da vatores a titulo de participagdo no lucro, ou resultados da empresa ¢ nos ganhos de produtividade do
trabalho, por perfodo inferior a um quadrimestre,

§ 4° Os rendimentos de que watam os §§ 1° ¢ 2° deste artigo serdo tributados na
fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagio do imposto devido na
declaragdo de rendimentos da pessoa flsica, competindo 4 pessoa juridica a responsabilidade pela retengdo
¢ recolhimento do imposto.

Art, 5° Caso a negociagiio para a determinagdo das normas de participagdo nos
fucros ou resultados da empress, on nos ganhos de produtividade do trabalho, resulte em impasse, as
partes poderdo se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugdo:

I - mediagio;
11 - arbitragem de ofertas finais.
§ 1° Os mediadores & os 4rbitros serdo escolhidos em comum acerdo pelas partes.

§ 2° A arbitragem serd instaurada no ato da assinatura do termo de compromisso
arbitral, ndo sendo admitida posterior desisténcia unitateral pelas partes.

§ 3° O laudo arbitral obrga as partes entre si, possnindo forga mormativa
independente de homologagdo judicial.

Art. 6° A ndo defini¢do das normas de participagdo, no prazo de 180 dias apés o
encerramento do exercicio fiscal, implicar4, para os efeitos do art. 2°, na distribuigdo obrigatéria de 3% do
lucro apurado, conforme definido nesta lei.

Pardgrafo tmico. O valor a que se refere o “caput” serd distribuido ente os
empregados com mais de doze meses de servigo na empresa, ebedecide o critério de proporcionalidade
com os zespectivos salaries, valendo este pagamento como quitagdo do direito estabelecido no art. 7°
inciso II, da Constituigdo Federal.

Art, 7° A empresa que, na data da publicagio desta lei, j4 atribuir a seus
empregados compensagdes a titulo de participagio nos lucros ou resultados, inclusive em fungdo do
atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas, poderdio considerar tais beneficios integrantes dos
programas de participagio que vierem a sex instifuido, nos termos desta lei,

Art. 8° O disposto nesta lei ndo se aplica 4s empresas cuja receita bruta, ro ano-
calendério, seja igual ou inferior a 700.000 {setecentas mil) Unidades Fiscais de Referencias - UFIR,
ressalvado o disposto no pardgrafo inico.

Pardgrafo finico. As pessoas jurldicas de que trata este arigo poderdo,
facultativamente, atribuir a seus empregados participagiio nos lucros oun resultados ou nos ganhos
econdmicos decorrentes da produtividade do trabalho, caso em que serdo apliciveis as normas previstas
no art, 4°,
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Art, 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ant. 10 Revogam-se as disposigdes em conirério,
JUSTIFICACAQ

O Senhor Presidente da Repiblica, agora na forma de irigésima primeira edigdo,
sob o n® 1.539-31, de 09.05.97, adota Medida Proviséria versando sobre = participagfio dos empregados
nos luctos das empresas. As reedigdes deveram-se & falta de  pronunciamento do Congresso sobre a
matéria em tempo hdbil o que, por sua vez, acontecen porque nfo foi possivel construic o entendimento
politico em torno do assunto.

O Congresso, desde que em vigor a afual Constituigdio, discute ¢sso relevante
assunto, contando-s¢ as dezenas os projetos de lei apresentados na CAmara ¢ no Senado visando a
regulamentar o dispositivo constitucional sobre o assunto. Dentre esses projetos encontra-se wn do entiio
sepador e hoje Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A Comissdo de Finangas da Cdmara dos Deputados, a partir do PL 1° 4.580/90
(PLS 155/89, do Senado Federal), o apbs oxaustiva discussio, conseguin consolidar num dnico texto
substitutivo todas as 43 propostas existentes. Referido texto representa, assim, o pensamento do
Congresso sobre a matéra e adota, igualmente, opinides de setores da sociedade, notadamente de
empresirios que ja adotam o sistema, de centrais sindicais, de autoridades do governo e especialistas no
assunto, que participaram dos debates promovidos pela Cimara dos Deputados.

Entendemos apropriado propor o exame desse subslitutivo pela Comissdo Mista
que examing a MP n® 1.539-31, na esperanga de assim superar o impasse politico que est4 retardando a
realizagdo, em lei, de nma justa ¢ antiga aspira¢fio da classe trabalhadora brasileira,

A participag#o dos trabathadores nos lucros das empresas — que vem merecendo a
preocupagio dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 —~ deve resultar de um texto conciliatério,
compativel com a realidade econdmica e social do pals, come ¢ o caso do que ora sugerimos, que tem o
mérito, entre outras coisas, no apenas de se constituir em mais um direito social, mas, sobretudo, de ser
um instrumento efetivo de aumento da produtividade, que se traduza em methores ganhos para os
{rabalhadores do pafs”.

//%/7% 4 fro—-

MP 1.539-31
000031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-31, DEO9 DE ..o caws cons avrs

Dispde sobre a paticipagio dos trabathadores nos lucros
ou resultados das erapresas e dd outras providéncias,

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redagfo:
Art. As empresas gque jd adotem planos de distribuigo de lucros ou resultados ou
programas assemelhados anteriores A data de publicagio desta Medida Provis6ria

terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus procedimentos
aos termes desta Medida Provisdria.
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JUSTIFICAGCAO

Desde a Constituigiio de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a explicitagdo
inequivoca do direito dos trabalhadores a participagdo nos lucros ou resultados das empresas, foram
indimeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna.

E justo, portanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem os
procedimentos até aqui adotados & nova legislagfo decorrente desta Medida Proviséria.

Dep. José LuidClgrot
(PMDB/PB)

MP 1.539-31
000032

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-31, DE 09 DE MAIU ub, 175/

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e dé outras providéncias.

EMENDA
Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagfo:

Anrt. Mo caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n° 6.404/76, a
participagdo nos lucros ou resultados, desde que assim convencionada entre as empresas
.e seus empregados, poderd ocorrer, no todo ou em parte, na forma de distribuigio de
agdes.

§ 1° No caso da participagio paga na forma deste artigo, ndo incidird o imposto de renda
quando do recebimento das agdes ou de sua transformagfio em quotas de fundo de
participagfo societaria,

§ 2° O imposto de renda serd devido, pela pessoa fisica beneficidria da participagio, na
forma e no praze do artigo 21 da Lei n° 8.981, de 1995, sobre o valor da cessilo, resgate
o alienagdio a qualquer tftulo das agdes ou quotas de fundos de participagdo societdria.

JUSTIFICAGAO

A emenda poposta visa dar condigBes 35 companhias abertas de, a partir de acordo
com os empre‘gados, efétuarem o pagamento da participagfo devida mediante a distribuigio de
agoes.

Essa prdtica nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar entre
manter essas agdes em-seu poder, estimulando assim o aumento na prodwtividade e, por
consequéncia auferir lucros matores com a valorizagdo das mesmas, muitas vezes superiores as
aplicagdes em caderneta de poupanga, ou vendé-las no momento que achar conveniente.

Qutro fator imperiante é que o Estado nfio deixa de obter receitas mediante o
recolhimento do imposto de renda devido.
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Medida Provisoria n° 1.539-31
MP 1.539-31

EMENDA ADITIVA 000033

Inclua-se onde couber:

Art. - Na hipdtese do descumprimento das determinagées previstas nesta Medida
Provisdria, a empresa ficard sujeita a:

I - mulea didria equivalente a 1% sobre o saldrio neminal por frabalhador, cujo
miontante serd incluido na parcela de participagio dos traballadores nos lueros o resuitados;

H - exclusdo de acesso ao sistema de crédito aficial, @ concessdo de beneficios
fiscals e & participacdo em licitagdes piiblicas, pelo prazo de 12 meses posteriores d data da
efetiva implantagdo das obrigagdes previstas nesta Medida Provisdria".

Justificativa

E necessario que conste da Medida Proviséria sangies relativas ao descumprimento
de suas determinagdes. Caso contrario, seu texto perde em forga ¢ efetividade. Esta a razdo da
emenda, que procura aprimorar o texto legal.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 1997

-3

A =
af g aA g
Depitado Jair Meneguelli

brise

Medida Provisoria n® 1.539-31
MP 1.539-31

EMENDA ADITIVA 000034

[nclua-se onde couber;

Ant. - Todu empresa deverd convencionar, mediante negociagdo coletiva com o
respectivo sindicato profissional, a constituicdo de sistetnna de representacdo dos empregados por
local de trabatho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, entre ouiras atribuigdes, o acesso,
aferigio e acompanhamento das informagdes previstas no artigo 2% relativas ao desempenho da
empresa”,

Justilteativa

A necessidade da negociagiio coletiva nas rodadas de participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas, enquanto forma de modemnizagio das relagdes de trabalho,
faz-se impetiosa no texto da MP a fim de tornd-la ajustada & transparéncia de todo o processo.

Sala das SessBes, em 11 de maio de 1997.

,//-‘. iz
Depufado Jaif Meegelly
Y PSP



Maio de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quasta-feira 21 00043

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-24, DE 09 DE MAIO DE 1997
QUE *“DISPOE SOBRE MEDIDAS COMPLEMENTARES AO
A E

Deputado ADYLSON MOTTA 053.

Deputado ALOYSIC NUNES FERREIRA 028,

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 011, 013, 016, 019, 020,
021, 022, 023, 024, 028,

027, 035.
Deputado CARLOS NELSON 042,

Deputado HUGO BIEHL 002,

Deputado JOAOQ ALMEIDA 001, 003, 008,
Deputado JULIO REDECKER 006, 007.

Deputado MIGUEL ROSSETTO 004, 005, 009, 010, 012,

014, 015, 018, 025, 029,
030, 031, 032, 033, 034,
036, 038, 043, 044,.045,
046, 047, 048, 049, 050,

051, 054,
Deputado NELSON MARCHEZAN 037.
Deputado NILSON GIBSON 041.
Deputado OLAVO CALHEIROS 052,
Senador PEDRQ SIMON 039, -
Deputado PEDRINHO ABRAO 017, 040. /

SACH
TOTAL DE EMENDAS: 054
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Dé-se ao paragrafo 2° do Arfigo 2° a seguinte redagfio. i

“Pardgrafo 2° - Em caso de revisdo dos pregos contratuais para restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o termo inicial do periodo de corregdo monetaria ou

reajuste, serd a data de inicio da vigéncia dos pregos revistos.”
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JUSTIFICACAO

E necessario esclarecer a'que litulo a revisfio ¢ feita, para os efeitos de reiniciar a conlragem de.
prazo para o reajustamento. HA hipdteses de revisgo de contrato que alteram outras cliusulas ou
condigdes, que ndo interférem nos pregos, Também ndo deve ser pré estabelecido prazo para
novas revisdes, eis que estas sdo ditadas tinica ¢ exclusivamente pela ocorréncia de desequilibrio

contratual, que beneficie uma parte em detrimento da cutra.

/ﬁpoaz /fpag_LxdkL
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Dé-se ao art. 2° a seguinte redagfio :

Art. 2° - E admitida estipulagio de corregiio monetria ou de reajuste por
Indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgio ou
dos insumos utifizados nos contratos de prazo de duraQ.’!o igual ou superior.a um ano,
executadas as operacﬁes de crédito rural,

JUSTIFICATIVA

A agncullura tem sido sistematicamente penalizada pelos diversos planos de
estabilizagiio que, via de regra, prevéem claisulas de corregdio monetiria das dividas
incompativeis com a evolugio dos precos agricolas, ocasionando constantes
descasamentos entre os ativos e passivos do setor, : o '

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado dos
demais setores econdmicos, o que é, inclusive, assegurado pela Constituigio Federal,
que dispdg no art. 187 que a Politica Agricola serd plancjada e executada levando-se em
conta, 0s pregos compativeis com os custos de produgio e a garantia de comiercializagiio.

Ademais, o parégrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a atualizagiio
monetdria aplicada aos contratos agricolas serd equivalente & dos pregos minimos em
vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, a corrégiio monetéria somente poderia
incidir nos contratos agricolas caso constasse da presente Medida Proviséria idéntico
procedimento para os pregos minimos agricolas, o que no é o caso.

|

"
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Inclua-se no Artigo 2° os seguintes pardgrafos.

“Parigrafo 4° - As restrigdes constantes do “caput” ¢ parigrafos 1° ¢ 2° deste artigo nio
se referem 4 corregdo monetdria por alraso de pagamento, que poderd ser aplicada
independentemente do periodicidade & do prazo de diragdo dos contratos.

Pardgrafo 5° - A corrego monetdria por atraso de pagamento deverd ser calculada com
base na variagdo de Indice estipulado em contrato ou, na falta deste, em Indice que reflita a perda
de poder aquisitivo da moeda nacional.”

JUSTIFICACAQ

O atraso de pagamento tem se constituldo em um dos fatores preponderantes de desequilibrio da
economia contratual. A vedagiio ou restrigdo da aplicagdo de corregdo monetdria ros pagameatos
€m atraso se constituiria um estimulo o prémio a inadimpiéncia contratual. E necessario também
ressaltar que a corregdio monetaria ndo se constitui em penatidade, mas simplesmente em uma
reparaio parcial pelos danos causados pela inadimpléncia da outra parte, cuja reparagdo
completa sé serd possivel nos casos em que for permitida a estipulagio de multas e juros a taxas
reals praticadas no mercado financeiro, Assim sendo & inprescindivet que se permita a aplicagdio
de corregdo monetdria aos pagamentos em atraso, sem qualquer restrigio.
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MP-1.540-24

000004
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24,

"Dispde sobre medidas
complementares ac Plano Real e

dé outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se,a0 afl. 4°, a seguinte redacéo:

"Art. 4°. Os conlratos celebrados no Ambito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da lei n° 9.069, de 1995, inclusive as condigbes de
remuneragdo da poupanga financeira, bem assim no da previdéncia
privada fechada e no Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH,

permanecem regidos por legislagdo jrépria.

Parégrafo Unico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, insliluida pela
Medida Proviséria n® 1.030, de 28 ce junho de 1995, seré utilizada como
base de remuneragdo das operagdas ds financiamento da casa prépria

realizadas no ambito do SFH.”

JUSTIFICAGAO

A proposta de desindexagio apresentada pelo Governo iraz com a Taxa
Basica Financeira - TBF uma diferenciagdo nas remuneragfes pagas no mercado
financeiro. Ela remunera methor as aplicagfas iguais ou superiores a 60 dias. O mesmo
J& ocorre, por exemplo, com relagdo & Taxa de Referéncia - TR, frma-gemea da TBF,
que tem seus valores diferenciados nas opersgbes de tomadores e aplicadores -
aquelas tém redulores & essas ndo, A presenle emenda propde estender a
diferenciagfio também para o SFH, exatamente para as opseragdes de financiamento da
casa propria, a fim de beneficlar mithares de brasileiros que delas se utilizaam para-
adquirlr moradia. Trata-se, inclusive, de uma forma de amenizar o arrocho salaria)
provocado pelas medidas de desindexagdo salarial incluidas nesta MP, e que devem

afetar diretamente a classe trabalhadora sindjcalizada ou néo.

Sala das Sesstes, \%/ 5-/ ] y
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MP-1.540-24
000005
MEDIDA PROVISORIA N° 1.1540-
"Dispte sobre medidas

complementares ao Plano Real o
da oulras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se um parégrafo tnico no artigo 4° com o seguinte texto:
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“Art, 4% ...

Paragrafo Unico - Serd maniido o mecanismo da equivaléncia
salarial, ulilizado nas operagdes do Sistema Financeiro da
Habitagio - S8FH, adaptando-se ao disposto nesta Medida
Provisdria, conforme regulameniagdo do Poder Executive a ser
baixada em 60 (sessenta) dias".

JUSTIFICACAC

A desindexagéo dos coniratos nos mercados financeiro e ndo financeiro deve ser
feila de sorle a preservar os maecanismos de cerlas operagbes para nfo quebrar o
equilibrio econdmico-financeiro dos negécics. Neste caso, a equivaléncia salarial lem
sido uliizada em boa parte das operacées do SFH, exalamente nos contratos dos
muluérios assalariados que procuram adquirir casa propria.” Assim sendo, & imperioso
assegurar que o mecanismo possa conlinuar 2 regular aqueles contrates, evitando
penalizar injustamente os respectivos mutudrios.

Sala das Sessdes, \%/

DER. WAEIEL RISETTO
71 /0s

Mp-1.540-24
000006
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, DE 09 Dk

Dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e dd outras providéncias,

EMENDA

Dé-se a seguinte redagilo ao "caput” do artigo 5

"Art. 5°. Fica instituida Taxa Bsica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como referéncia de remuneracio de operagdes realizadas no
mercado financeiro, de prazo de duragfio igual ou stiperior a sessenta dias,”

JUSTIFICATIVA

1. O dispositivo acima transcrite, ao utilizar o termo "base”, d4 a entender que tais
operagbes encontram como limite minimo de remuneragiio a nova Taxa Bésica Financeira - TRF.

2. E impertante deixar clare, porém, que a Taxa Bésica Financeira - TBF deve
servir, ndo como base, mas como referéncia de remuneragio, sem a barreira do limite mfnimo,
ficando cada instituigio financeira livre para oferecé-la a sua elientela, e maior ou menor graw,
dentro do principio constitucional da livie concoméncia.
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3. A alternativa de adotar a TBF como referéncia, de sorte a propiciar que a
remuncrago seja até mesmo inferior a ela, ndio 56 vai ocasionar uma redugio dos custos globais de
captagfo, como também poderd se revelar como mais uma eficaz medida em prol da queda da
inflagdo, impedindo a volta da ciranda financeira.

4. Alids, se o principal objetivo do Plano Real ¢ suas normas complementares sdo
o de conter a espiral inflaciondria, que tanto assolou este Pafs na tima década, ¢ importante frisar
que ndo faz nenhum sentido impor coercilivamente um limite minimo de remuneragio as
aplicagdes financeiras.

5. Em conclusdo, sugere-se que no "caput” do art, 5° ao invés do
conste a palavra "referéncia”,

MP-1.540-24
MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-24, DE 09 DE MA] 000007

Dispiie sobre medida
Real e di outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redagiio ao pardgrafo vinico do ant. 5%
TLATE 57, ettt st e
Parigrafo tnico. O Consclho Monetdrio Nacional expedird as instrugles

necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar
ou reduzir o prazo de duragio previsto no caput.”

JUSTIFICATIVA

O pardgrafo dnico do art. 5°, da Medida Proviséria n® 1.540-24, contempla a
possibilidade de o Conselho Monetdrio Nacional ampliar o prazo minime de duracfio das operagdes
financeiras mencionadas no “"capwt” do dispositivo.

E importante, no entanto, atribuir ao Conselho Monetdrio Nacional maier alcance
para as suas deliberagdes, de modo que conste expressamente, no referido pardgrafo tdnico, niio 56 a
possibilidade de ampliar o prazo mfnime de duragdo, mas também a de reduzi-lo.

ilip Redecker
{PPR/R3)
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Inclua-se no Aftigo 6° os seguintes pardgrafos.

-

“Paragrafo 1° - Fica permitida a compensagéo de créditos tributdrios com créditos
liquides, certos & vencidos contra a Fazenda Pablica como forma de extingdo mitua dos mesmes,

até onde se compgnsarem.

Pardgrafo 2° - Serfio compensaveis, na forma desta Lei, somente os direitos creditorios
liquidos, certos & vencidos criundos de fomecimentos de bens, prestagio de servigos ou execugdo

de obras.

Paragrafo 3° - Os direitos creditorios vencidos contra 2 Fazenda Pablica “setdo

compensiveis com o8 déhitos tributarios do credor ou de terceiros.

Parhgrafo 4° - Os créditos contra a Administragdo Pablica indireta serdo compensaveis

com seus créditos proprios, Ou com 0s tributos da administra¢do a que pertencerem.”

JUSTIFICACAQ

A impontualidade nos pagamentos dos fornecimentos efetuades por particulares & Administragiio
piblica tem se tomado um fator de elevagdo de pregos, além de se constituir em um‘a iniquidade,
pois a falta de regutar recolhimento de parcelas devidas Fazenda Piiblica por estes contribuintes
& punida com multas, correqdo monetria ¢ jures de mora, sem que haja tratamenta isondmico

a0s créditos que estes detenham contra a Administragdo.

i
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MP-1.540-~24

000009
MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-24, de 9

"Disp&e sobre medidas
complementares ao Plano Real ¢
da oulras providéncias,*

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 1° ¢ 2° do art, 7°,

JUSTIFICAGAQ

A extingdo de unidades monetarias de contas fiscais instituidas por leis

esladuais ou municipais nao pode ser objelo de legislacdo federal. O principio
faderativo repousa sobre o marco da autonomia dos entes que compdem a Federagao.

exceto da UFIR - desrespeila este principio, pelo que se impde retirar do texto da

TED . wede L D0 <SE 10

= [Rs
MP-1.540-24
- 00010
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, de 1 0
"Dispie sobre medidas

complementares ac Plano Real o
94 oulras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art, 7°, a sequinte redagito, suprimindo-se o atual paragrafo
1o

“Art. 7°, Observado o disposto no artigo anterior, ficam extintas, a partir de
1° de julho de 1995, as unidades de conta criadas ou reguladas pelo Poder Piblico
Federal,
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Paragrafo unico. Os Estados, 0 Distilo Federal ® 03 Municipios poder&o
dtilizar a UFIR nas mesmas condigles e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituicdo s respeclivas unidades monetérias de contas fiscais que, no uso de sua
aulonomia, venham a ser extintas.

JUSTIFICAGAO

A exiingdo de unidades monetarias de contas fiscais instiluldas par leis
astaduais ou municipais ndo pade ser objeto de legislagao federal, O principio
federativo repousa sobre o marco da autonomia dos enles que compdem a Federagao.
Eslados e Municlpios t8m competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de
atualizagio de tributos, tanto quanto a Unigo tem a competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua unidade de conta. A unificagao forgada - pela via da extingfo de todas,
exceto da UFIR - desrespeita este principio, pelo que se imp&e retirar do texto o atual §
19, facultando aos Estados & Municipios a adogdo da UFIR, caso concordem - no uso
de sua autonomia - em exlinguir suas unidades de conta.

Sala das Sessdes, \3/5 11 -
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Substituir o paragrafo 3% do artigo 8° desta Medida
' Provisoria pela seguinte redagao:

i §3° - "A partir da referéncia lho de 1895 fica
garanudo a umficacdo nacional de data base a todas as categorias profissionais
para 1° de juiho de cada ano. a fim de apficar o art. 10 desta Medida Provisoria.

; O indice de Custo de Vida {ICV) Substitui o {PCr para os fins previstos no
paragrafo 6° do art. 20 € ‘no paragrafo 2° do art. 21. ambos da Lei N° 8.880/94."
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JUSTIFICATIVA

O Governo Fedsral substiluiy na Medida Proviséria
em epigrafe. o IPC-r pelo INPC, e na Emenda SINDEESSAUDE. RFR n° 01/g5,
colocamos o 1.C.V (Indice de Custo de Vidaj, pesquisado pelo deparlamento de
pesauisa do DIEESE, mantido pelos Wrabalhadores, mostranda € aproximando
com a realidade da classe operdria, pois existe o comprometimento de um

trabalho I_eal. /\(.

C INPC & do IBGE, instiluto mantido pelo governo federal, portante os (ndices
ora apurados vao de encontro aos interesses do Poder Execulive, com o risco
futuro de serem “garroteados” por interferénclas e ménipulacéo do.mesmo.

Como foi 0 exemplo do IPC-r no primeiro ano do Real,
sendo que o ICV dos ultimas 11 meses (01.07.94 a 31,05.95) fo de d47,49% 60
IPC-r de 12 meses foj de apenas 35.30%.

_ O que a classe operaria defends é a livre negociagso,
de direito e de fato, sendo livre amplamente, sem manobras e interferéncias do
govemno federal, nas relagbes trabalhistas, pois sdo peculiaridades 130 somente
da categoria econdmica e profissional.

, N&o ha porque manter as datas bases das categorias,
fragmentadas, divididas e em datas separadas, pois a base para célculos e
reposicdes salariais estdo explicitos nesta MP . & na implanta¢do do Plano Real
am 01/07/94. a determinagio da data base geral para calculos e reajustes, de
modo geral no més de jutho. portanto, justifica a emenda a fim de legalizar
UNIFICACAD NAGCIONAL DE DATA BASE para lodas as categofias, tendo
Como data de referéncia 1° de juiho de cada ano, para podermos aplicar o artigo
"10 desta medida proviséria.

MP-1.,540-24
000012
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, ¢
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a0 § 3 do art. 8% a sagulnte redagfo:
“Art. 8°....

§ 3% A partir da referéncia de julho de 1897, o INFC substitui o {PC-r para
os fins pravistos no § 6° do art, 20, no § 2° do art. 21 & no ar, 29, ambos da Lej n°
8.880, de 1994."



Maib de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quarta-feira 21 00053

JUSTIFICAGAO

) Ao extinguir o IPC-r no art. 8°, a Medida Provisoria esquece -
deliberadamente, ao que parece - que o saldrio minimo e os beneficios da Previdéncia
serio reajustados, em malo de cada ano, a pariir de 1996, pela variagdo acumulada
deste indice. Fixa o INPC como indice substitutivo para & correcido dos salarfos de
contribuigdo 8 para o célculo dos salarios de beneficio. Mas, relativamsnte ao minimo
o beneficios em manutencéo, ndo prevé nenhum indlce substitutivo: os demais
parégrafos do artigo se referem apenas a contratos @ obrigages, em que as partes
deveréio chegar a acordo para estipular este indice substitutivo. No caso do salério
minimo, ndo ha como aplicar estas regras: 0 indice deve ser tegalmente fixado.
Também a regra de aplicagde de uma média dos Indices gerais ndo se dirige a0 salério
minime e beneflicios previdencidrios, mas a08 contratos e obrigagdes, quando n&o
houver acordo ou ndo houver, no contrato, previs&o de ndice substitutivo.

Aposentados, pensionistas e \rabalhadores n&o podem ficar & mercé de
"interprelagbes’ generasas do art. 8°. Impde-se previsdo legal que afaste qualquer
duvida, atendendo - no minimo - ao espirito do que ja esta previsto no art. 20 da Lei n®
& .880/94. Este erro crasso (omissao do indice susstitutivo) é o que a presente emenda
visa corrigir. : :

Sala das Sessoes, i’%}:‘)‘ ¥
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Adicione-se ao art. 8° da medida provisoria os seguintes pardgrafos, renumerando-se
o0s demais:

PAML B s OO TIPS PSR .

§3° Para os fins previstos no an.’ 29 da Lei n° 8.880, de 1994, o IPC-r serd
substituido, no caso do reajuste do sal4rio minimo, por indice que reflita a variagio do
custo de cesta de consumo de familias que percebem até dois salrios minimos por
més, ¢ para o reajuste dos beneficios da Previdéncia Social e dos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n° 8.212 ¢ 8.213, ambas de 1991, por indice que teflita a variagéo
1o custo de cesta de consumo de individuos com mais de sessenta 2n0s, que ganhem
até cinco saldrios minimos por més.
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§4° Os indices referidos no pardgrafo anterior deverfio ser calculados e divuigados
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Grografia ¢ Estatistica a partir de metodologia
definida em comissdo tripartite, com a participagdo de representantes do Poder
Executivo, dos trabalhadozes ¢ de representacdo de aposentados ¢ pensionistas,

§5° Sempre que no seja possivel a utilizacdo dos indices referidos no § 3°, o INPC,
ou ¢ indice que eventualmente venha a ser catculado com suas fungdes, substitwirg o
IPC-r para os fins definidos no art, 29 da Lei n® 8.880, de 1994."

JUSTIFICAGCAQ

Trata-se aqui de restabelecer os efeitos do art. 29 da Lei n® 8.380/94, o qual
garante reajuste ao salirio minimo e aos beneficios da previdéncia em maio de cada
ano, tornado letra mona pels extingo do indice previsto para tal reajuste, o IPC-r.

Recorde-se aqui que o referido anigo foi estabelecido pelo Congresso com a
concordincia desta mesma equipe econdmica que dirige, até o presente, os destinos do
Plano Real, tendo side reconhecido enido como necessario A exigéncia constitucional
de manutengdo dos valores reais daqueles beneficios.

Entendendo, contudo, a necessidade de avantar na desindexagiio da economia,
evitando, assim, a contaminagio de pregos pela variagdo do custo de itens que nada
18m baver com sua conformagiio, julgamos oporiunc propor a criagdo de indices
especificos para o reajuste do salirio minimo e dos beneficios previdenciirios,
devidamente estruturados para captar as variagdes de custos peculiares gs categonias
que majoritariamente percebem  aqueles estipéndios ¢ definidos a partir de
nmetodologia transparente ¢ hem debatida com os Fepresentantes das categorias
atingidas, como convém indices de tal sensibilidade social,

Cumprir-se-a, desta-forma, a fungdo constitucionai de preservagio do valor real
dos ganhos ¢ estard garantida proteciio dquelas que certamente sdo as categornias mais
frigeis e desassistidas da nossa popwlagio - a saber, 05 que t8m sua remuneragio
balizada pelo saldric minimo, aposentedos e pensionistas -, sem, contudo, prejudicar
os objetivos maiores de estabilizar a economia,

Quanto ao parigrafo quinto, apenas prevé o procedimento a ser adotado
enquanto ainda ndo existentes os indices especificos - bem como na eventual
impossibilidade de uso dos mesmos, por quslquer que seja o motivo -
impossibilitando, desta forma, a ocorréncia de situagdo como a awal, quando a falta
de dispositivo semelhante no citado art, 28 da Lei 8.880/94 deixou a sociedade, com a
exting2o do IPC-r, sem fegra previsia para os citados reajustes, o que apenas serve
para criar dificuldades ao governo e estimular a intrangiilidade social e econdmica,
prejudicando, inclusive, a luta contra a inflagdo, cujo sucesso depende, acima de tudo,
de regras estdveis e previamente conhicidas para 0s prRcipais pre¢os da economia,
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MP-1.540-24

000014
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, de

"Dispde sobre medidas
complementares a0 Plano Real e
dé outras providéncias,”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 9°, a seguinte redagéo:
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“Art, 9°. E assegurado aos {rabalhadores, 110 més de julho de 1997,
reajuste dos salarios em percentual correspondente & variagéo acumulada
do IPC-f entre o més da Cltima data-base anterior a publicagéo desta Lei,
inclusive, e o més de junho de 1997, inclusive,

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposlo neste artigo aos valores das
tabelas de vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas de fungdes de
confianga e gratificadas dos servidores pliblicos civis e militares da Uni&o,
bem assim aos seus inalivos e pensionistas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, ho més de junho de 1995, a reposicéo
do residuo do IPC-r desde a Ultima data-base. A exting@o do IPC-r deixa, conforme a
dala-base do trabalhador, um residue que varia entre 0s 36,29 % e 1,82 %, que no caso
de uma desindexacdo ndo pode ser ignorado, snb pena de mais um confisco salarial.
Adiar a reposigsio deste indice para a proxima data-base, subordinando o restante da
inflaggo & "livre negociagdc” que mais parece “livre exploragao”, aliado & recesséo que
j& se mostra nos allos indices de desemprego significa deixar, nas méos do capital, 0
poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos trabalhadores. Livre
negociacdo de ganhos salariais ou de produtividads, nao de perdas acumuladas pela

inflagéo. Sala das Sessoes, 13 / 5/ 9] "' \
\J\
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MP-1.540-24

_MED!DA PROVISORIA N® 1.540-24, de 000015

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 cutras providéncias.”

EMENDA MODIFIGATIVA

Dé-se, ao arl. 10, a seguinte recagdo:

sArt, 10. A politica nacional de calérios, respeiladas as garantias 2
organizago sindical e o0s principios da libardade da atuagfo sindical e da
irredutibilidade dos satarios, tem por fundamento a livre negociagdo coleliva e reger-se-
&, em cardter transitério, pelas normas eslabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive 08 aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extenséo e 4 complexidade do exerciclo
laboral, serdo fixados em contrato individual de rabalho, contrato coletivo de trabalho,
convengao coletiva de trabatho ou acordo coletive de trabalho.

§ 2° As clausulas de acordos, convencdes ou contratos coletivos de
trabatho integram as contratos individuais de trabaiho & somente poderfo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengéo ou conirato coletivo poslerlores.
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§ 3° As clausulas ds acordos, convengdes ou contralos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convenigdo ou contrato coletive de trabalho
venha a ser formalizado.

§ 4° Ficam manlidas as aluais datas-base dos trabalhadores, sem
prejuizo da livre negociaggo coleliva referida no “caput”.

JUSTIFICAGAO

A redacdo original do arl. 10, que diz que a livre negociacio colstiva é o
meio para a fixagdo dos saldrios e demais condigdes de trabalho astabelece,
paradoxalments, uma limitagfio que nega osle principio; somente na data-base permite
a “livre negociagio”. Embora a data-base seja um momento privilegiado para a
negociago, ndo se pode excluir - para que seja livie esta negociacdo - que
lrabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar e concluir
negociagdes que digam respeito acs seus interesses. De outra forma, o poder pablico
estara Intarferindo na liberdade de organizagéo sindical, que se expressa na prépria
atuagdo, em caréler permanente (e ndo apenas na data-base), dgd, sindicatos para
defender seus fillados. ’ R\

A presente emenda propde, ao contrério, que sejam asseguradas
condigdes efativas para a livre negociagdo, preservando-se as regras que protegem os
trabalhadores - que soments poderdio ser revistas por acordo ou convengio coleliva
posterior. Ao mesmo tempo, ndo se reslringe o mornento da negociagfo a data-base,
embora se mantenha a garantia de que, nessa ocasido, possam ser implementadas,

obrigatariamente, as negociagdes. ‘
h |
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Bé-se ao art. 10 da Medida Proviséria em epigrafe a
seguinte redacio:

Aft. 10 - Os saldrios e as demais condigdes referentes
a0 trabatho. continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anuai ou
podendo ser revisto no 8° (sexto) més apds data-base, por intermédio da fivre
negocia¢do coletiva enire os Sindicaltos,
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virtude da instabikdade
nflacionana ccorrida no primeiro ano do Plano Real. a razao de 35.30%. sendo
um indice altamente elevado para uma moeda estavel. comparada com o dblar

amercano.
Portanto, existe a necessidade dos salarios serem

fevistos em um menor espago de tempo para ndo perder o seu poder de compra
e de sobrevivéncia. pais estas negociagdes devem ocorrer {30 somente e
livrernante, enire a calegoria econdmica e profissional.  sem nenhuma
nterferéncia do governo federal. mesmo que existe sindicato com menor poder
de negociagdo. pois com a data base unificada nacionaimente. evita prejuizo
para as categorias menos organizadas.

3
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MEDIDA PROVISORIA N° 1540-24

MP-1.540-24

EMENDA SUBSTITUTIVA
000017

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Substitua-se a redago do art. 11 da MP pela seguinte!

"Ari. 11 - Frustrada a negociaglio entre as partes podera ser ajuizada a
agio do dissidio coletivo.

§ 1° - A parte que considerar sem as condigfes adequadas para, em
situafio de equilibrio, participar da negociagio direta, poder4 solicitar ao Ministério do Tra-
balho, apresentando justificativa, a designagdo de mediador que convaecard a outra parte.

§ 2° - O mediador, designado, no caso previste no § I° terd prazo de 15
dias, prorrogdveis uma inica vez por igual peredo, para a conclusio do processo de
negociagio.

§ 3° - Niio alcangando o entendimento entre as partes, ou recusando-se
qualquer delas & mediaglo, layrar-se-a ata contendo as causas motivadoras do conflito e as
reivindicagdes de natureza econdmica, documento que jnstruird a represetagio para ajui-
zamento do dissidio coletive.

JUSTIFICATIVA
A indicagiio de mediador deve restringir-se a0s casos em que uma das
partes se veja sem condigdes de equilibrio para negociar.

Utiliz&-lo em todos os casos s6 ird protelar a decisdio da justica, com
inevitdveis consequéncias desastrosas.

Deve-se evitar delongas na solugio dos dissidios; quanto mais ripidos
forem resolvidos melhor para & socieda

Sala das sessécs{

YEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB-GO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24 MP-1.54 0-24
000018

TUISPUT e adidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 11, "caput”, a seguinte redagdo:

“Art. 11. Frusirada a negociaggo coletiva, as partes poderso, de comum
acqrdo, antes do ajuizamento do dissidio colelivo, escolher mediador oy
érbitro para o prosseguimento do processo de negociagio caletiva.

JUSTIFICAGCAO

A previsdo de um mecanismo adminisirativo de mediacdo de conflites
trabalhistas nfo pods, em hipblese alguma, sobrepor-se ao principioc da livre
negociagdo - onde as partes podem eleger como 4rbitro quem quiserem - nem
tampouco tornar-se elemento obrigaiério, capaz de limitar o acessc ao Poder
Judicidrio. Além do cardter protelatério desta instancia administrativa, trata-se de
injustificavel Invas&o e intromissdo no processo de negociagdo, cerceando a alividade
sindical. Fere tanto o art. 5% XXXV quanto o arl. 114 da Constituigdo, que estabelecem
o livre acesso ao Judicidrio e o ajuizamento de dissidios coletivos independentemente
de mediagfo ou arbitragem- anterior, Por tantos motivos, & Inconstitucional o
dispositivo, Para que seja dado ao seu conteddo :aréter de validade, deve ser ajustado
afastando-se tanto a cbrigatoriedade da mediagdo quando a indispensabilidade que
pretende alribuir ao “mediador designado pec Ministério do Trabalho. Havendo
mediador, este deve ser escofhido liviemente pelas partes, de forma facultativa, sem a
interferéncia estatal,

Sala das Sessdes, 13 } b%{/}
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Dé-se nova redacdo ao antigo 11 da Medida Provisoria em epigrafe:

Frustrada a negoctagdo direta. as partes deverdo,
obngatonamente. antes do ajuizamento do dissidio coletivo. soficitar ao Ministério
do Trabalho que designe mediador. preferencialmente integrante dos saus
quadros. para o prosseguimento do processo de negeciagao coletiva.
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JUSTIFICATIVA

A alleracio pretendida ccnsolida atribuigdo que J& constitui
competéncia legal do Ministério do Trabalho,

AV
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MP-1,540-24
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Dé-se ao paragrafo 2° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte
redacao:

§2°- "A designagdo recard em pessoa indicada pelo
Delegado do Ministério do Trabalho, atendendo preferencialmente a indicacdo
constante na solicitagfio protocolada em 1° lugar na D.R.T. por qualguer das
partes.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em vinude da pendéncia da
regulamentacic posterier na forma do texto original desta MP . pois a classe
operaria. diante do arrocho salarial ndo pode esperar posteriores
regulamentagbes. Diante da gravidade e nessecidade. fizemos a emenda que
oulorga poderes exclusivos aos Delegados de cada subdelegacia do Ministério
do Trabalho. para, ele proprio, indicar © MEDIADOR independentemente da
vontade das panes. pois para acabar com os vicios de delongar ou dificultar o
acerto final do litigio. pois a parte desinteressada na negociagdo podera usufruir
deste aruficio para morosidade do processe da livre negociacio prejudicando
diretamente os interessados.

Ademais, o mediador indicado pelo Delegado do
Ministério do Trabatho. ndo podera ser funcionario publico.
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Da-se ao paragrafo’3® do art. 11 da Medida Proviséria em

. epigrafe a seguinte redagio:

§3° - "O mediador designado tera o prazo de 08 (oitoi dias para
conclusdo do processo de negociagdo, salvo acordo expresso com as paries
interessadas”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda dé-ée em virlude do prazo brevisto no

" {exto orniginal desla'MP. de 30 {trinta) dias. pois este ¢ um vicio para que a

maquina das subdelegacias encalhem os procedimentos. pois. ha a necessidade
de soiuc;,é;es as causas e conflitos na relac;éé trabathista. com cerla rapidez. ndo
podendo e ndo devendo serem morosas, face o principio da celeridade que rege
os procedimentos trabalhistas.

D
[ Surpas 2

Maio de 1997
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MP-1.540-24
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Dé&-se nova redagdo ao paragrafo 4° do Arl. 11 da Medida Proviséria em
epigrafe:
Nao alcangando o entendimento enire as paries, o mediador
lavrara. no prazo de cinco (5) dias. ala conclusiva sobre as reivindicagdes de - .
natureza econdmica, que obrigatoriamenta instruira a representagdo para
instauracio da instancia.

JUSTIFICATIVA

Ao mediador compete (3o somente 2 intermediagao. !
conduzindo sef interferéncia pessoal. as panes a solugao conciliatéria. '
O dispositivo €m questdo desfigura a mediagdo no momento
am que Ihe da alribuigdes de arbitro.
. s ﬂ
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Dé-se ao paragrafo 5° do ant. 11 da Medida Provisdria em epigrafe a seguinte :
redacéo:
At 1o s
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§2°..

§3°

§4°

§5° "Os crimes de responsabilidade plblica nas empresas
de servicos essenciais, serdo do empregador”.

JUSTIFICATIVA

A exclusdo total do texio onginal do presente paragrafo.
perfaz-se tendo em vista o engodo que a irdz em seu bojo, aproveitamentos para
insenr nova redagdo. garantinde aos trabalhadores dos ServIigos gssenciais, a
Cautela ante a pratica de atos fraudulentos promovidos ou gerenciados por ma-fé
de alguns patrdes mau intencionados em incrminar o movimento operario,

Portanto. nesta nova redacgdo. devolvemos qualquer destes
atos. ao verdadeiro responsavel.
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‘paragrafos:

§6° Sera configurado crime contra a organiza¢do Sindicat.
°s alos ¢es emcregadores de contratarem novos eMoregagos na constancia ae
greve. per tratar-se neste pericdo de suspensae ao conrato de trabatho. Ao
nfrator sera aplicago multa diaria pelo Ministénc go Trabaino.

§7°- Todas as mullas lavradas pelo Orgdo Fiscalizader do
Minisiéno o Trabatho {A.l) deveras ser revertidas 20s Sindicatos Profissionais,
podendo as mesmas serem lavradas e acompanhadas pelo Diretor Sindical.
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§8° Todos os acordos em Dissidio coletivo deverd ser
obngatonamente assinaqo pelo Sindicato Profissional e. em seguida. registrados
no Ministério do Trabalho assegurando seus efeitos legars.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo destesparagrafos no art. 11. visant:

.Coibir a pratica do constante crime contra a organizagdo do trabalho e sindical,
que vem sendo reteradamente realizado pela classe econdmica deste pais.
protegidos pela justiga, desrespeitando a suspensdo do contrato de trabalho no
periodo de greve. gquando o empregador contrata novos empregados para
enfraguecer, desistimular e fraudar a organizacdo sindical. Para este capitalismo
& necessario o redutor cobidor que € a multa eplicada pelo Ministério do
Travalho. )

Enfim. SO assim- nos leremos eauilibdio moral. social e de
alreito entre ¢ capital e o trapaiho.

- Regulamenta & garante o direlo cos dingentes sindicars.

=m ccaer acompannar as fiscalizagdes aentro ¢gas empresas em CORUNLO GiMm 0

fscal do Ministeno do Trabamho. pois existe varios fiscals das D.R.Ts. corruptos.
1a comprovados e noticiados. e exisie uma defasagem de profissionais no 6rgéo
fscalzagor 'rabalhista. Para tanto. justifica a auvtonzacdo. do respectivo
paragraio. para que 0s diretores sindicals. habilitados. passam a exercer esta
mesma funcao, fiscalizando as irregulandades dentro das empresas.

. Justficam também. que o ginhewo do AUTO DE
INFRACAQ (A1) sejam reverlidos para o3 sindicatos profissionais para 0
custeo  desse depanamemo como: advogados. veiculos, locomogdes.
descesas. efc. Ta|s despesas $3ac hoje mantidas pelos sindicatos profissionais. e
o din~elro destas multas. hoje. esta direcicnado a0 “caixa sem fundo”do governo
faderat. ndo sendo usado para o fim especifico. sucateando desta forma, os
services eficientes da fiscaiizagdo. proporcionandc a corrucgdo nos melos fiscais
trabanustas.

- . Serve para garantir a plena alividade de dirento dos sindicatos |

profissicnais. pois. - quando existir por lei a amputagdo do participagao dos
sindicatos nas negcciagdes, deixando liviemente os empregados da empresa
negociar diretamente com o tomador de servigos. ocorfera inUmeros crimes
contra a organlza(;ao do trabalhc e a volta oficializada do TRABALHO
ESCRAVO pois.” sem a estabilidade do emprego, os empregados serdo
constrangldos em Seu direito e no exercicio de suas atividades profi ssionais.
assinando acordos &0 somente de interesse exclusivo patronat.

'No Brasil posswnn 80% dos trabalhadores axecutando
atvidades bracalis. enquanto nos EU.A. & o inverso. sendo 80% de seus
trapalhadores 1otados nas atividades inteleciuais.

Justficamos asstm que o nivel de intelectualidade dos trabalhadores brasiieiros,
torna dificl e desequiibrango para uma livie negociacado. sem @ ASSessona
técrica entre emoregado e patrdo. com estabilidade gor mandato sindical.

[ /Q

s
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MP-1.540-24

000025
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, d

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias,”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12.
JUSTIFICAGAO

O pardgrafo 1° do art. 12 define os requisitos da sentenga judicial proferida

em dissfdio coletivo. Estabelece - sob pena do nulidade da decisdo - que devera
traduzir, em seu conjunto, a justa composicao c'o conflilo de interesse das partes, o
guardar adequacgdo com interesse da colelividade, Além de altamente subjetivos, tais
requisitos da sentenga s&o absolutamente desnacessdrios: o art, 832 da CLT jé prevé
que a decisdo deverd conler o resumo do pedido s da defesa, a apreciagdo das provas,
os fundamentos da decisdo e respectiva woncluséo, requisitos objslivos que
conferem &s sentengas em geral plenas condiges de exequibilidade. Além disso, &
paciﬁca a admiss@o de embargos declaratérios em matéria trabalhista, assim como a
aplicagdio subsidiaria dos arl, 483, 464,465, 535 @ 536 do Cédigo de Processo Civil.

Sala das Sessfes, 13, 5/ 3}
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Dé-se nova redagdo ac an. 12 da Medida Provisoria em

Art. 12 - "Na instaurag¢do do processo em Dissidio Coletivo,

as partes obedecerdo a Instrucdo Normativan®4 do T.5.T. ™
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JUSTIFICATIVA

A exciusdo total do texto onginal go “caput’ perfaz-se em
wifiuge ce tratar de um outro engodo. gue traz em seu bolo.

Diante deste fato soiicitamos a exclusdo total e aproveitamos
para nsenr nova redacgdo. clara e transparente do haoiual nos procedimentos
sindicais para a Justica do Trabalho que é pura e simplesmente a INSTRUGAO
NORMATIVAN® 4 do C.T.5.T.

)
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Mp-1.540-24

000027
APRESEMNTASAS O IMEMNDAS
ronmayiear
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§ 3° - "Fica proibide a interferéncia das Justicas ( civil,
criminal e trabalhista ) nos procedimentos e julgamentos dos atos praticados nos
processos de greve instaurados pelos Sindicatos Profissionais ."

‘§ 4° - "A presente Medida Proviséria extingue o conceilo de
calegonas essenciais. festando unicamente o conceito de categena comum.
inclusive para efeito de processo de greve.

§ 5°. - "E dever da Justica do Trabatho tao somente julgar os
Dissidios Coletivos de Data Base e Exira Data Base. 0s processos individuais.
processos de substituigdo processual impetrados pelos Sindicatos Profissionais.
sem a interferéncia Palronat e dos subsidios . As mullas e as sucumbéncias
serdo revertidas ao Sindicato Profissional. ”

§ 6% - "Fica proibido ao T.S.T. a concessdo de fiminar para
garantia de efeito suspensivo em R.O. e as edigdes de enunciados e de
precendentes.”
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JUSTIFICATIVA

A inclusge-destes’paragrafos no art. 12, visam:

- Garantir a apiicagdo do inciso | do art. 8°. da Constiluicdo Federal de
1988. deixando livie e ao desmando no Poder Judiciario a continuar interferindo
nas coisas sindicais. como por exemplo na greve dos pefroleiros quando o
palrdo-governo. eslava perdendo no - degladeamento enire as pares
interessadas do litigio, vem um corpo estranho as relagdes, ditar medidas
repressivas e de aniquilamento na area financeira do sindicato do patréleo {
multa exorbitante arrazadora e obrigando os empregados a retornarem ao
emprego sem ter sido sanado o conflito). fsto ndo é livre negaciagio e sim, uma
protegdo e interferéncia escandalosa do governo federal. Caso houvesse a
inversio deste falo, a justica ndo teria contribuido para beneficiar a classs

operaria, ‘ :
- Equalitar o concei{o das categonas. Com isso acaba a

discrimina¢do e obrigaglo das calegorias essenciais. pois. ambas necessitam
para sua subsisténcia. do saido de seu trabalhador, em virtude de as condigdes
de sobrevivéncia de qualguer trabalhador deste pais serem iguais. nao
justificando a desigualdade de tratamento e de exigéncia, {40 somente, para
beneficiar através deste conceito, a classe patronal,

- Identificar. qualificar e limitar ¢ alo do poder noriativo da
justica do trabalho. excluindo totalmente este mesmo ¢rgdo. dos processos de
DISSIDIO DE GREVE. cabendo tio somente fazer valer o cumprimento dos
acordos colelivos negociados pelos sindicatos pfoﬁssronais. através da livre
negeciagdo, seja por subslituidos e ou individuatmente. sem "lob" e interferéncia
patronal. e, pnncipalmente. sem constrangimento dos substituidos quando o
empregador frustar e guilholinar a sua liberdade ac exercicio do direito
processual fazendo-os abrir mdc de seus direitos defluidos de sentenca
condenatoria, '

A'multa pelo descumprimento patronal fraudador do mesmo,

bem com a sucumbéncia aplicada pefa Justica do Trabaltho devera repor os
gastos e~ custos dos. -processos ocorridos nos cofres do- sindicato que
desembolsa para fazer valer os direitos na Justiga do Trabalho. ‘

- E por erilendermos'que a concessdo de liminares em
agdes cautelares postuladores de EFEITOS SUSPENSIVOS ‘em Recursos
Ordinanios { R.0.}, contrariam a propria fei ue prevé a possibilidade de executar
O cumpnmento da'norma emergente no accrdio, apds 20 dias da pubfica¢io
deste.

Come se ndo bastasse, o T.8.T. vem legislando, por conta
propria mnvadindo a competéncia legislativa exclusiva do CONGRESSO
NACIONAL. em efaborar leis. normas e conceitos de acardo com a evalugdo da
scciedade. prejudicando enormemente a classe operaria deste pais, por seus
escritos e publicagdes para formacgées de consciéncia dentro da justica, os
famosos ENUNCIADOS E PRECEDENTES. Isto justifica a perguica judiciaria em
analisar cuidadosamente cada processo. para fazer jus da mais pura justica.

Com esta LEGISLAGAQ PARALELA de fato. vem ocorrendo
com frequéncia. decisdes injustas.

N 3
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MP-1.540-24

000028
DEPUTADO ALOYSIO NUNES FERREILF

COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24/97.
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24/97.
Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real € d4 outras providéncias.
EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se art. 13 da Medida Proviséria, remunerando-se os demais.

JUSTIFICAGAO

O que se propde no art. 13 da Medida Proviséria e uma
diseriminagdo o perversa quanto injustificavel contra 05 contratos de trabatho.

. A disciplina imposta no art. 2° para 0s contratos em geral e de
permitir a livre estipulagdo de corregdio monetéria ou de reajuste por quaisquer
indices de prego gerais, sctoriais ou’ que reflitam a variagdo dos custos de
produgdio ou dos insumos utilizados, desde que os contratos tenham prazo de
duraééo igual ou superior a um ano.

Pela .determinagdo do art. 13, contudo, apends nos confratos de
trabaiho - realizados sempre, por hipétese, com Animo permanente, €, por
cohseguimé carépterﬁ;ado; como de i_onga duragiio - seria vedado o uso de tais
iﬁdices, dispéndo ainda o dispositivo regras para as revisdes contratuais a
acorrerem nas datas-base, limitando a possibilidade de concessiio de ganhos de
produtividade e forgando a dedugdo de antecipagdies por acaso concedias no
periodo anterior 4 revisdo, _

Ora, tal diferenca de tratamento nfio encontra apoio nos objetivos
declarados da Medida ~Proviséria n® 1.540-24/97, nio se atingird
consistentemente
uma situagdio de desindexagdo da econemia - ou seja, uma maior aceitagio dos

agentes econdmicos de finmarem seus compromissos pecuniarios em valores fixos

em moeda nacional - forgando por lei os agentes a abandonar o uso de indices

para o reajuste dos contratos. Tal formula pode apenas levar a adogiio de meios
informais de indexagfo ou 2 uma situagio de maiores e mais agugados conflitos

guando do reajuste dos coniratos.
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Erm outras palavras, ¢ pouco eficaz e desaconselhével retirar por lei
a liberdade das paries indexarem seus reajustes. Enquanto o nivel atual e o
esperado de inflagdo forem tais que o risco de firmar os contratos em valores
nominais fixos supere o razodvel, a demanda da sociedade por indexacgio ndo
pode ou deve se tolhida, sob pena de desorganizagio do sistema produtivo.

Esta assertiva, aceita pelo govemno no que se refere aos contratos em
geral - dai a libérdade no esiabelecimento de indices adequados nos contrates de
mais de um ano - & verdadeira também para os contratos de trabalho. A liberdade
das partes para contratarem conforme sua convenidneia e a progressiva
desregulamentagdio das relagdes trabalhistas formariam o caminho seguro em
direclio a um comportamento menos conflituoso ¢ de maior colhboragfio entre
capital e trabalho, consenténeo com a estabilidade econdmica,

Nesse contexto, pode-se compreender a necessidade de n#io mais

impor por lei um minimo de reajuste nas dates-base, estabelecido por

- determinado indice econdmico geral, tal como era a situagiio em vigor desde o

Plano Real, mas vedar as partes da relagdo trabalhista o direito de estabelecerem

previamente os seus indices de reajuste & uma violéncia inexplicivel sob o prisma

da l6gica do Plano.

A {mica e inconfessdvel justificativa para tal atitude seria a de se
aproveitar a circunstdncia recessiva para, desprotegendo os saldrios, obter  uma
redugdo da massa salarial, a qual seria funcional para a retomada do equilibrio
macroecondmico, em particular no que se refere ao balango de pagamentos.

Como ndo comungamos com a idéia de uma vez mais fazer os
trabalhadores pagarem os custos do ajuste econdmico e, de resto, em defesa da
tégica maior do préprio Plano Real, a qual pessa pela desregulamentagéo e pela
liberdade de contratar, defendemos a supressiio do art. 13 da Medida Proviséria
n° 1.540-24/97, fazendo incidir, entdo, sobre os contratos de trabalho a disciplina

geral proposta no art. 2° do referido diploma.

Sala da Comiss#io, em 13 de maio de 1997,

Deputado %N?N%};EETTIRA
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MP-1.540-24

000029
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, de

"Disp8e sobre medidas
compiemeniares ao Plano Real e
d4 oulras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 13 da Medida Provisdria.

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Provisoria ¢ o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o arligo 10 “caput’ diz que os salérios e demais condigbes referentss
ao frabalho continuam a ser fixados e revistos, na respecliva data-base anual, por
Intermédio da livre negoclagio coletiva, o art. 133 limita a liberdade de negociago, ao
vedar que esta “livre” negociagdo estipule raajustamento vinculado a indice de
pregos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em Indices de pregos
? A reposicao da inflagfo passada - essencial para preservar o poder aquisitivo minimo
dos salérios - somente pode ser feila a parlir da estipulagdo de um indice que reflita
esta inflagdo. E inflagio é exatamente o aumento dos pregos, que desveloriza a
moeda.

Além desse disparate, o parégrafo 1° determina que, na dala-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no pariodo anterior & reviséo. Ora, se a
negociagdo é livre, compete as parles dizersm se as antecipages serfo ou ndo
descontadas. Por isso, deve ser também suprimido o disposilivo.

Sala das Sessdes, |2 J 5 / 1

b
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S
Mp-1.540-24
000030
MEDIDA PROVISGRIA N° 1,640-24, de
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real
d#& outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 1° do art, 73 da Medida Provisdria,
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JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria ¢ ¢ maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo lempo que o artigo 10 “caput’ diz que os salérios e demais condigdes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respecliva data-base anual, por
intermédio da livre negoclagéo coletiva, o art. 13 limita a liberdads de negociagdo. O
pardgrafo 1° & completamente inconsistente: determina que, na data-base, sefam
descontadas as antecipagfes concedidas no periodo anlerior & revisdo, Ora, se a
negoclagdo & livre, compete as partes dizerem se as anlecipagées serdo ou ndo
descontadas. Por isso, deve ser su7ri7ido o dispositivo,

&
W
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Sala das Sessdes, |1

w |0s
MPp-1,540-24
000031
MEDIDA PROVISORIA N° 1.5406-24, de 9
"Dispbe sobra medidas

complementares ao Plano Real e
d4 oufras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redagio:

"Art. 13. No acordo ou convengéo e no dissidio, coletivos, & facultada a
eslipulagfio ou fixagdo de cldusula de reajuste ou corre¢éo salariat
automatica vinculada a indice de pregos.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria ¢ o mator absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salérios e demais condigBes referentes
ao trabatho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
inlermédio da livre negoclagdo coletiva, o inciso | do arf. 13 limita a liberdade de
negociagdo, ac vedar que esta “livre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a
Indice de pregos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se sm indicas
de pregos ? A reposi¢do da inflagdo passada - essencial para preservar ¢ poder
aquisitivo minimo dos salérios - somente pode ser feita a partir da estipulagio de um
indice que reflita esta inflagde. E inflagio é exatamente ¢ aumento dos precos, que
desvaloriza a moeda, -

Em visla da sua total irracionalidade e incompatibilidade com o principio
da livre negociagdo, deve ser afastada a restrigdo, facultando-se a adogfo destes
Indices por meio de livre negociagaa.

Sala das Sessdes, 2 [5/%}
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MP-1.540-24
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, d 000032

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se ao pardgrafo 1° do art, 13 da Medida Provis6ria a seguinte
redagdo:

Art. 13, ..

§ 1° Nas revisfes salarias na data-base anual, poderdo ser deduzidas as
antecipagdes concedidas no perfodo anterior & revisdo.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Provistria 4 o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que ¢ artigo 10 “caput” diz que os salérios e demais condigdes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos. na respecliva dala-base anual, por
intermédio da livre negociagio coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagéo. O
paragrafo 1% & completamente inconsistente: determina que, na dala-base, sejam
descontadas as antecipa¢des concedidas no pariodo anterior & revisdo. Ora, se a
negociagio & livie, compele s partes dizer se as antecipagdes sero ou néo
descontadas. Para que se torne Gtil sem ferir o principio da livre negociagdo, impbe-se
reduzir ¢ seu escopo, facultando a compensacédy das antecipagfes, na dala-base da
categoria,

Sala das Sessdes, \?:.) 5/‘”
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e MP-1.540-24
000033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, de

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 oulras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
bé-se ao § 2° do art. 13 da Medida Provisdria a seguinte redagéo!

“Art. 13. ...

§ 2° Qualquer concessdo de aumento salarial a titulo de pradutividade
deverd estar amparado em indicadores objelivos, assegurade aos
trabathadores, por meio de suas entidadss sindicals ou comissées de
fabrica, o acesso as informagdes necessérias & aferigio da produtividade

do sefor.”
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JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Provisdria 4 o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempe que o arligo 10 “capul” diz que os saldrios e demais condigdes referantes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respsctiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagio coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociaggo e
estabelece obstaculos sérios & agdo sindical.

O pardgrafo 2°* do arfigo 13 vada obriga que os aumentos por
produlividade sejam amparados em indicadores objetivos. No entanto, nada assegura
para que os lrabalhadores e seus sindicatos tenham acesso as informacfes para que
possam negociar com base em elementos objetivos sobre a produtividade do setor. A
presente emenda visa superar esta fatha, a fim de tornar vidvel a negociagdo do
aumento por produtividade.

Sala das Sessdes, \3 ‘\'\'
\&\l;
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MP-1.540-24 _
"DispGe sobre medidas
000034 complementares ao Plano Real @
d4 outras providéncias.”
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 14.
JUSTIFICAGAOQ

O artigo 14 inverte totalmente a regra procassual em vigor, em matéria
trabalhista, Até hoje, os recursos no processo irabalhista tiveram sempre efeilo
devolutivo, e ndo suspensivo. Com o art. 14, passam a ter sempre efeito suspensivo.
O art. 899 da CLT é tacitamente revogado, em prejuizo dos trabalhadores. Quaisquer
decisfes normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios colativos serao
automaticamente anuladas, ja que o efeito suspensivo dos recursos & obrigatorio e
geral, deferindo-se ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n® 4.725, de 1965, permite que, excepcionalmente, os recursos
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser raquerido em pahc;éo fundamentada,
cabendo agravo da decis@o que conceder tal efeito. Nesle ¢aso, é o Presidente do TST
guem cgnecede o efeito suspensivo, mas da deciso cabe racurso ao Pleno. £ esta a
regra bésica qus deve Informar os recursos: excepcicnalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo. O que a Medida Provisoria estabelece & a generalidade e a
irrecorribllidade do efstivo suspensivo nos recursos, situagdo que, no Estado de
Direito, ndo deve prosperar sob pena de invalidar o principio do duplo grau de
jurisdig&o.

Sala das Sessdes, | 2 } 53k

AED. wedel WOSSETID
EAR(IS
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MP-1.540-24
- 000035
APRESENTACLC DT ZMENDAS
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16 7 657 971 | MEDIDA FEROVISORIA MO 1.540-24/97
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Supnma-se o art. 14 da Medida Provisoria em apigrafe : }

JUSTI|FICATIVA

O presente artigo deve ser extinlo. desta Medida Provisdria,
pelo fato de ja haver previsao conflitante na emenda SINDEESSAUDE, RPR n°
01/95. no paragrafo 6° do artigo 12

A permanéncia da redacdo original tancada nesta Medida
Provisoria, é locauteadora do procedimento normal da execucdo de acordaos
' proferidos dentro da livre negociagio, ocasionando sérias consequéncias em
detrimento da relagdo do capital e do trabalho.

LN
ANV
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Mp-1.540-24

MEDIDA PROVISORIA N° 1.640- 000036

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da oulras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se A alteragao proposta go § 3° do art. 54 da Lei n° 8.884, da 11 de
junhho de 1994, de que trata o artige 16 a seguinte redagéo:

°§ 3% Incluem-se nos atos de que trata o “caput” aqueles que visem
a qualquer forma de concenlragéo econdmica, seja através de fuséo
ou incorporagio de empresas, constituigéo de sociedade para
exercer o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamento
societdrio, gue implique participagdo de empresa ou grupo ds
ampresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um mercado
relevante, ou em que quaiquer dos parlicipantes tenha registrado
faturamento brulo anual no Glimo balango equivalente a R$
100.000.000,00 {cem milhdes de reais).”
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JUSTIFICACAC

O dispositive proposto reduz a participagéo resuftante de 30 % para 20 %, o que
é posilivo 4 medida que amplia as hipdteses de confrole da oligepolizagdo de
mercados. No entanto, em sua parte final o dispositivo eleva de R$ 100 milhdes - vaior
atual - para valor expressivo - R$ 400 milhdes - o faluramento das empresas a ser
objeto de acompanhamento pslo CADE. Assim, a emenda visa mantar o valor alual,
mais adequado & natureza deste controle adminisirativo @ sua finafidade.

Sala das Sessdes, {2 /6%%}
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APRESENTAGAOQ DE EMENDAS
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Suprima~se do art. 19 o expressfo " s o art, 14 da Laf n? 8,177, da 12

"de margo de 1.991%, ficondo o mesmo com A seguinte redagio:

"Ack. 19. Rovogam-ge oa §§ 10 e 22 do art. 947 do Cédigo Ci
vil & os §§ 19 @ 29 do art. 12 da Lei n? 8.542, do 23 do derem-
bro de 1.992,%

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisfria estsbwelece regras complematares eo Planc Real sspe-
ciglments voltadas & desindexagBo da economis.

A redag#io do art. 19 da fMedida, na forma proposte, detormina s rovage -
¢80 do art. 14, da lei ng 8.177, da 19 da margo de 1,991, que auytoriza o Banco
Central do Bresil a instituir e disciplinar novas modalidadss de cardernata da
poupenga,

Rensnite-~an que sste dispositivo legal ja havia eido altersdo  através
da Lei n? 9,036, da 05.05.95, atribuindo-ss ag Conselho fMonstério Macional a
competéncia para instituir e disciplinar novas modalidades de cadecneta da pou-
panga,

Verifica-se, portanto, qus a revogagio do dispositivo em quost@o  nada
acrascenta aos objativoa da Medida Provisdcis qus, como se saba, Llrats exclusi-
vements ds dasindaxagfo da economia, :

1
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A manutengho da compsténcia do Conselho Monetdrio Nacicnal para instity
ir e disciplinar noves modalldades da cadernate da poupanga & eplutar o ooté em
consonéncla com o Dscrato-lei n? 2.291, da 21.11.86, que gtribui a este frodo a
compaténeia pars exercer es atribuigdas inerentes mo extinto Banco Neclionsl da
Habitagio - BNH, como Hrgdo central do Slatema Financeiro da Habitegdo - SFH
cobendo-1he orientar, disciplinsr s controlar o referido Slotema.

Adsmais, o Congresse Nacional, ap promulgar 8 tei n% 9,036, tronsferin-
do & compoténcia para instftui e dlacipliner noves modalidadas de cedorneta de
poupanga, do Banco Central paras o Conselho Monetério Nacionai, corrigiu a dis -
torgho verificeda na redegdo original do grt. 14,/ds Lei n2 8.177.

N/
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MP-1.540-24
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, de 000038

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 oulras providéncias,”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 19 as expressdes "'os §§ 1° e 2° do art, 1° da Lel n®
8,642, de 23 de dezembro de 1992".

JUSTIFICAGAC

" A revogagao dos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542, de 1992,
além de relrocesso no que se refere a fivre negociagao, implica em ofensa ao principlo
constitucional do direito adquirido.

O an. 1° da Lel n® 8,542, em seu § 1°, prevé que as clausulas de acordos
ou convengdes colelivas integram os contratos individuais de lrabalho, e que somente
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convengdo ou contrato
coletivo de irabalho. Esta regra diz respeito av principio da irredutibilidade salarial
previsto no inciso VI do arl. 7° da Constituigo; somente por disposigéo de acordo ou
convengo coletiva pode haver redugdo salarial. Sendo as clausulas de acordos
aumentativas ou constitutivas de direites e remuneragbes, incorporam-se ao patriménio
juridico do trabalhador, ao seu contrato individual de trabalho, @ somente podem ser
reduzidas ou suprimidas: se houver a concordancia de todos os ftrabalhadores
bensficiados, representados por seus sindicatos. A revogacéo dos dispositivos do art.
1° da Lel n° 8.542 traz como intengdo subjacente deixar desprotegido o trabalhador, de
modo que as clausulas de acordos ou convengdes coletivas atualmente em vigor
possam sef suprimidas e desincorporadas dos coniratos individuais de trabalho...
Trala-se de agressdo ao principio constituciona! de que a lsi ndo prejudicard o ato
juridico perfeito e o dirgito adquirido. Sem que seja resguardado este principlo, néo
merece prosperar a revogagio dos §§ 1°e 2‘){!0 art. 1* datein® 8.542/92.

=
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Sala das Sessdes, \3 /5
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EMENDAN® ,DE 19 - -
(ADITIVA) MP-1.540~24
(Do Senador PEDRO SIM( 000039

A Medida Proviséria n® 1.540-24, de 09
de maio de 1997, que "Dispde sobre
medides complementares go Plano Real
€ dd ouiras providéncias".

Acrescente-se, ao texto da Medida Proviséria em epigrafe, um ar-
tigo com & seguinte redagio:

"Art, . Os parigrafos 5% ¢ 6° do art. 7° da Lei n° 8.63 i, de
04 de margo de 1993, alterado pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro
de 1993, passam a vigorar com & scguinte redagdo:

§ 5°. Sobre o total dos créditos de CRC sera considerado um
redutor de 25% (vinte e cinco por cento), aplicado quando de sua
efetiva utilizagdo, incidindo (#o-somente sobre a CRC formada em
cada Concessiondrio, devidamente reconhecida pelo DNAEE, limi-
tando-se, a redugfio, ao saldo credor que remanegscer em favor do
Concessiondrio, apds a efetivagiio das quitagdes e compensagdes
autorizadas por esta Lei, observado o que dispde o paragrafo se-
guinte,

§ 6°. O limite estabelecido no pardgrafo anterior, para apli-

cagio do redutor de 25%, nfo poderd representar, para cada Con- -

cessiondrio que dele fizer uso, mais do que 1,5% (um e meio por
cento) do somatdrio dos saldos credores da CRC de todos os Con-
cessiondrios”"

JUSTIFICACAO

A redagdo proposta aos parégrafos 5° e 6° do art. 7° da Lei n° 8.631,
de 04 de margo de 1993 visa, essencialmente, recuperar, em parte, o equilibrio
€condmico-financeiro dos concessiondrios de energia elétrica que tiveram reduzi-
dos seus saldos credores na Conta de Resultados a Compensar, em razdio das
alteragdes introduzidas pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993

As perdas destes concessiondrios foram significativas e sfo resul-
tantes da aplicagfio do redutor de 25% sobre os saldos credores na CRC, antes de
procedidas as quitagBes e compensagdes autorizadas pela Lei 8.631/93, caracteri-
zando tratamento discriminatério destas empresas em relagio ds demais, cujos
saldos credores sdo superiores os montantes dos seus débitos passiveis de
liquidag#o no encontro-de-contas estabelecido pela referida Lei.

Na situag#o atual, que prejudica, sobremaneira, os concessiondrios
de S#o Paulo, Goias, Rio Grande do Sul ¢ Alagoas, além de todos os prejuizos
que estas empresas assumiram, &o longo do periodo de 20 anbs de contenglo
tariféria, deverio elas, ainda, ver sens saldos credores de CRC, passiveis de com-
pensagdo ¢ quitagio com débitos perante a Unido, serem reduzidos de forma bru-
tal, penalizando a populagéio destes quatro Estados da Federagdo, pela impossibi-
lidade de redugfio dos niveis tarifarios, em razio da necessidade de pagamento
destas dividas, inobstante a existéncia de recursos que, no caso, foram confisca-
dos pela aplicagiio do referido redutor,



Maio de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quarta-feira 21 00077

A emenda ora proposta também prevé um feto para aplicagio do
limite do redutor de 25%, o qual nfo pederd ser superior a 1,5% do somatério
dos saldos credores da CRC de todos os Concessiondrios do Pais, forma esta de
permitir um impacto menor nas contas do Tesoutro Nacional,

Sala das Comissdes, 13 de maio de 1997

Sena r?@) SIMO
"

MP-1.540-24
MERIDA PROVISORIA N° 1540- 000040
EMENDA ADITIVA

{Autor; Deputado PEDRINHO ARRAQ)

Acrescente-s¢ um artigo com a seguinte redagio;

"Art. - O § 5° do ant. 7° da Lei n® 8.631, de 04 de margo de 1993, al-
terado pela Lei n” 8.724, de 28 de outubro de 1993, vigorard com a seguinte redagiio:

§ 5° - Procedidas todas as quitagdes e compensagdes autorizadas nos
pardgrafos terceiro e quarto deste artigo, o saldo remanescente dos créditos da CRC de cada
concessionario serd ajusiado mediante aplicagfio de um redutor de 25% (vinte ¢-cinco por
cento), apurado sobre o total da referida CRC devidamente reconhecida pelo Poder Conce-
dente ¢ aplicado em valor ndo superior ao montante do referido saldo que remanescer das
citadas quitagdes e compensagdes,”

JUSTIFICATIVA

A alteragdo procedida pela Lei n°® 8.724, de 28 de outubro de 1993, na
legislagio do setor etétrico nacional, em especial na Lei 5° 8.631, de 04 de margo de 1993,
veio provocar uma significativa penatizagio sobre aquelas concessiondrias que detinham
¢réditos na Conta de Resuitados a Compensar-CRC em montante inferior ao total dos débitos
acumutados perante a Unidio Federal e/ou aos drgilos e entidades a ela vinculados.

As concessiondrias nesta situagdo, localizadas nos Estades de Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Goids e Alagoas, foram as mais prejudicadas durante os 20 anos
de vigdncia do sistema de tarifas equalizadas, em razdio das caracteristicas do mercado consu-
midor de cada uma delas e da polilica de pregos adotada pelas autoridades econdmicas.

Em razdo disto, estas concessiondrias foram obrigadas a tomar recur-
sos de financiamento, r¢sultando, portante, em um maior nivel de endividamento, circunstin-
cia que ndo afetou as demais e que proporcionaram a elas melhores condigbes
econdmico-financeiras. :

A redagdo proposta nesta emenda, visa corrigir a distercfio provoecada e
restabelecer a isonomia entre as concessionarias, por assegurar a plena utilizaglo dos satdos

credores da CRC nas quitagdes ¢ compe or inalmente na Lei n® 8.631/93,
Sala da Sessdes, }m

DEPUT PEDRINHO ABRAO
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o . , MP-1.540-24
BEMENDA A MEDIDA PROVISUR
dle 1% do nbeil de 19 000041

Inchun-se ende couber o seguinte artipo:

“Art. O Consctho Monetdrio Nacional pederd instituir e disciplinar novas
modalidndes de Caderneta de Poupanga, observada periodicidade de crédito de
rendiniento igual ou superior a trinta dias e remuneragiio bisica pela Taxa Referencial-
TR & respectiva data de aniversdrio.”

No Art. 19 suprima-se o expressiio “¢ o art. 14 da Lei n° 8,177, de 1° de margo de [991"
. P, . . [ . "

e inciua-se a expressdo “c a Lei n® 9,036, de S de maio de 1995, ficando o referido

arligo coin a seguinte redigdios

“Art 19, Revopom-se os §§ 17 ¢ 2° do art. 947 do Codigo Civil, os §§ 19 ¢ 2° do arl 1°
da Lei n® 8.542, de 23 de dezembro de 1992 ¢ a Lei n° 9.036, de 5 de maio de 1995,

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria estabelece regras complementares ao Plano Real especialmente
voltadas & desindexagiio da ceonomia,

A redagio do arligo 19 da Medida, na forma proposta, defermina a revopagio do arligo
T, dac Led n® 8077, de 10 de margo de 1991, que suloriza o Bunco Centeal do Brasil a
institair ¢ disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga,

Ressalle-se que este dispositivo legal ja havia sido alterado através da Lei n° 9.036, de
05.05.95, atribuindo-se ao Conselho Monetdrio Nacional a competéncia para instiiuir ¢
disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga,

Verifivi-se, portintu, que o revegagilo do dispositive cm guestiio nade acieseenta aos
ohjulives  da Muedida Provisorii, que eomo se sabe, Gt exclusivimente de
desindexagiio da cconomia,

A manutengiiv da Compeléncia do Conselho Monetirio MNacional para instituir e
disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga ¢ salutar e estd em consendincia
com o Deercto-lei n® 2294, de 211186, que atribui a este drgdo a competéneia pare
excreer as atribuigdes increntes aw extinte Banco Nacional da [labitagfio - BNH, come
drgfo ceniral do Sistema Finaneeire da Habitigdo - SFEH, cobendo-lhe orientar,
disciplinar ¢ controlar o referido Sistena,

E bem verdade que o Congresse Nacional, ao promulgar a Lei n°-9,036, transforiu a
competdiein para instituir o disciplinar novas modatidades de cademeta de poupanga, do
Banco Central para o Conselbo Moneldrio Nacional, corrigindo a distoredo verificadn na
redagiio original do artige 14 da Lei n® 8,177,

Centudo, pelo disposto na releridn Lei n® 9.036, o Consclho Monetidrio Nucional ¢
competente  para instituir novas modalidades Je caderneta de poupanga com
rendimentos vikeulados & Toxa Referencial Didria {TRD) que, entrelanto, foi extinta por
forga da Lei n® 8,660, de 28 de mato de 1993,

Assim, a emenda se justifiea, de um lado para confirmar o Conselho Monetério -

Nacional coma o dredo competente para disciplinar o Sistema Financeire da abitagiio
{SFH), como ji delinido pelo Decrelo-Lei 2.291, e de outro lado para corrigir fatha na

Maio de 1997
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redagiio da Lei n® 9,036, substituindo-se a TRD, extinta pela Lei 8.660, pela TR, que é
wilizada para a remuneragdo bisicn da endernela de poupanga teadicional,

Brasilia; t5 de maio de 1997,

a

MP-1.540-24
AFRESENTAGAC DE EMENDAS 000042
—— - —
13-05-67 ' EMENDA A MEDIDA PROVIBURIA - 1.4 <24 ve womvarus

DEPUTADO CARLOS NELSON [

I 1) senessya 2 T sesmunys 3 £ wooseanya, 40 aomya 8 O svssnmumyostoss !
AT, TED TIRAGEES TS TR
Lz ] | l )

TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagao:

“Artigo ... - Q § 8° do artige 7° da Lel n° 8,631, de 04 de margo de 4,993,
com as alteragbes determinadas pela Lei n* 8.724, de 28 de outubro de
1.983, passaré a vigorar com a seguinte redagdo;

[EXTLLITIYY e

“4 8° - O disposto do paragrafo anterior aplicar-se-4 somente nos casos
#m que romanescer saldo credor em favor do concessionario, apés efeti-
vadas as quitagdes e compensagbes autorizadas por osta Lel",

JUSTIFICATIVAS

As alleragbes procedidas na Lei n* 8.631, de 04 de marco de 1.993, resultaram
em sensiveis prajuizos para as concessionanas dos Estados do Rio Grande do Sul,
$é&o Paulo, Goiéds & Alagoas.

Estes concessionarios, na vigéncia da Lei nv 8.631/93 poderiam ulilizar todo o
montante do saldo credor da Conta de Resultados a Compensar para os fing previslos
na menclonada Lei, da forma integra,

No sntanto, sab a argumentacéo de reduzir o inontante dos saldos credoras da
CRC em poder dos concessionarios, apos efefivadas as compensagdes e quitaghes
previstas, o Governo Federal propds a aprovagio da Lai n® 8.724/93, a qual inslituiu
um redutor de 25% a ser aplicado sobre a CRC, alcangando, inclusive, as menciona-|
das cancesslonérias, que ndo manterism saldo apds a realizaglo das compensagbes
refaridas.
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Nestas condigfes, as empreaas dos cilados Estados passaram a acumular_ novas
perdas, além daquelas j& suportadas em razdo da compresséo larifaria manltida du-
rante os 20 anos ds vigéncia do sistema de tarifas equalizadas, praticada no selor
olélrico.

Assim, & alleragdo proposta visa restabelecer o equilibrio nas reiagéas_entre o
Poder Concedente @ as empresas concessionarias e da necessaria Isonomia entre
ostay.

" -

—y

—/—zﬁ?

MP-1.540-24

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1,640-; 000043

"Disple sobre medidas
complementares ao Planc Rezl o
d4 oulras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

“Art. . O salario minimo, os beneficics mantidos pela Previdéncia Social e
08 valoras expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n°® 8.213, ambas de,
24 de jutho de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1985, pela
variagdo acumulada do IPC-r entre © més de maio de 1997 e o més de
junho de 1998, inclusive, aplicandc-se, sobre este valor, o disposto no
*capul” an. 29 da Lei n°® 8.880, de 1990, com as altera¢fes decorrentes do
disposto nesta Lei.”

JU_STIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, no més de julho de 1995, a reposig¢do
do residuo do IPC-r desde maio dGltimo. A extinjdo do {PC-r faz com que o salério-
minimo ingresse na “desindexagdo” j& com cerca de 5 % de perdas, ¢ o prdximo
reajuste somente esta previsto para maio de 19801 Adiar a reposigde deste indice para
essa dala, sem que nenhum ganho adicional real esteja previsto significa apostar na
corrosdo do saldrio minimo e do agravamento da pobreza e miséria dagueles que dele
dependem para sobreviver. i

Sala das Sessdes, |35
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MP-1.540=24
MEDIDA PROVISORIA N° 1.54 000044

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 oulras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
[nclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, . Apds a aplicacdo do dispos.o fio art. 29 da Lei n°® 8,880, de 1994,
o salario minimo seré elevado, em 1° de.maio de 1997, para, no minime,
R$ 180,00 {cento e oitenta reais) mesais.

§ 1°. O satério minimo herério correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos} do saléric minimo, e 0 salério minimo didrio a 1/30 (um trinta avos).

§ 2°. O percentual de aumento re:! decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, igualmente, aos peneficios assistenciais e aos beneficios de
prestagao continuada mantidos pela Providéncia Social nos lermos da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, hem assim aos valores expressos &m
cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.°

JUSTIFICAGAO

Para o saldrio minimo, além da reposic8o imediata do residuo do [PC-r,
propomos que, & partir de maio do 1997, seja fixado em R$ 180,00. Este valor ainda
serd inferior ao necessario para atender ao dispesto no art. 7°, IV da Constituigéo, que
define as necessidades do trabalhador e de sua famitia a serem atendidos pelo satério-
minimo. Segundo o DIEESE, em margo de 1995 ¢ salério minimo nao comprava a cesta
basica destinada ao sustento de um trabalhador aduito em nove capitais: para um
salario entéo em vigor de R$ 70,00, o custo nédio da cesta basica estava em R$ 73,00.
Apenas para assegurar @ alimentagdo basica de uma familia com dois adultos e duas
criangas, sefia necessério um salrio minimo de pslo menos R$ 218,00. O valor
proposto, assim, é ainda inferior ao indispensavel para cumpsir, apenas em parte, o que
determina a Constituigdo quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante
para que se avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras
atuais, este valor, em maio de 1897, rjpresentari" m acréscimo real de apenas 43 %.

Sala das Sessdes, 13/ 0/%% .

AT, PARVEL DUREET
PvRS

' Mp-1. 540-24
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540: 000045

"Lnspoe sobre medidas
complementares ao Plano Real o
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

“Afl.  Sera nula de pleno direito a clausula de conlrato de trabalho que
reduza direito estipulado em convengao ou acordo coletivo.”
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JUSTIFICAGAQ

A presenie emenda visa assegurar, face & proposta de revogagio do § 1° .
do art. 1° da Lei n° 8.542, de 1992, que sejam preservados os dirsilos atualmentg
vigentes em decorréncia de convengées ou acordos coletivos, Tats direitos integram o
patiiménio juridico dos trabalhadores, vale dizer, sdo direitos adquiridos, que
integram sua remuneragdo. N&o podem, portanto, ser objeto de redugéo unilateral, ou
mesmo mediante acordo individual.

b

Sala das Sessdes, |3 /5

ED . WEIEL DuseTT)
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MP-1.540-24
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540- 000046

lidas

‘ sal g

da outras providéncias.”
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
"Art. - A execugio de contratos do Sistema Financeiro da Habitagdo

decorrente de inadimpléncia do mutuario serd processada exclusivamente
pela via judicial, vedada g execucdo extrajudicial.”

JUSTIFICAGAO

A execugdo exirajudicial de contratos privados de financiamento no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo ¢ uma heranga do regime autoritério que
deve ser exlirpada, especialmente no momenio em que se camipha para a
desindexacgio da ecanomia.

A inadimpléncia dos muluérios do Sistema Financeiro da Habitagso
¢ a Unica situagdo em que, da felacdo contratual privada, deriva uma possibilidade de
execugdio exlrajudicial. Esta siluacdo estd amparada nas Leis n° 5.741, de 1970, pelo
Decreto-lei n° 70, de 1966. A Lei n° 8.004, de 1980, preservou este mecanismo

arbitréario, condicionando-o, no entanto, ao atraso de 3 prestagdes.

No enlanto, o que esta em jcgo é o direito & moradia. © muludrio
pode tornar-se inadimplente por diversos motivos, denlre as quais o desemprego e o
descompasso enfre a divida e a capacidade de pagamento. Sucessivos planos
econdmicos tem contribuido para produzir tais situacdes, pelo empobrecimento dos
trabalhadores e mutudrios.
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Num moemento ern que o Governo remete para & livre negociagio 0s
salérios, e ndo garante qualquer mecanismo para que seja preservada a capacidade de
pagamento por parte do trabathador, cumpre qua seja assegurado o amplo dirsito de
defesa de seu direito, sujeitando a execugdo de divida com 0 SFH por inadimpléncia ao
Poder Judicidrio. Somente assim estaremos prevenindo o direito do muluério e do

\rabaittader contra retomadas arbitrérias dos imoveis e garantindo de maneira mais

efetiva a paz social.
Sala das Sessdes, \ 3/ /Q} &

DEP Wl SSETTU

RS
MP-1.540-24
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540 000047
"Dispte sobre medidas

complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte arligo:

Art. _ Os valores das tabelas de vencimentos, gsoldos e satdrios e as
{abelas de funcbes de confianga e gratificadas dos servidores publicos
civis e militares da Unido ser@o revistos em 1° de janeiro de 1997, e 0
percentual de regjuste a ser aplicado serd o equivalente & variagio
acumulada do IPC-r enlre 6 més de janeiro de 1996 a junho de 1995 e &
variagio acumulada do INPC entre junho de 1996 e dezembro de 1996,
inclusive. .

Paragrafo Onico. E facullado proceder-se ao desconio dos indices de
reajuste gerais concedidos a partir de 1° de fevereiro de 1805 até
dezembro de 1996, ndo computados os readjustes ou acréscimos de
vencimentos concedidos com base no art. 39, § 1° da Constituigdo
Federal.

JUSTIFICAGAO

A Lei n. 8.880, de 1994, ao determinar a conversdo dos salarios dos
servidores pela média, revogou, explicitaments, a lei salarial em vigor para 03
servidores publicos. Na data-base de janeiro de 1995, o reajuste ndo repds sequer a
médla de 1994. £ a auséncia de regra destinada a fixar, na proxima data-base da
categoria (janeire de 1996), o indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser superada no
ambllo da discussdo que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo
menos, a reposigéo integral do IPC-r & INPC acumulado durante ¢ ano de 1995, regra
idéntica & que propomos para o conjunto dos trabalhadores, exceto pelo fato de gue
deve ser fixado em lsi qual o procedimento, uma vez Gue, no caso do servidor ptiblico,
néc ha meios juridicos para assegurar a neg}rciacpéo coletiva de clausulas salariais.

Sala das Sessdes, 13) 5
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MP-1.540-24
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540. 000048
"Dispée sabre medidas

complementares ao Plano Real e
d4 oulras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte actigo;

“Art.  Para os fins de assegurar a aferigio dos indicadores objetivos de
desempenho e predutividade referida no art, 13, § 2° & obrigatéria a
prestacéio aos sindicatos de trabalhadores, pela entidade sindical patronal
ou diretamente pelas empresas, das informagdes prévias sobre o
faturamento, o lucro, a situagzo financeira das empresas filiadas ou sobre
a conjuntura econdmica do respectiva sefor,

§ 1° A aferic8o dos indicadores objetivos de desempenho e produtividade
far-se-4, em cada empresa, por parte dos rabalhadores, através do
sindicato respaclivo e da representacdo de trabalhadores da empresa.

§ 2° A representagéio dos trabalhadores, para os fins deste arligo, sera
escolhida mediante eleiggo direla & secreta, 2 propor¢éo de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200
empregados, mais um representante para cada grupo de 200 empregados,
até o méximo da 5 represenlantes per unidade de empresa.

§ 3° Os representantes serdo e'sitos para mandato de dois anos,
assegurada, durante o mandato, a estabilidade provisoria.

§ 4° O acesso a -informagdo, cuja divulgacido a empresa considere
prejudicial aos seus inleresses, fica sujeilo a termo de compromisso .da
manutengdo de sigilo per aqules que participem da negociacdo, mediagéio
ou arbitragem.

§ 5° O descumprimento do compromisso importa em responsabilidade por
perdas e danos, compelindo & juslica comum fixar a indenizacao,
independentemente de eventuais sangdes penais.”

JUSTIFICAGAD

Néo faz sentido estabslecer mecanismo que subordina a concessfo de
aumento a titulo de produtividade & avaliagdo objetiva do desempenho da empresa se
néo forem assegurados instrumentos para que seja aferido o desempenho. Ora, isto &

um paradoxo que inviabiliza a implementacéo de acréscimos por produtividade, Para
atenuqr esta situacio absurda, é necesssrio prefixar instrumentos minimos para que os
trabalfiadores tenha acesso aos is1dic7ores objetivos.

Sala das Sesstes, |2 [4/%}
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MP-1.540-24

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, de 000049

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o segquinte artigo:

“art. 9°. Fica conslituida Comissén Especial para Revisfio do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e citenta dias) a
partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder
Executivo a0 Congresso Nacional dispondo sobre a elevacio do valor real
do saldrioc minimo, a fim de que o seu valor seja capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabathador e de sua familia com moradia,
alimentagdo, educaggo, salde, lazer, vesiudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, ¢ sobre mecarismo de reajuste periddico que ihe
preserve o poder aquisitivo.

§ 1° A Comisso Especial referida no “capul” serd composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamentlo, assegurada a represertacéo paritaria.

§ 2°. Caberd ao Ministério do Trabalho assegurar melos para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrative a8 Comisséo
Especial.

§ 3° Alé que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projelo de i
referido no “caput’, vigorara a regra de reajustamento do satério minimo
fixada no arigo 28 da Lei n° 8880, de 1994, com as alteragfes
decorrentes do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAO

Para superar as recorrentes discussdes sobre a questdo do salério
minimo, propomos a criagdo de uma comissao especial, com a parlicipagéo do govemno,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ac Congresso Nacional que permita, ao salério minimo, alingir o
valor real necessario ao atendimento das necessidades fixadas na Constituic&o, assim
como mecanismo periddico para a presefvagdo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para ¢ minimo, asseg rando-se, transitoriamente,
a reposigéo pela varlag@o acumulada do IPC-R e INPC nos qoze meses anteriores.

Somente por meio de uma medica corajosa e politicamente ajustada entre

as partes interessadas permilira que se cumpra, {inalmente, a intengdo do Constituinte,
recuperando-se o valor do saldrio minimo & promovendo-se uma efetiva distribuicdo de

renda em nosso pals.
Sala das Sessées, '\%/ﬁ—/ﬂ’ \
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MP‘1.54O—24

000050
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dd outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, ende couber, o seguinte artigo:

“Art. . Os saldrios dos Irabathadores sero reajustados automaticamente,
a tilulo de anlecipagdo, pela variagio acumulada do* fndica Nacionat de
Precos ao Consumidor sempre que essa variagio atinja, no minimo, o
percantual da 6 % (seis por cenio),

§ 1°. O célculo da variagio acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
iniciar-se-4 a partir do més de julho de 1995, reiniciando-se apds a
concessio de cada reajuste.

§ 2% As antecipagdes concedidas er decorréncia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas de
vencimentos, soldos e saldrios & as tabelas de fungdes de confianga e
gratificadas dos servidores ptblicos civis e militares da Unigo, bem assim
a0s seus inativos e pensionistas,”

JUSTIFICAGAO

A proposta consiste em assegurar para os saldrios um gatitho,
determinando a reposi¢éo da inflagdo ocorrida a partir de jutho de 1995 com base no
INPC, sempre que atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagdo pelo gatilho, serd a
Mmesina compensada na data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da.reposig3o.
O abandono do IPC-r como Indice de reajuste de saldrios poderia processar-se,
eliminando a memdria da inflagdo recente apds o Real, mas se adotaria, substituindo-o,
um indice oficial que respeila a mesma metodoicgia - o INPC, dotado de credibiiidade
suficiente para espeihar o compertamento da inflagao futura.

A adogio de um gatilho curto - 6 % - terd, além disso, efeitc minimo sobre
o conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma sventual indexacéo dos pregos
pela fixacdo de um gatilho maior. Este galilho, ro entanto, & indispensével, 4 medida
que a inflagdo ainda néo se enconlra em palamar suficientemente baixo: um indice
acumulade de 35,29 % em 12 meses, € uma previsao de mdls de 10 % para os

préximos 6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagdo plena para os
salérios. : :

Sala das Sessfes, \?,) S_,./ 4}
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MP-1.540-24

MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-2 000051

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
o4 outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“art. . Fica constituida Coriissdo Especial deslinada a elaborar,
no prazo de 180 {cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lej,
projeto de Jei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional dispondo sobre a regulamentagdo do art. 8° da
Constiluigao Federal, a reorganizaglo das relagdes de trabalho, a
negociagio e a confralagdo coletiva ds irabalho, respeitados 08
principios do equilibric entre capital & lrabatho, da liberdade da
organizagio sindical e a obrigatoriedade da participagdo dos
sindicatos nas negociagdes colstivas.

§ 1°. A Comissao referida no “caput” terd composicdo lripariite e
paritaria, com a paricipagdo de representantes do governo, das
cenlrais sindicals e dos empregadores, cabendo ao Ministério do
Trabalho prestar apoio técnco d administrativo & assegurar os
meios necessarios ao seu funsionamento.

§ 2°. A Comissho podera promover audiéncias publicas e contar
com a colaboragio de especialistas, que tera carater
exclusivaments consultivo.”

JUSTIFICACAC

O que a presenle emenda visa propof é que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de forma consisienle e democratica, uma proposta a ser apreciada pelo
Congressa destinada a regulamentar o art. 8° da Constituigdo e assegurar, de maneira
efetiva, a livie negociagfio no ambito das relagdes de trabaiho.

Afastar a interferéncia do Estado nesta questdo néo significa incentivar a
sua omissao, ou incentivar, por oulro lado, que estabeleca regras rigidas que afastem
os conflitos pelo cerceamento da liberdade negocial. Peto contrério, as relagdes de
trabaiho deve ser orientadas pelos principios do equilibrio entre capital e trabalho, da
liberdade da organizago sindical e a cbrigatorizdade da pariicipagfo dos sindicatos
nas negoqiagﬁes coletivas. Os meios e procedinentos palg que sejam assegurados
devem ser objeto de discussdo qualificada entre as partes envolvidas, a ser finalmente
submetida ao Congresso, a quem cabe.a competéncia de legislar sobre a quastio.

Sala das Sessdes, 1% )5 )'0\}
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MP-1.540-24
000052 —
TARTI —
13-08-97 J EMENDA A MEDIDA PRc
AU'IQR. #¢ PRONTUIR
DEPUTADO QLAVO CALHEIRQS 520
r 1 £ supasssva I swamnmva 3 £ woencaria Ao s S ATUTIVG BLOaM I
PRGRA A TR .
[—"1172 L R0 I GRAFG l =Ty l FILETY j
TEXTO :
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se um artlgo com a seguinie redagae:
ARG v e O artigo 77 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, passa &

ter a seguinte redagao;

“Artigo 77, O § 2° do artigo 36 da Lei n° 8.880, de 27 de maio do 1984 8 0 §
° do artigo 7° da Lei n° 8.831, de 04 de margo de 1993 passario a vigorar
com a seguinte redagio:

Artigo 36 ............ satenr

“§ 2° - A Justificagfio a que se refere o caput deste artlgo, far-se-4 perante
a Secretaria de Politica Econdomica do Ministério da Fazenda”.

Artigo 11 e,

“§ 6° - O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-4 somante nos casos
e que remanescer salde credor em favor do Concessionério, apés efati-
vadas as quitagdes e compensagdes autorizadas por eata Lel”.

JUSTIFICATIVAS

Desde a promuigacio do Projeto de Lei de Conversgo n® 22, de 19893, que resultou
na Lein® 8,724, de 28 de oulubro de 1993, as empresas concessiondrias de snergia

elétrica dos Estados do Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Goias e Alagoas vém se res-
sentindo das perdas provocadas peias modificagdes impostas pela referida Lei ao
texto da Lei n” 8.631, de 04 de margo de 1993.

Ocorre que, por iniciativa do Governo Federal, a forma de tributagio estabsaleci-
da originaimente foi substancialmente alterada, ocasionando uma redugdo de 25% do
tolal dos créditos por slas detidos junto 4 Conta de Resultados a Compensar, prejudi-
cando sensivelmente as referidas Concessiondrias, pelos prejuizes que. estas altera-
¢0es na legisiagao visram a thes provocar.

A questdo se tora ainda mais significativa na medida em que mudanca da leglsia-
cdo veio atingir exatamente estas concessiondrias que foram as mais prejudicadas
pelo regims anterior de contengéo tarifaria, razéo e finalidads da Conta de Resultados
a Compensar, ou seja. a de reambolsar as perdas havidas durante o periodo de mais
’ de 20 anos de insuficiéncia de receila ccasionada pelos baixos niveis de tarifa.

!

; Ao conlrario das demais empresas do setor, as quais foram menos penalizadas
1peia contengdo tarifaria, as mencionadas Concesgiondrias destes Estados estfo sen-
ldo duptamente prejudicadas. vendo seus crédilos reduzidos em 25% e impossibilite-:
das de utilizar esta parcela em pagamento de dividas com o proprio Governo Federal,
Ifalo que estd ocasionando, inclusive, uma elevagdo do prego das tarifas de energia
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nestes Esiados, como forma de obtengfio de recursos suficientes para pagamento
destes débilos.

i Aprovada esta emenda estara sendo restabelecida a necessaria e indispensayel

rsonomia de tratamento entre as Concessionanas que foi duramente conquiglada naj

vigdncia da legislacio anlerior.
[AL i
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MP-1.540-24
% 000053
APRESENTAGAO DE EMENDAS

I 16/05 /97 l r MEDIDA PRUUISORI?\ N2 1540-24 J
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Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Y drt O Consetho Monetdrio Nucionad poderd instituir ¢ disciplinar novas modalidades de
Cuderneta de Ponpunga, ohservada perivdicidude de crédito de vendinento igul on superior a
trinta dius ¢ remuneraio basic pela fuxa Referencial - TR & respectiva duta de aniversdrio™

No Art. 19 suprima-se a expressido "e o art, I4 du Lei n” 8.177, de 1° de margo de 1991" ¢
inchia-se « expressdo e u Lei n® 9.036, de 3 de maiv de 1993", ficando o referido artigo cont a
seguinte redagdo:

" Art. 19. Revogum-se os $§ 1°¢ 2° do urt. 947 du Cddigo Civil, os §§ 1°¢ 2° do art. 1°da Lei
n®8.542, de 23 de dezembro de 1992 ¢ a Lei n® 9,036, de 3 de maio de 1995"

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria estabelece rtepras complementares ao Plano Real especialmente
voltadas & desindexagdo da economia,

A Redagdo do artigo 19 da Medida. na forma proposta, determina & revogagio do artigo
14, da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, que autoriza o Banco Centrat do Brasi a instituir e
disciplinar novas modalidades de cademeta de poupanga.

Ressalte-se que este dispositivo tegal ja havia sido alterado através da Lein°9.036,de 3 de
maio de 1995, atribuindo-se ao Conselho Monetdrio Nacional a competéneia para instituir ¢
disciplinar novas modalidades de cademeta de poupanga.

Verifica-se,portanto,que a revogagio do dispositivo em questdo nada acrescenta aos objetivos
da Medida Provisoria. que como sabe, trata exclusivamente de desindexagio da economia.
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. A manutengio da Competéncia do Conselho Monetdrio Nacionat para instituir e disciptinar
novas modalidades de caderneta de poupanga € salutar e estd em consondncia com o Decreto-Lei
n®2.291, de 21 de novembio de 1986, que atribui a este drgdo a competéncia para exercer as

atribuigdes inerentes ao extinto Banco Nacional de Habitagdo - BNH.como orglo central do
Sistema Financeiro da Habitagfio - SFH, cabendo-lhe orientar. disciplinar ¢ controlar o referido
Sistema.

E bem verdade que o Congresso Nacional, ao promulgar a Lei n® 9.036, transferiu a
competéneia para instituir ¢ disciplinar novas modalidades de cademeta depoupanga, do Banco
Central para o Conselho Monetirio Nacional, corrigindo a distor¢io verificada na redagiio original
do artigo 4 da Lei n® 8.177.

Contudo, pelo disposto na referida Lei n® 9.036, o Conselho Monetario Nacional ¢ competente
para instituir novas modalidades de caderneta de poupanga com rendimentos vinculados 4 Taxa
Referencial Didria {TRD) que, entretanto, foi extinta por for¢a da Lei n® 8.660, de 28 de maio de
1993. ‘

Assim, a emenda se justifica. de um lado para confirmar o Consetho Monetdrio Nacional
.como o orgio competente para  disciplinar o Sistema Financeiro da  Habitagdo (SFH), como ja
definido pelo Pecreto-Lei 2.291.e de outro tado para corrigir Falha na redagio da Lei n° 9.036,
substituindo-se a TRD, extinta pela Lei n® 8.660, pela TR, que ¢ wiilizada para a remuneragio
Lasica da caderneta de poupanga tradicional.

MP-1.540-24
000054
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-24, de
"Dispde sobre medidas

compiementaras ao Plano Real e
dé oulras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se, & Medida Provisdria, a seguinte redagiio:

*Art. 1% A polltica nacional de saldrios, respsiladas as garantias &
organizacdo sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical e da
irredutibilidade dos saldrios, tem por fundamento a livre negociagdo coletiva s reger-se-
4, em caréter {ransitdrio, pelas normas eslabelecidas nesta lei,

§ 1°. Os saldrios, inclusive os aumantos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho & os pisos salariais proporcionais & extensdo e 3 complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em conltrato individual de trabalho, conlrato coletivo ds irabalho,
convencio coletiva de trabatho ou acordo coletivo-de trabalho.

§ 2° As cldusulas de acordes, convengdes ou contratos colstivos de
trabatho integram os contratos individuals de trabalho e somente poderéo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengio ou conlralo colelivo posteriores.
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§ 3% As clausulas de acordos, convengdes ou coniratos coletivos de
trabalho vigorarfio até que novo acordo, convergao ou contrato coletivo de trabalho
venha a ser formalizado.

§ 4° Ficam mantidas as atuals datas-base dos trabalhadores, sem
prejuizo da livre negociagio coletiva referida no *caput’.

Arl. 2°. Fica constiluida Comissdo Especial destinada a slaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Poder Exacutive ao Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentacgao do art.
8° da Constituigio Federal, a recrganizacdo das ralagdes de trabalho, a negociacido e a
contratagéo coleliva de Irabatho, respeilados os princlpios do equilibrio entre capital &
trabalho, da liberdade da organizag8o sindical e a abrigatoriedade da participag@o dos
sindicatos nas negociagdes colelivas.

§ 1°. A Comisséo referida no "caput” tera composigao tripartite e paritéria,
com a participagdo de representanles do govemno, das cenlrais sindicais e dos
empregadores, cabendo ao Ministério do ‘frabalho prestar agsjo técnico e
administrativo e assegurar 0s meios necessarios 4o seu [uncionamen\lc&

§ 2°. A Comiss@o poder4 promover audiéncias publicas e contar com a
colaboragio de especialistas, que tera carater exclusivamente consultivo.

Art. 3°. E assegurado aos irabalhadores, no més de jutho de 1997,
reajuste dos salérios em percentual correspondente a variagho acumulada do iPG.r
enlre 0 mds da tllima dala-base anterior a publicagfo desta Lei, inclusive, 8 0 més de
junho de 1997,

Arl. 4°. Os saldrios dos irabalhadores serfo reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipagdo, pela variagio acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor sempre que essa variagio atinja, no minimo, o percentual de 6 % (seis por
cento).

§ 1°. O céleulo da variagdo acumulada do INPC, para os efeitos do "caput®,
inlciar-se-a a partir do més de julho de 1997, reiniciando-se aphs a concessao de cada
reajuste.

§ 2°. As antecipagdes concedidas em decorréncia do disposto neste anligo
poderdo ser compensadas na dala-base.

Art. 5° 0 indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPG serd calculado
pelo Instiluto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da publicagdo desta Lsi, salvo
autorizagdo legislativa para mudangas posteriores,

§ 1°. O INPC seré divulgado até o dia 15 do més imediatamente posterior
ao perlodo de coleta.

§ 2° Quando, por motive de forga maior, ndo for possivel ao IBGE divulgar
o INPC até o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotar indice substitutivo,

Art. 6°. O saldrio minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncla Social e
os valores expressos em cruzelros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1995, pela variagdo acumulada do IPC-
r entre o més de maio de 1997, inclusive, @ o0 més de junho de 1996, aplicando-se, a0s
valores resultanles, o disposto no arl. 4° desta Lei.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o saldrio minimo serd
slevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$ 180,00 (cento & oitenta reais)
mensais.

§ 1°. O salério minimo horério correspondera a 1/220 {um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o salério minimo didrio a 1/30 {um trinta avos).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assislenciais & aos bensflcios de prestagdo
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continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n° 8:43, de 24 de julho

de 1991, bem assim aocs valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 8°. O salério minimo, os beneficios mantidos pela Praevidéncia Soclal o
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, a parlir de 1998, psla variagdo acumulada do INPC nos
doze meses anteriores, no més de maio de cada ano, desconladas as antecipagdes
deccrrentes da apiicagdo do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Fica conslituida Comissdo Especial para Revisdo do Salério
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 {cento e oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Gongresso Nacional
dispondo sobre a elevagdo do valor real do salério minimo, a fim de que o seu valor
seja capaz de atender as necessidades vitais bésicas do trabalhador e de sua familia
com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, & sobre mecanismo de reajus’e periédico que lhe preserve o poder
aquisitivo.

§ 1°. A Comiss@o Especial referida no “caput’ serd composta por
represeniantes do governo e dos lrabalhadores, aposentados e empregadores,
indicados per suas entidades representativas, na forma do regulamenlo, assegurada a
reprasentagéo paritéria.

§ 2° Caberd ao Ministério do Trabaltho assegurar melos para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo 4 Comisséc Especial.

§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput”, vigorard a regra de reajustamento do salario minimo fixada no arligo
anterior.

: Art. 10. O saldrio-de-contribuicdo sora reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1997, seja obedecida a seguinte tabsla:

‘Safario de'Contribii [fquota e
Até R$ 540,00 8%
de R$ 540,01 a R$ 900,00 9%
de R$ 800,01 a R$ 1.800,00 - 10%

Art. 11. O disposto nos art, 3° e 4° desta Lei aplica-se as tabélas de
vencimentos, soldos e salérios e as tabelas das fungfes de confianga e gratificadas dos
sérvidores publicos civis e militares da administracdo direta, autérquica e fundacional
dos Poderes da Unido.

Art, 12.. As estipulagdes de pagamento de obrigagcdes pecuniérias
exequliveis em territério nacional deverao ser feitas em REAL, pslo seu vafor nominal.

Pardgrafo unico. S8c vedadas, sob pena dey nulidade, qualsquer
sslipulagdes de: \’\\\

é) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda esirangeira,
ressalvado o disposto nos ars. 2° e 3° do Decreto-lei n® 857, de 11 de setembro de 969,
e na parte final do art. 6° da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994,

b) reajuste cu corregio monetdria expressas em, ou vinculadas a unidade
monetéria de conta de qualquer natureza;

¢} correcdo monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variag8o dos custos de produgdo ou dos insumos ulilizados,
ressalvado o disposto no arligo seguinte.

Art. 13. E admitida estipulagdo de corregfio monetéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgéo
ou dos insumos ulilizados nos conltratos de prazo de duragdo igual ou superior 8 um
ano.
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§ 1°. £ nula de pleno direito qualquer esliputagio de reajuste ou corregéo
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2°. £m casg de revisfo confratual, o termo inicial do periodo de corregéo
monetdria ou reajuste, ou de nova revisdo, seré a data em que anterior revis&o liver
ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n® 9.089, do 29 de
junho de 1995, s&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do
indice de reajuste, preduzam efeilos financeiros. equivalentes aos de reajuste de
pericdicidade inferior a anual.

Art. 14, Os conlrates em que seja parte orgdo ou entidade da
Administragio Piblica Federal direla e indireta serdo reajustados ou corrigldos
monetariamente de acordo com as estipulagbes desta Medida Proviséria, na forma de
regulamentagfo a ser baixada pelo Poder Executivo.

Art. 15. Os conlratos celebradas no dmbito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n°® 9.069, de 1995, inclusive as condigdes de remunerac¢do da
poupanga financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regides por
legislagdo propria.

Art. 16. Fica instituida a Taxa Bdsica Financeira - TBF, para ser ulilizada
exclusivamente como base de remuneragdo de operagbes realizadas no mercado
financeiro, de prazo de durag8o igual ou superior a sessenta dias.

Parégrafo nico. O Conselho Monetério Naciofgl expedira as instrugdes
necessdrias ao cumprimento do disposto nesle artige, podefdo,, inclusive, ampliar o
prazo minimo previsto no "capul’. ‘\

Art. 17. A pariir de 1° de janeiro de'1997, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR,- criada pela Lei n° 8,383, de 30 de dezembro de 1991, serd reajustada
anualmente.

Pardgrafo Unico. Os Estados, o Distrite Federal e os Municipios poderéo
utilizar a UFIR nas mesmas condigbes e periodicidade adotadas peta Unido, em
subsiifuicdo as respectivas unidades monstarias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser exlintas.

Art. 18, A partir de 1° de julho de 1€97, a Fundagio Instiluto Brasilsire de
Geografia e Estatistica - IBGE deixar4 de calcular e divulgar o IPC-r.

§ 1° Nas obrigagdes e condratos em que haja estipulagio de reajuste pelo
IPC-r, este seré substiluido, a pariir-de 1° de julho de 1997, pslo Indice previsto
contraiualmente para este fim. =

§ 2° Na hipbtese de n&o existir previséo de indice de pregos substiluto, e
caso nio haja acordo. entre as partes, devera ser utilizada media de Indices de pregos
de abrangéncia nacional, na forma de regulamentagio a ser baixada pelo Poder
Execulivo.

§ 3° A partir da referéncia de julho de 1995, o INPC substilui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do arl. 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lei n°® 8.880, de 1994,

Art. 19. Pernfanecem em vigor as d'sposigdes legais relativas a corregdo
mongtéria de débilos trabalhislas, de débitos resultantes de decisfo judicial, e do
passivo de empresas ou inslifuicdes sob os regimes de concordala, faldncia,
intervencgdo e liquidagao exlrajudicial.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 21. Revogam-se as disposicdes 2m contrario.
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JUSTIFICAGAQ

Em todos os planos econdmicos desde 1986, o lrabalhador foi sempre o
maior prejudicado. Os ajustes planejados com o fim de acabar com a inflagdo
acarrelaram, sempre, perdas salariais para o conjunto dos trabalhadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagio retornava, quase sempre com
malor vigor do que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esla foi a
siluagéo vivenciada com o Plano Cruzade, com o Plano Bresser, com o Plano Verdo,
com os Planos Collor | e I, agravada pelas decis3es judiciais que néo reconheceram o
direilo adquirido ao reajuste confiscado pelos Planos Bresser, Vg‘rﬁh\e Collor.

No caso do Plano Real, um ano apds a sua vigéneia, a inflagdo sofreu
redugdo significativa, embora & custa de arrocho salarial, juros altos, defasagam
cambial, qusima ds divisas &, como j& se avizinha, um agravamento do desemprego &
da recessdo. Os salarios, verdadeira ancora do Plano Real, sofreram, na conversao em
URV, perdas expressivas, frente 4 data-bass anterior, que alingiram cerca de 25 %. As
regras destinadas a proteger os saldrios foram d-aconianas: somente na data-base da
cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela média dos doze
meses anteriores em URV. A agdo do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar
que, pelo menos, fosse garantida a reposicio da inflagdo medida pelo IPC-r apés a
primeira emissdo do Real, o que significa, para quem tem data-base em julho de 1995,
um reajuste de 35,29 %,

Com estes niveis de inftagdo, o Govarno langa a sua proposta de, a partir
de jutho, 12 meses apds a enirada da nova moeda em circulagdo, promover uma
desindexagdo da sconomia onde, mais uma vez, os trabalthadores pagardo a conia:
oxaurida a eficacia dos disposilivos da Lei n® 8.380/94, que fixaram as regras para o
reajuste na primeira data-base apds a emissdo do Real, ngo ha nenhuma regra na
Medida Proviséria em discussao que preveja a continuidade da reposigdo das perdas
salariais ocorridas. Mais do que desindexar, pretende o governo proibir, doravante, que
sejam asseguradas, mediante negociacGes colelivas, reposi¢des pela inflagéo passada
com base em indice de pregos, mesmo mediane negeciagdo! No entanto. conlratos,
rendimentos da poupanga e de investimentos nfc sdo alingidos pela desindexagdo.
Né&o propde nenhuma politica, também, em relagéio ao saldrio minimo, que pela prépria
Lei n® 8.880 teria, anualmente, reposigao plena do IPC-r assegurada. A extingdo do
IPC-r deixa o minimo sem qualquer regra de protecdc e cria a0 mesmo tempo um vacuo
legal, & medida que ndo prevé qual o Indice substitutivo para reajusta-los em maio de
19986,

A extingdo do IPC-r deixa, conforme a data-base do trabalhador, um
residuc que varia entre 0s 36,29 % e 1,82 %, que no caso de uma desindexagdo ndo
pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial. Adiar a reposicio deste
Indice para a proxima dala-base, subordinande o reslante da inflagdo "4 ‘livre
negociagdo” que mais parece “livie exploragio”, zliado & recesséo que ja se moslra nos
_ altos indices de desemprego (nas Ultimas 7 semanas de julho de 1995, mais de 13.800
novos desempregados somente em S&do Paulo, empresas do selor automobllistico
planejando conceder férias coletivas face ao dosaquecimento das vendas), significa
daixar, nas mé&os do capital, o poder de decidir a medida das perdas a serem impostas
aos {rabalhadores. Livre negociagdo de ganhos salariais ou de produtividade, ndo de
perdas acumuladas pela inflagdo. '

O Parido dos Trabalhadores ndo pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Governo como destinadas a safvar o Plano Real, mas que na verdade
significa a opressao dos irabalhadores, do movimento sindical e a deslruigio de
qualquer chance de assegurar melhorias salaricis e de condigdes de trabalho. Mais
uma vez, seg coloca a op¢do entre o ajuste econdmico, acarretandi %ome e sofrimento, e

a justica social, a redistribui¢io de renda e a finalidade social do l.

h

E com esta preccupagdo que oferecemos & consideragdo dos llusires
Partamentares a presente proposicdo, que visa conferir, no ambito das relagdes de
lrabalho, & livre negociacdo verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposigdes salariais necessdrias ao conjunto dos trabalhadores, respeitadas as
garantias asseguradas a organizagao sindical e sua liberdade de atuagio. Assegura-se,
também, a previs&o de Instrumentos de protegdo aos saldrios que néo deixem nas
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maos de um segmenio da sociedads apenas - 03 empregadores - 08 meios para definir
a quota de sacrificio de cada um.

A proposta consiste em assegurar a negociagao das cldusulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes livres a qualquer momento
enlre datas-base, sem garantir, no entanto, a reposigdo da inflagio passada por
qualquer Indice pré-fixade. No entanlo, eslipula-se um gatitho, determinando a
reposicio da inflagdio ocorrida a pariir de julho de 1995 com base no INPC, sempre que
atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagéo pelo gatilho, sera a mesma compensada na
data-base, reiniciando-se nova conlagem a partir da reposigdo. O abandeno do IPC-r
como indice de reajusle de saldrios poderia processar-se, eliminando a memoria da
inflagdo recante ap6s o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um indice oficial que
respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente para
espelhar o comporiamento da inflagéo fulura,

A adogdo de um gatilho curto - & % - terd, além disso, efeilo minimo sobre
o conjurto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagéo dos pregos
pela fixagdo de um galilho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensével, 4 medida
que a inflagdo ainda ndo se enconlra em patamar suficientemente kaixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os
préximos 6 meses impede que se adote, de imedtato, uma desindexacéo plena para os
saldrios.

Com o fim da aplicagiio do {PC-r, prevé-se a reposigho, para lodos os
trabathadores, em julho de 1995, da sua variagdo acumulada desde julho de 1994,
Assim, fica zerada, para lodos os trabalhadores, a inflagéo passada apés a emissfo do
Real, inictando-se, a pariir de julho, uma nova fase da politica de salarios no pats. Esta
medida, somada 4 adagdo do galitho significa a desindexagdo dos salarios pela inflagéo
passadd; somente a inflagdo futura, medida pelo gatilho, ser4 incorporada aos saléries,
sem periodicidade pré-fixada, mas de acordo com o comporiamento da economia.

Para o salério minimo, a proposia contempla as mesmas regras bésicas,
relalivamente zo gatilho e reposicdo do IPC-r desde o ditimo reajuste. No entanto, a
partir de maie de 1996, fixa-se o seu valor em R$ 180,00. Este valor ainda serd inferior
ao necessdrio para alender ao disposto no art. 7°, IV da Constituicdo, que define as
necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo saléfic-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo Ultimo o salario mfnimo ndo comprava a cesta basica
destinada ao susténtd de um trabalhador adulto em nove capitais: para um saldrio entéo
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentagdo basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria
necessario um salario minimo de pelo menos R$ 218,00, O valor proposto, assim, &
ainda inferior ao indispensavel para cumprif, apenas parte, 0 que determina a

Constituigdo quanto a0 saldrio-minimo, mas significa um passo importante para que se
avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras atuais, este
valor, em maio de 1996, representaria um acréscimo real de apenas 43 %, a se manier
a inflagéo apurada em junho/95.

Para  superar, num segundo passo, a questdo do saldrio minimo,
propomos a criagdo de uma comiss@o especial, com a participagdo do governo,
aposentados, trabalhadores e smpregadores para discutir e elaborar, sm 180 dias, yma
proposta que permita, ao salério minimo, atingir o valor real necessario &o atendimento
das necessidades fixadas na Constilui¢io, assim como mecanismo periédico para a
preservagdc do seu poder aquisitive. Enquanto isso, no entanlo, mantém-se a regra
alual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transiloriamente, a
reposigao pela variagio acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

Assegura-se, aos beneficlos providencidrios e aos saldrios-de-
contribuicdo os mesmos indices de reajuslamento concedidos ao salario minime, de
modo a preservar o equilibrio financeiro das contas da previdéncia social e
instrumentos para que a arrecadagiio de contribuigdes acompanhe a elevagdo
proposta.

Finalmente, no tocante & previsdo de regras definitivas relativamente 3
negociacdc e coniratagdo coleliva de trabalho, propomos a criagdio de uma comisséo
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado ao
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Congresso Nacional dispondo sobre a regulamenta¢do do art. 8° da Constiluicgo
Federal. A esta Comiss&o incumbira propor instrumentos para a reorganizagdo das
relagdes de trabalho, a negociagfo e a conlratagio coletiva de trabalho, respeilados os
principios do equilibrio entre capltal e irabalho, da liberdade da organizacéo sindical e a
obrigatoriedade da parlicipagio dos sindicales nas negociages coletivas. Somente
alraves desta discussdo, a ser travada em nivel técnico 8 politico com a participagdo de
todos os interlocutores, se podera chegar a proposigdo de regras definitivas que
permitam & negoclacdo coletiva e ao contrato coletivo de trabalho impor-se como
instrumentos efetivos para assegurar a atuacéo sindical sem a tutela estatal.

Com esta proposla o Partido dos Trabalhadores busca a estabillzagdo da
economia ndo as custas dos salérios, do confisco ou congelamento de perdas safariais
ou da viclagdo ds direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salariais
anteriores.

A proposta aqui oferecida & discussfo pelo Congresso Nacional e pela
sociedade, ndo cria mecanismo com membria Inflaciondria ou que preserve
instrumentos indexadores da economia. Trala simplesmente de instiluir uma politica
salarial democralica e adequada ao momento da economia brasileira, .

O PT, assim como o povo bras'i!eiro, quer a consolidaco da economia e
niveis civilizados de inflagdo, mas isto ndo se alcanga com uma “desindexacio”
unitateral ou uma “livre negociagio™ vollada a reduzir 0s mecanismos de defesa dos
assalariados. Com a inflagdo oficial nos patamares de 35-40% ao ano n&o se pode
admilir politica salarial digna do nome que ndo considere um mecgnismo de protecio
aos salarios, ao salario minimo e as pensdes e beneficios da segu?%a o social. Para o
PT lrata-se de buscar um amplo pacto envolvendo forgas produlivas, sindicatos e o
governo, abrangendo pre¢os e salérios e o estabelecimento de uni sistema democrético
de relagbes de trabalho alravés da adogdo do contralo colstivo de trabalho como parte
de uma politica de rendas e de desenvolvimento capaz de domar a inflagdo de forma

definitiva e democratica. Y

Sala das Sessdes, () ,Jff Y )

\ .-‘-\‘\‘
\'\ \\
Deputado Miguel Rosset
P g <§ N

PT-RS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.642-22,
ADOTADA EM 09 DE MAIO DE 1997, QUE "DISPOE SOBRE O CADASTRO
INFORMATIVO DOS CREDITOS NAO QUITADOS DE ORGAOS E ENTIDADES
FEDERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONGRESSISTAS

EMENDAS N°S.

Deputado ARLINDO VARGAS
Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Deputade AUGUSTO NARDES
Deputado CUNHA LIMA

Deputado FRANCISCO HORTA
Deputado JAQUES WAGNER

024, 052, 056,

013, 020, 040, 049,

028, 034, 046, 058.

004, 009,

027, 033, 036, 045, 057, 059,
005, 007, 008, 014, 015, 017, 022,
041, 042, 043, 048, 053, 054, 055,

080,
Deputado JOSE LUIZ CLEROT 002, 006, 019, 0286, 030, 031, 038.
051.
Deputado JULIO REDECKER 001, 003, 010, 061,
Deputado NELSON MARQUEZELLY 011, 016.
Deputado PEDRINHO ABRAO 026,
- _Pepu PHILEMON RODRIGUES 036, 044.
©~ 'Deputado SANDRO MABEL 012, 023, 032, 047, 082,
Deputado SEVERINO CAVALCANTI 018, 021, 029, 037, 039, 050,

TOTAL 062 EMENDAS
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MP 1.542-22
APRESENTACAO DE EMENDAS 000001

i
kgl Prodasen '
- e e 1 i 1 Srcka w R b
[ 09.05.97 | MEDIDA PROVISORIA Mo 1542-22
f SUTOR 7 PRONTUARIO
l N DEPUTADO JULIO REDECKER 95518 ’
PO
I Vi, -SUPRESSIVA 211« SUBSTITUTIVA  3(X) -MODIFICATIVA 401 -ADITIVA 9 ¢} - SUBSTITUTIVO GLOBAL
| FAGINA | ARTIGO | TARAGRAFO iNCESU 1 ALINEA |
! i l - ! r '
TEXTO

Dé-se ao § 2° do art. 2° a seguinte redagfio:

" § 2° - Previamente a inclusdo de registro no CADIN, o drgdo ou
entidade responsivel concederd ac devedor prazo de 30 (trinta) dias para
quitagdio do débito. expedindo para tanto comunicagdo com as informagdes
pertinentes.

JUSTIFICATIVA

O devedor deve ter a oportinidade de quitar sua divida antes de ter
seu nome inserito no CADIN, sob pena de sofrer prejuizos de dificil reparaqﬁo.‘Dada a
_lamplitude do CADIN ¢ as dusas consequéneias decorrentes da inscrigdo, ndo faz

sentido efetivar o registro de dividas sem que se faculte ao devedor quitar previamente o

ol

vt

/.

. MpP 1,542-22
) 000002
APRESENTACAQ DE EMENDAS gl Prodasen

T PATA agreands

{15705 707 | | . Medida Provisdria n? 1.542-22 |

1 ” e - —™ o relag—-
: | +José Luiz Clerot 4' \ J

1K
l‘ - H{J-eomesa R [Jemwmnuarma 3 - »egu:.m.q 4 [Jeaum @8[] wouunnenein I
r o J . |.I . g:}nn | radeang ‘ [T l ik J

- 3 nare -
Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida Provisoria n” 1.542-22, de 09 de maio da
1997, ’

§... E vedada a publicagio de demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos onde conste
os nomes dos beneficiarios. -
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JUSTIFICATIVA

Na vigéncia da Medida Proviséria n.® 1.110, de 30,08.95 (CADIN) foi baixada, pelo Mm:sténo dz.
Fazenda, a Portaria n.*.229, de 19 de setembro de 1995, alterando disposicdes da Portaria MF n.°
218, de 08.09.95, determinando em seu § 3° do Ant. 1° a publicacio de demonstrativo
relacionando os parcefamentos deferidos, assim como os nomes dos beneficidrios, os valores
parcelados ¢ o nimero de parcelas concedidas,

O objetivo & revogar ¢ parbgeafo 3° da Portaria MF n° 229/95, uma vez que essa publicidade 6
totalmente absurda e desnecessaria, posto que, a partir do momento da concessio do parcelamento
a empresa assumiu a msponsabi!idade da divida perante a Administra¢io Piblica, e essa
dlvu!gagao somente servird para the criar sérios problentas, quer junto ao setor financeiro, quer
junto acs seus fornecedores e clientes.

Essa divulgagio fere, ainda, o sigilo de que trata o art. 198 do Cédigo Tributirio Nacional, que
assim dispde:

“Art. 193- Sem prejuizo do disposto na ]eglslagao criminal, ¢ vedada a divulgagio, para qualquer
fim, por parte da Fazenda Piiblica, ou de seus funciondrios, de qualquer informagio, obtida em
razdo do oficio, sobre a situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros o
sobré a natureza ¢ o estado dos séus negoécios ou atividades™,

Alids, 0 ant. 193 do CNT prevé que 2 Administragio Pubhca o celebrard contrato ou aceitard
proposta em concorréncia piblica, sem que o contratante ow proponente faga prova da quitagio de
todos os tributos devidos & Fazenda Piblica.

Ma Am//) o)

AT LI

I 4

MP 1.542-22

APRESENTACAO DE EMENDAS

000003
_ _ gl Prodasen —}
DATA PROPU idalinie CILECEV N o, N
09,05.97 MEDIDA PROVISORIA Ne 1542-22 l
’ AUTOR N PRONTUARIO
L DEPIZTADO JULIO REDECKER 95518
! PO
P Lo -SUPRESSIVA - 203 -SUBSTITUTIVA  3oxt - MODIFICATIVA  30) -ADITIVA 9 (1 - SUBSTITUTIVO GLOBAL I
PRGINA | J ARG ' PARAGRAFO INCTSO ’ ALINEA |
4

{EXTO

Dé-se ao art. 4° a seguinte redagio:

" Art. 4° A inexisténeia de registto no CADIN sera atestada
mediante n expedicio de certiddo negativa com validade de 30 ftrintaj dias, servindo
como prova de regularidade de situagdo em relagio sos orgav. ¢ catidades da
Administragdo Piblica Federal, direta e indireta.
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JUSTIFICATIVA
l Comio 0 CADIN centraliza as informagdes de devedores de todos os
orgdos ¢ entidades da administragéio federal direta e indireta, nada mais logico ¢ justo
do que assegurar ds empresas a possibilidade de obter uma certidiio negativa que
substiiua aquelas individualmente expedidas pelos diversos oérgdos ¢ entidades que
integram o CADIN. Niio ¢ razodvel que um cadastro sirva apenas para atestar a

existéncia de dividas, e ndio sirva para comprovar a regularidade de situagdo.

il
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»Qﬁ\

MP 1,542-22

000004
APRESENTAGAO DE EMENDAS T Prodasen
[

Caersin Fadkrst

FRQROSICED |

Frazos 797 [
Nadida Provisoris 1.542-22 de 09/05/9%

[‘_ aurea ™ srouTUiIR O
Deputadeo CUNHA LINA l l 347 I

3 — T - Wy

I 1 [j L SuPkESTVE 2 {m + wUAMTATIE 3 G - NOFRATIA 8 D -tk 9 g - SUBNTITUEIYY SLORLL ]

r———e.‘wu. 5 LATIGY l atargarrg Er=1 %) ihen
1/1 | l 50 ! - | - I - i

FEXTO

El

Dé-se a sequints nova redagio so artige 59 da MP 1,542-22/97:

iMArt., 52 -~ O CADIN conterd todas as informagBes necessérias 3 perfeita
identificag#o do devedor, da corigem do débito, da sua natureza do seu
identificadoras das autoridadess responséveis pelo seu langamento 8 ps|

la sua inscrig&o".

JUSTIFICATIVA-
A modifPicag@o propoata visa adequar a radaglio da NP

aos principios constitucionaia aplicévaeis A especis, principalmente o
da morelidade no Servigo PGblico, o da ampla defasa em procedimentos
administrativos e judiclais, e o do livre acesso do cidadéo &2 informal

¢des sobre eles mantidas pelos orgdos p(blicos em geral.
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MP 1.542-22

000005
Yged Prodasen

Cares & bfrmaden | P & Tuke 1 (=

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso V, a0 artigo 5°:

V - data do vencimento da obrigagdo, conforme disposto e lei, decreto,
regulamento ou contrato, ou da suspensiio ou cancelanento da inscricdo que tenha dado causa
4 inclusiio no CADIN.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redagio original da MP que previa a
inclusio no CADIN de inforinagdes sobre a data do vencimento da obrigagfio ou a do
cancelamento da inscrigdo que tenha determinado a inclusdo no referido Cadastro, Estes dados
siio relevantes, pois permitem caracterizar melhor o débito, quanto ao perlodo de
inadimpléncia ou da existéncia de irregularidades. A medida busea, portanto, assepurar a
fransparéncia das informagdes para o conjunto da administracdo pablica ¢ facilitar o
monitoramento dos processos por parte destas entidades.

Sala das Sessdes, 13 de mafo de 1997, S VIR
Nk N -t T:\.
B AN P R
o MP 1 .542-22
’ 000006
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Dé-se a seguinte redagio ao inciso IV do arl. 5° da Medida Proviséria n.° 1.542.22, de
9 de maio de 1997,

*IV- dala do registro, bem como dados sobre a nafureza, © vencimento e o valor da
obrigagdo”,
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JUSTIFICATIVA

"A presente emenda restabelece redagio original da Medida Provisoria n.° 1.119, de 30

de agosto de 1995, que previa a inclusd® no CADIN ds informagfes sobre o
vencimenlo da obrigag8o. Propde, ainda, sejam, também incluldas nos reglstros do
CADIN informag@es sobre a natureza e o valor da obrigagdo.

A modificacdo proposta caracteriza methor o débito, assegura a transpardncla das
informagbes adequando a redagdo da Medida Proviséria 1.542 aos principios
censtitucionais aplicaveis a espécie - o do livre acesso do cidadio as informacgdes
sobre ele mantidos pelos drgdos poblicos em geral e o da ampla defesa em
procedimentos administrativos e judiciais (art. 5°, incisos XXXl e LV).

INAANAANN T,

A3AME

UV\:,-U VUVVVMV”V |74 VlV!

MP 1.542-22
000007

Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542.22

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso I, do ant. 6° passa a ter a seguinte redagio:

I - reaiizaciio de operagdes de crédito que envolvam a utilizagio de recursos

publicos, concessio de garantias de qualquer natureza e Tespectivos aditamentos;

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redagdio original da MP que previa a

consulta previa ao CADIN, pelos drgdos e entidades da Administragio Pablica Federal, para a
concessdo de garantias de qualquer natureza. A presente reedicio da MP suprimiu, de forma
injustificada, esta salvaguarda, o que, certamente, determina um maior grau de liberalidade na
relizagdio de operagGes em que estas entidades venham a a figurar como avalistas, Por
considerarmos que uma concessio de aval envolve o mesmo lipo de risco existente na
concessfio de uma linha de crédito & que julgamos oportuno exigir o mesmo tratamento para
ambas as modalidades de contrato.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1997, e

[~
b
[
<
i
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MP 1.542-22
000008
MEDIDA PROVISORIA 1P 1,542,952 Rgfrodesen

EMENDA MODIFICATIVA

A alinea "¢", do parégrafo Gnico, do art. 6° passa a ter a seguinte redagZo:
Paragrafo UniCo..........oui e

* ¢) ds operagles relativas & merenda escolar, ao crédito educative e a0 penhor
¢ivil de bens de uso pessoal ou doméstico.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela awloriza a realizago de repasses destinados ao
pagamento da merenda escolar mesmo naqueles casos em que o municipio esteja inserito no
CADIN. Seria injusto que os municipios em situagfio de inadimpléneia - os quais geralmente
sfo municipios pobres ¢ que deiém uma populagio altamente carente por servigos publicos,
seja impedido de realizar a disiribuigio da merenda escolar. Isso equivale a uma dupla
penalizago da populagio, que além de se ver privada de servigos sociais bdsices, enfrentard
sérias dificuldades para manter suas criangas na escola, dado que, ndo raro, & merenda escotar
se constitui na sua principal fonte de nutrientes. Assim, dado o cardter de essencialidade
daquele beneficio & que se faz necessaria a eliminag3o de todos os obstdculos 3 sua fruigio.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1997.

< whBvel
rv-)%sx

MP 1.542-22

- 000009
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l Suprimam-se 08 artigos 60 a 72 @ sous paragrafos:
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JUSTIFICATIVA

Os dispositives da MP 1,542-22 (ert. 62 e 72)  ado,
além de inconstitucionais, contrfirios ao interesse piblico. Contrariam
¢ interssse porque permitem e encorajem uma peralizagéio de atividades
aconbmicas bAsicas, como, por exemplo, importagfes e exportagdes, por
parte de agentes que nada devem ao setor piiblico, 3 luz dos principios
do Judicifrio para fazer cessar cobrancgas ilegais e incanstitucionais
perpetradas pelo préprio Poder Executiva. A paralizagdo das atividades
de tais agantes acapar@d rasultando, fatalments, em diminuigdo da prody

¢#o, com o sumento do desemprego e seus consactérios,

Essess ag razies pelas quais propomos a supressfic dos

artigos 62 e 72 da MP 1.542-22.
) //
= Mmm /

MP 1.542-22
000010
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22, DE 09 DE 3 N Prodasen

T T P e o [0
Dispte sobre o cadastro informativo dos
créditos niio quitados de Grgios e entidades
federals, e d4 outras providéncias.

EMENDA
Suprima-se o artigo 7°.
JUSTIFICATIVA

1. Pretende o artigo 7° da Medida Proviséria cm epigrafe que existéncia de registro
e CADIN hd mais de trinta dias constitua fator impeditivo para:

. realizagfio de operagdes de crédito que envolvam a utilizagio de
recursos pliblicos;

b. concessfo de incentivos fiscais ou financeiros;

c. celebragiio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envelvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos piblicos, e respectivos
aditamentos.

2. Segundo o ant, 2° daquela Medida Proviséria, serfo inscritas no CADIN as pessoas
ffsicas e jurfdicas que sejamn responsdveis por obrigagdes pecunidrias vencidas e ndo pagas, hd mais
de sessenta dias, para com 6rgdos ¢ entidades da Administragiio Pdblica Federal, direta ou indireta,
ou eslejam com a inscriglio suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do Ministério da Fazenda.

3. E inconstitucicnal, no entanto, o citado art. 7°.
4. Diz o § vnico do art. 170 da Constituicio Brasileira, verbis:
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“Pardgrafo dnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econfmica, independentemente de autorizagio de drgdos
piiblicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Ndo pode o Poder Piblico impedir exercfcio de atividade econdmica, salvo naquelas hipéteses em
que se exija habilitagdo profissional para scu desenvolvimento, como ¢ o caso dos advogados,
médicos, etc.

5. Por outro lado, viola o dispositivo em referéncia o disposto no inciso LV, arigo 5°,
da Constituigfio, verbis:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrative, e aos
acusados em geral sfio assegurados o contraditdrio ¢ a ampla defesa, com
05 meios ¢ recursos a ela atinentes.”

A aplicagio de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicio de atividade profissional, deve ser antecedida pelo devido processo legal, que assegure o
contraditério e o amplo exercicio do direito de defesa.

Observe-se, a propésito, que a divida langada no CADIN pode sequer ser devida, ou
corfesponder a valor menor que o langado.

86 o devido processo fegal assegurard a certeza da divida.

6. As Sdmulas 70, 323 ¢ 547 do Egrégio Supremo Tribunal evidenciam repidio as
pretensdes de vedagiio do exercicio de atividade profissional come forma de coagiio para pagamento
de divida ativa piiblica.

7. A Constitugdio de 1988, diante da importincia da destinagio dos recursos
arrecadados pela Seguridade Social, decretou, no § 3° do art. 195 da Constituigiio Brasileira; .
“§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da sepuridade

social, como estabelecido em lei, _nHe poderd contratar com o Seter
Piblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais _ou

crediticios,

Porém, no assim determinar o Constituinte de 1988, nio validou a imposigie da
referida penalizagio seja is pessoas ffsicas, em qualquer hipétese, seja as pessoas juridicas em
débito fiscal de outra natureza, inclusive de modalidades tributdrias niic-contributivas.

Assim, a vedagio decretada no citado § 3°, art, 195, da Constituigio nfio autoriza,
nem legitima, mas sim afasta pretensdes de extensfio de sua vedagio a outros débitos de nalureza
fiscal.

8. Por fim, diz o inc. XXXIX do mesme art. 5° da Constituigio;

"XXXIX - niio hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacfio legal;” '

Se fosse constitucional a penalidade imposta no dispositivo em comento, somente
poderia ser aplicada a dfvidas posterores 3 adogio da Medida Proviséria em epigrafe.

9. Ao Poder Pdblico jd foi assegurado meio eficaz e legftimo para cobranga de suas
dividas - o executivo fiscal.
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MP 1.542-22
600011

kgl Prodasen
MEDIDA PROVISORIA N° 1542-22/97 RN ..

EMENDA MODIFICATIVA

{Autor: Peputade NELSON MARQUEZELLD)

Medifique-se a redagdo do § 4° do art. 7° da MP, para a seguinte:

§ 4° - Em caso de relevincia ¢ urgéneia, ¢ nas condigbes que
estabelecem o Ministro de Estado da Fazenda ¢ o Ministro de Estado sob cuja supervisdo se
encontre o drgdo ou entidade credora somente poderdo suspender em ato cenjunto, o
impedimento de que f{rata este artigo, com justificativa fundamentada, sujeitando-se as
sangoes da Lei 8.112/90 e do Decreto Lei 5.452/93.

JUSTIFICATIVA

A suspensiio do impedimento de que frata o art. 7° s6 pode ser
efetivada por motivo relevante e urgente mas de forpa muito clara, expondo-se os motivos
determinantes desse beneficio e responsabilizando-ge por sua generosidade com o dinheiro
pliblico, para evitar-se favores desmedidos aos "amigp$ dofei”.

Sala das sesses, em 24 i

Deputado NELI‘SON MARQUEZELLI

MP 1.542-22
000012
APRESENTACAO DE EMENDAS
V Prodasen
Cacxra &0 fmien) | Pomchaniem 8 fata Alﬂusl
T 15105197 ) MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22, de 09/05/97 — I
¢ : AUTOR N PRONTUARIO
DEPUTADC SANDRO MABEL l
o

1() - SUPRESSIVA  2() -SUBSITEUTIVA 3 (X) -MODFICATIVA  4{) -ATNTIVA ¢ () - SUBSTIFUTIVO GLOBAL

PAGINA l I ARTIGO ] PARAGRAFO INCISO l ALINEA t
a ® a

TEXTO

Dé-se 4 alinea "a" do § 1° do art. 7° a seguinte redagfo:

" a) a natureza da obrigagiio ou seu valor estejam sendo d;scutldos
judicla!mente "
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JUSTIFICATIVA

Nio faz sentido exigir-se que no caso de discusso judicial de divida
seja oferecida garantia em juizo para evitar as consequéncias da inscrigfio no CADIN.
[N&o se pode condicionar o acesso ao Judicidrio e nem se pode impor um 6nus aos que
estejam debatendo a validade do pretenso crédito da administragdo piiblica, antes de

uma decisdio final da Justiga.

i 2

MY T
S
MP 1.542-22
000013
APRESENTAGAO DE EMENDAS gl Prodasen
Cormy & Ml § s it % Face B3 fatees
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O art. 7° da Medida Proviséria em epigrafe terd a
seguinte redagio;
Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais de
noventa dias constitui fator impeditivo para celsbragfio de qualquer dos atos
previstos no arligo anterior.

JUSTIFICATIVA

A existéncia de apenas quinse (15) dias do registro no
CADIN para que se torne fator impeditivo para celebracdo de operagdes de
crédito, concessdo de incentivos fiscais e financeiros etc., é incoerente com a
lelra "b" do § 2° do mesmo artigo. H4 que medear um prazo razodvel para que -
o contribuinte possa pleitear parcelamento no caso de débito em atraso, e em
15 dias é impossivel que se ultimem as providéncias para tanto; o prazo de 90
dias & coerente com o disposto no § 3° do Artigo 11, que da a autoridade
fazenddria o prazo de 90 dias para deferir o parcelameanto.
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MP 1,542-22
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22 Y Prodasen

B s P i

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 9°,
JUSTIFICATIVA

Na edicao recente desta MP, o governo decidiu incluir dispositivo que suspende,
até 30 de setembro de 1997, os efeitos do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147/67, que obriga as
repartigdes piblicas a remeter, no prazo de 90 dias, para a Produradoria da Fazenda Nacional
do respectivo estado, os processos para recolhimento de débito junto 4 Unilio com decisdo
firmada na alcada administrativa, Consequentemente, também ficariam suspensos o exame do

processo e sua mscrigiio na divida ativa pot parte da Procuradoria. Julgamos que o beneficio -

niio se justifica. pois a medida ndo representara qualquer estimulo & regularizagio dos débitos
para com a Unido, servindo para alimentar a morosidade na resolugdio dos processos de
interesse do Tesouro Nacional. Além disso, nossa posigio tem também o objetivo de rejeitar as
constanles e sucessivas alteragdes que esta medida proviséria vem sofrendo ao longo do tempo,
que tem ampliado sempre mais o escopo deste instrumento legal, consiituindo-se num abuso ao
poder exercido pelo Executivo na ediglo de medidas provisorias.

P

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1997, i
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MP 1.542-22

000015
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MEDIDA PROVISORIA N 1.542-22

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se 0 parigrato tnico, do art. 10.
JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débilos para com a Unido Federal
devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia ¢ equidade, de forma a nio
dar margem a8 tatamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. Este assunto,
porianto, possei caracteristicas que demandam  sua vinculagio a regras especificas,
devidamente previstas, A supressfo que pretendemos impor ao dispositive elimina o carater
discriciondric da concessdo do parcelamento, a qual poderia dar margem a iratamento
diferenciado entre os variados devedores da Fazenda Nacionai.

o
Sala das Sessoes, 13 de maio de 1997. .~ Lnfie Ty
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-22/97
MP 1.542-22

EMENDA ADYTIVA 000016

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLY)

Acrescente-se ao art. 10 da Medida Provisoria, "in fine” a expressfo:

Art. 10 - ".._desde que oferecidas garantias compativeis",
JUSTIFICATIVA

Imposs;ivel concessdo de parcelamento em até 30 meses (02 anos ¢

meio) sem que seja oferecida garantia do pagaménto do débito,

[
N MARQUEZELLI
sp -

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22
MP 1.542-22

EMENDA MODIFICATIVA 000017

O art. 16 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 10 - Os débitos de qualquer matureza para com a Fazenda Nacional

poderdo ser parcelados em até 24 meses, na forma e condigdes previstas nesta Medida

Provisoria.

JUSTIFICATIVA

As medidas refativas a parcelamento de débitos para com & Unido Federal

devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia ¢ equidade, de forma a ndo
dar margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. Este assunto,
portanto, possui caracteristicas que demandam sua vinculagio a regras especificas,
devidamente previstas em texto legal. A modificagdo que pretendemos inserir no dispositivo
elimina o cardter discricionario da concessio do parcetamento ¢ elimina a possibilidade de
tratamento diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional, Além disso, resguardamos a
redagdo original da MP, que previa o parcelamento em 24 meses, evitando, assim, a ampliacdo
do prazo para trinta meses, o que configura excessivo favorecimento para o devedor contumaz.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1997:‘,,‘- A A 7’1_‘.;,, -
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MP 1.542-22
000018
APRESENTAGAO DE EMENDAS wgProdasen
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Emenda Modificativa

O arl. 10" ter4 a seguinle redagéo:

Art. 10° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderéo
ser parcelados em até 80 parcelas, respeitando o minima de 12 {doze) parcelas, a exclusivo
critério da autoridade fazendéria, na forma e condigées prevista nesta Medida Provistria.

Manter o Paragrafo Unico do artige com a redagfo original.

JUSTIFICATIVA

H4 que se prever prazo mais eldstico do que os 30 meses, de qualquer forma, o
prazo serd concedido a critério da auloridade fazendéria. Os que se constitulrem em
inadimplentes haverdo que contar com prazo razodvel, sem o gque dificilmente os
parcelamentos poderaoc ser cumpridos, dependendo do numero de meses e valor que

e

compde o passive tributario.
f s A
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MP 1.542-22
000019
APRESENTACAQ DE EMENDAS Yg Prodasen
s 705 797 | | TNedida Provisaria ne 1.547-22 ]
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Dé-se a seguinte redagdo ao “"capul” do artigo 10 da Medida Prcwi'séria n.°® 1.542-22,
da 09 de maio de 1997, alterando-se de 30 para 60 meses o prazo maximo para
parcelamento de débiles para com a Fazenda Nacionak:

“Aﬁ. 10 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo
ser parcelados em até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendéria, na
forma e condigdes previstas nesta Medida Provisdria.”
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JUSTIFICATIVA

Uma vez qus, pelo préprio’ texto do “capul” do arligo 10, o juizo sobre as condigfes
denfro das quais podém ser concedidos os parce!amentos de débitos permanece ao
exclusivo critério das autoridades administrativas, ndo ha razio porque nio deva a lei
prever maior elaslicidade ac prazo dentro do qua| & possivel a Fazenda Nacional
concedé-los.

Assim, propomos que tal prazo se estenda até 60 meses, em vez de apenas até 30,

( \/I/\ ﬂu//%x:/l ’
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i O an.
seguinte redagio:

10 da Medida Proviséria em epigrafe terd a

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até 60 meses , a exclusivo
critério da sutoridade fazendaria, na forma e condigdes prevista nesta Medida
Provisoria.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagdo
original.

JUSTIFICATIVA

H& que se prever prazo mais elastico do que os 24
meses; de qualquer forma o prazo sera concedido a critério da attoridade
fazendéria. Os que se constituirem em inadimplentes apés junho haverio que
contar com prazo razodvel, sem o que dificiimente os parcelamentos poderdo
ser cumpridos, dependendo do nimero de meses e valor que compde o
passivo tributario.

|

L ) .
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MP 1.542-22

| 000021
APRESENTAGAO DE EMENDAS Yagd Prodasen
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Emenda Supressiva

*Suprimir o Pardgrafo 1° do Art. 41°
JUSTIFICATIVA

A razdo de requerimento de parcelamenio pressupde que existe impossibilidade
financeira do devedor, que do contrério teria saldado regularmente seu débito nos prazoes
regulamentares. Evidentemente esta dificuldade financeira decorre inclusive da restrigdio de
acesse as linhas tradicionais disponiveis no mercade financeiro, junfe a bancos, que

“evidentemente estdo negando também a cancessao de fianga. Ademais, se houvesse ainda
a possibliidade de operago normal com as entidades de crédito, o alto custo cobrado por
este aval fidejussorio, € outro fator impediente da oblengao desta garantia pele devedor j4 em

dificufdade. /
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MP 1.542-22
000022

Nggf Prodasen

Carmen e o st s 20 S 2 Ban B

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se 0 § 4°, doant. 11

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir assegura o deferimento automatico de
parcelamento de débito, nos casos em que a autoridade fazendéria ndo se manifestar em a1é 90
dias da data da protocolizagdo do pedido. Em nosso entendimento, a medida incorre em grave
erro, pois estimula a omissdo da autoridade e a concessdo de um privilégio sem o devido
parecer técnico. Diante disso, considerando a renincia fiscal que certamente ocome em
procedimentos semelhantes, a inexisténeia de critérios de diferenciagio do senegador e do
inadimplente contumaz ¢ o fato de envolver favorecimento a determinados contribuintes em
detrimentos de outros que efetuaram o pagamento de suas obrigagées em dia, nio se justifica a
concessdo automdtica do beneficio sem o adequado posicionamento do érgio responsavet.

Sala das Sesses, 13 de maio de 1997. . 1 ... Fro—

SNV -:_ I, Wi R M TR
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MP 1.542-22
000023
APRESENTACAO DE EMENDAS e Prodasen
DATA PROPOSICAD :
15/05/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22, de 09/05/97
AIOR N PRONTUARIO
| DEPUTADOQ SANDRO MABEL
PG
I 1{X) - SUPRESSIVA  2{) -SUBSTITUTIVA  3{) - MODIFICATIVA 4 () + ALITIVA 9 () - SUBSTIFUTTVO GLOBAL
I PAGINA I [ ARTIGO PARAGRAIO INCISO | ALINEA E
11 1°
TEXTO

Suprima-se o § 1° do art. 11.
JUSTIFICATIVA
As empresas que atravessam diticuldades contam apenas com o seu

faturamento para pagar o parcelamento, de tal modo que a manutengdo do § 1° do ar,

11 tornara invidvel a obtengéio do parcelamento para a grande maioria dos devedores.

i
\ -
ATURA

AN N IS

MP 1.542-22
000024

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-22/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se no § 1°do art. 12 da Medida
Proviséria n° 1542-22/97 a expressiio "' na
data da concessdie " por " na data do
pagamento previsto no § 2° do artigo 11",

JUSTIFICATIVA.

Estabelece o § 1° do antigo 11 desta Medida Proviséria que,
uma vez requerido o parcelamento da divida, a autoridade terd 90 dias para examinar o
pedido e deferi-lo ou nfio. Porém, o devedor fica obrigado a recothera cada més, o valor
correspondente & uma parcela

Gbrigatoriamente portanto, inicia-se o recolhimento da divida.
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A Medida Provisoria determina ainda que, a converso de
divida expressa em UFIR, somente serd efetivada na data da concessio parcclamento. Essa
determinagio ¢ injusta, por que se © devedor j4 inicia , desde o requerimento do
parcelamento , 0 pagamento dessas parcelas, deferido ou no o parcelamento, a conversio
deve ser feita peto valor da Ufir da data do requerimento.

Niio se pode onerar o devedor, devido a demora da autoridade
competente pela decisdo da concessio ou ndo do parcelamento.

A diferenga de celeridade, com que a autoridade decide sobre
os requerimentos que Ihes sio submetidos, ndo deve interferir na conversio da divida, por
que assim determinando, a lei estard criando possibilidade de cormupgao, guando o credor

tentard obter a decisio mais rapidamente & ndio ser prejudicado na conversdo da Ufir.

Nem s¢ pode alegar que a Ufir & mais estdvel, embora mude o
seu valor somente uma vez ao ano, a mudanga pode acametar uma grande diferen¢a no valor
de uma divida fiscal.

Sala das Sessdes, de 1997

/'ARGAS

Mp 1.542-22
000025

" APRESENTAGAO DE EMENDAS \gProdasen
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Suprimir o paragrafo 1° do artigo 11, da Medida Provisora n.° 1.542-.22, de 09 de maio
de 1997. :

JUSTIFICATIVA

Ao contdbuinte em dificuldades & quase sempre muite dificil, ou mesmo impossivel,
_oferecer garantias para cumprimento do compromisso de pagar parcetamento de seu
débito para com a Fazenda Nacional, O estabelecimento de tal abrigatoriedade na
verdade pode significar & inviabilizagdoe de concessdo do parcelamento ¢ © risco do
parecimento da unidade produtiva em dificuldades e da sua capacidade de continuar
gerando riquezas para o Pais @ recursos para os cofres publicos.

Ademals, ainda que venha algum contribuinte a conseguir tais garaniias, mormente
aquelas dependenies de terceiros apenas acabam significando novos custos e
agravamento de sua situagdo.




00114 Quarta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Maio de 1997

Cumpre ressallar, que a parlir de janeiro, na sua 18 feedicdo, no paragrafo que se
pretende suprimir, o Poder Executivo excluiu as microempresas e empresas de
pequeno porte oplantas pelo SIMPLES da obrigatoriedade de apresentagio de
garantias para obtengdo do parcelamento.

Pelas razdes acima expendidas, acrescentando ainda o fato de que os reflexos da
poliica econémica e do processo de mundializacde da economia alinge de forma
perversa todo o segmenio empresarial, e pioc somente as micro e pequenas
empresas, raileramos a necessidade de suprimir do texto legal o paragrafo 1° do
art. 11, estendendo, conséquentemente, o bensficio concedide aos demais

cantribuintes,

—— spyityne

B sy /iym@@,%
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MP 1, 542-22
000026

Y Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-22/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Substitua-se a expressio "data da concessio” constante do art. 12 caput
e do seu § 1° por "data do requerimento”,

JUSTIFICATIVA

Se a lei confere a0 Ministro de Estado da Fazenda um prazo méaximo
de 90 dias para recusar o parcelamento, findos os quais considera-se automaticamente
deferido o pedido, nio se pode transferic a0 devedor o dnus decorrente da demora de
manifesta¢do do credor.

Sala das Sessdes, e |/ / f ¥

AN
Deputado PEDRINHO ABRAO
PTB-GO
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MP 1.542-22

APRESENTAGAD DE EMENDAS 000027
. ’ kg Prodasen
T o ST ... W
| 13/ 05/ 91)- [‘_ " T
MP 1P 1542-22107 [
T’_ anrax P,
i Dep. ERANCISCO HORTA 17 ]
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AT A2 e

{insergao de § 4° ac Arigo 12)

§ 4 - O valor das multas e dos encargos aplicaveis a0 débito consolidado sefa de
2% {dois por cento). ’

JUSTIFICATIVA

Ap6s a emergéncia e consolidagan do Plano Real, com estabilidade monetaria e
redugio dos indices inflacionérios, ndo s80 mais justifichvels aquelas multas colossals,
heranga do perlodo de inflagao galopante. .

Mo mundo civilizado as multas e penalidades devern ser fambém civilizadas. E
compativeis com a capacidade de pagamento do-contribuinte, o que tambéim interessa ao
Tesouro Nacional que, assim, consegue receber seus valores.

Além disso, o Congresso Nacional acaba se aprovar a Lei r® 9138 (1°/08/96}, &
sancionada pelo Presidente da Republica, alterando o Cédigo do Consumidor, em que 2%
passa a ser percentual adequado para a maiofia das multas. E o préprio Presidente da
Republica, ao sanclenar a nova lei, destacou para conhecimento de todo o Pals, gue o
governo mandaré brevemente projeto de lei ao Congresso amptiando universalmente esse
percentual de multa.

E coerente, portanto, que o Fisco passe a adotar tarmbém esse nivel, preconizado

pelo préprio Chefe do Poder Executivo.
/Z_‘) 7
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Emenda Adjtiva
{insergao de § 47 ao Arligo 12)

Art. 129 ter4 a seguinte redagao:
§ 4° - "O valor das mullas dos encargos aplicévels ao dehite consolidado serd
reduzido no percentual de 50% {cinquenta por cento).”




00116 Quarta-feira 21

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Maio de 1997

JUSTIFICATIVA

O Congresse Naciopal aprovou Let que, ao tratar do parcelamento das
contribuigdes previdenciarias, instifulu a redugao das multas em 50% {cingienta por cento).
Por isonomia, é justo que esse medida seja estendida para o pargelamento das demals
pendéncias tributdrias com a Uniso, permitindo que um grande nomero de inadimplentes
possa regularizar sua siluagao.

—

|'13 705 797 [ l’_ MP n° 1542:22/97

MP 1.542-22
- 00
APRESENTAGAQ DE EMENDAS 0029
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.
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Divida

Senado

aciescido de juros equivalentes a 12% ao ano, calculados a partir da data do deferimento.

" rescis@o do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débifo para a inscrigho em

aplicagdo acs débilos tributarios federais, deve ser manlida; oulra taxa transforma o
parcelamento em affo dnus que prejudica sua fungao saneadora para inadimplentes que
pretendem oportunidade de regulanizaglo. As altas taxas estimuladas pelo préprio governo
em sua politica monetdria, praticadas no mereado financeiro, ¢ uma das principais causas,

reparcelamento haverd que ser possivel, por coerénoia com a possibilidade abera a qQue
novos devedores tenham acesso ao instituto para reguiarizaram suas dlvidas.

nire

RN

O art. 13° teré a seguinte redagio:
At 43° - O valor de cada prestagdo mensal, por ooasido do pagamento, serd

Pardgrafo Unico. A falta de pagamento de duas prestagoes implicara imediata

Ativa da Unifio ou o prosseguimento da execucgao.

JUSTIFICGATIVA

A previsgo constitucional de jurcs de 12% aa., que sempre foi prevista para

a maior, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas, O

,4___——-"""
i

Ty

i e e
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MP 1.542-22

000030
APRESENTAGAQ DE EMENDAS

T batA r raaresis
[is 70s707] | Medida Provisdria n® 1,542-22 |
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pa-se ao “caput” do artigo 13 da Medida Proviséria n.® 1.542-22, de 09 de maio de
1897, a seguinte redagio:

“prt, 13. O valor de cada prestagio mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescldo de juros calculados 4 taxa de melo por cento ao més, acuinulada
mensalmente, calculados a partir da data do defarimento até o més referente ao
pagamento, Inclusive.

.........................................................................................

.
JUSTIFICATIVA

Ndo & justo, nem inteligente, agravar-se a situagdo do coniribuinte em dificuldades
corn a aplicagio sobre seus débitos em atraso de elavadas taxas de juros, como as
que vém atualmente sendo praticadas por razdes derivadas da politica econdniica do
Governo e 1&ém sido, como se sabe, as malores responsaveis pelos 7ltos indices de
inadimpléncia registrados vitimamente.

O parcelamento de débitos fiscais deve ser entendido como remédio e beneficio para
contomar-se siluagdes dificeis como essas, conjunturais, ou para atender-se situagbes
especificas de detemninados setores de atividades ou mesme empresad, cuja
capacidade produtiva e geradora de riquezas se queira preservar. Jamais como meio
de perpetuar as dificuldades e criar becos sem saida.

s A
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MP 1.542-22

000031
APRESENTAGAO DE EMENDAS

) TATA 4 § 0 sapreanlo

IlS /05 /97 l Medida Provisdria n? 1,542-22 _l
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‘ José Luiz Clerot
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Dé-se a seguinte redagio ao Paragrafo Unico do artige 13 da Medida Proviséria n.°
1.542-22, de 09 de maio de 1997,
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Paragrafo tnico. A falta de pagamento de trés prestagfes implicara imediata
‘rescisdo do parcelamento e, conforme o. £aso, a remessa do débito para a
Inserigio em Divida Ativa da Uniso ou o prosseguimento da execugdo, vedado,
em qualquer caso, o reparcelamento.”

JUSTIFICATIVA

J4 que se trala de instituir fegras que criem condigdes aos conlribuinies de contornar e
ullrapassar penosas e indesejaveis siluagdes de Inadimp!éncia junto a Fazenda
Naclonal, convém que se eslabeleca a rescisdo do parcalamento quando se acumulem
trés prestagdas vencidas, ao invés de apenas duas.

Alé por razdes de ordem opergcional, mormente quande se tem em mente a vida
didria das micro e pequenas ‘empresas, quase todas dependentes dos servigos
terceirizados de escritérios de conlabilidade o a bragos com intimeras larefas e
negocios gque fazem © tempo voaf, . & preciso compresnder-se que se torna
convenienle estender para uma parcela & mais essa hipdtese de rescisdo por falla de
pagamento-pontual do parcala[nenlo.

MPp 1.542-22
000032
APRESENTACAO DE EMENDAS |
DATA FROFO.
15/05157 T MEDIDA PROVISORIA N° 1,542-22, de 09/05/97

AUTOR N*PRONTUARIO
I DEPUTADO SANDRO MABEL [

PO
L 1(x} - SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3 ()} -MODFICATIVA 40} -ADITIVA 9 {) - SUBSTITUTIVO GLOBAL ]

PAGINA & ARTIGO PARAGRAFO INCISO I ALINEA I
! 13

TEXTO

Suprima-se o "caput” do art, 13
JUSTIFICATIVA

A Receita Federal ndo ¢ instituigdio financeira para cobrar juros & taxa
referencial do SELIC, sobre o valor de cada prestagdio do parcelamento,

A imposi¢do da cobranga de juros SELIC e oulros acréscimos
somente criard mais dificuldades para as empresas que tenham disposicdo de pagar os
seus debitos e, para o Estado, em recebé-los. Tais adicionais oneram ruite o
parcelamento, prejudicando a sua fungdo saneadora, Ao contririo do proposto, seria
conveniente que fossem simplificados todos os mecanismos no sentido de facilitar as
empresas que, embora em dificuldades, estejam dipostas a quitar seus débitos para com a

Fazenda Nacional,

1

Feam

L A
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MP 1.542-22

000033
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
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TEXTO

O art. 13° ter4 a seguinte redagao:
Aft. 13° - O valor de cada prestagfic mensal, por ocasidc do pagamento, serd

acrescido de juros equivalentes a 1% ao més ou fraglo, calculados a partir da data do’
deferimento.

Pardgrafo Unico. A falla de pagamento de duas prestagdes implicard imediata
rescisio do parcelamento e, conforme o caso, /@ remessa do débilo para a inscrigio em
Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previsao consfitucional de juros de 12% as., que sempre fol prevista para
aplicago avs débitos libutaros federals, deve ser mantida, outra taxa fransforma o
parcelamento em alto 6nus que prajudica sus fungdo sansadora para inadimplentes que
prelendem oportunidade de regularizagao. As altas taxas estimuladas pelo préprio governo
em sua politica monetdria, praticadas no mercado financeiro, é uma das principais causas,-
senfio  a maior, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas. O
reparcelamento havera que ser possivel, por coeréncla com a possibllidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao instituto para regularizarem suas dividas.

1 . — / L <

MP 1.542-22

000034
APRESENTAGAO DE EMENDAS |
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Emenda Modlficativa

O art. 13° terd a seguinte redagho:

Aft. 13° - O valor de cada prestaggo mensal, por ocastac do pagamento, seré
acrescido de juros equivalentes & TJLP, calculados a parlir da data do deferimento.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de trés prestagies implicard imediata
resclsao do parcelamento &, conforme o Gaso, & remessa do ¢débito para a Inscricao em
Divida Ativa da Uni%o ou o prosseguirmento da execugao.
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JUSTIFICATIVA

A previsdo de Juros equivalentes & TJLP deveria ser adolada para aplicagio aos
débitos tributérios federais. Quira taxa transforma o parcefamento em alto dnus que prejudica
sua fungdo saneadora para inadimplentes que preteridem oporlunidade de regularizaglo. As
altas taxas estimuladas pelo préprio governo em sua politica monetdria, praticadas no
mercado financeiro, s8c uma das princlpals causas, senfo a maior do estado financeiro
calamitoso de quase fodas as empresas. O reparcelamento havera que ser possivel por

coeréncla com a possibilidade aberta a qus novos devedores tenham acesso ao instituto para
regularizarem suas dividas.

MP 1.542-22
" APRESENTAGAO DE EMENDAS 000035
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Emenda Supressiva
Suprimir o Paragrato Unico do Art, 14°.

JUSTIFICATIVA

O Ideal serd consolidagic de todos os débitos do mesmo kibuto na data da
concessdo, quando ndo haveria nunca a possibilidade de mais de um parcelamento em
vigor. Sugere-se, para isso, um prazo que propicie a condiglo de adimpléncia aos devedores,
tal qual J4 concedido aos parcelamentos das contribuigbes devidas & Previdéncia Social, de
96 (noventa e seis) meses, mantendo-se isonomia de procedimento e criando-se verdadeiro
instrumento de possibilidade de remiss@o dos débitos fiscals que, de outra forma,
continuar@o ndo pagos e que fatalmente tevarfio ao fechamento ds inGmeras empiesas em
situagao alnda possivel de recuperago.

-

Maio de 1997
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-22/97

MP 1.542-22

EMENDA SUPRESSIVA
000036
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)
Suprima-se o inciso TV do Art. 14,

JUSTIFICATIVA

Observou-se que a vigéneia das Medidas Provisérias n%. 1175 e 1209, as
repartighes administrativas da Receita Federal ¢ ainda as Procuradorias, negaram-se a
conceder parcelamento sob o argumento de que o inciso [V vedava o parcelamento, por
exemplo, do IP1, o que nfo & 0 espirito da MP, pois este tributo, que estava expressamente
clencado em inciso proprio_nas versbes anteriores da MP, foi suprimido justamente para
passibilitar o sen parcelamento. Néo & admissive! que interprelagbes deturpadas de

servidores incumbidos de aplicagdo das determinagdes legais as desvirtuem.

Sala das Sessdes, em f; /(/t’ i’
DEPUTADO Pﬂﬂ?i’}\}
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Emenda Supressiva
Suprimir os incisos |, il eV do Art. 14°

JUSTIFICATIVA

pouco representam no conjunto do passive tributario?

a manutengio da fungio social das empresas empregadoras.

Limitou-se enormemente o universo de empresas com problemas de liquidez que
poderiam ver-se em condigtes de regularizagdo de sua siluagdo fiscal alravés do
parcelamento, pols que outros kributos possiveis remangscem além do PIS e COFINS, que

O parcelamento deve ser instrumento de polftica fiscal tendente a possibilitar-a
sobfevivincia das empiesas em graves crises como a (ue estamos enfrentando, advinda
também pela implementagao de plano de estabilizagao que vem atingindo seus objetives. E,
como corolario desta politica, de exiremo alcance social, preservando empregos e permitindo

paym )
T
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MP 1.542-22
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000038
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Suprimir o Paragrafo Unico do artigo 14 da Medida Provisoria n.® 1.542-22, de 09 de
maio de 1$97.

JUSTIFICATIVA

O parcelamento de débitos iributarios com a Fazenda Macional ou o Fisco, de modo
geral, significa remédio para sitvagées dificejs em que, a exemplo do inslituto da
cencordata, procura-se salvaguardar atividadbs produtivas e empregos, bem como o
proprc interesse do Podér Piblico em preservar a fonle dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabilidades sociais.

Impedir concessdo de novos parcelamentos dgueles que ainda ndo tenham saldado
integralmente parcelamentos anteriores & negar as proprias premissas que justificam a
concessdo de lal beneficio, e vai de encontro 2os interesses gerais da sociedade e da
sustentagdo das atividades economicamente relevantes para o Pais.

/{ MAAL A I
\;__. O‘w’f/@f A
P AR

VV‘7VI I
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4 Emenda Supressiva

Suprimir Art. 14, seus incisos e Paragrafo Unico.
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JUSTIFICATIVA

Limita-se 0 acesso a universo de empresas com problemas de liqguidez que
poderiam ver-se em condigbes de regularizagdo de sua situaglo fiscal através do
parcelamento. Este instrumento dave ser entendida como politica fiscal lendente a possibilitar
a sobrevivéncia de empresas em graves crises como a que se estd enfrentando, advindo
também pela implementagao de plano de estabilizagao que vem atingindo seus chjetivas. E,
como cotoldrio desta polftica, de extremo alcance soclal, presefvando empregos € permitindo
a manutengao da fungao social das empresas empregadoras.
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Suprimir Art. 14 seus incisos & Pardgrafo Unico da
Medlda Proviséria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

Limita-se © acesso a universo de empresas com
problemas de liquidez que poderiam ver-se em condicbes de regulanizagio de
sua situagdo fiscal através do parcelamento. Este instrumento deve ser
en}endido como politica fiscal tendente a possibilitar a sobrevivéncia de
empresas em graves crises como a que se esta enfrentando, advindo também
pela implementagdo de plano de estabilizagio que vem atingindo seus
objelivos, &, como corolario desta politica, de exiremo alcance social,
preservando enﬁpregos e permilindo a manutengdo da fungdo social das
ampresas empregadoras.
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MP 1.542-22
000041

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-12
‘EMENDA ADITIVA

tnclua-se 0 seguinte inciso ao artigo 14,
Art. 14

* - contribuigdes previdencidrias descontadas dos segurados empregados ¢
dos trabalhadores availsos ¢ nio recolhidas ac INSS, "

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedir o parcefamento de divida decorrente de
contribuigbes descontadas dos trabathadores ¢ nito recolhidas 4 previdéncia. Tal ato se constitui
em crime de apropriagio indébita ¢ ndo pode, sob nenhuma circunstincia. ser objeto de acordo
ou de parcelamento junto 4 Fazenda Nacional, sob pena de se premiar o ato ciminoso e
atentatorio aos interesses do erdrio ¢ da propria sociedade.
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Sala das Sessdes, 13 de maio de 1997, - it~
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MP 1.542-22
000042

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542.22

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte inciso ao art. 14,
Ar, 14

* - Imposto sobre Produtos Industrializados - 1P faturade e recebido de
tereeiros € ndo recolhido ao Tesouro Nacional,”
' JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer um condicionante para o acesso a
parcelamento de débitos relativos a [P, vedando a concessiio da referida vantagem para o
contribuinte que ndo recolheu o imposto acs coifes piblicos, apesar de té-lo faturado e
recebido de terceiros. Ressalte-se que este dispositivo constava da redagdo original da MP, e,
injustificadamente, foi suprimido, conferinde beneficio a contribuintes em silnagdo
flagrantemente irregutar.

Sala das Sessées, 13 de maio de 1997, ) ,,ﬂ-'*' e e fl LA
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MP 1.542-22
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 2° do arligo 15.
JUSTIFICATIVA

Na edigiio recente desta MP, incluiu-se um parigrafo 2o. que isenta da vedagio
de parcelamento de débites. nos casos de débitos vencidos até 31 de outubre de 1996, as
entidades esportivas e instituigdes filantropicas sem fins lucrativos. Entre esses débitos estdo os
relativos aos recolhimentos do imposto de Tenda na fonte, descontados de terceiros, mas nio
repassados ao Tesouro Nacional ¢ os relativos aos valores recebidos pelos agentes
arrecadadores ¢ ndio recothidos aos cofres piblicos. Esses valores foram  recothidos
diretamente por aquelas entidades inslituigdes, e estavam, portanto, imediatamente
disponiveis para a cobertura de suas atividades.

Niio ha razio suficiente que justifique a isengio pretendida, a ndo ser favorecer
administracdes que se apropriaram de TeCuIsos pliblicos para dar curso 208 negocios de suas
entidades e instituigdes. Negdcios esses que, em muitos casos, envolvem quantias miliondrias,
< encobrem outras transagdes ilegais, como a CPl do Orgamento, de triste memdtis, deixou &s
claras, Em ambos 0s ¢asos, 08 recursos existem em quantias suficientes para o cumprimento
legal dos recolhimentos \ributarios devidos, A emenda supressiva apresentada procura corrigir
um dispositivo que discrimina contribuintes e penaliza aqueles que cumprem em dia com suas
obrigagdes tiscais.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1997. -+ gt
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MP 1.542-22
000044
MEDIDA PROVISORIA N° 1542-22/97

EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)
O art. 15 teré a seguinte redagfior

Art. 15 - Os débitos vencidos até 31 de dezembro de 1995, poderiio ser
parcelados em até noventa ¢ seis prestagdes, desde que o8 pedidos sejam protocolizades até
cento e vinte dias a contar da publicagiio desta Medida Proviséria, aplicAveis os demais
requisitos e condigdes aqui estabelecidos.

Manter o Pardgrafo Unico do artigo.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo & essencial para a redugio de cada parcela, permitindo
a viabilizagdo dos pagamentos pela dilui¢to em prazo maior. A dala de 31/10/95 & mera
atualizago da prevista MP original, alcangando um maiot niimero de perfodos em atraso.

"

Sala das Sessdes, em H/Y/‘H/ &f)
DEPUTADO EMJON Roﬁ%u%’
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’ MP 1.542-22
000045
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O art. 15° tera a seguinte redagao:
Arl. 15° - Os débitos vencldos até 30 dias antes da promulgagao da lef, poderao

Manter o Pardgrafo Unico do artigo com a redagao original,

JUSTIFICATIVA

A elaslicidade do prazo & essencial para a redugo de cada parcela, permitindo a
superagao da dificuldade de allas prestagées que inviabilizariam o pagamento, come por
i to obtido no mercado de capilais, que se constituiria em

, tanto pelo encargo adicional da obtengdc deste financiamento, como pelo custo
do proprio parcelamento. Por outro fado, 0 parcelamento estd sendo limitado aos débitos
vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involuntarios qus foeram prejudicados
por pollticas restritivas a siluagdo econdmica adversa. Ademais, em nada altera o crédito

tributério J& constitufdo, (
e Z
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O art. 15° tord a seguinte redagao:
Art. 13° - Cs débilos vencidos até 30 dias antes da premulgacao da lei, poderio
$ser parcelados am até 120 prestagties, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento

e vinte dias a contar da publicagiio desta Medida Provistria, ebedecidos os requisitos e
derals condigdes aqul estabalecidos.

Manter o Pardgrafo Unico do artigo com a redagdo original.
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JUSTIFICATIVA

A elasticidade do praze ¢ essencial para a redugao de cada parcela, permitindo a
superagio da dificuldade de altas prestagbes que inviabilizariam o pagamento, como por
exemplo o caminho do financiamento oblido no mercado de capitais, que se conslituiria em
duplo 6nus, tanto pelo encargo adicional da oblenglo deste financiamento, como pelo custo
do préprio parcelamento. Por outro lado, o parcelamento estd sendo limitado aos debitos
vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involuntérios que foram prejudicadios
por pollticas restritivas o sititagao econdmica adversa, Ademais, em nada altera o crédito
tributdrio J& constituldo.

MP 1.542-22

000047
APRESENTACAO DE EMENDAS .
DATA PROYOon, 1w
15/05/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22, de 09/05/97
AUTOR N PRONIUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL l
o
§ () - SUPRESSIVA  2() - SUBSTTFUTIVA 31Xy - MODIFICATIVA  4() LADITIVA. 9 ()} -SUBSTITUTIVO GLOBAL
l PAGINA ] R ARTIGO PARAGRAFO TNCISO ’ ALINEA 1
| 53
TEXTO

Dé-s¢ ao art. 15 a seguinte redagfo:

Art. 15. Os débitos vencidos até a data de entrada
em vigor desta Lei poderdio ser parcelados em até 96 (noventa e
seis) prestagdes mensais, com reduglo de 50% (cinquenta por
cento) no valor das multas, desde que os pedidos sejam
protocolados no prazo de 90 (noventa) dias, ¢ obedecidos os

requisitos e demais condigdes estabelecidas nesta Lei.
JUSTIFICATIVA

As datas do dispositivo devem ser afualizadas de acordo com a data
de aprovagao da lei. O aumento do prazo do parcelamento € a redugdo das multas scguem

o mesmo tratamento dispensado as dividas previdencidrias.

ASSINA éﬁ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22
MP 1.,542-22

EMENDA MODIFICATIVA 000048

0 "cap&t“ doart. 15 passa a ter a seguinte redagio:

A 15, Os débitos vencidos até 30 de junho de 1995 poderdo ser parcelados
em até sessenta prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até 15 dé dezembro de
19935, obedecidos os requisitos ¢ demais condigdes estabelecidos nesta Medida Provisoria.

FUSTIFICATIVA

Nosso objetivo, a0 apresentar esta emenda, foi o de evitar que o Govemno
Federal se aproveite da reedigo da Medida Proviséria para alterar seu conteitdo original,
ampliando o escopo de seus beneficios. De fato, em sua redaglo original. a MP previa o
parcelamento em sessenta prestagdes dos débitos vencidos até 30 de junho de 1995 para
pedidos protocolizados até 15 de dezembro de 1995. Na sua presente reedigiio, o govemo
pretendeu ampliar o beneficio, estendendo-os para os débitos vencidos até 31 de outubro de
1996, os quais passardic # gozar de parcelamento minimo de 36 e maximo de 72 prestagdes,
dependendo da data em que for protocelizado o pedido. Além do fato de o dispositivo premiar
os inadimplentes contumazes (que estdo sempre & espera de remissdes e parcelamentos de
dividas), ele configura a completa desmoralizagdo do Poder Legislativo, o qual. mesmo antes
de examinar a MP original, ja se vé diante de um dispositivo totalmente novo, que amplia
excessivamente os beneficios e cujos efeitos possuem vigéncia imediata. Reconhecemos que
este tipo de abuso somente poderd ser sanado com o estbelecimento de limites e
condicionantes & edigio de MP’s, inclusive impedindo que o conteddo do dipositiva originai
softa alteragdies ao longo de suas reedicées. Entretanto, enquanto isso ndo ocorre, eumpre-nos
propor a presente emenda com o intuito de resguardar a redagao originai da MP,

Ly

Sala das Sessbes, 13 de maio de 1997. - bt
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G art. 15 da Medida Proviséria em epigrafe terd a
sequinte redagio:

Art. 15 - Os débitos vencidos alé o més anterior, poderio
ser parcelados em até cento.e vinte praslagdes, desde que os pedidos sejam
protocolizados até cento e vinte dias a conlar da publicacdo desta Medida
Proviséria, obedecidos os requisitos e demais condigbes aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagdo
orginal.
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JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo é assencial para a redugdo de
cada parcela, permitindo a superacg2o da dificuldade de altas prestagbes que
inviabilizariam o pagamento, como por exemplo o caminho do financiamento
oblido no mercado de capitals, que se constiluiia em duplo énus, tanto pelo
encargo adicicna! da obtengSo deste financiamento, como pelo custo do
préprio parcelamento. Por cutro lado, o parcelamento estad sendo limitado aos
débitos vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involuntérios
que foram prejudicados por politicas restritivas e situagio econdmica adversa.
Ademais, em nada altera o crédito tributério ja constituido.
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MP 1.542-22

000050
APRESENTAGAC DE EMENDAS

T ara 3 pagroteio
{13 705 797 | [ MP n° 1542-22/97 I

nTan L xE PRONIVIEG

I_ g Dep. Severino Cavalcanti I r l

5 - nry
1 susrEIsa ~—. ; ¢
l 13 2 L - wmmrata 3 ‘E} woxttara 4 D - Atk 9 f:] - SUBSHTUMTYO SLAa AL !

cagia . s .
r - ] [’ ELLECY) l PARLGHEFD T (=33 ALINFR
)
| [ ’

¥ — TINTS

O art. 15° tera a seguinte redagdo:
_ Art. 15° - Os débilos vencidos até 31 de janeiro de 1997, poderso ser parcelados

em até noverta e ssis prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento &
vinte dias a comar da publicagao desta Medida Proviséria, aplicaveis os demais requisitos e

condigdes aqui estabelecidos,
Manter o Parégrafo Unico do arlige.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade dd prazo & essencial para a redugao de cada parcela, permitindo a
Viabilizagao dos pagamentos pela diluigéo em prazo maior. A dala de 31/08/96 & mera
atualizagao da prevista na MP original, alcangando um maior ndmero de perlodos am atraso,
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MP 1542-22
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Dé-se a seguinte redagdo 20 “capul® do arligo 15 da Medida Provisdria n.° 1.542-22,
de 02 de maio de 1897.

"Afl. 15, Os débilos vencidos até sessenta dias antes da data de vigéncia desta lei
poderdo ser parcelados em alé noventa e seis preslagdes, desds que os pedidos
sejam protocolizados dentro de sessenta dias conlados a parlir da mesma dala,
obedecidos os requisitos e demals condigfes estabelecidos nesta Medida Proviséria,

JUSTIFICATIVA

Em simetria com o que acaba de ser recentemente aprovado pelo Congresso Naclonat
oem relaglo aos débitos previdencisrios {PLC 100/95 - PL 373/95, na Camara dos
Deputados), juslifica-se que os débilos ja vencidos dos contribuintes junto a Fazenda
Nacional possam ser parcelados, excepcionalmente, em até noventa e sels vezes,

Isso & plenamente Justificivel diante das dificuldades generalizadas que os
conliibulntes, mormente aqueles responsavais por atividades produlivas, vém vivendo
nesta -fase em que, enqlante ndo se criam condigdes definilivas de o Governo
conseguir ajuste fiscal baseado em reformas mais profundas e permanentes, as
autoridades t&ém se valido dos juros elevados e de uma politica de cambio defasado
Para garantir a sustentagdo da moeda brasileira.

Como essa situagio adversa aos conkibuintes deve persistir, ao que ludo indica - 8 o
préprio Governo tem sinalizado nesse sentido - até que se consiga implemenlar as
reformas tribuldria, previdenciaria e adminislrativa, ainda em discussiio, convém que
ndo se congele em data passada a possibilidade desse parcelamento excepcional.

’\ / ,IH,/)I/M £29,

1/1{”1/ -y

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-22/97

MP 1542-22

Emenda substitutiva

000052

Substitua-se a redagfio do § 2° do artigo 15 da Medida Provisdria n°
1542-22/97 pela que segue :

"art.15 ..

pardgrafo 2° ; A vedac¢do de que trata o artigo 14, na hipdtese a que

se refere este artigo ndoe se aplica a entidades sem fins lucratives,
esportivas ou assisténeiais."
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JUSTIFICATIVA

O artigo que pretendemos emendar, exclue dessas vedagles
"as entidades esportivas e entidades assisténciais , sem fins lucrativos,

Para especificar melhor que a vedagio se refere apenas ds
entidades sem fins lucrativos sejam esportivas ou assisténcias € necessdria uma redaglio mais
explicita.

Sim, por que ndo se justifica que as entidades esportivas, que
tenham fins lucrativos, se aproveitem do mesmo beneficio que as entidades assistenciais sem
fins lucrativos.

MP 1542-22
000053

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte pardgrafo ao art. 15.
Art, 15

: § Sobre o valor de cada prestagiio mensal incidirfio os juros de que trata o
artigo 13, acrescide de encargo adicional de dois por cento relativamente ao més em que o
pagamento for efetunado.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva elevar o valor dos encarges incorridos nos parcelamentos
de 60 meses. No € justo nem recomendavel que esta modalidade de parcelamento obtenha ¢
mesme tipo de encargo aplicavel aos parcelamentos de 24 meses. Isso se configuria em
excessivo favorecimento ao contribuinte inadimplente, o que nio so fere ao espirito e objetivos
do presente dispositivo fegal como também prejudica o erédrio numa conjuntura de forte aperto
orgamentario.

*

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1997. = 't- 5~
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MP 1542-22

000054
MEDIDA PROVISORIA N° 1,542-22

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 16,

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva suprimir dispositive que autoriza o parcelamento, em 72
meses, dos débitos junto & Fazenda Nacional, decorrentes de avais e oulras garantias honradas
em operagdes externas ¢ intemas e os de natureza financeira transferidos &4 Unifio por forga da
extingdio de entidades piblicas federais. A medida foi incluida na décima quinta ediglo da MP
a exemplo de outros dispositivos que também foram incluidos ao texto legal sempre com o
objetivo de ampliar os beneficios inicialmente concedidos. Assim, um parcelamento de débito
que sequer foi examinado pelo Congresso & reformulado e ampliade nunta clara manifestagio
de desprezo contra o Poder Legistativo, Consideramos inaceitdvel que, a cada reedi¢fio de
Medida Provisoria, o Poder Executivo realize aiteragdes de escopo e contedido, apenas com o
intuito de se liberar do dnus politico de ter que editar uma nova MP.

Sala das Sessées, 13 de maio de 1997. et
TET . taNge . hoaatels
OV A
MP 1542-22
000055

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso V, do artigo 18.

TUSTIFICATIVA

Na edigdo recente desta MP, incluiu-se um novo inciso ao artigo 13, autorizando
o Poder Executivo a dispensar a constituigio de creditos da Fazenda Nacional, a inscriglo
como Divida Aliva da Unifio e o ajuizamento da respectiva execugdo tiscal, além de cancelar o
langamento ¢ a inscrigho telativamente a taxa de licenciamento de importagdo. A medida se
configura um favorecimento injustificavel dirigido ao importador que ndo efetuol o pagamento
de emolumentos da guia de importagdo, e, portanto, deve ser suprimido do texto legal.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1997, _ -
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MP 1542-22
000056
MEDIDA PROVISORIA N° 1542-22/9"

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 2° do artigo 18 da MEDIDA
PROVISORIA 1542-22/97, o qual estabelece " o disposto neste artigo nfio implicard
restituicfio de quantias pagas.

JUSTIFICATIVA.

O artigo 18 da Medida Provisoria 1542-22/97 elenca
uma série de contribuigdes, impostos e outras taxacdes que ficam dispensados de
constituigio de crédito da Fazenda Nacional, inscrigio como Divida Ativa da Unio,
ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem como cancelados o langamento ¢ a inscrigdo

Sdo eles:

a)- contribuigiio prevista na Lei 7 689/88;

b} empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-lei 2 288/86, sobre
aquisigdo de veiculos automotores ¢ de combustiveis;

¢) a contribuigiio do FINSOCIAL, conforme a lei 7 689/88 ¢/c as Leis
7 787/89 7.894/89 e 8 147/90, sobre fatos geradores no exercicio de 1988,

d) IPMF -Lei Complementar 77/93, retativo ao ano base 1993;

¢} taxa de licenciamento de importagdo -Lei 2 145/53 medificada pela
Lei 7 690/88,

f) sobretarifa ao Fundo Nacional de Telecomunicagdes;

g) adicional de tarifa portudria, exceto caso previsto em lei;

h) parcela de confribuigdo ao PIS, que exceda o valor devido, com
base na L'ei Coinplementar n°7/70 ¢ alteragdes posteriores;

. iYCOFINS- Lei complementar n° 7 /91 ¢/c Lei Complementar 85.

) O parigralo 1° do artigo determina o imediato
arquivamento das execugdes fiscais dos débitos de que trata esse artigo, medianie simples
despacho do juiz, que apenas deverd comunicar tal fato ao Procurador da Fazenda Nacional,

Podemos deduzir deste falo que se tratava de débitos
ilegitimamente cobrados; caso contririo ndio haveria sentido nessas determinagdes.

Porém, o pardgrafo 2° estabelece que tais disposigdes,
do caput e do pardgrafo [°,ndo implicardio em restituigdo das quantias pagas.

£ um absurdo, por que, usando uma Medida Proviséria,
o Executivo simplesmente anula a possibilidade do exercicio do direito ¢ uso de uma agiio
prevista no Cédigo de Processo Civil - a da repetigio do indébito,

Mister se faz, portanto que tal artigo seja suprimido.

Se o contribuinte pagou o que nio c¢ra devido,

evidentemente tem o direito a pleitear a devolugiie dessa importdncia.

Isto ¢ JUSTIC A.

’55 A

(LINPO VARGAS
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MP 1542-22
APRESENTAGAQ DE EMENDAS 000057
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Emenda Supressiva

Suprimir o Artigo 20,
JUSTIFICATIVA

A dispensa de autenticaglo de copias reprograficas apresentadas em juizo pelas pessoas
juridicas de direito publico cria indesejavel extensao, a todos os funcionérios pablicos, ou até
quaisquer simples funcionarios em fegime celelista, de 6 plblica, o que pode ensefar a
opofunidade de adulteragles que envolveriam sob suspeita lodos estes que eventualmente
tivessem acesso aos documentos, indistintamente, compromentendo-os indevidamente. £
medida de prote¢do aos préprios funcionarios gue quaisquer documeantos copiados tenham
autenticidade comprovada e atestada por quem o fizer.

=
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Mp 1542--22
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000058
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Emenda Modificativa

Madificar a redago da Art. 20, como segue:
“Att. 20 - Independern de aulenticagio as cdpias reprogréficas apresentadas em
juizo, cabendo ao advogado que fizer a juntada a responsabitidade por sua autenticdade.
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JUSTIFICATIVA

Aperfeigoa-se a redagao original da MP, nao limilando apenas as pessoas juridicas
de direilo a faculdade de apresentarem documentos em julzo por copia reprografica sem
autenticag2o, mas sim a todos, ¢entrando no profissional patrono da causa o 28k para que
efetivamente a reprodugao ¢ fiel, garantindo-se, assim, as partes e a credibilidade dos
documentos nfio autenticados por serventias extra-judicials com fé pablica.

MP 1542-22
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000059
rate - "
l’ 13/05 97 l r_ MP n® 15a2-22191 ]
— . nree — K PAGHTURRIG
l_ Dep. FRANCISCO HORTA il ]
r VI somems 2 T wumnvarea 3 &l "°‘°“:"‘""" a Y wam 5. waanrenive caen _\

[ T } [’ wrge T RN i wey ! krs i

L] ety

Alterar a redagao do Artigo 20, como segue;

Ar. 20 Fica dispensada a aulenticagio de cdpias reprograficas de qualsquer
documentos que apresentem em julizo.

JUSTIFICATIVA

Deve ser estendida a todas as pessoas, indistiniamente, a responsabilidade pelas
cOpias que produzirem. incentivaria a identificagdo dos que reproduzissem documentos e
anularia a necessidade de submeté-los 4s servenliais extra-judiciais, que transformam as
autenticagtes emr verdadeiro monumento & burocracia. Aquele que uliliza-se de copia
eventualinente aduiterada, j& pode sofrer as consequéncias pela responsabilizagao criminal.

= &

] N * = AFERATH — ! ——
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MP 1542-22

000060
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22

EMENDA MODIFICATIVA
[Dé-s¢ a seguinte redagdio ac ar. 20
Art. 20 Serdo arquivados. sem baixa na distribuigdo, 0s autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia,

salvo s¢ conlra o mesmo devedor existirem outras execugdes de débitos que, somados,
uitrapassem o referido valor,

JUSTIFICATIVA

O teto proposto para arquivamento dos autos. em valor inferior ou iguai a
1000 UFIR's, (cerca de RS 764} & considerado muito elevado. Diante disso, julgamos
conveniente reduzir tal montaute 4 sua metade e, assim, evitar um excessivo favorecimento do
devedor inscrito em divida ativa e, consequentemente, um maior dnus ao eririo,

Sala das Sessdes, 13 de maio de 1997, A IS f- Lt s

i " -
VY LRy M AT

Sk

MP 1542-22
000061
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-22, DE 09 DE
Dispde sobre o cadastro informativo dos

crédifos nio quitados de érgios e entidades
federais, e dd outras providéneias.

EMENDA

Suprima-se o artigo 24,
JUSTIFICATIVA

1. Pretende o art. 24 da MP 1.542-22/97 dispensar as pessoas jurfdicas de direito
piiblico da autenticagio das cépias reprogréificas de quaisquer documentos que apresentern em jufzo.

2. A proposta cria odiosa discriminagiio nos processos judiciais em que uma das
partes for pessoa jurfdica de direito piblico, contra pessoa jurfdica de direito privado.

3. Niio h4 justa razio para que tenham aquelas pessoas mais privilégios, além dos que
j& existern, no processo judicial.

4. Os principios da igualdade e do devidoe processo legal (que também pressupde
igualdade de condigio postulatéria entre as partes), sofreriam fore abalo com a aprovagio da
proposta.

D of Jd edecker
(PPH/RB)
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MP 1542-22
APRESENTACAO DE EMENDAS 000062
DATA PR -—
15/05/97 MEDIDA PROVISORIA N? 1,542-22, de 09/0397
AUTOR W PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL 1
TG
1{) -SUPRESSIVA  2{) LSUBSEITUTIVA  3() -MODFICATIVA  4(X) JADITIVA 9 ¢) - SUBSTITUTIVO GLOBAL
i PAGINA t { ARTIGO PARAGRAFO INCISO I ALINEA J

Acrescente-se onde couber um artigp com a seguinte

redacio:

Art. . O Poder Executivo fara publicar, inensaimente,
demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos no dmbito das
respectivas competéncias, no qual constario o niimero dos reépectivos
;;rocessos, os valores parcelados e o nimero de parcelas concedidas,

sendo vedada a publicag&o do nome dos beneficiérios.
JUSTIFICATIVA
O Ministro da Fazenda editou portaria pela qual serdo publicados

mensalmente os parcelamentos deferidos, com o nome dos beneficidrios, A

identificagdo dos beneficiarios na publicagdo 4 absolutamente desnecesséria ¢ traz

inlimeros inconvenientes aos devedores,
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAOD MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.547.30, DE 09 DE MAIO
DE 1997, QUE “CRIA A GRAT!FICA(;AO DE DESEMPENHO
DE ATIVIDADE DE FISCALIZAQAO, A GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE PROTECAO AO VOO
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

, E

BDeputado CHICO VIGILANTE....... feeiriaians 003 004 005 008
012 013 016 o018.

Deputado NELSON MARQUEZELLI............ 007 010 014,

Deputado SALOMAO CRUZ...................... 001 041 015 017.

e

TOTAL DE EMEHDAS: 019

RELATOR (INDICADO)}: Deputado ZAIRE REZENDE

Mp 1.547-30

- 000001
APRESENTACAO OE EMENDAS

LUy

|
|
|

T 3 [T -
Ii:i.[‘ﬁ.?? —I I MEMENDA A MEOIOA PROVISORIA N9 1,547-20 0OF 09,p5,97
[

1 DEPYTADD  SALOMAO CRUZ
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DE-SE AQ ARTIGO DA MEDIDA PROVISGRA A SEGUINTE REDAGAG

"ART. 12 - FICA INSTITUIOA A GRATIFICACAD OE ATIVIOAE DE FISCALIZAGAO DEVIDA AQS

OCUPANTES OE CARGOS EFETIVOS DE ENGENHEIRGS, ZOOTECRISTA, QUIMICO €
FRARMACEUTICO DU MINISTERIO DA AGRICULTURA, OO ABASTECIMENTO E A REFOR
A AGRARIA ~ ADS ENGENHEIROS AGRONGMO DO INSTITUTO DE COLOWIZAGAG €
REFORMA AGRARIA - INCRA E DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE €
D05 RECURSOS NATURAIS RENUVAVEIS - IBAMA, £M EXERCICID DAS ATIVIDADES
OE FISCALIZAGAO E CONTROLE DE PRODUTOS OF ORIGEM ANIMAL E VEGETAL.




Maio de 1997 DIARIO DO SENADQ FEDERAL - Suplemento Quarta-feira21 00139 .

JUSTIFICATIVA

AS TAREFAS QUE DESENVOLUEM SRG COFPLEXAS E IGUAUMENTE IMPRESCINDIVEIS
PARA O MINISTERIO DA AGRIGULTURA, INCRA E IBAMA, COM A PRESENTE, ESTENDER A GRA-
TIFICAGRO, MAIS GO GQUE JUSTA, ADS ENGENHEIRDS AGRONIMOS DO INCRA E DO IBAMA, CU
JAS ATHIBUIGOES SAO0 SIMILARES COM AS DOS PROFISSIONAIS DG MINESTERIO DA AGRICUL-
TURA.

{

[u ~

i\

|-

( ?

MpP 1.547-30
000002
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 15/05/97 Proposiglo: Medida Provisoria n® 1547-30/97
Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontuério: 488
lD Supressiva 2 D Substitutiva .\ Medificativa 4 D Aditiva 3 D lsiliii{mi“
Phgina; 1/1 Artgo: 1° Parbgrafo: Incha; I1 Alinea:

Texto; Dé-se ao art. 1° da MP, a seguinte redagio:

"Art. 1° Fica instituida a Gratificagiio de Desempenho de Atividade de Fiscalizagio devida
aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro Agrénomo, Zootecnista, Quimico ¢
Farmacéutico do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria, em
exercicio das atividades de fiscalizagfio e controle de produtos de origem animal ou vegetal,
bem como aos servidores do SNA/SAS, lotados nas Divisdes de Controle dos Servigos
Assisténcias, Auditores Técnicos, Cientificos e Divise de Auditoria, Auditores Contéabeis,
dos Escritorios de Representagio dos Estados, do Ministério da Saiide.”

JUSTIFICATIVA

A exemplo daqueles servidores originalmente nominados na MP n® 1220/95,
os servidores lotados em Divisdes, Auditores e dos Escritorios de
Representagdo dos Estados, vinculados ao Ministério da Salde, também
consideram justa a reinvidicagdio de estaremn amparados pela medida provisoria
em fela, até porque desenvolvem atividades de fiscalizagdo, controle ¢
avaliagdo, tanto técnica quanto cientifica, no dmbito dos servigos de satde,
guardando irrefutdveis semethangas com as atribugdes exercidas pelos
servidores do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria,

Argumentam  ainda, que os cargos, bem como as afribuigdes,
responsabilidades, riscos dos servidores supramencionados aplicam-se

também aos servidores do Ministério da Saide. Ante ao exposto, tais
servideres postulam sua in¢lusdo no dispositivo jé referido.

e b o] AL
Ly
S /7
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MP 1.547-30
000003

MEDIDA PROVISORIA N? 1.547-3C, de 9 de msio de 1997,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagio do "caput” art. 12 para a seguinte:

"Art. 1®, Fica instituida & Gratificado de Desempenho ¢ Produtividade
de Flscalizagiio devida aos ccupant:s de cargos efetivos de Engenheiro
Agronomo, Zootecnista, Quimico e Farmacéutico do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria quando no efetivo
exercicio de atividades de fiscalizagio e lnspecéic agropécufria,"

JUSTIFICACAQ

A emenda 1€m o objetivo de, além de przservar a idéla do texto original de
assegurar que a Gratificagdo ora criada - cspecificamente deflnida como de
Desempenho da atividade de Flacalizagfio - seja devida exclusivamente nos servidores
que excream atividandes de fiscalizagfio agropecuiirta, afastar equiveco da redagio que
pode gerar interpretagdcs quanto i sua duplicidade com a Gratificacio de Atividade J4
devida aos mesmos servidores. Parn que ndo se conflgure bis in idem, ¢ necessério dar
ao dispositivo redagiio mnls precisa, vinculando a vantagem & produtividade dos
servidores no desempenha das atividades especificas.

Sala das Sessées, \3/5 13

NET. WO BIRILAYTE
¥ [

MP 1.547-30
000004

MEDIDA PROVISORIA N2 1.547-3C, de 9 de maio de 1997,

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagiio do "caput” art. 12 para a seguinte:

"Art, 12, Fica instituida a Gratificardo de Desempenho e Produtividade
de Fiscalizagdo devida aos ccupant:s de cargos efetivos de Engenheiro
Agronomo, Zootecnista, Quimico, Bidlogo ¢ Farmacéutico do Ministério
da Agricultura, do Abastecimento e da Reformna Agrarla quando no
efetivo exerciclo de atividades de fiscalizacdo e inspecio agropecuéria.”
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JUSTIFICACAC

A emenda t2m ¢ objetivo de, além de preservar a idéla do texto original de
assegurar que a Graiiflcagfio ora criada - cspecificamente definida como de
Desempenlio da atividade de Fiscalizagfio - seja clevida exclusivamente aos servidores
gite excream atvidades de fiscallzagiio agropecuiiria, afastar equivoco da redagio que
pode gerar interpretagdes quanto A sua duplicidade com a Gratificagdo de Atividade j4
devida aos mesmos servidores. Para que nio se configure bis in idem, € necesstirlo dar
ao dispositivo redegio mals preclsa, vinculando a vantagem a produtividede dos
servidores no desemipenhio das atividades especificas. Além disso, deixa a redagdo
original de contemplar a categoria de bitlogos o MAARA, que em conjuato com as
demads tunbém exercem tals atividades, .

. 3H D D Nl
Sala das Sessdes, {3/7/ 1% >t /’!m:

MP 1.547-30
000005

MEDIDA PROVISORIA N2 1,547-30, de 9 de maio de 1997

EMENDA ADTITVA

Acrescente-se, ao artigo 12, o seguinte pardgraio:

"Art. 12..,

§ 22, A Gratificagiio de que trata o "caput" & devida, ainda, aos
servidores:

I - ccupantes de cargos de Fiscal de Abastecimento e Precos da
SUNAB;

11 - ocupantes de cargos de Fiscal de Derivados de Petrdleo ¢
Olcos Combustivets do Ministério de Minas ¢ Energin;

OI - ocupantes de cargos de Flscals de Cadastro e Tributagio do
Institute Nacional de Colonizagao e Reforma :\grﬁi‘ia;

IV - ocupantes de cargos e Fiscals de Tributos do Acucar e do
Alcool;

V . ‘ecupantes de cargos de Agente de Inspeciio Sanitdria e
Industrial de Produtos de Origem Animal.

VI - ocupantes de cargos de nivel superior do Instituto Naclonal
de Colonizagio ¢ Reforma Agrérin cujas airibuigdes sejam
exclusiva oit comprovadamente principais de fiscalizacio, vistoria,
avaliagao ¢ cadastramento de imévets rurais para {ins de reforma
agrigia,
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JUSTIFICACAO

A solugdo do problema da isonomie. nio se fard sem que se tenha uma
visio do conjunto da Administragdo. O defetlmento de vaniagens a cafegorins
especificas ou nem tanto, & gudsa de isonomia, exige que sejun conslderadas também
aguelas que exercem atividades de mesma naturzza, especialmente em dreas como a
de fiscalizagdo ¢ inspeciio federats,

Niwo hi solucdes {ficels, nem instaatineas, para um problema que fol
agravado ao longo dos tiliimos 20 anos pela muttipticidade de lcis € regulamentos qite
diferenciaram o que merecia tralamento iguel ¢ tgualaram o que deverin ser
diferenciado.

A presenie emenda visa cliomar a aengiio pare o problems, em espectal
para que scjam consideradas as categorfas eler cadas tambén como clientela para
eventuais corregdes remuneratdrias que tenham - como ponto de partida - a atribuicio
de remuneragdes mals dignas ¢ fustas nos servidores, tendo como ponto de partida as
suas responsabilidacdes ¢ tarclas.

e ho _ ,
Nk B XANJL‘\' JUEYAS

MP 1.547-30
000006
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 15/05/97 Proposigio: Medida Proviséria n° 1547-30/97
Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 488
l Supressiva 2 D Substitutiva JD Modificativa 4 D Aditiva 3 I:l gl;mtuﬁ\'a
Pigina: 111 Artigo 3° Pardgrafo: 20, 3* fimbser 11 Alinea:

Terto: SUprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 3° da presente Medida
Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos que se pretende suprimir objetivam restringir a percepgdo da
gratificagio de desempenho de atividade de fiscalizagfio ¢ a gratificagio de
desempenho de atividade de protegdio ao véo, criadas por esta MP, daqueles
servidores cedidos a outros orgfios ¢ entidades para o exercicio de fungdes de
confianga.
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Ocorre que o afastamento para exercicio de fungdes de confianga em outro
érgdo ou entidade, & considerado de efetivo exercicio, ¢ ¢ regulado pelo art. 93
da Lei n° 8.112/90, Regime Juridico Unico, que ¢ a lei especifica que
disciplina a matéria.

Portanto, a limitagdo da percepgio de gratificagdo pretendida pelos pardgrafos

mencionados viola regras basicas de hermenéutica que privilegiam a legislagdo
especifica sobre a geral, dai a presente proposta de supressdo,

s Ll o AT
. '/

MP 1.547-30

000007
MEDIDA PROVISORIA N° 1547-30/97

EMENDA SUPRESSIVA
{Dep. Nelson Marquezelli)

) Suprima-se o5 §§ 2° ¢ 3° e a expressio "§ 2°" do § 4° constantes do art. 3°da
MP 1.547-30/97.

JUSTIFICATIVA

‘ Na exposigio de motives da MP n° 1.031/95, seguida das conmstantes
reediges, desde 27/06/95, o motivo alegado para a concessio das Gratificagdes de
Desempenho de Atividade de Fiscalizaglio ¢ a de Desempenho de Atividade de Protegio ao
Vao & a agressividade da funglo exercida com grande desgaste para 0 organismo e saude
fisica ou mental dos individuos que as exercem.

Ora, se o individuo foi cedido para outros orgios ¢ entidades do Governo
Federal ¢ deixa de exercer lais fungdes desgastantes é evidente que néio deverdo continuar a
perceber a referida Gratificagdo.

Menos logico ainda é que s estabeleca diferenciagio (atineas a, b e § 3° do
arl, 3°) na percentagem sobre a Gratificagio mantida: os que ganham gratificagbes de niveis
maiores continuam a percebé-la integralmente, os que recebem uma gratificagio um pouco
menor passardo a perceber 50% (cinquenta por cento) da mesma, mas os que ganham as
gratificag8es menores ndo mais as perceberio. :

Porque a discriminagio?
Os motivos que justificam a manutefiglo das gratificagdes maiores, mesmo

quando afastados da fungdo que a motivou, deve sgf o mesmo para as maiores ¢ as Menores.
Niio s¢ justifica a manutengio dos parigrafos refepldgs.
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MP 1.547-30
0oooas

MEDIDA PROVISORIA N® 1,547-30, de 9 de maio de 1997
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 08 purdgrafos 22, 82 e 42 do artige 3°.

JUSTIFICACAO

Os pardgrafos 22 e 32 que propomes suprimir tratam de matéra que, a
tigor, ndo deve ser contemplada na Lei. Trata-se de situagic - o afastamento de
servidores para o exercicio de cargo e funcéo de conflanga ou equivalentes - que j se
achn regida pelos artigos 93 ¢ 102 da Tei n® 8,118 ¢ legislagoes especificas, Assim,
éumpre a0 Poder Exccutivo, ao regulamentar = gratificagio, estabelecer eventuais
restricdes, bem como excegdes a elas, de modo a melhor admingstrar a concessio da
vantagem, desde que atendidos os principlos da Impessoalidade ¢ da legalidade.,

Quanto ao pardgrafo 4°, ¢ totalmente desnecessdrio, 4 medida que o
pagamento das vantagens em conjunto, de forria ndio enmulativa ¢ absolutamente
6bvio, J& que incidentes sobre bases de calculo esoecificas, diferentes ¢ fixadas em led,
Nenhuma Interpretagio é possivel no sentido de propiciar que sejam incldentes wma
sobre a outra, o que caracterizara a cumulatividade, Além disso, o texto pode sucitar
dfividas sobre scut verdadeiro aleanc , al sim vindo a prejudicar a aplicagdo da norma,

Sda&wSﬂw&mJ%A v
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MP 1,547-30
000009

MEDIDA PROVISORIA N° [547-30/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA)
Suprinta-s¢ 0 § 2° do art. 3° da MP 1547-30/97, e, como consequéngia,

substitua-sc a redagfio do § 3° do mesmo artigo, mudando-se sua renumeragio para 2° ¢
renumerando-se os demais:

§3°para §2°-N§o farﬂe Jus 'é.s gratificagdes os servidores cedidos para o
exercicio de cargos de diregiio, chefia e assessoramento, para érglos ¢ entidades do Governo
Federal, dos Estados, Distrito Federal e Municipios”,

Maio de 1997
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JUSTIFICATIVA

Na apresentagfo de motivos, por ocaside da edigio da Medida Provisdria,
alegava-se a dificuldade do exerclcio de fiscalizagio para justificar a concessio de
gratificag@io prevista no art. 1°, Do mesmo modo, justificava-se a gratificagio prevista no art.
2°: a grande responsabilidade; o eslress provocado, etc.

Entéio, niio se justifica a manutengfo dessa gratificagfio quando os servidores
titulares desses cargos passam a exercé-los para outros 6rgdos ¢ entidades do Governo
Federal, para o exercivio de fungdes de confianga. E evidente que nessas cessdes inexistem
os desconfortos, os perigos, a dificuldade para o exercicio do cargo.

Além disso, o disposto nas alineasa e b configura exirema injustiga. Porque
0s que recebem gratificagio mafor as teriio mantidas com integralidade e os que percebem
gratifieagdio menor as terdo diminufdas em 50%?

Melhor ¢ supirmir ¢ § 2° e modificar o § 3°

Sala das sessdes, em 13/( ]

MP 1.547-30

000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-30/97
EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se a redaglio do § 2° do art. 3° da Medida Provisbria,
suprimindo-se as suas alineas "a" e "b" ¢ 0 § 3°, renumerando-se os demaijs:

§ 2° - Quando cedidos para drglos & entidades do Governo Federal,
para o exereicio de fungdes de confianga, o3 servidores titulares dos cargos de que tratam os
arts. 1° ¢ 2°, desde que continuem a exercer 4s mesmas atividades, continuaro a perceber as
gratificagbes neles referidas.

JUSTIFICATIVA

A exposigo de motivos, por ocasifo da primeira edigio da Medida
Provistria, baseava-se na dificuldade do exercicio da fiscalizago & no "siress” do exereicio
da protegio ao vdo, para a concessdo das respectivas gratificagies. Se, com a cessdo para
outros Orgdos ou entidades do Governo Federal, deixam de exercer essas atividades
agressivas, ndo se justifica a manutengllo da gratificagio pelo mesmo motivo que a
manutengdo integral se justifica desde que continuem a excred-las.

A supressio das alineas "a" e "b" eliminam a flagrante injusti¢a nelas
consignada.

Suprime-se tembém o § 3° por ser superfivo. Se 0 § 2° fala em cessdio
para "6rgdos ¢ entidades do Governo Federal" claro que a cessdo para 0§ ROVEMOS

estaduais ou municipais nfo estd inclufda. O disfositive restritivo tem de ser interpretado
restritivamente e ndo ampliadamente.
Sala das Sessdes, em | / /

Deputado NE N MARQUEZELLI
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TeNTe

DE-SE AD ART.3® DA MEDIDA PROVISOAIA A SEGUINTE REDAGHO:

"ART,32 . AS GRATIFICAGOES DE QUE TRATAM DS ARTIGOS 19 € 22 TERAQ €0M0 LIMITE MA
X1M0 2,238 PONTOS POR SERVIOOR, CORRESPONDENDD CADA PORTO A 0,1820% E
0,0936% OO MALOR VENCIMENTO BASICO, RESPECTIVAMENTE, DD NIVEL SUPERIOR
E DO NIVEL INTERMEDIARIO; OBSERVANOD O DISPOSTO NG ART. 20 DA LEI  Ne
8.477 DE 27 DE QUTUBRD DE 1992, € 05 LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 129
OA LEI N® 8,460 DE 17 DE SETEMBRO DE 1992, E NO ART. 22 DA LEI K2 ..
8.852 DE 04 DE FEVEREIRD DE 1994.

JUSTIFICAYIVA

05 ENGENHEIROS AGRONOMDS, QUIMICDS, FARMACEUTICOS, ZODTECHISTAS OO MI-
NISTERIOS UA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO € DA REFODRMA AGRARIA, ENCARREGADD DA
FISCALIZACAC DF PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL £ VEGETAL, PLEITEAVAM, JUNTOU AD WINIS-
TERIO DA AOMINISTRACAG E REFORMA 0O ESTADD, A GRATIFICAGAD DE ESTIRULO A FISCALL
ZACAD E ARRECADAGAQ-GEFA, CONCEDIDAS AQS FISCAIS DO TRABALHO, FISCAIS DA PREVI-
DENCIA E ADS AUDITORES FISCAIS. O GOVERND FEDERAL RESOLVEU ATENDER O PLEITO, OF
FORMA PALEATIVA, ATRAVES DA CRIAGRO DA GRATIFICAGAD DE DESEMPENHO DE  ATTVIDADES
DE FISEALIZACKO. PELA MEDIDA PROVISORIA 807 DE 30 OE DEZEMBRO DE. 1994, CONCEDIDA
AS CARREIRAS DE FINANGAS E CONTROLE, PLANEIAMENTO E (ORCAMENTO, ESPECIALISTAS EM
POLITICA € GESTAG GOVERNAMENTAL, TECNICG DE PLANEJAMENTO, NIVEL SUPERIOR E NIVEL
MEDIO DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. OCORRE QUE #AS REEDILOES ODAS
MEDIDAS QUE CRIARAM AS REFERIDAS GRATIFIEAGOES, ALTEROU-SE A PONTUAGAO REFERENTE.
A GRATIFIGAGRO OF DESEMPENHD E PROOUTIVIDADE DO NIVEL SUPERIOR, DDBRANDQ-A EM RE,
LAGRO A GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDAE DE FISCALIZAGAD.
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.547-30, de 9 de maio de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redaeio do § 22 do art. &2 para n seguinte, suprimindo-se o §
3e;

"Art. 32, ..,

§ 29, Os servidores ttulares de cnrgos de que tratam os art. 12 ¢ 22
perceberiio as Gratificactes de que iratn esta Lel nas situagdes de
cfetivo exercicio previstas no art. 108 da Lel n2 8113, de 1990, cujo
desempenho ser aferido, quando couber, na forma do regulamento.

JUSTIFICACAD

A emenda visa assegurar que a Gratificacho ora crlada seja deferida aos
servidores em todas as hipbteses de efetivo exercicio previstas na Lei n® 8.112, de
1990, prolegendo-se aqueles que, em razdo do interesse phblico, em especial os que
ge achem cedidos ou requdsitados pur outres 6rgaos no interesse da administragéio.

Sala das Scssdes, 15 ’5 b\ﬁ*

AER L CiL) WOILAYTE
s
MP 1.547-30
000013

MEDIDA PROVISORIA N® 1,647-30, de 9 de maio de 1997
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 3%, o seguinte parégrafo, onde couber: -

" § .. A Gratificagio de que trata ¢ "caput” terd como {imite maximo, a
partir de 12 de abril de 1995, 2.238 pontos por servider, correspondendo
cada ponto a 0,1820 % do malor vercimento bastco, regpectivamente, do
nivel superior € do nivel intermedifrio, observado o limite estabelecido
no art. 2¢ da Lei n® 8.85%, de % de fizvereiro de 1994."
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JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa igualar a Gratificagio de Desempenho de
Atdvidade de Flscalizagdo ¢ de Proteg¢do ao Voo a Gratificacdo de Desempenho e
Produtividade, de natureza assemelhada. Trata-se de medida necessdria para tratar
vantagens de mesma natareza de forma igual, permitindo remunerar adeqguadamente
o8 scus beneflictirios.

Sala das Sessies, \{/ﬁ_‘ ?‘\‘i
VWP WY NETLAY
W
MP 1.5%47-30
000014
MEDIDA PROVISORIA N° 1547-30/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprimam-se o5 arts, 5° ¢ 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A matéria de que tratam os arfigos nfio. tm a menor relaglio com a
mencionada no corpo da Medida Proviséria.
E da boa técnica legisiativa ndio tratar na mesma lei matérias nfio correlatas.

' Os agsuntos em foco nesses artigos (vatores dos padrdes do Anexo I da Lei
8.460/92 ¢ docente da catreira de magistério nas instituigdes federais de ensing) nada tém a
ver com o desempenho de atividade de fiscalizaclio ¢ controle de produtos de origem animal
ou vegetal e muito menos nos com o de protegdo ao vo, objeto da referida Medida
Proviséria, .

Trata-se de "jabuti na 4rvore..."
S#o assuntos para tratamento separado em Medidas Provisérias especificas.

Sata das Sessées, em !3’/5/‘7 L
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ACRESCENTE-SE A ART. $2 0 SEGUINTE PARAGRAFO:

"ART, 52 - APLICAM-SE ADS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO MI-
NISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES D DISPDSTU HOS ARTIGOS 12, 22, 23, 24,
28, 30 £ 35 DA LEI 8,829 OE 22 OE DEZEMBRO DE 1993.

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE PROPOSTA TEM POR OBJETIVO OA TRATAMENTO MAIS JUSTO AODS SER-
VIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DD MINISTERIO DAS RELACOES EXTERID-
RES ( APROXIMADAMENTE 180 SERVIDORES ), QUE FORAM EXCLUIDOS DG SERVICO  EXTERICR
BRASILEIRD POR FORGA DA LEI N2 8,829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993.

(CORRE GYE, COM O ADVENTO DA LEX ACIMA CITADA, FORAM CRIADAS NG MINIS-
TERIO DAS RELAGOES EXETERIORS AS CARREIRAS DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE OE CHAN
CELARIA. DE ACORDO COM 05 ARTIGOS 32 £ 33 0O REFERIDO DIPLOMA LEGAL, PASSARAOD A
INTEGRAR AS CARREIRAS OE OFICIAL OF CHANCELARIA 0S ATUAIS OCUPANTES DA CATECORIA
FUNCIDNAL OFICIAL DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE DE CHANCELARIA, 0S SERVIDORES IN
TEGRANTES DE CATEGORIAS FUNCIDNAIS DE NIVEL MEDID COM ATRIBUIGOES CORRELATAS, OUE
TENHAM CLEPRIDD MISSAC NO EXTERIOR, RESSALVADA OPGAD EM CONTRARIO,

CONFORME SE DEPRENDE DOS ARTIGOS ACIMA CITADOS, AS CATEGORIAS FUNCIC-
HALS DE NIVEL SUPERIOR, EMPORA TENDD ATRIBUIGOES CORRELATAS ADS OFICIAIS DE CHAN-
CELARIA, TAIS COMO: ARQUIVO, BIBLIOTECONGMIA, ADMINISTRAGAQ, ECONOMIA, CONTASILI-
DADE £TC. ..., NAD FORA{M INCLUIOAS NO SERVIGO EXTERICR.

BUSCA-SE £OM ESTA PROPOSTA APENAS ESTENDER AOS SERVIDURES OCUPANTES OE
CARGOS DE HIVEL SUPERIOR ALGUNS OIREITOS CONCEDIDOS AGS OFICIALS DE CHANCELARIA.
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MP 1.547-30¢
000016

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.547»3.(), de 9 de malo de 1997
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima.se 05 §§ 1% ¢ 22 do art. 62,

JUSTIFICACAO

Os §§ 1* & 22 do wt. 62 estabelecem restrigio ao pagamento do
Adicional de Dedlcagio Exclusiva aos docentes quande cedidos para exercicio de
cargos de dire¢iio e assessoramento superiores inferiores a DAS-4, ou, se cedidos ao
Ministério da Eduenciio, para cargos tnfertores a DAS-3,

Trata-se de medidn restritiva, que desrespeita ao préprio conceito de
sifuacio de efetivo exerciclo que ¢ préprio das eltuagdes de cessdo de servidor para
ocupar cargos de confianca (art. 102 da Lei n® 8,112/90). Assim, o docente afastado
para exercer cargo de direcfio ¢ assessoramento em outres Ministérios sofre redugdo
de sua remuneregéo, perdendo parcela individual que representa expressiva
importédncin no cdmputoe total do saléro, o que praticamente impede que venha a
afastar-se do magistério para exercer essas lingdes - cujo provimento atende,
essencialmente, ao interesse da administragio. Na praticn, se afasta og integrantes do
magistério dessa prerrogativa, penalizando-os, ac invés de preming-se o sen mérito e
qualificacdo. Ainda qgue se justiflque essa medida com base na necessidade de reter-se
o8 docentes em sala de aula, impedindo a evasfio por melo do provimente de cargos
comiesionados, o que ocorre ¢ uma disertminagio genérica, quando caberia ao Relfor
da Universidade decidir sobre a conveniéncta e cportunidade da cessiio, a qual,

" ocorrendo, nio pode acarretar a perda de parceles remuneratérias ao servidor, pois se
trata de situagio de efetivo exercieto. '

Assim, para que se preserve a raclenalldade e a inteireza do direito dos
servidorea - sempre sujeito no interesse da administracio - propomos a supreesio dos

refertdos pardgrafos,

Sala das Sessoes, 13/5[0% .
AED CHD NELAVTE
T OF
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OE-SE AD § 12 DO ART, 6% A SEGUINTE REDAGRD:

§ 12 0 DOCENTE A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO CEDIDD PARA ORGROS E'EN-
TIDADESDA ADMINISTRAGAO POBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, PA-
AA 0 EXERCICIO DE CARGO DE NATUREZA ESPECIAL DAS-6, DAS-G6, DAS-4  E
DAS-3, OU EQUIVALENTES, QUANOD OPTANTE PELA REMUNERAGTO 0D CARGO EFE-
TIVD, PERCESERA O VENCIMENTO ACRESCIDO OA VANTAGEM RELATIVA AO REGI-
ME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA,

ER CONSEQUENCIA SUPRINIR O § 29 DO MESMO ART. 69

A PRESENTE PROPOSTA VISA CORRIGIR uUMA DISCRIMINAGRD AOS OCCENTES,
OCUPRNTES DE CARGOS DAS-3 CEDIDOS PARA ORGADS E ENTIDADES DA ADMINIS -
TRACR® POBLICA, QUANDD GARANTE O VENCIMERTD, ACRESCIDO DA VANTAGEM /
RELATIVA AD REGIME DE DEDICAGAC EXCLUSIVA, APENAS AOS OCUPANTES DE
CARGOS DAS-6,DA5-5 E DAS-4.

Quarta-feira 21 00151

MP 1.547-30
000018

MEDIDA PROVISORIA N© 1.547-30, de 9 de maio de 1997

EMENDA ADITTVA

Inclua-se, onde couber:

"Art. . Fica instituida a Gratiflcagao de Desempenho de Chancclaria,
devida aos ocupantes de cargos cfe fvos de Oliclal de Chancclaria e de
Assistente de Chancelaria em funcdo de desempenho das atribuicoes
increntes 4s rc:spccﬂvas carreiras,




4

00152 Quarta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Maio de 1997

§1° A Grnﬂ[‘[cm;{m de Desempenho de Chancelaria terfi, como limite
méaximo, 2.238 pontos por servidor, correspondento cada ponto a 0,1820
% e 0,0936 % do maior vencimenio bdsico, respectivamente, do nivel
superlor ¢ do nivel intermediério, nbservados o disposto no art, 22 da
Tel n® 8.477, de 29 de outrubro de 1992, ¢ os linintes estabelecidos no
art. 12 da Let 2 8.460, de 17 de sciembro de 1993, e no art. 22 da Let
n? B.852, de 4 dc feverciro de 1994,

§ 22 A Gratilleagiio de Desempenho de Chancelaria serd calculada
abedecendo critérios de desempenho individual dos servidores e
institucional do Ministério, conforme dispuser ato conjunto dos
Ministros de Tsiado das Relages Fxteriores ¢ da Administragfio Federal
¢ Reforma do Iistado, até 81 de ouivbro de 1895,

§ 3%, Aos scrvidores das Carreiras de Olicial de Chauncelara e Assistente
de Chaacelaria, quando cedidos para o exercicio de cargo em comissdo,
aplicam-se as mesmas regras csiabzlecidas aos Integrantes da Carvelra
de Diplomata para o recchbimerto da Gratificacio de Atividade
Diplomatica.

§ 42, A Gratificagdo de qite trata este artigo serd paga em conjunto, de
forma nédo cumulativa, com a Gratificagao de Atividade de gue trata a Lei
Delegada n? 13,de 27 de agosto de .992,

§ B2 A Gratificacao de Desempento de Chancelaria serd paga a partir
da vigtncla desta Lei, em valor equivalmente a 36 % até a
regulamentagie de que trata o § 22,7

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa institier, para os integrantes das Carreiras
de Ollcial e Assistente de Chancelaria, Gratificagdo de Desempenho esbeci.ﬁca, uma
vez que, por forga da Medida Provisorda n? 1.014, d¢ 26 de malo de 1995, fol
instituida vaniagem de mesma natureza aos Dlp]on{ulns. que também integram o
Servico Ixterlor.

As carreiras de Oflcial e Assistente de Chancelarin, crindas pela Lel n?
8.820, dc 1993, apesar de seus requisitos ¢ atribuigdes, 1@m remuneragdes irrisériag,
sftuagiio que sc agrava com o vantagemn atribuida aos Diplomatas, Trabalhandoe lado a
lado, para a mesma instituicdo, com atribidgézs complementares e requisitos de
qualificacao aproximados, moestra-sc inconvenienie Instituir tratamento remuneratério
tio diferenciado, sendo que, até a edicdo da MP, as remuneracées eram muito
préximas. Embora sc admiia ser a Cameira de Diplomaia - de maiores
responsabilidades ¢ quadilicacdes - o que se distuie 1o Ambtio da MP 1.01% e suas
reedigoes - certamente nio se Justifica manter a disparidade atual. A presente
emenda visa chamar a alengdo para este {ato, para o qual se requer selugdo sob pena
de inviabilizar a retengiio dos atuais inlegrantes ¢as carreiras de chancelaria,

l

Sala das Scssoes, '\“;-/,'l- $1
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Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria em
epigrafe, a seguinte redacio:

" Q inciso |, o arligo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992, para a seguinte redagéo:

| - Sarvidores lotados ne Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS. ocupantes dos cargos efetivos de :

a} Procurador Autarquico :

b} Engenheiro :

¢) Arauieto.

JUSTIFICACAD

A redacdo proposta atende ao principio da isehomia, ou
equidade ae vencimentos e salarios. para ¢s €argos de atribuicdes iguais ou
correiatas. previstas no paragrafo pnmeiro, do artigo 39, da Constituigdo Federal
de 1988. uma vez que os Engenheiros e Arquietos integrantes do Quadro
Funcionat do Instituto Macional de Segure Social - INSS tém atribuigdes
regimentais retativas & avaliagdo ae bens moveis e imoveis oferecidos em
garantia real de débitos previdenciarios efou avaliacdo de imoveis para dag8o em
pagamento desses débitos e & fiscalzagdo na construgdo civil, com a
consequents aracadacdo de contribuigles previdencianas. e por consequéncia.
com atividages equivalentes as dos Fiscais de Contnbuicdes Previdenciarias.

Portanto, intimamente vinculada & fiscalizagdo e arrecadagio de
contribuitdes previdenciarias, as atribui¢fes funcionais {Regimento Intemo
- artigo 45 inciso V } e profissionars ( artigo 72 - alinea "c". da lei 5.194 de 24-
12-66 ) determinam aos Engenheiros e Arquiletes do Quadro Funcional do INSS
a avaliagdo de bens moéveis e iméveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitos junto ac INSS. efou a avaliagio de imdveis para dacio
em pagamento desses débitos, e ainda o exame e aprovagio de laudos periciais
relativos a avaliagio de bens oferecidos em garantia. .

- Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as
Procuradorias do INSS tém o embasamento técnico para a solicitagio de
parcetamento do débito através de dagado do imével avaliado, gerando-se entdo o
pagamento de contribuigBes previdenciarias em atraso, por falta de liquidez do
devedor.
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- A fiscalizaggo. classificagdo. wistonas e avaliages de
imoveis efou obras sdo atribuicOes privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos
termos da Lei N2 5.194, de 24-12-86, com aplicagdo fiscalizada pelos CREA"s e
CONFEA,

- Embora os Engenheiros e Arquiletos da Previdéncia Social
tenham atribuigbes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuigdes
Previdenciarias { artigo 48 - inciso VI - Regimento Interno do INSS ) ou seja, as
de fiscalizagdo e arrecadagdo das contribuigdes previdencidrias, aqueles
percebem. a titulo de remuneragdo, apenas o valor da referéncia, sem direito a
Gratificacdo de Estimufo & Fiscalizag8o e Arrecadagdo - GEFA.

- Se esta situagdo de injustica persistir. ela trara flagrante
descumpnimento da norma constitucionai, com irfeparaveis prejuizos o
desenvoivimento cos servigos de Engenharia da Previdéncia Social, provocando
constrangimento e desmotivacdo aos Engenheiros e Arquitelos do INSS que
terdo gque conviver com tamanha desigualdade.

- Ao contrdrio. se reconhecido o direito, essas vantagens
relativas & natureza do trabalho induzirdo ao incremento da arrecadagao, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo
ao aumento da produtividade e de eficcia das a¢des desempanhadas.

-Esclareca-se ainda que, além de se Watar de uma
reivindicacdo que se entende das mais juslas, a aprovacdo da Gratificagdo de
Estimulo a Fiscalizacio e Arrecadagio - GEFA para os Engenheiros e Arquitetos
do IN3S. viria afingir um {otal de apenas 288 {duzentos e citenta e oito)
funciondrios (ativos e inativos).o que representa menos de 2,5% {dois e meio por
cento} do efetivo que percebe tal gratificacdo do INSS, que sfo os Fiscais e
Procuradores.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-31, DE 09 DE MAIO DE
1997, QUE “CRIA A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO E
PRODUTIVIDADE-GDP DAS ATIVIDADES DE FINANGAS,
CONTROLE, ORGAMENTO E PLANEJAMENTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

Deputado AIRTON DIPP 008.

Deputado ANIVALDO VALE 002.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 023,

Deputado CHICO DA PRINGESA 011.
Deputado JAIR MENEGUELLI 001, 007, 008, 012, 013,
014, 015, 016, 019, 020,
021, 022.
s
Deputado JOSE LUIZ CLEROT 017.
peputade MOISES LIPNIK 003, 005.

Deputado NEL.SON MARQUEZELLI 009, 010.
Deputade RUBEM MEDINA 018.

Deputado SALOMAC GRUZ 004,

k-

Fl

" TOTAL DE EMENDAS:023

MP-1.548-31
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-31, de 9 de malo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redacio do art. 1" para a seguinte:

“art.. 1°. Fica instituida a Cratificagdo de Desempenho e Produtividade de
Politicas Pablicas, Planejamento, Orgamento, Finangas ¢ Controle - GDP,
devida aos ocupantes de cargos efetivos:

I - da Carreira Finangas ¢ Controle;

11 - da Carreira de Planejamento e Orgamento;

i - da Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestio
Governamental;

IV - de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, em;

V - de nivel superor ¢ intermediério de Institute de Pesquisa Econdmica
Aplicada em exercicio de atividades de elaboracdo de planos e orgamentos
publicos, ou de apoio direto a eslas atividades.” '
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JUSTIFICACAO

A redacdo original do artigo 1° pode vir a gerar dividas sobre a
constitucionalidade da vantagem: em vista da manutencdo da Gratificacdo de Atividade
devida aos servidores - contemplados pela Medida, a referéncia feita no artigo as
"atividades de finangas, controle, orcamente e planejamento” a caracteriza,
indevidamente, como gratificagio de atividade, = nio de desempenho., Como
gratificagéo de atividade, nio pode variar, tem natureza vencimental e nao depende de
afericio de desempenho ou produtividade, Como gradficagdo de desempenho, decorre
ndo da atividade - embora dela dependente como condicio essencial - mas de
determinado grau de eficacia e eficiéncia no seu exercicio, podendo, portanto, variar de
modo a refletir a qualidade do desempenho. E, como gratificacio de desempenho, pode
ser vinculada ao exercicio em determindas condigdes que se pretenda priorizar, o que
impede a restrigio absoluta ao seu pagamento mas permite a relativizagdo da
vantagem, Em vista disso, propomos a presente, emenda, dando maijor coeréncia
técnica ao dispositivo, dando-lhe, ainda, denominagde mais adequada 4 sua verdadeira
finatidade e universo de bencﬂcié.rios.‘ .

Sala das Sessdes, jg/j’) 8%
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MP-1.548-31
000002
APRESENTACAO DE EMENDAS
i DATA T PROFOSICADY
| 13-05-97 .| MEDIDA PROVISORIA 1.548-31
r . AUTOR ", [T W PRONIUARIO i
’ Deputado Anivalde Vale PSDB - PA M J

; . TiPO
1(} -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3() - MODIFICATIVA  4(X) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

I~ PAGINA ' ARTIGO PARAGRAFO ' INCISO ALINEA
0101 [ . 1° : v, Vi ‘

TEXTO0
Dé-se aos incisos Ve Vidoart. 1°a seguinte redagio:

“V - De nivel superior do Institate de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, SUDAM e
SUDENE, em atividades de claboracdo e apoio direto aos planos, orgamentos piblicos e
planejamento regional;

VI - De nivel intermedifrio do TPEA, SUDAM e SUDENE, em exercicio de stividades
de apoio direto & elaboracio de planos, orcamentos piblicos e planejamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1° do art. 2° desta Medida Provis6ria.”

JUSTIFICATIVA

A SUDAM e SUDENE, érgdos com awribuigdes institucionais ¢ regimentais de coordenagdo,
claboragio e execucdo, de agdes de planejamento ¢ desenvolvimento regional, #ém como
responsabilidade fundamental desenvolver atividades de apoie ao plangjamento ¢ orgamentos
}pﬁb]icos com vistas a compor o plangjamento ¢ desenvolvimento nacional,
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A SUDAM ¢ SUDENE integram a estrutura organizacional do Ministério do Pianqjamento e
Orgamento, restabelecendo-se assim, coerentemente, suas vinculagdes institucionais no alinhamento
das atividades de planejamento ¢ orgamento pliblico.

Desta forma, com vista ao tratamento isondmico das atividades assemelhadas ¢ ndan)ental
que os servidores da SUDAM ¢ SUDENE sejam enquadrados nos mesmos termos que 3 servidores
do IPEA, integrantes do mesmo Ministério e com fungdes afsemelhadas.

fAmazdnia ¢ no

A SUDAM ¢ SUDENE so instituigies que desefivolvem suas atividades
adro funcional

Nordesto, respectivamente. Reiteramos assim a convegiéncia de valorizagdo do
destas Autarquias, pata 0 que contamos com o apoio dgs ilustres pates.

Mp-1.548-31
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-31/97

AN e e st

(Autor; Deputado MOISES LIPNIK)
EMENDA MODIFICATIVA

D4 nova redagio aos ingisos V ¢ VI do art. 1° da Medida Provi soria n®
1548-31/97:

V - De nivel superior do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada-IPEA, SUDENE ¢ SUDAM, em atividades de agio efou apoio ¢ elaboragio,
acompanhamento e avaliagio dos planos macionais © regionais de desenvolvimento o
orgamento pliblicos,

VI - De nivel intermedidrio do TPEA, SUDENE e SUDAM, cm
alividades de agfio direta e/fou de apoio & elaboraglo, acompanhamento ¢ avaliagiio dos
planos nacionais e regionais de desenvolvimento & orgamentos piiblicos, em quantitativo
fixado no ato a que se refere o § 1° do Art. 2° desta Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

A Superintend@ncia do Desenvolvimento da Amazdnia-SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Plancjamento e Orgamento, 6rgio este
que preenche os requisitos para estar incluse nos termos da Medida Proviséria, uma vez que
a SUDAM, entidade que tem por finalidade legal plancjar, promover, executar ¢ controtar a
ag#io federal, tendo em vista 0 deserivolvimento da Amazénia Legal - espago fisico sob sua
jurisdigiio. E a instituigio Federal responsével pela lideranga do sistema de plancjamento
estratégico participativo da regifio, abrangendo os estados do Acre, Amapl, Roraima,
Rondénis, Amazonas, Par, Maranhiio, Tocantins e Mato Grosso, €, pelo principal fato de
também compor a esirutura organizacional do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento, com
atribuigBes € responsabilidades de planejamento e orgamento a nivel regional.

Sala das Sessdes, em ‘ i /r / H’

Deputado MOISES LIPNIK
PIB



00158 Quarta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Maio de 1997

Mp-1.548-31
000004

APRESENTAGAC DE EMENDAS

T ary T PROPOIRLS -
IM /o5 /gﬂ [ EMENDA A NMEOINS PROVISORIA NS 1,548-31 DE 09.05.97 j

T dyron — N PR T
l DEPUTADD SALOMKO CRUZ 41 l; nna ]
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DE~SE AD ARTIGO 19 A SEGQUINTE RENALCHD

V - DE NIVEL SUPERTOR DD INSTIYUTD DFE PFSQUISA ECONDMT -
ChA APLTCADA (IPFR) £ DA SUPERINTENDENCTA DE DESENVOLVIMFNTD DA AMA.
ZONTA (SUDAM)Y, €M ATTUIDADE DE ELABORAGAD £ APOTO DIPETD £0S PLANOS,
ORCAMENTDS POALICOS E PLANEIAMENTD REGIGNAL -

Wl - DE NTVEL INTERMNFDIARIO DD TPEA E DA SUBAM, EM EXER
CICIN DE ATIVTOARE DE APOIOD DIRETO P ELABORACNO DF PLANDS, ORCAMEN.-
TO POBLICD £ PLANEJIANENTD REGIONAL, EM QUANTTTATIVG FIXADO NO ATO R
QUE SE REFERE 0 § 16 NN ART, 20 NESSA MEPIDE PPOVTSOREA,

JUSTIFICATIVA

A SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO Do AMAZONIA "
(SUDAM) PREENCHF QS REQUISTTOS PARA ESTAR TNCLUSC MOS TERMDS NESSA
MEDIDA PROVISORTA, HAJM VISTA DUE FAZ PARTE D ESTRUTYRA ORGANTZACT
ONAL DG MINISTERIO DO PLANEJAMENTD E DRGAMENTD, cam ATRIBUIGOES
DAS- ATTVINADES DE FINANCAS, CONTROLE, ORCAMENTD E PLANEIAMENTD EM -
NIVEL REGIONA)

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-31/97

(Autor: Deputado MOISES LIPNIK)
MP-1.548-31

EMENDA ADITIVA 000005

Ficam acrescidos ao art. 1° da Medida Proviséria os seguintes incisos
VI E VHIL

"VIL - de nivel superior da Superintendéneia do Desenvoivimento da
Amazdnia - SUDAM, em exercicio de atividades de plangjamento regional;

VIIL - de nivel intermedidrio da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazédnia - SUDAM, em exercicio de atividades de apoio ao plangjamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1° do art. 2° deste Medida Proviséria,"
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JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e Orgamento ¢ pelas
atividades descmpenhadas por seus servidores, preenche todos os requisitos para ser
alcangada pela Gratificagio de Desempenho e Produtividade - GDP das atividades de
finangas, controle, orgamento e plangjamento institulda pela Medida Proviséria em epigrafe.

Sala das SessGes, em [ /J’/EHI

DEPUTADO MOISES LIPNIK
PTB/RR

MP-1.548-31
| 000006
APRESENTACAQ DE EMENDAS

Data: 15/05/97 Proposigite: Medida Provisoria n® 1548-31/97

Autor; Depulado Airton Dipp N° Prontuirie: 488

Substitutiva
1 Supressiva 2 D Substitutiva ¥ Modificativa 4 I:I Aditiva 5 D Global

Péginn 1/1 Artigo: 2° Parkgrafo: 30,4° Inctso: 11 Alinea:

Texto: SUprima-se os §§ 3° ¢ 4° do art. 2° da MP n® 1497-20/96.
JUSTIFICATIVA

Os dispositivos que se pretende suprimir objetivam restringir a
percepgdo da gratificagfio de desempenho ¢ produtividade criada
por esta MP, daqueles servidores cedidos a érgéios e entidades ndo
integrantes do sistema de planejamento e or¢amento ¢ finangas €
controle.

Ocorre que o afastamento para exercicio de cargo em outro 6rgédo
ou entidade, & considerado de efetivo exercicio, ¢ ¢ regulado pelos
incisos 1 e II do art. 93 da Lei n°® 8.212/90, Regime Juridico Unico,
que ¢ a lei especifica que disciplina a matéria.

Portanto, a limitagdo da perzepgfio de gratificagfio pretendida pelos
paragrafos mencionados viola regras basicas de hermenéutica que
privilegiam a legislagfio especifica sobre a geral, daf a presente
proposta de supressdo.

e A /A
./ 4
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,648-31, de 9 de maio de 1997

MP-1,548-31
EMENDA SUPRESSIVA 000007

Suprima-se os paragrafos 2° ¢ 3° do artigo 2°.

JUSTIFICACAO

Os paragrafos 2° ¢ 3° que propomos suprimir tratam de matéria que,
a rigor, ndo deve ser contemplada na Lei. Trata-se de situacdes - fixacdo obrigatéria de
curva normal para a concessio de pontuagdo da ODP - que ndo podem ser a priori
reguladas. Assim, cumpre ao Poder Exccutivo, ao regulamentar a gratificacéo,
estabelecer eventuais restri¢bes, bem como excecées a elas, de modo a melhor
administrar a concessio da vantagem, desde que atendidos os principios da
impessoalidade e da legalidade. A regra que limita a atribuicao de pontuagao acima de
80 % da GDP a 30 % do totai de servidores das respectivas carreiras, chega as raias do
absurdo: praticamente proibe a exceléncia, uma vez que parte do principio de que
somente 10 % podem se situar na faixa maxima da vantagem ¢ 20 % na faixa que vai de
80 a 90 % da vantagem, pressupondo que 70 % terio, obrigatorlamente,
comportamento no maximo mediano, quando se trata de vantagem atribuida a carreiras
cujos integrantes devem ter elevada qualificagio e desempenho profissional. A
vantagem, assim, nio dependera, como deveria, do desempenho do servidor e de sua
equipe, mas, também, de um critério de rodizio, caso o nimero de servidores com
desempenho excepcional supere o limite de 70 % fixad> nos §§ 2° e 3° ...

- {
Sala das Sessoes, l?;/f)_/o. b

s ,
et
ST TR ARDY W SIEUA
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MEDIDA PROVISORIA K° 1.548-31, de 9 de maio de 1997

MP-1.548-31
EMENDA SUPRESSIVA 0oocos

Suprima-se os pardgrafos 2°, 3° ¢ 6° do artigo 2°,

JUSTIFICACAC

Os parédgrafos 2° ¢ 3° que propomos suprimir tratam de matéria que,
a rigor, néo deve ser contemplada na Lei. Trata-se de situagdes - fixacio obrigatéria de
curva normal para a concessdo de pontuacgio da GDP, e regras de concessio da GDP
no caso de afastamento de servidores para o exercicio de cargo ¢ fungdo de confianca
ou equivalentes - que néo podem ser a priorl reguladas ou ji se acham regidas pelos
artigos 93 e 102 da Lei n® 8.112 e legislagoes especificas. Assim, cumpre ao Poder
Executivo, ao regulamentar a gratificagdo, estabelecer eventuais restrigies, bem como
excecgdes a elas, de modo a melhor administrar a concessdo da vantagem, desde que
atendidos os principios da impessocalidade e da legalidade. No tocante a regra que limita
& atribuigio de pontuacio acima de 80 % da GDP a 30 % do total de servidores das
respectivas carreiras, chega As raias do absurdo: praticamente proibe a exceléncia,
uma vez que parte do principio de que somente 10 % podem se situar na faixa maxima
da vantagem e 20 % na faixa que vai de 80 a 90 % da vantagem, pressupondo que 70 %
terdo, obrigatoriamente, comportamento no méximos medfano, quando se trata de
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vantagem atribuida a carreiras cujos integrantes devem ter elevada qualificagio e
desempenho profissional, A vantagem, assim, ndo dependerd, como deveria, do
desempenho do servidor e de sua equipe, mas, também, de um critério de rodizie, caso
o nimero de servidores com desempenho excepeional supere o limite de 70 % fixado no
§2°..

Quanto ao paragrafo 6°, € totalmente desnecesséario, 4 medida que o
pagamento das vantagens em conjunto, de forma ndo cumulativa é absclutamente
ébvio, ja que incidentes sobre bases de calculo especificas, diferentes e fixadas em lei.
Nenhuma interpretagio é possivel no sentido de propiciar que sejam incidentes uma
sobre a outra, o que caracterizaria a cumulatividade. Além disso, o texto pode sucitar
duvidas sobre seu verdadeiro alcance, ai sim vindo a prejudicar a aplicacéo da norma.

Sala das Sessdes, \Q,/_’)%Q}

A .
TOONER ARR Wt hieda
7 e

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-31/97
MpP-1.548-31

000009

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-s¢ do § 4° do art. 2° da MP 1548-31/97:

A expressio "ndo", entre as expresoes "Federal" ¢ "integrantes”
e mais a expressdo "ou de cargos em comissio de Natureza Especial DAS-6, DAS-, DAS4
ou equivalentes”.
A redagio do referido § 4° serit:

§ 4° - Os servidores titulares dos cargos de que trata o art. I,
quando cedidos a 'rglos ¢ entidades do Governo Federal, integrantes dos sistemas de
Controle Intemo do Poder Executivo ¢ de Plancjamento & de Orgamento da Administragio
Piblica. Federal, bem como dos orgdos centria desses sistemas, para o exercicio na
Vice-Presidéncia da Repablica perceberfio a gratificaglo de Desempenho ¢ Produtividade”.

JUSTIFICATIVA

£ uma prética inconseqiiente e maléfica para a administragiio
pliblica a atribuicio de gratificagdes para o desempenho de determinadas fungdes que devam
ser melhor remuneradas por sua agressividade, pelo "sires" que provecam, pela necessidade
de competi¢io com o mercado privado etc, € 0 uso sem controle, da permissio de cessio dos
servidores, a quem foram atribuldas a gratificagbes, para Orgdos ou entidades onde
continuardo a percebé-las, embora ndo exergam as fungdes gratificadas.

B uma forma desfeal embora lcita de beneficiar os
apaniguados.

Cedido o servidor, sua gratificagio de ser suspensa para que
sejapaga a outro servidor designado para exercer a 0. O drgio ou entidade cessiondria,
onde o servidor ird exercer a funfio, ficard responsgvel pelo Seu pagamento. E uma forma de
moralizar a administragio, vedar que o servidor cgdi gue consigo a gratificagiio.

Sala das es:.g:oes,'eﬁ‘n ”/J/ 7'}'
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-31/97
MP-1.,548-31

EMENDA SUPRESSIVA 000010

{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Suprima-se do § 5° do art. 2° da Medida Proviséria as expressios:
"para o exercleio de cargos de diregdo, chefia e assessoramento de nfvel DAS

3 e inferjores ou equivalentes ou”,

JUSTIFICATIVA

A criagdo da pratificagio de Desempenho e Produtividade de finangas,
controle, orgamento ¢ planejamento vem da necessidade de equiparar a remuneraciio desses
profissionais 4 do mercado privado, visahdo ao recrutamento de profissionais bem
habilitados para o desempenho de fungdes de tal importancia.

Niio ¢ admissivel que o servider que exerce essas fungdes e percebe essa
gratificagdo seja cedido para Estados, Distrito Federal ou Municipios & continue a perceber a
gratificagdo.

Se o servidor ¢ necessério para o exercicio dessas fungdes, pelo qual recebe a
gratificagfio, nio deve ser cedido para outro 6rgdo, Estado, Distrito Federal cu Municipio,

Se o exercicio dessa fungdie for indispensdvel, com .a cessio do servidor
origindrio, evidentemente outro serd designado para exercé-la e receberd a gratificagio.

3e o objetivo do governo & enxugar a méquina administrativa, prevendo-se até
demissio de servidores estéveis, como justificar o pagamento da gratificagdo de Desempenho
¢ Produtividade para dois servidores: em que exerce efetivamente a fungdo e oulro que ndo a

‘exerce por estar cedido a outro drgdo ou a Estado, Distrito Federal o Municipio,

A gratificagio s6 deve ser paga a quem efetivamente exerce 2 fungdo para o
6rgdo que a paga.

8¢ os ocupantes de DAS-3 e inferieres ou equivafente nio devem receber a
gratificagdo quando cedidos, porque os ocupantes de DAS superiores deverdio recebé-la,
representando um custo maior para o erdrio?

Serd a manutengdo dos privilégios dos "ami gos do rei”, dos "marajas™?

Suprimindo-se a expressio referida assim ficard redigido o § 5° do art. 2° desta

- Medida:

"Nio fardo jus 4 gratificagdio os sefvidores cedidos nas condigdes do § 4° para

Estados, Distrito Federal € Municipios. //

SON MARQUEZELLI

Sala das Sessdes, em !‘; / \1h

DIDA PROVISORIA.N® 1548-31/97
ME MP-1.548-31

EMENDA SUBSTITUTIVA 000011
{Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA)

Substitua-se a redagfo do § 2° e seguintes até o §_5° do art. 2° da MP
1548-31/97, peta seguinte, observando-se que os §§ 1° ¢ 6° ficam mantidos:
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§ 2° - Os servidores titulares de carges de que trata o art. 1°, quando cedidos
para drgdos e entidades do Governo Federal integrantes dos sistemas referidos nos arts. 4° ¢
1} da Medida Proviséria n® 1.096, de 25.08.93, para 0 exercicio de cargos em comissfo,
receberdio a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade,

§ 3° - Nio fardo jus & pratificagfo os servidores cedidos para o exercicio de
cargos de diregio, chefia e assessoramento para Estados, Distrito Federal € Municipios.

§ 4° - A gratificagio de que frala o § 1° seré paga em conjunto, de forma nio
curnulativa, com a Gratificagdio de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de
agosto de 19

§ 5° - A Gratificagdo de Desempenho ¢ Produtividade serd paga a pattir de §°
de margo de 1995 em valor equivalente a 50% {cinquenta por ¢ento) do previsto no "caput®
deste artigo para o nivel intermediério e 20% (vinte por cento) para o nivel superior, até a
regulamentagio de que fatao § 1°.

JUSTIFICATEVA

A Gratificagio de Desempenho ¢ Produtividade (GDP) das atividades de
finangas, controle, orgamento ¢ plancjamento, foi institulda dadas as condi¢fes peculiares
das atividades exercidas pelos servidores ocupantes de cargos das carreiras especificadas nos
incisos Ia VI do ant. 1° desta MP.

Nio se justifica que os servidores cedidos para outros drgdos ¢ entidades do
Governo Federal, nfio integrantes desse sistema de controle, finangas, orgamento e
planejamento, carreguem a gratificag@o (GDP) pols nfiv véo exercer as condigfes peculiares
das carreiras referidas.

E comum utilizar-se esse artiflcio de camregar gratificagdes especificas de
determinadas carreiras, na ocupagio de cargos que exigem menos do servider. £ menos anos
de trabalho, maior rendimento na remuneragdo.

Se ccdldos para érgios integrantes do sistema, referidos nos ars. 4°¢ 11 da
Medida Proviséria n® 1096 & justo que percebam a GDP visto a similitude de atividades.
Porém, nio se justifica que haja diferenga de percepgio da GDP; o percentual deve ser o
mesmo para todos: integral ou para todos limitada em 50%.

Necesséria fambém a modificagdo do § 3° do ant. 2° porque ¢ inadmissivel que
quando cedidos para outras unidades da Federagfio ou Municipios, os que percebem DAS
mais altos continuem a receber a gratificacdo e os DAS niais baixos nde a recebem.

Continua a mesma politica de s¢ privilegiar "os amigos do rei", ou melhor, "os
amigos dos amigos do rei".

A Unido sé deve pagar a gratificagfio para quem presta servigos a ela e no aos
cedidos para outras entidades.

Sala das Sessdes, em {3 /H/

MP-1,548-31
0000612

MEDIDA PROVISORIA N°® 1.548.31, do 9 de maio de 1997
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos paragrafos 2° do art, 2° « seguinte redagao:
"Art, 2°, ...

§ 2° O numero de servidores em exercicio em cada um dos orgées e
entidades que integram os Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo
e de Planejamento ¢ Or¢amento da Administragio Pablica Federal, bem
como os em exercicio nos seus respectivos érgios centrais, com pontuagéo
acima de oitenta por cento do limite de pontos fixadospara a avaliagio de
desempenho individual, ndo poderd superar quarenta por cento, sendo que
somentte vinte por cento poderdo se situar no intervalo de noventa a cem
per cento.”
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JUSTIFICAGAD

A fixacfio por meio dos paragrafos 2° ¢ 3° de limite numérico de
servidores que poderdo perceber a gratificagdo acima de oitenta por cento do seu valor, a
titulo de pontuacao individual, revela-se, além de impréprio para os fins buscados pela
GDP, também anti-isonémica.

Outras categorias do servico publico gue percebem gratificagdes
similares ndo se sujeitam a esta espécie de limitag@io, como & o caso das categorias que
percebem a Retribuigio Adicional Varidvel - RAV, a OCratificagiio de Estimule &
Fiscalizacfio e Arrecadagdo - GEF, o prolabore de &xito ¢ outras. Mesmo a QGratificagio
de Desempenho Diplomatico, prevista no art. 4° da presente Medida Proviséria néo sofre
esta limitagdo legal.

Quanto aos seividores que percebem a RV-CVM e RV-SUSEP,
retribui¢des varidveis devidas também pelo desempenho aferido mensalmente, a sua
regulamentacio prevé que guarenta por cento dos seus beneficiarios poderdo percebé-
las em percentuat acima de 80%, a titulo de desempenho individual.

Assim, nao sendo acolhida a nossa proposta de afastar-se a
limitagio imposta pelos referidos pardgrafos, propomos, aiternativamente, que se eleve
os percentuais previstos, de modo a afastar a restricie, que prejudica
desnecessariamente o servidor, de maneira discriminatéria ¢ disericiondria.

Sala das Sessoes, 1‘3)5 q}
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-31, de O de majo de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se os paragrafos 4° ¢ 5° do artigo 2°, substituindo-os pela
seguinte:

"Art, 2°..,

§ 4°. A Gratificagdo de que trata o “caput” serd paga aos servidores
cedidos aos orgios e entidades da Administragio Federal para o
ererciclo de cargos em comissdo e fungdes de confianga, de acorde
com a média de pontos atribuidos ass servidores em atividade na
respectiva carreira sufeitos & avalingio individual, até o limite de
2,238 pontos.

8 5° Aplica-se o disposto no § 4° ao servidor afastado para o exerciclo
de carge em comissio ou fungio de confianga nos Estados, Distrito
Federal & Municipio, observado o disposto no art, 93 da Lei n°® 8,112,
de 1990.
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JUSTIFICACAQ.

A redacdo original da Medida Proviséria em tela contemplava as restrigées
ao pagamento da GDP em dois parégrafos, de modo que apenas quem exercesse DAS 5,
6 ou Cargo de Natureza Especial fora dos sistemas ou estivesse cedide & Vice-
Presidéncia da Republica poderia percebé-la integralmente. Pela regra original, o
ocupante de DAS-4 perceberia 50 % ¢ 03 demais nada perceberiam. Esta situagéo foi,
desde a primeira edi¢io da Medida Provisora, em dezembro de 1994, por nés
denunciada, em face do desrespeito aos seguintes principios:

a) desrespeito ao art. 102 do RJU, que define o exercicio de cargos em comissfio como
situacdo de efetivo exercicio, na qual, por definicic, se equipara o afastamento ao
exercicio do cargo efetivo nas condigdes normais, para todos os fins. Logo, discriminar a
retribuigio em fungdo do cargo € anti-isonémice, e fere o principio da equidade ¢
impessoalidade, ja que, se afastado para ocupar cargo de confianga, o servidor esta
atendendo, por defini¢do, ao interesse publice;

b) a cessio para o exercicio de cargos nos Estados e Municipios, com prejuizo
remuneratério para o servidor, feriria o principio da unidade do servigo publico, que
assegura o computo, para fins de aposentadoria ¢ disponibilidade, do tempo de servigo
piblico federal, estadual ou municipal,

Na presente edi¢ho da Medida Provisoria, apos aperfeicoamentos
sucessivos, atende-se parcialmente 4 nossa proposta original, de contemplar de forma
mais adequada os servidores cedidos para cargos comissionados, Nesse sentido, passa ¢
ocupante do cargo DAS-4 a fazer jus ao mesmo tratamento que 03 demais cargos
superiores. Também foram, ao final, contempladas as situagdes de exercicio de cargos
comissionados nos drgies centrais dos Sistemas referidos, mesmo que em orglos que
ndo sejam diretamente integrantes desses sistemas. E afastam-se, expressamente,
quaisquer restrigbes ao exerciclo amplo dos gestores governamentais, cujas atribuicdes
da carreira prevéem o exercicio em quaisquer 6rgaos da administracdo direta,
autarguica e fundacional, inclusive em fungdes de direjao e assessoramento.

Inobstante, permanece ainda o prejuizo nes cargos de DAS-3 e inferiores,
bem assim aos cedidos aos Estados e Municipios, das demals carreiras. A proposta,
portants, & de alterat-se os paragrafos elencados, para dar redagdo mais adequada as
multiplas situagdes ¢ contemplar a totalidade dos cargos comissionados com ©
pagamento da GDP, equiparando-se essas situagdes as que dio direito & Gratificagéo,
No caso dos DAS inferiores a 4, face ao art. 102 do RJU ¢ necessdrio assegurar 0 mesmo
tratamento dado aos demais cargos, ja que se tratam de situacdes de efetivo exercicio
dos oargos,

Sala das Sessoes, \E)h—)\ i
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-31, de 9 de malo de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 2°, o seguinte paragrafo, onde couber;

‘8 .. A Gratificagio de que trata o "caput” terd como limite maxiwmo, a
partir de 1° de maio de 1997, 2.238 pontos por servidor, correspondendo
cada ponto a 0,285 % e a 0,225 9% do maior vencimento bésico,
respectivamente, do nivel! superior ¢ do nivel intermediario, observado o
limite estabelecido no art, 2° da Lei n® 8,852, de 4 de fevereiro de 1994."

JUSTIFICAGAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagdo da
Gratificacao de Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Proviséria, de
mode que a mesma possa alcancar valores mais proximos dos necessarios para
remunerar adequadamente os seus beneficidrios. A defasagem salarial hoje
existente nas dres de controle, orgamento, planejamento e gestfic governalmental
da Administragio Federal Direta impede a profissionalizacdo de seus quadros,
constantemente prejudicada pela evasdo de quadros altamente qualificados. Face
a baixa competitividade da remuneragao, comparativamente a outros cargos do
proprio servigo publico e do setor privado, torna-se impossivel reter profissionais
formados especialmente para o setor pablico com altos custos para o Estado,
Para tanto, faz-se necessaria a elevacio da vantagem, na forma que ora
propontos,

Sala das Sessées, |2 /5/ 11
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-31, de 9 de maio de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do art. 3° a seguinte redacao:

Art. 3°, A investidura nos cargos de Especialista em Politicas Publicas
¢ Gestdo Governamental, Analista de Or¢aimento, Analista de Finangas e Controle
e Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA depende de aprovacgdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em duas etapas, sendo a
primeira constituida de provas e titulos e a segunda de curso de formacgio, ambas
de carater classificatério e eliminatério.”
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa corrigir falha redacional do art. 3%, uma vez
gue a0 prever que somente a primeira etapa tera carater eliminaiério, implica
dizer que - aprovado nesta - o candidato estd necessariamente aprovado no
concurso. Na verdade, o que se deve estabelecer é que ambas as etapas tenham
cardter ellminatério, j4 que ambas integram o certame. Logo, é neccessario gue
tenha a mesma condicdo de aferfr o mérito do candidate, no tecante & aprovagao
ou reprovagio no concurso, .

i

Sala das Sessoes, 1% /é;
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-31, de 9 de maio de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao artigo 3°, o seguinte paragrafo:

"Art, 3% ..

§ 2° Os cursos de formagdo para ingresso nas carreiras de que trata
o “caput® observarfo a carga horaria minima de 1.960 horas-aula,
para o nivel superior, ou de 400 horas-aula, para © nivel
intermediario, bem come, para promog¢io no curso da mesma, em
cursos de especializagio e aperfeicoamento ou de altos estudos, com
‘cargas-horarias minimas de 180 {cursos de especlalizagfo} e 360
horas-aula (cursos de aperfeigoamento e de altos estudos).”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, £omo requisito de ingresso 4s
carreiras citadas, o cumprimento de cursos de formagdo com carga horaria
adequada A complexidade das respectivas fungdes.

A carga horaria que propomos (1960 horas-aula) visa assegurar o
cumprimento de um curso de pelo menos um ano de duragae, permitindo gue
sejarn ministrados conhecimentos teoricos e praticos a nivel de pos-graduagéo.
Periodo menor certamente acarretaria uma reducéo na qualidade da formagao !
especifica a ser ministrada, impedindo ou a administra¢do de conhecimentos
teéricos adequados ou a experimentagdo pratica, ambos de enorme relevancia
num processo de formagéo em escola de governo.

£ importanie lembrar que, na constituicdo da Carreira de _
Especialista em Politicas Pablicas e Gestéo, foi ministrado curso de formagéo de
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18 meses, com conteidos tedricos e praticos; na Carreira Diplomatica, 6 curso de
formagdo é de 24 meses, havendo estudos para a sua redugio para um curso de
12 meses; nas Escolas de Formacdo de Administradores para as For¢as Armadas,
¢ ministrado curso de 24 meses; ¢ na Escola Superior de Guerra, o Curso de
Altos Estudos em Politica e Estratégia tem duragfio de 12 meses, também de
carater tedrico e pratico.

Assim, é importante que se assegure a qualidade do processo de
formagio, mediante a previsio de duragio minima adequada, evitando-se a
redugdo da carga horaria ¢ o conscquente rebaixamento da qualificagéo
profissional dos servidores das respectivas carreiras,

Finalmente, deve-se ressaltar que, dado o cardter de formagaoc
generalista comum Aas carreiras mencionadas, néo se pode, a priori, considerar
suprido o requisito de qualificacdo mediante o requisito de formagdo a nivel de
pos graduagdo. Este requisito pode ser suficiente quando se tratar de carrelras
espeacialistas - médicos, engenheiros, fi s:cos professores, advogados, No entanto,
quando se trata de administradores publicos, especialistas em governo, em
sentido amplo, os conhecimentos necessérios nas areas de ciéncias humanas
{administracdo, direito constitucional, direitc administrative, direito tributario,
direito financeiro, financas phblicas, or¢amento publico, ciéncia politica, politicas
publicas, economia} e praticos relatives & acdo governamental nédo sdo
ministrados, com tal amplitude, em cursos de mestrade ou especializacio nos
centros de pos-graduagao. Por isso, a formagio especifica deve ficar a cargo de
um centro de formacao proprio, uma Escola de Governo, que nao integra o
sistema de ensino, mas pode, com ele, manter colaboragao. Por isso, a carga
horaria proposta ¢ a que consideramos minima para que sejam alcancados os
objetivos necessarios 4 complexidade das tarefas a serem desermpenhadas por
esses servidores integrantes da chamada alta administragdo publica brasileira.

Sala das Sessoes, \’J
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Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos;

"Art. - Fica inslituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria —
GDPP, devida aos servidores integranies da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social™.
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§1° A Gralificagio de Desempenho ¢ Produtividade Previdenciaria terd como .
limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936 '
¢ 0,0465 do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior, do nivel
intermediario e do nivel auxitiar, observado o disposto no art. 22 da Lei n° 8.477, de 1992,
¢ os limites estabelecidos no arl. 12 da Lei n° 8,460, de 1992, e no ant. 2° da Lei n® 8.852,
de 1994,

§2° A Gratificagfo de Desempenho ¢ Produtividade Previdencidria serd calculada
obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores ¢ institucional do
Ministério, conforme dispuser ato conjunto dos Minisiros de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social e da Administragio Federal e Reforma do fstado, até 30 de junho
de 1997.

§3° Os servidores integrantes da estutura do Ministério da Previdéncia ¢
Assisténcia Social, quando cedidos para drglos e entidades da Administragio Piblica
Federal para o exercicio de cargo em comissio, perceberdo a Gratificagio de Desempenho
e Produtividade Previdencidria de acordo com o disposto nios §§ 2°, alineas ar e b, ¢ 3° do
artigo 2°.

§4° A Gratificagio de que trala esse artigo serd paga em conjunto, de forma nio
cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que frata a Lei Delegada n° 13, de 27 de
agosto de 1992, vedado seu pagamento 408 servidores do Ministério que percebem a
Gratificagdio de Estimulo & Fiscalizagio ¢ 4 Arrecadaciio - GEFA.

§5° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdencidria serd paga a
partir da data da publicagio, em valor equivalente a 36%, até a regulamentagiio de
que trata o §2°.

Justificativa

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentara, no corrente ano,
enire receita e despesa, o equivalente a RS 80.000.000.000,00 (oitenta bilhdes de reais),
um dos maiores or¢amentos da América Latina.

O MPAS, dentre outras atividades, concede, mantém e paga beneficios pecunidrios
a cerca de 15,5 milkdes de pessoas em todo © Brasil e possui um quantitative de
contribuintes (trabathadores, empreséarios, autdnomos) superior a 35 milhdes de pessoas,
sem contar as cerca de 3,5 milhdes de empresas cadastradas no rol das recolhedoras da
contribuigio prcvideuciériei 'que, diga-se de passagem, ¢ a mais volumosa do pais,
equivalente a 1,5 vezes o vator de todo o imposto de renda arrecadado, relativamente s
pessoas fisica e juridica.

Toda essa massa grandiosa de acBes administrativas ¢ realizada por um conjunte
de servidores que nfio aleanga 50 mil, dispersos pelas diversas regides do Drasil, quase
sempre mal remuncrados, o gue explica, em principio, a ocorréncia de filas ¢ atrasos
nesses servigos, noticiados periodicamente pela imprensa.

A adoglo da Gratificagiio de Desempenho e Produtividade Previdencidria € um
poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo, de imediato, os seguintes
beneficios:

a - aumento da jornada de trabatho dos servidores previdenciarios em cerca de
33%, eis que boa parte deles trabalha seis horas diarias € a GDPP obriga a uma
jornada de § horas por dia;

b - aumento plobal da carga hordria, o que permitira a ampliagio do
atendimento, especiaimente nas areas de beneficio e arrecadagio, com evidentes
ganhos de produtividade para o sistema ¢, cm decorréncia, tormando mais
rapidos e prestanies tais servigos, em proveito dos milhdes de Béneficiarios
contribuintes;

¢ - o aumento da carga hordria global também tornara praticamente
desnecessaria a convecagio de novos servidores, com ¢ acréscimo do quadro e,

portanto, da folha de pagamento;
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d - a GDPP ser4 paga tio somente a quem trabalha, na exata medida da

qualidade/quantidade do trabalho realizado pelo servidor. Havers, pois, além da

expanso da carga hordria uma sensivel melhoria no desempenho do orglio, ou

sefa, a prestagdo de um servigo mais ripido, qualitalivamente melhor e a custo

menor,;

@ - 0 custo adicienal dessa despesa na fotha de salarios é estimado em menos de

0.5% da receita previdencidria, eis que tal gratificagio n2o se aplica a

Procuradores ¢ Fiscais, detentores de vantagem especifica;

f- em sintese, a GDPP é o instrumento ideal para o sistema de remuneracio dos

servidores do MPAS, pois premia o bom funcionério, estimula a melhora da

qualidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que

qualquer outra alternativa objetivando o mesmo resultado.

Diante do exposto, & de se solicitar todo o apoio & presente emenda, por se tratar

de uma valiosa ferramenta na melhoria dos servigos piiblices, notadamente aqueles
prestados aos trabalhadores de mais baixa renda.

Sala de Sessdes, em
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TEXTO

Acrescente-sc o seguinte artigo, remunerando-se os demais:

"Art. 3.* Ficam estendidos os mesmos direl{os e vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
Finangas e Controle &s categorias funcionals de Auditor, Contador ¢ Téenico em- Contabilidade, integrantes do
plano de classificagdo de cargos a que se refere a Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
dezembro de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os mesmos efeitos aos servidores que
naquela data ji se encontrassem em inatividade™

JUSTIFICACAO
A Medida Proviséria sob exame vem fazer Justica aos servidores que exercem atividades de finangas,
controle , orgamento ¢ plancjamento, cuja remuneragdo tem se situado em nivels bem abaixo dos que seriam compativeis

com as fungdes desempenhadas, tipicas da atividade estatal,

Cozrentemente com 0s motives que inspiraram a edic3o do diploma cm tela, seria esta a oportunidade de
¢ [eparar ¢rro ocorride quando da criagdo da Carreira de F inangas ¢ Controle.
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Este ¢ 0 pmpésflo da presente emenda, que visa aperfeicoar o lexto da Medida Proviséria ¢ dar
Lratamento adequado A situagio de servidores que, injusiamente, ndo foram considerados na oportunidade da criagdo dos
cargos de Analista de Finangas e Controle e de Técnicos de Financas ¢ Controle pelo Decreto-lei n° 2.346, de 23 de julho
de 1987,

Com efeito, o referido Decreto-lei, em sew artigo 2°. condicionou a classificagdo nos novoes ¢argos a que
s servidores, integrantes oi ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controte Interno, se encontrassem lolados, em 23
de dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nactonal - STN ou nes Grgfos setoriais ou equivalenies de Controle
Interno.

Como conseqiéncia, independentemente de formagdo técnica mais adequada &s fungdes de controle,
servidares de outros Hrgdos, pelo simples fato de, na data estabelecida, estarem ¢m exerclcio em érglos setorials ou
equivalentes de controle inteme tiveram o enquadramento previsto no Decreto-lei.

Pois grupos, compostos por auditores, contadores e técnicos de contabilidade, ndo foram considerados
pelo diploma fegal e por tal razio excluides:

a) aquefes que, tom formagio especializada, embora exercendo atividades relacionadas com
contabilidade, finangas ¢ orgamento no Ministério da Fazenda, nfo se encentravam lotados na
Secretaria do Tesouro Nacionak,

b) os que, em razdo mesmo de notbria especializagdo e exceléncia de seus servigos, eslivessem, por isso
mesmo, cedidos & cutros drgdos onde prestavam assessoria, justamente em assuntos relacionados com
finangas ¢ controle infeino.

E es1a situagdo de injustia com servidores de alta capacitagdo ¢ desempenho comprovado na drea de
financas ¢ controle que a emenda, inspirada no preceito constitucional da isonomia pretende reparar, corrigindo
uma lacuna somente explicive! por um lapso do legislador.

Acolhida a alteragdo a proposta cla beneficiaria lambém os servidores ja apesentados, por forga do
que dispdc o an. 46 § 4.° da Constituicdo Federal.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-31, de 9 de maio de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

Art. ... As tabelas 4, 6 ¢ 14 do Anexo VII da Lei n” 8,460, de 1992,
ficam substituidas pelas constantes do Anexo a esta Medida Provisoria.
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ANEXO
4, SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR FIVEL INTERMEDIARIO
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6 SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E
GESTAQ GOVERNAMENTAL
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14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar a cerrespondéncia de vencimentos
das carreiras e categorias objeto da Medida Provisoria, cujas regras - de
enquadramento trouxeram prejuizos em relacio & sua situacdo comparativa
anterior & edicdo da Lei n° 8.460, de 1992, Estas carreiras resultaram
prejudicadas frente a outras carreiras, tais como a de Diplomata, cujo
enquadramento na tabela de vencimentos deu-s¢ a partic da Classe B-l, ¢ da
Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo enquadramento deu-se a partir do
padrio B-IV. No caso das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia {Lei n° 8.691/93) foi
fixado enquadramento a partir do padréo C-1V.

As carreiras de Gestdo Governamental, Financas e Controle e
Orcamento, bem assim 0s técnicos do IPEA, no entanto, ndo tiveram o mesmo
tratamento, apesar dos requisitos de qualificacdo e formacdo para ingresso e
desenvolvimento nas mesmas, Assim, para corrigir esta dister¢éoe, propomos a
revisdo da correlacdo entre classes e padrées das carreiras e 0s padroes de
vencimento que lhes sdo aplicaveis, de modo tratamento simitar ao dos
Diplomatas, contemplados pela GDP na presente edicao da Medida Proviséria.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-31, de 9 de maio de 1997 ’

MP-1.548-31
EMENDA ADITIVA 000020

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

“wart. ... O Poder Executivo, quando da edigéo dos atos previstos no §
1° do art. 2° e no § 2° do art, 4" desta Medida Provisoria, observara
critérlos relacionados com a aprovacio do servidor em cursos de
formagao para ingresso na respectiva carreira, com um minimo de
1.960 horas-aula, para ¢ nivel superior, ott de 400 horas-aula, para o
nivel intermediario, bem como, para Promog¢io no Curso da mesma,
em cursos de especializagio ¢ aperfeigoamento ou de altos estudos,
com cargas-horarias minimas de 180 {cursos de especializagio) e 360
horas-aula (cursos de aperfeigoamento € de altos estudos),

§ 1°. Atendido o requisito de curso de formagéo, passara o valor de
cada ponto percentual a valer 0,254 %, da base de calculo referida no
"caput” do art. 2°, para 0 nivel superior, ¢ a 0,204 %, para o nivel
intermediario.

§ 2°. Atendidos os requisitos de curso de especializagdo e
aperfeigoamento ou altos estudos, passara o valor de cada ponto
percentual a valer, sucessivamente, 0,2848 % ¢ 0,3551 % da base de
calculo referida no "caput' do art. 2°, para o nivel superior, ¢ a
0,2365% e 0,2551 %, para o nivel intermedidrio.

§ 3°. Os cursos de que trata o "caput’ poderao ser supridos mediante
o aproveitamento de cursos ja realizados pelo servidor, observado o
requisito de carga horaria e afinidade do contetido com as atribuigdes
da respectiva carreira, vedado o pagamento dos percentuais referidos
nos §§ 5° ¢ 6° a partir de 31 de margo de 1997, aos que néo
houverem cumprido os requisitos de formacéo, especializagfo,
aperfeigoamento ou altos estudos previstos neste artigo.”
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JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevacio da
Gratificagdo de Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Proviséria, de
modo que & mesma possa alcancar valores mals proximos dos necessarios para
remunerar adequadamente os seus beneficiarios, por meio de sua vinculacgao ao
sistema do mérito e 4 profissionalizacdo dos quadros das carreiras beneficiadas

A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, or¢amento,
planejamento e gestdo governalmental da Administragdo Federal Direta impede a
profissionalizacdo de seus quadros, constantemente prejudicada pela evasdo de
quadros altamente qualificados. No caso da carreira de Diplomata, esta fato tem
acarretado as mesmas dificuldades, atenuadas somente em vista do fato de que
seus integrantes exercem atividades em reparticoes diplomaticas no exterior
sujeitos a regime de remuneracao diferenclado, Face a baixa competitividade da
remuneracao, comparativamente a outros cargos do préoprio servigo publico e do
setor privado, torna-se jmpossivel reter profissionais formados especialmente
para o setor piblice com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necessaria
a elevacdo da vantagem, na forma que ora propomos, capaz de ao mesmo tempo
recompensar a qualificacao que ¢é exigida dos seus servidores e avangar no rumo
de uma remuneraciio mais adequada ao contexto em que atuam,

Sala das Sessées, |2 /g Y}

// i o
'y A

rd = :

ISR VIR AP S P
BUASE

MP-1.548-31

000021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.848-31, de 2 de malo de 1997
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:
“Art, . Fica instituido adicional de vencimento, ne percentual de

trinta € cinco por cento sobre o vencimento basico, a titulo de
Formagéo, devido acs servidores, ocupante de cargos efetivos:

I - da Carreira de Diplomata;

I - da Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo
Governamental;

1l - de nivel superior da Carreira de Financas e Controle;

IV - de nivel superior da Carreira de Planejamento e Orgamento;

V - da categoria funcional de Técnico de Planejarmento P - 1501, do
Grupo-Planejamento TP - 1500;

VI - de Técnico de Planejamente e Pesquisa e Técnico de
Desenvolvimento Administrativo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA,
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§ 1° A vantagem de que irata o caput € devida aos servidores que
hajam ingressado nos cargos citados neste artigo:

I- até 5 de outubro de 1988;

Il - apds 5 de outubro de 1988, mediante concurso publico especifico
e que tenham se submetide a curso de formacfo para ingresso no
respectivo cargo,

§ 2° Os servidores que ndo tenham cumprido curso de formagdo
para ingresso nos respectivos cargos deverdo obrigatoriamente
concluir, com aproveitamento, curso de formag¢do com carga horaria
minima de 520 {quinhentas e vinte) horas até 31 de dezembro de
1997, sob pena da cessagdo do pagamento da vantagem referida no
"caput”.

§ 3° O adicional instituido por este artigo integra o vencimento
basico para efeito de calculo das demais vantagens.

§ 4° O adicional de que trata este artigo serd pago a partir da data
a da publicagdo desta Lei."

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa resgatar proposta de instituicdo de Adicional
de Formacfo para as carreiras do chamado "Ciclo de Gestdo", bem assim aos
Diplomatas, também contemplados na presente edicdo da Medida Provisdria,
cujos integrantes, por forca de suas especificidades profissionais, devem
submeter-se a cursos especificos de formagio para ingresso nos respectivos
cargos. No entanto, embora obrigados a tais processos de formacao por forga de
seus regulamentos, ndo ¢ prevista a concessdo de adicional de vencimento &
semelhanga dos devidos as Carreiras de C & T e Magistério, ou aos Militares.

Para chamar a aten¢ao para este problema, cuja solugéo ja foi objeto
de analise pelos o6rgaos compefentes do Peder Executive, propomos a emenda,
capaz de permitir a valorizacdo do sistema do mérito em relagio as carrelras
elencadas.

"
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-31, de 9 de maio de 1997

MP-1.548-31
000022

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

"Art.  Os servidores das carreiras de que tratam os incisos I a V do art. 1°
desta Lei, nomeados em decorréncia da aprovagio em concurse piblico
que sejam, na data da posse, ocupantes de cargos efetives inacumulaveis
na forma da Lei n® 8,112, de 11 de dezembro de 1990, perceberéo, a titulo
de vantagem pessoal nominalmente identificada e sujeita aos reajustes
gerais, a diferenga entre a remuneragiio do cargo de origem e a do novo
cargo. :
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Paragrafo lihico. A diferenga referida no "caput” sera absorvida pela nova
remuneracao a medida que o servidor obtiver promogao cu progressio na
carreira.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa propor a discusséo a superagdo de um problema que atinge
hoje, de forma genérica, algumas das carreiras mais relevantes para a Administragdo
Pablica Federal.

Trata-se da situa¢do dos servidores que, sendo ocupantes de cargos
efetivos, tém remuneracies supericres 4 de cargos de carreira para os quais se
qualificam, em razdo de concurso piiblico e processos de formagfio especificos. Ao
assumirem os noves cargos, servidores nesta situagiio e ji em fim de carreira sofrem

descenso remuneratdrlo, j& que obrigatoriamente nomeados para os cargos iniciais das
neovas carreiras,

A emenda tem o objetivo de preservar a situag@o remuneratéria,
assegurando a {redutibilidade dos vencimentos do servidor que assume, por concurso
novo cargo, sem, no cntanto, alterar a sua situacio na nova carreira, ou seja,
permanece o servidor sujeito ao infersficio necessario para a promogéio ¢ para atingir as
classes finais da carreira, Com isso, motiva-se os servidores mais qualificados a prestar
Cconcursc € assumir novos cargos, com a perspectiva profissional que deve ser
assegurada para permitir melhor aproveitamento acs quac‘ms‘ da Administragéo.
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Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria em
epigrafe. a seguinte redac3o:

" Qinciso i, o artigo 12 da Lei N2 8.538. de 21 de dezembro
de 1892, para a seguinte redacio:

1 - Servidores lotados no instituto Nacicnal do Seguro Social
- INSS. ocupantes dos cargos efetivos de :

a) Procurador Autarguico

b} Engenheiro :

¢) Arquiteto.
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JUSTIFICAGAO

A redacdo proposia atende a0 principio da isonomia, ou
equidade de vencirientos e salarios. para os cargos de atribuigbes iguais ou
correlatas. previstas no paragrafo pnmeiro. do artigo 39. da Constituicdo Federal
dé 1988, uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro
Euncional do lnstitute Naciona! de Seguro Social - INSS tém atnibuigches
regimentais relativas & avaliagdo de bens moveis e imoveis oferecides em
garantia real de débitos previdenciarios e/ou avaliagdo de imaéveis para dagdo em
pagamento desses débitos e 4 fiscalizagdo na construgdo civil. com 2
consequente arrecadagdo de contribuicdes previgenciarias. e por consequéncia.
com atividades equivalentes as dos Fiscais de Contnibuicdes Previdencidrias.

Portanto. intimamente vinculada a fiscalizagdo e armecadagho de
contribuigdes previdencirias, as atribuicdes funcionais {Regimento Intemo
- arligo 45 inciso V } e profissionais { artigo 72 - alinea "¢, da lei 5.194 de 24.
12.66 } determinam acs Engenheiros & Arquitetos do Quadro Funcional do INSS
a avaliagio de bens moveis e imdveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitas junto ao INSS, efou a avaliacio de imdveis para dagéo
em pagamento desses débitos, e ainda o exame e aprovacao de faudos periciais
relativos a avaliagdo de bens oferecidos em garantia.

- Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as
Procuradorias do 'NSS tém o embasamento iécnico para a solicitacio de
parcelamento do débito através de dag&oc do imavel avaliado, gerando-se entéo o
pagamento de contribuigbes previdencidrias em atraso. por falta de liquidez do

devedor. L . )
- A fiscalizagdo, classificacdo. vistorias e avaliagbes de

imovels efou obras sdo atribuigbes privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos
termos da Lei N¢ 5.194, de 24-12-66. com aplicacdo fiscalizada pelos CREA"s e

CONFEA, i .
. Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social

tenham atribuigbes regimentais comelatas as dos Fiscais de Contribuicdes
Previdenciarias { artigo 48 - inciso V! -~ Regimento Interno do INSS ) ou seja, as
de fiscalizagdo e arrecadagdo das comiribuicdes previdenciarias, aquelss
percebem. a titulo de remuneragio, apenas o valor da referéncia, sem direito a
Gratficagdo de Estimulo 4 Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA.

- Sa esta siluagdo de injustica persistir, ela trara fiagrante
descumpnmento da norma constitucionat. com irreparaveis prejuizos ao
desenvolvimento 2os servigos de Engenhadia aa Previaéncia Social, provocando
sonstrangimento e desmotivagdo aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que
terdo que conviver com tamanha desigualdade.

. Ao contrario, se reconhecido o dirgito. essas vantagens
relativas a natureza do trabalho induzirdo ao incremento da arrecadagdo, sem
acréscimo da catga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo
20 aumento da prodylividade e de eficicia das agdes desempenhadas.

-Esclareca-se ainda que, além de se iratar de uma
reivindicagio que se entende das mais justas, a aprovagdo da Gratificagio de
Estimule a Fiscalizagdo e Arrecadagio - GEFA para os Engenheiros e Arquitetos
do INSS, viria afingir um total de apenas 288 {duzentos e citenta e oito}
funcionarios (ativos e inativos),o que representa menos de 2.5% {dois e meio por
cento} do efelivo que percebe tal gratificacdo do INSS. que sdo os Fiscais e
Procuradores.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.550-39, DE 09 DE MAIQO DE 1997, QUE "
ORGANIZA E DISCIPLINA OS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNQ
E DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO DO PODER
EXECUTIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

DEPUTADO AIRTON DIPP 010,017
DEPUTADO JAQUES WAGNER 002, 003, 004, 005, 006, 007, 009,
012, 014, 015, 016, 019, 020

DEPUTDO NELSON MARQUEZELLI 008

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO 013

SENADOR PEDRO SIMON 00t

DEPUTADO RUBEM MEDINA 018

DEPUTADQ SERGIO CARNEIRO 011

pamh

TOTAL DE EMENDAS: 20

MP-1.550-39
EMENDAN° , DE 1997
(SUBSTITUTIVA) 000001

(Do Senador PEDRO SIMON)

A Medida Provisdria n° 1.550-39, de 09 de
maio de 1997, que "Organiza e disciplina
os Sistewuas de Confrole Interno e de
Flangjamento ¢ de Or¢amento do Poder
Executivo, e dd outras providéncias"

Substitua-se pelo seguinte texto o da supracitada proposigio legislativa:

"PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ
N° ,DE 1997

Institui a Auditoria-Geral da Presidéncia
da Repitblica, e dd owtras providéncias.

Art. 1° E instituida & Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica, mediante
transformagfo da Secretaria Central de Confrole Interno, criada pelo art, 19, inciso
IT, da Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992,
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Paragrafo anico. A Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica terd
um Grgio diretivo subordinado dirctamente ao Presidente da Repiblica ¢ drgdos
regionais para descentralizagio das agdes, conforme dispuser o decreto de
organizagio e funcionamento na forma do art. 84, inciso VI, da Constituigio
Federal.

Art. 2° Compete 3 Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica
cxercer a fiscalizagiio superior da gesiffo financeira, patrimonial ¢ operacional, na
administragio federal, especialmente:

1 - auditar a execugfo das despesas e a realizagfo das receitas federais,
notadamente no que concerne A legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, veracidade, produtividade e eficicia, inclusive na aplicagfio e recursos
federais por entidades de direito privado;

T1 - auditar os controles sobre bens, direitos e obrigagdes patrimoniais,
inclusive sobre operagdes de crédito, avais ¢ garantias da Unido;

I - fiscalizar o cumprimento das metas ¢ dos objetivos dos planos
plurianuais ¢ a execugio dos programas de governo e dos orgamentos federais, sem
prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos drgdos responsaveis pela elaboragio e
realizagiio daqueles; ‘

TV - apoiar o controle externo de competéncia do Congresso Nacional,

§ 19 Nenhum processo, documento ou informagdo podera deixar de ser
apresentado ao exame da Auditoria-Geral da Presidéncia d= Repiblica.

§ 2° Quando o objeto da fiscalizagio tiver sido classificado como
sigiloso, a auditagem serd efetuada com as cautelas necessérias, e se o orglio de
controle considerar inadequada aquels classificagfio propord sua retificagdo e
providéncias decorrentes.

§ 3° Sempre que a Auditoria-Geral da Presidéncia da Repnblica
identificar a existéncia de crime, remetera a Procuradoria da Repiibica, no prazo de
sessenta dias, as informagdes e copia dos documentos necessarios ao oferecimento
da denincia.

§ 4° No mesmo prazo citado no pardgrafo precedente, a Auditoria-
Geral da Presidéncia da Repliblica enviara, s respectivas comisses temdticas da
Cainara dos Deputados ¢ do Senado Federal, copia dos relatérios de auditoria que
acusein cometimento de infragio a lei, em prejuizo do erério.

Art. 3° O Auditor-Geral da Presidéncia da Republica serd nomeado pelo
Presidente da Repiblica, apos aprovada sua escolha pelo Senado Federal, na forma
do disposto no art. 52, inciso Ifl, alinea "[", da Constituig#io, para periodo de dois
anos, permitida a recondugdo, dependendo de autorizagio do Senado Federal a
destituigfo antes do ténnino do mandato,

Parigrafo vinico. Os Auditores Regionais da Presidéncia da Repiiblica
serdo nomeados pelo Presidente da Repablica, por indicagdo do Auditor-Geral,

Art, 4° A medida que for implantada a Auditoria-Geral da Presidéncia da

Repliblica ¢ nos limites das necessidades, serfio transferidos para aquela os cargos

de diregio ¢ assessoramento superior e as fungdes gratificadas das absorvidas
Secretarias de Controle Inferno.

§ 1° Sera preservade, em cada Ministério e instituigho de igual nivel,
o érgdo contabil necessério A gestdo e 4 prestagfio das respectivas contas.
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§ 2° O Presidente da Repiblica poderd, também, transferit para a
Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica, segundo a necessidade e como
carreiras em extingdo, os cargos ocupados de Analista de Controle Interno e de
Técnico em Controle Interno.

§ 3° £ autorizado o Presidente da Repiiblica a extinguir os demais
cargos que forem considerados desnecessarios, assim como a, sem aumento de
despesa, alterar a denominagfo ¢ distribui¢fo dos cargos transferidos.

§ 4° Enquanto ndo absorvidas, as atividades atribuidas & Auditoria-
Geral da Presidéncia da Repiiblica continuarfio sendo executadas na forma da
legislagdo em vigor,

Art. 5° E criado o cargo de Auditor-Geral da Presidéncia da Reptiblica, com
as prerrogativas de Ministro de Estado.

Art. 6° O Presidente da Repiiblica organizari a carreira de Auditor Interno,
nivel superior, e propord a criagio dos cargos necessarios ao funcionamento da
Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica,

Art, 7° Observado o processo licitatorio, a Auditoria-Geral da Presidéncia da
Repiiblica podera contratar sociedades de auditores habilitados, para supm‘ suas
deficiéncias em situagfes emergenciais ou excepcionais.

Art. 8° Os cargos em comissdo nas atividades de auditoria ¢ finangas serdo
providos por ocupantes de cargos das respeclivas carreiras,

Axt. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrfio & conta de dotages
orgamentarias da Presidéncia da Repiblica.

Art. 10. Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 11, Revogam-se as disposigdes em contrério,"
JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir ou eliminar basilares deformagdes
concementes ao controle interno.

O principal conserto consiste em criar uma instituigio auditorial
revestida de requisitos para exercer efetiva e imparcial auditoria sobre toda a
adininistrago federal, 0 que exige seu posicionamento debaixo da mator autoridade
do Poder Executivo, agrepando-lie @ descentralizagio geografica, devido 2
dimensc do Pals. Optou-se, outrossim, por mma denominagdo de respeito e
inconfundivel com outros érgfios do préprio Governo Federal oun de outros Poderes
da Unide e mesmo dos Estados,

Afastou-se a errbnea e formal criagio de um confuso "sistema de
controle” que, descabidamente, mistura na  auditoria interna diversos drgdos
perenciais e servidores scus, s6 porque também fazem controles especificos a suas
atividades ¢ que precisam atender a si e aos superiores. HA que assegurar total
separagfio enfre o controle auditorial e os controles hierdrquicos.

Explicitaram-se, com precisfo, as atribuigBes superiores da
aperfeigoada instituigio, excluindo daquelas as. que siio préprias dos coniroles
inerentes as chefias administrativas.

Foi autorizado, o Presidente da Reptiblica, a organizar a necesséria
carreira de Auditor Interno, sem confusfo com carreiras de administragiio
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financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projeto de lei para
criagdo de todos os cargos necessarios A novel Auditoria-Geral. Paralelamente
admitiu-se, desde que obedecidas as disposigdes constitucionais aplichveis, o
aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista € Técnico em
Controle Interno, as quais permaneceriam em exting&o.

Foram expungidas da Medida Proviséria disposigdes especificas a
organizagio ¢ ao funcionamento dos érgdos administrativos, porque de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI).

Excluiram-se, mesmo, as vedagéies especificadas para a nomeagio de
infratores e delingilentes para cargos em comissfio no controle interno (art. 15),
porquanto sequer pede-se supor que o Governo indicasse pessoas conm tais defeitos,
atém do que, os impedimentos estariam incompletos e, por exclusdo, autorizariam
interpretar que poderiam ser nomeadas aquelas pessoas mas fungles de
planejamento, orgamento ¢ outras da administragfo.

Na verdade, observa-se que a Medida Proviséria constitui versio mais
ampla do deformado substitutivo do anterior Governo a seu proprio Projeto de Lei
n® 2.180, de 1991, lucidamente retirado do Congresso Nacional, em 17/08/93,
mediante a Mensagem n°® 487 e Aviso n° 1.632-SUPAR (DCN, Segfo I, pég.
16306).

Esia emenda regula, exclusivamente, a auditoria interna no Poder
Executivo Federal e foi elaborada em consondncia com a doutrina e a pratica em
organismos de grande porte. No processo legislativo, aperfeigoa o Projeto de Lei do
Senado n® 052, de 1995. Limita-se ao essencial, objeh’vandol suprir  efetiva
deficiéncia e grave disfungio no sistema em vigor ¢ que vém impedindo a prevengio
e a apuragdo de vultosas fraudes cometidas contra o erario federal, ao lado de outras
irregularidades, comprovadas em sucessivas Comissdes Parlamentares de Inguérito.

O bom senso ¢ o dever de bem legistar recomendam que as
incoerentes e corporativisias disposigBes objeto da Medida Provisoria sejam
reduzidas & criagio de um Orgiio de auditoria interna, imprescindivel a nivel
presidencial, para averiguar, com suporte na antoridade maior, ¢ bem informar o
Presidente da Repiiblica ¢ demais autoridades responséveis.

Em proposigio que cuide da fiscalizagio administrativa néo cabe
sequer misturar disposigBes referentes ao plancjamento e ao or¢amento, nem regular
detalhes disponiveis em decreto e atos nomativos do Poder Executivo.

Sala das Comissées, 13 de maio de 1997

SenadegPEDRO SIMON
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Mp-1.550-39
000002

Medida Proviséria n® 1,550-39, de 9 de miaio de 1997.

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Intemo e de Planejamento e de Orgamento do
Pader Executivo e di outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, a0 "caput” do art. 4°, a seguinte redagdo:

"Art. 4°. O Sistema de Controle Interne do Poder Executivo tem como orgdo central
o Ministério do Plancjamento ¢ Orgamento, ¢ compreende:”

TUSTIFICAGAO

O fortalecimento institucional do Sistema de Controle Interno & fundamental para que
se recupere minimamente o conliole sobre os pastos piblicos, atendendo a0 mandamento
constitucional e as necessidades constatadas e reafirmadas pelas recentes CPlIs Collor-PC e do
Qrgamento.

Todavia, ¢ evidente que ndo se pode subordinar o Grgio de controle & mesma
autoridade responsavel pela administragio financeira. O Ministério da Fazenda nio ¢ o drgdo
apropriade para controlar os gastos pliblicos, em vista de sua missdo histérica de responder pela
arrecadago, pela adminisiragio financeira ¢ pela contabilidade pablicas. A SEPLAN, atualmente
Ministério do Planejamento e Orcamento foi, até 1985, o orgdo central do Sistema de Controle
Interno, funglo que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN. A'partir do
1985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministério da Fazenda, e em 1986 foi extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entdo criada Secretaria do Tesouro Nacional. Este processo
redundou no desmonte do Sistema de Controle Intemo, na sua relegagio a um plano hierfrquico
inferior ¢ no seu enfraquecimento institucional, A permanéncia da fungdo contrele interno na érbita
da Fazends nio permitira superar a situagiio, a0 passo que sua vinculagio ao Ministério do
Plancjamento, além de desafopar a Presidéncia da Repiblica - o que ocorreria com a inclusfio do
orgo como Secretaria dirctamente ligada ao Presidente - permite sua inser¢io num drgdo
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, ¢ a prépria Constituigio Federal,

Além destes aspectos histéricos, ¢ necessério manter a propria coeréncia com o
modelo proposto: a fungio controle & indissocidve! da fangdio planejamento, a qual inclui a
programaciio orgamentaria ¢ a avaliagio das politicas publicas, Da mesma forma, a criagio da
Secretaria de Coordenagio e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Proviséria como
orgdo do Min. do Plangjamento, reforga a tese de que deve-se a este Ministério o controle € a
avaliagio da gestHo das politicas e dos gastos piiblicos. Nestes termos, prepontos que sgja o Min, do
Planejumento o drglo central do Sistema, ao quat ficara subordinada, hierarquicamente, a Secretaria
Federal de Conircle, a0 passe que a Secretaria do Tesourc Nacional, embora também integre o
Sistema, sujeitando-se & integragio definida pelo Conselhe Consultive do Sistema de Controle
Interno, devera permanecer como drgo integrante da estrutura do Ministério da Fazenda,

i

Sala das Sessdes, 19, ’5/‘»\ b .
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Medida Proviséria n° 1,550-39, de 9 de maio de 1997.

MP-1.550-39 Organiza e discipina os Sistemas de Controle
000003 Interno e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagio do art. 5° para a seguinte:
"Art. 5% Integram a Secretaria Federal de Controle:

I - os érgdos setoriais de controle interno:
a) dos 6rgfos da Presidéncia da Rephblica;
b} dos ministérios civis;

11 - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias
Regionais de Controle;
11 - a Corregedoria-Geral do Controle Interno.

Parigrafo finico. Qs ministérios militares manterdo ecstruturas proprias para as
atividades de conirole interno, ficando subordinadas normativa ¢ tecnicamente ao
Sistema de Controle Interno."

JUSTIFICACACQ

A emenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na redagio
original. O primeiro é que nio se justifica assegurar a integragio sistémica sem assegurar a
auloridade hierdrquica da Secretaria Federal de Controte sobre as unidades de controle dos
Ministérios. Para o conjunto dos minisiérios, a regra & vélida, mas a redagdo excelua 03 Ministérios
Militares, o Ministério das Relagdes Exteriores e a Secretaria-Geral da Presidéncia. Entendemos que,
face as peculiaridades da hierarquia militar e de sua situagdo funcional, & compreensivel - pelo menos
no momento - que os Ministérios Militares continuem a ter o comando dos seus érglos seccionais de
controle, mantendo para tanto estrutura propria & que nfo se confunda com a do Sistema. Mas, no
tocante aos demais, especialmenie o MRE, é plenamente coerente com a logica do sistema que as
unidades seccionais de controle sejam integradas ao rgdo central. O outro problema é que o inciso I
se refere a "6rgdos seccionais”, formulagdo que ¢ incorrela, j& que ndo identifica as Secretarias de
Controle Interno dos Ministérios, como pretende, mas as auditorias e 6rgdos similares das autarquias
e fundagdes por eles supervisionadas.

Sala das Sessdes, Lg}g )Q’\ o
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Medida Proviséria n°® 1,550-39, de 9 de maio de 1997
MP-1.550~39 Organiza ¢ discipina os Sistenas de Controle

Interno & de Plancjamento e de Orgamento do
000004 Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 8°, paragrafo (nico a seguinte redagdo:
"AR. 8%

Pargrafo Gnico. A Presidéncia do Conselho Consultivo serd exercida pelo Ministro
do Plangjamento e Orgamento, com direito a voto de qualidade.”
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JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nés oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle a0 Ministério do Planejamento, impdie-se atribuir ao Ministro de Estado deste drgfio a
competéncia originalmente atribuida ao Ministro da Fazenda.

-1 . / . )
Sala das Sessdes, Li)ﬁ/@r SUWISRERES
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MP-1,550-39
000005

Medida Provisdria n°® 1.550-39, de 9 ¢ e maio de 1997,

Organize. e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e dé cutras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos pardgrafos 1° e 5°do art. |1, a seguinte redagdo:

"Art. 11, ..

§ 1° Intcgram os Sistemas de Plancjamento ¢ de Orgamento do Poder Executivo da
Unifio:

| - os érglos especificos e comuns integrantes da estrutura bisica do Ministério do
Planejamento e Orgamento;

II - a Fundagfo Institute de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

111 - a Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE;

IV - na qualidade de orglos setorfais, as unidades seloriais de plancjamento e
or¢amento dos ministérios civis, militares ¢ Grgios da Presidéncia da Repiiblica;

V - 05 Orgos regimentalmente responsaveis, na Presidéncia da-Repliblica e nos
ministérios civis, pela formutagio de politicas setoriais;

Vi - na qualidade de drgios seccionais, as unidades de plancjamento e orgamento das
entidades da Admininistragiio Piblica Federal indireta e fundacional, respeitada a
vinculagdo ao respectivo érgdo da Administragio Federal Direta,

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste arfigo, os 6rgios integrantes dos
Sistemas de Plangjamenio ¢ Orgamente realizario on subsidiardo, através dos
instrumentos préprios, o acompanhamento ¢ avaliagio dos planos, programas e agies
de Governo, como parte do processo de avalizgio da gestdo de recursos publicos, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

A formulagio original dos paragrafos ora emedados explicita, como integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Plancjamento e Avaliagio e de Orgamento Federal do
Ministério do Plangjamento e Or¢amento, bem como o IPEA. Deixa de fora, no entanto, os deimais
drgdos integrantes da estrutura do Ministério do Plangjamente, especialmente a Secretaria de Politica
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Urbana, a Secretaria Especial de Politicas Regionais, ¢ ¢ IBGE. Ignora, também, os 6érgios
responsaveis pela formulagdo de politicas seforiais, no Ambito da Presidéncia e dos ministérios, como
a Casa Civil, responsavel pela gestio das Cdmaras do Conselho de Governo, ¢ as Secretarias de
Politica Cultural, de Politica Comercial, ete. E da historia e da esséncia desses orgios integrarem ©
processo de planejamento e oramentagdo, 0 que exige reformulagio do artigo para que sejam
considerados. Quanto ao IBGE, é sempre importante fembrar que sua missio institucional ¢ a de
promover a pesquisa, produgio, analise ¢ difusio de informagdes e estudos, em sua 4rea de
competéncia, relacionados com os programas ¢ projetos de desenvolvimento nacional - ou seja,
voltados para o processo de plangjamento governamental. Relativamente ao inciso IV, promovemos
corregdo redacional, melhor ajustada & nomenclatura dos respectivos orgéos.

Sala das Sessdes, 1%/5/%3
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MP-1.550-39
000006

Medida Proviséria n® 1.550-39, de 9 ¢e maio de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Intemo e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e dé oufras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao arl. 12, a seguinte redagio:

"Art, 12, Os ocupantes dos cargos das Carreiras de Finangas e Controle ¢ de
Planejamento e Orcamento, integrantes das estruturas dos Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento e Orcamento, terfo exercicio nos Orglos € unidades
referidos nos art, 4° e 11, respeiiadas as atribuigdes dos cargos que as intcgram, bem
assim nos demais orgios integrantes das estruturas dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, quando investidos em cargos em comissio ou fungdo de confianga,
conforme dispuser ato do respectivo Ministro de Estado.”

JUSTIFICACAQ

A redagdo dada ao arl. 12 da Medida Provisria permite que, sem quaisquer
restrigBes, possam ser colocados em situagio de desvio de fungdo servidores cujos cargos encerram
contetdos atributitivos tipicos de Estado e especifico para atividades de caréter estratégico, a serem
desenvolvidos, exclusivamente, no Ambito dos respectivos sistemas de Controle Internc e de
Plancjamento e Or¢amento. A proposta de alteragio visa impedir esta inversio de valores,
assegurando aos servidores das carreiras citadas aproveitamento conforme as suas atribuigdes.

Sala das Sessdes, 13/5/‘% %
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MP-1.550-39
¢00007

Medida Proviséria n° 1,550-39, de ¢ de maio de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e di outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo, 13 e seu pardgrafo (inico, a seguinte redagio:

"Art. 13. Os cargos permanenies das carreiras de Plangjamento e Orgamento ¢ de
Especialista em Politicas Piblicas ¢ Gestio Governamental, dos niveis intermediario e
superior do Tnstitwto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e da categoria
funcional Téenico de Planejemento - TP 1500, criado pelo Decreto n° 75.461, de 7 de
margo de 1975, integram a estrutura de recursos humanos do Sistema de
Plangjamento ¢ de Orcamento do Poder Execulivo.

§ 1% O exercicio dos servidores a que se referem os art, 12 ¢ 13 dar-se-d na de
acordo com as atribuigdes dos respectivos cargos, ¢ serd definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o érgio em que estejam lotados,

§ 2°. Ficam lotados no Ministério da Administracio Federal e Reforma do
Estado 960 cargos da Carreira de Especialistas em Polilicas Piblicas e Gestio
Governamental, criados pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, cujo
exercicio dar-se-& em quaisquer drgios, entidades e sistemas da Administragio
Piblica Federal diveta, autdrguica e fundacional, ohservade o disposto no § 1°,

§ 3°. O exercicio de cargos e fungdes de confianca em érgfios e entidades da
Administracio Federal direta, autérquica e fundacional pelos servidores
referidos nos ait, 12 e 13 dar-se-f sem prejuizo das parcelas que integram as
remunera¢des dos respectivos cargos efefivos,”

JUSTIFICACAQ

Os artigos 12 ¢ 13, ao determinar aos érgios centrais a definigio do exercleio dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno e de Plangjamento ¢ de
Coordenagifo, nio devem ser entendidos como forma de restringir o seu espago de atuaglio
profissional dos mesmos. Especialmente no caso da Carreira de Especialisias em Politicas Piblicas e
Gestdo Governamental, instituida pela Lei n® 7.834/89 como um instrumento de melhora da
quatidade de gestdo para toda a administrago direta e authrquica, e dotade, para tanto, de condigdes
de exercicio amplo em 6rgdos de direglio superior ¢ de formulagio, implementagdo e avaiiagio de
politicas piblicas, o parigrafo dnico da redagio da MP j& assegura este direito. Todavia, o
pardgrafo, +definindo a lotagio no Min, da Administragiio atribui ao titular deste Ministéto a
prerrogativa de definir 0 exercicio dos servidores, mas & conflifante com o "caput" que determina
que o Ministro do Plangjamento e Orgamento definird o exercicio dos recursos humanos do Sistema
de Planejamento ¢ Orgamento. A emenda tem como propésite ajustar a reda¢iio do artigo de modo a
dar-the redagdo tecnicamente melhor ¢ deixar explitica a vinewlagio genérica do exercicio dos cargos
referidos na conformidade das suas atribuicdes, de modo a que, do disposto nz Lei, nio decorra
restrigio ao exercicio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para o conjunto da
Administragdo e sua maior eficiéncia e eficicia.

Sala das Sessdes, J_L%) JEH Coue j’ i
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MP-1.,550-39
000008

MEDIDA FROVISORIA N° 1550-39/97

EMENDA SUPRESSIVA

{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLD

Suprima-se do inciso I do art. 15 a expressfo "de forma definitiva” e do
inciso Il do mesmo artigo a expressdo "mediante decisfo da qual ndo caiba recurso em &mbito
administrativo”.

JUSTIFICATIVA

O exercicio de cargo, mesmo em comissio, no ambito do Sistema de
Controle Interno, nfio se coaduna com a existéncia de atos julgados irregulares, mesmo que de
forma n#o definitiva pelos trbunais de contas da Unifio, dos estados, do Distrito Federal e de
Municipios ou por conselhos de contas des municipios,

Afinal, a nomeagfio para cargo em comissio nfo é imprescindivel, in-
adiavel e ninguém ¢ insubstituivel, mesmo que a nomeacio tenha fulcro exclusivamente
politico, Nio se pode negar que havendo fumaga, indicios de iregularidade, o melhor é ndp
nomear para cargo publico. E necessdria a devida/transparéncia. Homem piiblico ¢ como a
mulher de César: ndo basta ser honesto, & preciso gey hpnesto.

MP-1,550~-39
000009

Medida Provistria n® 1.550-39, de ¢ de maio de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e d& outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao artigo 16, a seguinte redagio:
"Art. 16. O Secretrio Federal de Controle teré mandato de dois anos, renovavel uma

{inica vez, e serd nomeado pelo Presidente da Repuiblica ap6s aprovagio do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.



00188 . Querta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento

Maio de 1997

§ 1°. A destiluigdo do Secretério Federal de Controle ocorrerd mediante iniciativa do
Presidente da Repiilica submetida & aprovagiio, pelo voto secreto, da maioria absoluta
dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os titulares das unidades setoriais a que se refere o art. 4° inciso IV, serfio
nomeados pelo Presidente 'da Repiblica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo
Secretdrio Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estado do
Planejamento ¢ Orgamento."

JUSTIFICACAQ

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Controle as condi¢des
ideais para o exercicio do cargo, s#o necesshrias trés condigfes: estabilidade, isenglo e respaldo
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o seu titular deve ser da confianca deste. E
necessério, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo, nfo podendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo polilico para
que atue de forma autdnoma se consolidard pela aprovagio de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante aos drgdos setoriais de controle intemo, supera-se, pe'a emenda ora apresentada, o problema
atualmente existente de ser o titular do drgdo setorial escolhido pelo Ministro da pasta que devera
controlar, o que o coloca numa situagio de subordinagdo tanto hierdrquica quanto funcional.
Assegurar maior autonomia a este "controlador®, que serd indicado pelo Ministro do Planejamento
(conforme outras emendas oferecidas por nés) e nomeado pelo Presidente da Republica &, portanto,
também fundamental para assegurar a eficicia da sua atuagio,

Sala das Sessdes, l%JS L2l _\)’LL(.Q— é-,-,{‘\;_\,
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MpP-1.,550-39
000010
APRESENTACAO DE EMENDAS -

Data: 15/05/97 Propasigho: Medida Provisoria n® 1550-39/97
Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 488

. ubstitutiva
1 D Supressiva 2 i:] Substitutiva 3 Modificativa 4 D Aditiva 3 D glohal '

Piglna: i/l Artigo: 16 Parigrafor Inclso: Alinea:

Texto:
Dg-se ao art. 16 a presente redagio:

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle serd nomeado pelo
President¢ da Republica, dentre os servidores da Carreira de
Finangas e Controle, para um mandato de 2 (dois) anos."

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o duplo escopo de, por um lado, privilegiar o mérito e
assegurar a imparcialidade no desempenho de relevadas atribuigdes de
controle do gasto piiblico por servidor de carreira, especialista ¢ desvinculado
de intercsses privados.




Maio de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

Quaria-feira 21 00189

Entendemos que o Govémo Federal ndo pode ser surpreendido por mais um
caso de relagio espliria enire o setor publico e o setor privado ainda mais
quando se {rata do cargo de Secretario Federal de Controle.

De outro lado, ao estabelecer prazo determinado para o exercicio do cargo,
pretende a emenda reforgar o atributo da imparcialidade e independéncia do
Secretario federal de Controle que, ac longo do seu mandato, livie das
pressdes dos superiores hierdrquicos, poderd funcionar como um efetivo
embudsmann da cidadania,

s, A N A
A e
S //

MP-1.550-39
000011
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data; 15/05/97 Proposicio: M P n® 1550-39/97
Autor: Deputado Sérgio Cameiro N° Pronfudrio: 182
] D Supcessiva 2 D Substitutiva 3 Modificativa 4 D Aditiva 3 E‘:ﬁm "
Ppigina: 1/1 Arttge: 17 Pardgrafo: Inclso: Alines:

Texto:
Dé-se ao art. 17 da Medida Provisoria.

"Art, 17. Os cargos em comissdo no dmbito dos Sistemas de
Controle Interno e de Planejamento ¢ Orgamento serdio providos

por ocupantes dos cargos permanentes constantes dos arts. 12 ¢
13."

JUSTIFICACAO

Entendemos que, em face da relevdncia dos cargos em questdo, a
Medida Proviséria deva efetivar a faculdade constitucionalmente
assegurada ao Podér Phblico de prever que certos cargos em
comissdo serfio providos por servidores de carreira.

Assinafura: P
1550.5am &“}“’ @,“m
L
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MP-1.550-39
000012

Medida Provisdria n® 1,550-39, de 9 de maio de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 17, a seguinte redagio:

"Art. 17. Os cargos em comissdo no dmbito do Sistema de Controle Interno ¢ dos
Sistemas de Plancjamento e Orgamento serfo providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos artigos 12 e 13, devendo as
fungdes de direg3o e chefia ser preenchidas, em carater privativo, por estes servidores.

Parégrafo tinico, Para os fins do "capui" consideram-se cargos em comissio o5 cargos
de direcio ¢ assessoramento superiores dos dois niveis hierdrquicos mais elevados da
estrutura organizacional dos drgfios de estrutura especifica ou comum integrantes do
Sistema.”

JUSTIFICACAO

A redagfio original do art. 17 estabelece a pre%eréucia para o exercicio de cargos de
confianga, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "ciclo de gestio”. Contudo, é notério o
fato de que tal "preferéncia” resulta indcua, devendo ser buscada férmula que assegure de maneira
mais eficaz a profissionalizagio dos cargos de confianga. O PL n® 4.407/94, do Poder Executivo, e a
Lei n® 8,911/94 indicam o caminho: & necessario definir, come cargos de livre provimento, apenas os
dos dois niveis hierdrquicos superiores, a fim de que os demais sejam exercidos, em cardter
exclusivo, por profissionais de carreira. E com o objetivo de sistematizar e integrar o texto da MP a
tais iniciativas e necessidades que propomos a presente emenda,

Sala das Sessdes, Q}“/?i} {70 o
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000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1550-39/97

EMENDA ADITIVA

{Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Acrescente-se ao art. 18 da MP um inciso que serd o III com a seguinte
redagfo:
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HI - qualquer emprego, assessoria ou consultoria.

JUSTIFICATIVA

O exerclcio de certos cargos piblicos ¢ incompativel, eticamente, com
OUtro emprego, assessoriz ou consultoria. Alids as duas ultimas alternativas tém sido as valvu-
las de escape para que altos funciondrios tomem privilegiados seus assessorados ou
consuliantes.

E preciso coibir essa pratica desleal e imoral.

Saladassessﬁes,,ém { // }J

PEDRINHO ABRAO
PTB-GO

MP-1.,550-39
000014

Medida Proviséria n® 1.550-39, de 2 (e maio de 1997

Organize e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Plangjamento e de Orgamento do
Poder Bieculivo e da outras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 25, a seguinte redagfo:

"Art, 25. Ficam transferidos para o Ministério do Planejamento e Orgamento os
cargos em comissio do Grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG da estrutura
padrdo das atuais Secretarias de Controle Intermno, em cada Ministério Civil.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragdo de denominagio e especificagiio, sem aumento de despesa, os
cargos em comissdo do grupo DAS e as Fungbes Gratificadas - FG existentes no
dmbito do Sistema de Controle Interno.

§ 2° Até a sua instalagio em cardter definitivo, nos termos do art. 235, fica o
Ministério da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessirio A instalagio e
manuten¢do das Delegacias Regionais de Controle.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Plangjantento, impde-se transferir a este 6rgfo os cargos em comissio dos
brgEos setoriais, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em conseqiéncia, é necessario
atribuir, alé a instalagio definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ao Ministério da Fazenda,
que j& conta com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a farefa de oferecer condighes
materiais imediatas para seu funcionamento.
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Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagio, em
caréter provisorio da AGU, de modo a assegurar condighes minimas ao novo 6rgio para que possa
estruturar-se, e cujas despesas correrde 4 conta das dolagBes orgamentdrias dos dois drgéos -

SEPLAN e Ministério da Fazenda, nos termos do art. 29. )

Sala das Sessdes, 13 {)')Q Yo ‘V\..th%‘f“L"
- -

- o/
AED INRS GRENER
! B

MP-1.560-39
000015

Medida Provisdria n® 1.550-39, de 9 dle maio de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Plangjamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d& oulras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 26, a seguinte redacfo:

"Art. 26. Ficam transferida do Ministério da Fazenda para o Ministério do
Planejamento e Orgamento a Secretaria Ceatral de Conirole, e alterada a sua
denominagio para Secretaria Federal de Controle.”

JUSTIFICACAC

Em vista de outra emenda por nos oferecidn, vincufando a Secretaria Federal de
Controle a0 Ministéio do Planejamento, impde-se alterar 2 redagiio do art. 27, promovendo a
transferéncia do 6rgdo. A Secretaria Federal de Controle estava previsia deste novembro de 1992,
pela Lei n° 8.490/92, como érgo da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a
entrar em funcionamento.

Sala das Sessdes, l_%/i‘,—/) T IR et L

ApD. THIES WhEVEQR
)RR
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MP-1.550-39
000016

Medida Provisdria n® 1,.550-39, de 9 de maio de 1997,

Organizs e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Plancjamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e d& outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 27

JUSTIFICACAO

O artigo 27 da Medida Provisoria faculta ao Executivo requisitar, até 31 de dezembro
de 1997, servidores piblicos de empresas estatais para atuar na Secretaria do Tesouro Nacional, na
Secretaria Federal de Conirole e na Secretaria do Patrimdnio da Unifo independentemente da
ocupagio de cargos de confianga. Até a edigio da presente MP do més de dezembro de 1995, o
prazo se expirasia em 31 de dezembro desse ano; posteriormente, foi prorrogade para dezembro de
1996; ¢, na edigio atual, o prazo ¢ o més de dezembro de 19971

Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir ao orgdo condigdes
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o protlema mais grave que ¢ a evasfio ¢
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional ¢ da Secretaria Federal de Controle, em
vista da baixa remuneragiio atribuida aos seus servidores de carreira. Conferir um prazo para que,
contrariando a regra geral do art. 93 de Lei n° 8.112/90, possam ser liviemente requisitados
empregados de estatais, contribui apenas para adiar a necesséria solugiio para o problema real, para
afastar a necessidade emergencial de profissionalizar com servidores de carreira esle Grgdo
estratégico da Administrag¥o Federat e para permitir a formagio de equipes de trabalho por critérios
puramente discriciondrios e transitdrios,

Sala das éessﬁeS, B/{;‘/R } - L{{L" ""TL i
o
2R . Thves WaGueQ

) RA

MP-1.550-39
, 000017
APRESENTACAO DE EMENDAS
Dafa: 15/05/97 Proposicdo: Medida Provisoria n® 1.550-39/97
Autor: Deputado Airton Dipp N° Proatufrio: 488
l Suptessiva 2 D Substitutiva 3 l:] Modificativa 4 D Aditiva 5 %:xdhmw
Pigioa: 11 Artigoe: 35 Fardgrafo: Inctso: Alinea:

Texto:

Suprima-se o art. 35 da Medida Provisoria.
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JUSTIFICACAO

Ha que se evitar solugdes paliativas, Se ha caréncia de especialistas
de nivel médio na carreira, realize-se concurso para Técnico de
Finangas e Confrole.

7 A A~/
S </

Mp-1.550-39
APRESENTACAO DE EMENDAS 000018
DATA PROPOSH )
09[05/97 MEDIDA PROVISORIA N°® 1.550-39, DE 1997
AUTOR N? PRONTUARIO

RUBEM MEDINA PFL-RJ
TIPO

1 E{} - SUPRESSIVA  2{) - SUBS’iTFU'H\'A 3() - MODIFICATIVA  4{x) -ADITIVA % () - SUBSTITUTIVO GLOBAL |

PAGINA ARTIGO PARAGRAP6 ENCISO ALINEA

i 1/2 l |

TEXTO

Acrescenie-se o seguinte antigo, remuneranda-se os demais:

"Art, 13. Ficam estendidos os mesmos direitos e vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
Finangas ¢ Confrole 3s categorias funcionais de Auditor, Contador e Técnico em  Contablilidade, integrantes do
plano de classificacdo de cargos a que se refere a Lei n.° 5,645, de 10 de dezembro de 1976, cujos titulares, em 23 de
dezembro de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os mesmos efeitos aos servidores que
naquela data j4 se encontrassem em inatividade"

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o propdsito de aperfeispar o texto da Medida Proviséria sob exame e dar
ratamento adequado 4 situagiio de servidores que. injustamente, nio foram considerados na oportunidade da criagio dos
cargos de Analista de Finangas e Controle ¢ de Técnico de Financas ¢ Controle  pelo Pecreto-lei n° 2.346, de 23 de julho
Jde 1987,

Com efeito. o referido Decreto-lei, em seu artigo 2°, condicionou a classificagfio nos noves cargos a que
0s servidores. integrantes ou ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se encontrassem lotades, em 23
de dezembro de 1986, na Secrelaria do Tesouro Macional - STN ou nos érgios sctoriais ou equivalentes de Contrele
[nl¢rno.

Como conseqiiéncia. independentemente de formagdo técnica mais adequada ds fungdes de controle.
servidores de ouwos orgdos. pelo simples fato de. na dala estabelecida. estarem em exercicio em 6rgfos setorais ou
=quivalentes de controle inferno tiveram o enquadramento previsto no Decreto-lel.

Dois grupos, compastos por auditores, contadores ¢ téenicos de contabilidade, ndo foram considerados
pelo diploma legal e por tal rezio excluldos:

a) aquefes que, com formagior especializada, embora exercendo atividades relacionadas com
contabilidade. finangas e orqamento no Ministério da Fazenda. ndo se enconiravam lotados na
Secretaria do Tesouro Nacional,

b} 0s quie. em razio mesmo de notdria especializagio ¢ exceléneia de seus servicos, estivessem. por isso
mesmo, cedidos a oulros drgdos onde prestavam assessoria, justamente em assuntos relacionados com

finangas ¢ controle inlerno.
17
T ASSINATURSY,/
/ G,

: i
[N 4
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E esta situagdo de injustica com servidores de alfa capacitagio e desempenho comprovado na dréa de
finangas e contrale que a emenda, inspirada no preceito constitucional  da isonomia pretende reparar, commigindo uma
lacuna somente explicivel per um lapso do legislador. ’

Acolhida a alteragio a proposta ela beneficiaria também os servidores ji aposentados, por forga do
que dispde o art, 40 § 4.° da Constilui¢do Federal,

—
ASSINA'
; .
%9 .

i

7

MP-1.550-39
000019

Medida Provisdria n® 1.550-39, de 9 de maio de 1997.
Organiza e discipina os Sistemas de Controle

Intemno e de Plangjamento e de Or¢amento do
Poder Executivo e dé outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art . As tabelas 4, 6 e 14 do Anexo VIT da Lei n® 8.460, de 1992, ficam
substituidas pelas constantes do Anexo.

_,: --'i{(Lc_ Lo
, —

ANEXO.
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR - NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR, CLASSE PADRAO CLASSE/PADR. CLASSE PADRAQ
1 1
il 1I
D fil| D il
- v 1V
: v v
VI vl
1 1
AdT T AT i
Al -C TH Al C i}
AT ¥ AL [
ATV [ v ALV ] v
ATV V1 AV Vi
AIVI 1 AV 1
Bfi ¢ B/ il Bl ¢ BAI . [T
BNl e BAY B [T} Bl ¢ BAV B 11
B/V v B/V v
ClleCl v Clle O v
Chlie CAV VI CAll e CNIV Y1
C/VeEN 1 CV ¢ BA I
B A T Ef A L0
B/ T} EAI [
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& SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL
SITUACAO
31/08/92 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAC
|
| B il
i
il : v
\'d
I} vi
|
vV A ]
Vv I

14, SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA

NIVEL SUPERIOR - NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAC SITUACAO SITUACAO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
Class/Padr | CLASSE | PADRAC Class/Padr CLASSE | PADRAO | ClassPad | CLASSE | PADRAO
} 13

1 1 1

I I 1l
D TH D i D 11
v v v

v v v
Vi VI Vi

1 1 1

All 1] Al [H Al I
Al C [T} Al C i} - C [T
AT v AT v Al v
ATV v AY v - v
- VI - VI AL Vi
BA 1 B 1 i
BAL 11 BAT i ARV 1
BAIL B 1l Bl B fih - B 1
BAY v BV v B/ v
- v - v - v
B VI Ci Vi BAI V1

- i - ] 1 - 1
EAl A 1 CAl A 1 B0 A 1
BAll HL C/IE (] BAY ]
JUSTIFICATIVA

Em vista do fato de que trata a Medida Provisoria da situagio dos servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestio dos gastos publicos”, relativamente & sua inser¢3o nos Sistemas de
Plangjamento & Or¢amento e de Controle Intemno, mas se omite no tocante & questfio remuneratoria,
¢ importante resgatar, assim como no tocante & proposta de instituigko de retribuigfo adiclonal,
equivocos ocorridos quando do enquadramento das carreiras e categorias na tabela de vencimentos
do Anexo II da Lei © 8.460/92. A vista das medidas posteriormente adotadas pelo Poder Executivo ¢
pelos Poderes Legistativo ¢ Judicidrio relativamente aos vencimentos, € necessario atribuir
vencimento inicial mais digno &s carreiras,

A proposta, entdo, ¢ no sentido alterar a regra de correspondéncia entre as classes ¢
padries das Carreiras ¢ a Tabela de Vencimentos do Anexo II da Lei n® 8.460/92, atribuindo 3s
classes iniciais vencimento mais adequado ao perfil e requisitos de ingresso, colocando-as em
patamar de remuneragio compativel com sua natureza e com a das que the s¥o assemelhadas, em
especial a Carreira Diplomética (cujo cargo imicial equivale ao padrio B 1 da mesma Tabela),
Carreira de Gestdo, Infraestrutura ¢ Planejamento em Ciéncia ¢ Tecnologia (vencimento inicial
equivalente ao do padrfo C IV da mesma Tabela de vencimentos). A medida é plenamente
justificavel em face dos requisitos para ingresso nas cacreiras do "ciclo de gest3o". Qutras categorias,
como Fiseais Previdenciarios, Médicos, etc., integrantes do PCC, tém como vencimentos iniciais os
do padrio C-1, C-III, sem que necessitem submeter-se & cursos de fonga duragio em Escolas de
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Govemo, No caso das carreiras de Plancjamento e Orgamento e Finangas ¢ Controle, & data de sua
criagio {1987) o vencimento inicial correspondia ao do padrio NS - 10 do PCC. No caso dos
Gestores Governamentais, equivalia ao dobro do titimo nivel do PCC. Assim, ¢ mais do que justo
que se resgate a posigho relativa dos vencimentos iniciais, assegurando retribuigo justa aos

servidores.

Sala das Sessdes, 9/" ' N
as Sessdes L;f) q){’#}_-bb{'bb

£RQIES WAEWER
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MP-1.550-39
000020

'Medida Proviséria n® 1,550-39, de 9 de maio de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno & de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias,

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Arl. . Os cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 e 13
serdo preenchidos, mediante concursos piblicos de provas e titulos realizados
anualmente, ou sempre que o nimero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, ou, COM menor nimero, observado o interesse da Administragdo, as
disponibilidades orgamentérias ¢ o disposto nas Leis de Diretrizes Or¢amentérias.”

JUSTIFICACAO

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 ¢ 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades, A forma de se¢ assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros é a fixagio de uma regra de concursos publicos anuais,
ou sempre que o numero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos, a exemplo do que se dispds
em relagio aos cargos da Advocacia Geral da Unido. :

Sala das Sesses, 13 }5/&% — '\J;. W

<

Ao, ThIES  wihbuel
1 Ra
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.551-22, DE 09
DE MAIO DE 1997, QUE “ALTERA A LEGISLAGAO REFERENTE AO ADICIONAL AQ
FRETE PARA A RENOVAGAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM E AO FUNDO DA
MARINHA MERCANTE - FMM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

v -

Deputada TELMA DE SOUZA 002, 004, 005.

001, 003,

v——’-’)ﬁ/
Mp 1.551-22
000001 -
Rgg Prodasen ——
APRESENTACAO DE EMENDAS b
I DATA 1 I’ PROPOSICAO
I 15-05-97 ' ; MEDIDA PROVISORIA N° 1551-22
AUTOR WPRON’]{JARIO
DEPUTADO ANIVALDO VALE 019

TIPO
t() -SUPRESSIVA 21} - SUBSTITUTIVA 3X) - MODIFICATIVA 4 () - ATITTVA. 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA
01703

J ARTIGD PARAGRAFO INCTSO ALTNEA

i

A MP N° 1551-22 delerminou que o per
F.M.M., resultante do A.F.R. M.M,, seria de 20% {

Em que pese a extenslio da bacia hidrogréfjca regional, ¢ a relagiio cugto/beneficio entre
modais (fluvial X rodovidrio x ferrovidrio) & nexpressiva, ainda, a parficipagio do modal
fluvial no transporte de carga, e menos ai
modais, j& sendo superado, inclusive, nestd/aitimo caso, pelo femrovfirio, em fungiio da
Ferrovia Carajds,

TEXTO

Acrescente-se aos anigbs do Decreto-Lei n® 2.404/87, enunciados na Medida

Proviséria n® 1551/96, fazendo-se, em consequéncia, as necessarias alteragdes no Ani, 1° da referida
Medida Provisoria, que passa a tera seguinte redagio:

“Art. 2° O AFRMM ¢ um adicional de frete cobrado pelas empresas brasileiras e

estrangeiras de mavegagfio que operem em perto brasileiro, de acordo com o conhecimento de
embarque ¢ o manifesto de carga, pelo transporte de carga de qualquer natureza,

I - vinte ¢ cinco por cento para a navegagio de longo curso;

1 - dez por cento para a navegagdo de cabotagem;

1Tt - quarenta por cento para a navegacdo interior; )

§1° - As cargas transportadas pela FRONAPE/PETROBRAS tero redugdo

de cincoenta por cento do Adicional ao Frete estabelecido neste Decreto-Lei.

§ 2° - Para os efeitos deste Decreto-Lei, entende-se por cabotagem a ligagio

que tem origem ¢ destino em porto brasileiro,

JUSTIFICATIVA

ntual sobre o frete para Constituigio do
vinte por cento) para a navegago interior.

a, de passageiros, relatifamenté aos outros
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Virios sio  os motivos, porém, entre os principais desponta a incapacidade de
investimento da iniciativa privada, pelos elevados custos financeiros de ouiras linhas de
crédito, que nio a patrocinada pelo EMM.

Entretanto, além do processo burocratico exigido pelo BNDES, as empresas regionais
dispem de créditos reduzidos, quando dispdem, em suas contas especiais no FMM,, até
porque, ficaram privados (Amazdnia ocidental) durante determinado periodo de arrecadaret
¢ recotherem o AFRMM

£ interessante destacar, o que evidencia a contradi¢io do Fundo, criado para o
Fortalecimento do setor naval (estaleiros ¢ navegagdo), que enquanto o modal padece de
investimentos, reduzindo sua capacidade operativa; inviabilizando a construgfio naval;
desempregando e diminuindo sua produtividade ¢ até mesmo os niveis de seguranga, o
F.M.M. projeta um excesso de arrecadagdo, apenas para o exercicio de 1997 de cerca de
R$380.050.566,00 (trezentos € oitenta milhdes, cinquenta mil, quinhentos e sessenla ¢ seis
reais).

A provisio para ressarcimento na forma do Art. 17 da lei 9:482/97, para as empresas de
navegagdo do Norte e Nordeste, al incluso navegagdo interior, cabotagem e longe curso, é de
R$17.920.000,00 (dezessete milhdes, novecentos ¢ vinte mil reais), ou, tio somente de 2,5%
da estimativa da arrecadagdo do Fundo para o exercicio de 1997.

Este indicador soma-se a outros que evidenciam o descaso com que estd sendo tratada a
economia ¢ a sociedade amazdnicas.

Apenas para exemplificar e qualificar a afifmativa acima, os ﬁna.;fciamentos rurais
contratados em 1996 para custeio e investimentogjdo PRONAF no Pais foram de R$183.086
mil, sendo destinados para a 4rea da Amazffia, incluindo-s¢ todos’ os financiamentos
destinados aos Estados de Mato Grosso ¢ Goids/apenas R$2.607 mil, oy 1,4% do total.

Da mesma forma ocorrey com os recursos do F.AT., cujos contratos de financiamentos
foram de R$341.348 mil, e, destinados a projetes na Regifo Amazénica apenas R$9.684 mil,
incluindo-se todos os financiamentos destinades aos Estados do Maranhdo, Mato Grosso e
Goids, correspondendo, apenas a 2,8% do total.

Tais nimeros evidenciam o processo de esvaziamento econdmice da Amazdnia, que
parece {er sido, como no modelo mais perverso do sistema capitalista, relegada a reserva de
valor para ser explorada em futuro remoto, ou servir de moeda de barganha internacional,
em beneficio dos nio amazdnidas.

E importante que,se envidem agdes que reverlam este quadro,

A navegagio, pelos efeitos multiplicadores que a atividade possui, superiores, na
Amazdnia, até mesmo & da construgdo civil, deve servir de elemenfo alavancador deste

processo.
A alteragio da aliquota de 20% (vint¢ por cento) para 40% enta por cento) do
AF.RMM. para transporte fluvial na dnia servirh como for¢d impulsionadora desta

alavancagem, /
A elevagio deste percentual representard algo em tomo de ?2 /24 milhdes/ano, ou o
comespondente a apenas 2,8%/3,4% do ¢fcamento anval do F.M.M. revisto para 1997,

]

/]
11l

?/&A /
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' e

MP 1.551-22

2
MEDIDA PROVISORIA 1.551-22 00000

Ygall Prodas

B N T Lo e

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 2.

Jusﬁﬁcativé

A cessdo de erédito ao agente financeiro de que trata o dispositivo
em referéncia, em contrapartida da transferéncia ao Fundo da Marinha
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Mercante de direitos que o agente tenha contra ¢ Tesouro Nacional é
indesejdvel, na medida em que pode propiciar a descapitalizagiio potencial e
desproporcional do Fundo.

Os créditos aos quais o Fundo detém, assegurados através das
garantias pactuadas nos contratos, propiciam a continuidade do fluxo financeiro
em rotatividade do Fundo, mesmo que provisoriamente interrompido por
possiveis inadimpléncias. As negociagGes, portanto, podem se dar diretamente
dentro da polltica de fomento da indiistria naval mercante.

Nio ¢ desejavel que se imobilize ou se desfalque os recursos do
Fundo, que j& sfio escassos, com as dividas da extinta Superintendéncia
Nacional da Marinha Mercante - SUNAMAM. E imprescindivel que se
assegure potencialidade financeira do Fundo para que efetivamente produza os
resultados aos quais estd destinado,

Sala das Sessdes, em 1’3) 5 qu

MP 1.551-22
000003
APRESENTACAO DE EMENBAS
EEN. ! PROBOSICAD
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Acrescente-se ao Art.9° in fine, a seguinte expressdo, apds “para exportagio”™;

“e importagdo”.

JUSTIFICATIVA

No diploma que regula a matéria, seja a atual lei 9432, de 8 de janeiro de 1997

ou o preiérito Decreto-tei 2404, de 23 de dezembro de 1987, a participagdo proporcional das
empresas se faz referido no fluxo de cargas nos dois sentidos, exportagdo ¢ importagdo. Nio
hé légica para excluir-se, nos transpories fluviais, o fluxo de cargas na exportagdo, eis que
estar-se-ia tratando desigualmente este sefor. O volume de esforco de cada empresa para o
bem do transporfe aquavidrio se mede, indiferentemente, tanto na exportagio quanto na
importagio.

,/44 /)
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EMENDA MODIFICATIVA AP e s

Dé-se ao artigo 1, no tocante 4 alteragdo do artigo 16, I, alinea a,
do Decreto-Lei 2.404/87, a sepuinte redagio:

[
a) a empresa brasileira de navegagdo, até 90% (noventa por cento)
do valor do projeto aprovado;

JUSTIFICATIVA

A legislagiio que se pretende modificar com a medida (Decreto-Lei
2.404/87, art. 18, ), estabelece o percentual de apoeio financeire reembolsivel
em 90% (noventa por cento) do projeto aprovado, cabendo 4 empresa brasiteira
¢ navegagdo uma contrapartida de 10% {dez por cento) dos recursos
necessarios,

O texto da medida em apreciagio reduz este percentual para 85%
(oitenta e cinco por cento), on seja, uma diminuigdo de 5% (cinco por cento)
en relagfo ao percentual anteriormente estabelecido.

Por outro lado, se ¢ aumento da contrapartida ¢ substancial aos
construtores, a diminuicio do percentual ¢m cinco por cento, nfio implica um
incremento significativo a redistribuigdo de recursos para financiamento para
wm namero maior de construtores que justifique tal alterag3o na condigfio atual.

Sala das Sessdes, em 17 JS 3

Deputady’” DE SOUZA

Mp 1.551-22

MEDIDA PROVISORIA 1,551-22 000005
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do artigo 1, no tocante ao inciso 1V, do artigo 16, do
Decreto-Lei 2.404/87 a seguinte expressio:

JUSTIFICATIVA

O inciso inclui a possibilidade de constituigdo de crédito-reserva
como suporte ao financiamento & construgdo de embarcagdes com recursos do



00202 Quarta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL -~ Suplemento Maio de 1997

Fundo da Marinha Mercante, visando assegurar o ténmino da obra, nos casos
de descumprimento da correspondente obrigagio de fazer, por parte do
estaleiro, limitando tal beneficio ao financiamento de embarcagdes destinadas a
exportagio.

Por conseguinte, exclui da previsio de securitizagdio os
financiamentos destinados & construgdo de embarcages destinadas a
exportagdo.

Se & jmportante o transporte de cargas destinadas & exportagdo,
ndo se pode desprezar a efetividade e a potencialidade da circulagdo de cargas
internamente pela via maritima e fluvial considerando as dimensdes do mercado
brasileiro, inclusive em face da diniimica propiciada pela implementagdo do
método multimodal pra o transporte de cargas em territorio nacional. Assim, ha
que se garantir, no minimo, a equidade de tratamento no caso especifico 4
construgiio de embarcagdes destinadas tanto & exportagdo quanto a circulagio
interna de mercadorias. A supressio da expressdo, por conseguinte, corrige

esta distorgfo original.
Sala das Sessdes, gm 13 }5/ 83

! -~

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,

' DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.553-15, ADOTADA EM 9 DE MAIO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE
A EMISSAO DE NOTAS DO TESOURO NACIONAL - NTN DESTINADAS
A AUMENTO DE CAPITAL DO BANCO DO BRASIL S.A, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

|CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO ANIVALDO VALE 001,004,011.
DEPUTADO JAIR‘ MENEGUELLI 008,610,013,014,015.
DEPUTADO JOSE S, DE VASCONCELLOS  009.

DEPUTADO PAULG BERNARDO 007,012.

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO 002,003,

DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES 005,006,

iscw

TOTAL DE EMENDAS: 015,
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Dé-s¢ 20 inciso I do art. 1° a seguinte redagio:

4] . Subscrever aumento Ge capital do Banco do Brasil S.A. até o limite de RS 8,000.000.000,00
(vito bithes de reals) ¢ do Banco da Amazénia 5.A. até o limite de RS 150.000,000,00 (cenlo ¢
¢irquenta milhdes de reais), mediante a emissdo de Notas do Tesouro Nacional - NTN, com prazo
méximo de até 15 anos, nas modalidades nominativa e negociivel, on mediante a utilizacio de
outras fontes, a critério do Poder Executivo.”

JUSTIFICATIVA

Q objetivo da emenda ¢ assegurar condigdes financeiras para que o Banco da Amazdnia possa continuar
desempenhando seu importante papel de propulser da econonia amazonica. O sumento de capital que se defende para o
BASA elevara o Patrimbuio Liquide Ajustado da instituigio permitird o enquadramento no limite de compatibilizagio
com o Grau de Risco da Estratura dos Atlves, conforme exigido pelo Acordo de Basiléla, do qual o Brasil ¢ signatario
(Resoluciio n° 2:099/94 do Consetho Monetirio Nacional). O atual desequilibrio desse indice demanda providéncias urgentes
de nermalizagdo por parte do Controtader do Banco.

Considere-se que as operagbes que mais influem na formagdo do graun de risco sdo aquelas realizadas com
fecursos do Fundo Constitucional do Norte - FNO ¢ mediante repasses do BNDES. Como executor de determinagdes de
politicas de crédito governamentais, o Banco teve ultrapassado o Fmite de diversificagdo de risco, em operagdes que vieram
a incorrer em mora ¢, quando cessadas as excepeionalidades da Resolugdo n ° 1.748, trouxeram impacto negalivo na
formagdo do Patriménio Liquido.

O aumento de capital permifird ¢ enquadramento do Banco, no fudice de imobilizagfio, também exigido
pela Resolugiio n® 2,099, do BACEN. Com base em 30.11.95, o Pairimdnio Liguido Ajustado do Banco ¢ de RS 30,7
milhdes e 0 Tmobitizade ¢ de R$ 58,4 mithdes, havendo, portante, um excesso de imobilizagio de RS 30,8 milhdes,
desequitibrio que também serd sanado com o sumento de capital pretendido.

pital serd a formagdo de m&{ ores financeiros fundamentais para
ras de programas, externas e injéfnas, que condicionam seus repasses
c3o do BASA-nesse aspecto § damental para o seu crescimerto, o

rsos proprios, compativeis corf af exigéncias do Acordo de Basiléia no

Qnrtra conseqéneia do aumento de
malor captagio de recurso junte a entidades financia
a bons parfimetros financeiros. A alavancagem da a
que em vltima anlise permitich maior volume de 7

tocante & exigéncia de uma relagio de 8% entre © feu PL e as aplicagdes globais.

Evidencia-se pois'como'premen'te a necessidade de aumento de capital que a emenda defende. Dentre seus
resultados positivos podemes destacar:

a) equilibrio economico-financeiro da institricko.

b) dinamizacdo das atividades de fomento agricola e industrial;

¢} atualizago da drea de informitica a niveis indispensaveis no atuat panorama do sistema bancério;

d) ircinamento de mie-de-obra para atendimento das necessidades operacionals, sobretudo no que tange
aocréditoraral.r + - oo : :

0Os recursos provenientes da clevaglo de capital permitid a conclusio de projeto de reslmturécéo
administrativa, a fim de ajustar o Banco no gradativo processo de estabilizagio da economia.

O BASA é uma instituicdo eficiente que serve a Amazénia e o Pals. Reiteramos assim a conveniéncia e
oportunidade do aumento de capitel defendido, para o que contamos com o apoio dos ilustres pares.

pl5s3.dos A Al an
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MEDIDA PROVISORIA N° 1553-15/97

EMENDA MODIFICATIVA

§ 3° - As normas ¢ condigdes para a efetivagio dos pagamentos de que
trata o inciso VI deste artigo seriio fixadas ¢m ato conjunto dos Ministros de Estado da
Agricultura e Reforma Agréria, Fazenda ¢ do Plancjamento e Orcamento”,

JUSTIFICATIVA

B inconcebivet que o Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agréria fique
alijado do processo de acompanhamento da avaliagio do pagamento da diferénga entre os
valores recolhidos a titulo de adicional ou prémio e as importdncias devidas como indenizagdes
e demais despesas, relativos a0 PROAGRO, Programa que teve a participagio decisiva do
Ministério da Agricultura para a sua criagdo.

Sala das Sessdes, e {

DEPUTADD PEDRINHO ABRAO
PTB-GO

MP 1.553-15
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MEDIDA PROVISORIA N° 1553-15/97

EMENDA MODIFICATIVA

O Ast. 1° da Medida Proviséria n® 1553-15, de 1997, passa a vigorar
com & seguinte redag#o:

"Art.1°.. et p e
§ 4° - O Ministério da Fazenda informard ac Congresso Nacional,

mensalimente, até a quitagfo do débito, os valores pagos pefa Unidio, por conta do
PROAGRO, na forma do Inciso VI deste arligo”™.

JUSTIFICATIVA

Causa-nos perplexidade que o Goveno Federal, através da equipe
econdmica, ainda volte a elencar o pagamento dos PROAGROS na Medida Proviséria em tela.
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O proprio Presidente da Repiiblica, em diversas audiéncias com o setor
agricola reafirmou a disposigio de resolver definitivamente o pagamento dos PROAGROS.

Urge, portanto, que através do acompanhamento mensal pelo Congresso
Nacional, dos desembofsos devidos por conta dos PROAGROS, se instrumentalize mecanismo
hébil para ewvitar os prejufzos conlinuados impostos aos tomadores dos financiamentos

agricolas.
Sala das Sessdes, em J
§
Deputado PEDRINHO ABRAQ
PTB-GO
MP 1.553-15
APRESENTACAO DE EMENDAS 000004
U Prodasen
DATA PROP( mgm.m-m—-
l 13-05-97 l ] MEDIDA PROVISUmiA ™ 1.333-13 —]
I AUTER N PRONTUARID
Deputado ANIVALDO VALE PSDB/PA l I
TIPO
I 1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTIEUTIVA () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 9 () SUBSTITUTIVO GLOBAL l
! PAGINA I ! ARTIGO PARAGRAFO INCISO l ALINEA l
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 1%

“ IX - assumir o saldo devedor da operagfo de crédito interno contratada pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER junto ao Banco do Brasii S.A., em 16 de novembro de
1977, no valor origindrio equivalente a US$ 220.000.000,00 (duzentos & vinte milhdes de délares
norte-americanos} , acrescido dos encargos contratualmente ajustados.

JUSTIFICATIVA

Por se teatar de matéria angloga as demais questdes envelvendo e Tesouro Nacional ¢ o Banco
do Brasil S.A, inseridas no contexto da Medida Proviséria n® 1504-5 ¢ que, inclusive, ¢ objeto do
Projeto de Lei n° 1.530, de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo por intermédio da Mensagem n°
151, de 15.02.96 - propomos o acréscime, ao att. 1°, do inciso IX acima, com vistas & equacionar
pendéneia que se origina de empréstimo tomado no exterior, destinado ao Projeto Agominas.

Com efeito, 0 Voto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, ao registrar que o Projeto Agominas
ndo absorveria a totalidade de empréstimo tomado no exterior (US$ 505 milhes), propds que o0s
recursos excedentes de USS$ 330 milhdes fossem absorvidos pelo Departamento Nacional de Estradas
¢ Rodagens - DNER (USS$ 220 milhdes) e pela Rede Ferrovidria Federal - RFFSA (USS 110 milhdes),

O sexto pardprafo do referido voto regisira o sepuinte:

“ A fim de compatibilizar esses esquemas, a ACOMINAS depositard o excedente de recursos no
Banco Central, através dos procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para
empréstimo ao DNER e RFFSA, nas mesmas condigdes de uso e custo do empréstimo externo”,

Desse modo, em 16.11.77 o Banco do Brasil S.A firmou com o DNER contrato de abertura de
crédito, no valor, em cruzeiros, equivalente a US$ 220 milhdes, amortizdveis em 5 parcelas, a (itima
em 1984, Nenhuma parcela foi paga ¢ desde entdp a operagiio encontra-se fencida.

Em 1989, o DNER informou que “a pirtir do exercicio de 1977, sempre fizemos constar de
NOSSAS proposias orgamentarias recursos para g cobertura desse comprofifisso...”




00206 Quarta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Mato.de 1997

Embora tenham a mesma origem, o empréstimo concedido & RFFSA i4 foi solucionado
mediante baixa contdbil da operagdo em decorréncia do disposto no art, 2° da Lei v° 7.862 de 30 de
outubro de 1989, enquanto que o empréstimo ao DNER permanece sem solugfo,

Caso s¢ja concedido o crédito orgamentdrio para liquidar o empréstimo, os recursos seriam
liberados pele Tesouro Nacional ao DNER, que pagania 3o Banco do Brasil S.A. , o qual, por seu
turno, recotheria o valor ao Tesouro, configurando-s¢ poriento confusiio contdbil que poderia ser
solucionada mediante simples baixa da operagiio.

A fim de se evitar a sequéncia desnecessdria de operagdes contdbeis, mencionadas no item
precedente, € que sugerimos o acréscimo do dispositivo supra,

/14 !
/[
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MEDIDA PROVISORIA 1553-15/97

EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n® 1553-15, de 1997, & acrescido de inciso IX, com 2
redagfio abaixo, alterando-se, em consequencia, no "caput" do arl. 2% a referéncia aos "incisos
V a VIII do artigo 1° desta Medida Proviséria,..." a fim de incluirem o inciso 1X, ficando assim
expressa:...” incisos ¥V a IX do antigo 1° desta Medida Provisoria..."

IX - papar ao Banco do Brasil 8.A. créditos e valores correspondentes
a0 denominado contencioso Brasil/Iraque, compreendendo os créditos assumidos pelo Banco
do Brasil S.A. por sub-rogagio de empresas exportadoras nacionais, suas subsidiarias,
coligadas e controladas, e os valores dos sinistros ainda pendentes, relativos a _seguros
contratados por estas empresas com o Instituto de Resseguros do Brasil-IRB, no que se refere
a contratos de exportagio de bens e servigos para o Iraque, a fim de que se proceda 2o acerto
de contas com as empresas cedentes, suas devedoras. .

JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva viabilizar o saneamento do chamado
contencioso Brasil/Iraque, resultante de relagdes comerciais entre os dois pafses em meados da
década de 80, quando o Brasil era extremamenie dependente de importagdes de grandes
auantidades de petréleo daquele pals e, em decorréncia, empresas nacionais foram incentivadas
a intensificar o fomecimento de bens e servigos ao Iraque.

A emergéncia da guerra entre o Iraque e o It levou, por gestdes do
govemo brasileiro, a que a Unido assumisse perante as empresas nacionais a responsabilidade
por débitos de obrigagdes comerciais contratadas pelo Iraque, sub-rogando-se nestes créditos a
serem realizados mediante fomecimento de petréleo iraquiano ao Pais,
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Sobrevindo, porém, a invasio do Kuwait pelo liaque e o embargo
financeiro imposto ao invasor pelas Nagdes Unidas, em 1990, nio tiveram prosseguintento as
negociages encetadas para solver as pendéncias, a despeilo de, 4 dpoca, j& o Governo
brasileiro, através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havidos com o Governo do
Iraque, por sub-rogagio das empresas nacionais envolvidas.

O assunto foi examinado e equacionado no dmbito do Ministério da
Fazenda, em 1993, apds a soluglo alvitrada por grupo de trabatho interminisierial ter sido
acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até ¢ presente nenhuma
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
eréditos e valores e, a sua vez, efetwar com as empresas nacionais exportadoras os respectivos
acertos de contas,

A situagio apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos considerdveis pelo fato de ndo ter recebido da Unifio os vafores cuja
responsabilidade nZo ihe pode ser imputada, como na espécie do contencioso BrasilfIraque;
igualmente mergulhadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de créditos
ndo honradas até hoje, trazendo graves e sérias consequéneias que ameagam sua prépria
sobrevivéncia,

A solugfio desse contencioso também consulta os superiores interesses
da Unifio, que, somente assim, padera habilitar-se perante a ONU em razio dos créditos
devidos pelo govemne do Iraque.

Sala das Sessdes, !3/ :}’/‘i v
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MEDIDA PROVISORIA 1553-15/97

EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n°® 1553-15, de 1997, ¢ acrescido de incisos X ¢ X,
com a redagiio abaixo, alterando-se, em consequencia, no "caput” do art. 2°, a referéncia aos
“incisos V a VI do artigo 1° desta Medida Provisoria,..." a fim de incluirem os incisos IX e
X, ficando assim expressa:..." incisos V a X do artigo 1° desta Medida Provisria...”

TX - pagar ao Banco do Brasil 8.A. os saldos devedores decorrentes de
operagdes de crédito externa ¢ inferno contratadas ou garantidas por empresas brasileiras, suas
subsidirias, coligadas e controladas, no Brasil ou no exterior, exportadoras de bens ¢ servigos
para o Iraque, no periodo de 11 de maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contraidas junto ao
Banco do Brasil $.A., suas stibsidiarias, coligadas ou controladas, localizadas no Brasil ou no
exterior, bem como os valores de sinistros pendentes relatives a seguros contratados por estas
empresas com o Instituto de Resseguros do Brasil-IRB, na exporagiio de bens e servigos para o
Iraque. .
X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item
anterior, desde que a Unido seja subrrogada, por cessdo, nos direitos creditérios que estas
empresas, suas subsidisrias, controladas e coligadas, no Brasil e no Exterior, detenham conira
o Governo do Iraque, créditos estes que deverio ser corrigidos nos mesmos ¢ritérios dos
saldos devedores previstos no item anterior, ¢ também que a Unifio seja subrogada nos
respectivos direitos junto ao Instituto de Resseguros do Brasil-IRB.
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JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva viabilizar o saneamento do chamado
contencioso Brasil/Iraque, resultante de relagdes comerciais entre os dois paises em meados da
década de 80, quando o Brasil era extremamente dependente de importagdes de grandes
quantidades de petrdleo daquele pais e, em decorréncia, empresas nacionais foram incentivadas’
a intensificar o fornecimento de bens e servigos ao Traque.

A emergéncia da guerra entre o Iraque e o Ird levou, por gestdes do
govemno brasileiro, a que & Unifio assumisse perante as empresas nacionais a responsabitidade
por débitos de obrigagdes comerciais contratadas pelo Trague, sub-rogando-se nestes créditos a
serem realizados mediante fornecimento de pelrdleo iraquiano ao Pals.

Sobrevindo, porém, a invasio do Kuwait pelo Iraque e o embargo
financeiro imposto ao invasor pelas Nagdes Unidas, em 1990, nfo tiveram prosseguimento as
negociagdes encetadas para solver as pendéncias, a despeito de, 4 época, j4 o Governo
brasileiro, através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havidos com o Governo do
Iraque, por sub-rogagio das empresas nacionais envolvidas.

O assunto foi examinado e equacionado no dmbito do Ministério da
Fazenda, em 1993, apds a solugdio alvitrada por grupo de trabalho interministerial ter sido
acothida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenfiuma
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos ¢ valores e, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras os respectivos
acertos de contas.

A situagdo -apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos consideriveis pelo fato de ndo ter recebido da Unido os valores cuja
responsabilidade ndo lhe pode ser imputada, como na espécie do contencioso Brasil/Traque;
igualmente mergulhadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de créditos
ndo honradas até hoje, trazendo graves e sérias consequéncias que ameagam sua prépria
sobrevivéncia.

A solugdo desse contencioso fambém consulta os superiores interesses
da Unifio, que, somente assim, poderd habilitar-se perante a ONU em razdio dos créditos
devidos pelo governo do Iraque,

Sala das Sessdes, {3/1’/91"
ol

Deputada PHIE. EA/ION RODRI
PTB/MG
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“IX - assumir o saldo devedor da operagdo de crédito interno
contratada pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER
junto ao Banco do Brasil S.A,, em 16 de novembro de 1977, no valor
originério equivalente a US$ 220.000.000,00 (duzentos e vinte milhdes de
dblares norte-americanos), acrescido dos encargos contratualmente
ajustados”.

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de matéria andloga ds demais questdes envolvendo
o Tesouro Nacional e o Banco do Brasil §.A., inseridas no contexto da
Medida Proviséra n® 1,553-15 — e que, inclusive, & objeto do Projeto de Lei
o° 1,530, de 1996, encaminhade pelo Poder Executivo por intermédio da
Mensagem n° 151, de 15.2.96 — propomos o acréscimo, ao art. [° do inciso
IX acima, com vistas a equacionar pendéncia que se origina de empréstimo
tomado no exterior, destinado a0 Projeto Agominas,

Com efeito, 0 Voto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, ao
registrar que o Projeto Agominas nio absorveria a totalidade de empréstino
tomado no exterior {US$ 505 milhdes), propds que os recursos excedentes de
US$ 330 milhdes fossem absorvidos pele Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER (US$ 220 milhdes) ¢ pela Rede Ferrovidrio
Tederal - RFFSA (US$ 110 milhes).

O sexto paragrafo do referido voto registra o seguinte;

“A fim de compatibilizar esses esquemas, a ACOMINAS
depositard o excedente de recursos no Banco Central, através dos
procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para empréstimo
ao DNER ¢ RFFSA, nas mesmas condigdes de uso e custo do empréstimo
externo™.

Desse modo, em 16.11.77. o Banco do Brasil S.A. firmou com ¢ DNER
contrato de abertura de crédilo, no valor, em cruzeiros, equivalente a US$
220 milhdes, amortizdveis em 5 parcelas, a dltima em 1984. Nenhuma
parcela foi paga e desde entdo a operagdo enconira-se vencida.

Em 1989, o DNER informou que “a partir do exercicio de
1977, sempre fizemos constar de nossas propostas orgamentrias recursos
para a cobertura desse compromisse...”.

Embora tenham a mesma origem, o empréstimo concedido a
RFFSA j& foi solucionado mediante baixa contibil da operagdo em
decorréncia do disposto no art. 2° da Lei n° 7.862 de 30 de outubro de 1989,
enquanto que ¢ empréstimo ao DNER permanece sem solugfo.

Caso seja concedido o crédito or¢amentério para liquidar o
empréstinto, os recursos seriam liberados pelo Tesouro Nacional ao DNER,
que pagaria ao Banco do Brasil S.A., o qual, por seu furno, recolheria o valor
a0 Tesouro, configurando-se portanto confusio contibil que poderia ser
solucionada mediante simples baixa da operagio.

A fitn de se evitar a seqiiéncia desnecessiria de operagdes
contabeis, mencionadas no item precedente, é que sugerimos o acréscimo do
dispositivo supra.

(o

— L egastuR —

TR baeds
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MP 1.553-15
000008
R Prov
MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-15 S . 1

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, seguidamente, s seguintes artigos 4 MP n® 1.553, renumerando-os para
compatibilizagdo com o texto final:

"Art. 1°. S8o beneficidrios da politica oficial de crédito rural, os mini, pequenos e
médios produtores e, suas formas associativas de produgio.

Art. 2° Para a sistemdtica de correcio dos financiamentos rurais, no caso dos
produtos contemplados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, aplicar-se-d4 a
sistemdtica de Crédito de Equivaléncia em Produto, definida nesta Jei, quaisquer que sejam as suas
fontes de financiamento,

§ 17 - Sao*beneficiarios da modalidade de Crédite de Equivaléncia em Produto:

I - os mini ¢ pequenos produlores rurais nas operagdes de custeio,
investimento e comercializagio,

11 - os médios produtores rurais nas operagdes de custeio e comercializagdo;

§2° - Para a execugdo da politica agricola o Poder Executivo adotard critérios
diferenciados para a classificagfo de mini, pequenos e médios produtores rurais, fevando em conta
pardmetros de 4rea ¢ natureza do trabalhe utilizado no empreendimento.

Art. 3° - Considera-se Crédito de Equivaléncia em Produto a adogiio do indice de
Pregos Recebidos pelos Produtores (IPR), apurado pela Fundagdo Getdlio Vargas em cada Estado
¢ no Distrito Federal, como indexador dos saldos devedores dos contratos de crédito rural firmados
nas respectivas unidades federadas.

§1° - As taxas de juros incidentes sobre os contratos de crédito na modalidade de
equivaléncia em produto serdo capitalizados semestralmente, em limites que ndo poderio
ultrapassar os nfveis médios de rentabilidade dos produtes financiados nas respectivas regides,
fixados pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agriria.

§ 2° - Para os beneficiarios previstos no incise I, do § 1°, do Art. 2° desta lei, sera
atribuido rebate na atualizagfio monetéria dos contratos, via IPR, em proporgio equivalente i
expressdo relativa do quociente da diferenga entre o PRP médio do produto respectivo, calculado
no més anlerior ac do contfrato ¢ o mesnor prego coletado para o produto no mesmo periodo, pelo
PRP médio referido.

§ 3° - Nos casos de contratos de financiamento envolvendo mais de um produto, o
IPR a ser utilizado sera aquele relativo ao produto ao qual se destinar a maior parcela de recursos
do conirato;

§ 4° - Os valores das parcelas de liberagio dos contratos serdo atualizados
monetariamente, desde a data da assinatura dos contratos, até a data da efetiva liberagio dos
Tecursos.

Art. 4° - A sistemdtica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei observara os
seguintes procedimentos:

I - a data referéncia na contratagiio dos creditos sera o dia vinte e seis de cada
més, ou o primeiro dia Gtil apas, sendo que os planos de financiamento entregues as instituigdes
financeiras em data anterior, terfio os seus orcamentos atualizados monetariamente pelo IPC-r, ou
indice oficial que venha substitui-lo, até a data referéncia;
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II - a data de liquidagdo dos créditos ocorrera sempre no dia vinte ¢ seis do
més de vencimento da respectiva parcela, ou o primeiro dia (il apos.

Parigrafo Unico - No prazo de seis meses, a Fundagiio Getalio Vargas passard a
divulgar, & cada dez dias, a variagio estadual do IPR dos produtos incluidos na pauta da PGPM,
ficando o Poder Executivo autorizado a reformular, a partir desta data, os procedimentos previstos
nos incisos | e 1[-deste artigo.

Art. 5° - A cobertura do eventual déficit Financeiro resuitante da implantagio da
sistemdtica de ecquivaléncia em produto estabelecida nesta lei, serd realizada com recursos
provenientes das seguintes fontes:

I - Tesouro Nacicnal;

H - Dividendos da Unidio origingrios de sua participacio actonania nos Banco
Oficiais Federais,

111 - Recursos provenientes do rendimento das aplicagdes, em contratos de
crédito rural, de recursos oriundos do Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso II, do Art.
6° desta Lei, que excedam o custo de captagdo pela instituigdo bancartia & a respectiva taxa de
juros;

IV - Fundos Constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, nas suas operagdes de financiamentos rurais, nas regides respectivas.

Art. 6° - As fontes de financiamento para operacionalizar a sistematica prevista no
Art. 3° desta Lei, serdo, entre outras:

I - a totalidade dos recursos do Tesouro Nacional, exclusivamente em
operagdes com mini € pequenos produtores rurais,

I - 80% (oitenta por cento) dos recursos constantes das exigibilidades
bancarias referidas no Art. 15, inciso I, alinea "e", da Lei n° 4.829, de 05 de novembro de 1963,

T11 - 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Poupanga Rural destinados ao
financiamento agricola;

IV - 80% (oitenta por cento) dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste, destinados ao financiamento do setor
agricola, restritos 4s operagdes sob o amparo de Lei n* 7.827, de 27 de setembro de 1989

Paragrafo Unico - os bancos operadores do crédito rural observardo a sistemdtica
estabelecida pelo Banco Central do Brasil para o ajustamento das respectivas posigdes em relagdo
a0 cumprimento da exigibitidade da aplicagdo de depositos 4 vista nos financiamentos ruras.

Art. 7° - Os instramentos oficiais de financiamento direto da comercializagio dos
produtos que compden a pauta da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, passardo # ser
apticados de acordo com a seguinte sistematica:

1 - a Aquisi¢io do Governo Federal (AGF) sera aplicada aos mini, pequenos e
médios produtores rurais;

i 1l - o Empréstimo do Governo Federal com Opgdo de Venda (EGF/COV),
} sera destinado 405 mini, pequenos e médios produtores rurais, com os contratos de financiamento
seguindo a sistemdtica de cquivaléncia-produto prevista no Art. 3° desta lei, por opgio dos
beneficidrios;

I - o Empréstimo do governo Federal sem Opgdo de Venda {EGF/SOV)
extensivo a todos as categorias de produtores rurais,

Pardgrafo Unico - Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques publicos de
alimentos, o governo podera, excepcionalmente, proceder a compra dos produtos junto acs grandes
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produtores Turais, nos casos de oferta insuficiente por parte dos agentes ccondmicos previstos nos
incisos 1 e 11 deste artigo, atestado por érgdo oficial do governo.

Ari. 8% - Anualmente o Poder Executivo fard constar da proposta orgamentada as
dotagdes necessirias para o atendimento dos mecanismos de Fnanciamento do crédito rural
propostos nesta Lei",

JUSTIFICATIVA - Em Plendrio
/1 7 . . %T Pt W, e S.n Ul
. .-’L"’/V‘_'u’ ’ e
Sala das Sessdes, 14 de maio de 1997,

MP 1.553-15
000009

Medida Proviséria 1553-15
(Dep, JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS)

EMENDA ADITIVA

O art. I° da MP n® 1,553-15,publicada no Digrio Oficial de 12/05/97, &
acrescido de incises IX e X, com a redagfio abaixo, alterando-se, em consequéncia, no
"eaput” do art, 2% a referéncia aos "incisos V a VIII do artigo 1° desta Medida
Proviséria,..." a fim de incluirem os incisos IX e X, ficando assim expressa,,.” incisos V a
X do artigo I° desta Medida Proviséria,.."

YA I®
L O T P T PP PPN

IX - pagar ao Banco do Brasil S,A, os saldos devedores decorrentes de
operagbes de crédito externo e interao confratadas ou garamtidas por empresas
brasileiras, suas subsididrias, ccoligadas e controladas, no Brasil ou no exterior,
exportadoras de bens ¢ servigos para o Iraque, no periodo de 1l de maio de 1975 a 2I de
maio de 1991, contraidas junto ao Banco do Brasil S,A,, suas subsidigrias, coligadas ou
contreladas, localizadas no Brasil ou no exterior, bem como o8 valores de sinistros
pendentes relativos a seguros contratados por estas empresas com o Instituto de
Resseguros do Brasil-IRB, na gxploragfio de bens ¢ servigos para o Irague.

X - proceder acerto de contas com a8 empresas referidas no item anterior,
desde que & Unifio seja subrrogada, por cessdo, nos direitos creditérios que estas
empresas, suas subsididrias, controladas e coligadas, no Brasil e no Exterior, detenham
contra o Governo do Iraque, créditos estes que deverdio ser corrigidos nos mesmos
critérios dos saldos dovedores previstos no item anterior, e também que a Unido seja
subrrogada nos respectives direitos junto ao Instituto de Resseguros do Brasit-IRB,
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JUSTIFICACAO

Como ¢ de amplo conhecimenie, em meados da década de 1980, o Brasil
importava grande quantidade de petréles do Iraque. Em decorréncia da conta de
importagfio de petrdleo, a nossa balanga comercial em relacio Aquele pafs era altamente
desfavordvel, razdo pela qual o governo brasileiro incentivou e promoveu a exportagio
de bens e servigos para aquele pais por empresas nacionais,

Estas empresas, convecadas pelo governo brasileiro, participaram de um esforco
conjunto e efetivamente passaram a manter relagbes comereiais com aquele pafs, as
quais inicialmente foram normais e ajudaram a equilibrar nossa balanga comercial com
o Iraque.

Todavis, quando ocorreu a guerra do Irague com o Ird, esse pais deixou
de cumprir suas obrigacies com as empresas brasileiras que, por sua vez, também
paralisaram a entrega de bens ¢ a prestacio de servigos contratados,

Diante desse quadre, o governo iraquiano pressionou o governo brasileiro,
recusando-se a continuar fornecendo petedleo ao Brasil se as empresas brasileiras ndo
cumprissem os contratos com ele celebrados.

Considerando a gravidade da situagfio criada, uma vez que naguela
oportunidade o Pafs era completamente dependente do petréleo iraquiano, o governo
brasileiro enviou a Bagdd uma comissdo especial com a finalidade de buscar uma
solugiio para o problema,

Essa comissiio concluin que a tnica alternativa era a de que o governo
hrasileiro assumisse junto As empresas pacionais os débites do Iraque para com elas,
sub-regando-se nesses créditos e compensando-o8 no fornecimento de petrdleo do Iraque,
desde que tais empresas se comprometessem, ao seu furno, a retomar seus contratos
naquele pais.

O relatério da comissio foi objeto de expediente submetido pela
PETROBRAS - Petrdteo Brasileiro S.A. ao Ministro das Minas e Enérgia, e deste ao
Exmo,Sr, Presidente da Reptiblica, por meio da carta PRESS-1077/80, de 15.08.88, o qual
foi devidamente aprovado pelas referidas autoridades em 17.08.88.

Assim as autoridades passaram a implementar a referida decisfio
presidencial, no sentido de serem absorvidos pelo governo brasileiro os créditos das
empresas nacionais juato ao fraque, sub-rogaudo-se, entdo, 103 mesmos créditos e
direito dessas empresas, decorrentes dos respectivos confratos por elas celebrados
naqueie pafs.

Para implementar as cessdes criditicias e outras providéncias necessarias
a que fossem atingidos os objetivos aprovados e auterizados pelo governo brasileiro, foi o
Baneco do Brasil §/A. incumbido de celebrar os necessdrios contratos de cessfo e outras
operacdes financeiras, o que efetivamente ocorreu.

Além disso,  Petrobris foi nomeada representante do governo hrasileiro e
mandatérja do Banco do Brasil perante o goverao iraquiano, com o objetivo de receber
038 créditos sub-rogados.

Entretanto, com & invasdo do Kuwait pele Iraque, a Organizacfo das
Nagdes Unidas, por meio da Resolugfio n° 661 de seu Consclho de Seguranga determinou
completo embargo financeire ao Iraque, o que levou o Brasil, pelo Decreto n® 99,44}, de
07 de agosto de 1990, também a vedar a seus cidadfios e empresas a celebraciio ou
manutenciio de gqualquer relacionamento comercial ou mereantil com aquele pais
AQressor,

Diante dessa situagfio fitica, ¢ considerande a absorgho pelo governo
brasileiro, por intermédic do Banco do Brasil, dos créditos das empresas nacionais junto
ao Iraque, 0 Exmo.Sr.Ministro da Fazends, por intermédio do Aviso Ministerial n® 55,
de 13 de janeiro de 1992, nomeou nm Grupo de Trabalho interministerial, com a
finalidade de identificar e solucionar as pendéncias relacionadas a esse tema, entdo
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denominado contencioso Brasilraque, quer guanto aos créditos assumidos pelo Banco
do Brasil, quer quanto a valores segurados pelo Instituto de Resseguros do Brasil - IRB,
€ ainda niio honrados por esse érgio,

O referido Grupo de Trabalho concluiu que o Banco do Brasi! havia agido
efetivamente em nome e por conta da Unifto Federal, pelo que deveria cla, Unifo,
ressarcir-lhe(ao Banco) todos os créditos devidos pelo Iraque, a ele créditos por
empresas nacionais, bem como os valores dos sinistros dos seguros contratados com o
IRB, no que se refere a contratos de exportagho e bens e servigos para o Iraque para que
pudesse, entdo, o Banco do Brasil promover encontro de confas com as empresas
nacionais envolvidas.

Tal conclusfio foi submetida & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
tendo 14 sido exarado parecer sem qualquer discrepéncia, que foi aprovado pelo
Exmo.Sr. Ministro da Fazenda, em 26 de fevereiro de 1993,

Nio obstante o reconhecimento da Unigo, por seus drgdos competenies, de
sua responsabilidade por esse contencioso com o governo do Iraque, o certo & que até
agora nenhuma providéncia concreta foi tomada no sentido de o Banco do Brasil ser
ressarcido dos referidos eréditos e valores,

Ora esse banco estatal vem acumulando enormes prejuizos, inclusive com
demissfes em massa de fancionArios, sifuagio que em muito foi agravada pelo fato de
ndo ter o Banco recebido da Unifio valores cuja responsabilidade ndo lhe pode ser
imputada, como no caso do contencioso Brasil/Traque.

Tal fato, além de incorreto, caracteriza verdadeiro abuso de peder de
controle por parte da Unifio Federal, acionista majoritdria do Banco do Brasil, pois
impde a0s aclonistas minoritirios prejuizos por atos e fatos somente a ela, Unido,
imputdvels,

A solugfio do contencioso BrasillIraque é também imprescindivel porque
somente assim poderd, o Governo Brasileiro, habilitar-se junto 3 Organizacio das

Nagbes Unidas, com vistas a obter compensacfio por esses créditos devidos pelo Governo
do Iraque, ¢ que, alids, ji deveria ter ocorrido.

Sala das Sessdes,em 16 de Maio de 1997

VASCONCELLOS

Dep. JOBE SANTANA

MP 1.553-15
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-15

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 2° passa a ter a seguinte redagiio:

Art. 2° As dividas da Unidio, a que se referem o incisos Va VIII, do art. 1°, desta

Medida Provisoria, assim como as dividas da Unidio para com o Banco do Brasil S.A.. reconhecidas
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como liquidas, certas e exigiveis pelos Grupos de Trabalho criados pela Portaria MF n® 150, de 26 de
abiil de 1993, cujos relatorios foram aprovados pefo Ministro de Estado da Fazenda, serfo liquidadas
aré 31.12.96,

. Paragrafo tinico. As dividas mencionadas no “caput” poderdo ser pagas com
Titulos do Tesouro Nacional, emitidos para esse fim, registrados na Central de Custadia € de Liquidagdo
Financeira de Titulos - CETIP.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetive de estabelecer um prazo limite para a
regularizagic dos débitos do Tesouro Nacional para com o Banco do Brasil, j& que a MP, em sua
redagio original, possui cariter apenas autorizativo. Assim, de acordo com nossa proposta, 63
pagamentos a cargo do Tesauro Nacional serdo efetivados até 31 de dezembro de 1996, o que permitira
o aprimoramento das contas patrimoniais da instituigdo a partir do préximo exercicio financeiro. As
caracteristicas dos titulos utilizados no pagamento dos referidos débitos estdo previstas no paragrafo
tinico do dispositivo, e mantém o mesmo formato definido no texto enviado pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, 14 de njaio de 1997,

MP 1.553-15 _}
APRESENTACAO DE EMENDAS | 000011
st
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l PAGINA J r ARTICO PARAGRAFO NCI50 | ALINEA J
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TEXTO '
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Att. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda autorizado a firmar contrato de
gestio com o Banco do Brasil S.A visando a aumentar sua eficiéncia assegurando-ihe maior autonomia
de gestiio administrativa e empresarial.

Art. Firmado o contrato de gesido a que se tefere o artigo anterior, o Banco do Brasil S.A poderd

utilizar, & seu critério os procedimentos simplificados de licitagio previstos neste arligo para as
contratagdies de obras, servigos, exclusive de publicidade, compras, alienagdes & locagdes.

§1° Na hipdtese deste arligo :
a) serdo utilizades nas licitagdes:
1. a modalidade de convite, para & contratagdo de obras, servigos, compras ¢ locagdes até 0 valor de

R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou a modatidade de tomada de pregos, qualquer que scja o seu
valor,




00216 Quarta-feira 21 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplem=nto Maio de 1997

2. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de dados (leildo eletrdnico), para a
alignaglo de bens;

3. precipuamente o tipo técnica ¢ prego nas contratagdes de bens e servigos de informdtica €
automagio;

b) os inirumentos convecatdrios da licitagko indicardo dia, hora e local para recebimento da
documentagdo e conterdo as informacdes nfcessdrias a elaboracdo da proposta, os critérios de
Jjulgamento e a minuta do instrumento de congfato;

¢} os avisos de leitdo e de tomada de pregos serdo publicados apenas uma vez no Digrio Oficial da
Unio, dispensada, em qualquer caso, a realizagdo de audidneia pliblica prévia;

d) para a habilitago nas licitagdes sob a modalidade de convite & dispensada a apresentagio de
qualquer documento: sob a modalidade de tomada de pregos, € obrigatdria a apresentagio do
certificado de registro cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagdo;

€} qualquer que seja a modalidade de licitagio, o licitante vencedor deverd apresentar, no ato da
contratagdo, os documentos relativos & regularidade fiscal e demais documentos exipidos no
instrumento convocatério; a falla de apresentagdo dos documentos importa desclassificagio da
proposta. facultado 4 sociedade encarregada da licitagio convocar os licitantes remanescentes ou
Tevogar o certame;

f) os processos de licitaglio serfio conduzidos por, pelo menos, um empregado do licitador, sendo
homologado o resultado ¢ decididos os recursos pelo seu superior hierdrquico; nos processos serdo
conservados apenas os documentos necessirios 4 comprovago da regularidade ¢ legalidade da
despesa;

g) somente terd efeito suspensivo o recurso interposto quanto ac julgamento de proposta, sendo de
3 (trés) dias o prazo para recorrer e impugnar o recurso e de 2 (dois) dias para exercer a faculdade de
reconsiderar a decisfo de julgamente da proposta e para desidir o recurso;

§2° Além das hipdteses de dispensa € de inexigibilidade de licitagdo previstas na legislagdo
pettinente, as sociedades a que se refere este artigo poderdo dispensar a licitagdo nos seguintes casos,
desde que o preo seja compativel com o praticado no mercado para bens e servigos de igual

qualidade, segundo levantamento prévio de pregos;
;ﬁ

a)para as obras e servigos de engenharia dg valor até R$ 100/000,00 (cem mil reais), desde que ndo
se refizam a parcelas de uma mesma obra oyfservigo on ainda 4 obfas e servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas cffnjunta e concomifamdnte;

b} para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000 (cinquenta mil reais), ¢ para atienacdes,
nos casos previstos nas normas gerais de licitago, desde que ndo refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagfo de maior vullo que possa ser realizada de uma s6 vez,

¢) para a alienagdo de bens moveis ou iméveis ao seu possuidor, locatdrio, promitente comprador,
cessiondrio ou ac anterior proprietério do bem, desde que a posse, a locagdo, a promessa de venda ou a
cessdo de direitos decorram de fato ou ato anterior & aquisicio do bem pela sociedade;

d) para a aquisi¢do de bens ou servigos produzidos ou prestados por suas empresas subsididrias,
controladas ou coligadas, desde que a participagio nestas ndo seja inferior a trinta por cento do capital
, bem coma para a prestagiio de servigos e aquisicdio ou alienaglio de bens méveis ou iméveis as
nesmas empresas;

€) para a contratagdo de auditor independente,

§$3° Qualquer que seja o scu objeto ou valor, os contratos pederiio ser formalizados por carta-
contrato, autorizagdio de compra, ordem de execugdo de servigos ou outros instrumentos hébeis, e
realizedos por praze de até 5 (cinco) anos, permitida sua prorrogagdo até que se perfaga esse prazo
quando expressamente previsto no edital, se maior prazo ndo for admitido pelas normas gerais de
licitagdo,

§4° £ dispensada a publicaglo de resultado de julgamento de propostas e de decisfio de recuIso,
desde que os licitantes deles sejam comunicados por qualquer meio que comprove, de maneira
inequivoca, o recebimento.
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§5° Aplicar-sc-do subsidiariamente as normas gerais de licitagdo/no que ndo colidirem com as
presentes disposigdes.

JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido, a partir da vigéncia da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, todas as sociedades de
economia mista estfo obrigadas a observar os mesmos procedimentos de licitagdo aplicdveis aos
orgios da administragdo direta, contrariamente a0 que acontecia na vigéneia do Decreto Lei n® 2300,
de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados de licitagio,

2. Porém, aquela determinagiio legal coloca as diferidas empresas em devasiagem, em relaglo as
demais empresas privadas, em especial no caso o Banco do Brasil S.A. :

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o fratamento desiguat dado ao Banco do Brasil 8.A.,
que:

exerce atividades econdmicas em regime de livre concorréncia;

deve competir em iguatdade de condigdes com as empresas privadas, de modo a gerar lucros para
atingir sua finalidade e , assim, satisfazer o interresse coletivo que autoriza sua criagdo;

fica sujeito , além da supervisdo ministerial ¢ demais controles piblicos, a fiscalizagfio dos seus
acionistas ;

mas ¢ tolhide pelas regras de licitagfo aplicdveis a Administracio Direta, e, sabiamente, sdo
incompativeis com a agilidade do mercado, que opera em seul desfavor.

4. Assim, com vistas a corrigir essas dirtogdes, busca-se simplificar os procedimentos licitatbrios
adotados pelo Banco do Brasil S.A., o que , porém, dependerd ssinatura de contrato de gestiio com
aquela institvigio financeira oficial, a fi de, inclusive, proggreionar maior autonomia de gestdo
administrativa e empresarial, i.

5.De qualquer forma, a emenda ora proposta ndo impede a adogdo dos procedimentos normais
de licitagio peto Banco do Brasil S.A., mas faculta a utilizagdo dos procedimentos simplificados nela
previstos.

6. Temos a convicgdo de que , com essa simplificagiio dos procedimentos licitatérios , o Banco
do Brasil S.A. tera melhores condigdes de atingir seus objetivos sociais e, assim satisfazer 0 interesse
coletivo que o movimenta,

DETALHAMENTO DA EMENDA

O primeiro dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o conirate de gestdo com o Banco
do Brasil S.A. e o segundo, uma vez firmado o contrato flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

O § I° trata, especificamente, da realizaglio de licitagdo.

A alinea “a” amplia a possibilidade de adogdio das modalidades de convite, tomada de preges e
leildo ¢ regula a facuita a utilizagZo do tipo técnica e prego para a aquisicio de bens de informdtica ¢
automagio;

O convite passa a ser admitido para contratagdes de até RS 500.000,00 ¢ a tomada de prego para
quaisquer coniratagdes;

Note-se que o convite equivale, mutatis mutandis 4 pesquisa de mercado realizada pelas empresas
privadas e, sem divida ¢ wm procedimento dgil e que nio impede a panicipaglio de outros
fornecedores além dos convidados, Suas caracteristicas unem, a tempo, a facilidade da empresa
privada e a exigéncia de controle dos atos da sociedade de »aconomiz}r ‘mista;

A tomada de contas presta-se , com mais adequagiio, as contratagdes que exigem maior
capacitagdo técnica, permitindo ao licitador comhecer, profundamente, os produtos ¢ servigos
fornecidos, bem como as instalagdes do fomecedor. Isso porque o cadasttamento - requisito biisico
para haver tomada de pregos - & realizado previamente e ¢ aberto a quaisquer interessados;

Q leildio passa a ser admilido pata a alienag¥o de quaisquer bens, méveis ou iméveis. Sendo um
proc_e('ilmento extremamente simples, fem , como vantagem sobre a concorréncia , a possibilidade de
05 visitantes aumentarem o valor de suas propostas, o que pode gerar maior vantagens 4 sociedade.
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Embora os bens de informatica ¢ automaciio sejam daqueles em que & capacilagfio técnica do
fornecedor ¢ qualidade técnica do produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo técnica e
prego ¢ o mais indicato para a sua aquisicdo, uma vez que, atualmente, hd uma gama infindavel de
programas € equipamentos disponiveis, de qualidade incontestavel.

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contrataglo de servigos de desenvolvimento
de programas e equipamentos personalizados.

E necessério, ainda, flexibilizar os créditos de julgamento das propostas técnicas, objeto do
Decreto n° 1070, de 02.03.1994,

A alinea “b” restringe as informagdes que devem constar do insttumente de convocagdo do
certame aquelas estritamentes necessdrias & sua realizagdo;

Além da evidente facilitagiio na elaboragio dos instrumentos convocatdrios, a medida elimina os
expedientes, muitas vezes utilizados por pessoas de ma-f8, de inpugnar editais de licitagiic em pontos
que ndo afetam o seu andamento, apenas pard procrastinarem o feito.

Na alinca “¢” sfio reduzidas as publicagdes de avisos de licitag#o a apenas uma, a ser realizada
no Didrio Oficial da Unifio , e eliminada a necessidade de audiéncia pliblica.

Além da redugiio de custos que se visa a proporcionar, a medida coaduna-se com as modalidades
de licitagdo tratadas na emenda, a0 mesmo fempo em que permite a participagdo de maior nimero de
interessados, no impedindo a utilizagdio de outros meios de comunicacio,

Com a simplificago da fase de habitagdo nas licitagdes , também se busca uma maior agilidade,
Note-se que , para a habilitagdo em licitagdo a Lei 8.666/93 :

Na modatidade de convite, j& permite a dispensa de apresentagiio de qualquer decumento (ari.32 § 1°),
uma vez que o convite pressupde que a Administracio conhe¢a o convidado;

Na modalidade de tomada de pregos, facuitaa dispensa da maioria dos documentos exigidos (art. 32 §
2)e

Na modalidade de leildo, exige , apenas , a prestagdo de comprovante de depdsito da caugio, (art. 18),

Assim, a rigor, a emenda ndo altera os procedimentos da fase de habilitagfio , mas consolida uma
prética que agiliza , em muito, as licitagdes, a0 mesmo tempo que amplia a cancorréncis.

Embora na fase de habilitagdo seja dispensada a maioria dos documentos, para contrataco a alinea
“e” exige apresentago daqueles previstos no instrumento convocatorio {que variam em fungfio da
modalidade de licitagdo e do seu objeto) e, em especial, os comprovartes de regularidades fiscal, sob

pena de desclassificagdo da proposta;

A alinea “f” estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja admitida peta Lei de Licitagdes, o
seu artigo 51§ 1°, porém com excegiio. Pela emenda, as licitagdes de pequena complexidade poderdo
ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas;

Assim, caberd 4 administragio da sociedade estabelecer a composigio da comissiio de licitago,
conforme a sva complexidade;

A redugiio dos prazos de recursais trazida pela alinea “g” também visa 4 agilizacdo do processo
licitatério. Por sua vez, a tribui¢do de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face ac
julgamento de proposta vem ao encontro da simplificagio da fase de habilitagdo. De qualquer forma, o
licitante nio fica empedido de recorrer, nas hipéteses previsfas na Lei de Licitagdes;

O §2° de um Iado, traz inovagdes em relagiio 4 Lei de Licitagdes e, de outro, amplia algumas das
hipéteses de dispensa ¢ inegibilidade nela previstas . Mas as novidades Justificam-se pela propria
diferenga existente entre aquela instituigio financeira pablica federal € as demais entidades da
Administragio Pablica. / J

Como primeira inovagdo, a dispensa de licitagdo, nas hipdteses arroladas na cmenda, exige a
comprovagde da compatibilidade do prego do bem ou servigo adquirido , mediante levantamento
prévio de pregos , e introduz o crtério de igual qualidade, a fim de evitar que o menor prego implique
devastagens para o ticitador.
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Na alinea “a”, é aumentado o valor para dispensa de licitagdio para a contrataglie de obras ¢
servicos de engenharia, mantidas as demais condigdes da lei.

Iguaimente , na alinea “b” ¢ aumentado no valor para contratagio de outros bens ou servigos ¢
para alienagdes.

Nos dois casos o aumento dos valores tem por finalidade de adequar a hipdtese de dispensa 3
realidade de mercado, sem prejuizo do controle dos gastos, vez que explicita a obrigatoriedade de
levaniamento prévio de pregos.

Quando 4 alienagio de bens, 2 alinea “¢” trata da ﬁipétese de venda de bens ao seu possuidor,
locatdrio, promitente comprador, cessiondrio o anterior proprietério.

Essa hipétese decorre da constatagio de que havendo posse, promessa de venda ou cessio de
direitos sobre bens , anteriores & aquisi¢io do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dispositivo tdm interesse na sua aquisigio. Da mesma forma, muitas vezes o anterior
proprietério do bem ¢ o émico interessado em compré-lo.

Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositivo revelam relagdes juridicas que, nio
raro podem gerar embates juridicos pela posge ou desocupagiio do bem, podendo, até mesmo, ser
reconhecida a prevaléneia do direito do possyfdor ete. frente agfdireito de propriedade da sociedade.
Isso afasta, evidentemente os prelendentes 4 4 uisi¢do do bem. i

A situagfio poderia configurar hipétese de inexigibilidade de silitagdo, porém, nem sempre hd a
inviabilidade de competigfio, mas se realizada esta, ou resultard nuta, ou o valor da alienagiio serd
muito baixo. Em um e outro case, a desvantagens para a administragao.

Assim, admitida como hipétese de dispensa de licitaglo - que pode, ou ndo ser adofada - 2
sociedade pode, presente a situagdo fatica e juridica, optar entre realizar a licitagdo, ou vender o bem
diretamente ao seu possuidor ete.

Na alinea “d” , busca-se corrigir uma impropriedade da "e¢i de Licitagdes, pois:

Se a Constituigdo Federal exige autorizagdo legislativa para a criagdo de subsididrias de sociedades de
cconomia misla, ou para participacdo destas em outras sociedades - donde se pressupde exista um
interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagdo ou com participagiio societdria;

Se a criagdo de subisididria e a participagio em outras empresas € utilizada para diminuigdo de custos
da sociedade, denfre outros aspectos, & incorreto e ilagico pensar que nfo possa a sociedade adquirit
ou alienar diretamente bens ou servicos a suas subsidigrias, controladas ou coligadas.

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licitagdo, a coligagdo deverd ser com participagio de
no minimo de 30% do capital da coligada.

Por tltimo, 2 alinea “e” esclarece que a contratagdo de auditor indenpendente exigido nas sociedades
de capital aberto pela CVM-Companhia de Valores Mobilidrios, pode ser realizada indepedentemente
de licitagdio, pois se trata de poder outorgado pela Lei n° 6.404 de 15.12.1976, ao cons¢lho de
administragdo de forma de scu artigo 142, IV. Nesse caso , o auditor independente deve gozar da
confianga daguele Conselho, o que ndio pode spr medido através do procedimento licitatério.

O § 3° vem permitir que na formalizagdo flos contratos possam et utilizados intrumentos simples, o
que & proprio do Direito Privado, regime ag) ual estdo sujeitas a iedades de economia mista.

De ouiro lado, fixa o prazo maximo de duragiio de contratos em 5 anos - dado que, exceto quanto
a investimentos, as sociedades de economia mista ndo estdo sujeitas & lei orgamentdria e, mesmo nesse
€450, OPErAMm COM SEUS Proprios recursos - permitindo prorrogagdes até que se perfaga tal prazo.

O § 4° , dispensa « publicagio do resultado da licitagio e de recursos, condicionada 4
comunicacdo desses atos aos licitantes.

. E bom notar que somente t8m interesse no conhecimento dos atos de que irata o dispositivo,
os préprios licitantes, viste que a contratagdio & notificada ao piblico através da publicagdo do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagio.

Assim, permiti-se a supressio de uma formalidade desnecessiria, sem prejuizo da publicidade
da contratagdo.
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_Por iltimo, 2 emenda determina a aplicagfo subsididria das normas gerais de licitacio, éxpressa
na Lei 8.666/93, em sua redagiio atual , naquilo que nifo colidirem com as suas disposigdes.
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Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda,
autorizado a firmar confrato de gestdio com o Barico do Brasil S.A. visando
a aumentar sua eficiéneia, assegurando-the maior autonomia de gestdo
administrativa e empresarial.

Art.  Firmado o contrato de gestdo a que se refere o artigo
anterior, o Banco do Brasil S.A. poderd utilizar, a sen critério os
procedimentos simplificados de licitagdo previstos neste artigo para as
coniratagdes "de obras, servigos, exclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes.

§ 1° Na hipitese deste artigo;

a) serdo ntilizados nas licitagdes!

1. a modalidade de convite, para a contratacdo de obras,
servigos, compras e locagdes wlé o valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil

reais), ou a modalidade de tomada de precos, qualquer que seja o sen
valor;

2. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de
dados (leilio eletronico), para a alienagdo de bens,

3. precipuamente o tipo técnica e preco nas contratacdes de bens
¢ servicos de informdtica e antomacgdo,

b) os instrumentos convocaidrios da licitagdo indicardo dia, hora
e local para recebimento da documentagdo e conterdo as inforimagies
necessdrias & efaboracdo da proposta, os critérios de julgamento e a
minnta do instrimento de contrato;

¢} os avisos de leildo e de fomada de pregos serdo publicados
apenas uma vez no Didrio Oficial da Unido, dispensada, em qualquer
caso, a realizagdo de andiéncia piblica prévia;
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d) para g habilitacdo nas licitagtes sob o modalidade de convire
€ dispensada a apresentagdo de gualquer documenio; soh a modalidade de
tomaca de precos, é obrigatoria a apreseniagdo do certificado de registro
cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagdo;

e) qualquer que seja o modalidade de licitagdn, o licitante
vencedor deverd apresenfar, no alo da contrafacdo, os documentos
relativos a regularidade  fiscal e demais  documentos  exigidos  ao
instrumento convocalorio; a falta de apresentagdo dos documentos imporia
desclassificacdo da proposta, facullade & sociedade encarregada da
licitagdo convacar os licitanfes remanescentes ou revogar o certame;

1) os processos de licitacdo serdo conduzidos por, pelo menaos,
um empregado do licitador, sendo homologado o resultado e decididos os
recursos pelo sen superior hierdrqitico; nos processos serdio conservados
apenas os documentos necessdrios @ comprovagdo da regularidade e
legalidade da despesa;

£) somente lerd cfeita Suspensivo o recurso inferposto quante ao
Julgamento de proposta, sendo de 3 (trés) dias o prazo para recorver ¢
impugnar o recurso ¢ de 2 (dois} dios pora exercer a faculdade de
reconsiderar a decisdo de julgamenio da proposta e para decidiv o
recHIso;

§ 2° Além das hipdteses de dispensa e de nexigibilidade de
licitagdo previsias na legislacdo pertinente, as sociedades a que se refere
esie artigo poderdo dispensar a licitagdo nos seguintes casos, desde que o
prego seja compativel com o praticado no mercado para bens e servigos de
igual qualidade, segundo levantamento prévio de pregos:

a) para as obras e servigos de engenharia de valor até RS
100.600,00 fcem mil reais), desde gue ndo se refiram a parcelas de wna
mesma obra on servigo on dindi o obras e servigos da mesma natwreza ¢
#o mesmo local que possam ser realizadas conjunia ¢ concomitantemente;

b} para outros servigos e compras de vator até RS 30.000,00
(cinquenta mil reqis), ¢ para alienagdes, nos casos previsios Nas HOFHKIS
gerais de licitagdo, desde que ndo se refiram a parcelas de um niesmo
servigo,-compra ou alienagdo de maior vullo que possa ser realizada de
umet 56 vez;

¢ para a alienagda de bens miveis ou indveis ao seu posstidor,
locatdrio, promitente comprador, cessiondrio ou ao anterior proprieidrio
do bem, desde que a posse, a locagéo, a proniessa de venda ou a cessdo de
direitos decorram de fato ou ato anferior & aquisicdo do bem pela
sociedade;

d} para a aquisicdo de bens ou servigos produzides ou prestados
por suas empresas subsididrias, confroludas ou coligadas, desde que a
participacdo nestas ndo seja inferior a trinla por cento do capital, bem
como para a prestagdo de servios e agquisicdo o alienacdo de bens
maoveis on imdveis s mesnias empresas;

e) para a contratagdo de auditor independente.

$§ 3° Qualquer que seja o sen objeto ou valor, os contratos
poderdo ser formalizados por carta-contrate, autorizacdo de compra,
ordem de execugdo de servigos ou olitros instrumentos hdbeis, e realizados
por prazo de até 3 {cinco) anos, permitida sua prorrogacdo até que se
perfaca esse prazo quande expressamente previsto no edital, se maior
prazo nde for admitido pelas normas gerais de licitagdo.

§ 4°  dispensada a publicagdo de resultado de julgamento de
propostas ¢ de deciséio de recurso, desde que os licitantes deles sefam
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comunicados por qualguer meio que comprove, de maneira inequivoca, o
recelimenio.

§ 5° Aplicar-se-Go subsidiariamente as normas gerais de
licitacdo, no que néo colidivem com as presentes disposigdes.

JUSTIFICATIVAS

Como ¢é sabido, a parlir da vigéncia da Lei n. 8,666, de 21.6.1993,
todas as sociedades de economia mista estio obrigadas a observar os
mesntos procedimenios de licitagiio aplicaveis aos orpdos da Administragio
Direta, contrariamente ac que acontecia na vigéncia do Decreto-Lei n.,
2.300, de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimen(os simplificados
de licitagio.

2. Porém, aquela determinacdo legal coloca as referidas empresas
em desvantagem, em relagio is demais empresas privadas, em especial no
caso do Banco do Brasil S.A.

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual
dado ao Banco do Brasil $.A., que:

eexerce atividades econdmicas em regime de livre concorréneia;

sdeve compelir em igualdade de condigdes com as empresas
privadas, de modo a gerar lucros para atingir sua finalidade e,
assim, satisfazer o interesse coletivo que auloriza sua criagio;

ofica sujeito, além da supervisio ministerial e demais controles
plblicos, & fiscalizagfio dos seus acionistas;

mas ¢ {olhido pelas regras de licitagdo aplicAveis 4 Administragdo Direla,
que, sabidamente, sfo incompativeis com a agilidade do wmercado, o que
opera em seu desfavor.

4. Assimn, com vislas a corrigir essas distorgdes, busca-se
simplificar os procedimentos licitatorios adotados pelo Banco do Brasil
S.A., o que, porém; dependerd da assinatura de contrato de gestdio com
aquela institui¢fo financeira oficial, a fim de, inclusive, proporcionar maior
aufonomia de gestdo administraiiva e empresarial.

5. De qualquer lorma, a Emenda ora proposia nido impede a
adogdo dos procedimentos nonmais de licitagdo pelo Banco do Brasil S.A,
mas faculla a utilizagdio dos procedimentos simplificados nela previstos.

6. Temos a convicgdo de que, com essa simplificagiio dos
procedimentos licitatorios, o Banco do Brasil S.A. terd melhores condigdes
de atingir seus objelivos sociais e, assim, satisfazer o inleresse colelivo que
© movimenta.

DETALHAMENTO DA EMENDA \ )

O primeire dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o
conlralo de gestdo com o Banco do Brasil S.A. e o segundo, uma vez
firmado o contrato, flexibiliza as normas de licitagéo, a saber;

O § 1° trata,.especificamente, da realizagdo de licitagio.

A alinea *a” amplia a possibilidade de adogio das
modalidades de convile, tomada de pregos e leildo e regula a faculta a
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utilizagdo do tipo #cnica e prego para a aguisicdo de bens de
inforudtica e automagio.

O convite passa a ser admitido para contratagdes de até RS
500,000,00, ¢ a tomada de pregos para quaisquer contratagdes.

Note-se que o convite equivale, mudalis mudandis 3 pesquisa de
mercado realizada pelas empresas privadas e, sem divida ¢ um
procedimento Agil e que ndo impede a participagdo de oulros
fommecedores, além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um
tempo, a facilidade da enmipresa privada e a exigéncia de controle. dos
atos das sociedades de economia mista.

A lomada. de contas presta-se, com mais adequagdo, as
contratagdes que exijam maior capacitagio téenica, permitindo ao
licitador conhecer, profimdamente, os produtos e servigos formecidos,
bem como as instalagdes do fomecedor. Isso porque o cadastramento
— requisito basico para haver tomada de pregos — € realizado -

previamente ¢ é aberto a quaisquer interessados. %

O leildo passa a ser admitido para a alienagdo de quaisquer
bens, moveis ou iméveis. Sendo wn procedimento exiremamente
simples; tem, como vantagem sobre a concorréncia, a possibilidade de
os licilantes aumeniarem o valor de suas proposias, o que pode gerar
maior vantagens 4 sociedade.

Embora os bens de informética e automagio sejam daqueles em
que a capacitagiio téenica do fornecedor ¢ a qualidade (écnica do
produto ou servigo sejam fundamentais, tem sempre o tipo #écnica e
prego & o mais indicado para a sua aquisigdo, uma vez que,
atualmente, ha uma gama infinddvel de programas e equipamentos
disponiveis, de qualidade incontestavel.

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratagiio
de sevigos de desenvolvimenio de programas e equipamenios
personalizados.

E necessario, ainda, flexibilizar os critérios de julgamento das
propostas técnicas, objeto do Decreto n. 1.070, de 2.3.1994,

A alinea “b” restringe as informagdes que devemt constar do
instumento  de convocagdo do certame dquelas  estritamente
necessdrias a sua realizagdo.

Além da evidente facilitagdo na elaboragfio dos instrumentos
convocalorios, a medida elimina os expedientes, muitas vezes
utilizados por pessoas de ma-fé, de impugnar editais de licitagfio em
ponfos que ndo afetam o seu andantento, apenas para procraslinaren
o feito.

Na alinea “c* sfio reduzidas as publicagdes de avisos de
licitagdio a apenas wma, a ser realizada no Digrio Gficial da Unifo, ¢
eliminada a necessidade de audiéncia piblica.

Além da redugfio de custos que se visa a proporcionar, a
medida coaduna-se com as modalidades de licitagdo {ratadas na
Emenda, ao mesmo tempe em que permite a pacticipagio de maior
nimero-de interessados, #do impedindo a ulilizagdo de outros meios
de comunicagio. ‘ i

Com a simplificagdo da fase de habilitagdo nas licitagdes,
também se busca uma maior agitidade.
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Note-se que, para a habilitagdo em licitagdes, a Lei 8.666/93:
sna modalidade de convite, j4 permite a dispensa de apresentagio de
qualquer documeénto (art. 32§ 1°), uma vez que o convile pressupde
que a Administragdo conhega o convidado;
ena modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria
dos documentos exigidos (arl. 32, § 2%); ¢
ena modalidade de leildo, exige, apenas, a apresentagdo do
comprovante de depdsito da caugdo (art. 18),

Assim, a rigor, a Emenda ndo allera os procedimentos da fase
de habilitagdo, mas consolida uma pratica que agiliza, em nwuito, as
licitagdes, ao mesino tempo em que amplia a concorréneia.

Embora na fase de habililagdo seja dispensada a maioria dos
documentos, pata a contratagio a alinea *e" exige a apresentagio
daqueles previstos no instrumento convocatorio (que variam em
fungdo da modalidade de licitagdo e do seu objeto) e, em especial, os

comprovantes de regularidade fiscal, sob pena de desclassificagdo da
proposta.

A alinea “f” estende a quaisquer licitagdes unia medida hoje ja
admitida pela Lei de Licitagdes, no seu art. 5%, § 1%, porém como
excegdo. Pela Emenda, as licilagdes de pequena complexidade
poderdo ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas.

Assim, caberd a adminisiragiio da sociedade estabelecer a
composigiio da comissio de licitagiio, conforme a sua complexidade.

A redugiio dos prazos de recursais {razida pela alinea “g”
tanmtbém visa a agilizagio do processo licitatério. Por sua vez, a
atribuigdo de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face
ao julgamento de propostas vem ao encontro da simplificagio da fase
de habilitagdo. De quatquer forma, o licitante ndo fica impedido de
recorrer, nias hipoteses previstas na Lei de Licitagdes.

O § 2° de um lado, traz inovagdes em relagdo 4 Lei de
Licitagtes e, de outro, smnplia algnmas das hipdteses de dispensa e
inexigibilidade nela previslas. Mas as rovidades justificam-se pela
propria diferenga existente entre aquela instituigdo financeira piblica
federal e as demais entidades da Administragio Phblica.

Como primeira inovagdo, a dispensa de licitagiio, nas hipdteses
arroladas na Emenda, exige a comprovagiio da compatibilidade do
prego do bem ou servigo adquirido, medianle levantamento prévie
de pregos, e introduz o critério de igual qualidade, a fim de-evilar
que o menor prego implique desvantagens para o licitador.

Na alinea “a”, ¢ aumentado o valor para dispensa de licitagdo
para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, mantidas as
demais condigdes da Lei.

fgualmente, na alinea “b” é aumemtado o valor para a
contratagdio de oulros bens ou servigos e para alienacdes.

Nos dois cases, o aumeinto dos valores tem por finalidade
adequar a hipdtese de dispensa & realidade de mercado, sem prejuizo

do controle dos gastos, vez que se explicita a obrigatoriedade de/-)

levantamento prévio de pregos.
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Quanto 4 alienaciio de bens, a alinea “c® trata da hipdtese de
venda de bens aoc seu possuidor, locatario, promitente comprador,
cessionario ou anferior proprietario,

Essa hipdtese decorre da conslatagdio de que havendo posse,
promessa de venda ou cessdo de direitos sobre bens, anteriores 4
aquisigio do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dispositivo tém interesse na sua aquisigdo. Da mesma
forma, muitas vezes o anterior proprietirio do bem ¢ o imico
interessado em compra-lo.

Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispoesitivo
revelam relagoes juridicas que, ndo raro, podem perar embates
juridicos pela posse ou desocupagiio do bem, podendo, até mesmo,
ser reconhecida a prevaléneia do direito do possuidor efc. frente ao
direito de propriedade da sociedade. Isso afasta, evidentemente, os
pretendentes & aquisigfo do bem.

A sitwagdo poderia configurar hipdlese de inexigibilidade de
licitagiio, porém, nem sempre hd a inviabilidade: de competi¢io, mas
se realizada esta, ou resultard nula, ou o valor da alienagfio serd muito
baixo. Em um ¢ outro caso, ha desvantagens para a administragdo.

Assim, admitida como hipélese de dispensa de licitagdo — que
pode, ou ndio ser adotada — a sociedade pode, presente a sitnagdo
[Atica e jwridica do bem, optar entre realizar a licitagdo, ou vender o
bem diretamente ao sen possuidor efc.

Na alinea “d®, busca-se corrigir wma impropriedade da Lei de
Licitagdes, pois:
ose a Constituigdo Federal exige aulorizagdo legislativa para a criagéo
de subsididrias de sociedades de economia iista, ou para a
participagiio deslas em outras sociedades — donde se pressupde exisla
um interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagdo ou com a
participagdo societéria;
ese a criagdo de subsididrias e a participago em outras empresas ¢
utilizada para diminigdo de custos da sociedade, dentre outros
aspectos,
é incorreto ¢ ilogico pensar que ndo possa a sociedade adquirir ou
alienar dirclamente bens ou servigos a suas subsididrias, controladas
ou coligadas,

De qualquer forma, para efeito dé dispensa de licilagdo, a
coligagio devera ser com participagéio de, no minimo, 30% do capital
da coligada,

Por dltimo, a alinea “e” esclarece que a contratagdo de auditor
independente, exigido nas sociedades de capital aberio pela CVM -
Companhia de Valores Mobilidrios, pode ser realizada
independentemente de licitagdo, pois se ratd de poder outorgado pela
Tei n. 6.404, de 15.12.1976, ao Conselho de Administragdo, na forma
do seu art, 142, 1V. Nesse caso, o auditor independente deve gozar da
confian¢a daquele Consellio, o que ndo pode ser medido através do
procedimento licitatorio.

O § 3° vem permitir que na formalizagio dos contratos possam
ser utilizados instrumentos simples, o que ¢ proprio do Direito
Privado, regime ao qual estdo sujeilas as sociedades de economia
mista.
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D¢ ontro tado, fixa o prazo mdximo de duragdo de coniratos em
5 anos — dado que, exceto quanto a investimentos, as sociedades de
economia misla ndo estdo sujeitas 4 lei orgamentdria e, nesmo nesse
€aso, operam ¢om seus proprios recursos — penmitindo proogagdes
até que se perfaga tal prazo.

O § 4°, dispensa a publicagfio do resultado da licitagdo ¢ de
recursos, condicionada & comunicagdo desses atos aos licifantes.

E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos
alos de que frata o dispositivo, os préprios licitantes, visto que a
confratagio € noticiada ao piblico através da publicagfio do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagio.

Assim, permite-se a supressio de uma formalidade
desnecessdria, sem prejuizo da publicidade da confratagdo.

Por dltimo, a Emenda determina a aplicagdo subsididria das
normas gerais de licitagdio, expressas na Lei 8.666/93, em sua redagio
atual, naquilo que ndo colidirem com as suas disposigdes.

- ASSAATJAL

MP 1.,553-18
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.533-13

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art.  As operagdes de crédito de qualquer natureza ou modalidade concedidas
por instituigdo financeira que estejam vencidas, sé poderdo ser repactuadas efou ajuizadas com base na
taxa de juros, encargos financeiros ¢ multas fixados no instrumento de crédito origina,

Pardgrafo dnico. Na repactuagio de débitos vencidos junto a instituigdes
financeiras, o Conselho Monetario Nacional determinara a concess#o de tratamento favorecido em
refagdo a prazos. taxas € eNCArOS MOratdrios para;

a) mutuario pessoa fisica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a RS
30 mil;

b} mutudrio pessoa juridica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferdor a
RS 60 mil,

JUSTIFICATIVA

Em sua primeira e segunda edigfo, a presente Medida Proviséria continha algans
artigos que conferiam 2os bancos instrumentos mais efetivos e ripidos para executar o correntista
inadimplente, bem come permitiam & formalizagiio e repactuagio de operagdes de crédito mediante a
capitalizagio mensal, semestral ou anual de juros, a adogdo de encargos financeiros com base em taxas
ftutuantes ¢ encargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da operagdo, sem
prejuizo dos juros de mora, da multa ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras,
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em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas moratérias nio
previstas na contrato e, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos unilateralmente
pelo credor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor produtivo nacional, por
obra ¢ graga de um plano econdmico baseado no cimbio valorizado e taxas de juros escorchantes, s&o
as mais claras demonstrago de que as medidas propostas inicialmente na medida proviséria certamente
levariam a um agravamento do quadro geral de inadimpléncias.

O PT ndio poderia se manter alheio a tais aspectos, tendo em vista o efeito perverso da
medida sobre segmentos essenciais do setor produtivo, em especial o micro e pequeno empreendimento.
Contudo, a simples supressdo da medida imposta pelo governo pode envolver um tipo de favorecimento
indesejavel para o inadimplente contumaz, que se vale das brechas da legislago e de favores politicos
para se evadir de suas obrigagdes. Assim, diante destas constatagdes, julgamos necessanio apresentar a
presente emenda , que confere maior refinamento ao texto original da MP, ao estabelecer tratamento
diferenciado por categoria de devedor na cobranga de dividas vencida junto a instituigGes financeiras.

Sala das Sessdes, t4 de maio de 1997,

MP 1.553-1b
000014

g Prodase

it o By § M v Lo Bysaida b

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-15

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art. A pequena propriedade rural, a micro e pequena empresa, pessoas fisicas

ou juridicas, bem como os utensilios, as maquinarias e os instrumentos de trabalho, serdo impenhordveis
para pagamentos de débitos decorrentes de suas atividades produtivas.

Sala das Sessdes, 14 de maio de 1997,

.‘.\‘
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MP 1.553-15

000015
kg Proda

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-15
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se-se, onde couber, o seguinte dispositivo:
Art. O Conselho Diretor do Banco do Brasit S.A. serd composto por:

1 - Presidente do Banco, nomeado e demissivel “ad nutum’pelo Presidente da
Repiblica;

11 - seis diretores, eleitos pelo Consetho de Administragao;

111 - um diretor, eleito pelos funciondrios.

JUSTIFICATIVA

A medida tem o objetivo de permitir a participagio dos funcionarios nas decisdes
concermentes aos objetivos sociais ¢ & pratica dos atos necessarios ao funcionamento do Bance.

Sala das Sessdes, b4 de maio de 1997,

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-10, DE 09 DE MAIO
DE 1997, QUE “ESTABELECE MECANISMOS OBJETIVANDO
INCENTIVAR A REDUGAC DA PRESENCA DO SETOR
PUBLICO  ESTADUAL NA  ATIVIDADE  FINANCEIRA
BANCARIA, DISPOE SOBRE A PRIVATIZAGAO DE
INSTITUIGOES FINANCEIRAS, E DA ' OQUTRAS
PROVIDENGCIAS™

TVTAL DE EMENDAS: 002

RELATORI!A: PFL / 8F
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MP 1.556-10
000001

MEDIDA PROVISORIA N’ 1.556-10
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Afl As instituigses financeiras estaduais que forem beneficiadas com os instrumentos previstos
nesia Medida Provisoria deverdo alterar seus estatutos sociais, visando assegurar que , no minimo. um dos membros
do Conselhe Diretor da instiluigdo seja eleito pelos empregados,

Justificativa

o ) A medida tem o objetive de permilir a participagdo dos empregades nas degisdes concernentes
105 objetivos sociais ¢ A pratica dos atos necessarios a0 funcienawento da instituigdo financeira estadual.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 1997.

‘ D Sl W LT e
1 I<1T>

MP 1.556-10
600002

MEDIDA PROVISORIA N° 1,536-10
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo;

Arl. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a firmar conlrato de gestdo com a
inslitui¢do financeira beneficiada com os instrumentos previstos nesta Medida Provisdria, visando aumentar sua
eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo administrativa ¢ empresarial.

JUSTIFICATIVA

Enlre os instrumentes lislados na MP 1.556-10 destinados & reformulagdo do sistema
financeiro estadual inclulmos os contratos de gestdo, como agueles aptos a tornar mais eficientes, produtivas e.
portante, compétilivas. as instituigbes financeiras estaduais que tenhany condicdes de continuarem suas alividades na
esfera piblica. Casos hd em que eslas instifuigdes podem continuar swas tarcfas de agéncias de fomento ao
desenvolvimento estadual, sem que seja necessdrio que venham a ser privatizadas, oncrando cm contrapariida as
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finangas do Estado, como ¢ proposto na MP pelo esquema de financiamento da Unido. O objetivo da emenda,
poriante, ¢ o de oferccer wma solugdo menos traumitica financeimmente para o talamento da questdo da redugdo da
presenga do Estado no selor piblico.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 1997
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAQC MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SCOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°® 1.558-7, DE 09 DE MAIO DE 1997 , QUE “ALTERA
A REDAGCAO DOS ARTS. 14, 18, 34,44 E 49 DA LEI N°® 9,082, DE
25 DE JULHO DE 1996, DOS ARTS. 34, 36 ¢ § 4° DO ART. 53 DA
LElI N° 9,293, DE 15 DE JULHO DE 1996, QUE DISPOEM,
RESPECTIVAMENTE, SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA 0S8 EXERCICIOS DE
1996 E 1997".

Depﬁiado CHICOC VIGILANTE 001.

TOTAL DE EMENDAS: 001

Mp-1.558-7
000001

MEDIDA PROVISORIA n® 1.558-7, de 9 de maio de 1937,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso IX do art. 34 da Lei n® 9.082, de 25 de julho deo 1995,
proposta peto art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que pretende a Medida Proviséria inserir na Lei n® 9.082/95
acha-se assim redigido:

“Art, 34, ...
IX - o Programa de Desligamento Voluntario de servidores civis do Poder
Executive,”
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A simples mengio ao “Programa de Des'igamento Voluntério” ja demonstra
o descabimento da proposiglio: inexiste tal programi; ndo foi proposto ao Congresso
Nacional; nenhuma norma legal, de carater orgamentaric ou administrativo, prevé ou faculta
ao Poder Executivo a demissdo, ainda que voluntaria, (e servidores pablicos, ou quaisquer
despesas dai decorrentes.

Percebe-se, portanto, que por meio desta singela referéncia o Presidente da
Reptiblica prepara terreno para a demissdo de servidores federais. Todavia, recorde-se o
que escrevey, sobre esse tenta, 0 Ministro Bresser, recentemente:
“0 ajuste fiscal serd realizado principalmente através da exoneragio de
funciondrios por excesso de quadros, da definigio clara  de tefo
remuneratorio para os servidores, e através da modifivagio do sistema de
aposentadorias, exignido-ss tempo minimo de exercicio no servigo piblico ¢
tonando o valor da aposentadoria proporcional & contribuigdo. As trés
medidas exigirdo mudanca constitucional. A primeiva serd aplicada nos
Estados ¢ municipies, nfio na Unifo, {Ima alternativa ds dispensas por
excesso de quadros, que provavelmente serd muito usada, serd o
desenvolvimento de sistema de cxoneragio e desligamento voluntario.”
{Bresser Percira, Luiz Carlos, Da administragio piblica burocritica &
gerencial. Revista do Servigo Piblico, vol 120, jan-abr 96).

Vé-se, assim, que o que até poucos meses atris era desnecessario - demitir
servidores federais - acaba se tornando prioritdrio, sem que se explique o porqué. E, mais
grave, a medida proviséria visa criar condigies para o aumento do endividamento
piiblice, pois o que prevé é que a LDO seja alterada para permitir que haja emissio de
titufos com o propésito de carrear-se recursos para o custeio de um “Programa de
Desligamento Voluntério” que sequer existe.

Por tudo isso, impde-se suprimir esta previsio da Medida Proviséria, de
modo que a discussio sobre esse assunto se faga no momento oportuno, sem esperiezas
nem disfarces ou malandragens, como a inclusio sorrateira de uma previsio legal
incompleta num texta de medida proviséria que ndo diz respeito a essa discussio,

Sala das Sessdes, 13 oy 1%
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