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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
5¢ Reunidio, realizada em 19 de marco de 1992

As dezessete horas do dia dezenove de margo de mil
novecentos ¢ noventa e dois, na sala de reuniées da comissio,
Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador
Raimundo Lira, com a presenga dos Senhores Senadores Cha-
gas Rodrigues, José Fogaga, Mdrio Covas, Afonso Camargo,
Elcio Alvares, Esperididio Amin, Ronan Tito, César Dias,
José Eduardo, Antonio Mariz, Humberto Lucena, Albano
Franco, Maurfcio Corréa, José Richa e Coutinho Jorge, reti-
ne-se a Comissao de Assuntos EconOmicos. Deixam de com-
parecer os Sephores Senadores Aluizio Bezerra, Nabor Ji-
nior, Ruy Bacelar, Ronaldo Aragiio, Guitherme Palmeira,
Meira Filho, Henrique Almeida, Dario Pereira, Marco Ma-
ciel, Beni Veras, Valmir Campelo, Levy Dias, Nelson Wede-
kin, Jinia Marise, Moisés Abrio e Eduardo Suplicy. Havendo
mimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido anterior,
que € dada por aprovada. A seguir, Sua Exceléncia comunica
que a reunido destina-se & discussdo de uma minuta para
a claboragdo de um projeto de resolugio visando substitvir
aResolucao n° 58/90 e informa que estio presentes os Senhores
Roberto Brandt, Sérgio Cardoso, Frederico Mazzucchelli e
José Soares Nuto, Secretdrios da Fazenda dos Estados de
Minas Gerais, Amazonas, Sio Paulo e Parafba, respectiva-
mente; os Senhores Jodo Carlos de Carvalho, Nelson Macha-
do, Luiz Arruda Villela e Laércio Segundo de Oliveira, repre-
sentantes dos Secretdrios de Fazenda dos Estados de Santa
Catarina, Sido Paulo, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Norte
e os Senhores Otaviano T. Gomes Jinior e William Rangel
Moura, assessores dos Secretdrios da Fazenda e do Plancja-
mento do Mato Grosso, respectivamente. Presentes tamb/
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os Senhores Carlos Augusto de Carvatho ¢ Wagner Dias Fer-
nandes, do Banco Centrat. Em seguida, o Senhor Presidente
passa a palavra ao Senador Mdrio Covas, que indaga o motivo
da presenca dos lideres de partido e dos Secretdrios de Fazen-
da, uma vez que a reunido deveria ser exclusiva da Comissao
de Assuntos Econdmicos. O Senhor Presidente esclarece que
s¢ trata de uma reunido de cardter informal, cujo objetivo
¢ o de propiciar um amplo entendimento entre as liderangas
partiddrias, as Secretarias de Fazenda ¢ dos Estados e os
membros da Comissao de Assuntos Econdmicos em torno
do projeto de resolugiio que substituird a Resolugio n® 58/90.
O Senador Esperididio Amin alega que, uma vez utilizado
o livro de presenga da comissdo, ficou caracterizado o aspecto
formal da reunido e, sendo o assunto polémico, sugere que
a reunido seja aberta ao piblico e & imprensa. O Senador
Elcio Alvares insiste sobre o cardter informal da reunido,
jd que ndo se trata de uma sessio deliberativa. A seguir o
Senador Mdrio Covas declara que, ndo obstante o direito
do Presidente de convacar qualquer tipo de reunido, a convo-
cagio que lhe foi enviada dizia respeito a uma reunido da
Comissao de Assuntos Econdmicos. O Senador Humberto
Lucena esclarece que esta reunido foi acordada em reunido
anterior das liderangas — em que se tratou da elaboragdo
do projeto de resolugdo gue substituivd a Resolugio n? 58/90
—- na qual se chegou & conclusdo de que seria positive que
se fenfasse o consenso em torno da maiéria. Portanto, a Co-
missdo de Assuntos Econémicos se reuniria informalmente
com 08 Secretdrios de Fazenda e as liderancas partiddrias,
no intuito de discutir as referidas modificagées, jd que a delibe-
ragdo da matéria ¢ de conipeténcia desta comissdo ¢ que a
minuta do projeto partiu de uma iniciativa do seu Presidente.
O Senador Chagas Rodrigues pergunta se hd necessidade de
alterar a Resolugdo n® 58/90 e se a presenca dos Secretdrios
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de Fazenda visa fornecer informagoes sobre u situacio econo-
mica de seus estados. Sugere entio, que a reuniio seja secrela,
uma vez que envolve informagdes sigilosas de interesse dos
estados. O Senador Renan Tito esclarece que o que se pre-
tende aqui ¢ discutiv a minuta criada a partir das sugestdes
dos lideres ¢ dos Secretdrios para que esta comissdo tenha
subsidios para elaborar ¢ votar a nova resotucio. O Senador
Mauricio Corréa propée que se adote o procedimento correto
de tramitagdo de matérias, protocolando a minuta feita pela
assessoria do Senado e designando-lhe um relator, de forma
que haja uma apresentacio formal da proposta. O Senhor
Presidente explica que encaminhou a minuta a todos os Secre-
tirios de Estado logo apds a reunido das liderangas, para
que esses também pudessem apresentar sugestoes. O Senador
Mauricio Corréa alega que isto deveria ser feito através de
emendas oferecidas pelos Senadores, orientados pelos Secre-
tarios dos seus Estados. O Senador Ronan Tito informa que
jd existe um projeto elaborado pelo Senador Iram Saraiva
sobre a matéria, que poderia servir de base para as discussdes.
O Senhor Presidente explica que esta proposi¢io ainda nio
chegou 4 comissdo, sendo este o motivo pelo qual se discute
a minuta da assessoria. Sua Exceléncia retoma a questio de
ordem inicial ¢ indaga aos Senhores Senadores se a reuniio
deverd ser secreta ou ndo. O Senador Mirio Covas discorda
da maneira como estd sendo encaminhada a reuniio, uma
vez que, segundo informou o Senador Humberto Lucena,
a minuta ¢ resultado de uma reuniio entre as liderangas e,
sendo assim, jd teria passado pelo crivo do seu lider, nao
havendo mais o que discutir, uma vez que nae se costuma
votar contra a propria lideranga. Se o documento foi redigido
pela assessoria, ele desconhece sua origem. Indaga pois, qual
foi 0 motivo pelo qual se convocou esta reunizo. O Senhor
Presidente esclarece que o documents resultou de uma solici-
tagdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos a Assessoria,
seguindo a orientagio e de acordo com o que foi acertado
com as liderangas e com o Presidente do Senado. O Senador
Mirio Covas pergunta qual a razio dos membros desta comis-
sdo terem sido os ditimos a tomar conhecimento da minuta,
uma vez que jd era de conhecimento dos lideres e dos secretd-
rios de estado. O Senador Mauricio Corréa concorda com
as colocagdes do Senador Mirio Covas afirmando que este
plenirio € sui generis, motivo pelo qual propde que se converta
esta reunido em audiéncia piiblica, para que se possa ouvir
os Secretdrios. O Senhor Presidente lembra que a proposta
de que a reunido fosse secreta partiu do Senador Ronan Tito
¢ sugere que se dé a palavra aos Secretdrios de Estado, para
que esles se posicionem a respeito da minuta. O Senador
Ronan Tito alega que € impossivel elaborar uma proposta
de resolugdo em uma reunido pablica. O Senhor Presidente
ouvir a opinido dos Secretdrios de Fazenda dos Estados sobre
0 assunto. Dito isto, Sua Exceléncia franqueia a palavra aos
Secretdrios. Falam os Senhores Roberto Brandt, Secretdrio
da Fazenda de Minas Gerais, Sérgio Cardoso, Secretdrio da
Fazenda do Amazonas e Frederico Mazzucchelli, Secretdrio
da Fazenda de Sio Paulo, que propde o entendimento entre
0s Secretdrios de Fazenda e a Assessoria do Senado para
discutir as questées técnicas da minuta. O Senhor Presidente
concorda com a colocagio do Secretdrio da Fazenda de Sio
Paulo. O Senador Humberto Lucena propée pedir ao Presi-
dente do Senado que agilize o envio do projeto de autoria
do Senador Iram Saraiva que versa sobre o mesmo assunto,
de forma a seguir o procedimento normal de apresentacio
e discussdo de matérias. O Senador Mauricio Corréa acata

a propasta do Senador Humberto Lucena, acrescentando que
todas as sugestées dos Senhores Secretdrios poderio ser apre-
semtadas em forma de emendas pelos Senhores Senadores,
de forma que a competéncia da comissio nio seja afrontada.
O Senhor Presidente concorda com as solugdes propostas e,
nada mais havendo a tratar, agradcce a presenca dos Secre-
tdrios de Fazenda e demais convidados, encerrando a presente
reuniao s dezoitos horas ¢ trinta minutos lavrando eu: Dirceu
Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente.
Senador Raimundo Lira, Presidente.

Atiexo 4 Ata da 5 Reunido da Comissdo de Assun-
los Econdmicos, realizada em 19 de marco de 1992,
ds dezessete horas, referente @ discusséo de uma minuta
para a elaboracdo de uni projeto de resolucao visando
substituir a Resolucdo n 58190, que se publica devida-
mente antorizada pelo Senhor Presidente, Senador Rai-
mundo Lidra.

(Integra do apanhamento taquigrafico.)

(Nao houve gravagdo na abertura.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — ... resolugio,
que teria a aprovagdo e o assentimento prévio de todas as
Liderangas da Casa.

O SR. ESPERIDIAQ AMIM — Mas isso ndo impediria
que a Comissio a discutisse.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nio.
O SR. ESPERIDIAO AMIM — Resumindo, ndo € uma

reunido da Comissdo de Assuntos Econdémicos, no sentido
regimental?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Exatamente.

O SR. ESPERIDIAQ AMIM — Nio é uma reunido
da Comissiio de Assuntos Econdmicos. Se €, entdo estou solici-
tando gue seja submetido aos membros da Comissdo se a
reunido serd sccreta ou ndo, que € o que o Regimento prevé,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) -— Mas nés pode-
mos colocar o assunto em deliberacao com esse Plendrio.

O SR. ESPERIDIAO AMIM — Mas é o que eu pedi.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Mas eu ndo
entendi dessa forma,

O SR. ESPERIDIAO AMIM — Pelo Regimento, exis-
tem dois tipos de sessdo: piiblica ou secreta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador, vou
rememorar em dois minutos, para que possamos prosseguir,
Recebi a solicitagio da maioria dos Lideres, no meu gabinete,
para que a reunido fosse fechada — ndo foi nem usada a
expressao secreta — a exemplo do gue foi a de terca-feira.

O SR. ESPERIDIAO AMIM — Mas a de terca-feira
foi uma reuniio de Lideres.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Eu atendi
a solicitagdo. Mas se V. Ex* levanta agora uma questao de
ordem de que a reunido deva ser aberta, eu coloco também
a questao de ordem de V, Ex? em exanie.

O SR. ESPERIDIAO AMIM — Peco ao Presidente da
Comissdo de Assuntos Econémicos que pendere o seguinte:
€ evidente que na deliberagdo ou alteragio de uma nova Reso-
lugdo 58, ou uma nova, havera conflito de interesse da Unido,
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de Estados, e de Municipios, sem divida nenhuma. Nio vejo
por que esses conflitos, que sdo préprios do interesses puibli-
¢os, nio possam ser do conhecimento da sociedade.

Fago um pedido para que, com todo respeito aos Lideres,
essa deliberaciio V. Ex® nio a tome isoladamente € a submeta
a Comissao de Assuntos Econdmicos. Defendo que a sessio
seja aberta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavia
o Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES— Sr. Presidente, a preliminar
vai dizer tudo. Criou-s¢ uma idéia — e agora temos idéia
disso mais em concreto — de que ndo era uma reunido da
Comissio de Assuntos Econdmicos. E por qué? Temos a pre-
senca, aqui, de eminentes e ilustres Secretdrios de Fazenda
e de membros da equipe econémica do Governo. Se esta
reunido se formalizar como a reunido da Comissdo de Assun-
tos Econémicos, vamos ficar presos a uma mecinica altamente
diffcil para chegar ac entendimento. A informalidade deve
existir porque ndo é uma sessdo deliberativa. E uma reuniio
informal para uma primeira abordagem do documesto, dando
até prosseguimento 2 reunido das Liderangas, a que ndo estive
presente. Parece-me, sem qualquer demérito para quem quer
que seja, que esta reunido, com o devido respeito, nio pode
ser uma reunido da Comissdo de Assuntos Econdinicos, espe-
cificamente. F uma reunifo informal em que os componentes
da Comissdo de Assuntos Econdmicos mais os eminentes Se-
cretdrios da Fazenda e os ilusires representantes da drea eco-
némica do Governo vio fazer uma abordagem sobre virias
versoes de documentos, que resultario aa versio definitiva
da resolucio. Se houver esse entendimento, tenho uma posi-
¢fio. Mas, se se formalizar como reuniéo oficial da Comissdo
de Assuntos Econdimicos, cu teria uma outra posigdo, na que
tange A reunido ser reservada ou néo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Nfio € reunido
da Comissdo de Assuntos Econémicos. O livro, inclusive,
éstd aberto para a assinatura de todos os Srs. Senadores que
deia participarem. Entendemos que qualguer reuniao desse
nivel que aqui se faga tem que ser documentada, Tanto €
que nio a registramos como reuniéo da Comissdo de Assuntos
Econémicos e, sim, na Comissao de Assuntos Econdmicos,

Com a palavra o Senador Chagas Rodrigues.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, pela ordem.

Estou confuso. Encontrei no meu gabinete o seguinte
comunicado; “Senado Federal. Secretaria Legislativa. Subse-
cretaria de Comissdes. Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Comunicado: Fxcelentissimo Sr. Senador, o Exm® 5. Senador
Raimundo Lira, Presidente da Comissdo de Assuntos Econd-
micos, comunica a realizagio de uma reunido”.

O Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos s6
comunica a reunido da Comissio de Assuntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Exato. Nao
¢ uma convocagiio, Senador, mas um comunicado.

O SR. MARIO COVAS — Nio importa. Na realidade,
V. Ex’ tem atribuicées para convocar reunioes, sejam de card-
ter deliberativo, informativo , ou sigiloso, mas a rigor V.
Ex* convoca uma reunido da Comissdo. Vossa Exceléncia ¢
o Presidente da Comissdo, ndo pode convocar uma reuniio
em plendrio ou uma reunido da Comissio de Constituigio,
Justiga ¢ Cidadania. Convoca, como diz aqui, ou comunica
a cada um de nés a realizagdo de uma reunido, mas uma

reunido da Comissido. Ndo vejo mal algum em que a Comissdo
se retina de forma totalmente informal. Se serd sigilosa ou
nio, € outro assunto. Mas, para entender que ndo estejamos
aqui fazendo uma reunido da Comissao, entéo nio sei o que
estou fazendo, nem sei se devo estar numa reunido, que nio
¢ da Comissdo da qual cu sou membro. Se € uma Comissio
dos Lideres, eu ndo sou Lider; se ¢ uma comissao para quem
quiser ouvir, vOu pensar se QUEro ouvir ou nao; s¢ ¢ uma
reunido da Comissio de Assuntos Econémicos, entdo tenho
obrigacio de comparecer, porque sou membro dela, ji nao
¢ opgdo, ¢ algo obrigatério. Ndo vejo nenhum inconveniente
que V. Ex? faga a reunido da Comissdo e que ela tenha caracte-
ristica sigilosa ou ndo, o Regimento prevé essas hipoteses.
Eu temo muito o seguinte, Sr. Presidente: o meu Lider fala
sempre por mim, ndo tenho nenhum constrangimento quanto
a qualquer atitude que ele tome. Mas veja que V. Ex? jd
estd fazendo uma reunido da Comissao de Assuntos Econd-
micos, que , por sugestdo dos Lideres, passa a ser secreta,
para fornecer subsidios para os Lideres, para depois trazer
para a Comissdo algo que os Lideres jd decidiram, acho até
dispensavel. Se nds vamos ter uma decisdo prévia das Lide-
rangas, ¢ desnecessdrio a Comissdo tomar alguma atitude,
Eu 140 vejo como eu possa adotar aqui uma posigio diferente
da que meu Lider adotou numa reunido prévia. Se ele adotou
uma decisio, cu certamente a afirmo e se ele jd fez isso ndo
tenho por que ter o trabalho de gueimar minhas pestanas,
dentro da Comissdo de mérito, para efeito de chegar a um
objetivo. O que V. Ex? estd fazendo, de uma certa forina,
¢é uma audiéncia puiblica, com apresenga de Secretdrios de
Estado, de agentes do Poder Executivo, na qual a tramitagéo,
a ordem da reunido vai ser um pouco diferenciada daquelas
em que s¢ vai votar matéria em cardter terminativo. Negar
que esta possa ser uma reunidao da Comissao ¢ dar-lhe uma
caracteristica de ajuntamento, onde as pessons que estiverem
interessadas vém ouvir Secretdrios de Estado e pessoas do
Governo. Acho que ndo se vai tomar deliberagdo nebnuma.
Se as Liderangas pedem 4 Comissio para fornecer uma visao
preliminar, também ndo vejo inconveniente. Entendo que
passar por cima do fato de que se trata de uma reuniio da
Comissfio me parece pouco razodvel. A reunido da Comissio
pode ser secreta ¢ V. Ex* sabe como conduzir para chegar
a esse objetivo. Insistir que ndo se trata de uma reunido da
Comissio me parece, no minimo,algo em contradigao com
o comunicado que recebi.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Com a palavra
o Senador Humberto Lucena, Lider do PMDB,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Srs. Secretdrios, demais senhores e senhoras pre-
sentes, quero apenas aduzir algumas consideragdes rapida-
mente. Nds, Lideres de todos os partidos, tivemos uma reu-
1ido com o Presidente do Senado, Senador Mauro Benevides,
para tratar do problema do endividamento interno ¢ externo
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que ndo se prende
apenas hoje tio-somente a questéo relacionada com a chama-
da de divida, mas a prépria revisio global da Resolugdo n®
58 do Senado Federal. Trata-se, portanto, de um objetivo
muito mais amplo do que aquele que inicialmente se cogitava.
Nessa reunido que houve no Gabinete do Presidente, foi entdo
estabelecida uma estratégia, através da qual se pudesse fazer
um esforco para se chegar a um texto de um projeto de resolu-
¢iio que fosse consensual entre todos os partidos.

O SR. MARIO COVAS — H4 necessidade de fazer isso?



O SR. HUMBERTO LUCENA — Nio. Estou fazendo
um histérico. A meu ver, na medida em que seja consensual,
¢ mais fdcil se aprovar com maior rapidez.

O SR. MARIO COVAS — Nio se trata de ser ou nio
consensual. Hd necessidade de mudar a Resolugio N* 587

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pelo menos ¢ o enten-
dimento que houve, inclusive da parte da Assessoria do Sena-
do, que dd apoio ao préprio Presidente da Comissio de Assun-
tos Econdmicos, que jd tinha uma minuta de iniciativa da
Presidéncia da Comissio, distribufda entre todas as Liderancas
e membros da Comissdo. Nessa reunido, foi sugerido e apro-
vado por unanimidade que se tentasse, a partir de hoje, um
esfor¢o para se chegar ao consenso. Entio, hoje, a reunido
seria presidida pelo Senador Raimunde Lira, na Comissio
de Economia. Serin em cardter informal entre o Presidente,
os Lideres, os membros da Comissdo, e seriam convidados
todos os Secretdrios de Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal, porque além da minuta que nos chegou da Presi-
déncia da Comissio de Assuntos Econémicos, hi também
subsidios da parte do Banco Central ao Senado, assim como
subsidio dos Secretdrios de Fazenda. Entio aqui seria uma
reunido de trabalho para comegarmos a discutir informalmen-
le esse assunto para conseguirmos chegar, entio em oulras
reunioes que serdo feitas, a um texto que poderia ser subscrito
por todos os Lideres. Ai, entdo, seria iniciada a tramitagio
no Senado.

Este ¢ o histérico do que houve. Em suma, a reunido
seria aqui, porque cabe a esta Comissdo discutir o mérito
desta matéria, seria Presidida pelo Senador Raimundo Lira,
que € Presidente da Comissio, presentes os Lideres, os mem-
bros da Comissio, que seriam convidados e os Secretdrios
de Fazenda que quisesem comparecer, atendendo a um convi-
te. Trata-se, portanto, de uma reunido informal. Agora, quan-
to a0 fato de os trabalhos serem aberios ou fechados € uma
questio que se pode discutir, reaimente trata-se de um assunto
de interesse piblico.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Senador Chagas Rodrigues, em seguida, ao Sena-
dor Ronan Tito,

O SR, CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, Srs.
Membros da Mesa, Srs. Senadores, meus Senhores confessa
que, pela manha, estive numa reunido de Comissio Parla-
mentar de Inguérito, na qual sou suplente. Fui ante a possibi-
lidade de uns titutares ndo poderem comparecer, Aqui compa-
reci na qualidade de suplente desta Comissdo, admitindo tam-
bém, o que nio ¢é raro, que houvesse alguma dificuldade.
De modo que aqui ndo compareci como lider, sou vice-Lider
do PSDB, mas ndo vim como Lider. Atendi ao atencioso
convite do nosso Presidente, como sou vice-Lider e o Lider
nao pdde comparecer. Mas, vejo com satisfacio que dois titu-
lares do nosso Partides, o PSDB, estdo presentes, tanto o
Senador Mdrio Covas, conto o Senador José Richa.

Mas, jd que estou aqui, quero dizer que nio estive pre-
sente a essa reunidio de lideres. O nobre Senador Humberto
Lucena jd esclareceu mas tenho para mim, Sr. Presidentc
— € esse ¢ um posicionamento pesssoal — que temos por
hdbito e, até por forga regimental, que as nossas reunices
da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, sejam
secretas. Nao € s6 a votagio que ¢ secreta, mas também a
reunido, porgue ali sie tratados assuntos delicados, de alto

interesse nacional € sobre a situagiio dos paises onde nossos
embaixadores sio credenciados. Nos nio podemos fazer certas
perguntas de piiblico o que talvez criasse até um problema
diplomético. Entdo, fui informado — e aqui compareci como
suplente, e ndo como Lider ou vice-Lider no exercicio da
Lideranga -— certo de que estariam aqui reunidos os membros
da Comissdo, alguns lideres que pudessem comparecer ¢ ou-
tros parlamentares interessados. Para qué? Para termos uma
reunido preliminar onde serfamos informados, tomariamos
conhecimento de algumas circunstancias e condigoes de alguns
Estados, com vistas a uma reunido em que irfamos deliberar
sobre uma nova resolugdo. E claro que af estaria a preliminar
de haver ou ndo necessidade de uma nova resolucao, de haver
ou ndo necessidade de alterarmos apenas alguns artigos na
resolugdo.

Agora, se € uma reunido — e agui peco permissao aos
colegas, pois considero, até certo ponto, uma questio de se-
mdntica —uma reuniio de membros da Comissdo de Assuntos
Econdmicos com os outros parlamentares e Secretdrios de
Estado, sob a Presidéncia do Senador Raimundo Lira, ou
se € uma reunido informal da prépria comissio. A comissio
se reline com os novos companheiros, com os seus membros,
com representantes de Estados. Entre uma reunido de mem-
bros da Comissio, de Senadores ¢ Secretdrios de Estado,
j4 que houve uma deliberacio dos Lideres nesse sentido, e
uma reunido informal da prépria Comissio com estes ilustres
colegas, eu nio vejo muita diferenca. O que € fundamental,
€ que ndo haverd deliberacio alguma; vamos nos informar.
Nio sugeri que esta reunido fosse secreta, mas creio que
hd muitos aspectos que alguns Secretarios de Estado ndo gosta-
riam de abordar publicamenie, mesmo porque eles nao sio
membros de comissdo. Penso que a situagie, mutatis mutan.
dis, até onde ¢ possivel fazer a relagio, lembra aquela da
Comissdo de Relagoes Exteriores, Vamos tratar aqui de vdrios
assuntos a respeito da situagio de alguns Estados, como, por
exemplo, por que o Estado chegou a sc endividar; se o Estado
estd interessado; se estd cumprindo com as suas obrigagoes.

Confesso que sou até suspeito, porque, no meu Estado,
sou de uwm Partido de opusigio a0 Governador. Mas estive
hoje, no Banco Central, com o Presidente do Sindicato dos
Bancirios e com Senadores de outros Estados pleiteando a
reabertura do Banco do Estado. Entio diante disso, Sr. Presi-
dente, se os colegas me permitem, € uma questao semantica,
nao vejo muita diferenga entre reunido de membros da Comis-
S30 COM esses noves visiantes ¢ uma reunido informal. O
que ¢ importante € que nds nos informemos no maximo sobre
4 questdo para termos condigdes de votar, B, repito, nio
estou aqui como lider, V. Ex* me convidou. E nio tomarei
aqui nenhuma deliberagdo sem ouvir a Bancada do meu Parti-
do. Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
patavra ao nobre Senador Ronan Tito,

O SR. RONAN TITO -— Sr. Presidente, Srs. Senadores,
Srs. Secretdrios de Estados: penso que temos que explicar
amiudamente ¢ que € que, na verdade, pretendemos {azer
aqui. No passado, Sr. Presidente, fizemos essa reuniio no
gabinete de um lider, porque, na verdade, o estanios querendo
fazer, ¢ um “boneco” para uma resolugdo que serd votada
pela Comissdo de Orgamento. Estivemos em reunido no gabi-
nete do Senador Fernando Henrique Cardoso com 4 ou §
representantes de Estado. Tivemos a audiéncia dos Srs. Secre-
tirios do Banco Central, porque esta Casa é eminentemente
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democratica. Mas vejam, essa discussio poderia ter sido reali-
zada em qualquer gabinete fechado, como jd o foi no passado.
Seria apenas uma discussio sobre 0 que convém ou ndo con-
vém. Agora se a transformamos, como acabamos de transfor-
mar, queiramos ou ndo, numa reunido de Assuntos Econd-
micos, ocorre o gque estamos presenciando.

Em vez de estarmos discutindo 0 “*boneco” estamos discu-
tindo questdes de ordem. Na verdade — desculpe-me, Sr.
Presidente — nds caimos no “democratismo”, Na verdade,
o “*boneco” que deve ser debatido, discutido para ter emenda
ou nao, pode ser feito num grupo de 3 ou 4 lideres, e trazido
aqui, para ser amplamente debatido. Agora. tem toda razdo
o nobre Lider do PSDB, guando diz gque podemos querer
entrar no endividamento do Estado, e se a reunido for aberta,
os Secretdrios ndo terdo liberdade total para entregar €sscs
nameros ete. N6s queremos ouvir o Banco Central.

Vejam bem, essa resolugo poderia ser feita em um gabi-
nete ¢ submetida & votagio em uma reunido piblica. Mas,
neste momento, o que vamos discutir € o seguinte: art. 14
o que vocés acham? E isso ete. Mas vamos ficar aqui, porque
transformamos esta reunide numa reunido da Comissdo de
Economia, nesse formalismo: “pego a palavra’; “questéo de
ordem™; “esta Comissiio 6 isso, esta Comissdo ¢ aquilo’’; quan-
do. na verdade o que pretendemos ¢ apenas etaborar uma
proposta para que a Comissio de Economia delibere.

Portanto, at¢ me proponho a ndo fazer parte. Acho
que o meu Partido, estando aqui o meu Lider, estd muito
bem representado; e ai discute-se a proposta. Agora,nao abro
miio de, no dia da votagio dessa resolugdo, estar aqui presente,
dar 0 meu voto, discutir ¢ debater. :

Era isso 0 que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, em primeiro lugar, quer me parecer, Com o maior
respeito 4 indagagdo — que, alids, ndo foi feita em forma
de definigio, pelo “sim™ ou pelo “nao” do Senador Mdrio
Covas, que se torna indispensivel a regulamentagao, através
dessa resolucdo, de alguns principios introduzidos na Lei n®
8.388, de 30 de dezembro de 91, que ¢ a da rolagem da
divida. '

Quer me parecer, por outro lado, também, que estamos
diante daquele mesmo contraditério que surgiu na época da
discussdo da rolagem da divida; hd uma parte que entende
que a rolagem da divida ndo deveria se processar nos termos
em que foi feito, em decorréncia de divergéncias ¢ até de
pontos de vista inteiraniente supérfluos de serem aqui repe-
tidos. '

De qualquer forma, Sr. Presidente, hd uma reunido mar-
cada. Parecer-me que lemos que encontrar um mecanismo,
um instrumento racional para a equagdo dessa pendéncia que
vivemos, Ora, como que se inicia o processo legislativo em
hip6teses semelhantes a essa? Em primeiro lugar, pela apre-
sentagio de uma proposigdo. No caso especifico, tentou-se
adiantar a equagio dessa resolugio através de um entendi-
mento preliminar, que estamos sentindo que, em face de o
assunto ter vindo para ¢4, ndo se iniciou, consensualmente,
para apresentar a todos os Senadores. Estamos diante de uma
discussdo coletiva ¢ acho que ela tem que ser publica. E,
agora, torna-se indispensdvel que seja ptiblica. Pouco impirta
se hd situacoes constrangedoras de aiguns Estados. Afinal
de contas, ndo se deve sonegar & opinido piblica aquilo que

se passa nas entranhas do Governo. Por isso ¢ que gera até
suspei¢ao por parte daqueles que sio contririos ndo sG 4
lei como & propria resolugao.

Entdo, o que me parece, Sr. Presidente, com absoluta
tranquilidade, ¢ que devemos iniciar pelo processo cotreto.
Temos que fazer resolugio? Temos. Qual ¢ a maneira de
se iniciar? Mediante a apresentagdo de uma proposta! E qual
pode ser a proposta? A proposta que a propria Asscssoria
do Senado fez. E ai. sim, abrir-se-ia espago para que os Secre-
tério de Fazenda, através dos Senadores dos seus respectivos
Estados, encaminhassem as solugdes, enfim, as suas sugestocs
as respectivas representagées de seus Estades, que aqui tém
interesse, inclusive, na votagdo dessa resolugdo.

" De minha parte, entendo, Sr. Presidente, que é neces-
sario, realmente, que haja essa resolugiio, mesmo porque a
fei contém mecanismos legais que determina a elaboragao
da resolugdo. E eu diria que hd uma situagao desesperadora
por parte de muitos Estados. Entendo que ndo € necessa-
riamente porque estd/na lei, mas porque ha determinadas
situagdes que impdem inclusive a necessidade de resolugdo,
até porque € uma prerrogativa do Senado. Hd uma grande
tendéncia em tonro dessa guestao. : .

Resumindo, Sr. Presidente, os Estados, quer queiram
quer ndo, precisam ter uma norma do Senado que define
isso, porque hd situagdes dramiticas. A0 que me parecer,
as rolagens estio paralizadas, porque nio estd podendo haver
negociagoes perante 0S Organismos financeiros do Governo,
em decorréncia da paralisagho desse instrumento, gue éa
resolugio. De modo que eu propria que inicidssemos mediante
a apresentagdo formal da proposia e, af, -sim, discutiriamos
a resolucdo, porque isso vai canalizar ¢ para o Plendrio. O
Plenario é que vai decidir; vai haver oposigio e vat haver
situagdo dentro desse principio da résolucdo. Essa ¢ a reali-
dade!

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Senador Mau-
ricio Corréa, cu gostaria de informar a V. Ex* o seguinte:
o que V. Ex* falou corresponde cxatamente as providéncias
que tomamos. Encaminhamos para todos os Secretdrios dos
Estados brasileiros uma minuta cla Resolugio n° 58, essa minu-
ta foi autorizada, inclusive para ser despachada pelos Lideres,
por aquela reunido.

Nds éncaminhamos, e todos os secretdrios que estdo aqui
jd leram essa minuta, jd fizeram uma andlise critica e j4 estao
trazendo as sugestocs.

Entio, esse trabalho que V. Ex* pediu ji foi feito.

(Intervengio fora do microfone.)

O SR. RONAN TITO — Posso dar uma informacao?

Nés temos trés sugestdes, e uma, inclusive, apresentada
em plendrio pelo Senador Tram Saraiva, que tem precedéncia
sobre as demais. Por isso nds temos, neste momento, que
comecar a discutir, a partir da proposta elaborada pelo nobre
Senador Iram Saraiva.

V. Ex? fez uma sugestdo de maneira informal. N6s temos
outras sugestoes de modificagdo do Banco Central, mas agora,
com a apresentagdo da sugestiio do Senador Iran Saraiva,
nés temos que comegara discutira partir dela.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nobre Sena-
dor Ronan Tito, a que foi apresentada pelo nobre Senador
Iram Saraiva ndo chegou & Comissao de Assuntos Econé-
micos, € a informacgiio que tenho do Presidente da Casa e

dos Lideres que estiveram na reunido € que, apos chegar
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a um consenso de um projeto de resolugdo, os Lideres iriam
subscrever um pedido de urgéncia para o Plendrio.

Essa foj a informagdo. Agora, mais uma vez, porgue
nds convidamos os membros da Comissio de Assuntos Econo-
micos; ndo convocamos e sim comunicamos, por qué? Porgue,
quando a resolu¢do que os Lideres acharam que esta boa
vier para a discussdo da Comissio de Assuntos Econdmicos,
se 05 Senadores que sdo membros dessa Comissio estdo acom-
parhando, informalmente, a discussao dessa matéria, a discus-
$40 serd muito mais rdpida ¢ muito mais racional,

Terminou tudo dentro da légica daquilo que todos estao
querendo.

Temos ainda uma questio de ordem a ser definida, com
relagdo se a reunido ¢ fechada ou publica.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, ndo_estou
tomando posigao em relagio ao que est4 escrito agui. O nobre
Senador Mauricio Corréa até parecer que pensou assim. Eu,
simplesmente, quis dizer que o nobre Senador Humberto Lu-
cena, quando estava falando, nés estamos fazendo essa resolu-
<40, estamos tentando elabord-la como conseqiiéncia de ter
tido uma lei que, aprovada na Camara e no Senado, obrigou,
ou simplemente ¢stamos querendo fazer uma nova resolugio
para substituir a de n* 58,

Iss0 € uma discussio secunddria, .

" Recebi, no meu Gabinete, um comunicado do Presid-nute
da Comissdo 4 qual pertengo, convocando para uma reunido
da Comissdo.

Uma reunido da Comissio necessariamente os membros

da Comissdo ndo precisam ser citados como participantes,
Se a reunido ¢ da Comissio, eu, necessariamente, tenho de
estar nela, sou membro da Comissdo, com a presenca dos
‘Lideres, dos secretdrios de Estado ¢ de membros do Poder
Executivo, Nio tenho nada contra eles, tenho contra esse
processo que estd comecando. Essa histéria de aparecer agui
de repente, um projeto, ¢ nio sabemos sua origéan. (Inter-
vengao fora do microfone). Néo, o Senador Humberto Lucena
diz que ¢ do Presidente, ¢ o Presidente nio diz que € dele.
O Presidente nio apresenta isso, tenho certeza, se isso nao
tiver safdo da Comissio. Agora, se saiu da Assessoria do
Senade, alguém precisa dar validade para essa traniifagio,
O Presidente ndo apresentou nenhuma proposta dele, ou pelo
menos ele nega que tenha apresentado, '

Por outro lade, ¢ razodvel que a Comissao queira ter
uma iniciativa, Tudo bem! Acho que o processo estd inteira-
mente errado. Estamos, aqui, tentando Avan¢ar nessa suges-
tdo, para que os Lideres, em seguida, digam que estio de
acordo e para que, em seguida, a Comissdo avalize aquilo
que os Lideres dizem ou, entdo, cada um de nés vaj ficar
num posi¢ao contriria A dos Lideres. Se isso vai previamente
ser analisado, discutido o acordado pelos Lideres, ndo preciso
nem vir aqui. V. Ex* pode tomar o meu voto exatamente
de acordo com o voto do meu lider na reuniio dos Lideres,
Nao preciso vir agqui, ndo vou votar nunca contra e nem o
meu Ifder. Nao tem sentido fazer uma reuniio prévia dos
Lideres para, depois, a Comissio decidir aquilo que os Lideres
jd avalizaram. Nio tenho nehuma divida em subscrever o
que 0 meu lider fizer,

Apgora, V. Ex* diz: esta reunido nio € da Comissio. Isso,
porque V. Ext quer dar a ela um cardter de informalidade.

Em primeiro lugar, a reunido da Comissio pode ter o
cardter de informalidade. Em quero saber ¢ o que eu vim
fazer agui. Vim analisar uma resolugdo cujo origem ev nio

conhego. Para isso, estou disposto a ouvir, sei que os Secre-
tdrios de Estado vao me trazer nome, subsfdios, mas quero
que esse processo, dessa vez, seja discutido com a presenga
superior a duas pessoas, como foi na lei original. A lei original,
todos nés sabemos, isso foi discutido pelo Presidente da Repu-
blica e pelo Presidente .dos Partidos. Quero que essa coisa
seja mais ampla, nesta oportunidade. Daf POT que guero ouvir
os Secretidrios de Estado, os membros do Executivo, tomar
as informagées ¢ teatar formular isso. N&o estou absoluta-
mente contra isso. Estou querendo saber qual ¢ o procedi-
mento disto. Existe uma minuta aqui cuja origem eu desco-
nheg¢o. Nao circular, ndo se diz como essa resolugao apareceu,
Como ficava um pouco desagraddvel ela ter saido dos Lideres
para cd, ela estd saindo daqui para os Lideres. Como ¢ que
¢la chegou aqui ndo estd esclarecido.

O Presidente da Comissdo me disse que ndo apresentou
nada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nio disse
iss0, ndo, Senador,

A Comissdo estd trabathando com a Assessoria do Senado
Federal, ela pertence a todas as comissdes, desde 0 ano passa-
do, na elaboragio de uma nova resolugdo, a Resolugio nv
58 :

Inclusive, o que estd aqui, acho que 'jd ¢ a quinta ou
sexta redagdo para a Resolugdo n? 58, ¢ na reuniao dos lideres,
terga-feira, eles pediram que a comisséo distribuisse esse texto
como sendo o texto de partida, o texto para se comegar a
trabalhar. Os lideres aceitaram como sendo um texto de suges-
tdo. Nao que eles concordassem exatamente que csse seria
o definitivo,

O SR. MARIO COVAS — Sugestio de quem?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) -— Da Asses-
soria. L S : :

. Nobre Senador, a Comissao siio pessoas. Entdo, a Comis-
530 pediu & Assessoria do Senado Federal que a Assessoria
da Comissdo de Assuntos Econdmicos comegasse a fazer um
anteprojeto de Resolugdio ne 58, parase fazer a nova resolugdo,
que altera a Resolugdo n° 58 existente agora., .

Entdo, & proporgio que se comegou a trabalhar, surgiu
aLein®8.388, e nds queremos tantbém adaptar essa resolucdo
a0 texto da lei, porque j4 foi, também, um acordo de lideranga
para votagae dessa lei. Enido, nao queremos contrariar, ape-
sar de que, constitucionalmente, nds podemos contrariar a
Lei n® 8,338, que € competéncia exclusiva do Senado, nés
n3o queremos contrariar, porque foi uma decisdo dos lideres
da Casa. Da mesma forma que os liders solicitaram que a
Comissdo de Assuntos Econémicos fizesse essa reunido desta
forma, eu atendi aos lideres.

E isso que estou fazendo. Nés estamos cumprindo uma
missdo, atendendo a um pedido do Presidente da Casa, Sena-
dor Mauro Benevides, e dos lideres, para que nos fizessemos
€552 reunido dessa forma, Agora, tomei a iniciativa de chamar
os membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos para que
eles acompanhassem para, no momento da discussio de um
texto que fosse apresentado formalmente, regimentalmente,
0s membros da Comissdo j4 tivessem tomado conhecimento
das tratativas, do que os Estados estio pensando, do que
0s secretdrios estdo pensando ete.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, estd longe
de mim atrapalhar esta reunido, a oitiva dos Secretdrios do
Governo ete,
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Quero saber, tal qual o nobre Senador Esperidido Amin,
se eu sou parte legitima para €ssa reunido ou nio. 3¢ nido
for, irei embora. Para saber isto, eu preciso saber por que
estamos reunidos ¢ em cima do qué? A€ agora V. Ext me
disse: a Assessoria ajudou na elaboragdo de.um documento
hé seis meses que estd fazendo isso. Esse documento € umn
documento da Comiissao? :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — E um docu-
mento da Comissio que foi entregue a todos o$ lideres na
reunido...

O SR. MARIO COVAS — Se é documento comega-se
da-Comissdo, entrega-se entfio, aos membros, € nio para
- os lideres. " -

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nobre Sena-
dor Mrio Covas, nés iremos usar o tempo que for necessdrio
para esclarecermos essa questio. Porque, veia bem: a Comis-
s40, independente da vontade dos \{deres, estava cumprindo
o seu papel, ou seja, fazendo uma nova resolugdo para substi-
tuir a Resolugdo n° 58.

~ Na reunido dos lfderes, de que eu participei na condigéo
de Presidente da Comissio.de Assuntos Econdmicos, convo-
cado pelo Presidente Mauro Benevides, 03 lideres presentes
deliberaram que se deveria partit daquele trabatho que jd
estava sendo feito pela Comissda de Assuntos Econdmicos,
para gue, em cima, daguele. trabalho, fosse distribuido com
os Secretdrios de Estado, para que eles tomassem conheci-
nento ¢ viessem a esta reunido, que foi pedida pelos lideres
da Casa, com as suas sugestées, jd tendo recebido antecipa-
damente o texto-sugestio, para que aqui nés pudéssemos dis-
cutir e ouvir. } o

Agora, a‘iniclativa‘de chamar os membros da Comissao
de Assuntos Econémicos, comunicar e convid4-los para parti-
cipar, foi essa. Porque, no momento em que 0s l{deres achas-
sem que esse lexto seria razodvel, seria.um texto bom para
atender a essa resolugiio, os membros da Comissdo de Assun-

.tos Econdmicos que espontancamente estivessem aqui teriam
conhecimento de tudo aquilo que foi conversado a respeito
deste assunto, . - R L .

. .O SR. MAR]O COVAS — Sr. Presidente, nao vouinter-
vir mais. Somente quero. fazer uma dltima declaragio: Eu
deploro, reajmente. V. Ex* acaba de-me dizer que isto €
um documento saldo da Assessoria do Senado que serve a
esta Comissdo, que jé é do conhecimento dos Lideres, que
jd ¢ do conhecimento do Secretdrio de Estado, mas que nio
¢ de conhecimento dos membros da Comissao.

De forma que, como membro da Comissfio, isso me pare-
ce alguma coisa inaccitdvel, De qualquer maneira, ev debito
iss0 o a0 fato de que ndo tem muita importéncia este membro
da Comissdo receber isso por antecipagio, ou, na realidade,
a prépria Comissdo nesse processo de acordo com a decisdo
preliminar das liderangas. De forma que eu néo tenho nenhum
desejo deliberado de atrapalhar esta Comissao. Voltarei a
tratar do assunto, se for reuniic da Comissao, tudo bem,
se for reunido de Senadores também muito bem para mim,
Tal qual estd o problema colocado, eu simplesmente declino
aqui que, como membro da Comissdo, me estranha que eu
seja o ltimo a tomar conhecimento de uma coisa cuja decisdo
necessariamente comega por esta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Foi um “bo-
neco”

O SR. MARIO COVAS — Sim, mas o “boneco” jd
estd nas mios dos Secretérios de Estado para que eles opinem
e ndo estd na dos membros da Comissdo. Quem ¢ o autor
desse “boneco™? A Assessoria da Comissdo? Bem, mas a
Assessoria da Comissido & a Assessoria da Comissao ¢ nao
dos Secretdrios de Estado, ou das Liderancas. De qualquer
maneira,eu reputo, € nisso hd uma hierarquia de importéncia
e, seguramente, os membros da Comissao ndo tém essa impor-
téncia. SR

O SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* tem toda’a
razio, absoluta razdo. Porque, até onde eu sei, nds fizemos
uma reunido no Gabinete do Presidente do Senado para as
Liderangas informarem a respeito de dlgumas idéias para a
regulamentagdo da lei. Nés nos reunimos 14, Nos nos encarre-
garfamos de fazer uma filtragem ¢ submeter ans nOSSOS conipa-
nheiros de bancada, cada um dos seus Lideres. Estava 14
o seu Lider, Fernando Henrique Cardoso. E isso que foi com-
binado. Agora, trazer para uma sesséio piiblica com todo os
secretdrios ¢ realmente estranhdvel. Eu ndo votei isso 4 na-
quele dia. E achei guc ia haver uma reunido nossa, dos Lide-
res, 14, e depois submeter aos nossos liderados. E eu entendo,
Sr. Presidente, s6 ha uma solugdo: ou racionaliza iss0 para
unid proposta agora regimental vir em termos de regulamen-
tagdo da lei ou V. Ext, o Plendrio autoriza, porque isso aqui,
&, realmente, um plendrio esdrixulo, € um Plendrio sui gene-
ris. Para que estamos aqui? Entdo, parece-me, Senador Rai-

mundd Lira, é que nds convertamos isso aqui naquilo que

se falou no inicio, numa audiéncia piblica e vamos ouvir

ry

o Secretdrio de Fazenda aqui. O que nds vamos fazer mais
agui? Se nds estdvamos examinando isso 14 e veio para t4?

‘Eu nio estou entendendo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador Mau-
ticio Corréa, nés estamos fazendo aqui exatamente o-que
foi deliberado. O Senador Humberto Lucena, que € 0 Lider
do PMDB, estd aqui presente, S. Ex* estava na reunido desde
o comecgo, nds distribuiinos esse “honeco’ a todos os Lideres
que estavam ki, Enfim, eu acho que ¢ que ads deveriamos
fazer agora é ouvir os secretdrios, assuas posi¢oes. Seareunido
for piiblica, serd piiblica, e da mesma forma que estou fazendo
esta reunido porque os Lideres pediram, ¢u também pedi
para a reunido ser fechada porque me pediram. Foram 14
e apelaram. — Senador, tem que ser fechada, porque os esta-
dos tém as suas peculiaridades, tém suas. razdes, ¢ ndo vai
se jogar, assim, para todo mundo aquilo que existe dentro
da intimidade de cada estado. Eu apenas estou gerenciando,
estou fazendo o papel aqui que a maioria quer que €u faca.
Entdo, eu gostaria, ainda, de definir essa questao de ordem
para que se possa dar a palavra aos secretarios. Pode ser
piiblica? (Pausa.) :

O SR. MAURJCIO CORREA — Se ¢ audiéncia, s6
pode ser piblica. se nds estamos aqui para ouvir os Secretérios,
tem de ser piblica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO — O que eu acho ¢é o seguinte:
o que eu entendi, a reunido néo ¢ para ouvirmos Secretdrios,
as peculiaridades dos Estados, mas € para discutir o projeto
11os seus itens ¢ ouvir cada Secretdrio dentro desse “‘boneco”.
Agora, eu acho, repito, normalmente elaborar uma proposta
numa reuniio publica, isso para mim & estranho. Porque em
Gltima andlise, quem vai decidir € a Comissdo de Assuntos
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Econdmicos. Mas, para elaborar uma proposta com tantas
maos e com tanta gente, eu, sincemmente, nunca vi isso,

. O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador Ro-
nan Tito, ninguém vai elaborar proposta aqui. Nés vamos
ouvir 0s Secreldrios de Estado sobre g resolugio.

O SR. RONAN TITO — Sobre a resclugio. Sé.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Sobre a reso-
lugdo. Inclusive, um dos pedidos que eu recebi para que a
.audiéncia fosse fechada, através do Senado Humberto Luce-
na, foi do Senader Ronan Tito. O Senador RonanTito me
fez um apelo para que a reunido fosse fechada, Esse foi o
tecado que eu recebi. .

O SR. RONAN TITO — O Senador Elcio Alvares fez
a proposta, eu achei que ela ¢ vdlida. Por que se nds vamos,
aqui... sendo vai ser um tal de sonegar informmagées, aqui,
terrivel.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Eu entendi
que, pela maioria, nem precisa colocar em volagdo. A reunido
fica aberta mesmo.

O SR. MARIO COVAS — Mas botar em votagio o
qué, se ndo ¢ reunido da Comissdo. Quem vaj votar? Niao
€ uma reunidio da Comissio! ‘

O SR. PRESIDENTE (Rainiundo Lira) — Se formos
discutir aqui, em vez de se estar discutindo o mérito da resolu-
¢do, ouvindo dos Secretdrios as sugestdes, se ficarmos discu-
tindo aqui o dia todo a filigrana regimental, por que eu parti-
¢ipo, eu entro numa reuniio de Gabinete de um companheiro
Senador para discutir a respeito de um assunto de Bancada,
aimprensa estd fora, a primeira preliminar € essa: a imprensa
pode assistir ou ndo pode? E ndo é reunido formal e nio
€ nada. Isso ndo deixa de ser uma deliberagdo, ndo deixa
de ser uma votagio, Tanto faz ser votagio como deliberagfo:
Se entra ou se ndo entra, se fecha ou se ndo fecha a portta.
Isso em qualquer reunido. Entdo, ¢ isso que eu cofoquei agora.
Mas se insistirem: — no, ndo & votagdo porque nfio & formal,
néo € isso porque ndo é aquilo, ndo se vai entrar no mérito
da questdo.

Estdo presentes aqui os secretdrios de Sio Paulo, Dr.
Frederico Mazzucchelli e vérios assessores da Secretaria...

O SR. MARIO COVAS - Isso quer dizer que eu devo
me comportar, Sr. Presidente? V. Ex® olhou para mim como
quem diz: — V. Ex* deve se comportar, olha o Secretdrio,
af! (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Nio, estou
olhando ,para o papel. (Risos) ‘

Estio ainda presentes o Dr. Roberto Brant, Secretdrio
de Fazenda do Estado de Minas Gerais; o Dr. Sérgio Cardoso,
Secretdrio de Fazenda do Amazonas; o Dr. José Soares Nutz,
Secretdrio de Finangas da Paratba; o Sr. Jodo Carlos de Carva-
lho, representante do Secretdrio de Santa Catarina; o Sr. Nel-
son Machado, representando a Secretaria de Finangas da Pre-
feitura de Sdo Paulo; o Sr. Luiz Arruda Vilela, representando
a Secretaria do Rio de Yaneiro; o 8r. Otaviano Gomes, repre-
sentando a Secretaria de Mato Grosso, acompanhado também
do Dr. Wiliam Rangel Moura, também da Secretaria de Mato
Grosso; e o Sr. Laércio Segundo de Oliveira, representando
a Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Norte,

Entdo, gostarfamos, de acordo com essa lista, sugestdo
do Lider Humberto Lucena, de dara palavra, durante 5 minu-

tos, a cssas pessoas que constam aqui para que manifestem
as suas sugestoes, que poderdo, depois, ser encaminhadas
por escrito a respeito do Projete de Resolugio n® 58.

Inicialmente, passamos a palavra ao Dr. Roberto Brant,
da Secretaria de Finangas, de Minas Gerais.

O SR. ROBERTO BRANT — Senador Raimundo Lira,
euvou me desculpar pelo seguinte: realmente estou aqui como
observador. O processo de votagao da Resolugio n® 58, a
mudanga dela é extremamente importante para os Estadosg
porque ¢la define uma das varigveis, com que nds contamos,
para administragdo dos nossos Estados. Agora, o que ocorre
€ que eu 56 poderia me manifestar sobre propostas concretas.
Hi uma aqui, mas eu tenho noticias {ue o préprio Governo
Federal pretende, através da Lideranga do PFL no Senado,
apresentar uma proposta também, uma proposta da qual nés
tivemos conhecimento, informalmente pelas préprias autori-
dades do Ministério da Economia ¢ do Banco Central,

Entdo, eu acho que a discussio nio cstd ainda madura
para que eu possa me manifestar de uma maneira conclusiva,
mesmo porque eu traria uma palavra quase que irreversfyel
do meu Estado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Dr. Sérgio Cardoso, Secretdrio da Fazenda do
Amazonas, '

O SR. SERGIO CARDOSO — Sr. Presidente, corro-
bore integralmente a colocagdo do Pr. Brant, uma vez que
esse documento nos chegou as mios ontem, no final da tarde,
€ ndo houve um tempo habil para um exame mais acurado.
Até porque eu gostaria de ouvir a posicdo do Banco Central
para que, partindo dele a justificativa da mudanga, eu pudesse,

-upds 0 exame necessdrio, exprimir a posigio do Estado o

Amazonas. .

' O'SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Se V. $* ainda
jd recebeu uma sugestao do Banco Central, podemos lhe for-
necer jd a temos, ela j4 foi distribufda. Tem a palavra o Sr.
Frederico Mazzuchelli Secretdrio de Fazenda do Estado de
Sao Paulo.

O SR. FREDERICO MAZZUCHELL] — Sr. Presiden-
te, em primeiro lugar, quero. louvar a iniciativa de V. Ex,
seu espirito- democratico, no intuito de fazer desta reuniao
uma troca proficua de idéias: Penso que ¢ésse ¢ o caminho
correto para se-tratar de- um fema de tamanha relevéncia,
como o que diz respeito de limites de endividamento dos
Estados. :

Penso que no d4mbito da sua preccupagio, que € absoluta-
mente legitima, talvez o mais apropriado, se me permite a
sugestdo, seja um laudo técnico das equipes dos Estados junta-
mente com a Assessoria da Comissdo para deshastar os proble-
mas.

Houve uma série de propostas. Na verdade, niio houve
organicidade, e sim uma superposigio de propostas do Banco
Central, do Ministério da Econcemia, dos estados, da Asses-
soria da Comissio, <e forma que exista um consenso em rela-
¢do aqueles pontos em que haja acordo desacordo, talvez
fosse necessdria uma prévia discussio técnica, como j4 o disse,
entre as equipes dos Estados e a Assessoria da Comisséo,
Seria uma forma objetiva de encaminhar o problema, e even-
tuais divergéncias apareceriam, mas tudo }4 estaria mastigado,
servindo como subsfdio aos Srs. Senadores.

Evidentemente, nio cabe a nos, aqui, dizer o que ¢ bom
ou 0 que € mau. Quem decide sio os Srs, Senadores. Entre-
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tanto, poder-se-ia apresentar um elenco de sugestoes € subsi-
dios para serem ponderados por V. Ex® 86 que penso que
seria necessdria uma prévia discussdo técnica das equipes.
Essa é a minha ponderagdo.

_ OSR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Sr. Secretdrio,
estd correta sua colocagio. Essa discussdo entre as equipes
técnicas jd existiu, deve existir, e ja estd existindo.

Entretanto, a intencio desta reunio foi, independente
dessa discussdo técnica, trabalhada por vérias equipes, pelo
menos o que foi dito na reunido de terga-feira € que os Senado-
res, de um modo geral, tomassem conhecimento das preocu-
pacées sob o ponto de vista, até politico, dos Secretdrios de
Estados. Foi essa a intengio da reunido dos Lideres, na {er¢a-
feira, presidida pelo Senador Mauro Benevides: que se fizesse
essa reunido para que, de uma forma genérica, se tomasse
conhecimento ¢ fossem divulgados pela imprensa 4 opiniao
piblica quais os pontos de divergéncia entre o que interessa
3 Unido, ao Banco Central e ao Tesouro Nacional ¢ aquilo
que ¢ interesse dos Estados.

O que tenho ouvido nesta Casa ¢ que, primeiro lugar,
o Senado ndo pode abrir mdo da prerrogativa de elaborar
e aprovar a resolugdo, Mas, por outro tado, como o é uma
Casa politica, quer também encontrar um ponto de equilibrio
entre o que interessa aos estados e municipios e aquilo que
interessa 4 Unido.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pela ordem, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tem V. Ex!
a palavra.

0 SR. HUMBERTO LUCENA — Sr. Presidente, esta-
mos verificando que os Srs. Secretdrios estdo em dificuldades
para opinar sobre o assunto porque a matéria ainda estd nmito
verde. Ouvimos os Secretdrios de Finangas de Minas Gerais,
do Estado do Amazonas e do Estado de Sio Paulo. Todos
eles apresentaram sugestoes.

Eslive trocando idéias com aiguns Senadores € me pare-
ceu o seguinte: como o Senador Ronan Tito lembrou que
h4 um projeto de resolugdo na Casa, de iniciativa do Senador
Iram Saraiva, que para ordenar os trabalhos no sentido de
agilizar a elaboragdo desse projeto de resolugdo que altera
a Resolugio n® 58, que ¢ de interesse do proprio Presidente
da Casa, Senador Mauro Benevides, que V. Ex® solicitasse
ao Presidente do Senado o encaminhamento imediato desse
projeto 4 Comissio.

V. Ex* nomearia um relator do Projeto Iram Saraiva,
¢ esse relator ordenaria, junto com V. Ex*, os membros da
Comissao e as Liderangas, recebendo todas as sugestées, inclu-
sive da sua Assessoria, do Banco Central e dos Secretdrios,
um substitutivo que seria, no seu parecer, submetido ao plené-
rio da Comissdo e, depois, do Senado. Acredito que seria
uma maneira de ordenarmos os trabathos, inclusive ajudando
V. Ex* que estd tdo empenhado em conduzir bem os trabathos
da Comissdo nese particular.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pela
ordem

O SR. PRTIDENTE — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. MAuURILIO TORREA — Sr. Presidente, peco
a palavra para falar sobre a questdo de ordem levantada pelo
Senador Humberto Lucena, Como falei, ainda b4 pouco, hd
uma forma racional para que possamos examinar, ouvir e

receber sugestaes: € @ processo regimental, ndo hd outra alter-
nativa.

Estou de pleno acordo com a sugestio do Senador Hum-
berto Lucena. O projeto vem para a Comissao de Assuntos
Econdmicos, V. Ex* designa um relator € vamos ouvir suges-
tées, através de emendas, Essaé a solugéo, Fora disso, penso
que ndo haverd como resolver porque hd manifestag0es con-
tririas. Por exemplo, hd colegas que nao concordam com
resolugdo nenhuma e desejam apresentar ouiras sugestoes..

De modo que esse ¢ 0 Processo correto. Aquilo que nos
queriamos, sei qual € o desejo de V. Ex}, o consenso, a meu
ver, ficou prejudicado. Pode existir o consenso dentro do
processo correto: isto €, dentro do Regimento. Penso que
est4 correto. Estou plenamente favordvel.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — A sugestdo
que foi dada pelo Senador Humberto Lucena nio impede
que, imediatamente, 08 Secretdrios ou seus assessores possain
conversar com nossa equipe técnica em cima de qualquer
projeto porgue, na realidade, o relator pode apresentar um
substitutivo, que seja o que vai atender a todos os interesses,
depois de conciliados, ¢ aprovado pela maioria dos Lideres
desta Casa.

0 $SR. MAURICIO CORREA — Nio ¢ uma forma mui-
to catdlica, eu diria, ndo é, Sr. Presidente? Os Secretdrios
se entenderem com a Assessoria, quando estao aqui os repre-
sentantes do pove? E uma coisa um pouco esdriixula, comple-
tamente invertida! Eles tinham que se reunir com os Senado-
res. Mas ndo vou opor-me a isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tenho que
esclarecer. E possfvel que V. Ex* ndo me tenha entendido.
Estou querendo atender o que V. Ex** estdo querendo colocar,
e V. Ex* estd discordando de mim,

O SR. MAURTCIO CORREA — Néo, néo estou discor-
dando. S6 estou dizendo que essa ndo & uma solugéo muito
regimental. Ela ¢ até um pouco afrontosa ao exercicio parla-
mentar. Quem fala pelos Estados € o Senado, mas npio vou
brigar por isso, V. Ex* passe um mata-borrfo por cima,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Vou esclare-
cer, porque nio quero afrontar V. Ex? ou o Senado. Muito
pelo contrério. Nao vou deixar uma questao destas sem que
ela seja dirimida, sem que seja esclarecida. A forma como
estamos trabathando foi uma forma pedida pelo Presidente
do Senado Federal, Senador Mauro Benevides, que pediu
um mator empenho a fim de que essa questdo fosse resolvida,
¢ me deram essa forma de resolver. Porque resolver, regimen-
talmente, recebendo um projeto aqui na Comissio, desig-
nando um relator, abrindo prazo para a emenda e fazendo
a discussio, isso nds fazemos a vida toda. Sabemos fazer.

O que temos que fazer ¢ sair da decisdo que foi tomada
inicialmente, que nio foi minha, estou apenas gerenciando,
e entrar nas tratativas regimentais da Casa. Ou seja, esperar
o Projeto Iram Saraiva, designar o relator, e esse relator,
juntamente com a equipe técnica do Senado, discutir com
a equipe técnica dos Secretdrios, para que possa, em seguida,
voltar 2 discussio na Comissdo de Assuntos EconOmicos.

Se é para fazer dessa forma, ou seja, regimentalmente,
seguindo todos os rituais, sabemos fazer. E vamos fazer.

O SR. MAURICIO CORREA — Nio vou brigar por

isso. Néio concordo, de jeito algum, com essa explicagdo. Mas
sou pragmdtico, vamos trabalhar.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Mas, Sena-
dor, vou fazer o que V. Ex* quer. V. Ex* concorda com o
que quer?

O SR. MAURICIO CORREA — Nio concordo é com
a cxplicagao que V. Ex* acaba de dar. Onde jd se viu os
Secretdrios de Fazenda virem para se entender com a Asses-
soria do Senado? V. Ex? entende o contririo do que eu enten-
do. Respeite-me, por favor! Nio quero brigar com V. Ex

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tiramos essa
parte, Senador, ficamos apenas com =z outra. Vamos fazer
rigorosamente de acordo com o Regimento da Casa. Aguar-
damos o Projeto Iram Saraiva, designamos o relator da maté-
ria, abrimos o prazo de emendas, Enquanto isse, o processo
de discussio fica aberto. o

Haverd uma votagao no plendrio do Senado, mas propo-
nho-me, em nome da Comissio, receber cada Secretdrio jndi-
‘vidualmente, com as suas sugestdes, para que possamos enca-
minhar,

O SR ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, o projeto
de resolucio do Senador Iram Saraiva vai tramitar no Plendrio
ou aqui, na Comissio?

6* Reunizo, realizada em 24 de margo de 1992

As onze horas do dia vinte e quatro de margo de mit
novecentos e noventa ¢ dois, na sala de rcunides da Comissio,
Ala Scnador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador
Raimundo Lira, com a presenga dos Senhores Senadores Levy
Dias, Elcio Alvares, Meira Filho, Ronaldo Aragio, Valmir
Campelo, Esperidido Amin, Beni Veras, Dario Pereira,
Eduardo Suplicy, Ronan Tito, Coutinho Jorge, Jodo Caimon,
César Dias, Mauricio Corréa, Mdrio Covas, José Richa, Jonas
Pinheiro, Wilson Martins e Cid Sabgia de Carvallio, redne-se
a Comissio de Assuntos Econdmicos. Deixam de comparecer
os Senhores Senadores Aluizio Bezerra, Nabor Junior, José
Fogaga, Ruy Bacelar, Guitherme Palmeira, Henrique Almei-
da, Marco Maciel, José Eduardo, Nelson Wedekin, Iinia Ma-
rise, Albano Franco e Moisés Abrio. Havendo nimero regi-
nmental, o Senhor Presidente declara abertos os trabalhos,
dispensando a leitura da Ata du reunido anterior, que ¢ dada
por aprovada. A seguir, passa-se & apreciacio do OFS 8"
n* 3/92, do “Presidente do Banco Central do Brasil encami-
nhando ao Senado Federal pedido formulado pelo Governo
do Estado de Santa Catarina no sentido de que seja autorizada
a emissio ¢ cotocagdo no mercado através de ofertas piiblicas,
de Letras Financeiras do Tesouro do Estado (LFTC), desti-
nadas ao giro de 80% das 493.228.357 LFTC venciveis no
1° semestre de 1992”, cujo relator, Senador Esperididao Amin,
apresenta parecer favordvel nos termos do PRS que apresenta.
Nio havendo quem queira discutir, a matéria ¢ submetida
a votacio e ¢ aprovada, O relator, Senador Esperidido Amin,
ressalta a necessidade de se aprovar logo a resolugio que
substituird a Resolugio n? 58/90. O Senador Ronan Tito afirma
ser impossivel redigir qualquer proposta de resolucdo em reu-
nido aberta ao piblico, como ficou provade na ditima reuniio.
O Senhor Presidente informa que j4 existe um Projeto de
Resolugio, de autoria do Senador Tram Saraiva, visando subs-
tituir a Resolugio n® 58/90. Sua Excecléncia comunica ainda
que avocard o Projeto, atendendo a solicitacio do Senador
Marco Maciel e, em seguida, passa a palavra ao Senador
Eduardo Suplicy, relator do OFS “'S” n* 66/91, do “Senhor
Secretdrio de Financas da Prefeitura do Municipio de Sio

Paulo, selicitanto autorizagdo para emissio de 5.547.994.259
Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de Sio Paulo
(LFTM/SP) a prego unitdrio de Cr$1,00 (um cruzeiro), em
1*-6-91, para pagamento do 3¢ oitavo”, para que leia o sen
parecer, favardvel nos termos do PRS que apresenta. O relator
pede o adiamento da matéria para reexame. A seguir, o Sena-
dor Mauricio Corréa indaga ao Senhor Presidente se a convo-
cagio do Doutor Egberto Batista j4 foi providenciada. O Se-
nhor Presidente comunica que o depoimento ficou acertado
para o dia sete de abril. Informa também que o oficio de
convocagao do Doutor Jodo Santana j foi encaminhado. Pros-
seguindo, Sua Exceléncia concede a palavra ao Senador Elcio
Alvares, para relatar o PLS ne 182/91, que “obriga as institui-
goes financeiras oficiais a divulgarem as concessées de crédito
subsidiado™, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, O rela-
tor apresenta parecer favordvel ao Projeto e 4 Emenda ne
L. Em discussao a matéria, falam os Senadores: Esperidido
Amin, Elcio Alvares e Eduardo Suplicy. Em votagio nominal,
¢ aprovado o parecer do relator. A seguir, o Senhor Presidente
dd a palavra ao Senador Beni Veras, para ler o seu parecer,
favordvel ao PLS ne 208/91, que acrescenta dispositivo 4 Lei
n* 8,036, de 11 de maio de 1990, que “dispde sobre o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo e d4 outras providéncias”,
de autoria do Senador Iram Saraiva. A matéria é devolvida
sem voto em separado pelo Senador Eduardo Suplicy, que
solicitara vista em reunifio anterior. Nio havendo discussio,
o Projeto € submetido a votagac nominal e ¢ aprovado. Em
seguida, o Senhor Presidente passa a palavra ac Senador Cou-
tinho Jorge, relator do PLS n* 26/91-Complementar, que “alte-
ra a Lei Complementar o° 41, de 22 de dezembro.de 1981",
de autoria do Senador Ronalde Aragdo, para que leia 0 seu

-parecer, favordvel. Em discussdo a matéria, o Senador Mau-

rivio Corréa-declara ter diividas com relagdo 4 sua constitucio-

‘nalidade e que, portanto, 'se absters de votar, O Projeto ¢

aprovado, abstendo-se de votar os Senadores Mauiricio Cor-
réa, Esperiddo Amin e Eduardo Suplicy. A seguir, o Senhor
Presidente submete a apreciacio da Comissio o Requerimen-
to 1 2/92, de autoria do Senador Mirio Covas, que visa convi-
dar os Senhores Egberto Batista, Secretdrio de Desenvol-
vimento Regional e Alcir Meira, Superintendente da Sudam,
“‘para prestarem depoimento sobre a concessdo de subs(dios
a empresa Frigopesca, pela Sudam®, Em votagdo, o requeri-

‘mento ¢ aprovado. Prosseguindo, Sua Exceléncia confere a

palavra ao Senador José Richa, relator do PLS pe 125/91,
de autoria do Senador Mirio Covas, que “altera dispositivo
da Lein® 8.024, de 12 de abril de 1990, que “institui o Cruzeiro,
dispoe sobre a liquidez dos ativos financeiros™, e dd outras
providéncias”, para que profira o seu parecer, favordvel nos
termos do Substitutivo que apresenta. Ndo havendo quem
queira discutir, a matéria é submetida a votagio nominal ¢
¢ aprovada. O Senador Mdrio Covas apresenta requerimento
solicitando dispensa de intersticio ‘para imediata apreciagio,
em turno suplementar, do Substitutivo aprovado pela Comis-
sd0. Ndo sendo apresentadas emendas na discussio comple-
mentar, a matéria € dada como aprovada. Em seguida, o
Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Eduardo
Suplicy, para que leia o seu parecer, favordvel ao PLS n®
238/91, que“estabelece critérios para avaliagio dos incentivos
fiscais, subsfdios e beneficios de naturcza financeira, tributdria
e crediticia”, de autoria do Senador Esperidido Amin. Nio
havendo discussdo, a matéria ¢ submetida a votagao nominal
e ¢ aprovada. A seguir, o Senhor Presidente passa a palavra
ao Senador Wilson Martins, que oferece parecer favordvel
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ao PLC ne 10791, de autoria do Deputado Victor Faccioni,
que “altera dispositivos da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro
de 1974, que trata do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Vefculos Automotores de Vias Terrestres —
DPVAT”. Nio hd discussio. A matériaé colocada em votagio
e ¢ aprovada. Continuando, o Senhor Presidente concede
a palavra ao Senador César Dias, para que profira o seu
parecer, favordvel nos termos das Emendas que apresentd
a0 PLS ne 7/91, que “disciplina a criagao de loterias, a distri-
buigdo de prémios e dd outras providéncias”, de autoria do
Senador Wilson Martins, Em discussao a matéria, é concedida
réa. Em seguida, o Senador Esperidido Amin informa que
pretende apreseniar o seu parecer ao PL.C n® 123/91, mas
aguardard o depoimento dos Doutores Alvaro Mendonga,
Presidente da Caixa Economica e José Goldemberg, Ministro
da Educagdo, para melhor elucidar a questdo. O Senador
Mauricio Corréa concorda. A seguir, o Senhor Presidente

comunica que retirard a matéria da pauta € distribuira copias .

do parecer do Senador Esperidiio Amin aos Senhores mem-
bros, para que tomem conhecimento, enquanto s¢ aguarda
a vinda das autoridades. Nada mais havendo a tratar, Sua
Exceléncia comunica que ficardo adiadas para uma préxima
reunido as seguintes matérias: OFS «g” o /86, PLC 0 92/91,
PLS n° 153/91, PLS n¢ 38/91, PLS n¥ 154191 ¢ OFS§ “§” o
66/91. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reu-
nido As doze horas e trinta minutos tavrando eu, Dirceu Vieira
Machado Filho, a presente Ata que, lida ¢ aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente.
Senador Raimundo Lira, Presidente.

7t Reunido, realizada em 31 de marco de 1992

As dez horas e trinta minutos do dia trinta ¢ um de
marco de mil novecentos e novenlae dois, na Sala de Reunides
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senador Raimundo Lira, com a presenga dos Senhores
Senadores Esperidido Amin, Valmir Campelo, Ronan Tito,
Jonas Pinheiro, Dario Pereira, Eduardo Suplicy, Levy Dias,
Oziel Carneiro, Carlos Patrocinio, Beni Veras e José Richa,
redne-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos. Deixam de
comparecer 0s Senhores Senadores Alufzio Bezerra, César
Dias, Coutinho Jorge, Nabor Jdnior, Jos¢ Fogaga, Ruy Bace-
lar, Ronaldo Aragao, Guilherme Palmeira, Meira Filho, Hen-
rique Almeida, Marco Maciel, Mdrio Covas, José Eduardo,
Nelson Wedekin, Mauricio Corréa, Kinia Marise, Albano
Franco ¢ Moisés Abriio. O Senhor Presidente declara abertos
os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunido anterior,
aque ¢ dada por aprovada. A seguir, Sua Exceléncia comunica
que a reunido destina-se 4 exposigao dos Doutores Alvaro
Mendonga, Presidente da Caixa Econdmica Federai e Eunice
Duhran, Secretdria de Ensino Superior do Ministério da Edu-

_cagdo e Cultura, com o objetivo de prestar esclarecimentos
a respeito do Projeto de Lei da Camara n? 123/1991, que
“institucionaliza o Programa de Crédito Educativo para estu-
dantes carentes”. O Senhor Presidente convida o Senador
Ronan Tito para compor a Mesa como vice-presidente da
Comissdo e, em seguida, concede a palavra ao Doutor lvaro
Mendonga para que discorra sobre © assunto. Encerrada sua
fala, iniciam-se os debates. Falam os Seuadores Ronan Tite
¢ Esperidiao Amin. O Senhor Presidente informa que 0 Dou-
tor Alvaro Mendonga precisa se ausentar da reunido. O Presi-
dente da Caixa Econdmica agradece a oportunidade de deba-
ter o tema com os Senhores membros da Comissao e informa

que 0s seus técnicos € assessores PErmanccerac na reuniao

a fim de esclarecer quaisquer questdes. O Senhor Presidente
concede a palavra ao Senhor Ismael Galeazzi, chele do Depar-
tamento de Loterias da Caixa Econdmica, para que comple-
mente a resposta dada pelo doutor Alvaro Mendonga ao Sena-
dor Esperidiao Amin. Em seguida, 0 Senador Raimundo Lira
passa a Presidéncia ao Senador Ronan Tito, que dé continui-
dade 4 reunidio, passando a palavra a Doutora Eunice Duhiran
para que tega suas consideragGes a respeito do Programa de
Crédito Educativo. Apés a fala da Secretdria, reiniciam-se
as discussoes. Participam os Senadores Esperidiao Amiga, Ro-
nan Tito, Levy Dias, Eduardo Suplicy ¢ Beni Veras; a Doutora
Funice Duhran e os Senhores Cldudio Matos, Chefe do Depar-
tamento de Crédito Educativo, Ismael Galeazzi, Chefe do
Departamento de Loterias da Caixa Econdmica ¢ José Hum-
berto Cordello dos Santos Souza, Assessor-Chefe de Relagdes
Externas da Caixa Econémica. Nio havendo mais qguem quei-
ra discutir, o Senhor Presidente Ronan Tito apradece a pre-
sen¢a da Doutora Eunice Duhran, dos Senhores técnicos e
assessores da Caixa Econdmica e demais piblico presente
e, nada mais havendo a tratar, declara cumprida a finalidade
da reunifo, encerrando-a s doze horas ¢ quarenta minutos,
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente Ata
que, lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
Senador Raimunde Lira, Presidente.

Anexvo i Ata da 7t Reunidgo da Comissdo de Assun-
tos Econdniicos, realizadn em 31 de margo de 1 ?92,
as dez horas, referente s exposicoes dos Doutores Alva-
ro Mendonca, Presidente da Caixa Econémica Federal
¢ Funice Duhran, Secrewiria de Ensino Superior do
Minisiério da Educagdo e Culiura, sobre o PLC n®
123191, que “institucionaliza o Programa de Crédito
Educativo para estudantes carentes”, que se publica de-
vidamente autorizada pelo Senhor Presidente, Senador
Raimundo Lira.

(integra do Apanhamento Taquigréifico)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
res, vamos dar infcio & sétima reunido da Comissio de Assun-
tos Economicos. Assunto da pauta, exposi¢io do Dr. Alvaro
Mendonga, Presidente da Caixa Econémica e Dr? Eunice Du-
than, Secretdria do Ensino Superior do Ministério da Educa-
¢do e Cultura com a finalidade de prestar esclarecimentos
sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 123/91, que institucio-
naliza ¢ Programa de Crédito Educativo para estudantes ca-
rentes. i

Concedo a palavra ao Dr. Alvaro Mendonga, Presidente
da Caixa Econémica Federal.

O SR. ALVARO MENDONGCA — Exm® Sr. Raimundo
Lira, Presidente desta Comissdo, Srs. Senadores da Repd-
blica: a Caixa Economica Federal, desde a criagdo do Crédito
Educativo, nos jdos de 1975, através da Exposi¢io de Motivos
n® 393, de 18 de agosto daquele ano, tem tido uma cumpli-
cidade extremamente sauddvel com esse instrumento que foi
idealizado para permitir a0s estudantes carentes, de curso
superior, que consigam realizar o seu sonho de ter um diploma.
Desde a sua criagio, através do PCE, programa um, 0 crédito
educativo até hoje jd contemplou no Brasil 726 mil estudantes
carentes.

Existem diversas fontes que, ao longo da histéria do Cré-
dito Educativo, proveram de recursos ¢ financiamenio desses
estudantes universitdrios, eram inicialmente recursos préprios
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da CEF, do Banco do Brasit e provenientes de compulsérios
dos bancos comercigrios, que depois se aprimorou, pasando
© Crédito Educativo a ter como fonte as rendas das loterias
previstas para aplicacdo do FAS e recurso orgamentdrios do
MEC,

Em 1989, por diversas dificuldades, o Governo Federal
de entio suspendeu o Programa de Crédito Educativo que
foi reabilitado pelo Presidente Fernando Collor, numa Expo-
sicio de Motivos n® 111/90 datada de 27 da abril de 1990,
que determinou que o Crédito Educativo, a partir daqueie
momento, tivesse de novo, como fonte de recursos, os proprios
recursos do FAS bem como os recursos orcamentdrios do
Ministério da Educacio e Cultura.

Nos anos de 1990 e 1991 foram aditados, aproximada-
mente, 270 mil contratos de crédito educativo, porque, a cada
semestre, vocé renova os aditamentos referentes aquele perio-
do do ano letivo. E isso abrigou recursos em moeda de heje,
da ordem de 127 milhoes de déiares. No segundo semestre
de 1991, apesar de terem sido selecionados e aprovados mais
de 20 mil candidatos a créditos educativos, por escassez de
recursos, ndo foi possivel, no exercicio de 1991, permitir a
entrada no Programa desses 20 mil selecionados, O Governo
se limitou, com o Ministério da Educacaoe coma participacdo
da Caixa como agente financeiro, a contemplar apenas os
contratos jd existentes promovendo o sey aditamento,

Fazendo uma extrapolagdo para 1992, sem contemplar
nephum crédito novo, nés vamos precisar de recursos da or-
dem de aproximadamente 80 milhdes de délares, sem consi-
derar os novos, s6 aditando os que jd estio existentes, Como
€ que chegamos a essa extrapolagdo? Nds estamos conside-
rande que a média de semestralidade dos alunos perfaz 600
délares e nds deveremos ter, a cada semestre, aproximada-
mente, 70 mil estudantes a serem contemplados no aditamento
de contratos novos, menos do que o ano passado, porque
tambéin hd o desligamento, hs aqueles que jd estio concluindo
¢ entram num perfodo de retorno.

Em relagio hoje — eu acho que esse € um dado impor-
tante — ao estoque da divida desse programa, nds temos
de saldo devedor de operagoes atrasadas, aproximadamente
570 milhGes de cruzeiros, que representam hoje 6,56% de
inadimpléncia.

Atualmente, a forma de reajuste do programa ¢ pela
TR, mais 6% ao ano. Até 1989 €sses contratos sofriam um
regime de corregio da seguinte forma, 80% da TR mais 6%:;
TI0S programas novos passou-se para esse sistema de TR plena,
mais 6% #0 ano, no mesmo cusic da caderneta de poupanca.

Ainda pdo tive oportunidade de ver, com o Ministério
da Educagdo, o que & que j§ estd contemplando no orcamento,
mas acho que ¢ 149 bilhGes. Entdo se transformar hoje os
80 milhdes de délares no cambio de 27 de mar¢o, em cruzeiros,
nés precisariamos de 155 bilhdes ¢ 600 milhées de cruzeiros,

O SR. RONAN TITO — E a dotagio or¢amentdria,

O SR. ALVARO MENDONCA — A dotagao orgamen-
tdria ndo experimenta a corregio.

O SR. RONAN TITO — (Fora do microfone.)

OSR. ALVARO MENDONCA — Vai pelo délar médio
do ano. Foi feita uma sugestdo, através de um projeto de
lei, a qual encaminhamos ao Ministro Goldemberg que afevou
ao Senhor Presidente da Repiiblica para que a Caixa Econé-
mica, dentro das arrecadagdes das suas loterias, permitisse
que (rés sorteios da Sena, durante o exercicio, sejam direcio-

nados para o crédito educativo. Isso representa hoje, aproxi-
madamente, uns 10 bilhdes de cruzeiros; ndo € isso Ismael?

O SR. RONAN TITO — Em délar médio.

OSR. ALVARO MENDONCA ~ Sete por cento entio
seria nessa faixa. O grande problema que aconteceu com o
crédito educativo ¢ que o Congresso Nacional, e¢m agosto
do ano passado, extinguiu 0 FAS e destinou todos os TECUrsos
para a sepuridade social, entio 25% da arrecadagio hoje das
loterias ¢ destinada 3 seguridade sacial que, na lei, ndo ests
contemplada a educagio, entio, o grande problema que acon-
teceu e contribuiu para essa deficiéncia de recursos no crédito
educativo também foi essa mudanga na legislagio do FAS,
Sua extingdo e o carreamento de todos os Tecursos, aproxima-
damente, 25% para a seguridade social. E hoje, na loteria,
estamos enfrentando um probleina. Através de uma pesquisa
que foi feita, nds destinantos apenas 40% para a premiagio,
ainda sujeita & tributagio do Imposto de Renda. Em todas
as outras loterias do mundo se destaca acima de 50% o total
da arrecadagio para a premiagdo, sem tributagio do Imposto
de Renda, o que, sem sombra de diivida, dd uma chance
maior ao apostador porque eie tem uma massa maior de pré-
mios para concorrer.,

Minha preocupagio ¢ Quanto ao fato seguinte: se tirar,
hoje, da arrecadagdo da loteria uma fatia maior, corre o risco
de inviabilizar as loterias, por completo, no Brasil e levando
0 apostador a perder o interesse. Quero fazer essa colocagéo
a Comissdo e ao Ministério da Educacdo com a finalidade
de encontrarmos uma forma criativa para que a Caixa Econd-
mica Federal possa contribuir para que esse programa niao
sofra solugio de continuidade, porque ele, no meu entendi-
mento, também ¢ um dos mellhores instrumentos de se fazer
justica social no Pajs.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Considerando
a necessidade do Dr. Alvaro Mendonca que comunicou pre-
viamente, desde ontem, que terd que participar de uma rey.
nido no Ministério da Econoniia, iniciarcmos imediatamente
os debates. E se algum Senador tiver alguma indagacio pode
fazé-la. Em seguida darei a palavra 4 Dra. Eunice Durhan.

Estdo inscritos os Senadores Esperidiio Amin e Ronan
Tito.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito,

O SR. RONAN TITO —- . Presidente da Comissio
de Economia, Srs. Senadores, Sr. Presidente da Casa, Sr
Secretdria do MEC, Sr. Presidente da Caixa. E evidente que
¢u n&o vou cair naguele escorregio de alguns colegas de que
a lei ndo ¢ boa, mas eu queria, nesse instante, ajudar ¢ ndo
colocar nunca o Executivo de um lado e o Legislativo em
confronto, mas pensar que um Governo se compde de Legisla-
tivo, de Executivo e de Judicidrio, e quando os trés Poderes
se¢ afinam mesmo, o Legislativo na oposicdo, e oposicio no
meuv entendimento nio significa se contra tudo aquilo que
0 Executivo tenha em mente, como o programa que execute.
Estd bem claro, hoje, na democracia, qual € o papel da opo-
sigdo.

Considero que a educagdo, sem diivida alguma, seja a
moia propulsora do desenvolvimento de um povo, talvez ndo
do progresso, mas repito, do desenvolvimento; entdo, eston
preocupado. E, por outro lado, conhecendo a fundo a nossa
universidade federal, sabemos que ela € feita absolutamente
$0 para os ricos. E, por exemplo, tive necessidade de ir 14
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na facutdade resoive um problema urgente de familia, com
o meu filho e quando cheguei no pdiio, s6 nao o confundi
com o de uma montadora, porque havia diversos carros para-
dos, que eram sempre do ano, ¢ do jeito que cla ¢ institucio-
nalizada, e constituida no Brasil, isso jd é um discurso meu
antigo, diria até que tem 13 anos; tudo ¢ canalizado para
que a elite seja mantida. Parece que até hd um acordo. Claro
que nao ¢ explicitado, ¢ um convénio implicito subjetivo da
sociedade como um todo, a elite mantém a universidade que,
por sua vez, mantém a clite. Isso ja foi denunciado pelo Faoro
¢ parece que ainda continua. Por exemplo, sio diversos os
Cursos em gue as pessoas estudam de manhd, a tarde ¢ 2
noite.

Mas se, ao contrdrio disso, formos as universidades parti-
culares observaremos que 90% dos seus estudantes séo consti-
tufdos de alunos pobres, que trabalkam durante o dia e estu-
dam i noite.

Certa vez tivemos um debate muito forte com a UnB
e verificamos que enquanto as universidades particulares ofe-
reciam cursos noturnos, a Universidade de Brasilia adotava
aquele sistema que visava atender muito mais o professor
do que o aluno; o professor ndo pode dar auia pela manhé
entdo vamos coloci-lo i tarde; entdo como as outras matérias
sdo pela manhd, o aluno precisa ir e voltar na universidade
diversas vezes por dia.

Chegamos 2 conclusio, nesse simpdsio na Cimara dos
Deputados, quando eu era Deputado, que, na verdade, o
Winico curso que nio deveria sofrer solugio de continuidade
de maneira alguma — ¢ discordo disso — seria o curso de
medicina, devido a uma segiiéncia de estudos que nio podem
ser interrompidos etc.

Eu ainda discordo dessa maneira porque existem pafses
mais desenvolvidos que o nosso, como a Itédlia, como a Alema-
nha, que oferecem o curso sé a noite, estendem um pouco
mais, sua duragdo € mais longa. Mas isso tudo para chegar
a falar na importancia do crédito educative.

Se o crédito educativo puder se abrir eu acho que nés
nio teriamos dificuldades de coloca-lo como uma politica so-
cial e eu diria mais, esse ncologismo que criamos agui no
Congresso Nacional, ndo exislia nem nos 10ss0$ diciondrios,
gue ¢ a questdo de seguridade nacional, ¢ seguridade € um
termo espanhol que adotamos. Vou resumir o que eu estou
dizendo. Fui candidato ao Governo do meu Estado e propus
investir 50% do orcamento na Educagdo talvez por isso eu
tenha tido tio poucos volos mas eu continuo achando que
o Japdo tem razao, nds ficamos procurando as origens da
riqueza do Japio em muitas causas, quando elas esto na
cabega dos japoneses. Durante 50 anos, 0 Japdo investiu 50%
do seu orcamento na educagdo. Isso ¢ que precisa ficar claro
para depois comegarmos a querer entender o Japao. Apre-
sentei na nossa Constituinte um projeto ho sentido de o Go-
verno Federal aplicar 35% do orgamento na Educagao ¢ os
governos estaduais 55%, também foi rejeitado, mas jd tivemos
um avango para 18%.

Entdo eu queria sugestées do Presidente da Caixa, que
¢ um homem criativo ¢ sério, ¢ que poderd opinar como
nés vamos ampliar esse volume de recursos para o crédito
educativo, porque € uma maneira, de nés, na verdade, pre-
miarmos esses estudantes pobres que, para chegarem as uni-
versidades jd € uma luta tremenda, para que possam terminar
o 2¢ gran. Para enlrar na universidade ha muitos obstdculos
e nem sei como & que eles vencem.

Seria uma sugestio de V. §, também da Dirctora de
Ensino do nosso Ministério e de todos os nosso Senadores
para que colocAssemas a nossa capacidade criativa em lei para
se criar verdadeiramente fundos representativos para que pos-
samos ampliar e muito o crédito educativo.

Vi os nimeros e devo dizer, com toda a sinceridade,
que sio muito modestos. De 1975 até agora somente 726
mil alunos tiveram acesso ao crédito educativo. Pensdvamos
que alcangasse em torno de 300 a 400 mil alunos por ano,
todos os anos. Deverfamos criar algo no Orgamento, para
obtermos lais recursos. Ndo estou fazendo uma pergunta.
E um pedido de sugestao para que possamos alocar recursos
visando o crédito educativo.

O SR. ALVARO MENDONCA — Sr. Senador, a mitha
sugestdo passa obviamente por esta Casa, visa recompor o
FAS, tirando uma verba da seguridade social ¢ destinando
especificamente ao crédito educativo. De forma mais objetiva,
inserindo a educagio na seguridade social porque isso hoje,
nao estd ocorrendo.

O SR. ESPERIDIAC AMIN — (Fala fora do micro-
fone.)

O SR. ALVARO MENDONCA — Senador, nio tenho
realmente como avaliar, se estd grande ou pequeno. A Caixa
Econdmica apenas faz a arrecadagdo das loterias, repassa ao
Tesouro que as encaminha para os diversos Ministérios que
estio contemplados dentro da seguridade social. Fizemos a
extrapolagio numérica e a previsio de arrecadagdo das lote-
rias, 0 valor que ser4 repassado em 1992, & seguridade social,
ser4 da ordem de trezentos ¢ dois bithdes de cruzeiros. Inclu-
sive consta desse trabatho que estamos deixando para a apre-
ciagdo e andlise dos Srs. Senadores.

H4 um Projeto de Lei da Camara de n® 123 que diz:"Os
dispéndios com a administragao do programa serio esses su-
poriados, devendo as despesas serem debitados no FAS”.

Hoje n#o existe mais FAS.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — (Fala fora microfone.)

O SR. ALVARO MENDONCA — Hoje, Senador Espe-
ridido Amin, ndo existe mais o FAS. A \inica rubrica utilizada
pelo FAS foi contemplado na emenda de Anténio Britto.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sio retornos ao FAS.

O SR. ALVARO MENDONGA — Os retornos a0 FAS
hoje possibilitam que ele honre os seus compromissos de ¢ro-
nogramas a vencer. E essa foi uma nossa preocupagdo guando
houve a emenda de Anténio Britto. E dissemos para ele que
da forma comeo estava fazendo nao poderemos nem mais libe-
rar aqueles contratos que foram assinados pelo FAS e que
estdo com scu cronograma em desembolso normal.

Naquela época ele destacou, salvo melhor juizo, trés bi-
Ihoes de cruzeiros.

O SR. ESPERIDIAQO AMIN — (Fala fora do micro-
fone.)

O S$R. ALVARO MENDONGA — Isso, para garantir
o desembolso dagueles contratos que haviam sido celebrados
e 0s cronogramas que estavam vencidos. E agregando a isso
o retorno dos financiamentos do FAS. Nio sei como seriam
contempladas nesse projeto a alocagdo desssa despesas no
FAS. E s6 uma divida de...

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, ¢ que
estamos querendo evitar € gque se aprove uin projeto que
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seja simplesmente vetado pelo Presidente da Repuiblica, por
razées de natureza ccondmica, sem que se faga um esforgo
para compatibilizar a boa idéia que € o projeto, ac mimero
de necessidades do programa de erédito educativo, principal-
mente depois do susto do ano passado, focalizade no seu
trabalho, quando todos acompanharam o ocorrido no final
do ano passado com estudantes na porla da faculdade que
os mandava embora.

Conhego casos de estudantes que pegaram empréstimo
com o colega porque os pais nao tinha dinheiro para pagar
os juros do empréstimo. Quanto representa? Esta escrito no
projeto de lei. Vou ler: 30% da renda liquida das loterias
administradas pela Caixa Econdémica Federal. Quanlo isse
representa em dinheiro?

O SR. ALVARO MENDONCA — Perguntaria ao Is-
mael que tem o ndimero mais preciso. Quanto isso repre-
sentaria hoje?

O SR. ISMAEL -— Noventa e dois milhées.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Qu seja, a renda liquida
- vai ser esses trezentos milhées? Integralmente?

OSR. ALVARO MENDONCA — Integralmente, Sena-
dor, porque assim estd na lei.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Quanto a Caixa Econd-
mica Federal cobra de comissdo na Loteria?

O SR. ALVARO MENDONCA — Pagamos 9% de co-
missdo aos revendedores, POrque 0s nossos precos nio estiao
sendo reajustados.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Muita gencrosidade de
sua parte,

O SR. ALVARO MENDONGA — E verdade. Por isso
trouxe o {écnico comigo, com esses nimeros deturpados, para
mostrar a esta Comissdo qual a situagio hoje das loterias.

{Intervencdo fora do microfone, )

Hoje, nas nossas extrapolagdes para o ano de 1992, deve-
Temos repassar para a seguridade social trezentos e dois bilhdes
de cruzeiros. O problema existente ¢ que na seguridade social
n&o estd inserida a educagio. Dal, o programa do crédito
educativo ficou prejudicado, porque, quando foi feita a lei,
néo foi contemptlada a Educagéo. Por isso, a minha sugestio
€ no sentido de se fazer um projeta de lei, para que dos
25% da seguridade sacial se destine uma parcela para contem-
plar o crédito educativa,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se isso for aprovado,
(Fora do miicrofone. Inaudivel.)

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, gostaria de
fazer uma sugestio no sentido de aumentar o volume das
apostas.

Conhego uma pessoa que possui um plano em que o
apostador poderd fazer a sua aposta através do telefone. Ela
disca os nimeros e a aposta € debitada automaticamente na
conta. Sem diivida, isso vai aumentar as apostas. Porém, ndao
sei 0 custo disso. O do telefone, o apostador banca. Nio
sei 0 que V. $* pensa a respeito dessa proposta.

O SR. ALVARO MENDONCA — O nosso setor técnico
jd analisou isso de forma devida. Esse projeto jd foi apresen-
tado & Caixa Econdmica Federal diversas vezes ¢ em épocas
variadas. Tal detaihamento, Senador Ronan Tito se V, Ex
me permite, pediria a0 nosso técnico — que € a pessoa respon-
sdvel e se encontra agui — para expé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — De acordo
com o que foi previamente acertado com os Srs. Senadores,
o Dr. Alvaro Mendonga terd que se retirar para uma reuniao
no Minisiério da Economia, enquanto o técnico da Loteria
Federal responde as indagacées do Senador Ronan Tito.

O SR. ALVARO MENDONCA — Quero agradecer
o carinho ¢ a generosidade por esse convite. A Caixa Econd-
mica Federal estard sempre a disposico desta Casa. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Pego ao técnj-
co da Caixa Econémica Federal os mimeros desejados.

O SR. TECNICO — Sobre a proposta a que V, Ex
se refere, Senador Ronan Tito, foram vdrias as propostas
que recebemos na Caixa Econémica Federal. S6 néo foi possi-
vel implementar esse projeto de apostas por telefone, porque
dependemos da automagio completa do sistema. Pefo nosso
sistema atual ndo poderfamos implementat, porque isso de-
pende exclusivamente do sistema on line de loterias, porque
precisamos da seguranca do apostador. Entre aquela aposta
que ele fez, por telefone, gravada do CONCUTso, € 40 mesmo
tempo a seguranga da prépria Caixa Econémica Federal em
gravar as apostas e poder recuperar um possivel progndstico
do apostador. Primeiramente, precisamos automatizar o siste-
ma de loterias para implementar esse projeto, que nio est4
fora de cogitagdo na CEF. Existe em todas as loterias interna-
cionais essa possibilidade, e estamos caminhando nesse sen-
tido,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Sou contra
isso pelo nimero de desemprego que vai surgir no Pafs. -

O SR. RONAN TITO — A meu ver, o apostador de
balc@o vai continuar. Vamos ampliar muito, H4 apostadores
que tém vontade de jogar, mas tem preguiga de ir até 14,
entrar na fila para fazer a aposta; por isso, o farg por telefone,
Concluo que os postos permanecerio abertos ¢ com muifa
gente jogando por af. Creio que esse sistema de automatizagio
terd que vir aos poucos, pelas capitais, em primeiro lugar,
depois pelo interior. Tenho a impressio de que isso ampliar4
em muito a arrecadagdo de apostas, Ou nio?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Srs. Senado-
fes, passaremos a palavra & Dr* Eunice Durhan, Secretdria
de Ensino Superior do Ministério da Educagdo e Cuitura.

A DRA. EUNICE DURHAN — Agradecendo, inicial-
Inente, o convite para debater nesta Casa, dividiria a minha
exposigdo em dois pontos. A meu ver, hd diversos problemas
a respeito do significade do crédito educativo que gostaria
de esclarecer previamente, O Senador Ronan Tito inclusive
jd levantou a questdo. Trata-se da questao concernente i opo-
si¢do do ensino piblico em relagdo ao ensino privado. Essas
questdes j& foram levantadas e devem ficar claras, para se
saber o lugar adequado de um programa de crédito educativo
dentro de uma politica educacional do Pafs.

Na minha opinido, essa questdo € importante, porque
o crédito educativo ndo pode ser discutido simplesmente como
um programa social. Ou ele ¢ um programa de educagio,
ou na verdade o passamos para a_acdo social, ¢ uma obra
caritativa simplesmente, ou seja, apoiar alunos carentes.
Apoiar alunos carentes nio & algo que seja o objetivo direto
da educagio. A educagio, sim, ¢ atender a populagdo com
eqiiidade, o que significa contemplar os carentes. Mas o obje-
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tivo ndo ¢é estritamente um auxilio & populagio carente, ele
& um auxilio ao acesso A educagdo por parte da populagio
carente, e esse acesso deve contemplar uma politica educa-
cional. Isso vem do custo relativo de um programa de erédito
educativo e do acesso ao ensino particular versus acesso ao
ensino piblico.

O problema da eqiiidade e o do acesso de alunos de
populagdo de baixa renda ao ensino superior tém que ser
atendido por uma série de medidas complementares. Ele nio
se esgota no crédito educativo. O fundamental, talvez, o mais
importante do que o crédito educativo ¢ o acesso, nao ¢ do
aluno de populagio de renda mais baixa ao ensino piblico
gratuito. Esse acesso ndo € 130 pequeno quanto se diz. Nio
¢ verdade gue a universidade piiblica destina-se apenas aos
mais ricos. Mesmo em uma universidade como a de Sao Paulo,
que seja, talvez, das mais efitistas do Pafs, 30% dos alunos
que passam no vestibular provém de escolas priblicas exclusi-
vamente. Em uma upiversidade, como a do Pard, por exem-
plo, essa porcentagem € maior do que 50%.

O SR. RONAN TITO — Gostaria que V. Ex? repetisse
esses dados.

A SRA. EUNICE DURHAN — Na Universidade de
Sdo Paulo 1/3 provém das escolas piiblicas; na do Pard, mais
de 50%.

Na verdade — digamos — a universidade piblica ndo
atende basicamente 4 uma populagdo rica, € sim a uma popu-
lagdo de classe média. Ela € um grande instrumento de mobili-
dade da classe média, mais do que das classes populares.
E importante verificar que, nos demais pafses, onde hid ensino
pago, e ndo séo todos, basicamente isso é uma tradicdo dos
Estados Unidos, quase gue exclusivamente, nos pafses desen-
volvidos o ensino superior ¢ gratuito. Acontece que a popu-
lagio de classe média tem acesso as escolas publicas de boa
qualidade.

- No Brasil, a populagio de classe média investe pesada-
mente na Educacio para manter os alunos e lhes dar condigges
de chegar a universidade. H4 um investimento que pesa enor-
memente no orgamento das classes médias brasileiras. De
tal forma que ¢ necessdrio pensar no problema do acesso
ac ensino publico, ndo em termos de ricos e pobres, mas
em termos de uma heterogeneidade, de uma estratégia de
nobilidade. Isso faz parte da prépria histéria, da prépria cria-
¢do da universidade brasileira.

Creio que, mesmo neste CONgresso, CNcontraremos exenl-
plos de alunos que vém de camadas relativamente pobres,
de classe média, de tradigdo escolarizada, que utilizaram o
ensino piblico como uma forma de ascensao através do conhe-
cimento. Logo, em primeiro lugar, temos que relativizar um
pouco os dados a respeito da oposigao ricos versus pobres.

Em segundo lugar, quero dizer que o crédito educativo
¢ algo demoeritico na medida em que amplia o acesso a0
ensino superior em termos da insuficiéncia de vagas no setor
publico. Para isso, ele precisa ser um programa educativo
que ndo contemple apenas o desejo do aluno, mas leva em
consideragio, em primeiro lugar, a qualidade das instituigdes
¢ 0 ensino que a pessoa estd pagando ¢ 0 que O Governo
est4 pagando por ela. E necessério, também, ter uma politica
que oriente o crédito educativo em termos de uma politica
de formagdo de recursos humanos no Pafs. E, obviamente,
sumamente necessdrio, uma revisao em termos educativo do
programa, porque somos um Pais cartorial.

Sabemos que, fregiientemente, o objetivo do ensino supe-
rior ndio € o conhecimento, mas a aquisicio de um diploma
que dd vantagens cartoriais dentro do mercado de trabalho.
Ndo me parece que o objetivo do crédito educativo seja o
de permitir s pessous obter essas vantagens cartoriais, E ne-
cessdrio, obviamente, um credenciamento de instituigoes, de
tal forma que tenhamos a certeza de que o crédito educativo
nio estd sendo usado para comprar diploma, e esse problema
de comprar diploma existe no Pais. E exiraordinariamente
importante que nio haja nenhum instrumento puiblico que
possa permitir a continuidade desse processo absolutamente
vergonhoso. Hoje, na verdade, o crédito precisa ser inteira-
mente reformulado, inclusive para evitar esse problema.

A questio do crédito educativo niio € a de fornecer uma
igualdade de posigdes, de privilégios para todos, nio € forne-
cendo diplomas a baixo custo. O nosso problema ¢ utiliza-lo
em uma politica educacional que, através de um sistema de
credenciamento de instituigaes privadas, permita uma melho-
ria na qualidade do ensine, o acesso da populagio de baixa
renda a um ensino de boa qualidade.

Em segundo lugar, o crédito educativo, tal como existe
— diga-se de passagem, ndo ¢ um bom instrumento para
favorecer i populagio de baixa renda. E necessdrio garantir
essa oblengdo de crédito em primeiro lugar. Além disso, por-
que o acesso a um diploma nio depende apenas do ingresso
a wma faculdade. O acesso ao conbecimento depende de uma
formagio anterior. Dessa forma, a politica de crédito educa-
tivo tem que se inserir em uma politica geral do Governo,
de melhoria da qualidde de ensino que estd em andamento.

Em terceiro lugar, através de outros programas que sao
petieitamente {activeis dentro do programa que SAQ Cursos
pré-universitdrios, para que as populagées de baixa renda,
que ndo tiveram acesso ao ensino pidblico, acesso particular
de 22 grau de boa qualidade, tenham condigdes de vir asuperar
as deficiéncias de sua formagio para compelir em vantagem
dentro de um programa de vestibular, Esse ¢ um programa
do Ministério da Educacfio. E esses programas precisam estar
acoplados dentro dessa visio mais ampla do crédito educativo.

Em quarte Jugar, ¢ necessdrio que o crédito educativo
contemple diferencialmente, em diversas regides do Pafs, onde
4, na verdade, plenas oportunidades de acesso ao ensino
superior gratuito. O crédito educativo deve constituir uma
parte muito menor, porque hd una possibilidade muito maior
de acesso ao ensino gratuito, onde ndo hd estabelecimentos
piblicos gratuitos. Nessas questdes, o crédito educativo nao
& associado, a um programa de bolsas. Pode ser um instru-
mento fundamental para democratizar o acesso,

O SR. ESPERIDIAQC AMIN — Gostaria de interromper
V. §, pego desculpas. Essa parte ¢ muito mais importante
do que a parte financeira, mas esta ¢ que vai decidir.

A SEA. EUNICE DURHAN — Esiou chegando 4.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Farei a seguinte inda-
gagao:

Nessa lei que pretendemos aprovar, hé, inclusive, um
artigo que reza: O Ministério da Educagdo fixard, num prazo
de noventa dias, as diretrizes gerais do programa e serd o
responsdvel pela sua supervisio™. Ou seja, 0 10550 projeto,
essa supervisio de forma a que o programa seja educacional
de uma parte da politica educacional, além do aspecto de
assisténcia que nunca deixard de ter. Qual ¢ a informagio
que o Ministério tem sobre eventuais deturpagdes, ou seja,
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gue porcentagem, hoje, das operagées de crédito que a Caixa
Econdmica faz, poderia ser considerada como descartével pelo
Ministério.

A SRA. EUNICE DURHAN — Senador,0 Ministério
nao tem hoje praticamente nenhum controle sobre o progra-
ma. O Ministério, nos dltimos dois anos, tem sido um simples
repassador de recursos para a Caixa. Temos af um problema
crucial. E que hd um contrato entre a Caixa e o estudante,
Mas, o Ministério, que fornece os recursos, € a instituigéo,
que oferece o ensino, nao sdo contemplados dentro do contra-
to. De tal forma que nem o Ministério tem um controle,
nem, na verdade, a instituigio participa plenamente, a ndo
ser recebendo as mensalidades. Acredito que lemos que incluir
como parceiros do programa tanto o Ministério quante as
instituigGes.

A forma através da qual o projeto foi emendado contem-
pla claramente isso, Hd dois elementos que julgo extrema-
mente importantes dentro do projeto. O primeiro foi introdu-
zido agora, que € o fato de existir uma diretriz para o programa
por parte do Ministério da Educagio. O segundo é uma forma
de selecdo que passa pela participagdo estudantil. A partici-
pacdo estudanti] na selecao, dentro da instituigdo, que foi
inserida jd no projeto original, ¢ uma medida extremamente

importante para controlar o uso indevido do crédito. Esse
tipo de comissdo dd uma transparéncia ao processo de selegdo,
que dificilmente existe quando passa por canais estritamente
burocréticos. E af ndo vai nenhuma eritica & Caixa Econdmica.
A Caixa Econdmica nao é um agente que possa, efetivamente,
fazer uma avaliagdo plena, nem de desempenho académico,
¢ fregiientemente os dados a respeito de renda, por parte
dos alunos, podem ser falsificados, é muito mais diffcil fazer
isso com colegas, o policiamento interno ¢ bastante maior.
Tsso me leva, entdo, i conclusio da primeira parte e a passa-
gem para a segunda.

O Governo nio tem recursos para ampliar o ensino gra-
tuito e nesmo que o mantenha, mesmo que esse ensino scja
pago, duvido muito que possamos ampliar o sistema publico
a ponto de abranger o conjunto da demanda. De modo que,
neste momento, o programa de crédito educativo permite
essa democratizagdo, que € uma democratizagie do acesso,
¢ ele serd um programa extremamente positivo, desde que
sirva também a objetivos educacionais.

O problema chega no financiamento.

O grande problema do financiamento estd nas duas leis
que alteraram a destinagao dos recursos do FAS e pratica-
mente o extinguiu, que sio as Leis n* 7.586, de 1989, e 7.921,
de 1989. Como o Presidente da Caixa j4 explicou, com isso
todos os recursos provenientes das loterias, de destinagdo so-
cial, foram integraimente destinados a seguridade. O que
aconceleceu € que havia um programa dentro de erédito edu-
cativo, com contratos assinados que, de repente, se viu sem
recursos, ¢ a auséncia de recursos levou o Ministério da Educa-
¢do a tentar supiir o programa através de recursos do Tesouro,
0 que ¢ um problema preocupante, porque os recursos do
Tesouro sdo insuficientes para a educagio em geral, E quando
parte deles € retirada para o crédito educativo a questdo
se torna bastante grave, mesmo porgque, no ano passado, mais
da metade de todos os recursos expendidos pela Senesu, que
¢ 0 drgdo que tem financiado esse programa, foi destinada
ao crédito educativo, isto é, a um programa sobre o qual
nao hd nenhum controle educacional, nenhuma politica educa-
cional. A Senecsu funcionou, em grande parie, como uma
agéncia de repasse para a Caixa, e af também nio vai nenhuma

critica & Caixa. E uma situagdo de emergéncia, ¢ por isso
a importdncia e atualidade de um projeto como esse, que
tenta recolocar o programa em outras bases,

Creio que a solugdo aventada pelo Presidente da Caixa
€ a dnica vidvel. A existéncia de um programa de crédito
educativo depende de recursos extra-Tesouro para a sua ma-
nutengao. Os recursos do Tesouro sdo insuficientes para arcar
com o conjunto desses gastos. Entdo, haveria necessidade
de uma alteragao das leis anteriores, e talvez o Senado pudesse
analisar e alterar o projeto.

No ano passado, havia recursos do Tesouro da ordem
de 14 bilhdes ¢ meio no orcamento. Foi a unica parte do
orcamento do Ministério da Educagio que ndo foi contingen-
ciada, e ndo s6 isso, foi a (inica parte que, além de ndo ser
contingenciada, ainda foi suplementada, Agora, com isso,
houve uma despesa de quase 38 bilhées de cruzeiros da Senesu
na manuten¢ao desse programa, Para este ano, estio or¢ados
149 bithées, que sio claramente insuficientes para a manu-
tengdo do programa, na propor¢io em que ele existia, Ele
vai ser suficiente se houver uma rigida politica de contengio,
de tal forma que ndo admitamos alunos novos ne programa
€ que todos os alunos que nio tenham condigdes de continuar
sejam retirados. Além da perda normal, o Ministério intro-
duziu um critério para cumprir uma cldusula contratual, que
diz respeito a aproveitamento escolar, introduzimos uma cldu-
sula extremamente benigna, que & simplesmente a de que
nio podem continuar 1o crédito alunas gue tenham mais de
duas reprovagées. A verdade & que temos casos, gue sac
minoritdrios, de alunos que estdo no crédito, para os quais
estamos pagando matrfcula e que 1ém 6 reprovagdes em 7
matérias, quer dizer, hd, obviamente, distorgoes dentro do
programa. Um aluno que tem 6 reproagdes em 7 maltérias
ndo tem condigdes de concluir o curso, nio adianta investir
nele.

Temos, ainda, o problema de que as condigdes de ressarci-
mento desse crédito sdo extraordinatiamente duras para uma
populagdo pobre. Podemos ter certeza de que, nde havendo
um subsfdio para a corregdo monetdria, o aluno que estuda
através do crédito educative, uma vez formado, dificilmente
terd condigOes de pagar a sua divida. Tenho a impressio de
que se ndo houver uma mudanga répida dentro do conjunto,
na forma desse decreto, teremos uma enorme inadimpléncia
em um outro programa social de enorme envergadura, de
um crédito que acaba sendo impregdvel por parte dos estu-
dantes.

A urgéncia ¢ muito grande. Mais do que 150 bilhoes
de cruzeiros é impossivel retirar do Ministério da Educagao,
que nio pode ver restringida a sua atuagdo praticamente na
drea de incentivos ao desenvolvimento superior, exclusiva-
mente ao crédito educativo. E necessdrio que haja algum
recurso de outra fonte, sem o que a nossa uinica alternativa
serd transformar o crédito edudativo em alguma coisa extrema.
mente pequena, mesmo porque ele, indiretamente, funciona
como um subsidio as instituigées privadas. H4, hoje, inimeras
instituigdes privadas que sdo incapazes de se manter sem crédi-
to educativo; hé algumas em que mais de 60% dos alunos
estao no crédito educativo e, gracas a Deus, essas que tém
¢ssa porcentagem grande sdo comunitdrias,

Hd necessidade de um controle, de um processo, que
também implica em subsidios a escolas privadas e, nesse caso,
na medida em que isso ocorra, mesmo que esteja restrito
As comunitdrias, ¢ importante que esse tipo de auxilio seja
encaminhado para instituigdes que tém claramente um com-
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promisso pedapdgico, e ndo simplesmente para empresas de
ensino que estio vendendo diplomas através de um engodo
& populagio.

Creio que o projeto satisfaz a essas angustias ¢ creio
que, emendado, e podendo-se inseri-lo dentro de uma politica
educacional, ele poderd ser um instrumento muito imporiante
de melhoria do ensino, através do incentivo a instiluigoes
que efetivamente estdo comprometidas com o ensino de boa
qualidade. Acredito que através desse didlogo entre o Con-
gresso, neste memento o Senado, e o Governo, poderemos
encontrar a férmula de financiamento que nos permita sair
desse impasse ¢ promover efetivamente um maior acesso.

Senador, neste caso, acho que, em gualquer programa,
realmente, as universidades comunitdrias e as instituigoes de
ensino comunitérias deveriam ser contempladas com parti-
cular interesse. Elas, hoje, suprem uma deficiéncia do poder
piiblico. Esse tipo de mecanismo ¢ essencial 3 sua sobrevi-
véncia ¢ a sua sobrevivéncia é uma coisa que deve ser garantida
por politica educacional do Ministério. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Srs. Senadores,
estd aberta a lista de inscrigio para aqueles que guiserem
questionar, fazer perguntas ou mesmo debater com a Secre-
tiria de Ensino Superior do Ministério de Educagdo, Dra.
Eunice Durahn.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Eu gostaria de fazer
uma indagagio i Sccretdria, € me valendo, ja que 0 nosso
Presidente da Caixa teve que sair, da presenga do Assessor
da Caixa Econdmica Federal, Temos 149 bithées no orga-
mento, Vamos considerar que esses 149 bilhdes nao serdo
contingenciados, ndo serdo limitados, vamos considerar a me-
Ihor hipdrese de execugio orgamentdria, eles representam
menos do que o necessdrio para atender a 70 mil alunos/se-
mestre, ou seja, sio insuficientes para atender ao numero
do ano passado, menos 17 mil. Portanto, estamos decretando
a faléncia gradual, que é a pior de todas; pior do que 2 falénca
abrupta s6 a gradual, isso vale até para a reforma ministerial.

H4 algum cdlculo que nos diga o seguinte: se 03 149
bilhdes de cruzeiros fossem utilizados para custeio do subsidio
das operagdes de crédito que a Caixa Econdmica Federal
poderia fazer com os alunos, ou sejn, para atender a essc
mesmo nimero, o dinheiro da Caixa Econoémica Federal, va-
mos tipificar a operagio como de crédito pessoal, quanto €
que a Caixa cobra, normalmente?

O SR. — (Fora do microfone}

O SR. ESPERIDIAC AMIN — O subsidio para transfor-
mar ¢ssa operacio de crédito pessoal em JR mais 6%...

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Senador Esperi-
dido Amin, queria interromper o debate, muito interessante
por sinal, para pedir aos técnicos que s¢ assentem nas banca-
das, a {im de que possam falar no microfone para que as
suas informacdes sejam gravadas aqui, para que tenhamos
acesso as notas taquigrdficas e também possamos, quando
necessdrio, recorrer aos dados fornecidos pelos técnicos da
Caixa Econdémica Federal.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Entio, para ficar regis-
trada a sua resposia, a minha pergunta € a seguinte: numa
operagao de crédito pessoal, no valor médio do crédito educa-
tivo, GO0 ddlares por semestre, se isso fosse uma operagdo
de crédito pessoal, custaria "“X".

0 SR. TECNICO — Em torno de 36% ao més.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — Quanto € que custaria
o subsidio dessa operagio, no ano?

O SR. TECNICO — Ao més, daria em torno de 10%,
por ano, daria em torno de 160, 150%.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Qu seja, se a operagao
for de 600 délares, quanto ¢ que custaria o subsidio dela?

A SRA. EUNICE DURHAN — Senador, o crédito ¢
a longo prazo ¢ essa divida avmenta. V. Ext estd calculando
por ano, mas esse crédito comega a ser pago em 4 a 6 anos.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Senador Esperi-
diao Amin, para um esclarecimento também, esse tipo de
empréstimo ndo € tipificado dentro de uma operagdo de crédi-
to pessoal, talvez num empréstimo a longo prazo, porque
esse sim, estd sendo até publicado pela Caixa que € a corregao
monetdria mais 15%.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Estou tentando, Senador
Ronan Tito, aumentar, se fosse possivel, a cnergia desse di-
nheiro do MEC. Se elc fosse usado apenas para o subsidio
de uma operagio financeira, que obrigariamos a Caixa a fazer,
poderiamos estabelecer que 5, 10 ou 15% das operagdes de
crédito pessoal da Caixa se destinem a cusiear estudante,
Podemos fazer isso.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Sim, mas ai pega-
rfamos os juros das operagdes a longo prazo, que ¢ 15%
a0 ano e mais corre¢do monetdria.

O $R. ESPERIDIAO AMIN — Nao, mas sé estou per-
guntando qual seria a operagdo de crédito normal da Caixa,
se tem uma melhor, vale para a methor?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Todas as opera-
¢oes de longo prazo da Caixa, foi enunciado, inclusive li nos
jornais este ano, que para qualquer cidadio sao de 15% a0
ano.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — O Governo, Secretdrio,
gastaria o seu dinheiro para pagar o subsidio da operagio,
ou seja, em vez de pagar a operagao, 0 que suponho seja
mais barato, suponho, porque esses juros que V. Sas. estdo
cobrando. ..

O SR. TECNICO — O problema é que o crédito educa-
tivo, o perfodo de utilizagio ¢ da caréncia, o prazo de amorti-
zacio demanda em torno de 10 e 12 anos ¢ no nosso crédito
pessoal emprestamos por 30 dias, em fungdo da captagao de
depésitos. Entdo, ndo teriamos coma captar, em 30 dias...

O SR, ESPERIDIAO AMIN — Quais sao os contingen-
ciamentos do que seria o compulsério da Caixa Econdmica
Federal, o alimento ao Banco Central, por excmplo.

O SR. TECNICO -— Para cada parte de depdsito temos
o percentual. Por exemplo, temos agora um percentual, inclu-
sive sobre os depdsitos indiciais de 100%. Entdo, o depdsito
compulsério poderia ser uma forma de utilizagdo, como jd
o foi anteriormente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nao tenho a incum-
béncia de aprovar o projeto, mas apenas de relatd-lo. Para
tanto, acredito que a presenga dos Senadores vai me ajudar
substancialmente. Nao vou reduzir isso, a nio ser que tenha-
mos alternativa. Se eu nao encontrar uma alternativa para
0s 30%, vou deixar que permanegam aprovado esse valor,
e o governo fica encarregado de vetd-lo. O Senado Federal
estd pelo menos demonstrando a preocupagao de saber se
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aquilo que a Cimara dos Deputados aprovou é vidgvel ou
nao, no sentido de ndo ter que criar um problema para o
Executivo, Agora, se nio aparecer nenhuma alternativa vou
recomendar que aprovemos os 30%, porque o Governondo
estd contribuindo em nada na politica educacional, se disser
que ndo tem dinheiro. Ao menos estarenios fazendo uma
adverténcia, nio i drea educacional, que estd dando a sua
contribuicio, mas i drea financeira do Governo, com a manu-
tengdo dos 30%. Estou procurando uma solugdo, subsidiarmos
-a operagdo de crédito, Podemos invadir a algada do depésito
compulsério, ndo ¢, Senador Ronan Tito? Por que ndo, j4
que ¢ utilizado em outros setores? E podemos subsidiar a
operagao, ou podemos fazé-lo mas se pegarmos o depésito
compulsdrio. ‘

O SR. BENI VERAS — Senador Esperidido Amin, pare-
ce-me que o assessor do Presidente da Caixa Econémica Fede-
ral disse que, no caso do depdsito compulsério que envolva
agdes judiciais, tem que se recolher 100%.

O SR. TECNICO — Atualmente sim.

O SR. BENI VERAS — O Finsocial, que estd sendo
recolhido judicialmente, estd sendo repassado ao Banco Cen-
tral?

O SR. TECNICO — Sim.

O SR. _ISENI VERAS — Ontem, )i uma nota nos jornais
de que o Ministro Adili Jatenc ests numa luta tremend. para
tentar liberar...

O SR. ESPERIDIAQ AMIN — A informagio do Minis-
tro Jatene estava defasada, pelo que sei.

O SR. BENI VERAS — Entiio, esse recurso existe e
estd no depdsito compulsério do Banco Central?

O SR. TECNICO — Sim.

O SR. BENI VERAS — Nio hi problema. Se houver
necessidade de fazer saque, pode ser feito.

O SR. TECNICO -— Ndo hd problema,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Senador, a Dra,
Eunice Durhan quer fazer um esclarecimenio ao Senador Es-
peridido Amin e 4 Caixa Econdmica Federal.

A SRA. EUNICE DURHAN — 0 que entendi da expo-
sicdo do Dr. Alvaro na verdade também ¢ra o entendimento
do Ministério ¢ seria bom que fosse esclarecido. No momento
em que se permite a inclusdo da educacio, especificamente
do crédite educativo, dentre as despesas de seguridade, nio
hi problema em aprovagio do projeto. O problema é gue
ele ndo pode ser acrescido de mais 30% em relacio as despesas
que jd estdo alocadas a seguridade, dentro das receitas prove-
nientes das loterias. Entdo, o problema, na verdade, consiste
€m que esse projeto deve alterar as Leis 0 7.586 a 7.921.

O SR. TECNICO - E a Lei n° 8.212 também. Haveria
a divisdo dos recursos da loteria, que hoje sdo repassados
integralmente para a seguridade. Uma parte desses recursos
seriam repassados ao crédito educativo, um percentuai dele
seria repassado, como anteriormente era o FAS, Quando exis-
tia, repassava ao crédito educativo o percentual,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — O Senador Espe-
ridido Amin continua com a palavra,

O SR. ESPERIDIAO AMIN — S6 gostaria de saber
se os assessores da Caixa Econdmica Federal podem nos aju-

dar a encontrar, através do depdsito compulsdrio, esses 90
bilhes ou seu equivalente, que o projeto de lei estd procu-
rando sacar.

Niio teremos nenhuma dificuldade em acrescentar ac arti-
g0 o seguinte: 30% da renda liguida, que serdo extraidos
sob a forma de 1/3 (um tergo) de 25%, que ¢ destinado 3
seguridade social. Essa ¢ a redagdo mais simples, embora
também ndo v4 resolver nada.

A SRA. EUNICE DURHAN — Isso resolve o proeblema
do crédito, embora ndo solucione o da seguridade, pois esta
tem outras fontes mais importantes do que o funde da loteria.
Conquanto esse fundo seja uma gota d'dgua no oceano da
necessidade € uma migatha para a seguridade ¢ extremamente
importante para o crédito.

O SR. TECNICO - A arrecadagiio das foterias mantida
no ano de 1990, mantida em 1991, foi em torno de 1 bilhio
e 200 milhées de ddtares. Fizemos uma projecio com base
nos valores hoje praticados. As loterias também estio com
0s pregos monitorados no Ministério da Economia, por isso
nio temos essa liberdade ¢ reajustar pregos. Temos que pedir
autorizagao e ndo temos acompanhade sequer a inflagdo. A
partir do montento em que tivermos essa liberdade de praticar

| €S5€S pregas, com certezi, vanios atingir nimeros superiores

& 1 bilhdo e 200 milhdes de délares, jd conseguidos em exerci-
cios anteriores. Os nimeros que estio aqui ndo sdo compa-
tiveis. Evidentemente, melloraria sensivelmente também esse
repasse na ordem desses 30%

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Estamos aqui procu-
rando néo afetar o que € a loteria. Até j4 houve uma discussio
sobre esse assunto. O Senador Ronan Tito jd trouxe a sua
contribuicio. No que me toca, aceito os nimeros, as normas
vigentes, o nimero de apostas, mas o fato ¢ que, com esse
niimero de apostas, o sentido do projeto seria apropriar para
o crédito educativo 92 bilhdes de cruzeiros.

Estou aqui em extremos, porque ¢ a dltima chance. H4
alguma altenativa, com base no depdsito compulsério ou na
utilizagio do dinheiro do MEC, para subsidiar, s6 para isso
quer dizer, empregar o principal dinheiro do MEC apenas
na crosta, naquele veio correspondente ao subsidio no ano,
auna operagao que € de 10 a 12 anos?

O SR. TECNICO — Em termos de recursos préprios
da Caixa Econémica Federal para a utilizagdo no crédito edu-
cativo, essa hipdtese € pouco provdvel, porque estamos, no
momento, com todas a mossas carteiras fechadas, desde janei-
To € ndo temos ainda uma previsdo de volta & normalidade,
porque estamos contingenciados e o nosso depgsito, a capla-
a0 de poupanca ndo estd acompanhando a procura dos finan-
ciamentos. Entio, ndo teriamos como deslocar recursos que
hoje ndo temos nem para o atendimento dos nossos clicntes
normais, em fungio do préprio prazo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — E o depésito compul-
sério?

O SR. TECNICO — O depésito compulsério j4 seria
unta ouira forma de captagdo de depdsitos. Que teria que
ter o pronunciamento do Banco Central, porque a Caixa sim-
plesmente faz o repasse desses recursos ao Banco Central
e 14 eles ficam parados, para utilizagio. Néo temos acesso
a essas informacées. Somos obrigados a recolhé-los, mas a
utilizagao ndo depende da Caixa Econdmica Federal.
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A SRA. EUNICE DURHAN — O Banco Central faz
politica monetdria, mas, hd algum tempo, com o objetivo
de atrair para os bancos particulares operarem’ em crédito
educativo, o Banco Central determinou que aquilo que fosse
aplicado no crédito educativo seria reduzido do compulsério,
mas os bancos particulares, mesmo assim, ndo s¢ interessaram,
porque tinham gue manter uma estrutura, ¢, cono hé muita
inadimpliéncia...

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Ou apiica ou
& depositado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — A Caixa Econdmica
jd tem estrutura.

O SR. TECNICO — O objetivo do banco sempre ¢ una
rentabilidade sobre qualquer operagio. Entdo, 0s recursos
do compulsério dos bancos poderiam ser repassados & Caixa
Econdmica Federal. Pense que a utilizagdo dos recursos com-
pulsérios dos bancos comerciais seria importante.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — A Dr Eunice Durhan
* pego esclarecimentos sobre a verba suplementada no ano pas-
sado réferida pela senhora. E verdade, pelo que me informou
o Deputado Raul Ponte, houve o deslocamento de recursos
que era para as escolas técnicas € universidades publicas para
o crédito educativo. Entdo, em que medida nao houve um
corte de recursos que também eram muito significativos, desti-
nados ao crédito educativo por critérios que nao sio total-
mente claros a distribuigdo para os que se credenciam junto
3 Caixa Economica Federal? Essa ¢ a primeira questdo.

A segunda questdo ¢ relativa a arrecadagio de todos
os recursos através de loterias e concursos, como o da Loteca,
Loto, Sena, Federal ¢ instantdnea, Vejo aqui, per exemplo,
que a coluna Jéguei Clube estd com zero. Gostaria de saber
por que, nos jogos de corridas de cavalos, ndo hd qualquer
arrecadagdo. . _

H4 poucos dias dei entrada em um requerimento de infor-
magGes sobre a destinagdo de recursos das loterias. Vejam;
uma coisa sio as loterias como as administradas pela Caixa
Econémica Federal, e outra sido as demais. Néo sei se o Con-
gresso Nacional, em especial o Executivo, deixou de dar aten-
¢do a essas outras, porque hao considerd-las? Por que nio
considerar, digamos, para arrecadagao de recursos, benefi-
ciando a educagdo e a cultura, os recursos provenientes de
loterias de qualquer tipo ou operagdes onde o mecanismo
do sorteio ¢ utilizado. ' _

Vou dar um exemplo: o Poder Executivo fez um convé-
nio, em especial pela Empresa de Correios ¢ Telégrafos, com
o Sistema Brasileiro de Televisdo. E hoje, a populagdo, ao
querer enviar uma carta ao corseio, depara-se Conl uma enor-
me fila daqueles que estdo jogando na chamada Telesena.
O SBT é uma mistura de loteria com venda de titulos de
capitalizagfio mais Bai da Felicidade etc. Trata-se tipicamente
de um sorteio. _ i

Ainda hd poucos dias o professor Lauro Campos, da
Universidadé de Brasflia, entrou com uma representagio na
Procuradoria-Geral da Repiiblica questionando se ndo & essa
Telesena um jogo dé azar que estaria em confraposi¢ao 4
lei do' Governo do Marechal Dutra, relativo aos jogos de
azar. Mas, vamos supor que esse ponto seja esclarecido. Nao
cheguei i conclusdo a respeito. Entretanio, se ndo for proi-

bido, existem hoje no Brasil indmeros tipes de sorteio onde

se utilizam inclusive dos préprios nimeros de sorteio da Caixa
Econdntica Federal. E sdo de empresas privadas que se ufili-
zam, como no caso a Telesena, de uma concessao de servigos
piiblicos — o sistema de televisio —, utiliza-se de outro recur-
so pablico — a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
Nio tenho aqui a informagdo precisa de quanto o Governo
arrecada. Mas estou vendo aqui que, por exemplo, para educa-
¢io ndo se cogitou disso. Serd que ndo houve uma falha do
Congresso Nacional?

Na medida em que o Senador Esperidido Amin estd se
propondo a melhorar esse projeto que terd implicagges inclu-
sive em mudancas nos projetos relativos as loterias — se ndo
me engano, isso foi mencionado hd pouco, e foram citadas
leis existentes —, fico pensando se ndo seria o caso de se
pensar em i mais a fundo nesta questao. Sdo essas indagagoes,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Concedo a pala-
vra & Sr? Eunice Durhan.

A SRA. EUNICE DURHAN -— A vantagem de virmos
ao Congresso € que temos de nos defender dos dois extremos,
de um [ado tenho que proteger o ensino piiblico em relagio
ao Senador Ronan Tite, e agora vou ter que amparar o ensino
privado, em relagdo i sua argiigdo. '

Néo houve, na verdade, digamos, retirada de dinheiro
das universidades do ensino piblico para o setor privado atra-
vés dessa complementagdo. Houve uma retirada orgamen-
téria, mas ndo financeira. Dada a explosdo social do programa
do crédito educativo, no final de semestre passado, foi neces-
sério obter algum recurso dentro da arrecadagio da Unido.
Algum recurso foi disponivel. E que orgamentariamente ele
teve que passar por programas que estavam contingenciados.
H4 uma diferenca de onde vem o recurso e por onde € possivel
trazé-lo. Tudo isso, alids foi feito através de um projeto apre-
sentado ao Congresso, devidamente discutido e aprovado.
Ndo houve af nenhum passa-moleque.

Mas, obviamente, era necessario que descontingencids-
SEMOS 0 recurso ¢ o transpuséssemos para satisfazer um pro-
blema social que ndo é exclusivamente criado nem pelo minis-
tério, nem pela Caixa, mas vem de um conjunio de circuns-
tancias, nas quais, inclusive, entram a legislagdo. O programa
era absolutamente necessdrio. Era um contrato assinado sim-
plesmente, quer dizer, havia uma declaragao contratual que
tinha que ser cumprida, e dai, era necessério obviamente obter
algum recurso extraordinério.

Nio foi feito nenhum repasse por critérios ndo bem expli-
cados. Ele foi repassado porcentualmente. O que o minisiério
tentou fazer durante todo o tempo foi uma dura negociagio
com as instituigées privadas porque, pelos cdlculos que fizemos
com a Caixa Econdmica Federal, os recursos que o ministério
conseguiu liberar eram suficientes para pagar o valor da matrf-
cula do primeiro semestre mais 66%. O que tentamos fazer
foi conseguir um abatimento. A dificuldade de obté-lo € que,
como a instituigao ndo estd obrigada contratualmente, ¢ nem
o MEC, na verdade, hd uma ingeréncia direta com 0 programa
toda essa negociagdo foi feita na base simplesmente de uma
pressdo moral sobre as instituigées. E pressio moral é um
instrumento que tem algum retorno, mas nio excessivamente,

Eu queria dizer também qual ¢ porcentagem que isso
significou também, Senador. Liberamos diretamente para as
universidades, no ano passado, orgamentariamente — finan-
ceiramente foi um pouco menos, mas ndo muito Menos que
iss0 — 906 bilhées de cruzeiros para as universidades piblicas
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federais. Uma outra porcentagem foi para as estaduais, com
aexclusdo do Estado de Sao Paulo, para a qual nio repassamos
dinheiro nenhum, considerando que o Estado tem arcado inte-
gralmente as suas despesas. Mas houve uma pequena porcen-
tagem passada para algumas universidades estaduais pobres,
como a do Ceard a da Bahia, elc, com o sistema que precisa
de auxilio.

O total de repasse do crédito educativo foi de 37.8 bilhdes.
O sistema puiblico ou federal, que recebeu esses 92 bithaes
diretamente, sem contar algumas outras verbas da Senezul
e da Capes, que também sdo repassadas, atende a cerca de
320 mil alunos. O crédito educativo atendeu no ano passado
87 mil alunos. Quer dizer, ele ¢ uma parte substancial do
atendimento. A questio bdsica que tenho com o erédito educa-
tivo € que, com uma boa politica, ele serd um grande instru-
mento de melhoria da qualidade de ensino que ndo tem sido
utilizado plenamente. Mas creio que, em termos de ACESs0,
para criarmos estas vagas dentro do ensino pdblico a custo
atual, dentro do Regime Juridico Unico, inclusive, que cria
uma absoluta isonomia entre todas instituicdes, seria absoluta-
mente impossivel.

Entdo, € necessdrio que tenhamos o instrumento do crédi-
10, que corresponde a uma parcela muito pequena do que
¢ gasto com o ensino publico. Tenho todos os dados, se quiser,
0s passarei a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito}) — Com a palavra
o técnico da Caixa.

O SR. TECNICO — O questionamento do nobre Sena-
der Eduarde Suplicy foi em relagio & comissio dos Joqueis
Clubes, porgue ndo consta neahuma destinagdo. Vale escla-
recer que a Caixa Econdmica Federal ndo exerce nenhuma
fungdo de fiscalizagdo junto aos Joqueis Clubes em relagdo
as apostas ocorridas, Esta comissio que relacionamos no nosso
demonstrativo é especifica de extragdes especiais da Loteria
Federal, celebrado de acordo com convénio entre os Jéqueis
Clubes ou a CBA € a Caixa Econdmica Federal. Essas loterias
sdo amparadas por lei. No caso especifico da CBA, nds vamos
ter uma extraglo no préximo sibado, dia 4 de abril, que
tem a destinagdo especifica para isso. Em cima do volume
de apostas do Jéquei ndo temos nenhum controle. S6 & possivel
destinar essa comissdio quando esse convénio ¢ realizado quan-
do hd interesse do Joquei Clube em realizar uma extragio
da Loteria Federal é celebrado um convénio Jéquei Clube
- Caixa Econdmica Federal, para utilizar os pontos de ven-
das, essencialmente.

A SRA. EUNICE DURHAN — A Lej n° 8.212 estabe-
lece no art. 26, “Constitui receita da seguridade social a renda
liqiiida dos concursos progndsticos”. E no § 1° ela conceitua
0 que € concurso de progndstico. Considera concurso de prog-
nastico todos e quaisquer concursos de sorteios de nimeros,
loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas,
nos dmbitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
Acho que af acambarcou tudo.

OSR. EDUARDO SUPLICY —Séest4 faltando cabrar,
entio,

ASRA.EUNICE DURHAN —Eu acompanhei a discus-
540 € ouvi, durante a discussio na Cémara, com relagio a
esse artigo, algumas manifestagées de representantes do go-
verno, dizendo que isso era uma invasio de autonomia, de
competéncia, etc., e que eles ndo iriam recolher isso. O certo
¢ que pelo que iemos conhecimento, é que néo tem sido
destinado para a seguridade de outros que néo fosse da Caixa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — A raspadinha de Sio
Paulo, por exemplo... (inaudivel) Agora, as loterias que sio
particulares, destas, sem diividas, vamos ter que cobrar. Nio
deve estar sendo cobrado.

A SRA. EUNICE DURHAN — Nés recolhemos direta-
mente ao Tesocuro Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Resta saber a
quem cabe essa fiscalizacdo, a quem cabe fazer essa cobranga.

A SRA. EUNICE DURHAN — Nesse caso especifico,
sim, No caso da Telesena, nds temos a aprovagao do sorteio
pelo Ministério da Economia e do titulo de capitalizagdo pelo
Banco Central. Entdo, nio competiria 4 Caixa... Evidente-
mente, que hd al uma evasdo de recursos. Nds, técnicos da
Caixa, pedimos ao Presidente que também entrasse nessa
questao, porque hd uma evasio de recursos das préprias lote-
rias oficiais.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Penso que caberia um
requerimento de informagées ao Ministério da Economia, pa-
ra saber se ndo estd aplicando a lei,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Assim, a Loteria,
a Sena, tudo isso € imoral, mesmo quando se destina 30%
para o crédito educativo, etc. Mas, quando um particular
sai para essas jogatinas, ¢ é proibido o jogo de azar, af, para
mim, nao sei onde estd a linha diviséria da lei.

Eu jd denunciei uma vez do plendrio do Senado Federal
essa questdo do Bai da Felicidade, que € o Baii da Felicidade
do Silvic Santos, mas € a infelicidade das domésticas, das
empregadas, que nio tém nenhum estudo ou capacidade de
resistir aos apelos psicolGgicos, porque todos agieles apelos
sdo feitos pela midia, pela televisdo, e tudo isto montado
por psicéloges, bombardeando cabegas que ndo tém sequer
0 curso primdrio; isso torna os apeios irresistiveis, Isto, para
mim ¢ o goipe do baii, cu disse ¢ estd nos Anais do Senado.
Nao gostaria de retirar dinheito dessa fonte para destinar
a0 programa de crédito educativo. O que gostaria mesmo
era fechar isso daf, porque, para mim ¢ uma arapuca. Eu
falei iss0 h4 uns 3 anos, e consta nos Anais do Senado Federal,
E o golpe do bad. E isso implica em muitas ¢oisas, por exem-
plo, a liberdade de imprensa. Como ¢ que se dd a liberdade
de imprensa para que o dono de uma televisio possa bomba-
dear o consciente, o subconsciente e o inconsciente das pessoas
que ndo tém nenhuma formagao, para tirar o restinho, o pou-
quinho do dinheiro das lavadeiras, das empregadas domés-
ticas. Isto para mim ¢ daqueles pecados que bradam aos ceds.
Bombardeando a consciéncia das pessoas pela midia, ocu-
pando os Correios, etc., isto, afinal de contas, acaba ofen-
dendo a consciéncia civica de todos nds. Ndo gostaria de ne-
nhuma destinagéio para esses recursos, gostaria sim de fechar
€s5a arapuca, porque estd tomando dinheiro, na verdade, de
quem jd tem menos, de quem ¢ muito mais f4cil de tomar,
sem qualguer objetivo, a ndo ser o enriquecimento pessoal,
ando falamos que temos que estudar a iei de imprensa, dizem
ndo, a imprensa & intocdvel. Nada ¢ intocdvel. Nada estd
acima da lei. A lei tem que verificar essas coisas. BEu nio
aceito, isso me revolta. Tenho até uma certa marcagio por
esse canal, porque me causa mal-estar. Eu j4 denunciei, pedi
ao Ministério da Economia que me mandasse, na época, todas
as leis em que estava estribado. E um tal de costurar, de
fugir do espirito da lei, e entrar na letra da lei, para enganar
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as pessoas mais pobres deste Pais. £ um absurdo que brada
aos céus,

Gostaria de saber se tem algum Senador inscrito, ¢ se
gostariam de fazer alguma pergunta?

A SRA. EUNICE DURHAN — E a respeito do conheci-
mento que temos das loterias internacionais. Um caso bem
claro delas, e uma das maiores do mundo ¢ a canadense,
de Vancouver. Ngs temos toda a destinagdo da renda liguida
das loterias para a educagdo. O Brasil tem uma destinagao
diferente do que se vé nas loterias internacionais. A prépria
loteria da Franga destina uma boa parcela da renda liquida
para a educagdo. Nos temos os modelos internacionais de
loterias, que tém, todos eles, a renda liquida destinada & educa-
¢do. E esta a colocagio que gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pego, iclusive,
para me apropriar desta informagéo e fazer uso dela nos meus
discursos. E se tiver tempo até cito a fonte. Mas, na verdade,
& de uma importincia muito grande. Ndo me agrada, fui valete
de cassino, vai ai ¢ meu depoimento, isto j4 nfo existe mais.
Em Araxd, fui um dos empregador que trabalhou no cassino,
assisti muitas coisas, muitas desgracas acontecendo, na classe
mais privilegiada, mas rica, esta hoje que estd protegida por
lei; ela ndo pode jogar aqui dentro, pega um avido e vai
jogar nos paises vizinhos e também nos mais distantes. No
entanto, aqui ndo se protege, de maneira nenhuma, aqueles
que precisam: de prote¢do. E a fungio da lei é proteger o
fraco do forte, proteger a populagio dos ladinos, dos velhacos.
Esta € a fungio da lei. Quem definiu isto muito bem foi
o grande jurista mineiro, que serviu Sdo Paulo durante muitos
anos, Nde Azevedo, no segundo Encontro Latino-Americano
de Juristas, em 37, A fun¢io da lei é proteger o fraco do
forte, e aqui nds estamos vendo o fraco ser esgarcado, ser
arrebentado pelo forte.

Tenho algumas diividas, Sra. Secretdria. Diz um grande
politico inglés do século passado, Benjamin Disraeli, que exis-
tem vdrias maneiras de tapear, mas as mais comuns sao mentir
descaradamente e outra é citando estatisticas.

Eu vou citar algumas estatisticas, tentando, em todo caso,
me apropriar delas como informagdo, nio para ilaquear, mas
para.questionar.

Impressiona-nie muitissimo, ¢ V. 5 disse aqui que 30%
dos alunos sairam das escolas piblicas. Isto, para mim, ndo
quer dizer nada, absolutamente nada. Para dar mais uma
vez um exemplo de casa, 0s meus filhos estudaram em escolas
piiblicas porque eram as melhores escolas. Isso ndo dd a eles
a condigdo de pobre, para depois eles entrarem na univer-
sidade e servir a estatisticas de que eles estao 14 porque vieram
da escola puiblica. Desgragadamente, essas escolas, hoje, ndo
sdo tdo boas quanto eram no passado.

Tenho um disquete, um software chamado “O Mundo™;
eu brinco muito com esse soft. Eu o coloco no computador
e comego a brincar. Aparece a Argentina, canta o hino nacio-
nal, d4 a populagdo. Sdo essas brincadeirinhas que os homens
da computagdo nos proporcionam. A geate vai pedindo os
dados e eles vdo aparecendo.

A senhora sabe, Secretdria, que ainda ndo enconfrei em
nenhum pafs do mundo o nimero de alunos por professor
que tem a universidade brasileira, nunca encontrei, por exem-
plo, a Alemanha tem em torno de 18 a 22 alunos por professor
na universidade; os Estados Unidos da América do Norte,
22 a 24; o Japdo, 26. Aqui n6s chegamos a ter universidades
que tem 2 para 1 — por isto estou dizendo que vou citar

algumas estatisticas — 2 alunos para um professor. A minha
cidade Ubertandia, tem uma universidade mais nova, por isso
menos viciada, mas também j4 estd perdida.

Algum tempo atrds veio aqui um reitor pedindo apoio
para eatrar — jd faz tempo, ele estd terminando o mandado
- ¢ eu disse que nio adiantava o meu apoio politico para
ele entrar ou sair. Ele disse que adiantava sim. Eu pedi enido,
que ele assumisse um compromisso comigo de aumentar o
nimero de alunos. Naquela época, em Uberlandia, nds tinha-
mos 1.100 professores ¢ 6.600 alunos. Quando eu fui ques-
tionar isso, ele disse que o nosso indice era dos melhores
do Brasil. Eu fui verificar, e, desgracadamente, era.

Nés temos universidades que tém |-para 30. Eu fui fazer
uma palestra na Universidade de Trento, no norte da Itdlia,
e perguntei ao reitor quanto alunos havia ali por professor.
550 professores para 6.000 alunos! Comparei, na mesma hora,
com os da minha cidade: 3.600 funciondrios, 1.100 professores,
para 6,600 alunos. Com a entrada desse reitor, melhorou rela-
tivamente esse niimero, porque ele havia assumido um com-
promisso. Disse que iria para a televisio denuncid-lo se ele
ndo fizesse isso. Mas nem todos tém essa preocupagdo. Sei
que tem muitas explicagées, o professor brasileiro ganha pior,
o aluno brasileiro ¢ mais burro e precisa de mais professor
em cima.

Mas tem uma coisa que ndo cabe na minha cabega de
jeito nenhum. E nés gastarmos 0 que nds gastamos com 300
mit alunos. Néo tenho esta estatistica, mas aposto com a Se-
nhora agora, mais de 90% ¢ da classe alta, acima. E nds
N0 ArTANjAMOS recursos para aqueles que varam uma corrida
de obstdculos terrivel, e saem do }° grau, estudando nio sei
como, e querem estudar na universidade, ¢ nds ndo airan-
jamos recursos, Senador Esperidido Amin, para estes. Sob
forma de crédito educativo, que ndo resolve nada. E nds
partimos sempre dos chavées, de chavoes bonitos. Outro dia
ouvi um chavio que me deixou arrepiado. Quando nds come-
camos a questionar a questdo da universidade publica paga
alguém disse: “Ensino ndo ¢ mercadoria, por isso ndo pode
ser cobrado”. Nio & bonite? Mas, pelo amor de Deus, nos
estamos escondendo tanta verdade debaixo dos chavées, alids
o Brasil tem chavdes demais, Nés precisivamos questionar
as coisas mais simplesmente, com os pés no chdo. Se nés
sairmos daqui agora e formos & Universidade de Brasilia pode-
remos verificar que, no mfnimo, 50% tém que voltar 4 tarde;
portanto, ndo podem ser filhos de pobres, nem trabalhadores,
porque eles precisam trabalhar para se manter.

£ feita uma espécie de gangorra para que o sujeito que
trabalhe ndo possa entrar; ali € um clubezinho fechado, hermé-
tico. “Nao, j4 fizeram algumas concessdes; jd hd alguns cursos
gue podem ser feitos & noite™,

No entanto, nés vamos verificar que as universidades
privadas, talvez & excessao da Faculdade de Medicina, todas
tém curso noturno. Porém nio sio da mesma qualidade. Nesse
caso, vamos abordar uma estatfstica muito complexa — a
relagdo custo/beneficio — que nao gostaria de enfocar, por-
que, se a verificarmos, veremos que © custo do alun(_) na
universidade federal custa 10 vezes mais do que na univer-
sidade privada. Essa questdo € um tabu. Quando meus dois
filhos entraram na universidade federal, que era a melhor,
eu me sentia complexado por ter condigdes financeiras ¢ nao
poder pagar, por ser aquela instituigao gratuita,

Fra isso o que tinha a dizer.
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A SRA., EUNICE DURHAN — Senador, V. Ext tem
razao ac dizer que, das vdrias maneiras de tapear, citar estatis-
ticas ¢ uma delas. Entretanto, entendo que, diante da situagio
s€ria, € grave em que se encontra o ensino superior, precisa-
mos, pelos menos, tentar obter algum dado baseado em que
se possa trabalhar.

As estatisticas sdo manipuiadas, ¢ verdade, trabalha-se
com chavdes. Estou hd 6 meses na Secretaria de Educagdo
Superior, mas, antes, realizava pesquisa sobre ensino superior
no Brasil. Portanto, sei como € extremamente dificit saber
© que estd acontecendo no Pais. Dal por que alguns dados
sdo importantes para que a discussdo possa matizar um pouco
os problemas.

Citei os dados a respeito do nosso gasto no ano passado
com as universidades federais, mas hd algumas distorgées que
impediram_ fosse feita a andlise do custo/aluno. Uma delas
— bdsica -— € que h4 44 hospitais de ensino envolvidos nesse
sistemna, para cuja manutencdo a universidade destina 90%
do seu custo.

Gostaria de retirar os hospitais de ensino dos custos das
universidades, O problema ¢ que, hoje, da rede piiblica de
hospitais existente no Pais, eles sdo os melhores.Se sairem
das universidades, a sua qualidade piora. Entdo, estou tentan-
do retirar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — S6 para um maior
esclarecimento. Diversas universidades transferem esses hos-
pitais para uma fundagiio, que recebe do INSS por consultas
¢ operagdes e suplementam — ou dizem que suplenientam
~~0s gastos das universidades com esse dinheiro. Na verdade,
todos esses hospitais que conhego acabam recebendo do TNSS
una ajuda bastante rerpresentativa, o

A SRA. EUNJCE DURHAN — Estd certo. Eles rece-
bem para o custeio; a universidade nio repassa verbas de
custeio para os hospitais, pois o custeio ¢ mantido com as
verbas do INSS. O que normalmente ¢ repassado é a verba
de pessoal, uma parte bastante substancial do custo das univer-
sidades. Em virtude de ndo dependerem, integralmente, dos
recursos do INSS, sdo os wnicos hospitais hoje conveniados
que tém, digamos, procedimentos de alta tecnologia. Por
exemplo, um pobre do interior da Bahia, para obter um trata-
mento médico, dirigé-se 4 Escola Paulista de Medicina, onde
obtém um tratamento médico de melhor qualidade.

Hd alguns problemas que dificultam a andlise do custo,
porque as universidades piblicas no Brasil, como no resto
do mundo, foram absorvendo um conjunto de funcées. Atual-
mente, o estado praticamente repassou todos os museus para
as universidades. A contengio de museus ndo corre mais por

»conta, ndo advém de verbas nem de questées paralelas; estd
dentro das universidades, da mesma forma que qualquer ativi-
dade de interesse social e cultural. A verdade é que o Estado
ndo tem condigdes de manter repasse para as universidades,
como acervos, bibliotecas, arquives, museus e até jardins zoo-
légicos.

A universidade ¢ alguma coisa a mais do que ensino,
Mesmo assim, € muito cara. Estivemos fazendo corregdes
a respeito da relagdo professor/aluno, porque pela estatfstica
simpes, obtém um pouco menos do que sete. Tem-se que
subtrair, em primeiro lugar, o pessoal dos hospitais, para néo
inflacionar muito, aumentando para 9,

Hd um problema crucial, tanto na Europa, quanto na
Argentina, que ¢ a inexisténcia de vestibular. As universidades
aceitam todos os alunos que se formam ne 2¢ gran, gerando

distorgdo para as universidades: a qualidade do ensino & prati-
camenite nula. Os problemas de 1° ¢ 2° grau séo...

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Nio tém vesti-
bular? . .

A SRA. EUNICE DURHAN — Sem vestibular, ndo
tém vestibular, éntra todo mundo.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Nao é o caso
do Brasil. L

A SRA, EUNICE DURHAN - Nio € 0 caso do Brasil.
Estou dizendo que essa relagdo professor/aluno, muito alta
nas escolas piiblicas da Europa vem do fato dessa entrada
indiseriminada. Hd turmas de mais de mil alunos numa univer-
sidade italiana, hoje. Hd auditdrios coimi mais de 500 alunos.
Na verdade, o que acontece é uma enorme taxa de evasdo.
Ao invés de fazer vestibular, vogé pée todo mundo I4 dentro,
ndo d4 atendimento nenhum, aperta os alunos de tal forma,
que eles vdo saindo fora. Também nio é um sistema muito
razodvel. :
. V. Ex*tem razdo, é muito dificil se trabalhar com estatis-
ticas. Mas V. Ex* tem razdo num outro ponto também. E

.que a relagfio professorfaluno, mesmo que ndo seja tao baixa

como aparece numa estatistica preliminar, ¢ muito baixa, E
absolutamente necessdrio aumentar essa relagdo. Toda poli-
tica do Ministério da Educacéio, hoje, estd no seatido de levar
as universidades a um aumento da relagéio professor-aluno.
E também & abertura de cursos noturnos. Estou exigindo
das universidades um plano de realocagio de vagas e um
plano de abertura de cursos noturnos, para liberar as contra-
tagdes em substituigdo ao pessoal aposentado.

Temos alguns problemas muito $érios em relagao’ s uni-
versidade, parte dos quais alids, estd no préprio sistema de
financiamento. Isso ndo é cutpa das universidades, ndo ¢ culpa,
em grande parte, do Ministério e nio ¢ culpa do Congresso,
é ¢ulpa de todos nds. E o sistema de financiamento. Toda
a esiratégia da universidade, toda a estratégia. de financia-
mento estd baseada no aumento de pessoal. E a folha de

_pessdal que determina o orgamento da universidadé. Se nio

alterarmos esse sistema e pagarmos a universidade pelo aluno
que forma e pela pesquisa que produz, ao invés de pagarmos
a universidade pelo nimero de professores ¢ funciondrios que
ela tem, quaiquer universidade em autodefesa vai ter que
ser forgada a inchar o seu quadro. E uma forma perversa
que tem que ser alterada, para que as universidades possam
responder de uma forma mais dgil. Hoje, com o estatuto
jurfdico tinico e com a aposentadoria aos 25 anos de trabalho,
para as mutheres —e nio foi culpa s6'do Executivo — criamos
uma situagdo de quase inviabilidade do sistema'de ensino
piiblico. Essa questdo é importante & na discusséo da Lei
de Diretrizes e Bases teremos oportunidade de rever isso.

Nao vim preparada hoje para uma exposi¢do sobre o
problema de custos, mas tenho e posso apresentar os quadros
— na medida do meu conhecimento e fiz um esforgo muito
sério. O Ministério tem uma proposta para alterar o sistema
de financiamento, de tal forma que as universidades sejam
levadas a obter mais recursos, a aumentar o mimero de alunos,
a abrir cursos noturnos, a qualificar pessoal ¢ a desenvolver
pesquisa, ao invés de, simplesmente, tentar aumentar o seu
quadro para ter uma fatia maior do orcamento.

A verdade € que, com excegdo de duas ou trés universi-
dades confessionais e catdlicas, nenhuma outra universidade,
que ndo seja piblica, tem efetivamente esse tipo de custo.
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inclusive 0s custos com os hospitais, com os servigos sociais,
com os museus, com as atividades culturais. Precisanios com-
pensar uma coisa' com a outra. Isso ndo significa que nao
devamos baixar o custo, A relagdo custo-beneficio € uma rela-
¢do absolutamente fundamental: E, af, V.-Ex* tem toda razao.
Podemos trabalhar conjuntamenie em termos de alteragio
legisiativa de um lado e uma politica consistente do outro,
para fazermos com que esse recurss que se aplica hoje, no
ensino piblico, tenha um aumento equivalente ao que estamos
gastando com os alunos do crédito educativo. E perfeitamente
possivel, através de uma politica coerente, aumentarmos em
85 mil dlurids, aqueles que estdo inscritos no servico pubiico,
com :0 ﬁlésn‘;o custo que temos hoje.

O SR. BEN] VERAS — Sr. Presidente, pego a palavra.

;e SR’(PRESI[:)ENTE (Ronan Tito} — Com a palavra
o Senador Beni Veras.

. OSR. BENI VERAS — Quem nao tem formas de contro-
le, (inaudivel) :

A SRA. EUNICE DURHAN — Nés temos formas. Pos-
sa dizer, mais ou menos, quanto £ que custou no ano passado.
E um cdculo bastante complicado, porque com & inflagdo
temoisfun!:'prol)!ema‘Complicado; para fazer um cdculo de
custo real. Tenho uma equipe trabathando no Ministério, ¢
o nosso problema agora estd em que levantar o custo do
hospital € muits complicado para retirar do conjunto dos cus-
tos; a situagdo ¢ de tal forma misturada, e se ndo tiver essa
possibilidade, € muito dificil saber quanto € que o aluno custa,
Preciso retirar o' resto das despesas. C

O SR. BEN1 VERAS -~ Tenho notado que sempre que
se procura disculir ¢omn as universidades essa questio se esbar-
ra nesse fato. A universidade tem o hospital, tem iso, tem
aquilo & vocé ndo tem como fugir disso para encontrar uma
avaliagio adequada dos custos dos alunos. E uma discussio
inmiprodutiva, ela pdra ai. .

A SRA. EUNICE DURHAN — Estou fazendo um esfor-
o bastante graride. Contratamos um consultor para fazer a
anglise dos custos dos hospitais para poder rétirar. Mas sei
que, de qualquer forma, estamos certaniente com 0s custos
demasiadamente elevados, porque éstamos calculando uma
média de 9 mil délares por aluno. Mesmo que se retirem
os hospitais disso ai, ¢la ndo vai descer 1 menos de 6 mil
a 7 mil délares por aluno. E isto é um custo elevado. Dd
para’ reduzir o custo aumentando o nimero de alunos ¢ a
eficdcia do sistema.

Esta £ a politica riimero 1.

O SR. BENI VERAS — A questdo € que nao hd Idgica
em aposentar um professor com 30 anos de servigo. E um
contra-senso, porque a légica indica que um professor aos
50 anos estd chegando ao mestrado, ao doutorado, estd che-
gando a sua fase durea. Quer dizer, acredito que aos 50,
60 anos, ele estd no seu. grande momento ¢, nesta hora, nés
o mandamos para casa,

Hi alguma idéia concreta do Ministério guanto a esse
ponto? '

O SR, PRESIDENTE (Ronan Tito) — H4 uma emenda
4 Constituicdo.

A SRA. EUNICE DURHAN — Ela estd na emenda
A Constituigio. Quando o Governo enviou o primeiro projeto
de emenda constitucional teria algo que-alterava a questio
da aposentadoria do tempo de servigo. Houve uma imensa

dificuldade na accitagio disso por parte do Congresso. Creio
que hoje, inclusive com o estudo do Deputado Anténio Britto,
em fungdo dos custos do INSS, isso estd ficando cada vez
mais claro. ' - o

Agora, realmente, no caso das universidades, isso ¢ parti-
cularmente grave. O Senhor fez um edleulo e cu fiz outro.
Suponhamos uma mulher que sc¢ aposente com 25 anos de
servigo € entre — como € o caso freqiientemente das universi-
dades — sem pés-graduagdo. NGs lhe damos uma bolsa de
dois anos e meio para fazer o mesiradoe; depois damos uma
de quatro para fazer o doutorado. Se ela tiver trés filhos,
terd mais um ano de licenca-gravidez; depois ela terd mais
um ano e meio de licenga-prémio. Se estd tentando votar
um ano sabdtico, al, entdo, dos 25 anos ela vai trabalhar
12 anos e meio efctivamente. Depois, aposenta-se com 50
anos e morre. aos 75, Realmente pagamos 12 e meio anos
de trabalho para 25 anos de inatividade. O sistema néo agiien-
ta. Simplesmente isso estd se tornando invidvel.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tjto) — V. §? estd citando
o caso do professor universitdrio. Agora vamos ver o professor
primdrio, que comega aos 14 anos. Aos 44 estaria aposentado.
Isso teoricamenie, mas acontece que ela fem laudémio, guin-
giiénio etc. pelo amor de Deus, uma pessoa com 40 anos,
lanagada aos aposentos! Com, essa idade ela poderd estar
iniciando, aprendendo. ‘ . .

Nao estamos aqui para deixar ninguént no canto da parede
¢ nem para dizer quem estd errado ou certo. Estamos num
periodo de pré-democracia em que temos que aproveilar.todos

" esses momentos para debater temas tap, candentes ¢ impor-
. tantes quanto esse ¢ buscarmos, juntos, solugdes.. . .

Votei contra a aposentadoria aos 25 .anos de trabalho,
mas desta vez peto amor de Deus, chegamos a ofender em
primeiré lugar, o professor. Langar uma pessoa, aos 40 anos
de idade, aos aposentos ¢ uma ofensa. S

Outro ponto ‘importante é a aposcntadoria da mulher
com menos tempo de servigo do que o homem. Numa esta-
tistica que vi, a mulher, no mundo todo, vive mais do que
o homem. Porque entdo, vamos langd-la acs aposentos mais
cedo? Também ndo vou querer penalizd-la.’ v

A SRA. EUNICE DURHAN — Concordo inteiramente
com V. Ex? um absurdo que a mulher seja aposentata. mais
cedo. o

O SR. PRESIDENTE (Renan Tito) — Isso tudo temos
que questionar. Se nio o firzemos se nao alterarmos a universi-
dade, ndo mudaremos sociedade, pois ambos sdo casadas,
uma protege a outra. E desculpem-me, essa universidade que
estd af ndo corresponde aos anseios da sociedade. E ndo se
diga que ¢ por falta de dinheiro. Quando ndo hd, ndo ha.
Ainda agora estamos vendo os exercicios do Senador Esperi-
dido Amin. Podem-se fazer alteragdes ¢, adaptagdes. E o
cobertor curto que cobre a cabega, ¢ deixa os pés de fora,
Temos que viver com o nosso orgamento. Viver deficitaria-
mente durante 13 anos mostrou-nos a que nos levou,

Hid que se questionar, dentre outros pontos, a questao
da arrecadacdo dos tributos. O Brasil tem um famoso advo-
gado chamado Ives Gandra Martins, inteligentissimo, muito
bom, fiquei impressionado com a dialética dele. Ele diz assim:
“0 Brasil & o Pafs que mais tributa no mundo”. Ele esquece
de colocar uma virgula e dizer: mas que menos arrecada.

A SRA. EUNICE DURHAN — Senador, gostaria, para
encerrar a questdo, de dizer que foi uma das discussées mais
frutiferas que tive. Nés nao vamos melhorar as unviersidades
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se ndo tivermos, de um lado, uma politica consistente e, de
outro, uma alteragio das leis que deficultam enormemente
uma politica consistente. E esta possibilidade de trabalho con-
junto € fundamental. Queria dizer que o Pais investiv muito
ha constru¢ao de um sistema piiblico de ensino. Ele precisa
urgentemente ser reformulado, porque é extremamente im-
portante. O Brasil ¢, hoje, o tinico pais do terceiro mundo
capaz de formar pessoal de alto nivel, aqui mesmo, dentro
do préprio pafs. A complementagiio fora € alguma coisa subsi-
didria. Em nenhum outro pafs da América Latina se conseguiu
iss0. Somos a inveja da América Latina, em funcdo disso.
Isso estd, em grande parte, nas universidades piiblicas, ndo
s6 nas federais; nas estaduais, inclusive, que sd0 muito impor-
tantes.-E uma conquista que estd custanto demasiado caro.
Nio que devamos diminuir os recursos, mas eles tém que
render mais do que rendem hoje. Isso &, certamente, verda-
deiro. No nosso ataque ao ensino piiblico do Pafs nao poedemos
destruf-lo.

As pessoas que estdo hoje no Ministério defenderam in-
transigentemente que essa aposentadoria nao passase.

O SR. BENI VERAS —E a dificuldlade, hoje, ¢ como
operar para ¢ professor universitirio, e ndo operar para os
diversos professores, '

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — A professora Eu-
nice Durhan disse algo muito importante. Nao podemos des-
truir a nossa universidade. Aliss, nao podemos destruir nada
enquanto ndo tivermos alguma coisa para substituir. Nés inter-
pretamos Dewey deve muito mal. Ele fala na universidade
piblica, e nés entendemos universidade publica gratuita. Isso
nio ¢ verdade nem nos Estados Unidos nem em lugar nenhum
do mundo. Temos que pensar que a universidade publica
¢ importantissima, mas a questio da gratuidade deve ser ques-
tionada. . '

Para encerrar, quero dizer que o nosso debate foi bastante
prodiitivo, : '

Estd encerrada a reunido.

: " 8 Reuniao Realizada em 07 de Abril de 1992 .

As dez horas ¢ trinta minutos do dia sete de abrit de
mil novecentos ¢ noventa e dois, na sala de reunido da Comis-
sdo, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Sena-
dor Raimundo Lira, com a presenga dos Senhores Senadores
César Dias, Ronaldo Aragéo, Elcio Alvares, Jonas Pinheiro.
Amazonino Mendes, Jilio Campos, Nabor Iinior, Albano
Franco, Esperidido Amin, Lavoisier Maia, Aureo Mello, Hen-
rique Almeida, Ronan Tito, Dario Pereira, Eduardo Suplicy,
Louremberg Nunes Rocha, Mauricio Corréa, Aluizio Bezerra
¢ Mansucto de Lavor, retine-se a Comissio de Assuntos Eco-
némicos. Deixam de comparecer os Senhores Senadores Cou-
tinho Jorge, Jos¢ Fogaga, Ruy Barcelar, Guilherme Palmeira,
Meira Filho, Marco Maciel, Mdrio Covas, José Richa, Beni
Veras, Jos¢ Eduardo, Valmir Campelo, Levy Dias, Nelson
Wedckin, Iinia Marise e Moisés Abrio. Havendo mimero
regimental, ¢ Senhor Presidente declara abertos os trabaihos,
dispensando a leitura da Ata da reunido anterior, que € dada
por aprovada. A seguir, Sua Exceléncia comunica que a pre-
sente reunidio destina-se as exposicoes dos Doutores Egberto
Batista, Secretdrio Nacional do Desenvolvimento Regional,
€ Alcyr Meira, Superintendente da Sudan, sobre o “Programa
de Ciéncia ¢ Tecnologia para o Nordeste” e a “‘concessio
de subsidios 4 empresa Frigopesca, pela Sudam”. Em seguida,
o Senhor Presidente passa a palavra ao Doutor Egberto Batis-

ta. Encerrada a exposigao, o Senhor Presidente convida o
Doutor Alcyr Meira, a falar sobre o processo de concessao
de subsidios & empresa Frigopesca, pela Sudam. Ao final da
explanagdo, o Senhor Presidente dd inicio aos debates. Partici-
pam os Senadores Lavoisier Maia, Raimundo Lira, Elcio Al
vares, César Dias, Ronaldo Aragio, Eduardo Suplicy, Jonas
Pinheiro, Jilio Campos, Mansueto de Lavor, Aureo Mello
e Amazonino Mendes: e 0.Deputado José Dutra. Ndo havendo
mais quem’ queira discutjr, .0 Senhor Presidente convida os
Doutores Egberto Batista ¢ Aleyr Meira a fazerem suas consi-
deragbes finais. Em seguida, o Senhor Presidente agradece
apresenca do Sccretdrio Nacional do Desenvolvinento Regio-
nal ¢ do Superintendente da Sudam e, nada mais havendo
a tratar, declara cumprida a finalidade da reunio, encerran-
do-a as treze horas e trinta minutos, lavrando eu, Dirceu
Vieira Machado Fitho, a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente.
Senador Raimundo Lira, Presidente, .
Anexo a Ata da & Reunido da Comissio de Assun-
tos Econdmicos, realizada em 07 de abril de 1992, ds
dez horas, referente gs exposicaes dos Doutores E gherto
Bdtista, Secretirio Nacional do Desenvolvimento Regio-
nal, e Aleyr Meira, Superimtendente da Sudam, sobre
0 “Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Nordeste”
¢ u “concessio de subsfdios & Empresa Frigropesea,
pela Sudam™, que se publica devidamente autorizada
pelo Senhor Presidente, Senador Raimundo Lira.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO . '

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Declaro'aber-
ta a 8 Reuniio da Comissao de Assuntos Econémicos, com
a seguinte pauta: exposicio dos Drs. Egberto Batista, Secre-
tirio Nacional do Desenvolvimento Regionai, e do Dr. Alcyr
Meira, Superintendente da Sudam, sobre o Programa de Cién-
cia ¢ Tecnologia para o Nordeste e a Concessio de Subsidios
a Empresa Frigopesca pela Sudam.” ‘

+ Tem a patavra o Dr. Egberto Batista. Ficard a seu critério
a seqiiéncia dos assuntos a serem expostos. Em seguida, terd
a palavra o Dr, Alcyr Meira, para também proceder da mesma
forma. Num terceiro momento, iniciaremos os debates com
0s Sts. Senadores, que deverio se inscrever, para que possa-
mos colacar ordem nos debates. : ‘

OSR. EGBERTO BATISTA — Sr. Presidente da Comi-
sdo de Assuntos Econdmicos, Senador Raimundo Lira Sts.
Senadores presentes, Srs. Deputados Federais, senhoras ¢
senhores: Gostaria de iniciar minha exposicio pela questio
dos incentivos fiscais, juniamente com o professor Alcir Meira.
Eu faria uma explanagio sobre a questdo dos incentivos e
© caso da Frigopesca. .

Mais uma vez, honram-me os Srs, Senadores e Depu-
tados, convidando-me a comparecer a esta Casa para falar
de assuntos que me cabe, por dever de oficio: incentivos fiscais.

Siato-me duplamente 4 vontade para cumprir com esse
dever, Primeiro, sendo paulista de nascimento, mas, acima
de tudo, brasileiro, estow neste momento expondo assuntos
das regiGes mais carentes do nosso Pais: o Nordeste ¢ a Amazd-
nia. Fago-o com prazer, com isengio ¢ com o privilégio que
o cargo de Secretdria de Desenvolvimento Regional me pro-
porciona, de conhecer ¢ amar aquelas regites e de ter para
com os nordestinos e amazénidas um aprego e uma admiragio
especial, em razdo das vicissitudes que enfrentam e do esforgo
que fazem para superd-ias.
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Segundo, move-se a disposigdo de, pelas clevadas fungoes
que exergo, por confianga do Senhor Presicente Fernando Co-
flor, prestar contas a V. Ex: de todas as atividades das minthas
areas de atribuigio. - ‘

1. INCENTIVOS FISCAIS: RAZAO E MERITO

Em sua recente mensagem-ao Congresso Americano, o
Presidente George Bush ressalta a importdncia dos incentivos
aos investimentos. Semelhante posi¢ao, assumida por alguém
que € prépria imagem do livre empreendimento e da rejeigio
a0 intervencionismo, parcce suficiente para nos encorajar a
continuar adotado sem vacilagdes, esse instrumentos de poli-
tica econOmica. .

No caso’dos incentivos para o desenvolvimento regional,
a Justificagio se faz ainda mais evidente. Pois ocorre que,
se o livre jogo das forgas de mercade opera no sentido da
alocagio ¢ realocagdo dos fatores de produgio entre os diver-
sos campos da atividade econdmica, melhor do que o Estado
o faria — e os recentes acontecimentos mundiais iém demons-

_trado isso, essa “mao invisivel” ndo funciona no que tange
a distribuicao no spago geogrifico. Neste, a tendéncia & contri-
ria; tudo concorre para a concentragio pela forga atrativa
da densidade populacional, da pujanga do mercado, das eco-
nomias externas.

E preciso, portanto —em qualquer lugar do mundo —,
que mecanismo compensatérios sejam criados para servir de
contrapeso i pouca atratividade inicial das regides periféricas
para os investimentos produlivos. I nesse contexto que se
inserem os Fundos de Investimentos do Nordeste e da Amazo-
nia, e os demais incentivos complenientares.

Nio se argumente, por outro lado, que tais Fundos so
beneficiam os ricos, enquanto a populagio pobre permanece
desassistida. E evidente que a administragdo do mecanismo
em causa ndo exclui a responsabilidade do Estado no campo
da infra-estrutura ¢condmica e social. Mas para dinamizar
a atividade econdmica, cujo motor — hoje universalmente
reconhecido — € o intéresse privado, mobilizando poupangas
e atraindo capacidade empresarial, o sistema se afigura vdlido,
e ndo parece fdcil substituf-lo. Algumas amostras dos seus
resultados serdo apresentadas no curso desta exposi¢io, como
também alguns dados sobre o continuo processso de aperfei-
goamento a que vem sendo submetido, ao longo dos anos.

Cabe ressaltar, enfim, que a faculdade de dedugdo do
Imposto de Renda para investimento no Nordeste no antigo
“Sistema 34/18", hoje convertido no Finor e no Finam( foi
insérida na Lei n* 3.995/61, que aprovou o 1¢ Plano Diretor
de Desenvolvimento do Nordeste, por iniciativa do Congresso
Nacional, que, posteriormente, en 1963, a estendeu & Amzo-
nia. E tem sido o Congresso Nacional, ao longo desses trinta
anos, o legitimador, quando ndo também o promotor das
transformagdes do mecanismo seja no sentido da amplitude
e da abrangéncia, seja, mais recentemente, na linha do enxu-
gamento, Foram a clarividéncia) e a sensibilidade do Con-
gresso que viabilizam as duas grandes madificagdes, entre
tantas, responsdveis pelo aperfeigoamento do sistema; a cria-
¢do do Finor/Finam, em substituigdo ao 34/18, peto Decre-
to-Lei n® 1.376/74, e a introdugio das debentures, pela Lei
n? 8.167/91.

Tem sido abundante a informagdo processada em equipes
de avaliacdo, semindrios, audiéncias piiblicas ¢ vinculada a
meios de comunicagio, sobre os resuitados dos incentivos
regionais. Mas, pelos questionamentos que continuam sendo
feitos, parece ser ainda insuficiente.

Portanto, em mais esta oportunidade, trago d conside-
ragio dos que ouvem a realidade dos nimeros, mais forte
do gue especulagdes € conjecturas,

O total dos recursos comprametidos para investimento
no Nordeste, por conta dos incentivos fiscais, no periodo
de 1962 a 1991, a pregos de feverciro do corrente ano, foi
de CRS$ 648 trilhdes, dos quais CR$ 22 trilhdes de responsa-
pilidade do Finor. E isso jd pée em destague o poder de
alavancagem do instrumento, que mobiliza dois cruzeiros de
recursos proprios dos emprededores para cada cruzeiros incen-
tivado. :

Quadro 1

Em termos de Finam, as estimativas, com base no com-
portamento histérico das opgées dos investidores pela Amazd-
nia, se aproximam de CR$ 7.5 trilhdes, considerado o periodo
de 1966 a 1991.

Tais valores, no caso do Nordeste, referem-se a 1.582
projetos concluidos e 912 em implantagio, totalizando 2.494
empreendimentos, que envolvem a criagdo de mais de 550
mil empregos diretos. Reconhego que esse dltimo dado € mo-
desto, em relacio a gravidade do prblema do desemprego
na Regifio, mas ndo posso deixar de considerar o que ele
traz implicito: as ocupagdes produltivas indiretas que a ativi-

*dade industrial faz germinar e que a teoria econdmica avalia

em ndmero quatro vezes superior. A propdsilo, ¢ oportuno
destacar que 78% dos investimentos mencionados foram desti-
nados a projetos industriais.

Quadro 2 ‘

Para a Amazonia, entre 360 projetos implantados e 814
em estagio de implantagdo, a previsao de emprego € de cerca
de 185 mil diretos e mais de 900 mil indiretos. -

Quadro 3

E aqui cabe uma reflexdo: o elevado cusio do emprego
nos projetos agropecudrios da Amazénia resulta do chamado
custo amazdnico, que incorpora o custo da infra-estrutura
econdmica e social, vale dizer, de investimentos que seriam
de responsabilidade do setor publico. Para exemplificar, numa
amostragem de 346 projetos incentivados na Amazénia, foi
constatada, via fiscalizar, a construgao de 11.710Km de estra-
das 1,078 pontes, 172 campos de pouso, 2.380 unidades habita-
cionais, 953 unidades funcionais e 103 unidades sociais. Todas
através da iniciativa privada,

Na expansfo da economia brasileira, guando se incorpo-
ram novas dreas, necessariamente esses custos surgirdo, qual-
quer que seja a regifio, e seu impacto principal se faz presente
na fase inicial dessa incorporagio, quando sao geradas as pri-
meiras vilas, futuras e sedes de municipios, como vem ocor-
rendo no sui do Pard e no Mato Grosso, a partir dos projetos
incentivados pela Sudam. '

Quadro 4

Qutra avaliacio interessante do impacto do Finor sobre
a economia do Nordeste & feita com ¢ exame da contribuigio
tributdria dos empreendimentos incentivados. Dos Cr$ 50 bi-
Ihées que constitufram a arrecadagdo do IPI na Regido, no
ano de 1990, Cr$31,8 bithdes, isto é 64%, foram oriundos
de projetos do Finor.

Dos Cr$ 88 bilhdes que representaram o recolhimento
do ICMS, no mesmo ano, pelo setor industrial nordestino,
Cr$52,7 bilhdes, isto ¢, 60% provieram das empresas incen-
tivadas.
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Quadro 5

E a comparacio entre a contribuigao, em IPI ¢ ICMS,
das 100 maiores empresas incentivadas, no exercicio de 1990,
¢ o orcamento do Finor, no mesmo ano, revela uma relagio
surpreendente: essa contribuigdo foi 5 vezes superior a “rent-
nica tributdria” representada pelo beneficio.

De acordo com dados levantados para’ a Amazénia, até
1985, para projetos incentivados em fase de operagdo, verifi-
cou-s¢ que o retorno tributdrio médio foi 1,96, medido pela
relagdo entre receitas tributdrias geradas ¢ o montante de
recursos recebidos a titulo de incentivo fiscal por aqueles pro-
jetos; ou seja, para cada Cr$1,00 recebido pelo projeto, é
produzida uma receita de impostos e_taxas no valor de Cr$
1,96.

Quadro 6

Finalmente, convém verificar em que medida a polftica
de incentivos fiscais teve o poder de produzir impactos sobre
a estrutura da atividade econémica regional.

No Nordeste se conciderarmos a participagdo dos setores

produtivos no : :
PIB regional, constamos que o produto do setor primdrio,
que representava 30% em 1960, caiu para 15% em 1990,
enquanto o do setor secunddrio subia de 22% para 27%.
A taxa de crescimento do produto industrial, no periodo,
foi de quase 6% ao ano, enquanto a do agropecudrio foi
de 2,6%

Por outro lado, a posigdo relativa das exportacdes de
produtos industrializades do Nordeste sobre as exportagdes
totais passou de 24%, em 1972, a quase 80%, em 1989,

Quadro 7

Mudando o enfoque comparativo para a posicdo do Nor-
deste em relagdo ao Pafs, como um todo, vemos que a partici-
pagio do Valor da Transformacio Industrial da Regido no
VTI Nacional elevou-se de 7,6%, em 1960, para 8,1%, em
1984. Ao mesmo tempo, o perfil do parque industrial nordes-
tino sofria uma radical transformagdo: no mesmo periodo,
‘0 peso dos ramos tradicionais cafa de 76% para40%, enquanto
o dos ramos modernos subia de 24% para 60%. Vista mais
precisamente, a mudanca se traduz numa participacdo cres-
cente dos bens intermedidrios e de capital e no declinio dos
bens de consumo nio durdveis,

Quadro 8

Estatfsticas disponiveis para a Amazénia indicam que,
devido 4 sua articulagdo com a economia nacional, a Regiio
acompanhou o acelerado crescimento da cconomia brasileira
nos anos 70, tendo, em seguida, reduzido suas taxas de expan-
530 1105 anos 80, acompanhando de perto a crise e curta reto-
mada que caracterizam o comportamento do Pafs na época.

O crescimento e integragio da economia da Amazénia
foi acompanhado de um processo de transformagio da econo-
mia decorrente do aprofundamento das relages capitalistas
na Regido. Uma primeira visdo das transformagées ocorridas
na estrutura setorial da Regido pode ser obtida a partir de
dados disponfveis sobre renda interna. A primeira mudanga
que ocorre de forma visivel ¢ uma estrutura produtiva com
‘a perda gradativa da importancia do setor agropecudrio, que,
de 25,1%, em 1965, alcanca 23%, em 1970, ¢ apenas 16%,
em 1980, As estimativas registram ainda a significativa melho-
ra na posicio relativa do setor industrial, que, no periodo
1965-80, mais que duplica a sua participagdo na renda regional.

Quadio 9

Sem deixar de reconhecer que muito resta a ser feito
para methorar os indicadores sociais do Nordeste e da Amaza-
nia, a qualquer pessoa que tenha uma simples iniciagdo em
questoes de desenvolvimento, os avangos econdmicos que es-
ses dados traduzem se afigurem inquestiondveis. Como insofis-
mdvel se faz, também, a sua vinculagio, em parie substancial,
a administragdo dos incentivos regionais.

2. NOVA LEGISLACAO DE
INCENTIVOS — VANTAGENS

Obietivando a permanente busca do aperfeicoamento,
o Presidente Collor, entre suas primeiras medidas, ao assumir
o Governo, suspendeu a vigéncia dos incentivos fiscais ao
desenvolvimento regional, através da Medida Proviséria n*
161, de 15-3-90, transformada por este Congresso na Lej n®
8.034, de 12490, a fim de que deles fosse realizada uma
ampla reavaliagio.

Como resultado de tal processo de reavaliagdo, que teve
a participago de todas as entidades de alguma forma eavol-
vidas com a questdo regional, inclusive da classe empresarial,

.universidades; fundagdes de estudos e pesquisas, resultou a

Lei n* 8.167, de 17 de janeiro de 1991, que introduziu funda-
mentais modificagoes na sistemtica de aplicagdo dos recursos
dos Fundos de Investimentos Regionais — FINOR e FINAM,

A nova sistemdtica, que contou com a valiosa colaboragio
desta Casa, por ocasido da sua'discussdo e votagdo, procurou
responder &s principais criticas dirigidas aos incentivos, quais
sejam:

a) a possivel desvinculagdo da aprovagio dos projetos
a objetivos de Politica de Desenvolvimento Regional;

b) a falta de retorno das aplicagaes, especialmente no
que tange 4 remuneragio do capital, uma vez que os recursos
cram aplicados quase que exclusivamente sob a forma de
acoes;’

¢) altas taxas de insucesso dos projetos, o que resultaria
em desperdicio de recursos; :
) o retardamento indesejdvel do prazo de implantagio
dos projetos; ' ‘

¢) a inexisténcia de instrumento juridico adequado para
recuperagdo dos recursos por acaso aplicados em desacordo
coni 0s projetos aprovados;

B e, finalmente, a apresentacdo do incentivo como possi-
vel fonte de desgaste do controle do Déficit Pablico,

Assim, a nova Lei, que resultou, como j4 falei, de uma
ampla reavaliagdo dos incentivos ac desenvolvimento regio-
nal, procura dar resposta adequada as possiveis falhas encon-
tradas e apresenta os seguintes objetivos:

1¢ Manutengio dos incentivos ao desenvolvimento regio-
nal por prazo certo: 10 anos

Como resultado da reavaliagio procedida, concluiu-se
que os incentivos desempenham importante papet como indu-
tores do desenvolvimento, tanto da Amazénia como do Nor-
deste, tendo sido, inclusive, um dos principais responsdveis
pelas transformagdes ocorridas nas trés dltimas décadas, na
economia daquelas Regides.

Para tanto, fazia-se necessdrio a sua permanéncia, para
garantir a continuidade da politica de desenvolvimento regio-
nal, que se baseia, essencialmente, no estfmulo ao investi-
mento produtivo, a ser realizado pela iniciativa privada.

No entanto, fixou-se um prazo de 10 anos (conforme
consta dos arts. 1* e 23 da Lei 1 8.167/91), findo o qual,
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nova reavaliacio, acredito, deverd ser efetivada, com a indis-
pensdvel participagdo do Poder Legislativo, a fim de que novos
rumos sejam tragados ao desenvolvimento da Amazénia ¢
do Nordeste. e

?* Vinculagio da aprovagio de projetos e da aplicagio
dos recursos, exclusivamente, a objetivos ¢ prioridades da
Politica de Desenvolvimento Regional
E o que exige o art. 10 da Lein* 8. 167/91, a0 estabelecer
a competéncia dos Consethos Deliberativos das Superinten-
déncias de Desenvolvimento Regiopal, para definir as dire-
trizes e prioridades que vio orientar.a programagao orgamen-
tdria anual dos Fundos de Investimentos Regionais — FINOR
e FINAM, bem como a vinculagio da aprovacio dos proprios
Orgamentos Anuais ¢, ainda, dos projetos privados de investi-
mentos, devendo sempre ser observados os parinmetros e obje-
tivos constantes dos Planos Regionais de Desenvolvimento.

3 Garantia de retorno parcial dos recursos aplicados

A-mais importante inovagdo, introduzida pela sistemdtica
da Lei n* 8.167/91, foi a exigéncia da aplicagio dos recursos
dos Fundos de Investimentos Regionais, a partir do Orga-
mentoe de 1991, sob a forma de debéntures, excegao apenas
paras as empresas que tenham projeto préprio em implantagao
nas duas Regides.

Do montante dos orcamentos anuais dos Fundos, 30%
serdo, aplicados sob a forma de debéntures nio conversiveis
em acoes e 70% em debéntures conversiveis.

Dessa forma, dos recursos aplicados anualmente pelos
Fundos de Investimentos Regionais, 30% retornardo ao Siste-
ma, devidamente corrigidos e com juros de 4% ao ano, no
prazo entre 5 e 8 anos, observadas as peculiaridades de cada
setor, objetivando permitir a auto-sustentagio dos Fundos.

~ Por sua vez, em relagiio aos 70% restantes, que serdo
aplicados em debéniures conversiveis em agdes, ¢ exigéncia
da nava Lei que a conversao s6 possa acorrer quando o projeto
entrar em operagdo, 0 que representa, em iltima andlise,
um forte estimulo para a implantagdo dos empreendimentos.
Essas duas exigéncias da nova Lei emprestam maior responsa-
bilidade e maior seriedade ao Sistema, permitindo a exclusio
natural dos empreendimentos invidveis e dos empreendedores
que tenham outro objetivo que ndo o de efetivamente implan-
tar os seus empreendimentos.

Por outro lado, 20 emilir as debéntures, as empresas
ddo ém garantia todo o seu patriménio, além de ser condigdo
sine qua a demonstragdo da capacidade de pagamento do
empreendimento.

4 Auto-sustentacdo dos Fundos de Investimentos Re-
gionais — FINOR — FINAM

‘A nova sistemdtica de incentivos ao desenvolvimento re-
gional permite, através de védrios de seus dispositivos, que
os Fundos de Investimentos Regionais se tornem aulo-sus-
tentados, possibilitando que os recursos sejam reaplicados
em novos projetos de interesse para o desenvolvimento regio-
nal.

Essa auto-sustentacdo dos Fundos se pode alcangar atra-
vés dos seguintes instrumentos criados pela Lei n° 8.167/91:

a) aaplicacdo de 30% dos recursos dos orgamentos anuais
em debéntures ndo conversiveis, que serdo resgatados aos
respectivos Fundos, devidamente corrigidas (art. 5%, § 19,

b} a possibilidade de Jangamento secunddrio das debén-
tures nao conversiveis, de forma que o retorno dos recursos
se proceda mais rapidamente (art. 5, § 2%);

o) a disponibilidade para os Fundos da parcela de 30%
das opgoes dos investidores que tem projeto préprio nas Re-

gides, uma vez que a garantia de aplicagio direta de seus
recursos s6 atinge os 70% de suas dedugtes (art. 91y,

d) a exigéncia de recolhimento dos recursos pelos investi-
dores contribuintes, observando os mesmos indices de atuali-
zacio monetdria do imposto de renda das pessoas juridicas
(art. 32, § 3

e) a corregdo monetdria dos recursos, quando transfe-
ridos aos Bancos Operadores apds 15 dias de seu recolhimento
{art. 32, § 2¢);

) a atualizagio monetdsia dos recursos enquanto perma-
necerem no caixa dos Bancos Operadores (art. 4°);

g) a possibilidade de utilizagiio de moeda corrente para
pagamento de parcela do prego dos titulos pertencentes as
carteiras dos Fundes de Investimentos Regionais, ofertados
nos leitGes especiais nas Bolsas de Valores; ¢

h) a recuperagdo de recursos por acaso aplicados em de-
sacordo com os projetos aprovados.

Observa-se que todos esses mecanismos oOperacionais re-
presentam, em dltima andlise, instrumentos de reforgo dos
orcamentos dos Fundos, os quais, além de atender ao objetivo
de auto-sustentacgio, permitem atingir outras metas, taiscomo,
a reducdo dos prazos médios de implantagio dos projetos,
a redugio das taxas de insucesso dos projetos € a recuperagao
dos recursos aplicados em desacordo com os projetos apro-
vados.

Nesse sentido, a Lei traz todo um instrumental juridico
adequado (arts. 12 a 17) que possibilita a recuperagio dos
recursos nos casos de aplicacdo indevida.

Por outro lada, vale ressaitar que, a partir dos orgamentos
de 1991, os recursos ja foram aplicados mediante a subscrigao
de debéntures, exceto para os investidores que tém projeto
préprio, o que oferece maior seguranga, por se tratar de titulo
de crédito ligiido e certo, garantido pelo patrimdnio da em-
presa emissora, ¢ que poderd, na hipdtese de inadimpiéncia,
ser exccutado de imediato.

3.CONSELHO DELIBERATIVO: COMPOSICAO

Os Conselhos Deliberativos da Sudene e da Sudam foram
objeto de uma reforma, no Governo Collor, que lhes empres-
tou maior agilidade de atuagdo, preservando-lhes a esséncia
de sua finalidade. .

Assim, de uma representagdo composta de 41 membros,
sendo 16 representantes dos Ministérios civis, 10 Governa-
dores de Estado, 1 representante do Estado-Maior das Forgas
Armadas, 8 representantes de Srgaos federais vinculados ao
desenvolvimento regional e 6 representantes das classes traba-
ihadoras e empresariais, o Conselho Deliberativo da Sudene
foi reduzido para 21 membros, sendo 10 Governadores, 6
representantes dos Ministérios da drea econdmica e social
(Educagao, Saude, Economia, Fazenda e Planejamento, Agri-
cultura ¢ Reforma Agrdria, Infra-Estrutura ¢ Agfio Social),
2 representantes de classe, sendo 1 da classe trabalhadora
e outro dos empresdrios além do Superitendente da Sudene,
do Presidente do Banco do Nordeste e do Secretdrio do Desen-
volvimento Regional.

O mesmo aconteceu em relagio ao Conseliio Deliberativo
da Sudam que, de um totai de 39, teve sua representagio
reduzida, ignalmente, para 2] membros, sendo9 governadores
de Estado, 6 representantes dos ministérios da drea economica
e social 2 representantes das classes trabalhadora ¢ empre-
sarial, além do Superintendente da Sudam, do Presidente do
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BASA, do Secretdrio de Assuntos Estratégicos e do Secretdrio
do Desenvolvimento Regional.

A redugio de membros dos Conselhos Delibe rativos teve
em vista uma agilizagio maior nos trabalhos, a presenga ape-
nas dos representantes dos érgaos da alta administragio do
Pais mais diretamente ligados ao desenvolvimento regional
¢ uma representatividade mais significativa, no colegiado, dos
governadores estaduais.

A presidéncia desses Conselhos, por forga de disposigaes
contidas nas Leis Complementares w66 e 67, de 12 ¢ 13
de junho de 1991, respectivamente, passou a ser exercida
pelo Secretdrio do Desenvolvimento Regional, objetivando,
permitir a uniformizagio das diretrizes econdémicas da politica
regional.

4. IMPLANTACAO DE PROJETO
~—UMA SISTEMATICA

Como pretendo tocar em assunto que vem sendo divul-
gado na imprensa nos ultimos dias, gostaria de apresentar
todo o caminho percorrido por um projeto que descja se
habilitar a obter recursos do Finam para depois, enfocar o
caso em guestéio,

Assim, a sistemdtica da tramitagio de um projeto de
investimento que objetive a absor¢do dos recursos adminis-
trados pela Sudam, oriundos do Fundo de Investimentos da
Amazonia -— Finam, obedece is seguintes fases:

I — Apresentagio do Projeto

Preliminarmente, as pessoas juridicas titutares de em-
preendimentos localizados na Amazénia Legal, submetem 2
apreciagdo da Sudam projeto de investimento acompanhado
de todas as informagées que identifiquem a atividade a que
se¢ propoe executar, bem como documentagio que atenda aos
aspectos juridico, administrativo, técnico e econdntico-finan-
ceiro,

O projeto ¢ analisado por equipe técnica mulitiprofissional
que emite parecer conclusivo a ser submetido i Secretaria
Executiva, que o encaminha a0 Conselho Deliberativo para
aprovagio, se for o caso,

A participagio de aplicagio dos recursos administrados
pela Sudam serd de até 50% (cingiienta por cento) do investi-
mento total e se destina exclusivamente 2 cobertura de inver-
soes fixas,

IT — Da Execugio do Projeto

Atendidas as condicionantes especificadas no Parecer da
Secretaria Executiva bem como comprovada a incorporagio
de recursos préprios, exigidos a cada etapa do cronograma,
¢ autorizada a liberagdo da primeira parceda de recursos dos
Incentivos Fiscais; somente ocorrendo liberagoes posieriores
apos o empreendimento ser fiscalizado pela Sudam, com o
fim de comprovar a realizacio com recursas proprios, de inver-
soes fixas correspondentes a no minimo 40% (quarenta por
cento) daquelas aprovadas para o periodo correspondente,

O acompanhamento e as fiscalizacées objetivam constatar
acofreta execugao do projeto aprovado bem como 3 aplicagdo
dos valores liberados, sendo obrigatéria prévia anuéncia da
Sudam, para quaisquer modificacoes.

IIT — Certificado de Empreendimento Implantado

O Conselho Deliberativo da Sudam, fundamentado em
parecer técnico emitido pela equipe designada para proceder
fiscalizagdo, tendo observado que o empreendinmento alcangou
estdgio de implantagio e operagio que demonsire sua auto-
sustentabilidade, emite o Certificado de Empreendimento im-
plantado — CEI, ficando a beneficidria obrigada a prestar

4 Sudam, nos termos do art. 4* do Decreto n* 93.607, de
21 de novembro de 1936, informages anuais pela prazo de
10 (dez) anos e que deverdo conter, entre outros documentos,
demonstrativos sobre producio, vendas, emprego, legislacio
trabalhista e social, normas de protecdo e controle a0 meio
ambiente.

5. PROJETO FRIGOPESCA: SITUACAD

No que tange erspecificamente 3 Empresa Frigopesca,
¢ imperioso esclarecer que a Sudam nde deu dinheiro para
a Empresa, alids, a funcao da Sudam ndo é dar dinheiro para
as Empresas. O Consetho Deliberativo daquela Autarquia,
em reunido realizada em Rio Branco, no Acre, no dia 24
de janeiro deste ano aprovou o projeto de investimento da
Frigopesca, na ordem de Cr$ 112 bilhdes, sendo Cr$56 bithaes
de recursos préprios e Cr$ 56 bilhdes de recursos incentivados.
O dnico ato da Sudam até agora foi aprovar o projeto de
intercsse da pessoa juridica ou sociedade Frigopesca.

Ressalte-se que existe uma diferenga bésica entre aprovar
um projeto a fiberar recurso para esse projeto. A Frigopesca
€ Mo recebeu, até o momento, nemhuma liberagdo de recur-
sos da Sudam, que s6 comecario a acorrer apds a incorporagio
ao capital social original da correspondemte contrapartida de
recursos proprios, devendo também a empresa comprovar
o atendimento das exigéncias constantes do parccer de andlise
que aprovou o projeto.

Para efeito de acompanhamento das aplicagdes dos recur-
sos préprios ¢ do Finam, a Sudam exceutard fiscalizacoes
periddicas, a fim de constatar se aqueles recursos foram aplica-
dos de acordo com o projeto aprovado.

Assim, o capital inicial (piloto) da beneficidria aumenta
na medida em que as liberagées parciais autorizadas pela Su-
dam, bem como os recursos préprios do grupo, sao gradativa-
mente a ele incorporados. Ao BASA cabe, além da efetiva
liberagdo dos recursos autorizados pela Sudam, atestar a ido-
neidade cadastral da empresa e de seus sécios controladores,
0 que foi verificado por ocasiio da andlise do projeto.

Ocorrendo, eventualmente, qualquer desvio durante a
excecugio do projeto, comprovado em fiscalizagio efetuada
por equipe técnica da Sudam, serd imediatamente sustada
a autorizagdo para futuras liberagoes de recursos do Finam
€, s¢ for a situagdo tipificada em lei, ocorrerd o cancelamento
dos beneficios concedidos, sendo que neste caso a empresa
titular do projeto e seus acionistas controladores serio solida-
riamente responsdveis pela indevida aplicagio dos recursos
(artigo 17, Lei n* 8.167 de 16-1-91).

O investimento total proposto pela empresa a pregos de
outubro de 1991, foi da ordem de Cr$ 120.6 bilhées, concor-
rendo o Finam ¢ o grupo empresarial, cada um, com 50%
daquele valor.

Em decorréncia dos ajustes procedidos durante a andlise
nas inversées a realizar, o investimento total foi reduzido
para Cr$ 113,1 bilhGes, a pregos de dezembro de 1991, pre-
vendo a aplicagdo de Cr$ 56,5 hilhdes de recursos préprios,
para igual valor de recursos do Finam, obedecida assim a
proporcionalidade correspondente ao enquadramento do pro-
jeto nas prioridades para a concessdo de recursos dos [ncen-
tivos Fiscais.

Fontes e Usos

Se eu ndo tiver sido suficientemente claro na exposicio
do caso especifico dessa empresa, permitam-me que comple-
mente as informagées, com base no quadro de fontes e usos
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dos recursos financeiros. Os dados af apresentados mostram-
n0s que:

Quadro 10

As inversdes fixas projetadas sdo constituidas de bens
representados por: terrenos, construgoes civis, mdquinas ¢
equipamentos, veiculos, embarcagoes., méveis e utensilios com
0s custos de suas respectivas instalagées ou aquisiges. Estes
bens estdo estimados em mais de Cr$ 103 bilhdes e serdo
realizados ao longo dos trés anos. .

Nessa formagao, o grupo empresarial, para receber a
parcela de Incentivos Fiscais da primeira etapa prevista no
projeto, deverd comprovaraplicagdes de Recursos Prdprios
na proporgio exigida na aprovagdo. Para a segunda etapa,
a empresa € obrigada a comprovar as realizagocs totais da
primeira etapa ¢ da incorporagio dos recursos proprios apro-
vados para a scgunda etapa, sendo que, destes recussos, no
minimo 40% deverio estar aplicados em inversdes fixas.

Essa seqiiéncia ¢ obedecida até a conclusdo do projeto.
Dessa forma, cada vez que a empresa aplica Cr$ 1,00 de
Incentivo Fiscal do Finam, o seu patriménio se eleva em Cr3
2,00. '

Os recursos do Finam estdo suficientemente parantidos
por bens incorporados ao ativo da empresa, tanto assim que:
na conclusio do projeto a relagio Tnversdes Fixas/Finam €
de 1,99, o que equivale dizer que cada cruzeiro aplicado do
Fundo, estd garantido por Cr$1,99. Se selecionarmos apenas
os bens do imobilizado (terrenos, construgdes civis, vefculos,

méquinas e equipamentos, embarcagoes, moveis e utensilios)
a relacdo ¢ representada por 1.83. Novamente se verifica,
que, para cada cruzeiro de Incentivos Fiscais apiicado no em-
preendimento, teremos Cr$ 1,83 de bens tangiveis em ga-
rantia.

Cancelamento do Projeto

Para resguardar os recursos aplicados, bem como os inves-
tidores, e ainda a prépria esséncia do sistema, se por qualquer
razio o empreendimento vier a 11 insucesso, 0 projeto serd,
como ji dissemos, cancelado e a empresa terd que recolher
ao Fundo, os valores recebidos devidamente corrigidos, acres-
cidos de multa de 20% e juros de 1% ao més, respondendo
solidariamente a empresa titular do projeto e scus acionistas
controladores pelo débito, em estrita observancia aos dispo-
sitivos da Lei n* 8.167/91 {art. 12 a 17) e do Decreto n* 101/91,
que a regulamentou (arts. 16 a 21).

6. CONCLUSAOQ

Acredito, Srs. Parlamentares, que tenha transmitido mais
alguns dados e informagées que se somam as que jd sido do
conthecimento de Vossas Exceléncias. '

Reafirmo a V. Ex* os meus agradecimentos pela honra
que me concederam em falar-thes sobre os incentivos fiscais
que, estou cerio, se constituem o meihor dos instrumenios
capazes de contribuir para minimizar ¢ mesmo diminuir as
gritantes e preocupantes desigualdades e desequilibrios regio-
nais em nossa Patria,

Muito obrigado.

(DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O ORADOR.)

NORDESTE
CONTRAPARTIDA DO SETOR PRIVADO NOS PROJETOS INCENTIVADOS
1062 » 1591
Cr$ mhhdes
RECURSOS PARTICIPAGAO (%)
PROJETOS
- INVESTIMENTOS | \nenmivos | INCENTIVOS | SETOR PRIVADD
TOTAIS
Em 1mplantagéo 22 518.106,3 9.119.4525 40,5 59,5
Concluldos 42.325.9188] 12.882.005,4 30,4 69,6
TOTAL 64.844.025,2| 22.001.457,% 33,9 66,1
FONTE: SUDENE/DAIPGC

Obs.: Valores a prego de Fev/S2.

QUADRO 1
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NORDESTE

!NCENTIVPS FISCAIS £ FINANCEIROS
PROJETOS CONCLUIDOS E EM IMPLANTAGAO POR SETOR

22

(1962 - 1991
Velores em Cr§ miihdes
EMPREGODS INVESTIMENTO
GFTU:CAD PROJETO DIRETOS TOTAL INCENTIVOS

SETOR NOM. | % | NOM | % | valor | % | vator | «
PROJETOS )
CONCLUIDOS 1582° 1000, 3512770 1000 4232580 1000 1288200541 1000].
Agricutiura 68 36 7.?0{5-I 2,1 473.953.9' 11 226.0072) 17
Agrolndostria 33 2,01 10,042 2,8 720.870,6 1.7 293.4325
Indiistria P64 609 2678771 7672 33.205.201,3 784, 0.840.680.4 76,3
Pecuiria 4231 26,7] 16.445 4,6] 24740037 $,8] 1.657.5440 12,0
Pesca 21 13 3.816 1.0 211.107.8 0.4 106.313.8 08
Telecomunicagbes 24 15 34000 8.8] 3.742.029.2 8.8 454.401,8 3.5
Turlsmo 3.4 8852 25 840.5092,7 2.2 3340998 25
Servicos ] 03 1.599 0.4 £58.054,7 13 69.525,8 05
PROJETOS £M ]
IMPLANTACAO 812 1000] 202698 100.0 225181063 100.0 £.119.4525! 1000
Agricuitura 139 15,2 24125 119 £49,062,6 4.2 454.143,6 51
Agrolndistria 34 37 12390 61| 1.014.232,2 45 440.816,7 48
indistria 367] 40,21 14D.650 69,4] 17.5614.937,7 77.8] 6€.626.6663| 727
Pecuria 310] 34,0 15927 78] 2.033.845,8 9.0f 11938616 13,1
Pesca 16 1.8 2400 1.2 220.821.4 1,0 122.006,8 1,3
Telecomunicagbes 6 07 2077 10l 3929845 1.7 123.166,5 1.4
Turismo 40 44 5.128 25 383.222.1 1.7 148.791.0 1.6

TOTAL 2.494] 100,0{ 553.975 100,0 84.844.025,2 100,01 22.001,457,% 100,0

FONTE: SUDENE/DAIPGC - DADOS DOS PARECERES.
Valores a pregos de Fev/o2.

QUADRO 2




AMAZONIA

PREVISAO DE EMPREGOS POR TIPO DE PROJETOS APROVADOS
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EMPREGOS
TIPO DE PROJETO -
DIRETOS INDIRETOS

AGROPECUARIO 33.274 166,370
INDUSTRIAL 113.204 566.020
SERVICOS BASICOS 20.258 101.280
AGROINDUSTRIAL 11.113 55.655
|SETORIAL 6.908 34.540
TOTAL 184,757 23.875

FONTE: DAI/SUDAM

QUADRO 3
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AMAZONIA
INFRA‘ESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL

GERADA POR PROJETOS INCENTIVADOS

ESTRADAS | PONTES | CAMPOS
pr::ogé UNIDADE | PRINCIP. |EXTERNE|  DE H‘;’;;’T’A n‘}’;‘(':?d UNID.
" | FEDERATIVA |E SECUND.| INTERN. POUSO . SOCIAIS
708 (km) () ) CIONAIS NA_IS
140 |MATO GROSSO 7.86500; 685 103 1.501 527 70
62 |PARA 1.918,28] 261 28 339 [ 14D 14
44 [TOCANTINS 634,15 39 15 108 40 07
18 |ACRE 160,50 24 02 29 17 02
25 |AMAPA 156,35 Q1 12 80 23 01
12 |AMAZONAS 401,60 48 05 112 60 05
14 |RONDONIA 22850 15 04 104
31 [MARANHAO 345000 04 03 77 146 04
346 TOTAL 11.710,38| 1.078 172 2.380 853 103

FONTE: DAC/DAI - SUDAM

QUADRO 4




NORDESTE

RECOLHIMENTO DE IPI E ICMS

CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS INCENTIVADAS
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1690
ESTADOS SOBRE 1P| TOTAL (%) 505&50:)35’?;'28 ‘s:)TOR

MARANHAO 24,0 Nao disponive!
PIAUI | 74,1 74,6
CEARA 29,6 N3o disponive!
RIO GRANDE DO NORTE 44,7 . .68,1
PARAIBA 83,6 75,7
PERNAMBULCO 70,2 05,5
ALAGOAS 42,2 64,0
SERGIPE 20,3 63,9
BAHIA 695 30,7
MINAS GERAIS (*) 84,2 76,1

TOTAL 63,6 59,7

FONTE: Receita Federal (32, 4% e 5¢ R. Fiscais)
(*) Area da SUDENE,

QUADRO 6
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AMAZONIA

VALOR LIBERADO DE INCENTIVO FISCAL E
RECEITA TRIBUTARIA POR PROJETOS

1980 - 1885
{Em Crz$ mithio de dezembro/as)
. RECEITA TRIBUTARIA
NUMERO DE VALOR LIBERAGAOD
TIPOS DE PROJETO GERADA PELOS
PROJETOS DE INCENTIVOS PROJETOS
INDUSTRIAIS 175 4.828 11.718
SERVICOS 29 868 347
SETORIAIS 16 487 92
TOTAL 220 6.184 12.158

FONTE: SUDAM - Pesquisa Direta

QUADRO &




NORDESTE

PARTICIPAGAO DO VALOR DAS EXPORTAGOES DE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS NO VALOR DAS EXPORTAGOES TOTAIS

1972 - 1089
USS mihdes (FOB
EXPORTAGOES DE
ANDS u;’g?;gtigss mm'::%?mgoos B/A (%)
(8)
1872 556 137 24,0
1873 743 235 31,6
1974 1.446 464 32,0
1975 1.467 439 29,5
1876 948 390 411
1977 1.505 647 43,0
1978 1.637 762 46,5
1979 1.964 852 485
1980 2.314 1.046 45,2
1981 2.688 1.398 52,0
1982 1.856 1.094 659
1983 2370 1.513 63,9
1984 2718 1.886 69.4
1985 1.770 1.180 66,7
1986 2.022 1.321 65,3
1987 2.286 1.525 66,7
1988 2.921 2.186 74,8
1989 2878 2.266 78,7
FONTE: CACEX.

QUADRO 7

35
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NORDESTE
INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMAGAO

INDICADOR W60 (%) | 1984 (%)
Participagho do VTI/NE no VTifinternacional 7.6 8,1
Participagc&o dos Ramos Modernos no VTI/NE 24,2 60,4
Participagéo dos Ramos Tradicionals no VTI/NE 75,8 39,6
Participago dos Bens de Consumo n&o Duréveis no VTI/NE 73,3 41,2
Participacéo dos Bens Intermediérios' no VTINE 24,2 50,8
Particip.dos Bens de Capital e Consumo Durdveis no VTI/NE 25 7.8

FONTE: SUDENE/DPG/PLY.

QUADRO &




REGIAO NORTE

COMPOSIGAO SETORIAL DO PRODUTO REGIONAL (%)
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1965 - 1080
SETORES ANOS

PRODUTIVOS 1965 1970 1975 1080
AGROPECUARIA| 25,1 23,6 21,8 16,1
INDUSTRIA 15,7 15,1 20,0 37,2
SERVIGOS 59,2 61,3 58,2 46,7

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: FGV

QUADRO §
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FONTES E USOS TOTAIS

Em Cr§ 1,00
DISCRIMINAGAD EXISTENTE PHOJE-T_ADO TOTAL GERAL

FONTES 1.200 000 113104419 592 113105 610 892
Recursos Préprios 1.200.000 B0.585766 8571 39 585 066 857
Financlamentos . 16955842930 16925 842 09
Incentivos Fiscels MLBQB_Z%' 56 552 800 706
. Arl. B® . 39.586.966.856 30.586.965 857
-An 16.965.842 935 16.965.842.939
USoSs 1.200.000 113104 419,592 113105610592
Inversdes Fixas - 112459994 8611 112 459,904 A6y
- Terreno, Construgbes Civis . 8.045.385.123 8.045.366.123
- Velculos, Maquinas e Equipamentos e

InstalagBes - §.2685.452.885 9.285.452.885
- Embarcagbes - 85.700.000.000 85.700.000.000
- Movels e Uenshios, elaboraclo de

projetos e despesa de implantagéo - 6.035.007.266 6.035.007.265
- Fundo SUDAM/BASA e Eventuais . 3.383.168.587 3.383.168.587
inversbes Financeiras 1.200.000 £44.424 731 £45.624.731
- Caphal de Giro 1.200.000 644.424,731 645.624.731

Os valores projetados referem-se a dezembro/91.

QUADRO 10
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0O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) —Com a palavra
o Dr. Aleyr Meira, Superintendente da Sudam.

O SR. ALCYR MEIRA — Sr. Presidente da Comissdo,
Srs. Mentbros da Comissdo, Srs. Parlamentares, Srs. Senado-
res, empresdrios aqui presentes.

Gostaria, inicialmente, de louvar a atitude dos Srs. Sena-
dores desta Comissdo, em querer conhecer a realidade da
politica de incentivos fiscais e, também, clarear diividas que
porventura venham a existir com relagio a um projeto recente-
mente aprovado pelo nosso Conselho Deliberado da Sudam.

O nosso Secretdrio de Desenvolvimento Regional apre-
sentou de maneira clara e precisa todos os dados inerentes
a0 sistema ¢ seu funcionamente depois, mostrou uma andlise
do projeto Frigopesca analisado sob a 6tica do sistema. Foram
colocados alguns nimeros, alguns quantitativos e alguns qua-
dros, que ifustram, de forma clara e precisa, nao sé como
se procede toda a avaliagdo, até a aprovagio de um projeto
na Sudam, como também a maneira como foi analisado ¢

aprovado o projeto da Frigopesca, que ¢ o objeto da nossa
explanagao.

" Gostaria da analisar, sob outro aspecto, quc me parece
ser muito importante, ¢ que dard aos senhores uma idéia
clara e precisa da maneira como ¢ realmente feita essa andlise,
e como o Finam contribui, efetivamente, para o desenvol-
vimento regional.

A Sudam foi um 6rgdo criado por lei, no sentido de
promover o planajamento do desenvolvimento regional, na
‘Amazdnia, e ainda com o objetivo, também, de coordenar
a agiio do Governo Federal em nossa Regido. :

Quando assumi a superintendéncia — faz um ano ¢ dez
meses — a Sudam praticamente utilizava somente uma das
suas dreas de acdo, a drea dos incentivos fiscais, ¢ isso fez
€Om que O OTganismo passasse a Ser uma entidade voltada,
exclusivamente, & politica dos incentivos fiscais. A parte, mais
importante, que seria a do desenvolvimento, estva esquecida,
até mesmo porgue o Pafs naquele momento, passava por uma
crise de planejamento, que afetava ndo somente a Sudam,
como a todas as entidades federais com atuagao em nosso
Pais. E nés partimos, imediatamente, para a criagdo de um
sistema de planejamento que permitiria a reorientagio do
6rgao, no sentido de promover o desenvolvimento através
de um plano. Foi feito um trabalho da maior importdncia
‘para a Regido Amazdnica, que foi denominada ‘‘Macroce-
ndrios” alternativos para a regido Amazonica, no qual se defi-
niram as polfticas bdsicas, fundamentais para o desenvolvi-
mento.

Foi feita uma consulta a mais de 160 segmentos da socic-
dade amazdnica para se verificar, naquele momento, a inten-
¢do do povo da- Amazénia e 0 que desejava esse povo para
o seu futuro. Aflorando a realidade desse futuro desejdvel,
chegamos ao futuro plausivel, futuro possivel, em fungdo do
que tinha a estrutura nacional & disposigao para alcagarmos
esses objetivos.

Em cima do trabalho dos macrocendrios, que definiu qua-
tro politicas bdsicas para a regido, foram elaboradas, entéo,
os sete programas bésicos para o desenvolvimento regional.

Um desses programas, senhores, referia-se, justamente
A pesca que era considerada como prioridade na regido ama-
zOnica.

Recentemente, hd questio de menos de um més, promo-
vemos um simpdsio internacional em Belém para que se deba-
tessem Os cinco projetos considerados prioritdrios para a re-
gisio amazénica, levando em consideragio a nossa participagdo

na Eco-92, o Rio de Janeiro. Esse evento foi patrocinado
pelas Nagdes Unidas, pela GTZ da Alemanha e teve uma
participagdo intensa de técnicos € empresdrios investidores
nacionais e também internacionais, tendo acorrido a Belém,
para essa reunido, 56 personalidades da Comunidade Econo-
mica Européia, entre pesquisadores, técnicos e, inclusive, ho-
mens de governo.

Foram debatidos cinco projetos considerados comao prio-
ridades para a regido: a biondistria, a agroinddstria, a indis-
tria de pesca, o turismo ¢ a indistria madeireira.

Como resultado desse trabalho, estd havendo a formu-
facdo de dois projetos e jd estdo sendo injetados recursos
do exterior para a sua consecugdo. Sdo eles o projeto madei-
reiro, com a implementagio de um grande centro, o maior
da América do Sul de tecnologia madeireira, em Santarém,
aproveitando o que j4 existe da Sudam, no momento, ¢ tam-
bém o projeto de pesca. J4 foi iniciada uma injegao de recursos
para a implementagdo desses dois projetos.

Vemos, entao entrar na Sudam um projeto que venl ao
encontro do que a prépria entidade considera como prioridade
méxima, que ¢ justamente o da inddstria de pesca. Terfamos
gue dar preferéncia esse projeto, temos aqui uma lista, que
poderei mostrar aos senhores, se necessario, dos projetos de
pesca existentes na Casa, e esse € 0 primeiro projeto novo
que surge depois da implementagio da nova legislagao, da
Lei n* 8.167.

Esse fato caracleriza de uma maneira precisa, insofis-
mivel, indiscutivel, a necessidade de trazermos para a Ama-
zénia projetos dessa natureza,

Estamos, simplesmente, dando acolhida ao que deter-
mina a prépria legislagio, quando estabelece a prioridade
mdxima para a aplicacio de recursos e que estd, entre outras,
no projeto de pesca, daf por que esse projeto merece toda
a alengao e o mdximo de velocidade para sua aprovagio,

Mas ndo vou justificar que essa aprovago tao rdpida
como parece a principio, pelo que foi mostrado na imprensa,
estaria simplesmente escudada nesse raciocfnio.

E preciso que se entenda que existe, hoje, uma nova
legislagdo que realmente permite 3 Sudam buscar novos ru-
mos, no que diz respeito a politica de incentivos fiscais, 0
que ndo ocorria na legislagao anterior.

Entdo, eu diria aos senhores que a Lei n® 8.034, de 12
de abril de 1990, suspendeu as opgdes de incentivos fiscais.
Essa lei foi promulgada pelo Congresso, baseada numa medida
proviséria do Presidente Fernando Collor.

A partir daf, houve, entio, o infcio de um processo lento
de avaliacio, de discussdo da politica de incentivos, que se
arrastou em extensas discussoes da mais alta importéncia para
a sobrevivéncia dos incentivos fiscais na regido amazdnica.

O que sentimos, de inicio, nas discussoes, ¢ que jd havia
uma predisposigdo do Ministério da Economia de encerrar
a polftica de incentivos, de acabar com o0s fundos Finam ¢
Finor e, por extensdo, ndo teria também razdo de ser a Sudam
¢ a Sudene.

Foi uma luta ardua, em que o Dr. Egberto trabalhou
de maneira intensa, patriGtica, na defesa dessa politica de
incentivos. Foram meses e meses de discussdo, em que, através
de uma série de colocagdes e de acordos, chegamos & Lei
n* 8,167, que foi aprovada por V. Ex¥, aqui no Congresso,
e sancionada pelo Presidente da Repiblica no dia 16 de janeiro
de 1991.



40

Depois veio o Decreto n° 101, que regulamentou essy
fei, tendo sido sancionado no dia 17 de abril de 1991. Em
seguida, o Decrelo e 153, de 25 de junho de 1991, estabeleceu
uma condicionante com relagio ao ambiente ¢ dava, realmen-
te, maior rigidez ao sistema, visando a maior preservagio
e conservagio ambiental.

Tivemos, depois a Portaria n° 202, da Secretaria de Desen-
volvimento Regional, que procedia & regulamentacio bisica
que | ermitiria a formulagio dos documentos institucionais
du Sulam ¢ du Sudene, que seriam as portarias regulamen-
tadoras de todo o sistema,

Al haveris o detalhaments de procedimentos, desde a
orientagio ao empresdrio quardo & formulagio do projeto,
anlaneira de apresentar csse pre jeto na Sudam e sua avaliacao
a1€ a aprovugio. .

Essa foi a resolugio do CONDEL ~—do Conselho Delibe-
ralivo — que tomou o mimero 7.077, aprovada em reuniio
desse drgiio no dia 16 de agosto de 1991, ‘ :

Verifica-se do exposta que. entre a Lei n® 8.034, que
suspendeu os incentivos fiscais, até o dltimo documento, o
dltimo instrumento que regulamenta, a Resolucio n* 7.077,
decorreram exatamente 14 meses; e foi durante esse periodo
que o sistema ficow parado.

A partir do momento da promulgagio da Lei n* 8.167,
iniciou-se & processo de alimentagio do fundo dos recursos
optados no imposto de renda para a conta especitica do fundo
no Basa,

Allocorreu uma preocupagio muito grande por parte
daadmiinistragio da Sudam, porque estdvamos vendo os recur-
sos do fundo crescendo no Banco da Amuzonia sem poderem
ser repassados aos empresirios, sem poderem ser aplicados
ma regido. E aquela situagio nos inquietava e angustiava,
porque seria quase que uma demonstragio de incapacidade,
depois de tanta luta para a preservagio do sistema de incen-
tivos fiscais. Corrfamos o risco de ser taxados de incompetentes
POF t€rmaos recursos ¢ ndo os aplicarmos, Mas ndo podiamos
aplicd-tos enquanto ndo houvesse a regulamentagio da lei
ou a portaria instraindo como fuzé-lo.

Foram 14 meses, )

Concluido esse espago de tempo, a ordem era uma s6:
rapidez, rapidez e mais rapidez, _

Hoje se eritica a Sudam por aprovar um projeto em 10
dias, mas ontem sc criticavy lambém, porque os projetos se
arrastavam no miimo por 6 meses ¢ muitas vezes demarava
até um ano a sua aprovadio. ‘

“Entio, fomos criticados ontem porque €ramos lerdos e
sSomos critica’ss hoje porque somos dgeis. Mas ¢ uma agili-
dade corrca, pautada dentro dos critérios da propria legisla-
G0, pOrque o important~ < nue K wage o Mluxo desse recurso
para a regido e que se o aplique w.ses jiofetos, para que
eles redundem em novos ENMPIELOs ¢ €M recursos gy possam,
realmente, promover o desenvolvimento regional. _

Nio ‘hd absolutamente nenhum deslize em sc aprovar
ul projeto com essa rapidez. Todos os projetos que tém
entrado na Sudam, ultimamente, estio sendo aprovados, nu-
ma média de 18 dias, porque ¢ uma determinagio.

(LAUDA APAGADA)

Nito vejo por gue considerd-la um objeto criminoso como
foi langado nos jornais.

Hid um outro aspecto que gostaria de mencionar aqui
€ que ¢ muito importante: € que o proprio processo, a legista-
¢&o, delinia como um benelicio ao empresdrio, ji que ndo

hd mais na atual fei, a carta-consubta; entio o empresirio
dava entrada na sua carta-consulta, Yue tinha uma trantitagio
em que se veriicavam as adequagdes do projeto a sua realida-
de; depois, dava-se o parecer favordvel, para que aj fosse
claborado o projeto e a ele se desse entrada. A nova lei
eliminou a carta-consulta e estabeleceu tJue 0 processo entraria
imediatamente para a anglise.

O que ocorre ems fungio dessa nova dplica da legislagao
¢ que, quando o projeto entra de fato, ¢ registrado na Sudam,
RO sed protocolo, jd vem sendo elaborado hi algum tempo,
porque, de outra maneira seria impossivel 0 empresidrio ter
certeza da aprovagio do projeto. E a lei faculta a ele aentrada
no projeto sob a forma de empresa limitada, porque hoje
08 Onus exislenles para uma empresa de sociedade andnima
sio muito elevados, e 0 empresdrio nio teria depois a garamia
daaprovagio ou nio do projeto, o que redundaria num grande
prejuizo para cle. Entdo, a propria legislagdo jd preserva essa
maneira de trazer o projeto, como limitada, com a obrigato-
riedade de se transformar em sociedade andénima no momento
€M gue o projelo ¢ aprovado no Condel.

Isso estd em toda a documentacio do processo da Frigo-
PCSCa, em que a empresa entrou com um capital minimo de
I milhao e 200 mil eruzeiros como limitada, mas com a obriga-
o de se transformar em 1 bilhdo e 200 milhdes de cruzeiros.

De modo que ndo hd nenhuma ircegularidade, porque
€ um processo normal porque passamos todas as empresas,
Tenho aqui uma retagio de mais de 30 Empresas com as quais
sucedeu a mesma coisa. Esse ¢ realmente o espirito da lei,

Também temos que considerar, como disse ainda ha pou-
€0, que 0 projeto ji vem sendo elaborado muito antes da
sua entrada oficial no protocolo. No préprio caso da Frigo-
pesca, tivenos os primeiros contatos do grupe em outubro
de 1991, Temas, inclusive, dentro do processo, o or¢amento
de equipamentos e construgao <ivil datados de outubro, no-
vembro ou dezembro, o que constata de maneira clara, insofis.
nudvel, cristalina que realmente o projeto vinha sendo discu-
tido com a Sudam h4 algum tempo.

Depois de discutido e fechado, deu-se entrada, ¢, a partir
dai, foi feita uma andlise bastante rdpida, porque jd havia
conhecimento pleno de todo o projeto. Isso ocorre nos demiis
casos. Aqui hd alguns parlamentares empresirios que sabem
que ndo € mentira o que estou dizendo e poderdo ratificar
para V. Ex* Se, por acaso, nio é essa a verdade, por favor,
desmintam-me, pois tenho plena convicgio do que estou di-
zendo.

Outro aspecte levantado, de tjue se estaria dando dinheiro
como, poi exemplo, uma empresa com capital tao pequeno
iria habilitar-se a um recurso tio grande e incentivado, j4i
foi plenamente justificado pelo nobre Secretdrio. Mas cu £os-
taria de fazer uma colocacio: a cada cruzeiro de recurso incen-
tivado, a empresa tem que colocar o correspondente de recur-
=n préprio. '

No» iemos a prioridade dos projetos, definidos em 3 fai-
xas: A,Be C.

Na faixa A estdo os projetos considerados de mdxima
prioridade, que € o caso da pesca, em que 50% de recursos
sdo incentivados € 50% sdo recursos préprios,

Para que a empresa possa habilitar-se aos recursos incenti-
vados, efa tem que comprovar a aplicagdo dos recursos pré-
prios.

Os recursos incentivados sio liberados de acordo como
cronograma de desembolso em etapas. Para cada ctapa de
incentivo a ser liberada, tem que haver, antes, a demonstragio
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plena da aplicagio dos recursos. Entdo, a empresa tem que
trazer um documento comprovando a aplicagdo desse recurso,
uma ata em que esse recurso € incorporado ao capital inicial,
que costumamos chamar, tecnicamente, de capital-piloto dai
por que ele € reduzido, Mas, a cacda etapa, aquela quantia
é incorporada ¢ vai aumentando scu capital de tal modo gue,
quando se chega ao final do empreendimento implantado,
temos o capital totalmente integralizado,

Na primeira liberagao, para que ele receba 100% dos
recursos incentivados, tem que colocar 100% de recursos-pro-
prios. Comprovada a aplicagdo desses recursos, habilita-se
i segunda liberagao. ‘

~Para que cle venha solicitar a liberagao da segunda etapa,
ja tem que trazer aplicado ¢ comprovado 40% da segunda
liberagdo. Procede-se aquela tramitagdo: verifica-se se o recur-
so foi aplicado, se corresponde a realidade apresentada no
projeto. Somente apos cssa fiscalizagdo, ele recebe esse recur-
50, desde que comprove os 60% restantes daquela etapa, com-
plementando 100% da etapa de recursos proprios, que viabili-
zard o recebimento dos 100% de recursos incentivados dessa
etapa-e, assim, subseqientemente.

Nio existe liberagio sem fiscalizagfio, sem comprovagio
da wtilizagdo correta do recurso, sem a demonstragao plena
da aplicagio do recurso préprio, para que ele torne habil
o recebimento daquela etapa. _ ] o

Verifica-se também que, hd medida que cada etapa ¢
liberada, vai-se incorporando ao patriménio da empresa, ao
seu capital inicial, 'aquele capital-piloto correspondente, valo-
res de cada etapa, que faz com gue, 1o final, ele tenha os
100 bilhées de cruzeiros do projeto todo incorporados ao ca-
pital. : ' ' o _

Essa ¢ a migica do sistema, O que se coloca na Sudam
para andlise é projeto. Se V. Ex® virem uma pauta de reunido,
verificardo parecer nimero tal, da Superintendércia, projeto
de construcio de agude, ou projeto de criagdio de peixe, enfim,
projeto. O que entra na Sudam para se analisar e aprovar
& projeto. Jam pa; : : LAY

A emptesa pode até constituir-se durante essa andlise.
Néo se analisa ¢ s¢ coloca no Condel empresas. Néo se diz
empresa, mas projeto. O que deu entrada foi um projeto
considerado prioritirio para a regido que € o de pesca —
estd amplamente comprovado — discutido mescs antes com
a equipe técnica da Sudam. Foi um projeto que trouxe o
seu capital piloto come todas os demais que tém sido aprova-
dos. £ um projeto que vai reccber dinheiro se estiver real-
mente dentro o que a legislagio estabelece. Isso en Ihes garan-
10 que ocorrerd.

Acredito, senhores, que sao €5ses 08 esclarecimentos bisi-
cos que eu leria para trazer-lhes e coloco-me a disposigao
de todos para os esclarecimentos necessarios.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Passamos a
fase dos debates,

Para proceder A indagagio, passamos a palavra ao ncbre
Senador Lavoisier Maia.

0O SR. LAVOISIER MAIA — 3r. Presidente, Senador
Raimundo Lira; Senador Elcio Alvares; Secretdrio do Desen-

volvimento Regional, Dr. Egberto Batista; Dr. Alcyr Meira,
Superintendente da Sudam.

Pensei que esta reunido fosse mais objetiva, mas transfor-
mou-se num foco de defesa de pessoas ofendidas pelaempresa.
O que me interesse € o seguinte: desde que assumi o mandato

de Senador, minha preocupagdo tem sido a de defender os
interesses maiores do Nordeste.

Todos os que tém assento nesta Casa sabem guantos
pronunciamentos tenho feito ao longo desses anos ora eriti-
cando a omissdo dos governos federais, ora, protestando con-
tra a diseriminagio a que tem sido submetido o Nordeste.

Naio se trata de idiossincrasia de um parlamentar regiona-
lista, mas, antes de tudo, de um CONPrOTHISSO COM 0 pove
da minha regiio que, sob a crucldade da marginalizagdo eco-
ndmica, sofre a crueldade da marginalizagiao econdmica € s0-
cial.

~ Se em anos passados, a luta contra o desequilfbrio inter
regional mais poderia ser atribuida A sensibilidade de alguns
parlamentares, agora, com a nova Constituigdo, essa preocu-
pagdo lornou-se um preceito constitucional.

Verdade é que, ao estabelccer os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasii, Constituintes de 1988,
entre os quais me incluo, escreveram o ari. 3* da Constituicio
nos seguintes termos: : -

“Constituem objetivos fundamentais da Repiblica
Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade ii-
 vre, justa e soliddria; 2 — garantir 0 desenvolvimento
nacional; 3 —- erradicar a pobreza e a marginalizagio

e reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais; promover

o bem de todos sem preconceito de origem raga, sexo,
cor, idadé e quaisquer outrag formas de discriminagdo.”

Por conscguinte, lutar para reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais é um dever constitucional, pertinente a todos
gue estejam na esfera do Poder Executivo. ou no Congresso
Nacional. .

Veio o ano de 1990. O Governo Collor iniciava o seu
mandato de Presidente novo, discurse novo, novas esperan-
¢as, mas a vetha seca, companheira indesejdvel dos nordes-
tinos, resolveu nos visitar, Daqui do Senado, ergui minha
voz dizendo, entre outras coisas, o seguinic: A seca continua
sendo um grave problema, porque o desenvolvimento regional
s6 beneficiou, até agora, determinados segmentos da socie-
dade. Largos sctores da populagdo rural padecem de uma
miséria crénica, vivendo permanenténente na pobreza abso-
luta — miséria. A seca apenas agrava essa situagdo ¢ a expoe,
sem mdscaras, ao conhecimento de 10da a Nagdo brasiteira
através dos meios de comunicagdo de massa.

Urge, por conseguinte, atacar a suacausa, que € a pobreza
rural, Essa grande pobreza vem crescendo de tal forma que
jd invadiu a periferia de todas as grandes ¢ médias cidades
do Nordeste, e V. Ex* sabe disso, tanto quanto eu.

Quando teremos uma Sudene para os pobres? De 14 para
c4 a coisa piorou, pois nd “emos Sudene, e o que linhamos
estd desprestigiado por ... Governo. Enquanto a seca de
1990 flagelava as populagSes rurais nordestinas, o Governo
Federal resolveu mandar o digno e ilustre Secretdrio Nacional
de Desenvolvimento Repional, Dr. Egberto Baptista, & nossa
regido. No Paldcio Potengi, o Dr. Egberto lembra-sc muito
bem, em Natal, reuniu-se com representantes da classe politica
rio-grandense ¢ foi a Pau dos Ferros ¢ a Currais Novos, cidades
do interior do Estado, onde ouviu depoimentos e reivindi-
cagdes e estava eu presente com 3. 5.

Passados 30 dias da visita do Dr. Egberto Baptista, o
Presidente da Repiiblica baixou o Decreto n® Y9 234, de 30
de maio de 1990, criando a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia
para o Desenvolvimento do Nordeste, composta pelos Secre-
tdrios de Assuntos Estratégicos, de Ciéncia e Tecnologia e



42

de Desenvolvimento Regional, e determinou prazo, Srs. Sena-
dores, de 60 dias para que o Dr. José Goldemberg, entio
Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia, e Presidente da referida
Comissao, apresentasse o relatério final do trabalho; o Presi-
dente estava bem-intencionado, quero reconhecer isso.
Sabemos que mais de 80 pesquisadores e cientistas partici-
param da realizacdo desse importante estudo, procedentes
da Sudene, do Banco do Nordeste e de algamas universidades
da regido, da conjugagio do Programa do Desenvolvimento
para o Nordeste, compreendendo a criagdo — isso € que ¢
importante — de 12 polos de desenvolvimento, mediante in-
vestimento estimado em USS$ 13 bilhdes, no prazo de 5 anos,
Uma vez de posse desse documento, o Sr. Presidente
da Repiiblica reuniu os Secretdrios de Desenvolviménto Re-
gionat de Ciéncia e Tecnologia, e a entio Ministra da Econo-
mia, Dr* Zélia Cardoso de Mello, mas nada acenteceu de
concreto. . : :

Quando a distancia, esperdvamos que o Presidente da
Repiiblica baixasse um decreto criado o programa e alocasse
TeCursos para a sua'implementagéo, mas pada aconteceu- de
concreto al€ agora. Ao saber que esse programa de investi-
mento estava “engavetado”, fizemos um pronunciamento no
Plendrio do Senado, no dia 29 de agosto do.ano passado,
pedindo explicagdes para o siléncio do Governo, Além disso,
no dia 12 de setembro do ano passado, entramos com requeri-
mento, nesta Comissio — 12 de setembro — de Assunios
Econdmicos, solicitando a vinda do Dr. ‘Egberto Baptista &
presenga deste drgdo para nos explicar as razées da nao imple-
mentacio desse Programa de Ciéncia e Tecnologia, de grande
importdncia para o Nordeste, alids nio s6 para aquela regido,
mas para 0 Brasil, com estimativa de US$13 bilhdes, para
serem aplicados no prazo de cinco anos. '

O Presidente foi rdpido em determinar, & Comissdo foi
rdpida em fazer os estudos, reunindo pessoas que entendiam
da regido; chegou o dia, reuniu os secretdrios, convocou a
Ministra Zélia Cardoso de Mello ¢ engaveiou o programa.

Entdo, eminentes colegas Senadores, ndo poderia ficar
calado nesta hora, e fiz o requerimento aqui, mas, por razées
jd explicadas pelo Presidente da Comissdo, lamentavelmente
o0 Dr. Egberto ndo teve a oportunidade de vir o ano passado,
¢ estd vindo agora, tinhamos o dever e 3 obrigagio de ouvir
de viva voz explicacGes cabais do Sr. Secretdrio Nacional de
Desenvolvimento Regional.- :

Ouvi do Sr. St Secretirio que durante 14 meses o Finor
ficou paralisado; a Sudene, em 24 meses dois anos do Governo
Collor — ndo se reuniu durante 11 meses, enquanto isso,
0 processo de marginalizagao da Sudene continuava e con-
tinua,

Para exemplificar, quero dizer aos Srs. Senadores, neste
momento, que a Sudene estd tdo desprestigiada que existe
um programa importante, o PDRI — Programa de Desenvol-
vimento Regional Integrado, qual o Secretdrio Nacional ndo
fez a minima mangao, programa esse de grande importdncia
para o Nordeste. Vejam como as coisas nao andam bem neste
Brasil e o Pais nio pode ir a frente com o Nordeste miserdvel,
o Nordeste estd em marcha a ¢, o desemprego aumenta.
Agora mesmo, a fabrica de confecgdes mais importante do
Rio Grande do Norte, de alcance nacional, a Fdbrica Guara-
rapes, que passou 20 anos recebendo incentivos fiscais do
Gaverno, 10 anos de um, 10 de outro, fechou as portas, pondo
na raa 100.500 pessoas, pais e mies de familias, um fato
da maior gravidade! A recessdo se acelera no Brasil, sendo

mais grave no Nordeste, vdrios hotéis estio fechando no Rio
Grande do Norte, em Naral ¢ os que estdo ainda resistindo,
t€m ocupagido de 5%, foi a taxa do més passado,

Como representante do povo, néo posso ficar calado nes-
sa hora grave em que vivemos. A inquietagio social aumenta
no Brasil, mas aumenta mais no Nordeste, Sr. Presidente.
O indice de mortalidade infantil no Nordeste & alarmante,
sem precedentes na Histéria do Brasil, o indice de analfabe-
tismo aumenta a cada hora que passa, entdo, com arrocho
salarial, desemprego, sem sadde e edueagdo, para onde ird
1/3 da nossa populagio?.

Quero, nesta hora grave em que vivemos, expor a minha
opinido, #ao aquela radical do quanto pior melhor, fago criti-
cas construtivas. Quero explicagdes de V. §° que convengam
a mim e a outros Senadores.

Formulo, nesta oportusidade, mais trés perguntas ao Dr,
Egherto Baptista: quantos projetos foram financiados pelo
Finor no Governo Collor? Quantos empregos foram gerados?
Quanto por cento os investimentos do Finor representam so-
bre os impostos arrecadados no Pais?

S0 essas as consideragées que, preliminarmente, gostaria
de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Sr. Egberto Baptista.

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Sr. Presidente, Sena-
dor Lavoisier Maia, hoje terfamos duas palestras aqui: uma
sobre a questdo dos inceativos fiscais ¢ outra sobre a questdo
que foi indagada por V. Ex?, sobre os programas de Ciéncia
e Tecnolagia no Nordeste. Tinhamos feito uma apresentagio
sobre a questdo dos incentivos para, ao término, iniciarmos
a de Ci¢ncia ¢ Tecnologia, onde estariam incluidas, talvez,
as questoes abordadas por V. Ex*. Nio fiz ainda a €xposi¢io
sobre 0 tema, mas se V. Ex permitir posso fazé-la agora,
citando alguma coisa e o trabatho sobre a questio do Nordeste.
Poderia emregar ao Sr. Presidente, a exposi¢do, e V. Ex,
com mais calma, conheceria juntamente com os demais Sena-
dores a questdo da Ciéncia e Tecnologia. Responderia a todas
as questdes que V. Ex? colocou, com muito prazer,

O SR. LAVOISIER MAIA — Dr. Egberto, como disse,
o requerimento foi feito por mim o ano passado, visando
0 comparecimento de V. $* Cobrei isso muitas vezes a0 Presi-
dente da Comissdo, porém, por motivo jd explicado por §.
Ex*, 0 Senador Raimundo Lira, ndo foi possivel a presenca
de V. 5 no ano passado. O assunto & exatamente o Nordeste.
Hoje o Superintendente da Sudam nos honra COM sua presen-
¢a. Porém, sou representante do Nordeste, e o requetimento
foi especifico.

OSR. EGBERTO BAPTISTA — Foram dois os requeri-
mentos. Houve uma apresentacio inicial com o Sr. Presidente
para falarmos sobre um ou outro primeiramente e pedi prefe-
réncia para a questdo dos incentivos.

O SR. LAVOISIER MAIA — Sr. Presidente da Comis-
530 de Assuntos Econdmicos, Senador Raimundo Lira, o as-
sunto Nordeste ¢ de uma magnitude muito grande, como o
€ o do Norte também. Na minha opinido caberiam duas reu-
nides; uma sobre o Nordeste e outra sobre o Norte, em dias
diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Gostaria que
o Dr. Egberto Baptista apresentasse o trabalho sobre Ciéncia
¢ Tecnologia ¢, em seguida, respondesse a todas as questdes
do Senador Lavoisier Maia.
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Como anunciado no inicio da reunido da Comissdo de
Assuntos Econdmicos, deixei a ordem a critério do pales-
trante. S. S preferiu ler inicialmente, mas isso ndo prejudicard
em nada, porque alé pensei que seria interessante a ordem
escothida por S. $¢, pelo fato de normalmenie comegarmos
a reunido praticamente na hora ¢, a proporgao gue o tempo
vai passando, o plendrio fica com uma maior quantidade de
Senadores e de pessoas convidadas, inclusive Deputados Fede-
rais. L

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra a V. Ext

O SR. ELCIO ALVARES — Parece-me que o Secretdrio
Egberto Baptista declarou ter um trabalho que responde por
inteiro as indagagdes do Senador Lavoisier Maia, Evidente-
mente, esse trabalho seria passado 4s mdos do nobre Senador,
e S. St poderia fazer, na etapa que lhe ¢ garantida, as perguntas
objetivas, pois entéo teria o cabal desempenho do seu requeri-
mento, ¢ encerrarfamos essa parte. - : a

Seria racional se se realizassem duas reunioes nias, ja
que foi feita uma e sabemos que daqui a pouco ficard rarefeita
a presenga dos Srs.- Senadores ¢ Deputados — o Senador
Lavoisier Maia examinaria o documento, s¢ julgasse valido,
dentro de sua concepgio, e ainda teria o direito de objetivar
as perguntas para que 0 secretdrio Egberto Baptista as respon-
desse. '

Parece-me que ¢ssa sefia a maneira mais objetiva e, logo
em seguida, passarfamos 4 segunda parte da reunido, que
¢ a convocagio do Superintendente da Sudam, para responder
sobre-a empresa Frigopesca, jd determinado para que ndo
perdéssemos tempo, divagando acerca as outras coisas. Passa-
rei as sugestoes'a V. Ext, ese o Presidente Lavoisier Maia
estiver de acordo receberd o documento ao Secretdrio Egherto
Batista que, segundo o secretdrio, responde 3 colocagdo do
Senador Lavoisier Maia. B fica facultado a S. Ex? objetivar
as perguntas para atendermos a0 seu requerimento.

-0 SR. LAVOISIER MAIA — O importante, Senador
Elcio Alvares, é que o Secretdiio Nacional de Desenvolvi-
mento responda. Nao precisa me passar 0 documento. O im-
portante ¢ que ele o exponha ao Plendrio. Se depois ele quiser
me honrar com o documento, tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — O Dr. Egber-
to Baptista ird fazer uma exposigao, a respeito do assunto
que V. Ext solicitou, como estava previsto. Terminada essa
exposicao, ele responderd objetivamente a todas as perguntas
que V. Bxt fez. E as perguntas que os Srs. Senadores farao
posteriormente poderio ser sobre os dois assuntos, a critério
de cada Senador. :

Concedo a palavra ao Dr. Egberto Baptista.

0O SR. EGBERTO BAPTISTA — Gostaria de preve-
ni-los que a leitura do documento despenderd cerca de uma
hora. Por essa razdo, solicito a dispensa da leitura para poder
discutir com os senhores.

0O SR. LAVOISIER MAIA — Concordo, Dr. Egberto.
Facga uma sintese de cinco minutos sobre 4 questdo e depois
passe o documento para gue ¢u possa analisar.

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Julguei estranho gque
a convocagdo fosse sobre os programas de Ciéncia e Tecno-
logia, pois é uma 4rea indiretanmente ligada a nés. O trabalho

foi feito 1009 sobre essa questdo e ndo sobre a seca no Nor-
deste. Porque esta ¢ tratada pelo Ministério da Agdo Social
e pela Defesa Civil. As vezes hd também muita falta de enten-
dimento na questdo das atribuigdes que cabem A SDR. Porgue
a questdo da seca ndo € tratada pela SDR e, sim, pelo Minis-
tério da Acdo Social. Mas como € uma questao do Governo
Collor, vou respondé-la com o maior prazer.

No inicio de maio de 1990, fomos ao Paldcio de Potengi
numa visita que fiz espontaneamente, nao a mande do Presi-
dente Collor, para conhecer os problemas do Rio Grande
do Norte. Chegando 14, acompanhado naguela ocasido pelo
Senador José Agripino Maia, fizemos uma reunido no Paldcio
de Potengi, na presenga de toda a bancada de politicos do
Rio Grande do Norte e de toda a impresa local, regional
e nacional. ' _

Exm dois ou trés meses nessa primeira viagem ao Nordeste,
encontrei-me com os majores especialistas sobre a questao
nordestina, Humildemente sentei ¢ ouvi tudo que falaram.
Nagquele momento o Governador Geraldo Mello — e o senhor
¢ testemunha disso — iria assinar um ato considerando 113
municipios em estado de calamidade piblica por questdo da
seca. Foi montado todo um cendrio para assistir a assinatura
de um decreto de calamidade piiblica de 113 municipios por
problema de seca. '

"~ Convoquei, entéo, as pessoas presentes para irem ver
as regides mais afetadas pela seca, jé que tanto falavam dela.
Foi fretado um avido na hora, wmna aeronave foi emprestada
¢ dentro de dois avides fomos todos para Pau dos Ferros.
Sabem o que encontrei id? Agua em abundéncia, muito verde
¢ uma populagio tranqiila e ordeira. Saimos de 14 ¢ fomos
para Currais Novos. Era uma verdadeira festa. Os pro,b_lcmas
eram os de sempre, mas ndo existia calamidade piblica.

Voltamos o paldcio e perguntei ao Governador.Geraldo
Mello se ainda iria assinar um decreto sobre uma calamidade
piiblica que ndo existia. Ele nao assinou. E para os senhores
notarem como ¢é essa questdo. Esta foia primeira experiéncia
do Nordeste, dentro do Palicic do Patengi, no Rio Grande
do Norte, com Geraldo Mello, Governador e tantos jlusires
Parlamentares. - _

Independentemente disso, trouxe todas as anotagdes que
tratavam da questdo, para Brasilia. Fiz a comunigacao para
o Ministro da Acdo Social, a quem cabia a questao da Defesa
Civil. Fiz as comunicagoes ao Ministro da Agriculturae Refor-
ma Agréria, a quem cabiam as agoes, 0 Deparlamento Nacio-
nal de Obras Contra a Seca e passei a acompanhar de perto.
Enfim, uma séric de trabathos se iniciaram, Comegou-s¢ o
trabalho de estudo da Comissio de Ciéncia ¢ Tecnologia que
o Presidente determinou ao Professor Goldemberg que diri-
gisse, porque ele queria as solugoes sobre a questdo da se
seca. O Secretdrio fez um trabalho na €época, reunindo todas
as forgas que tinham Jigagdes direta ou indireta. S

Concluiu-se o trabalho, que foj entregue ao Presidente,
com as solugdes que posso enviar diretamente, ou ler depois
para os senhores, € algumas das propostas de programas.

A Secretaria ndo tinha orcamentos, era recém-criada.
Nio tinha 0 orcamento plurianual que inclufa as atribuigdes.
Enfim, ndo existia nada. Foi iniciado um trabalho para se
achar as potencialidades do Nordeste, como explord-las ¢ di-
[minuir os entraves que ali existiam. Fizemos uns estudos nas
quais consideramos duas ou trés 4reas programas. Eu falava
de bolsées de rigueza e o senhor sempre falava que queria
ver esses bolsoes. Esses bolsdes existem no Nordeste € o se-
nhor sabe disso.
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Tudo isso foi colocado no plurianual e enviado ao Con-
gresso Nacional, todos os ministérios participaram. Fizemos
0 PDRI — Plano de Desenvolvimento Regional integrado
~—capitaneado pela Sudene que se concluiu em 1991, servindo
de base para o Orgamento de todos os ministérios setoriais.
Lamento ndo ter trazido aqui, hoje, especificamente a questao
nordestina,

Paralelamente todos os ministérios efetuaram uma série
de realizagoes nesses Estados. Mesmo gquando se agravou a
questio do desemprego no Rio Grande do Norte, nido uma
questao da seca, o Exército brasileiro, por determinagio do
Presidente Collor, fez uma distribuigio de rendas alimenticias.
Fizemos alguns pequenos convénios dos quais tivemos um
encontro numa das cidades que depois virou objeto..,

O SR, LAVOISIER MAIA — Muito interessante,

O SR. EGBERTO BAPTISTA — ¥ muito interessante,
Senador. Estd tudo filmado. Tenho o filme comigo. E interes-
sante sob todos os dngulos, Senador. Em plena campanha
cleitoral, diga-se de passagem. Todos esses dados foram feitos,
H4 uma série de realizagoes.

Nao fui convocado aqui para falar da guestio nordestina,
apesar de que me apaixono por esta questio. Gostaria de
trazer aqui todos os dados do Governo Collor, das realizagdes
na drea da habitagdo, de saneamento, de estradas, de energia
€ na parte assistencial. Infelizmente nio os trouxe, porque
havia side convocado para um pronunciamento sobre Ciéncia
¢ Tecnologia. Estranhei até. Porque deveria falar sobre esse
tema, gquando temos um eminente secretdrio, um Ministro
que fez um trabatho. O que a Secretaria de Desenvolvimento
Regional tinha a ver com essa questdo? Lamento ndo estar
preparado para a questdo especifica das realizagoes do Go-
verno Collor para o Nordeste e, sim, sobre uma palestra sobre
Ciéncia e Tecnologia. Sinto ndo haver trazido a questio dos
doze pdlos de desenvolvimento, aqueles treze bilhdes, no pla-
no de cinco anos, que estio no plurianual e que, enviados
ao Congresso para aprovacdo, infelizmente sofreram milhares
de emendas, hoje estamos ajuntando-as para ver se se faz
um plano novamente com o que ficou determinado em c¢ada
drca. E muito foi feito pelo Nordeste.

Quanto 4 questio dos’ projetos aprovados pelo Finor,
estou com os resultados somenite de 1991 porque nao trouxe
0s dados da Sudene. Lamento, nio é nenhuma desculpa, mas
ndo posso falar de algo para o qual ndo fui convocado e
ndo estava preparado sequer para vir falar.

Mas foram aprovados em 1991 ¢ estio em implantacio
917 projetos; 61 foram concluidos; 96,2 bilhges foram libera-
dos de recursos, nio sej se corrigidos, e aprovados 7 novos
projetos.

Sr. Presidente, considero-me um pouco prejudicado na
questdo das respostas das questées da Sudene, seca € nordes-
tina porque realmente nio era para isso que havia sido convo-
cado.

O SR, LAVOISIER MAIA — Para todos tomarem co-
nhecimento, gostaria de ouvir o Secretdrio. Apesar de ser
de 8o Paulo, € um homem que procurou conhecer os assuntos
do Nordeste ¢ a gravidade de da situagfo nordestina.

Mas Sr. Secretdrio, 0 que me preocupou e foi objetivo
para a convocacio do Secretdrio de Desenvolvimento Regio-
nal ao Senado ¢ porgue houve uma determinagio do Presi-
dente Collor, designando os trés jlustres Secretdrios Nacionais
de Desenvolvimento Regional, de Assuntos Estratégicos, de

Ciéncia e Tecnologia com a intencdo de resolver, ndo o probile-
ma da seca mas o problema do Nordeste, das desigualdades
interregionais e sociais, ¢ esse estudo foi muito bem feito,
requisitando quase uma centena de técnicos de alto nivel das
universidades, da Sudene, do Banco do Nordeste ¢ cste estu-
do, ¢ senhor sabe, abrange de dez ou doze volumes feitos
em sessenta dias, um trabalho intenso e de muita seriedade,
¢ chegaram cm tempo habil ao Presidente da Repiiblica e
Sua Exceléncia convocon a Ministra da Economia da época,
a Dr* Zélia Cardoso de Melio, e estimaram que para atender
© Nordeste e resolver — jd que o Presidente € do Nordeste
€ conhece em profundidade os assuntos daquela regiio —
e ndo ficar com Palela de cesta bdsica, de programa assisten-
cialista que nio resolve. A estimativa feita foi de treze bilhdes
de délares para serem alocados ao longo de cince anos. E
isso me surpreendeu e fiquei impressionado porque quando
vi 0 documento, pensei: agora o Nordeste foi salvo! Nenhum
Presidente o havia feito com tanta profundidade, sensatez,
inteligéncia ¢ espirito piblico para a regiio nordestina. [
depois dessa convocacio o Presidente engavetou o projeio.
Guero saber o porqué disso, Sr. Secretdrio.

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Desculpe, Sr. Presi-
dente, mas o Presidente Collor nio cngavetou projeto algum.
Esse foi ¢ inicic de uma conseqiiéncia que gerou, no programa
de agdo governamental para o Nordeste, o plano de 199]
a 1995, com o cendrio até o ano 2000, Néo se cria condigaes,
Quem o faz ¢ o Congresso, Temos que fazer todos esses
programas envia-los para 0 Orcamento. Em 1991 foi enviado,
atraveés do que chamamos de PDRI, e agora o estamos rece-
bendo de volta, porgue, Srs. Senadores, ndo foi um plano
com os recursos financeiros aprovados exclusivamente dentro
de um plano para se mudar. Ele foi a soma de todos 0s Ministé-
rios. Dos Ministérios de Educagio, de Saiide, Infra-Estrutura
¢ assim por diante que destinaram nos seus Orgamentos, den-
tro de um s6 plano, as acdes que deveriam ser investidas
1o Nordeste em 1992, Realmente estdo sendo processadas,
mas isso nao quer dizer que nao deixou de fazé-las, Acredito
que a soma de 1990/91 supera mais de trés, quatro bithGes
de délares em investimentos realizados no Nordeste. E ji
disse aqui que lamento nao estar preparado para discorrer
sobre todos os feitos do Governo Collor em relagdo ao Nor-
deste ¢ nem sobre a questdo da seca que, por mais que insista
em dizer, € da drea do Ministério da Agdo Social e do Minis-
tério da Agricultura e Reforma Agrdria, que tem o Departa-
mento Nacional de Obras Contra a Scea,

Posso falar genericamente mas nio poderia, no momento,
falar especificamente. Por isso peco que seja marcada uma
reunido exclusiva para a discussio da questdo nordestina, por-
que convocaremos, também, os Ministros Ricardo Fidza e
Anténio Cabrera, assim como todas as pessoas eavolvidas,
para defenderem agui um trabalho exclusivo sobre Sudene
¢ a questdo nordestina. Ndo posso entrar nema situagéo dessa
para discutir sobre uma drea da qual ndo tenho sequer respon-
sabilidade direta e para a qual, também, repito ndo estava
preparado.

O SR. LAVOISIER MAIA - Perdoe-me Dr. Egberto,
mas a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional &
0 Nordeste. Eu chamava V. Ext de Ministro do Interior, V.
Ex? se lembra, quem levantou isso [ em Natal fui eu, o iiltimo
fepresentante que disse: “V. Ex* ¢ o Ministro do Interior,
porque a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional
cra substituta do Ministério do Interior”. E perguntei a V,
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Ex:, particularmente, qual era a diferenca. V. Ex! me disse
gue nenhuma, s6 no vencimento que ¢ menor. Nao ¢ verdade
isso?

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Mais ou menos.

O SR. LAVOISIER MAIA — Mais ou menos nio, é
verdade.

O SR. EGBERTO BAPTISTA - Nio ¢ verdade. V.
Ex? ndo teim conhecimento. Chama-se Secretaria do Desenvol-
vimento Regional da Presidéncia da Republica. A Lei que
criou a Secretaria, V. Ex* verificard que ndo é apenas do
Nordeste, como V. Ex* imagina. A SDR ndo & exclusiva do
Nordeste.

V. Ex*, com a sua oratdria, fem muito mais experiéncia
do que eu, mas quero dizer-lhe e ao Sr. Presidente o seguinte
ndo fui convocado para depor sobre essa questdo, mas s¢
assim o quiserem, virei com muito prazer e preparado para
isso. Se V. Ex? quiser ouvir a palestra sobre a questdo da
Ciéncia e Tecnologia, que também nao ¢ minha drea ¢, sim,
de uma Secretaria ¢specifica, eu a farei. Lamento decepcio-
né-los, mas preparei-me para uma palestra sobre um tema
que havia combinado com o Presidente da Mesa e, sem ter
feito a exposigio, comega-se a discuiir outro tema; fica muito
dificil para mim.

O SR. LAVOISIER MAIA — Entdo Sr. Presidente,
gostaria que V. Ex* submetesse a0 Plendrio da Comissdo uma
reuniao exclusiva sobre o Nordeste para onde venham o Secre-
tario de Desenvolvimento Regional, e representante do Minis-
tério da Acdo Social para discutir o Nordeste que estd afun-
dando ¢ por isso nio posso ficar calado numa hora dessas.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira} — Senador, gos-
taria que inicialmente o Dr. Egberto fizesse a leitura dentro
de alguns minutos, do tema que jhe foi proposto: Ciéncia
¢ Tecnologia no Nordeste. Depois discutiremos se & necessaria
uma reuniao a respeito do Nordeste. Antes devemos terminar
desta reunido com a exposigio do Dr. Egberto Batistaa respei-
10 de Ciéncia ¢ Tecnologia, de acordo com o requerimento
apresentado por V. Ex? :

O SR. CESAR DIAS — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} - Concedo a pala-
viaa V. Ex?

O SR. CESAR DIAS — Creio que o Secretdrio de Cién-
cia e Tecnologia tem gue ser convocado, senio a questdo
caird no vazio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Vcia V. Ex?
que esta reuniiio tem dois objetivos: um sobre os incentivos
fiscais da empresa Frigopesca e a outra, COmIO €13 & MesMma
pessoa que estava sendo convocada, no <aso 0 Dr. Egberto
Batista, para falar sobre esses dois assunlos; entdo o depoente
escollicu 0 tema sobre o qual falaria primeiro: incentivos fis-
cais. E agora, para que possamos prosseguir a reuniao ¢ por
a casa em ordem, para depois iniciarmos os debates, o Dr.
Egberto vai falar rapidamente, por alguns minutos, a respeito
de Ciéncia e Tecnologia no Nordeste para que possamos cum-
prir o objetivo que estd expresso nos dois requerimentos que
foram apresentados ¢ aprovados aqui pelo Plendrio da Comis-
sio de Assuntos Econdémicos.

O SR. CESAR DIAS — Teria que ser convocado o Secre-
tério de Ciéncia ¢ Tecnologia para que dé andamento a essa
discusséo.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira} — Estd correta
a sua colocacdo, mas af seria uma outra convocagio. Pego
a compreensio dos Srs. Senadores para que ndo fiquemos
discutindo questdes de ordem guando estio claros os objetivos
desta reunido. O Secretirio ja falou a respeito de incentivos
fiscais, falta falar a respeito de Ciéncia ¢ Tecnologia, objeto
do requerimento. Se for necessdrio uma nova CONVOCAGao
de um novo Secretdrio, serd outra etapa. Mas gostaria da
COMPIEEnsio Para que POSSANIOS Prosseguir a reuniio.

O SR. CESAR DIAS — Seria necessdrio consultar o
Dr. Egberto Batista se ¢le se interessaria em repassar o caso
a0 Secretdrio de Ciéncia ¢ Tecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Mas cle foi
convacado e estd com o trabalho pronto aqui.

O SR. EGBERTO BAPTISTA — A tnica questdo €
que gostaria de esgotar a primeira parte da palestra ¢, em
seguida, entrar na segunda. Pediria a contribui¢iio nesse sen-
tido.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, gostaria
de fazer uma colocagao que, parece-me, esclarecer o assunto.
O Senador Lavoisier Maia € o autor do requerimento ¢ ele
teve a oportunidade de falar agora ¢ ¢ claro, insofismivel.
O Secretdrio foi até certo ponto muito firme, ele nao cstd
preparado no momento, dentro da proposicio do Senador
Lavoisier Maia, para dar as resposta ¢ o Senador submeteu
uma questdo 3 Comissdo que deve ser encainhada. Vamos
fazer uma nova convocagdo com a presenga daqueles que
estdo interligados ao assunto ¢ passar ao segundo ponto da
convocagio, pois ja praticamente meio-dia e tenho a impres-
sdo de que esta reunido ndo vai acabar ido cedo.

Entio, j que houve a concordancia do nosso eminente
colega, Senador Lavoisier Maia, e uma proposta de 8. Ex?
submetida & Presidéncia, vamos examinar uma convocagio
futura do Secretdrio Egberto Batista ai com todo os elementos
envolvidos, conforme falou o Senador César Dias, o Secretdrio
da Ciéncia e Tecnologia ¢ todos envolvidos na temética pro-
posta pelo Senador Lavoisier Maia. Encerramos esse primeiro
ponto, que ndo estd suprido, evidentemente, mas encerar-
rfamos para efeito de ordenamento da nossa reunido ¢ passa-
rfamos ao segundo ponto que j4 foi suiicientemente esclare-
cido aqui.

Entdo, Sr. Presidente, parece-me que hd uma proposta
do Senador Lavoisier Maia de submeter 4 Comissdo a sua
idéia de realizarmos wam segunda reunifo. Hd uma outra
proposia do Senador César Dias para guc sejam convocados
elementos ligados ao setor, 0 que me parecer também bastante
racional e com isso encerrariamos o primeiro ponto para passar
ao segundo. O Senador Ronaldo Aragio ainda nfo falou,
mas deixaria entdo essa colocagéo.

O SR. RONALDO ARAGAQ — Sr. Presidente, apenas
um esclarecimento. Quanto ao requerimento feito peto Sena-
dor Lavoisier Maia, convocando o Secretdrio de Desenvol-
vimento Regional para fazer esclarecimentos sobre Ciéncia
¢ Tecnolofia, desejo saber se a convocagdo € pertinente; a
SDR tem responsabilidade pela Ciéncia ¢ Tecnologia? E a
minha indagag@io. Se ndo tem, a convocagio foi impertinente
porgue ndo estd dentro da SDR.



46

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) - Senador Ro-
naldo Aragio, o requerimento do Senador Lavoisier Maia,
€ pertinente e provou aquie comprovou no plendrio da Comis-
séo de que o Dr. Egberto Batista estava envolvido com essa
questdo, ele fataria naturalmente o que sabia a respeito da
SDR. Agora, estamos apenas, discutindo aqui uma questio
de ordem, ou sejam havia dois assuntos a serem discutidos,
um sobre incenticos fiscais e outro sobre aquilo que o Dr.
Egberio Batista poderia falar dentro da sua competéncia e
da limitagdo de sua Secretaria sobre Ciéncia e Tecnologia.

' Porque, na realidade, quem tem abrangéncia sobre esse
assunto € a Secretaria especifica. Estamos discutindo uma

“questdo de ordem aqui para sabermos 'se os Srs. Senadores
fazem as indagacdes a respeito do primeiro assunto ou o Dr.
Egberto Batista jd faz a explanagdo a réspeito de Ciéncia
e Tecnologia. Essa é uma questdo a ser discutida.

A terccira questdo é transferir Ciéncia e Tecnologia para
um debate futuro junto com o Nordeste brasileiro. Mas somen-
te o Senador Lavoisier Maia, que € o autor do requerimento,
¢ que pode decidir essa questio.

O SR. LAVOISIER MATA — Sr. Presidente, quando
*'fiz o 'requerimento solicitando a presenca do Secretdrio de
* Désenvolvimento Regional para explicar o estudo que houve,
“'que ele estava entrepando i Comissfio um Decreto do Presi-
* dente, da SDR, Assuntos Estratégicos e Ciéncia ¢ Tecnologia,
cra uma comissiao ampla para estudar o problema nordestino
€ essa cOmissdo, com mwita competéncia, convecou impor-
tantes homens piiblicos do Nordeste, professores, écnicos,
em mimero de 80, gue fizeram um estudo muito bem feito,
sd0 dez ou doze volumes, Sr. Presidente, para mudar a face
do Nordeste, Nio era apenas sobre Ciéncia e Tecnologia ndo,
absolutamente, visava mudar a face do Nordeste, Era integra-
do por wrés Secretdrios de nivel nacional; sob a Presidéncia
-do entdo Secretdrio Nacional de Ciéncia ¢ Tecnologia, hoje
Ministro da Educacao,

Bem, esse estudo foi feito e muito bem feito, levado
_4 consideragiio do Presidente da Repuiblica que chamou a
Ministra da Economia da época, Dr* Zélia' Cardoso de Mello,
¢ ficou por isso mesmo. A minha revolta é por isso.

O SR. ELCIO ALVARES — Scnador Lavoisier Maia,
por favor me conceda um aparte. Entendo perfeitamente —
€ V. Ex* tem sido um dedicado defensor do Nordeste —
-Mas o requerimento, na verdade, é para prestar depoimento
sobre o programa de ciéncia ¢ tecnologia do Nordeste, Nos,a-
qui, estamos extrapolando. V. Ex* tem toda a razdo, acho
que a problemdtica do Nordeste. .. E se V. Ex* fizer o requeri-
mento, endossarei a partir de agora, sobretudo porque, agora
percebemos o objetivo da convocagdo. Acho que o Secretdrijo
adequado para falar ¢ o da Ciéncia e Tecnologia, mas como
V. Ext tem sido um dedicado defensor do Nordeste, estou
dando o meu apoio a qualquer requerimento, entendendo
" que o Dr. Egberto Batista hoje foi convocado para falar sobre
programa de Ciéncia ¢ Tecnologia. Se ele diz...

O SR. LAVOISIER MAIA — Senador, o Secretério
Egberto Batista foi convocado para explicar a nés Senadores
0 programa feito pela Comissdo que ele integrava, presidida
pelo Sceretdrio Nacional de Ciéncia e Tecnologia, sobre um
plano abrangente, ndo somente sobre ciéncia e tecnologia,
mas sobre o Nordeste.

Entio, jd gue o Secretdrio ndo estd em condiges de
responder as indagagdes, lamentavelmente quero nesta hora

fazer o requerimento para que ele venha falar sobre o Nor-
deste. Esse plano tem que ser debatido, inclusive o programa
regional também, o Programa Nacional de Desenvolvimento
Regional. Até agora — quero que fique claro aos Srs. Sena-
dores — o Nordeste ndo tem recebido nada do Governo Fede-
ral, ndo tem planejamento nenhum, pode ser que daqui para
frente tenha, mas até agora ndo.,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Senador La-
voisier Maia, V. Ex* aparesenta o requerimento para que
possamos convocar autoridades envolvidas na questio do Nor-
deste brasileiro, o Superintendente da Sudene, por exemplo...

O SR, LAVOISIER MAIA — Mais abrangente: o Minis-
tro da Agdo Social, o Secretdrio Nacional. ..

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira) — Vou apre-
sentar a proposra aqui no plendrio e, em sepuida, discutirenos
0s nomes das autoridades, em nimero restrito naturalmente,
para que possamos convocar o mais rapidamente possivel.

O Plendrio apéia essa proposta do Senador Lavoisier
Maia? (Pausa)

Aprovada,

Vamos continuar o debate a tespeito do assunto “incen-
tivos fiscais™ exposto pelos conferencisias aqui.

Passamos a palavra ao Senador Eduardo Suplicy,

OSR.EDUARDO SUPLICY —Sr. Presidente, Senador
Raimundo Lira, gostaria de perguntar ao Secretdrio de Desen-
volvimento Regional, Dr. Egberto Baptista, sobre o emprés-
timo concedido & Frigopesca. Qual foi ¢ volume de recursos
efetivamente jd liberade para essa empresa, desde o dia da
sua aprovagao? Qual foi a comprovagio de que a Frigopesca
id entrou com a devida contrapartida? Em que montante?
O que foi feito com os recursos liberados pela Sudam e o
que foi feito com os recursos de conirapartida da prépria
Frigopesca? Quem siio os diretores da Frigopesca? Como foi
possivel que o Conselho da Sudam pudesse ter examinado
€85€ recurso com lantos meses de antecedéncia, se a empresa,
em verdade, passou a existir apenas 10 dias antes da liberagdo
do empréstimo? Nio hd nisso uma contradigio? E comum
a Sudam aprovar empréstimos da ordem de 56 bilhdes de
cruzeiros para empresas com capital tdo menor com relagdo
a0 volume de recursos liberados? Esse procedimento, constitui
uma excecdo ou € o normal, ou seja, € normal a liberagio
de 56 bilhoes de recursos para uma empresa cu o capital regis-
tradd € de 1,2 bilhdo?

Se o projeto estava tdo bem examinado, por que teria,
na época da reunido da Sudam, o Governador Edson Lobdo,
do Maranhio, pedido adiamento da votagdo, uma vez que
os conselheiros ndo estavam informados do que ali acontecia,
segundo a Ata da reunido publicada pela Folha de S. Paulo?
Quer dizer, ainda que, diante da recomendagdo do Secretdrio
Egberto Baplista, acabasse ¢ Conselho da Sudam por votar
a favor, com a absten¢io do Governador Edson Lobao, na
ocastio. :

Tenho outras indagagoes, mas gostaria, primeiramente,
de ter essas perguntas respondidas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Dr. Egberto Baptista.

O SR. EGBERTQ BAPTISTA — Sr. Presidente, Sr.
Senador Eduardo Suplicy, na ordem das colocagaes de V.
Ex*, gostaria de dizer que, em primeiro lugar, a Sudam nio
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concede empréstimo, ela aprova o projeto e o Basa, depois,
faz a concessdo dos incentivos fiscais para a empresa.
~ Quanto i liberagdo, a Sudam, até o momento, nao liberou

nada, somente foi aprovada na reunido do conselho.

Nio foi acionada ainda pela Frigopesea o chamamento
para fiscalizagdo da contrapartida. ,

A terceira pergunta fica prejudicada, pelo fato de néo
ter estabelecido onde foi aplicado.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Qual era o objetivo
desse empreendimento tdo importante?

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Apés analisar todas
as perguntas, responderei essa.

Os diretores da Frigopesca, apresentados na Ata, com
o préprio parecer para a composigdo aciondria futura apds
aprovagio do projeto, eram Buriti Participagdo ¢ Empreen-
dimentos Ltda., Samec Rosensk Vencion-Strengerosvisk, Gil-
son Skilles, Beijamim Bulchas Telo Hernoc Granatovit.

Na verdade, como j4 mencionou o Dr. Alcir Meira, o
processo anterior era feito através de carta-consulta. Depois
transformava-se em aprovagdo preliminar da carta-consulta,
compunha-se a empresa e fazia-se 0 conseiho. A nova legisla-
¢ao excluiu o papel da carta-consulta, apesar de que a prética
dos trabalhos nos érgdos tiraram a obrigagdo, mas ndo a pri-
tica de conhecimento do projeto. ‘

Para que V. Ex* tenha nogio, o orgamento do projeto
baseia-se em outubro de 1991, Entdo, todos os nimeros que
foram entregues para a Sudam sdo dessa data, o que demonstra
jd estar o projeto, hd longo tempo, sendo estudado. As refe-
réncias foram entregues oficialmente na Sudam.

O procedimento técnico continua existindo, permanece

a troca de informagdes por determinagdo do Superintendente
da Sudam, que mantém, permanentemente, uin quadro de

funciondrios apenas para orientar empresarios que desejam

colocar empreendimentos na Amazénia. Eles acompanham,

ensinam como fazer, fornecem, enfim, todas as informagdes

necessdrias. Portanto, é um projeto que, por ser realizado

com antecedéncia e necessdrio acompanhamento, ao finalizar

¢ que se formaliza praticamente. Nao se trata de novidade,

pois convive com a Sudam desde outubro.

. Sobre ser usual ou ndo a aprovagio de empréstimo para
uma empresa com capital tao menor, pela sistemdtica dos
incentivos ¢ pela pritica, é absolutamentc normal, porque
na medida em que o empreendimento aconiece, primeiro,
aprova-se uin projeto, como se fosse uma carta de intengdes.
Em seguida, esse projcto se transforma em uma empresa,
cujo empreendimento serd administrado pelo Basa. Na medi-
da em que Os recursos proprios sao colocados, registra-se
na Junta Comercial o aumento de capital, faz-se uma assem-
bléia — porque se transforma em sociedade andnima — €
o banco também aumenta o capital, colocando 0s incentivos,
formados pelo capital do investidor e o capital do Basa, que
também ¢ investidor.

Por conseguinte, é normal, pois ¢ baseado em um projeto
gue se aprova € Nao em uma empresa com vida normal, o
que também pode ocorrer apesar de ndo ser a prética. Sdo
elaborados projetos exclusivos com detathes.

Entdo, o capital poderia ser até menor, uma vez que
¢ simbélico, nio representando o que acontecerd na vida em-
presarial. Inclusive ¢ denominado capital piloto, que, depois,
se transformard realmente na jungio do investidor e do Basa.

Nio € excegao. A Alunorte, por exemplo, ¢ uma estatal
que recebeu tratamento idéntico ¢ todos os projetos pratica-
mente foram aprovados.

Quanto 2 informacio do Governador do Maranhio, te-
nho a declarar que S. Ex® estava informado, pois recebe a
pauta com a antecedéncia regimental devida. Normalmente,
30 OS seus secretdrios que examinam o projcto, a pauia e
recomendam o voto ao Governador ou ao Conselheiro. Assini,
todos 0s membros do conselho recebem com antecedéncia,
tudo é analisado. O Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamente por exemplo, sempre que realiza reunides, analisa

_se estd tudo correto, se hd algaum detalhe sobre os sécios

etc. Os bancos, como no caso do Basa, tém que examinar
o cadastro, para ter idoneidade comprovada, Ndo havia, por-
tanto, desconhegcimento. )

A grande discussdo do Governador do Maranhdo entrou-
s¢ na poluigdo maritima dos barcos pesqueiros nas praias cos-
teiras maranhenses. S. Ex? estranhou o fato de aquele projeto
constar da pauta, naquela hora, visto que o seu debate refe-
ria-se a outro tépico. .

~ De minha parte, defendi nio se tratar do tipo de pesca
a que S. Ex’ estava colocando e, sim, de um outro. Na hora,
até li o proprio projeto, porque eu mesmo nio tinha conheci-
mento aprofundado, uma vez que confio plenamente no pare-
cer da equipe técnica do 6rgao um colegiado formado por
economisias, engenheiros, procuradores autdrquicos, técnicos
especialistas, superintendentes e diretores. Além dessa docu-,

. mentagdo, em mios do Governados Edson Lobio, ainda te-

mos a recomendagio final dada pelo Professor Alcir Meira.

¢

‘H4 um decreto do Senhior Presidente da Repiiblica, insti-

. tuindo o nio. pedido de vista do:projeto durante a reunido,

uma vez que a pauta ¢ distribuida com antecedéncia para
citar que as reunides tratem somente de projetos — cuja apro-
vagdo tenha sido adiada por um pedido de vista.

Assim, o Governador ou qualquer Conselheiro podem,
no perfode que qualificam a pauta, manifestar ao 6rgdo qual-
quer objecdo € 0 projeto serd jimediatamente suspenso. Na

‘presenca dos técnicos da Sudam, do empresdrio e de que

marguiu discus$do decidir-sc-a: inclusdo ou ndo na pauta. Mas
isso dentro do 6rgao piblico, ma presenga dos técnicos, €
niio em casa entre empresdrio e conselheiro.

Na hora, eu ndo presidia a sessdo, pois j4 havia passado
a Presidéncia para o Governador Edmundo Pinto, nosso anfi-
tridgo no Estado do Acre, e, naquele momento, ¢ Professor
Alcir Meira dirigiu os trabalhos. Mais uma vez, afirmei ao
Governador Edson Lobdo que o pedido de vistas nao cra
mais a pratica. Além disso, apesar de ndo constar da Ata,
pedi ao Professor Alcir Meira, como Presidente 'da Mesa,
que eu me abstivesse de votar, até como uma cordialidade
ao Governador Edson Lobdo. ‘

O SR. ALCIR MEIRA — Confirmo a declaragdo do
Secretdrio. '

O SR. EGBERTO BATISTA — Veja bem, nobre Sena-
dor, todos os projetos da Sudam, aprovados no Governo Co-
llor, estiveram sob um rigoroso acompanhamento técnico,
por pessoas que éstao no érgdo hi muito tempo e com grandes
responsabilidades ao empresirio.

Ademais, qualquer projeto que gere dividas — conforme
minha ordem ao Superintendente — deve ter imediatamente
paralisado ¢ seu andamento, para convocagio dos interessados
e discussdo ampla dos técnicos da Sudam.
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Entao, desde o dia da reunido do Acre — nio precisava
a Folha de S. Paulo colocar no jornal —, nio permiti que
o projeto andasse; por isso nao foi liberado nenhum recurso
€ iguais a ele outros que assim também foram levantados.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Deixe-me s6 recordar
aqui para a Comissdo quais foram os élementos de persuasio
que ulilizou para demonstrar a importéncia desse projeto.
O Senhor se absteve mas, entretanto, registra a Ata que per-
suadiu a todos sobre a importincia do projeto.

O SR. EGBERTO BATISTA — Nio. .
OSR. EDUARDO SUPLICY — Convenceu, persuadiu.

O SR. EGBERTO BATISTA — V. Ex* acha’ que eu
" poderia convencer?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Entao, argumentou.
Quais foram os elementos de argumentagdo sobre a impor-
tancia do projeto? :

O SR. EGBERTO BATISTA — Por nio se tratar de
um projeto que iria causar danos ao meio-ambiente e is praias
do:Maranhio. .. : I

~_ OSR.EDUARDO SUPLICY — O projeto consiste em
qué, exatamente? Para que esses 56 bilhdes de cruzeiros?

O SR. EGBERTO BATISTA — O projeto consiste de
113 bithées de recursos incentivados. Nio chamaria de tesur-
505 piiblicos, porque sdo acGes da iniciativa privada que deve-
rdo ser devolvidas em forma de debéntures. Nio se trata
de dinheiro a fundo' perdido, mas dinheiro do empresdrio,
da pessoa juridica.

O SR. EDUARDO SUPLICY — E preciso ter responsa-

bilidade. Trata-se de dinheiro que o Congresso Nacional diz

* que pode ser usado para outra coisa, dinheiro que ¢ do povo,

que seria arrecadado na forma de impostos. Por isso, o Con-

gresso Nacional permite ‘que ‘esse dinheiro, que nao € mais

do empresério, seja investido ali como incentivos fiscais, para
criar empregos e gerar rendas; mas € dinheifo do povo.

O SR. EGBERTO BATISTA — Continua sendo do em-
presdrio, porque ele recebe as ages, Senador. A alegacio
do Congresso € de que abriu mdo nio para o povo, porgque
as agbes ndo sdo populares ¢ ndo sio do Tesouro Nacional;

.. $80 das empresas que devem os Seus impostos.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Esses cento ¢ treze
bithdessdo para qué? Quero saber apenas o clemento principal
de persuasio. :

Como a ata registra que foi o Secretario Egberto Batista,
gostaria que ele respondesse a minha pergunta; qual é o cerne
desse projeto que envolve investimentos na Frigopesca.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador
Eduardo Suplicy, é praxe da Casa. nesta Comissdo, sempre
que um Ministro estiver acompanhado de um Presidente de
aufarguia — no caso, o Dr, Egberto Batista esid acompanhado
do Dr. Aleyr Meira — que ele possa passar a palavra para
as explicagdes que considerar convenientes. Fica a critério
do Dr. Egberto Batista responder ou passar as perguntas ao
Superintendente da Sudam para dar esses esclarecimentos.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Aceito as explicagGes
de V. Ex!, masimaginava que o Dr. Egberto Batista dominasse
com entusiasmo o contetido do que a Frigopesca vai realizar

porque, se ele persuadiu o Conselho, devem ser projetos muito
significativos na drea da pesca.

O SR. EBGERTO BATISTA — Permiia-me comegar

¢, depois, o Sr. Aleyr Meira complementar4.

© Niaopense V. Ex* que eu conheco profundamente o proje-
lo, porque dele tomei conhecimento praticamente no ato,
No entanto, conhego os técnicos da Sudam, conhego o Dr.,
Alcyr Meira e defendi as prioridades que aprovamos a respeito
n3o s6 da questdo pesqueira, como também de outras,

Defendi, mais do que isso — e, opertunamente, poderei
enviar-lhe a fita, na integra, da reunido —, a7 tica du ndo
retirada de pauta durante uma reunido, para e win projeto
seja levado a discussao. Nio hd aprovagio. Nae a pedi porgue,
sequer, esse foi 0 meu propunciamento. Defendi'que, nu prati-
¢a, ndo era um projeto no estilo moderno. Na hota da discus-
sdo com o Governador Edison Lobso, eu examinava, como
o fago agora, a questdo do projeto, Depois, foram colocadas
as questdes técnicas. Defendi a filosofia e a pritica das reu-
nides do Conselho. .

Nao posso, portanto, imaginar ser capaz de convencer
oito governadores eleitos pelo voto popular, seis ou sete mem-
bros do Governo Federal do 1° Escaldio, a inicialiva privada
ali presente, bem como a classe dos trabalhadores — biclusive,
o representante das classes alinhadas ao Partido de V. Ex*
votou a favor — assunto que sequer conhego. Defendi a ques-
tao da técnica, da filosofia, daquilo que era prioridade da
Amazénia e do érgio. Apenas isso. Nem mesmo pedi voto
para algo, embora os conselheiros tenham votado unanime-
mente a favor, | ' ' _

O Professor Alcyr Meira completaria o assunto,

OSR. ALCYR MEIRA —Sr. Senador Eduardo Suplicy,
gostaria de esclarecer alguns pontos depois da exposicao do
Dr. Egberto Batista a respeito da sua indagagio preliminar,

Com relagio & participagio do Governador Edison Lo-
bdo, do Estado do Maranhio, queria esclarecer que, em virias
reunioes e nio somente naquela, tinha ocorrido o pronuncia-
mento do referido Governador com relagio aos projetos de
maior vulto que eram apresentados no Condel. Nessa partici-
pacdo, o Governador Edison Lobao colocava sempre os inte-
resses do seu Estado, o Maranhgo, justificando que ndo com-
preendia por que havia uma concentragio de recursos, apro-
vados no Condel, nos Estados do Pard, Amazonas ¢ Mato
Grosso, preferencialinente, quando os demais Estados esta-
vam com um nimero reduzido de projetos. Isso era uma
ténica. Considero até muito sauddvel que o Governador de-
fendesse os interesses do seu Estado, fazendo com que hou-
vesse um maior nimero de projetos apresentados e aprovados
para o mesmo.

Costumo sempre explicar, quando hd esse tipo de inter-
vengao, que a Sudam nio dispse de um Banco de Projetos
08 enipresdrios para que assumam os seus projetos. Depen-
demos, justamente, do fluxo da demanda desses empresérios,
para que possamos analisar os projetos, inicialmente, compati-
bilizados com o Plano de Desenvolvimento da Amazdnia,
a fim de que eles tenham realmente um ajuste adequado ao
desenvolvimento regional. Em seguida, fazemos uma anglise
mais apurada da parte intrinseca do projeto, isto &, verificamos
a adequagdo, a que objetivos se propde.

Ocorre que ha determinados Estados que tm uma classe
empresarial mais organizada, mefhores condigdes até de insu-
mos locais disponiveis, com melhor infra-estrutura, que permi-
tem um fluxo maior de projetos. Isso, lamentavelmente, nio
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vem ocorrendo com Estados como Maranhdo, Amapa, Acre,
Rondénia, Roraima, onde o mimero de projetos tem sido
bastante reduzidos. Hd uma concentragdo natural naqueles
Estados onde hd nio s6 empresdrios mais audazes como tam-
bém melhores condigées de implementagdo.

Isso vem sendo feito guase que sistematicamente pelo
Governador Edison Lobido em todas as ocasides em que S.
Ex* participa das reunides do. Condel. Quando se deparou
com esse projeto, com tal grandiosidade de recursos, voltou
novamente aquele discurso habitual.de defender os interesses
do seu Estado e considerar que se tratava de um projete
muito elevado, sendo, portanto, interessante que fosse retira-
do de pauta para uma andlise mais acurada. .

_ Na ocasido, apresentei toda a argumentagdo téenica do
projeto, Em seguida, o Dr. Egberto Batista mostrou interesse
regional para que aquele projeto fosse discutido e aprovado.

Como o Dr. Egberto Baptista ndo estava na presidéncia
do Conselho, que eu assumira naquele momento em que fora
repassada pelo Governador do Acre — S. Ex* achava que,
por ser uma parte mais técnica, eu teria mais condigoes de
conduzir a reuniio —, conira-argumentou, porquc, na reatida-
de, o gue acorreu foi a apresentagdo de uma proposicio do
Consclheiro Edison Lobdo de que se fizesse a. retirada do
projeto para um estudo mais acurado sobre 0 mesmo.

Como Presidente, coloquei em debate e aproveitei a opor-
tunidade para esclarecer alguns tdpicos com relagio aquele
projeto na parte técnica. O Dr. Egberto Baptista em seguida,
como consclheiro, contra-argumentou, dizendo do interesse
que deveria haver para a regifio por s¢ tratar de um projeto
que estava dentro das prioridades maximas das regides, que
era justamente de pesca, Esse projeto de pesca tem caracte-
risticas proprias, porque, na realidade, ndo ¢ um projeto co-
mum: representa a pesca ocednica para captura de pescados,
conforme o parecer técnico, como atum, cagiio ¢ outros afins,
Os barcos, a serem utilizados em torno de dez, sdo da mais
alta tecnologia e vio, inclusive, fazer 0 processamentio desse
pescado- no proprio barco. Sao lotados de todo os equipa-
mentos nodernos necessirios, sio barcos industriais, em qué
se faz o processamento, sem necessidade de se levar 6 pescado
para a indistria maior. SRR S

Logo, é um dos projetos mais hem-efietos que jd passou
pela Sudam, em termos de se alcangar os objetivos a que
se propée. De modo que, tudo isso foi mostrado na reuniio,
dando a nogdo de que ndo era um simples projeto de pesca,
mas um projeio muito bem claborado.

E preciso que se ressalte que o Governador Edison Lo-
bio, ao receber todos os esclarecimentos, retirou a sua propo-
sicdo, ndo permitindo que fosse discutida nem votada. S, Exy,
como nas demais reunides anteriores, absteve-se de votar.

Lamentavelmente, o Dr. Egberto Baptista disse-me, ao
pé do ouvido, que se abstinha de volar, mas cu 1o registrei
a sua abstengio. Prometi-lhe que seria inserida em ata e isso
ndo aconteceu. Fidedignamente, foi o ocorrido € nao hd ne-
nhuma intengdo de beneficiar esse projeto, sendo dentro da-
quela capacidade técnica que ele mostrou que tem no seu
bojo e da sua utilidade como elemento de grande importéncia
para o desenvolvimento regional,

V. Ex: ja deve ter entendido bem que a estrutura que
o Finam utiliza & a aprovagdo de projetos. Na minha exposigdo
inicial, abordei que, se pegarmos & pauta de uma reunido,
verificaremos que as proposigdes apresentados A consideragfio
dos Srs. Conselheiros séo projetos. A Constituigdo daempresa

¢ uma conseqiiéncia. Quando o projeto ¢ novo, come éo
caso desse, u propria lei jd estabelece, como alte rinativa favord-
vel para a sua implementagdo, que 0 empresirio wtiliza; inicial-
mente, uma empresa limitada para, depois{ transformd-la em
S/A, possibilitando, no caso, o aumento de capital ¢ a incorpo-
ragdo A medida que sio liberados os recuross proprios a0
seu patriménio inicial.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, sobre
esse projeto especifico, eu gostaria de requerer, para que
se complementem as informagoes, possam o Secretdrio Egber-
to Baptista e o Prof. Alcir Meira encaminhar a2 Comissdo
a continuidade das informagoes requeridas, na medida em
que forem liberados os recursos pelo Basa e houver a contra-
partida, a fim de gue possamos acompanhar o desenvolvi-
mento do projeto na sua demonstracdo financeira, jd qgue
ainda ndo foram liberados os recursos.

O SR, ALCYR MEIRA — Asseguro a V. Ex* que o
faremos com imenso prazer. .

0 SR. EDUARDO SUPLICY — Gostaria ainda de per-
guirtar ao Secretdrio Egberto Baplista, uma vez que tornou-se
comum, neste Governo, autoridades receberem presentes de
alto valor unitdrio de proprictdrios de grandes empresas que,
de forma direta ou indireta, tem sido beneficiadas por decisées
tomadas nos gabinetes de Brasilia,-Conforme noticias veicu-
fadas na imprensa, pelas revistas Veja, Istoli, ¢ pelos jornais
O Estado de 8. Paulo, O Jornal de Brasil ¢ Folhia de 8. Paulo,
as autoridades do 1 escalio do Governo, com poder de decidir
sobre a execugiio ou NAO de obrag, parlamentares com o poder
de tomar decisdes sobre a liberagio de recursos, sio, por
vezes, assediados com ofertas de presentes de _autos valores
(esconidendo, enr su bujo, interesse obscuros. Ponderei a S.
Ex* que scria importante devolver o presente para acabar
com essa pritica de empresas, coih ‘poder de inflienciar pes-
soas em altos escdlées, doarem presentes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador
Eduardo Suplicy, essc assunto a respeito da visita que V.
Ext fez 20 Ministro Ricardo Fiiiza — j& amplamente divulgado
pela imprensa —e'a pergunta de Vo Ex*ao Secretdrio Egberto
Baptista, entendé da competéncia da’CFPl. Portanto, na Co-
missio de Assuntos Economicos, devenos analisar os aspeclos
téciricos ¢ econdmicos dos assuntos discutidos. Temos no Se-
nado Federal, CPI em que podem ser discutidas questoes
dessa natureza. Especificamente, o jet-ski com que & Ministro
Ricardo Fidiza foi presenteados e visita de V. Ex*'jd forem
amplamente divulgados pela imprensa nacional, Portanto, pe-
diria que este assunto nio fosse mais tratado aqui e passds-
semos A segunda etapa das perguntas que sao, realmerite,
pertinentes & Comissio de Assuntos Econdniicos.

O SR. EDUARDQ SUPLICY . — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavraa V. Ex?

0O SR, EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, as ¢o-
missdes permanentes, podem, perieitamente, perguntar tudo
aquilo que for do interesse piiblico relativamente aos assun-
tos pertinentes A convocagéo. Se hoje nés estamos convocando
¢ ouvindo o Secretdrio de Desenvolvimento Regional sobre
a maneira como sdo liberados os recursos do Finam ¢ do
Finor, a pergunta que fago, tenho certeza, é na defesa do
interesse piiblico que o Secretdrio de Desenvolvimento Regio-
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nal possa responder. Ora, agui nds podemos, perfeitamente,
convocar ministros e secretdrios para prestarem informagdes
sobre assuntos inerentes as suas atribuicdes, ou ouvi-los quan-
do no exercicio da faculdade previstano art. 50, § 1*da Consti-
teigdo. O art. 70 da Constituicdo diz que ¢ atribuigio do
Senado Federal e do Congresso fiscalizarem os atos do Execu-
tivo. Se o Secretdrio de Desenvolvimento Regional puder
opinar — eu soube que o proprio Secretdrio Jorge Bornhausen
recomendou ao Ministro Ricardo Fitiza e me disse o Ministro
Ricardo Fitza que devolvesse o Jet Ski. A relevincia desta
pergunta € porque, se bem respondida, terd o Secretdrio Eg-
berto Baptista colaborado, porque espero que ele diga que
esta prdtica ¢ inadequada e que, realmente, se porveptura
algum dia alguma empresa tenha encaminhado qualguer pre-
sente de valor unitario alto, cle ird devolvé-lo, entdo & neste
mesmo sentido, porgue precisamos acabar com esta pritica,
por isso formulo esta pergunta, e poderia ser formulada a
qualquer Ministro de Estado. E observo, hoje, na imprensa
que o Ministro Ricardo Fitiza ainda hesita de levar adiante
a resolugdo que tomou perante a mim, por trés vezes tendo
sido reiterada.

OSR.ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, pela ordem.
(Assentimento .da Presidéncia). Fui citado nominalmente e,
por isso, volto a falar,'e quero fazer uma colacagdo: zu nio
sou Vice-Lider do Governo, eu sou Vice-Lider do PFL, E
também ndo teria nenhum desdouro de assumir, por inteiro,
uma posi¢iio que, neste momento, acho que tem razdo até
na nossa propria fungdo de Senador.

A pergunta ao Senador Eduardo Suplicy, 2 quem sempre
louvei pela dedicagio na interpretagio do seu mandato, acho
que ela € agressiva, é uma pergunta que, de maneira nenhuma,
ebt_zi'demr’o de um contexto, principalmente de uma comissio,
porque se trata dé um dssunto altamente subjetivo,

Acho que o Secretirio Egberto Baptista — e vou fazer
uma revelagio ao Senador Eduardo Suplicy: hoje é a primeira
vez que eu vejo o Secretdrio Egberto Baptista. Acho que
eu sou o Senador que nunca foi ao gabinete dele. E a primeira
vez queé estou acompanhando com muito cuidado e tenho
trocado algumas opinides aqui com o Senador Raimundo Lira,
mas acho que o tipo da pergunta... nés £stamos aqui convo-
cando o Secretdrio e o Superintendente da Sudam, para escla-
recerem assuntos relacionados com a concessao de um subsidio
aFrigopesca. No momento em que o Senador Eduadro Suplicy
traz um episédio que j4 foi alardeado na midia nacional, em
todos os veiculos, € o problema do Ministro Ricardo Fitiza,
acredito que nds estamos fugindo inteiramente do objetivo.
Honestamente, ndo estd sendo convocado aqui o Ministro
Ricardo Fidza. Se o Senador Eduardo Suplicy tem alguma
divida sobre o comportamento do Ministro Ricardo Fiiza,
que o convoque oficialmente, porque S. Ex* tem esta faculdade
no exercicio do mandato. Agora, com toda a honestidade,
com todo o aprego que me merece o Senador Eduardo Suplicy,
apergunta a considero fora daquelas que estou acostumado
a ver do Senador Suplicy fazer porque, subjetivamente, ela
agride o depoente. O depoente est4 aqui ¢ tem um compro-
misso com a verdade e conosco. Mas nds, nessa altura, o
respeito também pelo Secretsrio que estd aqui depondo, assim
como pelo Superintendente da Sudam. Perdoe-me 0 Senador
Eduardo Suplicy, mas eu, no lugar do Secretdrio, ndo iria
responder a essa pergunta. Nao que eu tivesse receio da verda-
de mas & que a pergunta nio est4 dentro da colocagdo regimen-
tal, e acredito que se o Senador quiser saber a opinido do

Secretdrio Egberto Baptista, ou lé-laa respeito deste episddio,
ndo seria esta Comissdo de maneira nenhuma, o forum ideal
para esta pergunta.

Estou falando isto, ndo como Vice-Lider do Governo,
nao como Vice-Lider do PFL. Mas, simplesmente, como Sepa-
dor que tem cuidados, nesta Casa, para que nds, que somos
vitimas de tanta critica, tenhamos a esta altura sobranceria
de fazer perguntas dentro do tema que estd sendo proposto.
E muito mais ainda, Senador Eduardo Suplicy, uma pergunta
que ndo machuque. Eu entendo, perfeitamente, o sentido
da oposi¢ao de V. Ex? e acho até razodvel as colocagfes que
tem sido feitas aqui em outras oportunidades. Mas esta per-
gunta, me perdoed Nurica vi 0 Secretdrio Egberto Batista,
nao tenhe nenhum relacionamento pessoal com ele, nem tam-
pouco com o Superintendente da Sudam, nunca fui ao seu
gabinete. Mas eu, como Senador, senti que a pergunfa era
agressiva, Foi esta a minha manifestagdo; e me perdoe se
a minha reagio facial nio foi igual & do Antdhio Rogério
Magri, quando piscou. Mas eu reagi, porque isso estava dentro
de mim. Acho que esta pergunta €-subjetiva. O Secretdrio
tem todo o direito de ndo respondé-la, porque foge inteira-
mente ao assunto. Eu também’ queria colocar que-V: Exe
tem todo o direito de perguntar. £ Senador como eu sou,
© COMo os outros sdo. Mas ji sdio 12h 41 min, ¢ até agora
somente tivemos opertunidade de ouvir dois Senadores. per-
guntando. V. Ex* sabe que tenho muito aprego per V. Ex,
tenho uma admiragao profunda peto seu trabalho; em vdrias
oportunidades, nds j4 tivemos contatos parlamentares, incly-
sive para discutir projetos de sua autoria; tenho respeito pela
sua atuagdo. Mas eu ndo poderia aceitar passivamente uma
perguntaque, sinceramente, Senador Eduardo Suplicy, € alta-
mente subjetiva e foi, até certo ponto, agressiva com o-outro
Secretdrio que aqui estd depondo. Faco este esclarecimento,
porque eu ago sou Vice-Lider do Governo, quero deixar'claro,
divirjo do Governo, muitas vezes eu tenho divergido, ontem
mesmo fiz em plendrio um discurso contra uma politica do
Governo. Agora, como Vice-Lider do PFL, eu tenho agido
dentro dos postulados do meu Partido, com toda a elegdncia.

V. Ex* me perdoe, se a minha reagio facial foi instan-

tdnea. Mas eu achei que a pergunta era subjetiva ¢ era agres-

siva ao depoente que aqui estd prestando o sew atendimento
4 nossa convocagéo. . o

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu nio tive a intengao
de ser agressivo, procurei formular a pergunta com todo o
respeito A pessoa do Secretdrio. :

O SR. JONAS PINHEIRO — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma questio de ordem. -

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra a V. Ex

O SR. JONAS PINHEIRO —- St. Presidente, agradeco
a V. Ex* ter-me concedido a palavra, Eu quero dizer que
acato, inteiramente, as palavras e opiniGes emitidas pelo Sena-
dor Elcio Alvares. Pelo que me recordo, esta e, talvez, a
segunda vez que vejo um comportamento agressivo em relagio
a alguém que vem aqui prestar esclarecimentos. Entendam
0s Senhores que nos visitam, a convite 10850, (ue N&o0 somos
promotores nem delegados de policia, e nio estamos olhando
aqui para réus, nem para pseudoladrées.
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Nés estamos olhando para pessoas decentes —eu entendo
assim — que vieram agui em nome de um convite formulado,
para prestar esclarecimentos. )

Eu também niio consigo conter a minha indignagao, quan-
do vejo um comportamento que extrapola as normas da educa-
¢do, da boa educagio. Manifesto aqui 0 meu profesto contra

-0 comportamento do Senador Eduardo Suplicy, que tem-sc
revelado agressivo, insistentemente agressivo, isto ndo & tradi-
¢ao desta Casa, Senhores. o

Portanto, pego que seja disciplinado o- tempo, porque

nés também queremos ser ouvidos. :

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, pego
a palavra, para uma dltima indagagao. S

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

.. 0 SR. EDUARDO SUPLICY — Eu ji formulei, Sr.
Presidente, esta foi a minha tltima indagagio. Procurei fazé-la
‘em fermos respeitosos e ndo agressivos. Espero que o Secre-
tdrio de Desenvolvimento Regional, Dr. Egberto Batista, nao
veja na pergunta qualquer formulagio agressiva ¢ denuncia-
téria. Mas é importante para o Pais que pessoas com poder
de decisées, tais como as.que presidem o Consetho Delibe-
rativo da Sudam, ndo hajam da maneira, como, infelizmente,
tem ocorrido.. A.pergunta foi adequada. Se eu fosse membro
de gqualquer governo, faria recomendagdo, diante de episédios
conio estes, no sentido de que se dissesse a essas empresas,
aos seus sdcios, proprietdrios, que ndo hd possibilidade de
qualquer membro, de governo aceitar qualquer agrado, .
‘ Fago isto, St. Presidente,. ndo por uma questao pessoal
contra o Sr. Egberto Batista. Fago, porque considero impor-
fante mudar.a pratica de algumas pessoas. .

Quem sabe tem o Sr. Egberto Batista alguma noticia
importante a nos dar, o seu testemunho sobre procedimentos
deste lipo, que alguns empresdrios, eventualmente, tenham
em nosso Pafs, é preciso mudar essa prdtica. Eu serei severo
nessa questdo. Nao se trata de ser agressivo, Senador Jonas
Pinheiro. E uma questdo de ser severo na defesa dos interesses
publicos.

O SR. JONAS PINHEIRO.— Pode ser severo, sem ser
deselegante. S K

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu nio estou sendo
deselegante. Estou sendo educado com o Secretdrio Egberto
Batista.

O SR. ELCIO ALVARES — Senador, pequeno aparte,
porque a colocagdo que estd sendo feita d4 a entender que
nés estamos de acordo com a prdtica de receber presentes.
Quere dizer, que V. Ext conhece o meu comportamento,
o meu modo de agir — que abomino qualquer pratica desta
ordem, assim como toda a opinido piiblica brasileira abomina.
Seria uma excecio um secretdrio de Estado, um ministro,
ou um Presidente da Repiiblica proclamar que aceita a pritica
de doacdo de presentes. Evidentemente, 0 Ministro Ricardo
Fitiza tem o seu hébito julgado pela opinido piblica, ¢ isto
ninguém pode desfazer. Agora, esta pratica, & preciso que
fique esclarecido, ndo tem o endosso de homens de bem,
Bu néo aceito, esta pratica porque a considero altamente inde-
corosa. Fui Governador de Estado e sempre timbrei por isso,
ndo tinha o minimo relacionamento com qualquer tipo de
empreteiro ou pessoas que tivessem inferesse econdmico. V.
Ext estd coberto de razdo nisto. No momento em que V.

Ex’ ergueu asua voz para combater unia pratica que foi confes-
sada por um Ministro de Estado, ndo ¢ pelo fato dele ser
Ministro do meu Partido que eu vd endossar o gesto. Penso
gue V. Ex¢ tem razao. A minha colocagao, eu a fiz com todo
o respeito que tepho por V. Exf, € até com muita simpatia,
V. Ex* sabe disio; ¢ se eu entendi mal, Senador Eduardo
Suplicy eu tive a minha visdo obliterada. Mas eu quero the
dizer isto, porque seria penoso ouvir de todos os ministros,
de todos os secretdrios ¢ do Presidente da Repiiblica, se eles
estio de acordo. Evidentemente, € uma pritica que ndo iria
consolidar, de maneira nenhunia, esse conceito que hoje ¢

" nacional. Nés repudiamos, veementemente, qualquer vanta-
gem, & custa de cargo publico, seja através de corrupgdo ou

de benesse. Entdo, deixo claro isto para V. Ex*, porque a
minha indignagdo nio foi quanto ao tipo da prética. Foi, exata-
mente, a coloca¢do da pergunta que me parece, sinceramente,
vai muito subjetivamente colocar o nosso depoente, que aqui
veio atendendo a uma convocagdo especifica para i tema,
numa sitnagdo, que eu acho inteiramente desaconselhdvel,

* no momento em que nds temos tido, conforme disse 0 Senador
-Jonas Pinheiro, uma maneira de perguntar tdo compativel

com a nossa dignidade regimental, Era s isto que eu gueria
dizer. : ‘ : e

. O SR. PRESIDENTE — Concedo a palavra, para uma
questdo de ordem, ao Senador Mansueto de Lavor, € em
seguida ao Senador Jilio Campos. : ‘e

O SR, JQLIO CAMPOS — Eu quero que a $essdo pros-
siga, estou inscrito para falar, e estd havendo discusséo para-
lela, que fere o nosso Regimento.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Srs. Senadores,

" eu estou aqui na qualidade de Presidente da Comissao Mista

do Congresso que, neste niomento, estd reavalidando os incen-
tivas fiscais para o Norte e Nordesic, conseguidos via Finam
¢ Finor. Esta Comissdo Mista € decorréncia do art. 26 da
Lei n* 8.167, que dispée que a Comissdo Mista do Congresso
reavalie e proponha uma nova politica de incentivos tiscais...

" OSR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —Senador Man-
sueto de Lavor, se a questao for de ordem, V. Ex? tem a
palavra, mas se for de mérito, eu vou inscrever V. Exy

O SR. MANSUETO DE LAVOR — E questao de or-
dem, Sr. Presidente.

Eu quero dizer que, sabedor de que s¢ trataria deste
assunto aqui, M assunto polémico, a concessdo de um incen-
tivo, cu vim aqui para coletar as informagdes necessdrias para
0 nosso trabalho. Dr. Egberto Baptista serd convocado nessa

_Comissao, para tratar dos esclarecimentos sobre os incentivos

em geral e também sobre esta parte. E aqui — para a minha
surpresa, o Dr. Meira jd foi convocado ¢ jA depds naquela
Comissdo — estou vendo que a discussdo resvala para um
ponto ¢, com tado o respeito ao Senador Eduardo Suplicy,
por quem tenho admiragdo, € um vigilante € estd no seu papel,
mas, no momento, eu acho inteiramente descabida esta colo-
cagdo, e eu faria um apelo apra que ele retirasse esta pergunta,
porque ela néo fica bem, Estou aqui procurando informagdes
sobre um assunto da maior importéncia, como € esta questio
da FRIGOPESCA e da politica de incentivos do FINAM,
¢ papel essencial, E, infelizmente, devido a outros compro-
missos, me parece que estas informagdes eu néo vou poder
colher, se elas sc desviam para a questdo de brindes ¢ de
presentes, que poderiam ser tratados em outra ocasido. O
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neu apelo, em nome dos colegas que integram a Comissdo
Mista, que reavalia os incentivos fiscais, & para que o Senador
Eduardo Suplicy retire esta pergunta, porque efa, no momen-
to, salvo melhor juizo, € inoportuna.

- OSR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) -— Antes de pas-
sar a palavra ao Senador Jilio Campos, dando prosseguimento
ao debate, eu gostaria de esclarecer, como fez o Senador
Elcio Alvares,

O primeiro contato pessoal entre mim e o Dr. Egberto
Batista ¢ este que estou mantendo agora, nesta reunido da
Comissio de Assuntos Econémicos, Nunca estive no gabinete
de 5. 8¢, nunca trocamos contatos telefénicos. Portanto, estou
agindo rigorosamente de acordo com o Regimento da Comis-
sdo. Quando hd diividas quanto ao Regimento, o Presidente
tem a delegagio de decidir de acordo com a pratica usual,
nas Comissoes ou no Congresso Nacional. Portanto, o Dr.
Egberto Batista nie tem a menor obrigagio de responder
a pergunta do nobre Senador Eduardo Suplicy. Fica ao critério
de V. 8¢ responder ou nio a essa pergunta,

Concedo a palavra ao nobre Senador Jiilic Campos.

O SR. JULIO CAMPOS — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, 0 assunto € sério. Quero esclarecer que nio tenho nenhum
prejeto de interesse na-Sudam, nem tampouco minha familia,
RICUs amigos pessoais ¢ meus correligiondrios. 14 fui conse.
Iheiro da Sudam, por 4 anos — 1983 a 1987 —, quando Gover-
nador de Mato Grosso. Eu acompanhava permanentemente
a atuacdo daquele érgdo., Quando eu nio podia comparecer
pessoalmente as reunides do Conselho, era substituido pelo
emMdo Secretdrio da Indistria ¢ Comércio do meu Estado.

Como disseram o Secretdrio Egberto Batista ¢ o Professor
Alcyr Meira, Superintendente da Sudam, é de praxe que todos
os Governadores, que 5o conselheiros permanentes daquele
orgao, recebam, no Paldcio, através do representante da Su-
dam em cada Estado, a pauta da reuniio. No minimo 10
dias antes, o Governador recebe um calhamago con os proje-
los, os anteprojetos, cartas-consulta; o Governador, como
Conselheiro, encaminha ac Secretario da Indistria e Comér-
cio ou 2o seu substituto legal, para que ele estude tecnicamente
aviabilidade do projeto. Ele tem plena liberdade de, posterior-
meate, por telefone ou telex, solicitar a retirada do projeto,
caso ndo ‘esteja de ‘acordo com ele. 34 fiz isso algumas vezes,
como Conselheiro, ou seja, j4 pedi a retirada de determinados
projetos que exigiam um estudo mais acurado por parte da
nossa representagdo politica naquele 6rgdo. Quero ressaltar
que a Sudam sempre pautou assim, tenho acompanhado.

Quero nesta oportunidade, fazer em depoimento sobre
0 trabalho que o Dr. Egberto Batista vem realizando frente
i Secretaria do Desenvolvimento Regional. Iniciou um traba-
Tho dificil; uma vez que se tratava de um orgio recém-criado
pelo Presidente Collor, Nés, Estados do Centro-Oeste, situa-
dos na Regidgo Amazénica, sé temos a dizer ao Dr. Egberto
Batista o nosso muito obrigado peta maneira como tratou
4 questao do desenvolvimento da nossa regiio. Pela primeira
vez, nos iltimos anos, tivemos alguém que discutiu conosco
técnica, politica e administrativamente os nossos problemas,
sem nem sequer levantar algum pedido de vantagem econd-
mica ou polftica.

Confesso que fui vérias vezes, com a Bancada de Mato
Grosso — aqui estd o Deputado José Augusto que pode teste-
munhar — a Secretaria de Desenvolvimento Regional para
discutir tecnicamente projetos de interesse da nossa Regiio.
Nio fizemos mais do que nosso dever quando visitamos gabi-

netes de Secretdrios, levando projetos de interesse nosso Esta-
do, da nossa Regido. Nio fizemos mais do que nosso dever
quando visitamos gabinetes de Secretdrios, levando projetos
de interesse da nossa Regido. Tivemos muito contato de ordem
administrativa com o Dr. Meira, que sempre colocou os inte-
resses do Pais acima de qualquer interesse pessoal, politico
ou partiddrio. Néo sei nem qual € a origem politico-partiddria
do Dr. Meira, nio sei se.ele é filiado a algum partido politico.
Portanto, quero, nesta oportunidade, ressaltar o fato de
que a Sudam funciona em termos de incentivos fiscais. Muitos
dos Parlamentares presente nio sabem o que € incentivo fiscal
ou desconhece a técnica da concessio dos incentivos fiscais
para projetos de desenvolvimento da Regido Nordeste ou
Regido Norte. Gostaria de dizer ao Dr. Egberto Batista ¢
ao Dr. Aleir Meira que o Estado de mato Grosso os tém
na mais alta consideragdo pelo trabalho que fizeram, com
honestidade, lealdade e justiga, para com a nossa regiio.

Como Senador pelo Mato Grosso, nao poderia deixar
de mencionar injustigas de determinados orgios da imprensa,
que 56 sabem depredar a vida do homem piblico, sem, muitas
vezes provar, a comegar do que o préprio Jornal Folha de
8. Paulo fez, hd poucos dias. a um dos grandes ministros
de Estado deste governo, que, infelizmente, parece nip serd
mantido no cargo, que é o Dr. Anténio Cabreira, um. grande
revoluciondrio, em termos da agricuitura brasileira. Tanto
€ verdade que a safra do Brasil, que era de 52 a 54 milhGes
de toneladas de grios, passou, na corrente para 70 mithoes,

S. Ex* foi acusado de alugar avido, de sua familia para
0 governo, No dia seguinte, depois que enlameou a vida do
Dr. Antdénio Cabreira, veio de pliblico desmentir o fato.

Entio, recomendo a determinados parlamentares que,
antes de fazer qualquer subjecio, qualquer pergunta, ou vir
fazer demdincias baseados em fatos divulgados na imprensa,
que raciocinem melhor, porque depois que se suja a vida
do homem piblico, & dificil limpéd-ia.

Nesta oportunidade Dr, Egberio, quero dar um depoi-
mento de que o Estado do Mato Grosso, o Centro-Oeste
€ posso até dizer, toda a Regiio amazdnica & muito grata
40 seu trabalho. Queremos que ndo 56 o Projeto Frigopesca
seja aprovado, como outros, scja no setor de pesca, inddstria,
comércio ou turismo, para beneficiar an0ossa regido tao caren-
te, tdo pobre que um cidaddo, para morar em determinadas
regides do Mato Grosso, da Amazdnia legal, teria que ser
pago pelo Governo brasileiro.

Ha poucos dias, visitei a regido do nordeste mato-gros-
sense, entre Mato Grosso, Pard ¢ Tocantins, onde o nivel
de pobreza ¢ tdao grande que cheguei & conclusio de que
nés, cidaddos de Porto Alegre a do Norte, de Vila Rica,
da Confresa, Santa Tererinha, tinhamos que receber, Senador
Elcio Alvares, incentivo fiscal para morar 14, diante da falta
de dgua, luz, estrada, escola, posto de saiide, criangas morren-
do: Maldita hora em gue mandam cobrar IPVA, Imposto
de Renda, ICM daquele cidadio que estd ld, morrendo de
fome. Por isso ¢ necessdrio wm érgao como a SUDAM, que
tent feito uma politica de desenvolvimento para tirar da pobre-
za miserdvel aqueles cidadios que estio nos confins de Rondo-
nia, do Acre, do Amazonas, de Roraima, do Amapd, do
Pard e do nosso préprio Mato Grosso, que, embora seja o
Estado mais agraciado com o projeto, também ¢ um Estado
sofrido. pobre. Gragas ao trabalho du SUDAM €, agora, nos
ultimos anos, ao trabalho da Secretaria de Desenvolvimento
Regional, 0 Mato Grosso recebeu um pouco de beneficios
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para o seu desenvolvimento ¢ melhoria da condigdo de vida
do brasileiro sofredor,que mora naquela regido.

Portanto, Dr. Egberto, Dr. Meira, a nossa solidariedade,
0 NOsSe apoio e 0 Nosso incentivo. Esperamos que homens
como V. Ext permanecam a frente do Governo Federal, na
area especifica do Desenvolvimento Regional.

O SR. PRESIDENTE (Raimunde Lira) —Com a palavra
o Dr. Egberto Baptista.

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Agradego ao Senador
Jilio Campos por essas palavras, que muito me honraram.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com s palavra
o Dr. Alcir Meira.

O SR. ALCYR MEIRA — Senador, as palavras de V.
Ex* 530 0 eco das palavras dos empresdrios do Mato Grosso.
As vezes em que ld estive discutindo com os empresdrios
a politica de incentivos fiscais ainda ecuam em meus ouvidos
justamente esse reconhecimento, porgue ndo fazemos mais
do que a nossa obrigagio, estamos simplesmente reconhe-
cendo a capacidade do empresariado ¢ do Governo do Mato
Grosso, estamos apenas atendendo a essa demanda, que €
o reconhecimento dessa capacidade.

Agradego muito, de coragio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Antes de pas-
sar a palayra ao Senador Ronaldo Aragio, eu gostaria de
informar aos Srs. Senadores ¢ aos presentes que, na proxima
quinta-feira, teremos na Comissdo de Assuntos Econdémicos,
a apresentagao do parecer do Senador Esperidido Amin, que
tem, como Relatores Auxiliares so Senadores Elcio Alvares
¢ Ronan Tito, a respeito da Ata do Acordo de Paris, Estard
presente aqui, para oferecer esclarecimentos aos Srs. Senado-
res, o Presidente do Banco Ceniral, o Dr. Francisco Gros,
acompanhado de outros diretores que poderéo, eveniualmen-
te, prestar alguns esclarecimentos. Portanio, quinta-feira, as
dez horas. )

Com a palavra o Senador Ronaldo Aragdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, pego
a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra
o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Eu me permitiria suge-
rir que, na proxima quinta-feira, pudesse a Comissiio de As-
suntos Economicos também convidar para eventuais esclareci-
mentos pessoa que jd, comprovadamente, mostrou 3 Comis-
sd0 ¢ que ¢ um dos melhores acompanhantes ¢ estudantes
da guestio do endividamento externo; Prof. Paulo Nogueira
Batista Jinior, pois se for possivel a sua presenca, ele poderia
eventualmente, contribuir para esclarecimentos ¢ indagagoes
dos Srs. Senadores.

E a iinica adigao que faco & presenca bem-vinda do Presi-
dente do Banco Central, Francisco Gros, para o esclareci-
mento e votagiio bastante consciente, por parie dos Srs. Sena-
dores, nesta proxima quinta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tenho rece-
bido vdrias sugestdes de outros Senadores a respeito de outras
pessoas, como Mdrio Henrique Simonsen, Dr. Bresser, ex-Mi-
nistro da Fazenda, Dr. Mailson da Nobrega e tenho sugerido
a todos os Srs. Senadores que procurem dirctamente 0s Srs.
Relatores do projeto, para que possam conversar, subsidid-los,
porque a discussio, agora, vai ser técnica, e ndo mais acade-

mica. Acredito que, dessa forma, seriam muito mais objetivos
os esclarecimentos dessas ilustres autoridades aos Relatores
que aqui apresentariam as sugestoes ou 0 pensamento dessas
pessoas.

Concedo a palavra uo Senador Ronaldo Aragio.

O SR. RONALDO ARAGAO — Sr. Presidente Rai-
mundo Lira, Sr. Secretdrio do Desenvolvimento Regional,
Egberto Baptista, Sr. Alcir Meira, Superintendente da Sudam,
reporto-me 2 intengio da criangdo da Sudene e da Sudam
cu era um jovem estudante, no Nordeste, ainda no interior,
numa cidade bem distante da Capital. de Recife, quando meu
pai dizia que Juscelino ia criar um orgdo que ia salvar o Nor-
deste, que cra a Sudene. Criou-s¢ a SUDENE, drgio que,
na realidade, prestou e continua prestando grandes servigos
ao Nordeste.

Sou testemunha ocular disso, porque vivi numa regido
de transigio no Nordeste, entre a mala ¢ 0 sertao, o Cariri,
onde ndo havia nada. A minha cidade, por exemplo, um gran-
de centro industrial, Santa Cruz do Capibaribe, deve scu de-
senvolvimento aos incentives da Sudene. Portanto, ji que
existem distorgoes vamos corrigi-las. Nada €, nem nasce per-
feito.

Com essa introdugio, reporto-me também & Sudam. Se
o existisse esse Orgdo na Regido Amazdnica, também ela
ndio existiria ¢ ROs gue a represeniamos, sabemos, muito bem
disso. Com muita propriedade, o Senador lilio Campos disse
que, em determinadas regides da Amazonia, é preciso pagar
para viver. Por isso € preciso que 0 Governo crie um incentivo
pagando para que o cidadio possa sobreviver naquela regido.
$6 quem a conhece, s6 quem estd ld no dia a dia, sO quem
convive com a realidade da Regido Amazdnica € que sube.
Conta-se muito em prosa € em verso, em gabinetes, a Regido
Amazonica, mas quando se diz que hd maldria, leishmaniose
a febre amarela, a teadéncia € fugir de tudo.

Eu, como médico, convivi com a situagio da regiao Amna-
s0mica. diariamente, e posso dar o meu testemunho de que
aSUDAM veio minorar os problemas daquela regido. Quando
cheguei na Amazénia, Sr. Presidente, ninguém queria ir para
14, porgue ndo existia nada: nem estrada, nem telefone, nem
saneamento bdsico, como hoje ainda ndo existe, mas, através
de projetos da Sudam, se comegou a desenvolver a regiao
Amazdnica. Disse muito bem o meu amigo Alcir Meira, que
o que se precisa ¢ de mais projetos e de empresdrios ousados
para desenvolver a regiio Amazdnica do meu Estado. Eu
vejo aqui que deveria haver muitos projetos para o desenvol-
vimento daquela drea, mas ndo tem ¢ nio ¢ cuipa da Sudam,
¢ sim do empresdrio, que ndo leva os projetos para aquela
Superinténdencia ¢ dou testemunho também do apre¢o que
tem o Secretdrio de Desenvolvimento Regional, eu, sendo
homem de oposigio ao governo que ele defende. Sempre
fiz criticas ao Governo na sua polilica econdmica, mas nao
POSSO €SCUrecer 0 que se estid fazendo, através dos projetos,
na Amazonia. Disse muito bem agui o Senador Mansuelo
de Lavor, quando estd procurando subsidios para modilicacdo
dos incentivos fiscais, se existcm erros, conmo eu disse no
inicio, tém que ser consertados, mas ndo podemser eliminados
a Sudam e Sudene porque sendo desaparecerd o Nordeste,
a Amazonia e o Centro-Oeste.

Sr. Presidente, Sr. Secretdrio do Desenvolvimento Regio-
nal e Sr. Superintendente da Sudam, quanto is distorgoes
que foram objeto de perguntas de outros senadores, motivo
da convocacio a respeito do Projeto Frigopesca, ¢ preciso
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que existam outros projetos para se desenvolver essa alividade
na Amazénia, visando beneficiar o ribeirinho, o homem que
nio tem saldrio, o homem que cstd morrendo de fome, E
muito bom viver no Rio de Janeiro, na Cineldndia, ¢ muito
bom viver em Sio Paulo, mas ninguém quer morar onde nio
tem energia, onde ndo tem saneamento basico, onde se estd
jogadc as intempéries, as epidemias, como € a Amazonia,

Vejo agui que alguém diz que hd phDs em incentivos
fiscais, mas eu queria que esse cidadio fosse viver 14 o dia-a-
dia, como vive e vivi em época mito pior do que hoje. As
regioes do Brasil foram desenvolvidas atraves de incentivos
fiscais do Governo Federal, por que 56 agora eles sdo perni-
ciosos para o Nordeste, para a SUDAM ¢ paraa regido Norte,
quando o Centro-Sul, o Sul, o Sudeste foram desenvolvidos
com incemdivos dados pelo Governo Federal? Juscelino, quan-
do criou Brasilia, incentivou Sio Paulo, ou nio foi? Ou nio
se estabeleceram as inddstrias de base em Sio Paulo através
de um programa do governo de Juscelino? Mas nunca vi nin-
guém gritar. O programa de governo de Juscelino desenvolveu
a indiistria automobilistica de Sio Paulo, de onde, hoje, vem
© maior PIB nacional. E por que o Nordesle ¢ o Norte nio
tém o mesmo direito ao seu desenvolvimento? E preciso gue
empresarios ousados fagam projetos para desenvoiver a Ama-
z0nia para desenvolver o Nordeste. Que sc modifiqguem as
distorgoes que por ventura ocorram nos incenlivos fiscais,
is50 sim ¢ preciso ser feito.

Quero aqui, Sr. Presidente, para terminar, dar «. meu
testemunho como jd o fiz no plendrio do Congresso ¢ quero
repetir nesta Comissdo que sou oposigio ao Governe, nio
oposi¢da chapa branca, mas nio POSsSO escurecer o que se
estd fazendo para desenvolver a regido Amazdnica, aquela
que defendo. Portanto, fica aqui ndo a minha pergunta, mas
O meu testemunho, como homem de oposi¢do, como vice-
Lider do PMDB e uma oposicio criteriosa, ferrenha a politica
econdmica do Governo Fernando Collor. Essc é o meu depoi-
mento. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Senador Jonas Pinheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO — Sr. Presidente, Sr. Secre-
tirio do Desenvolvimento Regional, Sr. Superintendente da
Sudam, dois requerimentos objetivaram o convite que foi for-
mulado ¢ sdo responsdveis pelas presencas de V. §¢ agui,
um, de autoria do Senador Lavoisier Maia no qual pede que
sejam V. §** convidada a prestarem esclarecimentos sobre
o Programa de Ciéncia e Teenologia para o Nordeste, objeto
do convite, O outro requerimento, de autoria do Senador
Mirio Covas, requer sejam V. 8* convidados é af o Secretdrio
Egberto Batista e o Superintendente, Dr. Alcir Meira, a pres-
tar depoimentos sobre a concessio, pela Sudam, de subsidios
& empresa Frigopesca.

Serei muito breve e vou entender, pessoatmente, que
0 convite foi muito mais para prestar esclarecimentos sobre
& questao da Sudene, sobre o desenvolvimento tecnolégico
€ elc., porque no que se refere 4 Frigopesca me parcce conse-
qiiéncia de uma noticia apressada, superficial e ligeira, divul-
gada pelo Jornal O Estado de S, Paulo. Tio superficial, tao
inconseqiiente que bastou uma car?? assessor de comunicagio
social da prépria SDR para que o assunto sc esvaziasse. Eu
até estranhei que o Senador Mdrio Covas formulasse o convite,
que pedisse esse requerimento, porque me pareceu também
que 5. Ex’ deveria ter esperado um pouco mais para constatar
se havia substdncia naquela dentincia e ficou comprovado gue

nio. E falo porque conhego. Alids, quero fazer um registro,
como fizeram o Senador Elcio-Alvares ¢ o Presidente Raj.
mundo Lira. Fssa é a terceira vez que vejo o Secretdrio Egber-
to Batista. A primeira foi em Manaus, fortuitamente, no hotel
onde estdvamos, eu tinha ido participar de uma reunido, obje-
tivando um encontro na Suframa por guestdes ligadadas a
criagio da drea de livre comércio do Amapd ¢ ele que vinha
da reunido do Acre. Foi um encontro ocasional. A segunda
vez foi na reunifo da Sudam, do CONDEL, o Conselho de
Desenvolvimento da Amazénia Legal que foi feita, honrando
© Amapd, no dia 27 de marco e I4 compareci, como parla-
mentar, defendendo os interesses da nossa regido, do nosso
estado, e a terccira vez é esta. Portanto, ndo estou aqui em
defesu incondicional de quem quer que seja, nem do Secre-
tirio, nem do Dr, Alcir Meira, que vejo pela terceira vez,
sendo a primeira 14 na reundo do Amapd, do Condel, na
comissio de assuntos que estuda osincentivos e que € presidida
pelo Senador Mansueto de Lavor, 3 qual, com muita honra,
participo, sou presenga constante e participante ativo, Cau-
sa-me espécie quando pego uma revista como a Veja e leio
algumas informagdes, lambém superficiais, distorciadas, di-
zendo que o Secretdrio Egberto Batista deixa uma heranga
mexpressiva, ja se considerando até como tendo ele deixado
a propria SDR. Mas quem diz isso nio se preocupou em
fer, em colher informagées, nio participou das reunides presi-
didas pelo Senador Mansueto de Lavor, onde tivemos oportu-
nidade de ouvir ex-superintendente da Sudam, e da Sudene
onde vimos atuais superintendentes da Sudene. Elionaldo Ma-
galhdes, e da Sudsene ¢ o Dr. Aleyr Meira, nos darem uma
visdo moderna das transformagdes que foram introduzidas
a partir da administragio do Secretirio Egberto Batista., Os
autores daquela matéria nao sabem a respeito dos “anos de
desenvolvimento regional integrado”, nunca ouviram falar nis-
501 nao sabem o que sdo as ZPE, 14 ZPE, zonas de processa-
mento de exportagio, elementos vitais, instrumentos valiosos
para acelerar o desenvolvimento do Norte e do Nordeste.
Eles ndo tém conhecimento disso, consideram que essas deci-
s0es sdo tomadas da noite para o dia. Isso & objeto de muito
trabalho, de muitas reunides, de visges e choques de idéias
de técnicos e mais técnicos. Senhores, nio € ficil servir a
causa piblica. Hoje, parte apressada da imprensa denuncia
qualquer um & mais simples evidéncia, nio medindo conse-
giiéncias e, depois, ndo se tonsegue retirar o que foi dito.
E aqui, recordo-me das palavras do Senador José Paulo Bisol,
quando diz, citando alguém, que a verossimithanga parece
muito mais com a verdade do que a prépria verdade. E o
Senador que tive o prazer de ouvir também, como Amazonino
Mendes, vitima também de apressadas acusagées, diz; “A
caliinia ¢ como o carvio, porque quem toca fica maculado,
fica manchado™. Nio hd como tirar a nédeoa, ndo hd como
tirar a mancha moral que fica gravada na pessoa, objeto de
uma calinin veiculada através dos meios de comunicacio de
massa,

Mas.Senhores, ndo considero objeto do convite as demin-
cias sobre a Frigopesca, porque conheco o processo, que jd
foi amplamente esclarecido aqui pelo Dr. Alcir Meira. E quan-
to is questoes do desenvolvimento tecnolégico da’ Sudam,
objeto de requerimento do Senador Mansueto de Lavor, tam-
hém estou satisleito, porque ouvi os depoimentos de ex e
atuais superintendentes ¢ fiz questdo ‘de perguntar se houve
melhoria dos critérios de distribuigdo do incentivo, se houve
melhoria nos controles, na fiscalizacdo, no acompanhamento
das empresas incentivadas e ouvi de todos, num crescente,
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que houve uma verdadeira modernizagao no que tange i Su-
dam. a Sudene e a Secretaria Regional, criada para essa finali-
dade. De modo que estou satisfeito.

Voltando simplesmente a guestdo do Amapd, hd projetos
14, sdo muito poucos, porque nao temos inddstrias, nem ener-
gia elétrica, como podemos ter industria sem energia clétrica?
Nio temos matéria prima, nem em volume, nem em diversi-
dade para processar, ndo temos terras agricultdveis, como
disse, senio manchas muito distanciadas do centro consu-
midor, Entdo, naturalmente, ndo posso me queixar pela ine-
xisténcia, pela auséncia ou pela pouca presenca de projetos
de desenvolvimento da Sudam no Amapd.

Eram essas as consideracfes que eu queria fazer, deixan-
do aqui o reconhecimento do Amapd.em dltimo momento,
para agradecer, af sim, 2 agio da Secretaria de Desenvol-
vimento Regional, que encaminhou ao Presidente da Repu-
blica, na tarde de ontem, o projeto de regulamentagio da
drea de livie comércio de Macapd e Santana e que serd a
redencéio do Amapa. Isso foi feito sob os auspicios, sob a
ética da SDR, compatibilizando-se com a Receita Federal
e com o governo do estado ¢ saiu exatamente atendendo
a todos os interesses do Amapd. Por isso, aqui fica registrado
ao, Secretdrio de Desenvolvimento Regional a gratidao do
povo amapaense, através de minhas palavras € a dos seus
representantes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Antes de pas-
sar a palavra ao Senador César Dias, concedo a palavra ao
Dr. Egberto Batista.

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Queria agradecer mui-
t{ssimo ao Senador Jonas Pinheiro, fico muito grato pelas
suas palavras ¢ o nosso empenho sempre serd em favor das
regioes menos desenvolvidas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra a0 Senador César Dias.

O SR. CESAR DIAS — Sr. Presidente, Sr. Secretdrio,
Elcio Alves, Sr. Secretério do Desenvolvimento regional, Dr.
Egberto Batista, Sr. Alcir Meira, Srs. Senadores, Srs. Depu-
tados, gostaria de me dirigir, primeiramente, ao Dr. Egberto
Batista, dizendo que nds , que somos politicos ¢ adminis-
tramos, &s vezes, temos uma companheira muito incémoda
que ¢ a critica e é um infortdnio respondé-las, porque sac
simplérias e revelam até sectarismo politico, incompreensao
e até quem sabe uma politica estéril, porque nds somos oposi-
¢@o ao governo, nosso partido é o PMDB, fazemos uma oposi-
¢io antagdnica apenas e ndo agbnica; fazemos uma oposigao
que deixa o proprio governo em estado de governabilidade
e nds, aqui, queremos dizer ao Dr, Egberto Batistaca equipe,
que realmente & importante a Secretaria do Desenvolvimento
Regional e ela tem feito muito pelas regides Norte e Nordeste.
Tenho algumas perguntas a fazer. Como estd a regulamen-
tagdo da Zona de livie comércio tanto do Amapd, quanto
de Roraima e Ronddnia? Sobre a disponibilidade e recursos
para a implantagao dessas zonas de livee comércio, nds, como
membros da Comissdo de Orgamento da Unido, destinamos
verbas a Sudam para serem repassadas & Suframa para a im-
plantagdo da zona de livre comércio em Pacaraima e na regido
do Bonfim, em Roraima.

Diretamente ao Dr. Alcir, gostaria de perguntar se a
Sudam j4 fez algum plano de desenvolvimento global para
a Amazdnia, V. §* falou em macrocendrio da Amazdnia. Gos-

taria, se fosse possivel, que V.5* repassasse para 0 meu gabi-
nete esse estudo. Essas sdo as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) -——Tem a palavra
o Dr. Alcir Meira.

O SR. ALCYR MEIRA — Noés estamos na fase final
de elaboragio do nosso Plano de Desenvolvimento da Amazé-
nia. o PDA. E um plano de desenvolvimento integrado, e
que se baseou justamente nesse macrocendrio, porque foi
¢le que nos deu o levantamento das necessidades regionais
¢ também das aspiragées da comunidade amazdnica. Dos ma-
crocenarios foram extraidos quatro politicas basicas, uma poli-
tica ambiental, uma espacial, uma sécio antropoldgica € uma
institucional. Baseados nessas politicas, tivemos sete progra-
mas bisicos, e deles advém, entdo, os projetos.

Nds estamos na fase final de elaboragio do PDA, em
que foi feito um trabaiho participativo, integrado, ndo s6 de
todas as equipes dos orgdos federais, como também dos esta-
duais e municipais. Estamos agora na fase final de consulta
aos Srs. Governadores dos Estados e ds comunidades para
fechar o trabalho, Nés temos um cronograma a ser cumprido
até o fim de maio, quando deverd ser conclufdo esse trabalho.
Pretendemos no final, na conclusiio do trabalho, fazer um
amplo debate junto aos Sfs. Congressistas para absorvermos
também dos Srs. Senadores ¢ Deputados aquilo que seria
interessante incorporar ao nosso trabatho, porque a nossa
intengiio ¢, nesse planejamento integrado, fazer com que essa
acdo parlicipativa se faga de fato e que todos se considerem
participes, co-participantes do trabalho ¢ com isso possamos,
realmente, fazer um trabaiho que seja irreversivel.

Terei muito prazer em passar as suas mios, brevemente,
o nosso PDA, em fase de elaboragiio final, como também
0s macrocendrios.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tem a palavra
o 5r. Egberto Batista.

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Antes de mais nada,
muito obrigado pelas palavras Senador César Dias. Quero
dizer que, consultado o Dr. Noronha aqui e agora, a questao
de Pacaraima e Bonfim estd sendo implantada através do
jevantamento da Suframa com a Receita Federal, ela estd
sendo reanalisada. Estd aguardando a definigio, no momento,
do Estado e municipio da futura expansio da prépria drea.
Em seguida, ela teria o seu regulamento enderegado ao Presi-
dente, como foi feito no caso de Macapd, que jd estava com
a drea delimitada. Mas todos os cadastramentos estao sendo
feitos e o trabatho estd sendo feito pela Suframa, e a Receita
Federal. Espero, e vou pedir o empenho das pessoas que
estdo envolvidas, para que o mais rdpido possivel isso esteja
encerrado.

Quanto 208 recursos para as proprias dreas de livre comér-
¢io, ndo exisle nada coligado com isso, porque elas ndo depen-
dem de recursos para o seu funcionamento, apenas do seu
cadastramento, e receberido, em seguida, entio, auiorizagio
dos empresdrios para importagao das matérias que serdo co-
mercializadas nas dreas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado José Dutra.

O SR. JOSE DUTRA — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
meu caro Dr. Egberto Batista, quero iniciar a minha fala
dizendo que continuo a té-lo como um homem decente, sério,
€ que tem uma enorme vontade de servir 3 Regidio Amazdnica,
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que com a sua capacidade e cont a sua vivéncia em Manaus,
procura, de todas as formas, ajudar no processo de desenvol.
vimento daqueta distante regido do nosso Pas.

Vim hoje a esta reunido, Sr. Presidente, porgue interessa
a mim tudo aquilo que diz respeito & minha regido, ao meu
Estado, e vi pela imprensa alirmagdes apressadas, come disse
o Scnador Jonas Pinheiro, a respeito da aprovagae de um
pro; ito na Sudam. E como conhego a Sudam de ontem e
a4 de 1oje, me preocupei em vir aqui para trazer o meu depoi-
mente @ respeito desse Grgdo.

Ontem, a Sudam realmente pautava por uma absoluta
falta até de patriotismo, porqie nds verificdvamos que nio
56 faltava uma fiscalizacio ma’s intensa no desenvolvimento
dos projetos aprovados pelo Condeu, como fakltava tambén
sericdude na aprovagio desse projetos. E falo isso com conhe-
cimento de causa, porgue fui conselheiro da:Sudam durante
algum tempo. Estudei essns pautas enormes, gue chegam com
a devida antecedéncia aos conselheiros, e nisso quero exata-
mente confirmar tudo aquilo que o Dr. Egberto Bartisia pro-
clamou a respeito do Governador do Maranhio, Ele recebeu,
siny, com certeza, a pauta, deve té-la estudado e nio deve
ter tido, vamos dizer assim, o cuidado de fazer a intervengio
necessdria on tempestivamente para poder discutir esse pro-
feto numa outra reunido.

Mas quero dizer também que ndo me interessa, Sr. Presi-
dente, saber quais s@o os séeios da Frigopesca. O que me
interessa’é a finalidade do projeto, que estd absolutamente
defineada naquilo que tive a oportunidade de ver na trami-
tagdo desse projeto. Fle se destina, basicamente, a utilizacdo
do sistema’ pesqueiro através de navios — fdbrica a serem
usados por empresas brasileiras, incorporando em seu custo
processamento a hordo, sistema de pescado 4 base de alia
teenologia ¢ importados, cimara frigorilica a menos de 55
graus centigrados, sistema de pesca longlaine com lnhas de
ate 100 guilémetros, equipamentos com guinchos, langadores
de anzdis, iscas automatizadas de alta precisio ¢ tecnologia,
sistema de béia rad, além de equipamentos de navegacio
de dltima geragio, tais como navegadores por satélites, soma-
res, radares, ete., utilizados na localizagio precisa dos cardu-
mes, maotores principal ¢ auxiliar importados e de grande pu-
téncia. o

Lntdo, yuando me deparo com um projeto dessa nature-
Zd, que vai ser implementado na minha regido, e por que
lutei durante toda a minha vida publica — ¢ 14 se vio 22
anos nessa vida —, tenho que apoid-lo, porgue cle vem exata-
meate trazer desenvolvimento para a Amazénia,

i no momento em gue fago uma proclamagio desse porte,
gostaria de me situm ... STILAM - hoje, presidida pelo
Dr. Alcir Meira, homem de maior respeitai. dade da Amazo-
nia, descendente de wma familia tradicional da are.., e seny-
pre honrou as tradigoes de luta da regido Amazénica, e que
hoje comanda esse importante mecanismo de desenvolvimen-
to. E o vem fazendo com muita seriedade, com muita compe-
Wncia, com ntuito sentimento de amor pela Regiio Amazonia.
E quando talo assim, Dr. Alcir Meira, nao qucro engrossar
possiveis listas de bajuladeres, nio. Quero ser juslo com V.
Ex', porque venho acompanhando o trabatho que V. § vem
fazendo  nivel de elaboragio do plano de desenvolvimento
di Amazonia. I win documento da maior seriedade para todos
nds. ¢ 56 a partir desse documento, da sua oficializagio ¢
da sua legalizagio ¢ que nds vamos comegar a observar um
horizonte noveo pura a nossa regido, porque nos vamos traba-

lhar em cima das prioridades ¢ das vacagoes mais latentes
do pove ¢ da realidade amazénica,

Quero the cumprimentar também porque esse projeto
da Frigopesca se insere dentro de uma prioridade. Mesmo
sem o PDA estar aprovado, ele se insere dentro de uma priori-
dade decorrente daquilo que a SUDAM entende ouvindo
O empresdrio, ouvindo o trabalhador, ouvindo as forgas mais
expressivas da regiio amazénica, entendendo que a agroin-
dustria ¢ prioridade, que a bioindustria também € prioridade,
que a inddstria madeireira ¢ uma prioridade absoluta, que
a pesca € absolutamente prioritdria para nds, por causa da
grande quantidade de rios, lagos pesgueiros e nesmo oced-
NICos que temos t4, e também o turismo.

Entdo, ndo vejo onde estd a falha, o crro. Qual foi o
pecado que cometeu a SUDAM ao aprovar esse projeto?
Onde estd a irregularidade, se nés constatamos, por exemplo,
que até hoje ndo foi desembolsado um centavo, porque 14
— ¢ ¢u conhego muito bem isso — nio se desembolsa win
centavo dos recursos, dos incentivos fiscais sem que tenha
havide, preliminarmente, a integralizacao do capital com os
FECUrsos proprios que serdo implantados naquele projeto,

Se nds presenciamos isso... e uma gquestio que nio foj
abordada aqui, mas que foi abordada na dendncia, ¢ de que
a SUDAM aprovou um projeto de 113 bilhdes para uma em-
presa que tem um capital de 1 milhdo e duzentos mil. Queria
trazer trés depoimentos de firmas absolutamente conhecidas,
dz Regiao Amazénica, que comegaran da mesma maneira.
Exemplo: Sadia, Mato Grosso 5.A. O capital da Sadia, no
inicio, quando foi aprovado em 1984 pelo CONDEL, repre-
sentava 0.5% do investimento total. Entdo, depois com a
integralizago do capital da Sadia, em razio do investimento
€om 0s scus recursos proéprios, ela hoje € uma poténcia na
Amazonia. Outro exemplo: Sadia Agrovila, A mesina coisa:
cla representava 0,02% do financiamento total, do incentivo
total. E, por fim, a Perdigio da Amazénia, que da mesma
maneira representava 0.02% desse investiniento total.

Entdo, com estas informagdes, vejo que a aprovacio des-
s¢ ‘projeto foi absolutamente fegal, nide hd nada a censurar
¢ s¢ houvesse cu seria 0 primeiro a vsar a tribuna da Cdmara
para denunciar, seria o primeiro a contestar esse ato praticado
pela SUDAM. Mas como vejo que estd tudo absolutamente
de acordo com as regras que presidem a agao do CONDEL,
regras essas que se embasam na Lei n- 8. 167, entio nds, da
Amazdnia, 36 temos que incentivar para que a SUDAM apro-
ve outros projetos desse porte, pois & disso que estamos preci-
sando para que ndo aconteqa aquilo que o nobre Senador
Titio Campos assistiv em Tocantins. Vou um pouco mais além
do Senador Jiilio: acho que ndo devia s ser Pago para morar,
devia ser pago para tomar conta das nossas riquezas amazo-
nicis. . Unido deveria pagar por isso, para gue amanhi cla
Possa usar essas riquezas sob pena de alguém vir e levar essas
riquezas embora,

Portanto, Sr. Presidente, agradecendo a gentileza por
V. Ex* ter-me concedido a palavra, eu gostaria de reilerar,
no final da minha fala, o meu profundo reconhecimento no
trabalho do Dr. Egberto Batista frente & Secretaria do Desen-
volvimento Regional, certo de que mesimo gue ele saia agora,
jd deixon 18 uma marca muito profunda, muito grande do
seu trabalho, do seu talento e do seu carinho para com o

NOSSo povo,
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Ao Dr. Meira o meu estimulo para que continue sério,
competente, dedicado ¢ aprovando projetos em beneficio da
Amazdnia,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Dr. Egherto Batista e, em seguida, ao Dr. Aleyr
Meira.

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Gostaria de agradecer
ao nobre Deputado José Dutra pelas suas palavras. Muito
obrigado!

O SR. ALCYR MEIRA — Agradeco ao Deputado José
Dutra, principaimente porque € um parlamentar sério, € esse
depoimento reveste justamente a seriedade com que a gente
vem tratando a SUDAM e, também, pelo fato de destacar,
neste momento, o amor ¢ a dedicagio que tenho pelo mey
trabalho. -

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Aurco Mello e, em seguida, ao
nobre Senador Amazonine Mendes para que encerremos €sie
debate na Comissao de Assuntos Econdmicos.

- 0 SR. AUREOQ MELLO — Sr. Presidente, ndo poderia
deixar de trazer a minha palavra, neste momento, em’que
se traz a debate a linha de conduta da SUDAM, que ¢ 0
organismo que hoje em dia executa e aplica’aqueles ideais
de Leopoldo Peres, quando inseriu na Constituiggo Federal
uma destinagdo financeira A nossa Regido, 4 Amazénia, para
que ela fosse despertada e, em forma de ajuda de todos os
outros Estados da Federagio, incorporada verdadeiramente
aos destinos desse Pais. '

- O Ministério do Interior ¢ hoje a SUDAM, que substitui
a SPVEA, sdo drgdos que estio se integrando e cada vez
mais s¢ aprofundando na realizagio amazdnica.

O Dr. Egberto Batista Percira foi até acusado de ter
sido destituido das suas fungdes por excesso de amor a Amazd-
nia, ¢ o meu velho amigo, Dr. Alcyr Meira, pintor emérito
e apaixonado pela sua regido, € outro gue dd oportunidade
a que se pense: uns choram porque tém fome e outros porque
Ihes dao de comer. .

A grande acusagdo que se tem feito atualmente 4 Sudam
¢ que ela estaria resolvendo, de maneira excessivamente veloz,
as proposicdes que the sio apresentadas para a implantagao
de projetos na Amazonia. Estd resolvendo de maneira veloz
porque ela teve, a partir da data em gue 0 seu novo presidente
estruturou as novas formas de aplicagdo, de plancjamento
¢ a exccucio dos mesmos naquela drea, de maneira veloz,
de maneira correta ¢ de maneira certa. Era triste, antigamenle,
quando ficavam, agueles que desejavam deslrutar dos auxilios
governamentais [ederais, na longa espera de gue a burocracia
finalmente desistisse da sua sonoléncia e desse oportunidade
aque eles entrassem no piireo c se perfilassem ao lado daqueles
que estavam realizando alguma coisa pela Amazdnia.

O gue o Condel faz atualmente, baseado na Lei n* 8,167,
¢ nos decretos subseqiientes, ¢ 0 que existe de apressamento
para que entidades, como a Frigopesca possam, {inalmente,
atuar positivamente na Amazonia nio tem nada de conde-
nidvel.

Portanto, recebam os nossos parabéns, as nossas felicita-
¢des; de nés que somos da Amazonia ¢ estamos acostumados
aver o caboclo sofrido em casas de palha perdidas na disténcia,
jonge das cidades, sem qualquer ajuda material dos seus patri-

cios das metrépoles, sobreviverem assim mesmo como se {os-
sem destinados pelo céu a uma missdo gue poderia ser quase
evangélica naquelas dreas.

O Deputado José Cardoso Dutra jd especificou numerica-
mente e de maneira precisa aquilo que se teria a dizer mais
a respeito da Sudam e da secretaria presidida pelo Dr. Eg-
berto.

De maneira que o meu pronunciamento aqui € mais um
depoimento de um caboclo amazonida para que continuem
incentivando a nossa regido e beneficiando os fithos da gleba
verde.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra'ao Dr. Egberto Batista e, em seguida, ao Dr. Alcyr
Meira. '

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Agradego ao nobre
Senador Aureo pelas suas palavras.
Muito obrigado!

O SR. ALCYR MEIRA — Senador Aureo Mello, muito

obrigado pelo seu depoimento que € importante porque V.
Ex* € um homem que conhece reaimente a nossa regido.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira} — Encerrando
o debate, concedo a palavra ao nobre Senador Amazonino
Mendes.

O SR. AMAZONINO MENDES -— Sr. Presidente, Sts.
Senadores, Srs. Parlamentares, Sr. Egberto Batistae Sr. Alcyr
Meira: :

Infelizmente, tive de me ausentar, mas ado poderia em
hipétese alguma me furtar deste debate, deste encontro por-
que diz respeito exatamente as questoes da 10ssa Amazdnia.
A par da questdio sempre presente na consciéncia dos brasi-
leiros sérios, que € a questio do Nordeste.

Em primeiro plano, eu gostaria de colocar o seguinte:
esses encontros sao importante, sdo salutares, sio necessdrios.

A Corte americana, em decisdo lapidar, norteou para
o mundo livre, para o mundo ocidental, o papel da imprensa.
A imprensa tem que ser realmente livre. Se nao existir a
imprensa, ndo existe o zelo ¢ o cuidado do governante. Porque
¢le ndo tem o dom da umbigiidade ¢ nem pode conhecer
os problemas gerais de sua jurisdigao que lhe escapam, natu-
ralmente pela sua condigao humana,

E bem verdade gue os Estados Unidos tém uma tradigio
de justica pronta, rdpida e imediata. E a imprensa americana
¢ consciente disso,

Mas isto é um aspecto. Ndo se pode invalidar a razao
filosélica da absoluta liberdade de imprensa.

Cheguei aqui e vi parte dos debates € confesso aos Senho-
ces que figuei estarrecido com uma indagagdo que foi feita
ao Secretario. Nao assisti 4 indagagio, apenas vi o Senador
Jonas Pinhieiro protestar e, por igual, o Senador Elcio Alvares,
porque, na verdade, isso nos conduz a uma posicdo muilo
incémoda de subdesenvolvimento.

Ora, nio podemos estragar a fungdo importantissima de
um enconiro deste, numa comissdo do Senado Federal. E
temos que perquirir aqui, indagar, ir a fundo para nio deixar
dividas 4 sociedade brasileira se de fato houve ou nio malver-
sacdo, dos recursos piiblicos; se houve atitudes desonestas
com relagdo aos bens piiblicos, ou se por outral a condugio
da coisa piiblica estd sendo feita de forma criteriosa.

Parece-me, na autoridade que falo aqui, encerrando este
encontro. nio ha a menor necessidade de tecer loas aos inqui-
ridos.
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Ja chegaram aqui absolvidos, absolutamente absolvidos,
Seja em fungdo dos trabathos que desempenham, que demons-
tram, seja em razdo da divida jd dirimida por uma carta,
como muito bem colocou, com propriedade magistral, o Sena-
dor Jonas Pinheiro.

Entdo, ndo vem ao caso. Deixo de entrar neste mérito.
Acho uma perda de tempo.

Mas gostaria de aduzir o seguinte: nem a proposta desse
projeto chamado Frigopesca, eu, quando Governador do meu
Estado, entendi de logo, de pronto, que tinhamos um proble-
ma crucial e que, sc ndo fusse resolvido, toda a populagio
de Manaus, em breve, como a prépria ecologia, poderia sofrer
danosirrepardveis: Trata-se exatamente da captura € processa-
mento do pescado no Estado do Amazonas.

O peixe estd rareando, a técnica de captura ¢ elementar,
antiga; hd um estrago criminoso com o peixe capturado; os
pequenos barcos, sem auxilio téenico, sem orientagdo técnica,
lotam os seus porées com peixes, que eles entendem ser de
terceira; porém, mais a frente, eles encontram um cardume
€ peixes mais valiosos ¢ jogam fora; pescam na época imprd-
pria. na época da desova, enfim, peixes conhecidos como,
por exemplo, o tambaqui, que hoje ¢ uma raridade, e que
0 médio e o rico, para comprarem, pensam duas vezes, o
pobre ndo pode nem mais sonhar, ' o

Desenvolvi um projeto, com muita seriedade, encaminhei
ao BNDES. Esse projeto ainda est5 nas prateleiras do BN-
DES. ' o .

Vejo com muita alegria, com muito entusiasmo, a Sudam
aprovando um projeto desse, para um pafs que ndo tem tecno-
logia de pesca, para om pafs cujos tratados internacionais
estao anieagados, porque ndio estd cumprindo com sua parte
na captura e processamento do pescado, numa regido rica,
como a costa do Maranhao, e, pelo que ouvi, seria essa a
drea de agio. S '

Ora, se eu fosse o Superintendente da Sudam ou o Presi-
dente do Conselho, ¢ alguém surgisse com uin projeto deste,
eu mandava chamar ao meu gabinete, conversava, fazia todo
0 possivel para que, em nenhum momento, ele titubeasse
¢ levasse a frente. ‘ '

De tal sorte que, quanto ao mérito do projeto, tenho
aimpressdo que ele merece todos os encdmios, e se porventura
houve algum entusiasmo do Secretdrio de Desenvolvimento
Regional, ao presidir o Conselho, uma oportunidade de se
julgar em processos, palmas para a coragem dele, da sua
atitude piblica, porque quem quer fazer algo as escondidas,
o faz s escondidas. C

Obviamente que se tivesse algum interesse escuso nesse
processo, por trds das bombas, mangbraria, como de resto
ocorreria. ‘ _

Acho que esta reflexdo. alguém tem que fazer necessa-
riamente, _ : :

Segundo, eu gostaria de dar um testemunho piiblico: To-
dos aqui, neste Senado, sdo conhecedores de como agi quando
a Zona Franca de Manaus esteve em perigo. O proprio Presi-
dente, que nos honra, o nosso prezado Senador Raimundo
Lira, ¢ testemunha de nossa sentinels indormida. Tivemos
mais de cinglienta discussdes, Viviamos em sobressaltos, ten-
tando salvar um pouco de esperanga para aquea regido distan-
te, extremamente ameagada, .

Ali nasceu o meu respeito ao Secretdrio Egberto Batista.
E muita gente se equivoca achando que existe relagao de
amizade. O que existe ¢ uma relagdo séria e digna, com relagdo
ao problema de uma regido.

Nunca me sentei com o Secretdrio Egberto Batista a nao
ser para discutir probiemas graves de nossa regido, que sdo
muitos. Por exemplo: agora mesmo vamos discutir a reforma
tributdria, ¢ ninguém, literalmente no Pais, est4 preocupado
com o que pode acontecer com a Zona Franca de Manaus,
Porque ¢ fatal, a base da Zona Franca de Manaus ¢ o IP1
— sou forgado a reconhecer — & um imposto espiirio, porque
¢ um imposto que grava a produgdo. Se ele estd produzindoe
tem que pagar imposto — isso € uma anomalia do processo
brasileiro!

E essa perpectiva de recuperagiio da Nagdo hd de esmagar
esse imposto. Mas, por via de conseqiiéncia, pode esmagar
também a Zona Franca de Manaus,

A minha preocupagdo, neste momento, ¢ se ainda tere-
mos um interlocutor capaz de arrostar com competéncia, com
seriedade, como vi vdrias vezes o Secretdrio Egherto Batista
lutar pela Zona Franca de Manaus de forma absolutamente
criteriosa, séria ¢ de coragem.

Um exemplo concreto: ha seis meses — a Nagio tem
que saber —a Zona Franca de Manaus séo recebia um centavo
cota de importagdo, ela estava parada, estava 4 mingua, por-
que aquela altura, a Ministra da Economia entendia de ndo
liberar.

O Secretdrio Egberto Batista, numa exegese? juridica
€ muita coragem, produziu uma portaria altamente moraliza-
dora, que acabava com as cotas, com o regime de distribuigio
de cotas, dando a todos aqueles quc fivessem seus projetos
aprovados pelo Conselho automaticamente acesso 4 cota para
importar; ele fez isso e colocou em risco o seu cargo, dando
uma demonostragio de que ndc tem amor ao €argo, como
a imprensa anuncia. . . :

Eu néo podia ficar ¢alado, nunia hora dessa. Até porque
disse uma frase, nio fui o autor, reproduzi uma frase, que
hoje estd correndo neste Pais, uma frase de um ilustre amazo-
nense, ex-Ministro ¢ ex-Constituinte de 1946, o ilustre amazo-
nense Waldemar Pedrosa, que dizia que “a caltinia ¢ como
0 carvao: por onde passa tisna.”

_ Isto ¢ verdade! Estamos sujeitos a tudo isso. Estamos
mjiopes. As vezes nos deixamos nos arrastar pela chamada
verossimithaga? sem nos darmos a pachorra a obrigacio de
mergutharmos e adentrarmos no problema e separarmos o
joio do trigo e dizermos o que é certo e o que ¢ errado.

Nao quero mais me alongar, nem gostaria de fazer esse
discurso, mas guero dizer que nio poderiam ser mais infelizes
em escolher esse projeto para admoestar o Sr. Superinten-
dente da Sudene. Se hd um projeto que honra sobretudo
a Sudam, € este. Ndo me importa quem seja o titular ou
coisa que o valha, mas uma coisa eu sei e todos nés sabemos:
quem aprova um projeto, ndo leva dinheiro. Primeiro, tem
que colocar a parte dele correspondente. A fiscalizacdo vai
I constata, verifica, colocou, p6s o dinheiro, etc., e vai se
liberando, parcilmente, até se complementar. Coisas assim,
por exemplo: o capital desse tamanho.

Se formos dar uma olhada na crénica da Sudam e talvez
da Sudene, 90% ou mais das empresas que aprovam os seus
projetos a0 empresas novas, sa0 empresdrios que se rednem
para fazer um determinado projeto, programa, levando em
conta o incentivo fiscal. Ele ndo sabe se vai ser aprovado
ou nido 0 seu projeto. E talvez constitui a sociedade, coloca
um capital pequeno e submete-se & andlise. Aprovado, ele
¢ obrigado a cumprir todas aqueias exigéncias, e aumenta
o capital. Isso é uma coisa natural corriqueira, que nao deve
deixar nenhuma diivida a respeito,
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Enfim, eu gostaria de camprimentar o Presidente, Sena-
dor Raimunde Lira, que sempre tem através da sua ‘Comissdo
permitido ao Senado Federal fazer aclaramenios & nossa socie-
dade. Quero também cumprimentar os Sis. Senadores que
vieram a esta reunido, que preocupados com ‘essa questdo
bésica da vida nacional, trouxeram a sua colaboragao ¢, sobre-
tudo, saio daqui felicitado, porque é mais um problema em
nteio a esse cipoal de diividas que se instatou no Pafs, mistu-
rando gregos € goianos.

Era s6 isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Dr. Egberto Batista, em seguida, ao Dr. Alcir
Meira para as consideragdes finais,

O SR. EGBERTO BAPTISTA — Agradeco profunda-
mente ao Senador Amzonino Mendes pelas palavras, ao S1s.
Presidente Raimundo Lira e Senador Elcio Alvares, 0s quais,
realmente, tive imenso prazer em conhecer aqui hoje, nao
apenas de vista, mas no trabalho.

Sys. Senadores, Srs. Deputados, Sr* € 5rs., ndo & novi-
dade para ninguém — ¢ bem possivel até que loje mesmo
a gente possa deixar de ser Secretdrio. Existe toda uma série
de questoes sendo discutidas,

Fico muito orgulhoso, muito feliz, e se hoje realmente
o dia de uma decisdo a respeito de SDR, de ter passado
boa parte do dia aqui nesta Casa, discutindo com ‘os' S1s.
e, realmente, elucidando algum problema que possa ter causa-
do uma desconfianga. -

Fico grato e demais agradecido, ¢ digo mais: todas as
realizagdes, que foram feitas pela Secretaria de Desenvol-
vimento Regional, foram sempre inspiradas no Presidente Fer-
nando Collor, e todas elas foram passadas aqui pelo Congresso
Nacional e aprovadas em leis, Nunca uma mensagem enviada
pela Secretaria de Desenvolvimento Regional ao Sr. Presi-
dente, para que a submetesse ao Congresso, foi reprovada.
Todas foram aprovadas ¢ ouve a compreensao de todos os
parlamentares.

Espero que se for realmente o dltimo dia da minha perma-
néncia na Secretaria, que quem me substitua néo perca, jamais
de vista, a Amazénia, o Nordeste, 0 Centro-Qeste ¢ também
as-demais regides do Brasil, mas, muito principalmente, a
Regido Amazonica ¢ a Regido Nordeste.

Muito obrigado. (Palmas.)

OSR. ALCYR MEIRA — Sr. Presidente Raimundo Lira,
senador Elcio  Alvares, demais Senadores, no inicio do meu
depoimento, eu frisei a importancia desse chamamentio do
Senado para que prestdssemos os esclarecimentos necessdrios.
Frisava mesmo que ess¢ intercsse que os SIs. Senadores tém
de apurar todo e qualguer problema relacionado com a sobe-
rania nacional e com os interesses nacionais, deve ser sempre
colocado como profundamente positivo.

Mas, o gue realmente me trouxe uma emogao muito gran-
de no decorrer dos debate, & sentir que ndo € s6 simplesmente
o interesse de conhecer um pouco da verdade mas, acima
de tudo, o interesse de penetrar profundamente n0s problemas
da nossa Regiao ¢ do nosso Pais.

Sabemos as deficiéncias que hoje ocorrent na Amazdnia,
e temos plena convicgio também de que a Sudam &, no mo-
mento, o instrumento gue pode minimiz4-las. Temos plena
consciéncia de que esse papel que a Sudam desempenha na
nossa Regiio ¢ absolutamente indispensdvel para o scu desen-
volvimento. No momento em que os Srs. Senadores demons-
tram o interesse em penetrar, cada vez mais profundamente,

nessa problemdtica, verificamos que este Pais, realmente, ca-
minha para dias melhores. Estamos aqui fazendo uma uniao,
uma inteiracdo de interesses, e que no fundo — no fundo
de tudo — o que é mais importante ¢ realmente o desenvol-
vimento da Regido Amazonica e o progresso do nosso Pals.

" Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Encerro a
presente reunido, agradecendo as ijustres presencas do Dr1.
Egberto Babtista, Secretdrio Nacional do Desenvolvimento
Regional, do Dr. Alcir Meira, Superintendete da Sudam, dos
Srs, Senadores e dos Srs. presenies,

Muito obrigado.

9 Reunlio, realizada em 9 de abril de 1992

As dezessete horas e trinta minutos do dia nove de abril
de mil novecentos e noventa e dois, na sala de reunides da
Comissio, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
do Senador Raimundo lira, com a presenca dos Senhores
Senadores Dario Pereira, Odacir Soares, César Dias, Joao
Rocha, Ronaldo Aragdo, Coutinho Jorge, Chagas Rodrigues,
Ficio Alvares, Bsperidido Amin, Meira Filho, Mariuce Pinto,
Eduardo Suplicy, Albano Franco ¢ Marco Maciel, retine-se
a Comissdo de Assuntos Econdmicos. Deixam de comparecer
o Senhores Senadores Aluizio Bezerra, Nabor Junior, José
Fogaga, Ronan Tito, Ruy Bacelar, Guilherme Paimeira, Hen-
rique Almeida, Médrio Covas, José Richa, Beni Veras, José
Eduardo, Valmir Campelo, Levy Dias, Nelson Wedekin,
Maurfcio Corréa, Junia Marise ¢ Moisés Abrdo. Havendo
nimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, dispensande a leitura da Ata da reuniac anterior,
gue ¢ dada por aprovada e, a seguir, convida o Senador Couti-
nho Jorge a compor a Mesa como Vice-Presidente da Comis-
sao. Passa-se, em seguida, & apreciagio da MSF nv 164/92,
“Do Senhor Presidente da Repiblica, solicitando autorizagao
ao Senado Federal para que seja autorizada a Unido a celebrar
contratos bilaterais para reestruturagao da divida externa do
setor piiblico junto aos governos dos paises credores”, Sua
Exceléncia convida o Doutor Francisco Gros, Presidente do
Banco Central, a fazer parte da Mesa para, na condigdo de
chefe da delegacio de negociadores junto ao Clube de Paris,
prestar os esclarecimentos necessdrios a uma melhor com-
preensio da matéria. Prosseguindo, o Senhor Presidente passa
a palavra ao Senador Esperidido Amin, para que leia o seu
parecer, favordvel nos termos do PRS que apresenta com
a colaboragdo dos relatores adjuntos, Senadores Ronan Tito
e Elcio Alvares. Encerrada a fala do relator, usa da palavra
o relator adjunto, Senadoer Elcio Alvares e, em seguida, a
matéria ¢ submetida 2 discussdo. Participam dos debates o
Doutor Francisco Gros ¢ os Senadores Coutinho Jorge, Espe-
ridido Amin, Odacir Seares, Ronaldo Aragéo, Eduardo Supli-
cy ¢ Raimundo Lira. Nio havendo mais quem queira discutir,
a matéria ¢ submetida a votagdo e ¢ aprovada, com voto
vencido do Senador Eduardo Suplicy. A seguir, passa-se a
apreciagio da MSF n® 163/92, ‘Do Senhor Presidente da Repu-
blica, solicitando autorizagdo ao Senado Federal para que
seja autorizada a Repiblica Federativa do Brasil a ultimar
operagdo de contratagdo de operagao de crédito externo no
valor de US$ 167,000,000.00 (cento e sessenta e sete milhdes
de délares norie-americanos) junto ao Banco Internacional
de Reconstrugao e Desenvolvimento Mundial, destinado ao
financiamento parcial do Plano Agropecudrio e Florestal de
Rondénia — “PLANAFORO", cujo relator, Senador Odacir



60

Soares, ofercce parecer favordvel nos termos do PRS que
apresenta. Em discussao a matéria, € concedida vista ao Sena-
dor Ronaldo Aragio. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente declara cumprida a finalidade da reuniio ¢, agrade-
cendo a presenca do Doutor Francisco Gros e demais convi-
dados, encerra-a s vinte horas ¢ quarenta minutos, lavrando
eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente Ata que, lida
¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senha-
dor Raimundo Lira, Presidente.

Anexo i Ata da 9 Reunido da Comissio de Assun-
tos Econdmicos, realizada em 9 de abril de 1992, gs
dezessete horas, yne se publica devidamente mutorizada
pelo Senhor Presidente, Senador Raimundo Lira.

l}uc’gm do apanhamento taquigrifico

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Havendo ni-
mero regimental, declaro abertos os trabalhos da Comissio
de Assuntos Econdmicos.

Convido o Senador Coutinho Jorge para conipor a mesa
na condigdo de Vice-Presidente da Comissio de Assuntos
Econdmicos. |

Srs. Senadores, Sr? Senadora Jinia Marise; meus senhores
€ minhas senhoras:

Vamos iniciar a % reunido da Comissio de Assuntos Eco-
ROmMicos.

*Mensagem n° 1,064, de 1992 (Y1/92 na origem,
ndo terminativa) do Senhor Presidente da Remiblica,
solicitando autorizagio ao Senado Federal para que
seja autorizada & Unido a celebrar contratos bilaterais
para a reestruturagao da divida externa do setor piiblico
junto ao governo dos paises credores; Clube de Paris.
O Relator é o Senador Esperidido Amin. Relatores
Adjuntos: Senadores Ronan Tito e Elcio Alvares. Pare-
cer favordvel nos termos do PRS que apresenta.”

Sis. Senadores, contantes agui com a presenca do Dr.
Francisco Gros, Presidente do Banco Central. Considerando
4 refevancia do assunto e a complexidade da matéria, o Dr.
Francisco Gros foi convidado pelo Relator, Senador Esperi-
dido Amin, e pelos Relatores Adjuntos para que na condigio
de chefe da delegacdo de negociadores junto ao Clube de
Paris peder, a qualquer momento, prestar todos os esclareci-
mentos necessdrios para a elucidacio da matéria.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Esperidido
Amin.

OSR. ESPERIDIAO AMIN (Relator) — Sr. Presidente,
Sts. Senadores, em primeiro lugar, desejo ressaltar que a
pritica de utilizar o Relator e os Relatores Adjuntos mos-
trou-se eficaz quando, no ano passado, o Presidente da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos designou o Senador Ronan Tito
para Relator, o Senador Elcio Alvares ¢ a mim para Relatores
Adjuntos no processo que versava sobre o acordo dos juros
atrasados com os Bancos credores privados.

Ja distribuimos o parecer e gostaria de frisar a importincia
de os Srs. Senadores que integramn a Comissio de Assuntos
Econdmicos procurassem nio apenas conhecer o enunciado
do parecer, mas também aproveitarem a presenga, por nds
sugerida, do Sr. Presidente do Banco Cenlral para o esclareci-
mento de natureza téenica quanto aos niimeros e, especial-
mente, 4 luz da Resolugdo n* 82, de 1990, que estabelece
condigdes para a renegociagio da divida externa brasileira

do Senado Federal, condicées estas que presidem ndo apenas
as negociagdes, mas também as deliberagdes que o Senado
Federal deve tomar,

Vou, por isso, pedir permissio para, com o acompanha-
niento dos senhores proceder tao rapidamente quanto possive]
4 leitura do parecer. '

Procede-se 4 leitura de parecer: ,

Este ¢, portanto, o teor do parecer. Diria prévio i nossa
deliberacdo e que antecede os esclarecimentos quer de natu-
reza técnica, piiblica ou ndo. Repito, a critério da Comissio,
deveremos ouvir o representante do Governo brasileiro, que
nos honra com a sua presenga, o Presidente do Banco Central.

Ao encerrar essa minha intervengio desejo aduzir o se-
guinie: Esse acordo faz parte de uma longa caminhada, ¢
o caminho de voita para 0 mercado financeiro internacional.
Caminho inevitdvel, temos de voltir. E um dos passos. O
primeiro foi o acordo dos juros atrasados, o segundo a recom-
posigdo com o FMI, praticamentc simultdnea a esse e o proxi-
mo, provavelmente o mais pesado dos passos, serd o acordo
do principal da divida com os bancos credores privados.

No caso dessas dividas, estio eavolvidos organismos pi-
blicos, ou seja, agéncias oficiais dos pafses integrantes do
chamado Clube de Paris.

Nio tenho nenhuma diivida sobre os contratos, ndo tenho
nenhuma divida sobre a necessidade do passo a ser dato
¢ adito ao gue estd .escrito que é 0 meu convencimento e
também dos relatores — hoje ndo temos aqui a presenga
do nobre Senador Ronan Tito, mas contamos com ¢ Relator
adjunto, Senador Elcio Alvares, o convencimento de que esse
passo deve ser dado para que essa caminhada seja enfim,
vencida.

Era o que linha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES — §r. Presidente, ndo me
resta mais nada a nao ser adilar s palavras do Senador Esperi-
dido Amin cujo parecer, com uma vinheta bastante critica
que representa, na realidade, o que nos foi relatado ao longo
do tempo. _

Quero fazer um registro porque foi adotada uma pritica
sauddvel que € muito imporlante para o Paise para o relaciona-
mento Governo ¢ Serado da Repiblica. s

Lembro-me muito bem de um dia bastante trabathoso,
bastante atarefado desta Comissdo que tivemos a oportuni-
dade de sabatinar o Presidente Francisco Gros, quando seu
nome foi submetido a esta Comissdo indicado pelo Presidente
da Repiiblica para Presidente do Bance Central.

Talvez tenha sido um dos mais longos debates registrados
aqui nesta Casa e somente as 19 horas e 30 minutos, com
um debate (ue comegou pela manhd, chegamos 4 conclusfo
da aprovagdo do nome do novo Presidente do Banco Central.

O registro imp6e-se para conhecimento de todos os cole-
gas que integram a Comissdo de Assuntos Econdmicos; digna
de elogio a postura da equipe econémica que estd negociando
a divida externa do Brasil,

Em neahum momento faltou aos Senadores uma palavra
de esclarecimento, uma palavra dando a atualidade da nego-
ciagdo. Foram reuniGes em casa de Colegas, jantares, almogos,
sempre objetivando fazer com que essa negociagio tao delica-
da e tdo importante para a vida do Pafs ndo tivesse, em mo-
mento nenhum, qualquer passo sem o conliecimento da nossa
Casa legislativa.
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Ressalto que o Presidente Francisco Gros, os dois nego-
ciadores da divida, tanto o Embaixador Jorio Dauster como
0 Dy¢. Pedro Ballan, assim como o Ministro Marcilio Marques
Moreira ndc se recusaram, em momento nenhum, de trazer
todos os suplementos necessdrios para a fixagio de um ponto
de vista nosso. N ,

Gostaria de lembrar o episédio que aconteceu aqui —
talvez tenha se perdido um pouco na praga dos tempos —
que foi decidido por nossa Comissac hd algum tempo, que
a0 longo dessa negociagio nds tivéssemos um representante
do Governo e outre da Oposigdo para acompanhar, parl passu,
o desenvolvimento da negociagio. Mas o entendimento que
foi mais sauddvel, ampliou-se de uma tal maneira que aqueles
que 'se interessaram mais direfamente pelo problema, sem
medir horas, sem medir contratempos, sempre estiveram reu-
nidos para encontrar o denominador comum.

E hoje, quando chega aqui, através do brilhante parecer
do Senador Esperidide Amin, jd praticamente o primeiro pas-
so do fechamento com o Clube de Paris; recordo-me que
a missdo agora é muito mais suave do que aquela primeira
efapa da negociagio dos juros da divida, onde nés, na verdade,
$6 tomamos conhecimento, praticamente, depois do docu-
mento elaborado e colimado..

Sr. Presidente, fazendo esse registro, gue acho digno de
“importincia, do perfeito entrosamento da Comissao de Assun-
tos Econdmicos, por via de consegiiéncia, Senado da Repi-
blica: as autoridades econdmicas estdo negociando a divida
externa do Brasil, demenstrando o que o Senado da Repiiblica
tem reiterado em relagdio ao Governo do Pais. Néo se pode
construir nada sem a intensificacio do didlogo. Esse € um
aspecto na drea econdmica, mas o Governo tem de estender
esse didlogo através de seus representantes, seja na drea social,
na drea de transporte, enfim, em todas as dreas que digam
respeito ao Interesse da grande coletividade brasileira.

Feito o registro, e deste ponto quero, através da pessoa
do Presidente Francisco Gros, dizer que, realmente, € muito
importante sabermos que, 3 medida que o tempo estd transcor-
rendo, verificamos que houve acerto, ¢, realmente, o Presi-
dente do Banco Central em nenlhium momento estd desmere-
cendo confianga que nele depositamos ao consagrar o seu
nome como Presidente do ‘Banco Central.

Apenas por um dever de oficio, o parecer do Senador
Esperidida Amin, licido como sempre, faz uma andlise critica,
e apenas faria uma pequena critica quanto 4 manifestagdo
do projeto de resolugio da nossa irresignagao. Ela ¢ latente
permanente viva, mas como jd consagramos esta pritica no
primeiro projeto de resolugéo, ela vai ser mantida, mas creio
que a nossa manifestagdo, através do parecer por inteiro,
faria chegar aos credores que este acordo foi um acordo que
ndo era o dos nossos sonhos, mas dentro da realidade atual
é o acordo que supre a necessidade do Brasil, fazendo com
que, mais cedo do que nunca, se reincompore & negociagdo
internacional.

E conforme o pronunciamento muite vigoroso, muito
patriético, do Senador Albano Franco, outros instrumentos
como este, pegas como estas, vao ensejar que venham ndo
somenfe os enpresdrios japoneses, mas os empresdrios ale-
mides, ¢ todos aqueles interessados em investir no Brasil.

Penso, portanto, que o que estamos votando hoje € parte
integrante de um acordo mosaico que vai facilitar sobremodo
a recuperagio econdmica do nosso Pafs. Logo, como Relator
Adjunto, endosso totalmente o parecer do Senador Esperidido

Amin recomendando a apreciagio ¢ a aprovagio dos nossos
colegas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) ~— Considerando
que h4 quorum na Comissdo, passamos agora a fase de discus-
sdo.

Para discutir, passamos a palavra ao Senador Coutinho
Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE — S1. Presidente, Srs. Sena-
dores, em primeiro lugar, quero parabenizar o Senador Espe-
ridido Amin que no relato conciso sim, mas bastante objetivo,
traz as preocupagées do Senado Federal com relagao ao acordo
de Paris. '

Senador, concordo com a forma como V. Ex® colocou
mostrando que esse Acordo foi, de certa forma, rigoroso em
relagio ao Brasil. Suas criticas sdo pertinentes em relagdo
4 experiéneia de outros paises, e cabendo ao Scnado Federal
aprovar ou ndo os acordos de divida externa, sujeitos & Resolu-
¢do n® 82, gostaria, aproveitando; inclusive, a oportunidade,
que o nosso Senador justamente nos deu para trazer, convidar
o ilustre Presidente do Banco Central, Dr. Francisco Gros,
pediria a S. Ex* algumas explicagdes, algumas indicagoes em
dividas a respeito do cumprimento desta Resolugio, porque
acho que € ele gue orienta a-decisdo do Senado Federal.

Primeiro, tivemos aqui, no ano passado, uma grande reu-
nido, em que se discutiv o acordo dos juros atrasados. V.
Ex? ¢ um negociador da divida aqui estiveram presentes. Hou-
ve uma questdo basica e crucial, que foi a comprovagio da
capacidade de pagamento exigida pela Resolugdo n® 82, se
n6s tinhamos ou ndo essa capacidade de pagamento. Surgiram
didvidas, inclusive, convocou-se, posteriormente, o Ministro,
para esclarecer o assunto, ¢ V. Ex* também esteve aqui outras
vezes, :

Posteriormente, tivemos o FMI, que ndo ¢ bem relacio-
nado com o tema, e que exigéncias rigorosas também foram
feitas no que diz respeito ao controle da nossa inflagio ao
nivel de 2%, por exemplo, s6 para lembrar, uma exigéncia
no final deste ano, coisa que, lamentavelmente, ndo deverd
ser cumprida e € dificil de se cumprir, mas é uma intengao,
isso € diferente.

O Acordo de Paris, aqui relatado brilhantemente pelo
Senador Espiridiio Amin, também nos envolve, nos remete
novamente ao cumprimento da Resolugdo n® 82.

Sr. Presidente, temos ainda esse ano, segundo informagao
do Ministro Marcilio Margues Moreira, ji no encontro do
Senado Federal recentemente, a nos informar, que o Governo
Federal estard negociando com os brancos privados o principal
da divida agqui referido pelo Senador Esperidido Amin, num
valor superior a 40 mithoes de ddlares, ou seja, a questao
basica é que nds para cumprirmos o Acordo de Paris, temos
que enviar 4.0 bilhdes de ddlares em 92 ¢ 93, ¢ 2.9 bithdes
e 94, s6 para nos cingirmos ao Governo Collor.

A nossa didvida, Sr. Presidente, ¢ saber se o Governo
Federal tem as informagées claras de que é o acordo dos
juros atrasados. O Acordo de Paris, e provavelmente, as nego-
ciagdes que deverdo ser encetadas com relagdo ao principal
dos bancos privades. O Governo tem consciéncia de que a
Resolugdo n* 82, do Senado, serd cumprida?

Temos documentacio, informagdes quantitativas quanto
ao cumprimento da Resolugdo, no que diz respeito 4 capaci-
dade interna de pagamento?

E eu gostaria de saber que em fungio desses trés grandes
Acordos, como ficardo, numa previsio, as nossas transferén-
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cias financeiras liquidas, que atualmente se estimam em torno
de 5% do PIB, considerando que o Brasil passa por uma
fase serifssima de recessdo, ¢ qualquer pressdo a mais nesse
envio de recursos para o exterior exigiria, no nosso entender,
maior recessio, maior sacrificio ao povo brasileiro.

Em sintese, sfio essas as questoes bdsicas que, No nOsso
entender, envolvem a Resolugdo n* 82 e o Clube de Paris,
que apesar de ser rigoroso no seu tratamento com o Brasil,
¢ atendendo & prépria colocacio do Relator, Esperidido
Amin, possivelmente iremos aprovar, o seu relatério, porque
¢ um passo a mais na abertura do Brasil para o exterior,
mas nds temos sérias dividas quanto, insisto, a0 cumprimento
da Resolugdo n® 82, do Senado Federal. -

Essa € a questdo concreta, Sr. Presidente Gros, que nds
querfamos ouvir quanto a este cumprimento e, sobretudo,
¢m relagdo ao problema das transferéncias financeiras liqui-
das. i

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Sr. Presidente, antes
de V. Ex* passar a palavra ao presidente do Banco do Central,
gostaria de aduzir uma divida, que ¢ uma parte da do Senador
Coutinho Jorge. Nos acordos bilaterais que vao se suceder
— esta € uma diivida que, inclusive, ao Relator resta, a propdé-

sito de uma indagagio feita pele Senador Ronaldo Aragao -

— entendo que a nossa resolugdo autoriza que eles, eventual-
mente, reduzam encargos financeiros de cada um dos contra-
tos, ou dos contratos existentes entre as agéncias ¢ o Brasil,
mas-esses encargos financeiros ndo sdo unos, ndo existe uma
taxa de juros unificada,

Estou certo quando interpreto que as taxas de juros dos
contratos que estdo tendo a sua autorizagiio de reescalona-
mento consolidada nessa resolugdo sé podersio ser renego-
ciadas para baixo e para cima? .

Essa foi a premissa que assumi, ou seja, que as taxas
de juros variam de contrato para contrato, que elas ndo sio
unificadas, ¢, aprovada a resolugdo, no reescalonamento com

a agéncia X, a taxa de juros pode sser reduzida, ndo pode

ser elevada.

Gostaria de saber do presidente do Banco Central, embu-

tida na pergunta do Senador Coutinho Jorge...

O SR. FRANCISCO GROS — Exatamente. Comple-
menta perfeitamente, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nio se pode aumentar
a taxa de juros, sé reduzir — foi esse o entendimento que
tive,

OSR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra
o Dr. Francisco Gros.

O SR. FRANCISCO GROS — Exm¢ Srs. Senadores,
tentarei prestar os esclarecimentos que me foram solicitados
pelos Senadores Coutinho Jorge e Esperidido Amin.

Em primeiro lugar, quanto ao cumprimento da Resolugdo
n* 82. Tenho afirmado aqui, e gostaria de reafirmar, que a
Resolugdo n* 82 € um norle firme, absoluto, no encaminha-
mento de questdes de negociagdo da divida externa.

Nés nao entendemos a Resolucio n¢ 82 como sendo uma
restri¢do na capacidade de o Executivo negociar, € sim como
sendo um reforgo, na medida em que representa uma manifes-
tagdo dessa Casa sobre quais deveriam ser os limites da nego-
ciagdo.

Entdio, a nossa posigao é muito clara: néo existe nenhuma
possibilidade, em momento algum, de apresentarmos qual-

quer tipo de proposta ao Senado, ou de sentarmos 4 mesa
para negociar com bancos ou credores oficiais qualquer tipo
de proposta que nio seja absolutamente compativel com as
limitagdes da Resolugiio ne 82,

Bom, isso nds tentamos mostrar nos quadros e tabelas
que encaminhamos & assessoria desta Comissio, ¢ que de-
monstram a compatibilidade dessa negociagdo com o Clube
de Paris com o programa econémico do Governo brasileiro.
Nao hd aqui nenhuma novidade, essa negociagio ¢ absoluta-
mente compativel com as metas econdmicas do Governo que,
por sua vez, sao subordinadas aos limites da Resolugio n®
82.

O que isto quer dizer?

V. Ex* levantou os problemas desta negociagdo vis-a-vis
a negociagdo com os bancos comerciais.

Eu, quando vim aqui, logo.depois de voltar da Franga,
deixei muito claro que uma das discussoes mais trabalhosas
que nds tivemos na nossa negociagdo em Paris foi deixar claro
que a capacidade de pagamento do Brasil era uma sé e que
ela teria que ser alocada entre credores oficiais e credores
privados. Quanto mais fosse alocado aos credores oficiais,
nessa negociagio com o Clube de Paris, menos margem de
manobri e negociagdo nds terfamos nas negociagdes com os
credores privados, . : ‘ ]

Isso ficou absolutamente claro, inclusive para cvitar algu-
mas coisas que aconteciam no passado, jd que na negociagio
com os bancos privados os governos pressionam o pafs a fazer
um acordo, ou a fazer um acordo rapido, a fazer um acordo
em condigdes mais interessantes para os credores privados.
Ou seja, essas duas negociagdes fazem parte de um mesmo
todo. A capacidade de pagamento do pais é uma s6. Se se
vai mais para o lado dos credores piblices, sobratd menos
para os credores privados. E absolutamente cristalina essa
nossa posigao. . '

O segundo comentdrio que eu faria € que, por unt outro
lado, esses mimeros envolvem premissas e previsdes quanto
ao futuro, para:o ano de 92 e para o de 93. Qualquer premissa,
qualquer projegdo futura pode ser questionada.

Pode-se dizer que o Governo ndo vai conseguir obter
um superavit de 3% do PIB, como se propde a obter, pode-se
dizer que a taxa de juros serd diferente daquela que estd
aqui, mas essa € uma discussdo de cunho eminentemente téc-
nico. s ‘

" Desde que o programa econdinico brasileiro foi apresen-
tado 4 sociedade, nds o temos mantide como nosso norte,
ou seja, temos tomado 'todas as medidas de politica econémica
necessarias para que essas projegdes se configurem.

Nao existe, portanto, de nossa parte, nenhuma divida
de que esse é o programa econdmico ¢ de que ¢ dentro dele
que teremos que trabalbar.

Tudo que estou Ihe dizendo ¢ que sim, ¢ compativel,
mas ndo estamos tratando de uma ciéncia exata. Cada um
desses nimeros, cada uma dessas projegdes poderia ser ques-
tionada.

O préprio Senador Eduardo Suplicy, por exemplo, fre-
giientemente questiona os nimeros, mas é uma discussio en-
tre economistas sobre proje¢des de balanco de pagamento,
sobre projegées de taxa de juros, sobre proje¢des de senhoria-
gem, sobre proje¢ées econdmicas.

Tudo que eu gostaria de deixar claro é que a proposta de
negociagdo com o Clube de Paris € absolutamente compativel
lanto com o programa econdmico brasileiro, quanto com a
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capacidade de pagamento do Pafs e, portanto, com a Resoiu-
¢d0 n¢ 82 do Senado Federal. '

V. Ex? citou o nimero de transferéncia liquidas ao exte-
rior ¢ eu gostaria de discordar do seu ndmero. De fato, o
que teremos de transferéncias liquidas serd da ordem de 1,5%
do PIB, em 1992, ¢ de 1,58% do PIB...

O SR. ESPERIDIAQ AMIN— Compreendendo os ou-
tros acordos?

O SR. FRANCISCO GROS — Compreendendo tudo.
(Inaudivel)

O SR. FRANCISCO GROS — Sim, porque o Senador
falou em 5%, e ndo é. E 1,50 em 92 e 1,58 em 93, :

E aqui eu gostaria de fazer um paréntese. Nés, hoje, -

estamos buscando uma negociagio com a comunidade finan-
ceira internacional, ao contrdrio do que ocorreu em outras
épocas do passado, exatamente porque essa necessidade de
transferéncia, hoje, caiu muito.

Lembro-me, quando estava no Governo em 87, que o
Ministro Dilson Funaro era taxado de visiondrio e revolucio-
nério .quando defendia que o Brasil deveria limitar as suas
transferéncias ao exterior a 2,5% do PIB naguela época. E
naquela época, sim, as transferéncias eram da ordem de 5%
do PIB. . oo .

Além do mais, naquela época, conversava-se com os cre-

dores ¢ perguntava-se: “Mas vocés estdo dizendo que seria

bom para o Pafs regularizar a sua situagdo com a comunidade
financeira internacional ¢ pagar tudo em dia. E se nds fizermos
isso, haverd um fluxo de dinheiro para o Pais?” E a resposta
era, invariavelmente: "'Néo."” ‘ :

Hoje, 0 quadro ¢ muito diferente. A medida que vamos
assinando esses acordos, conduzindo essas negociagdes e nor-
malizando as nossas relagdes com o exterior, o dinheiro jd
estd vindo e continuard a vir, ou seja, o fluxo global se tornard
positivo para o Brasil. . ‘ :

Essa ¢ a mudanga bdsica que me anima a participar de
um processo de negociagéo que, hoje, terd, no meu entender,
um resultado — concordo inteiramente com o Senador Esperi-
diso Amin —, um saldo positivo para o Pals, o que, no passa-
do, ndo era verdade. . S

Eu faria um dltimo comentério sobre a questao dos acor-
dos bilaterais, levantada pelo Senador Amin. .
~ Creio que a sugestio feita aqui no relatério € exatamente
o caminho que nds deverfamos percorrer, porque nds, ao
se aprovar esse acordo “‘guarda-chuva®”, teremos 13 ou 14
negociagdes bilaterais a encaminhar. Cada uma delas vai re-
dundar em um acordo em separado. '

A negociagdo com o Clube de Paris ndo é um contrato;
nio ¢, formalmente, um acordo que obrigue as partes. Ela
é um “guarda-chuva” que dd pardmetros de negociagio e
gue cuida de tudo — prazos, amortizagdes. Ela 56 ndo cuida
de um assunto, que € a taxa de juros. E por que isso? Porque
ataxade juros de cada organismo bilateral, de cada Eximbank,
de cada organismo que nos empresta dinheiro, é muito sim-
ples. A regra ¢ a seguinte: ¢ que nem a regra do Banco
Mundial e a regra do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento — BIRD — é o custo de captagao daquele drgio
mais o spread, que aqui é da ordem de 0,3 a 0,5%. O custo
de captagio daqueles érgaos ¢ sempre muito barato, porque
sdo os governos que levantam o dinheiro, quer dizer, barato
comparativamente, estd cerio? Pode ser barato, pode ser caro,
. mas comparativamente a outros tomadores do mercado inter-

nacional, ¢ a menor taxa de juros, porque s3o os virios gover-
nos. E af ndo existe espago para negociagio, Senador. Simples-

_mente, o custo de captagdo do banco ou do Eximbank ou

da agéncia que for, mais um spread que se situa sempre nessa
faixa de 0,3 a 0,5%. Entdo, esses sdo os pardmetros, dentro
dos quais essas negociagdes deverdo ser conduzidas, e eu en-
tendo que a sugestdo aqui feita, que seja dada noticias e
transmitisse ao Senado todas as informagoes sobre essas nego-
ciagdes, € perfeitamente pertinente. Mas eu The diria que nio
hé espago de negociagao; ¢ simplesmente decodificar em con-
tratos, af sim, especificos, o que foi negociado nesse acordo
guarda-chuva, com mais uma cldusula de juro, que € um mo-
dulo que-é embutido, ou seja, ndo ¢ sujeito a wm processo
de, negociagao, A negociagdo mesmo foi esta que fixou os

. pardmetros, os outros serdo conatratos, acertos de nimeros,
compatibilizagio de mimeros, acertos de datas de pagamentos

desses niimeros, mais sio detalhes menores; a grande nego-
ciagdo é esta negociagdo que estd sendo submetida ao Senado.
E, mais um vez sobre juros, eles ndo serdo, necessariamente,
nem maiores nem menores, dependerd do mercado. Esse
Acordo nao trata especificamente da taxa de juros. Nds tenta-
mos, até, discutir juros e o Clube de Paris disse que isso

_ ¢ um assunto de responsabilidade individual de cada pais em-

prestador e que, alids, ndo adianta negociar, porque € simples-
fiente sempre a imesma regra: custo de captagio da agéncia
mais aquele spread de operagao.

O SR. ODACIR SOARES — Vou fazer uma pergunta
em relagdo a esta questdo. Quero indagar ao Presidente do

- Banco Central, feitas essas observages, se nds temos algum

tipo de margem, porque, nesse momento agora, o Governo
brasileiro vem negociande empréstimos externos com o Banco
Mundial, por exemplo, a uma taxa de 0,5%. Ja € praticamente

“um pardmetro fixo ou fixado. Quer dizer, deniro disso, a

nossa capacidade de negociar me parece ser pequena, porque,
apesar de se dizer 9,3 ou 0,5%, na realidade essa taxa jd
vem sendo negociada a 0,5%, ndo ¢ isso?

O SR. FRANCISCO GROS — Nio Sr. Essa taxa, a
rigor, vem sendo negociada com todo o mundo a 0,3%. Com
a notdvel excegio dos Estados Unidos, que alegam uma tradi-

¢do ou um mapdato congressional de cobrar uma taxa de

0,5%, e que apesar de longas resisténcias e negociagdes nossas,
até esse momento, nds ndo conseguimos reduzir. Entdo, res-
pondendo a sua pergunta, a taxa 0,3% para todo mundo,

.com excegdo dos Estados Unidos,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a pala-
vra, para discutir, o Senador Ronaldo Aragdo.

O SR: RONALDO ARAGAO — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr. Presidente do Banco Central:

Uma das miinhas dividas é quanto A taxa de juros, que
néo estd explcita na carta de intengao. Parece-me que o acor-
do era — de acordo com a carta de intengdo — prevé o
juro do dia. Parece-me que com a aprovagdo desse relat6rio
do Senador Esperidido Amin, seja o mesme que dar um che-
que em branco.’

Qutra divida surgida pela explanagio do Banco Central,
¢ com relagao 4 transferéncia liquida, j4 dito por V. 5%, que
¢ na base de 1,5% de todos os compromissos. Parece-me
que € esta fungao.

Sr. Presidente, seria bom, peto menos que o Senado e
esta Comissdo tivessem conhecimento dos pardmetros que
o Governo pode- até ir na negociagio da taxa de juros. Se
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essa taxa de juros exceder a 3%, o Governo vai fazera negocia-
¢do? O Governo faz a negociagao? Seria uma indagacdo. E
se-fizer, tem a capacidade de honrar esses compronissos?
Seriam essas indagagGes que eu faria ao Presidente do Banco
Central. porque as outras, S. S* j4 respondeu inicialmente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Dr. Francisco Gros.

O SR. FRANCISCO GROS — Exmy* Senador Ronaldo
Aragdo, eu ndo concordaria consigo quanto ao conceito de
carta de intengées. Ndo. Isso aqui ¢ mais do que uma carta
de intengdes, e ela estd sendo submetida a0 Senado como
um pardmetro de negociagoes. Quer dizer, esse Acordo guar-
da-chuva com o Clube de Paris fixa — ¢ um contrato-mde
— lodas as condigées bisicas da negociagdo, com a excecao
da questao dos jures. Entdo, ¢le é muito mais do que uma
carta de intengoes. Ao aprovar esse contrato-mée, o Senado
estard dando os pardmetros dentro dos quais 0 Governo pode-
rd negociar, e ndo poderia negociar fora deles. '

Quanto 4 taxa de jures, primeiro para Ihe esclarecer,
0.5% que eu citei, ndo ¢ a taxa de juros, € a comissio, ou
seja. € o spread, além da taxa de juros, e eu entendo que
o Senado pode e deve fixar isso como limite, A taxa de juros
em si, € légico que o Senado pode e deve fixar. Eu acho
(ue seria pertinente, conveniente. Quanto i tixa de juros
em si, ai nds ndo temos o poder de fixd-la, porque ndo é

- bem o juro do dia, quer dizer, ¢ o somatério dos juros dos
vdrios. dias em que o contrato se dd. O que que acontece?
Cada uma dessas agéncias capta recursos no mercado, de
acordo com as avaliagdes da sua tesouraria. Os franceses cap-
tam mais em franco franceses, os japoneses captam mais em
yens, outros fazem um mix de moedas, e 0 que acontece
€ o seguinte: eles captam isso nas condigdes do mercado,
Uns captam a prazo mais curto, outres a prazos mais longos
0 mix da captagdo. E a regra do jogo ¢ basicamente esta,
quer dizer, ele capta do mercado, paga um custo, digamos
que esse custo seja de 6%, e € esse o custo que nés pagamos,
acrescidos daquele spread. O mdximo gue nés poedemos fazer
¢ dizer que nds ndo queremos tomar recursos. Quer dizer,
o Brasil, em certo momento ou os tomadores brasiteiros pode-
rio dizer que ndo querem correr o risco de tomar dinheiro
em yen, ao invés de comprar uma méquina no Japio, vai
compréd-la nos Estados Unidos. Isso, freqiientemente, acon-
tece na decisdo de cada tomador. Mas nés ndo terfamos como
Impor a essas instituigGes financeiras wm descasamentos, que
€ 0 que seria. Quer dizer, forgar, por exemplo, o japonés
a, em cima de uma captagdo em yen, nos emprestar em délar
ou em cima de uma captagio de 2 anos, nos emprestar a
10. A 1inica opgdo que nés temos, no custo bdsico da taxa
de juros, € decidir se ela é conveniente ou nio para nos.

Quanto a capacidade de honrar, estamos absolutamente
convencidos e determinados a conduzir o programa econémico
com o apoio desta Casa, no sentido de que o Brasil possa,
definitivamente, deixar para trés os problemas do seu endivi-
damento interno ¢ tantos outros problemas que nds ainda
enfrentamos, de modo que ele possa honrar as suas dividas,
tanto no exterior, quanto internamente, Nio s6 as financeiras,
suas dividas para com a sociedade, as suas caréncias de investi-
mento, ou seja, precisamos equacionar o passado de modo
a adquirirmos capacidade de crescimento no futuro, que a
Deus pertence. Nenhum de nés tem uma bola de cristal, mas
temos a conviegdo de que, ao fazermos este e outros acordos
com 05 nossos credores, estaremos dando um passo na diregio

correta para a melhor da nossa capacidade de enquadramento
¢ retomada do crescimento econdémico. Acredito que certa-
mente esse acordo aumenta a nossa capacidade de pagamento,
nao a diminui.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Para discutir,
concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

OSR.EDUARDO SUPLICY - Sr, Presidente, Senador
Raimundo Lira; Sr. Francisco Gros, Presidente do Banco Cen-
tral; Economista Carlos Eduardo de Freitas, S»= Senadores:

Avalio que o parecer do Senador Esperidido Amin tem
uma introdugio e, em especial, uma avalisgdo muito bem
fundamentada, com uma retrospectiva histérica extremamen-
te interessante. Com ela estaria de acordo, se nio fosse pela
conclusdo. A meu ver, S. Ex* concluiu ‘que as alternativas
de aprovagio do acordo seriam mais onerosas para o Pafs
do que o préprio pagamento da divida. Para af ressaltar que
nao hid outra alternativa sendo opinar favoravelmente ao pedi-
do de autorizagfio, af eu aqui expresso respeitosamente a mi-
nha discordéncia, procurei fundamentar. Alids, estou plena-
mente de acordo com-o art. 3¢ do Projeto de Resolugio que
nada mais faz sendo dizer que devemos cumprir a Resolugao
o° 8.290, do Senado Federal, informando que os desembolsos
autorizados por esta Resolugdo ndo poderdo ultrapassar os
limites ¢ condigaes estabelecidas pela Resolugdo n? 8.290,

Como mencionou o Presidente Francisco Gros, trata-se
de uma questio de interpretagio de niimeros, mas, pelas previ-
s6es que pude fazer ao analisar os termos do acordo com
© Clube de Paris, acredito que estejamos ultrapassando os
termos da Resolugdo n* 82. Saliento, que tenho a certeza

-de que todos estamos aprendendo muito, em especial desde

0 ano passado, para'mim, com esse processo, essa discussio.
A Comissdo de Assunlos Econdmicos, bem como os Sena-
dores no conjunto, hoje, sdo muito mais conscientes destes
prablemas do que quando iniciamos, h4 uim ano, a lidar com
03 Mesmos, ‘

- ~Basicamente, j4 no ano passado, quando o Embaixador
J6rio Dauster, o Sr. Carlos BEduardo de Freitase o Presidente
Francisco Gros estiveram conosco, levantaram algumas dijvi-
das entre as quais nos parecia que o senhoragem proposto
pelo Governo estava abaixo do que efetivamente iria aconte-
cer. Se, em setembro de 1990, o Governo propunha 2 bilhdes
¢ meio de délares de senhoriagem, em junho de 1990, propds
7 bilhGes de délares e ocorreu 9,7 bilhdes de délares, portanto,

-bem além do que aconteceu ou do previsto. Assim a Resolugio

n® 82 teve uma interpretagdo extremamente eldstica. Hoje,
as reservas brasileiras e o fluxo de pagamento ao exterior
registram um aumento, Serd que tem aumentado significati-
vamente a capacidade de pagamentos do Pafs? Ndo, em fungdo
do que diz a Resolugdo n 82, ou seja, de um aumento do
superdvit primdrio.
interessante que, no primeiro trimestre deste ano, ndo
houve um aumento do superdvit primdrio, mas de reservas
¢ de ingresso de recursos externos, mas de que maneira?
Qual foi a contrapartida? Duas fontes, em especial, ocorreram
que ndo o superdvit primdrio. De um lado, o aumneto do
endividamento interno, a emiss&o, a venda de titulos no mer-
cado interno. Qual ¢ a contrapartida da venda de titulos?
o oferecimento de taxas de juros bastante altas, & a sua
elevagido no mercado interno. Qual ¢é a conseqiiéncia disso
sendo a desaceleragio do crescimento econdmico? A ndo reto-
mada do crescimento? O desemprego em larga escala e, inclu-
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sive, a dificuldade maior para o prdprio Governo fer maior
arrecadacdo e assim conseguir obter o objetivo de superdvit
primdrio. Isso, portanto, para mim ¢ claro. Confiar demais
no endividamento interno, na emissdo exagerada de titulos,
no aumento do endividamento interno implica taxas de juros
elevados, recessio. Por outro lado, o senhoragem, gque avalio
serd maior do que o previsto pelo Governo, acontece como
contrapatlida de, normalmente, inflagdo maior. Encaminhei
as mios do Presidente Francisco Gros cinco tabelas ¢ um
texto denominado **Acordo com o Clube de Paris” para justi-
ficar aquilo que € a base de minha argumentagao.

Parto, Sr. Francisco Gros, ndo da premissa de que nada
deveremos pagar, mas da premissa de que o Governo quer
normalizar as relagdes com os recursos internacionais, mas
gostaria que as condi¢oes fossem favordveis para o Brasil,
e parece-me que ndo € o caso deste acordo, porque o Governo
vem fazendo down payments que perfazeni um bilhdo 723
milhGes de délares, ou seja, sobre a divida afetada estamos
fazendo pagmentos antecipados. Assim o acordo estd sendo
muito interessante para os credores, € nio necessariamente
para 0 Pais. Por exemplo, esses aspectos foram ressaltados
pelo Relator, a Argentina fez um acorde em 1991 sem fazer
qualquer down payntent. O Peru, também, fez um acordo
com o Clube o ano passado sem que fosse feilo qualquer
pagamento antecipado. Isso sem falar no caso da Polonia
¢ do Egito, que tiveram o perddo substancial, em 50% , de
suas dividas. o '

A tabela T discrimina os pagamentos que serdo efetuados
durante o periodo de consolidagiio relativos ao montante da
divida afetada. A tabela II demonstra claramente que 0s paga-
mentos que serdo efetuados durante os anos de 92 e 93 supe-
ram em mais de quatro vezes os pagamentos realizados em
90 ¢ 91 Em 1990 o Brasil pagou 548 milhdes de ddlares,
em 1991, 635 milhées de ddlares. Trata-se dé pagamento do
setar pidblico ao clube de Paris. Em 1972, eles subirdo para
2 bilhdes 843 milhdes de ddlares, em 1993, para 2 bithdes
541 milhées de délares. .

O acordo do Brasil de fevereiro de 1992, reescalonou,
em média, 87,3% da divida afetada. Isso ocorre porgue fare-
mos pagamentos iniciais, down payments de 1 bilhdo 723 e
dos 13 bilhées 354 milhoes de délares renegociados, s6 serdo
efetivamente reescalonados 11 bilhdes 831 milhdes. O ent
off date, no caso brasileiro, é 31 de margo de 1993,

Quais sdo as condi¢tes brasileiras médias? Treze anos
e 10 meses com um ano ¢ 10 meses de caréncia, contados
a partir do final do periodo de consolidagdo, aplicando-se,
as amortizagoes tabela price, Entretanto, a divida relativa
ao acordo de 1983, teve tratamento desfavordvel na medida
em que foi reescalonada em 3 anos ¢ 10 meses, com 10 meses
de caréncia, também contados a partir do final perfodo de
consolidagao, Vale lembrar que sé¢ foi reescalonado 80% da
divida, relativa ao acordo de 83, pois 20% deverd ser pago
durante o perfodo de consolidagdo, Tomemos um resumo
do acordo com Argentina. Em setembro de 1991, ela reesca-
lonou 100% do principal em juros, tanto dos atrasados quanto
das dividas, vencendo no perfodo de consolidagdo sem paga-
mentos iniciais — o periodo de consolidagio da Argentina
¢ de 6 meses — e o Brasil ndo explorou esse precedente.
As condigées da Arpentina de 5 a 10 anos de prazo, com
7 anos de caréncia, mais oito pagamentos semestrais iguais.

No Caso do Peru, setembro de 1991, o Peru reescalonou
100% do principal e juros, tanto dos atrasados quanto das
dividas vencendo no perfodo de consolidagio, sem pagamen-

tos iniciais. As condigoes peruanas foram 17 anos de¢ prazo
com 10 anos de caréncia, juros vincendos durante o periodo
de consolidagio, que também foram reescalonados, ¢ incluiu-
se na divida afetada.

" Passemos a uma rapida andlise das projegoes oficiais da
nossa capacidade de pagamento. Superdvil primdrio, que €
a esséncia da Resolugdo n* 82/90. Em 1991, o superivit primd-
rio do setor piiblico néo financeiro consolidado, que era pre-
visto em 1,4% do PIB, alcangou 1% do PIB, segundo estima-
tiva do Governo. Parece dificil acreditar que o resultado de
1992 possa superar o de 1991, porque se estima em 3% do
PIB como superdvit primdrio. E'o gue indica os resultados

- observados na €xecucdo do tesourd, pelo menos no primeiro
" trimestre de 92

Analisando os fatores que condicionam 0s componentes
dos superdvils primario nds temos--— e aqui vou relatar para
ouvir o-Presidente Francisco Gros, se por ventura hid a perspee-
tiva certa de um quadro diferénte. Execugfio do tesouro. Item
1" os dados julgados pelo Governo do bimestre, janeiro e
fevereiro, apresentam uma redugio real da recelta da ordem
de 16,4%, e o resultado das receitas menos as despesas, para
o bimestre, caiu em 81% se comparado ao mesmo periado
de 91. Y ' :

O outro itein é o das empresas estatais. Comy relagtio
as tarifas piiblicas, ao contrdrio da politica que vinha sendo

praticada até janeiro deste ano, onde os aumentos eram supe-

riores aos niveis' de inflagdo observados, hoje o Governo —-
al¢ porque precisa controlar a inflagdo -— estabeleceu como
limite os niveis de inflagdo verificados. E qualquer alteragio
nesse rumo, no sentido de methorar o resultado das empresas
estatais, incvitavelmente esbarrard na elevagdo inflaciondria.

..Um outro item importante €' o résultadd dos’ governos
estaduais ¢ municipais. Ora, o qué houve? A lei de renego-
ciagdo das dividas dos Estados e municipios. No final de 91,
foi aprovado pelo Congresso Nacional a lei de renegociagao,
que implicard num relacionamento dos servigos das dividas
dos Estados ¢ musicipios. A partir dai, seus resullados fiscais
tendem a ser piores do que os dé 91..Cutro agravante € a
queda na arrecadagio Federal, que atinge os Estados ¢ munici-
pios, em fungiio das quedas nas transferéncias do’ fundo de
participagao dos Estados e do fundo de participagdo dos muni-
cipios. Além disso, neste ano nés teremos a realizagao das
cleicées municipais, que historicamente significa um relaxa-
mento da gestac financeira dos municipios ou, pelo menos,
uma certa rigidez na contengéio dos gastos.

Um outro item importante ¢ o da Previdéncia Social.
Durante o exercicio de 91, o resultado de caixa da Previdéncia
Socia! apresentou resuitado praticaniente nulo ou equilibrado,
digamos; a receita; 0 resultado positivo nulo, ouse ja, a receita
foi de 19,6 trilhGes e as despesas de 19,3 trilhGes, ndo houve
um superdvit significativo. Para este ano, ainda existe o proble-
ma da queda da arrecadagao do Finsocial ¢ das contribuigdes
sociais, tendo em vista o baixo nfvel da atividade econdmica.
Além disso, temos a questdo pendente dos 147%, com toda
a sua dimensdo social que, segurdmente; ndo contribuird para
qualquer resultado positivo na‘drea da Previdéncia. Estes fato-
res sugerem que o superdvit primdrio serd, na melhor das
hipéteses, salvo methor comprovagdo, iguai ao de 91, ou seja,
de 1% do Produto Interno Bruto,

No que tange 3s reservas internacionais. As estimativas
recentes do actimulo de reservas, entre dezembro e margo,
apontam para um valor de, aproximadamente, 1,2% do PIB,
em 92, o que supera em 0,7% do PIB o nidmero previsto
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pelo Governo. Portanto, supde-se que o Governo mantera,
até o final do ano, o saldo alcangado até margo de 1992.

As reservas internacionais, que em dezembro de 90 e
91, apresentaram ¢ valor aproximado de 8,7 bilhdes de déia-
res, anmentaram, em margo de 92, para a faixa de 13 a3 14
bilhdes de délares, segundo as estimativas existentes para a
balanga comercial e o fluxo de capitais, podendo, obviamente,
o presidente do Banco Central explicitar aqui melhor qual
O niimero presente,

No que diz respeito ao financiamento interno ¢ aos juros
da divida interna, a projecdo alternativa implica num cresci-
mento do financiamento interno de 1,5 para 3% dp PIB,
e da senhoriagem de 1,5 para 3%. A evolugio desses agrega-
dos ¢ conseqliéncia da reestimativa do superdvit primdrio,
que cai de 3 para 1% do PIB, e do aumelju_) dos niveis 'das
reservas intérnacionais de 0,3 para 1,2% do PIB. o

O crescimento das necessidades de financiamento interno
resultard no aumento da taxa de crescimento real da divida
interna de 11,3%, na projegao oficial, para 23,9%, na projecio
alternativa, conforme se mostra nas tabelas,

O'SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — (Faz acionar
as campainhas.} :

O SR. EDUARDO SUPLICY — Tais alteragdes — e
gostaria que houvesse a atengdo do Sr. Presidente para as
tabelas 4 ¢ 5...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador
Eduardo Suplicy, toquei as campainhas para o plendrio fazer
siléncio para V. Ex* continuar a sua colocagdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego a V. Ex.

Tais aiteragées, Sr. Presidente, sdo compativeis com as
mesmas taxas de juros internos implicitas na projegio oficial,
cerca de 30% ao ano, em termos reais, e supdem, portanto,
que a taxa de juros ndo reagiria a um maior aciimulo de
endividamento, o que torna subestimadas as despesas com
os juros da divida interna, ou seja, os célculos que aqui fago,
Sr. Presidente, sdo conservadores. Ora, aqui vem o questiona-
menio maior — e, alids, eu, aqui, complemento a diivida
levantada pelo Senador Coutinho Jorge —, porque a necessi-
dade da senoriageém compativel com a projegio alternativa
significa um crescimeérito de 1.5% — a projecdo do Governo
~— para 3% do PIB, fazendo com que os niveis de inflagio
médios passem para 18,1% ao més, ou 639% ao ano, cilculos
€55¢5 qque mantént constante a relagio base monetdria sobre
o PIB, que & igual 1,5%.

- Em resumo, a projegao alternativa efetuada cons informa-
¢bes que avalio como realistas e conservadoras sobre a evolu-
¢do das varidveis econdmicas demonstra, claramente, a alta
sensibilidade das projecées oficiais a alteragdes das metas oti-
mistas adotadas,

Assim, Sr. Presidente, eu gostaria de ouvir o presidente
Francisco Gros sobre as projecées que fiz, da forma mais
bem fundamentada que estava ao meu alcance, e, inclusive,
conservadora, porque a se confirmaren esses dados, nds va-
mos ter algo parecido com o que acontecen em 91: 0 Governo
nos propds uma senhoriagem que era ndo superior a 1% do
PIB — originalmente era 2,5 bilhdes de délares, depois foi
para 7, ¢ acabou em 9,7 bilhdes. Temo que possa ocorrer
novamente o mesmo. Temo também que, tal como aconteceu
neste primeiro trimestre, nos fundamentemos muito na contra-
partida do endividamento interno, ou seja, uma transferéncia

do endividamento externo para o interno com este peso da
elevagio da taxa de juros com conseqiiéncia sobre a recessio.

Tenho certeza de gue todos nds aqui estamos muito mais
conscientes dessa problemdtica do que h# um ano. Eu, pelo
menos, sei ntito mais desse assunto do gue had um ano. Creio
que na cooperagio, no didlogo — que tem sido positivo —
entre o0 Executivo e o Legislativo, nds todos estamos apren-
dendo. S6 quero que possa o Senado votar conscientemente,
Mas avalio que possa o Senado, i tuz da andlise feita pelo
Senador Esperidido Amin, quem sabe, dizer aos alemaes,
ascendentes do prezado Senador, que tanta experiéncia histd-
[ica.,..

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — (Inaudive).)

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ascendentes certa-
mente sdo aqueles que foram governados pelo Governador.
Ascendentes dos descendentes governados pelo Governador
Esperidido Amin. Mas certamente, com toda a sua .capaci-
dade, gragas aos seus ascendentes drabes... (acertei agora?)

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Nio s6 drabes.

O SR. EDUARDO SUPLICY — ... ¢ libaneses, de bem
negociar, o Senador Esperidido Amin fez uma analise brilhan-
te, levando-nos a conclusio de que deverfamos dizer aos em-
presdrios japoneses do Keidanren que estdo visitando Brasilia,
aos alemées, que volta e meia nos visitam, aos credores, aos
membros do Clube de Paris que é chegada a hora de ter
uma visio a luz da histéria desses mesmos paises, sio pafses
que, como a Alerhanha e o Japdo, tiveram uma injecio de
Tecursos nas horas mais dificeis e amargas, apés a Segunda
Grande Guerra Mundial, para depois contribufrein tante pdra
a melhor saiide das economias dos antigos credores, comb
os Estados Unidos, a Inglaterra ¢ a Franca, o

Sd0 essas as considera¢des, prezado Presidente Francisco
Gros, que ¢u gostaria de expor € que fundamentsm 2 posi¢ao
que, infclizmente, ndo pode estar de dcordo ¢om a conclusio
do Relator, ainda que esteja de acordo com o art. 3°do mésmo.
Entdo, tenho que qualificar o meu voto, relativamente ao
do Relator,

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Sr. Presidente,
pego a palavra. o ‘

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Tem a palayra
o Sr. Esperidiio Amin. .

O SR.-RELATOR (Esperidiac Amin) - Senador, peco
permissao para intervir, ' : .

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — V. Ex*, na
condigio de Relator, poderd intervir quando achar necessirio.

O SR. RELATOR (Esperidido Amin) — Exatamente,
E pretendo ser breve. Todos nds j4 nos habituamosao trabalho
da Comissdo de Assuntos Econdmicos, a conhecer as sempre
bem langadas questdes que aventa aqui o Senador ‘Eduardo
Suplicy, que merece pelo seu trabalho ¢ da sua assessoria,
todo o0 nosso respeito. Nao quero intervir na diivida principal
que S. Ex* aqui langa. O principal da divida ¢ quanto as
projegdes do Governo. Néo vejo como ndo ter dividas. Nao
vejo como ler certezas a respeito delas. O cidadio que puder
demonstrar o seu futuro pessoal € um deus, é Deus. E uma
sociedade que pode prever o seu futuro com absoluta confiabi-
lidade ndo ¢ uma sociedade humana.

Por exemplo, eu disse a um assessor do Senador Eduardo
Suplicy que eu havia recebido hoje informagdes do Congresso
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do Peru de que os mimercs do acordo de divida que S. Ex’
aventa ndo sdo corretos. E quero ver S. Exs verificar se a
minha informagio estd errada. Quero ver 5. Ext telefonur
para o Congresso do Peru. Estd fechado. Ou seja, a minha
afirmagdo fica irrefutdvel.

- 0 SR. EDUARDO SUPLICY — Permite V. Ex* um
breve aparte, Senador Esperidido Amin?

Primeiro. eu penso que seria justo que V. Ex dissesse
que foi 0 meu assessor Samir Cury. Em segundo lugar, eu
gostaria que V. Ex* dissesse o nome do membro do Congresso
peruano que, logo apds o meu pronunciamento desta tarde,
foi tdo rdpido em ligar para V. Ex' para dizer que a minha
tabela néo estava certa. o

OSR.RELATOR (EsperidiﬁoIAmin) ——Qu.cm ‘I.llle.illl‘()!’-
mou foi o guarda de plantao, porque o Congresso estd fechado.
O SR. EDUARDO SUPLICY — Mas qual é o-nome
dele, Senador? : o

O SR. RELATOR (Esperidiio Amin) — Estou com isso
demonstrando que qualquer informagio gue possa obter jd
¢ desconfidvel, quanto mais yma projegio.

0O SR: ERUARDO SUPLICY — Mas as minhas s&o
completas, Pelo menos, as minhas tém nome. Os meus asses-
sores tém nome, também. -

" (*$R.RELATOR (Esperidido Amin) — Tenho a impres-
530 de que o Senadar Eduardo Suplicy nio entendeu a coloca-
¢do que fiz. Vou repetir. O futuro & tio imponderdvel que
a entidade a qual eu poderia recorrer, equivalente & nossa,
para conferir se a sua informacdo estd certa ou ¢rrada, ndo
pode responder porque estd fechada. Estd. fechada por um
golpe de Estado que,.no dia 25 de margo, nao era previsivel
nem pelo, Departamento de Estado dos Estados Unidos. Nem
pelo Departamento de Esiadg dos Estados Unidos era previ-
sivél que a democracia peruana, depois de 20 meses da eleigao
do seu Presidente, viesse viver um nomento tao tempestuoso
quanto esfe. O que eu quis dizer foi exatamente que essa
informagdo ndo ¢ verificivel, por forga de um fato que acon-
teceu e que ndo era previsivel.

Com isso, quero dizer qué o principal das dividas do

Senador Eduardo Suplicy continuard divide daqui a dez horas,
dagqisi a 30 horas de discussio — que deve ser levada a termo,
e que deve ser debatida com os representantes do Governo.
Sua divida € acerca dos njimeros de previsdes para Y2, para
93, que, como o orgamento de uma pessoa, podem {lutuar.

A minha intervengdo, aqui, nio ¢ sobre isso. Estou inter-
vindo, para contestar a seguinte observagdo de S. Ex: "Con-
cordo com o texto, mas nao concordo com as alternativas”.
Fiquei aguardando atentamente que, além das dividis'sobre
as projegoes — diividas com as guais concordo — ninguém
poders estabelecer certeza sobre o presente. E impossivel.
Pode-se até afinar uma previsdo, Agora, transformar a previ-
sio num dado exato e acabado, s6 o tempo faz.

" A miinha interveiigio ¢ para contestar, respeitosamente,
a afirmagéo do Senhor Eduardo Suplicy de que concarda com
o contetido do parecer, que modestamente, aqui, com a ajuda
do Senador Elcio Alvares, apresentei, mas ndo concorda com
as alternativas, Repito: Podemos discutir previsges, podemos
questionar as previsdes. No emanio, o Senado questiona pre-
visGes quando aprova orgamento, quando vola ¢ orgamento,
quando suplementa o orgamento, quando faz créditos adicio-
nais, j4 com o orgamento totalmente modificado pela Consti-

wicao de 88. Neste momento, o Senado sé hd duas alterna-
tivas! aprovar ou rejeitar o acordo. Entendo gue a alternativa
da rejeigao ¢ mais onerosa do que a da aprovagdo.

..Ouvi o Senador Eduardo Suplicy divergir desta minha
afirmagao, E quero repeti-la, porque nie ouvi, ao longo de
toda a sua cxposigao, uma frase sequer que colocasse em
diivida a minha alterpativa recomendada, que € a de aprovar,
apesar de todos os pesares, que cu proprio mencionei. E
nisto que eu guero insistir.

Discutir previsoes, Sr. Presidente, longe de mim querer
policiar isso, porque ndo sou o Governo. Nem sei quais sio
os dados ¢ argumentos que o Governo pode aqui oferecer
parg tentar tornar as suas previsoes mais verossimeis do que
sie. Mas quero repetir que o foco da nossa questao ¢ aprovar
ou ndo um acordo que as autoridades brasileiras, cumprindo
unia etapa de wma caminhada, pegociaram. Este € o acordo
que foi negociado, E o acordo mde, com todas aquelas dividas
que os Senadores Ronaldo Aragao € Coutinho Jorge levan-
taram, -

Cabe a esta Comissao ¢ ao Plendrio do Senado Federal
dizer: aprovo isto aqui ou ndo aprovo isto aqui. E, repito,
a pior alternativa ¢ ndo aprovar, respeitando todas as dvividas
que sobre nimeros sejam levantadas, E ainda poderia aduzir
ao final das minhas observagoes, mas ndo agora. alguns co-
mentdrios acerca do contevido politico do documenio apresen-
tado peto Senador Eduardo Suplicy. Conielido até para se
discutir em plendrio ¢ ndo aqui, como sendo os reflexos dos
147, a informacao que supreenderia certamente o Tribunal
de Contas da Unido de que ndo houve superdvit na Previdéncia
Social ano passado; este ano a situagio € dificil.

Se o Senador Eduardo Suplicy tivesse esses dados em
janeiro, no dia 26 de janeiro, gquem sabe se o Congresso
nao era capaz de tomar outra decisdo, e desastrada, talvez,
a respeito da proposta do Governo de elevagio das aliquotas
da Previdéncia porque, naquela oportunidade, denunciava-se
que havia 16 trilhdes de previsdo. de saldo positivo para a
Previdéncia Social no Brasil.

Enfim, hd outros aspectos de natureza paolitica que eu
me reservarei o direito de contestar em outra oportunidade.
Para arrematar, acho que o dado politico mais constrangedor
para mim foi ler que foi aprovado pelo Congresso Nacional
a Lei n* 8.388, de 30 de dezembro de 41, de renegociagio
da divida dos Estados ¢ Municipios que implicard no relaxa-
mento dos servigos das dividas dos Estados e Municipios.

A partir disso seus resultados fiscais tendem a ser piores
do que 91. Nesse ponto sou aliado. Espero que o Senador
Eduardo Suplicy seja um aliado dedidido, Em dezembro bri-
guei um bocado para ndo aprovar essa lei. E jd tenho propostas
de alteragdo da Resolugio n® 58 que, se a observagdo do
Senador Eduardo Suplicy tiver conseqiiéncia, vio ter de sua
parte também apoio para restringir a emissdo de dinheiro,
para restringir a emissdo de titulos novos, tanto por parte
dos Estados guanto por parte dos Municipios. E ndo posso
me furtar a ponderar que foi em boa hora que o Senador
Eduardo Suplicy retirou de pauta um projeto de resolugio
gue o tinha como relator ¢ propunha a emissdo de novas
Letras do Tesouro do Municipio de Sao Paulo. :

O SR. EDUARDQ SUPLICY — Estd tramitando.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Nio. Retirou. V. Ex*
pediu vista.
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O SR. EDUARDO SUPLICY — Mas i estd pronta
aqui.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Entio, serd muito opor-
tuno se cogitar isso, que ¢ emissao de titulo novo para pagar
08 precatérios deste ano naquele municipio, contrariando in-
clusive memorando de entendimentos firmados por aquela
administragdo. Aquela, ndo porque seja do seu partido, mas
todas as outras administracées dos Estados e Municipios terio
que ser muito controladas por nés, em vez de deplorarmos

“eventuais relaxamentos que nos cabe, por mandato constitu-
cional, prevenir,

~ O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao Dr. Francisco Gros,

O SR. FRANCISCO GROS — Senador Eduardo Supli-
¢y, V. Ex* nos traz comentdrios de natureza técnica e politica.
Eu gostaria simplesmente de comentar brevemente dois pon-
tos. Primeiro, do lado externo, V. Ex* coloca comparagdes
com outras negociagdes. Cita, por exemplo, o caso argentino
¢ tratamento dos atrasados.

E bom que fique claro que o caso brasileiro ¢ muito
diferente. A Argentina.nfo tinha atrasados efetivos na sua
negociagdo. O Brasil tinha mais do que 40% da sua divida
atrasada. Quando V. Ex* compara 0s aumentos durante os
anos 92, 93, verifica que eles superam mais de quatro vezes
os pagamentos realizados em 90 e 91. E bom que fique claro
que em 90 nio se pagou nenhum tostio. O aumento € infinito;
estdvamps em moratdria. Nio adianta comparar uma reali-
-dade com wmna moratéria..

Agora, cu s6 gostaria de dizer a V, Ex: que as suas previ-
sOcs ndo sdo as minhas. As suas previsoes que vai tudo dar
errado, que as tarifas ndo vio ser recuperadas, que estados
¢ municipios vao explodir, que nao conseguiremos fazer uma
ajuste fiscal, eu me permito discordar frontalmente e sd fago
volos para que V. Ex? esteja errado. Porque se V. Ex tiver
razdo nos, realmente, teremos que atravessar um periodo de
grandes dificuldades neste Pafs. E absolutamente essencial
que todos nds do tado do Governo, a comegar pelo préprio
Presidente, consigamos fazer efetivamente um ajuste fiscal,
pois, do contrdrio, dificilmente qualquer coisa poderd dar
certo no Pais. Esse ajuste fiscal nao depende exclusivamente
de meia dizia de gatos pingados no Ministério da Economia;
depende da sociedade, depende de todos nés, depende de
V. Ex® Acredito piamente que vamos conseguir fazer com
que essas coisas déem certo.

Quanto as questdes de natureza técnica, os seus quadros,
tabelas, colocagGes numéricas colocadas por V. Ex?, eu sugiro,
pego licenga dos Senadores aqui presentes para distribuir os
nossos comentidrios e temos alguns trabalhos sobre essas gues-
15es ¢ nossos quadros. Temos memorando sobre a capacidade
de pagamento e quadros em anexo explicitando a posicao
do Governo. Temos trabalhos, inclusive de natureza técnica,
sobre senhoriagem, mencionando quais sdo as nossas proje-
¢oes sobre senhoriagem, de modo a que os Senadores possam,
com calma, se debrugar sobre esses mimeros ¢, inclusive,
subseqiientemente nos cobrar,

Concordo integralmente com os comentdrios do Senador
Esperididao Amin; nenhum de nés tem a certeza quanto ao
futuro. Os nossos mimeros sdo baseados na crenca de que
o Pais vai conseguir superar as suas dificuldades, vai conseguir
acertar as finangas piblicas, vai reencontrar o caminho do
crescimento. E quanto a isso faco votos sinceros para que

V. Ex’ esteja errado nas suas previsdes aqui nesse trabalho.
Porque sc elas se configurarem dificilmente vamos conseguir
encontrar saida.

Eu perguntaria ao Sr. Presidente se nds distribuirfamos
essas tabelas agora ou subsegiientemente ao término da reu-
nido? '

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Podemos dis-
tribuir. Nao hd problema.

Terminando as consideragdes, ndo havendo mais nin-
guém inserito...

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, permi-
te-me usar da palavra?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Presidente Francisco
Gros, as minhas previsdes ndo tém o sentido de torcer para
que as coisas ndo déem certo. Elas foram baseadas em previ-
soes alé conservadoras. (s economistas fazem previsdes com
base em perspectivas, com base em dados, em evolugdo ante-
riores ¢ hd uma certa racionalidade na previsao aqui colocada.

Nao € um fato que se torna muito mais dificil a retomada
do desenvolvimento quando as taxas de juros so tdo elevadas,
quando o Governo utiliza o endividamento interno tao alto,
como, por exemplo, ocorreu neste primeiro trimestre, em
que a taxa de desemprego atinge niveis sé alcangados em
1985, niveis quase recordes? Embora tenham as autoridades
dito que gostariam que houvesse a retomada do crescimento,
¢ um fato, na realidade, que estamos assistindo a niveis de
desemprego muito altos,

Procurei demonstrar que o que se est4 exjgindo do Pafs,
com esse acordo, ¢ demasiado. Ndo € compativel com as
préprias palavras do Presidente da Repiblica; quando diz
— ¢ disse — que ndo gostaria que houvesse sacrificio dos
trabalhadores, dos descamisados, como o desemprego e como
o arrocho salarial, como forma ora de combater a inflagao,
ora de resolver os problemas da divida externa.

Veja bem, Sr. Presidente Francisco Gros, niio estou agui
com uma postura de simplesmente dizer que nada se vai pagar.
Gostaria que pudesse o Senado apontar um caminho ao gover-
10, na linha inclusive do que foi proposto pelo Senador Esperi-
dido Amin, porque concordei com o seu’ arrozoado, salvo
na parte final. Para quem lesse até os dois pardgrafos finais,
a expectativa seria a de que S. Ex? ifia propor um comporta-
mento diferente do Governo brasileiro perante os credores
internacionais.

Eu gostaria, para concluir, Sr. Presidente, de formular
ainda uma pergunta: para quando estd prevista a entrega do
Governo brasileiro ao Senado dos acordos que estdio para
serem firmados com os credores privados? Quando isso ocor-
rer, imagino em meados deste ano, vamos ter jd em andamento
muita coisa do que hoje ¢ previsio, e teremos a possibilidade
de ver se, efetivamente, o Presidente Gros e as autoridades
linham razdo nas suas previsdes ou se as que aqui apresentei
estavam mais préximas da realidade. Eu gostaria de saber
qual ¢ a data prevista, para que, vamos supor, em meados
do ano, j4 tenhamos uma nog¢do mais clara de que o quadro
mais otimista do Governo ndo tenha efetivamente se realiza-
do. Vou querer saber, entdio, na ocasido, qual ser4 a recomen-
dagdo para os Senadores, no sentido do que deveremos fazer.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Com a palavra
o Dr. Francisco Gros.

O SR. FRANCISCO GROS — Senador Eduardo Supli-
cy, quanto & negociagdo com os acordos privados, tenho dois
comentdrios: primeiro, temos tentade manter os membros
desta comissdo plenamente informados do andamento dessas
negociagées. Ndo é intengéio do Governo firmar qualquer
acordo com os credores privados. Alids, ndo seria firmar,
mas acordar, porque a assinatura do contrato vem bem depois.
Mas ndo é intengdo do Governo, de jeito algum, acordar
um entendimento com os credores privados sem antes ter
conversado e colocado os membros desta comissdo a par dos
termos finais desse entendimento.

Temos, também, dito publicamente que gostarfamos de
fazer esse acordo o quanto antes, porque entendemos que
iss0 serd benéfico para o Pafs. Mas ndo gostarfamos, em mo-
mento algum, de assumir um compromisso prévio com uma
data, na medida em que essa data nio depende sé de nds,
mas de quem estd negociando do outro lado da mesa, Ou
seja, o acordo serd firmado tdo rdpido quanto interessar aos
bancos comerciais. Temos interesse, mas o nosso inferesse
tem que ser compartilhado por eles, porque sendo, obvia-
mente, nos colocaremos como a parie fraca nesse processo
de negociagio. E temos repetido isso & exaustdo aos credores
privados: “Temos muito interesse, sim, em terminar essa ne-
gociagio o quanto antes, desde que esse interesse scja compar-
tithado pelos senhores”. Essa € a nossa posigdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Senador Es-
peridido Amin, Relator, V. Ext jd definiu o spread para colo-
car no projeto de resolugdo?

O SR. ESPERID1AQ AMIN — Estou diligenciando com
a ajuda do Dr. Petrénio Portella Nunes Filho a insergao no
texto da resolugiio. Pego a todos os companheiros ¢ 4 nobre
colega Marluce Pinto que relevem o equivoco de que tem
dois artigos. Ndo € nenhuma homenagem ao Nigel Mansel,
mas o texto da resolucdo tem dois artigos 5%; o dltimo, eviden-
temente, ¢ o art, 6%

Em decorréncia do que aqui foi abordado, proponho a
insercdo do seguinte pardgrafo ao art. 4%, que fala dos contratos
bilaterais. Pedia a especial atengfio do Senador Ronaldo Ara-
gdo por que esse pardgrafo também vai, em parle, ao encontro
da precupagio de §. Ext

“Pardgrafo dnico. Os acordos bilaterais a serem
celebrados com os governos estrangeiros e suas agén-
cias ndo poderdo fixar taxa de spread (isto €, a margem
de comissido a ser acrescida aos custos de captagio)
superior ao limite de 0,3%.”

Para criar um problema pelo menos para negociar o acor-
do bilateral com os Estados Unidos. Eu me animei a fazer
isso depois que tomei conhecimento que o Senado americano
determinon, por 80 votos a 10 que o Sr. George Bush venha
A Rio-92. Ele vindo aqui, quem sabe nds poderemos discutir
essa taxa. Essa € a sugestio objetivamente.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Gostaria de pedir um
aparte ¢ um esclarecimento ao Presidente do Banco Central
sobre a matéria. Acho que faz sentido essa proposigdo do
Senador Esperidifo Amin, mas gostaria de me informar me-
lhor com o Presidente do Banco Central sobre gquais tém
sido, historicamente, os spreads pagos pelo Governo brasi-
leiro. Durante o Governo José Sarney, os spreads eram bem

menores do que os atualmente praticados, em fungdo inclusive
da modificagio da situagdo dos juros no mercado inferna-
cional. Mas as informagdes que tinhamos cram que, em perfo-
do recente, vem o Governo brasileiro pagando um spread
significativamente mais alto do que em anos anteriores.

Portanto, pediria ao Presidente Francisco Gros para es-
clarecer quais sdo os niveis de spreads que tém caracterizado
os compromissos do Brasil com credores internacionais em
anos recentes ¢ preseniemente, ¢ qual seria a conseqiiéncia
dessa proposigdo do Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAC AMIN — Gostaria, Sr. Presidente,
de primeiro explicar a parte que me toca, Eu auvi uma infor-
magdo do Presidente do Banco Central que estamos pagando
até 3% para todos os credores e os Estados Unidos ¢ que
tém, vou repetir, uma deliberagdo congressional — foi isso
que o Presidente Francisco Gros disse — de cobrar 0,5%.
Acho que podemos estabelecer umia deliberagio senatotial
de que ndo pode pagar 0,3%), porque ¢ s6 o Goverrio Horle-a-
mericano € que estd cobrando 0,5%. E umd proposta que
estou fazendo e vai de encontro ao que o govero antericano
cobra, mas vai ao encontso do que todos, com excegioe dos
Estados Unidos, nos cobram,

Acho que nio adulterei as informagées que o Presidente
Francisco Gros nos deu, : o

0 SR. FRANCISCO GROS — Esclarecendo rapidamen-
te, Senador, desde 1983, o spread sempre foi de 0,3% de
custo de administragio. Isso se refere aos custos de adminis-
tracdo de cada uma das agéncias, Os Estados Unidos firmaram
sempre que o custo de administragdo deles € 0,5% que ¢
isso que cobram de todos os pafses e que ndo poderiam abrir
um precedente para o Brasil. No dltimo acordo de 1988, s6
conseguimos fechar o bifateral com os Estados Unidos agora,
no final do ano de 1991. Foi o dltimo deles, Foi uma negociagio
extremamente diffcil, inclusive por causa desse ponta.

O Senador Esperididio Amin me pergunta guat seria a
consegiiéncia. Temo que a conseqiiéncia, na pratica, seja um
impasse na negociagdo com os Estados Unidos. Foi uma ncces-
sidade de voltarmos a esse férum, porgue hd trés anos que
brigamos por isso.

O SR. ELCIO ALVARES — Talvez tenha sido, Dr.
Francisco Gros, o saldo da invocagdo que o Senador Eduardo
Suplicy fez aos meus ancestrais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Temos wna
outra alternativa, que é a seguinte: caso os Estados Unidos
ndo concordem com o 0,30 o Acordo Bilateral exclusive dos
Estados Unidos poders ser remetido ao Senado Federal.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Eu preferiria deixat o
0,3 como principio. Se o do americano for diferente, vem
para cd,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Qualquer coi-
sa que seja diferente do que consla da resolugdo tem necessa-
riamente que vir para uma aprovagio especifica. O que for
aprovado dentro da resolugio, sé precisa ser encaminhado
para o Senado quinze dias ap6s a contratagdo. Se tiver alguma
diferenca, necessita de uma aprovagio prévia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Encerrada
adiscussio, colocamos em votagéo o parecer do Senador Espe-
ridifio Amin, que teve como relatores adjuntos o Senador
Elcio Alvares e o Senador Rounan Tito.
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Os Srs. Senadores que estio de acordo, permanegant
sentados. (Pausa.)

- O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente, cu £OS$-
taria de requerer a votagdo na forma nominal, até porque,
conforme expressei, estou em desacordo com, pelo menos
parte. daquilo que foi a conclusio principal do Senador Esperi-
dido Amin, respeitosamente, que gostaria de formular votos
em separado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Aprovado,
com voto contrdrio, em separado, do Senador Eduardo Su-
plicy.

Passamos 1o segundo item da pauta.

item 2:
(Mensagem Presidencial n® 0163/92)

O SR. PRESIDENTE — Com a palavra o Senador Oda-
cir Soares.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr, Presidente, sugiro, ou-
vido, evidentemente, o Relator Odacir Soares, jd que temos
conhecimento integral do seu parecer, que ele considere lido
€ passemos i votagio, .

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — O Relator
estd de acordo. O parecer é favorivel e conclui pela aprovagao
da mensagem do Presidente da Repiblica.

Em discussao o parecer do Senador Oducir Soares.

O SR. RONALDO ARAGAQ — Peco vista, Sr. Presi-
dente. :

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — Concedida
i vista, que sdo cinco dias de acordo com o regimento, para
o Senador Ronaldo Aragao.

Agradeo a presenga dos Srs. Senadores ¢ a presenga,
como convidados dos Relatores, o Dr, Francisco Gros e scus
assessores.

Encerramos a presente reunido.

(Encerra-se a reunido as 20 horas e 40 minutos. J

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
10* Reuniace Realizada em 28 de abril de 1992

As dezessete horas e quarenta minutos do dia vinte e
oito de abril de mil novecentos ¢ noventa e dois, na sala
de reunides da Comissio, Ala Senador Alexandre Costa, sob
a Presidéncia do Senador Raimundo Lirz, com a presenga
dos Senhores Senadores Eduardo Suplicy, Elcio Alvares, Ger-
son Camata, Nelson Wedekin, Odacir Soares, Nabor Tinior,
Beni Veras, Moisés Abriio, Albano Franco, César Dias, Mdric
Covas, Mansueto de Lavor, Esperidido Amin, José Richa,

Mauricio Corréa, Dario Percira, Jodo Rocha, Josaphata Mari-
nho ¢ Levy Dias, reiine-se a Comissdo de Assuntos Econé-
micos. Deixam de comparecer os Senhores Senadores Aluizio
Bezerra, Coutinho Jorge, José Fogaga, Ronan Tito, Ruy Bace-
lar, Ronaldo Aragdo, Guilherme Palmeira, Meira Filho, Hen-
rique Almeida, Marco Maciel, José Eduardo, Valmir Campelo
¢ Junia Marise. Havendo nimero regimental, o Senhor Presi-
dente deciara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da
Ala da reunido anterior, que ¢ dada por aprovada. A seguir
passa-se 4 apreciagio do Oficio “S” n* 66/91, “Do Senhor
Secretdrio de Financas da Prefeitura do Municipio de Sae
Paulo, solicitando autorizagio para emissdo de 5.547.994.250
Letras Financeiras do Tesouro do Municfpio de Sio Paulo
(LFTM/SP) a prego unitdrio de Cr$1,00 (hum cruzeiro), em
1-6-91, para pagamento do 3¢ oitavo", cujo relator, Senador
Eduardo Suplicy, oferece parecer favordvel nos termos do
PRS que apresenta. Em discussio e votagdo, a matéria ¢
aprovada, com abstengio do Senador Esperidiao Amin. Em
seguida, o Senhor Presidente passa a palavra ao Senador Eicio
Alvares para que lIeia o seu parecer, favordvel ao PRS n*
6/92, que “prorroga a validade da Resolugdo do Senado Fede-
ral n* 96, de 1989, Submetida a discussdo e votagio, a matéria
€ aprovada. Prosseguindo, o Senador Elcio Alvares ié o pare-
cer que oferece, favordvel nos termos do PRS que apresenta
ao Oficio “*S” n* 67/91, Do Banco Central do Brasil subme-
tendo 4 consideragio do Senado Federal pedido formulado
pelo Governo do Estado do Espirito Santo para emissdo de
Letras Financeiras do Tesouro do Estado LFTES, destinada
a0 giro de 88% das 1.385.285.819 LFTES, venciveis no 1°
semestre de 1992”. Em discussio ¢ votagio, a matéria ¢ apro-
vada. A seguir, o Senhor Presidente convida o Senador Odacir
Soares a proferir o seu parecer, favorivel nos termos do PRS
que apresenta & MSF n® 163/92, “Proposta do Senhor Presi-
dente da Republica para que seja autorizada a Repiiblica
Federativa do Brasil a ultimar contratacao de crédito externo,
no vator de US$ 167,000,000.00, junto ao Banco Internacional
de Reconsirugio e Desenvolvimento (Bco. Mundial), desti-
nada ao financiamento parcial do Plano Agropecudria e Fio-
restal de Ronddnia — Planafloro”, Colocada em discussio
¢ volagdo, a matéria € aprovada, Tendo em vista a sessdo
extraordindria do Senado Federal, o Senhor Presidente comu-
nica que ficarao adiadas, para uma préxima reunido, as seguin-
tes matérias: OFS n* 1/86, PLC n* 92/91, PLC n¢ 123/91, PLS
n 18/%1-Complementar, PLS n° 38/91, PLS n® 153/91, PLS
n° 154/91, PLS n¢ 7591, PLs 0 197/91, PLS ne 312/91, PLS
n* 136/91 e PLS n® 359/91. Nada mais havendo a tratar, Sua
Exceléncia encerra a reunido 3s vinte horas e quinze minutos,
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Fitho, a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
Senador Raimundo Lira, Presidente.
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