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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 729, DE 2016, PUBLICADA EM 1° DE JUNHO DE 2016, QUE“ALTERA A LEIN°© 12.722,
DE 3 DE OUTUBRO DE 2012, QUE DISPOE SOBRE O APOIO FINANCEIRO DA UNIAO AOS MUNICIPIOS EAO
DISTRITO FEDERAL PARA AMPLIACAO DA OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL’, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO FEDERAL, NO DIA 16 DE AGOSTO DE 2016.

As catorze horas e trinta e um minutos do dia dezesseis de agosto de dois mil e dezesseis, no Plenario
numero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Pedro Fernandes, reline-se
a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 729, de 2016, com a presenca dos Senadores Dalirio Beber, Fatima
Bezerra, Cristovam Buarque, Roberto Muniz, Simone Tebet, Flexa Ribeiro e Ana Amélia; e do Deputado Marcio
Marinho. Registra-se a presenca de parlamentar nao membro da Comissao, o Deputado lzalci. Deixam de com-
parecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta a Reunido, destinada
a realizacao de Audiéncia Publica. A Presidéncia convida para assento a mesa e exposicao as seguintes parti-
cipantes: Tereza Pontual, Diretora de Curriculos de Educagao Integral do Ministério da Educacao; Aline Diniz
Amaral, Chefe de Gabinete da Secretaria Extraordinaria para Superacao da Extrema Pobreza do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario; Alessio Costa Lima, Presidente da Uniao Nacional dos Dirigentes Munici-
pais - UNDIME; André Alencar, Economista Consultor da Confederacao Nacional de Municipios; e Daniel Cara,
Coordenador-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e membro titular do Férum Nacional de
Educacao — FNE. Ao término das apresentacdes, o Presidente passa a palavra ao Relator, Senador Cristovam
Buarque. A Presidéncia registra a presenca do Senhor Rafael Mafra, assessor da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que apresenta consideracdes sobre a matéria. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as
quinze horas e cinquenta e oito minutos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretaria da Comissao,
a presente Ata, que aprovada serd assinada pelo Senhor Presidente, Deputado Pedro Fernandes, e publicada
no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22
Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida Provisoéria n° 729, de 2016.

A presente reuniao destina-se a realizacao de audiéncia publica para debater a matéria.

Convido para assento a mesa os seguintes convidados: Tereza Pontual, Diretora de Curriculos de Edu-
cacdo Integral do Ministério da Educacao; Aline Diniz Amaral, Chefe de Gabinete da Secretaria Extraordindria
para Superacao da Extrema Pobreza do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario; Alessio Costa Lima,
Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (Undime); Marcelo Beltrdo Siqueira, representante da
Confederacdo Nacional dos Municipios e Prefeitos de Jequia da Praia, Alagoas; Daniel Cara, Coordenador-Geral
da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e membro titular do Férum Nacional de Educacao (FNE).

Esta audiéncia publica sera realizada em carater interativo, com possibilidade de participacao popular.
As pessoas que tenham interesse em participar podem enviar comentarios pelo www.senado.leg.br/ecidada-
nia, ou pelo 0800-612211.

De acordo com o art. 94, §§2° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fara
a exposicao por 10 minutos, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs. Parlamentares inscritos.
A palavra aos Srs. Parlamentares sera concedida na ordem de inscricao.

Concedo a palavra ao Sr. Alessio Costa Lima, Unico presente dos convidados a esta audiéncia publica,
por 10 minutos.

O SR. ALESSIO COSTA LIMA - Inicialmente, eu gostaria de agradecer a esta Casa pelo convite, em nome
da Undime e de todos os dirigentes municipais de educagao, aqui, na pessoa do Deputado Pedro Fernandes,
para participar desta audiéncia publica para discutir a Medida Proviséria n° 729, que trata da questao dos re-
cursos do Brasil Carinhoso.

Para nés que representamos os Municipios brasileiros, o programa Brasil Carinhoso tem estreita relacéo,
dada a sua importancia na suplementacao das a¢des na area da educacao infantil, que é uma responsabilida-
de direta dos Municipios.

Hoje a oferta da educacao infantil é uma atribuicao exclusiva dos Municipios brasileiros, sob sua res-
ponsabilidade, segundo a LDB. Os Municipios brasileiros, dado o atual cenario de crise econédmica, vem en-
frentando enormes dificuldades no que tange ao cumprimento de sua obrigacao. Dentre elas, aqui citamos as
cinco maiores: essa questdo dos elevados custos de manutencao da educacao infantil, pelo seu valor; a relacao
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professor/aluno ser bem menor, o que eleva mais ainda esses custos; os financiamentos sdo insuficientes para
educacdo infantil; os valores de ponderacao do Fundeb, considerando a educacao infantil como se fosse equi-
valente ao custo do quinto ano do ensino fundamental; falta de estrutura de rede fisica nos Municipios para
ampliar a oferta desse nivel, dessa etapa de ensino; problemas com transporte escolar, sobretudo das criancas
menores, porque ndo existe uma legislacdo especifica que normatize isso em nosso Pais, dentre outros tantos
problemas que afetam a educacdao como um todo, ndo s6 a educacao infantil.

Rapidamente, sé resgatando essa questao dos recursos para financiamento da educa¢ao em nosso Pais,
noés contamos, como entes federados, com 25% dos recursos da arrecadacao de impostos mais aquelas trans-
feréncias permanentes, automaticas e voluntarias por parte do Governo Federal.

No caso, o Brasil Carinhoso se enquadra como uma das transferéncias voluntdrias que tem um carater
suplementar por parte da Unido, ou seja, é a Unido ajudando os Municipios, de fato, a assumir essa responsa-
bilidade pela educacao infantil.

E aqui, s6 a titulo de registro, a gente traz a Meta 1 do Plano Nacional, que da conta do enorme desafio
que os Municipios tém pela frente, que é a questdo da ampliacdo das matriculas em creche, de zero a 3 anos,
em até 50% ao final da década do Plano Nacional e a questao da universalizacao da pré-escola até este ano.
Entdo, essa Meta 1 do Plano Nacional para os Municipios se constitui um grande desafio em termos de finan-
ciamento da educacao no Pais.

A Meta 1 vem com um conjunto de estratégias — para ganhar tempo, vou sé passar — que estao relacio-
nadas a questao da expansao das redes de ensino, atendendo as especificidades locais; reducdo da distancia
entre ricos e pobres, promovendo uma maior equidade no sistema educacional; demandas efetivas por cre-
che, com o mapeamento dessa demanda; programas de orientacdo e apoio a familia; avaliacdo periddica; e
formacao inicial dos professores. Entao, esses sao alguns dos conjuntos das estratégias que estao relacionados
a execucao da Meta 1 do Plano Nacional.

E ai, para ver e acompanhar o tamanho desse desafio. Nés temos hoje os dados populacionais que in-
dicam que, de 2001 a 2014, estamos experimentando um decréscimo da populacdo numa média de 1,8%, no
caso das criangas de zero a 3 anos. Ainda assim, nds temos praticamente uma populacao estabilizada, nos ul-
timos 5 anos, na ordem de 10,5 milhdes criancas de zero a 3 anos. Dessas 10 milhdes, quantas estao na esco-
la? S6 temos 3 milhdes de criancas na escola. Entdo, temos uma diferenca muito grande entre a populacéo de
10,5 milhdes e o que &, de fato, atendido. Mas nés ndo podemos deixar de reconhecer aqui o grande esforco
que foi feito, em especial pelos Municipios, nos ultimos sete anos, no que tange a quase duplicacdo da matri-
cula em creche em nosso Pais, passando de 1,7 milhdo para 3 milhdes, ou seja, quase o dobro. Mas nés ainda
estamos muito distantes de chegarmos a nossa meta. Em 2014, nds sé tinhamos 24% dessas criancas na es-
cola, as de zero a 3 anos, e a meta estabelecida pelo Plano Nacional é chegarmos a 50%, o que implica que, se
duplicamos, nos ultimos cinco anos, as matriculas, precisamos duplicar a matricula atual, hoje, nos préximos
oito anos do Plano Nacional.

E ai, sobre a Lei 12.722, algumas consideracdes iniciais e por que nés defendemos a sua manutencao da
forma como esta.

O Brasil Carinhoso é um programa que impulsiona a questao da matricula nos Municipios, da condicao
aos Municipios de ampliar essa oferta e melhorar a qualidade dessa oferta as criancas. E se constitui hoje em
importante mecanismo para trés questdes principais: primeiro, promover a equidade na oferta da educacao,
sobretudo para aquelas criancas menos favorecidas da populacao; permite aos Municipios ampliar a quantidade
de oferta de atendimento; e, acima de tudo, esse recurso tem possibilitado aos Municipios investir na melho-
ria das condicOes de ofertas de escolas e creches em nosso Pais, com equipamentos e mobilidrios adequados.

Aqui eu trago para vocés, Deputados, Senadores e publico presente, um histérico sobre o Programa
Brasil Carinhoso, que teve uma série de fatores que prejudicaram a sua implementacdo que nao estao sendo
devidamente considerados na sua avaliacao. Entao, para fazer uma critica mais serena sobre um programa,
é preciso conhecer como foi sua implementacao para ver que muitas das criticas feitas a esse programa nao
procedem, pois colocam o Municipio como responsdvel pela ndao execucao plena desse programa, sendo que
esses dados mostram justamente o contrario.

Esse foi um programa que teve uma série de problemas no seu nascedouro e nos seus primeiros anos.
S6 para se ter uma ideia, a lei foi sancionada em outubro de 2012, mas a resolucdo s6 foi publicada em maio
do ano seguinte, ja quase na metade do ano, quando os Municipios ja deveriam estar recebendo recursos e
operacionalizando. No ano seguinte, essa resolucdo sé foi publicada em outubro de 2014, ou seja, ja pratica-
mente no final do ano, no ano de 2015, foi pior ainda, foi publicado no dia 29 de dezembro do ano em curso.
E, se a resolucdo nao saiu, muito menos o dinheiro. Entao, por trés anos subsequentes, esse dinheiro nao che-
gou aos Municipios dentro do periodo em que era para chegar. Assim, como cobrar eficiéncia dos Municipios
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na execucao do recurso que chega quase um ano atrasado? Para vocés verem, o recurso s6 foi sair em 19 de
fevereiro de 2016. Entdo, ndo da para penalizar os Municipios e dizer que o Brasil Carinhoso é um programa de
péssima execucao sobretudo pelo fato de os Municipios ndo gastarem dinheiro, pois ele tem problema desde
o seu planejamento e da sua implementacdo por parte do Governo Federal. Ele precisa ser melhorado, mas
nao extinto. E isso que defendemos.

Ai hd alguns outros problemas. Ha a questdo de mudancas na regra de aplicacdo. O Brasil Carinhoso, no
seu inicio, permitia a aquisicao de material de capital e custeio. Em 2015, depois, mudou. Foi permitido somen-
te para custeio. E ndao houve nenhum informe aos secretarios de educacdo sobre essa mudanca, o que causa
mais problemas na utilizacao desses recursos. Em 2015, os recursos que estavam na conta em outubro foram
descontados dos repasses que iriam ser feitos, dos recursos daquele ano, o que aconteceu somente em 2016.
Os Municipios ndo foram devidamente avisados em tempo habil de que o recurso que estava em conta seria
descontado no ano seguinte, porque, se eles...

(Soa a campainha.)

O SR. ALESSIO COSTA LIMA - ... tivessem sido, os Municipios teriam sido mais ageis na utilizacao desse
recurso.

Eu pediria um pouquinho mais de tempo sé para concluir.

Terceiro: até hoje, o sistema de prestacao de contas do Brasil Carinhoso nao foi aberto para que os Mu-
nicipios o alimentassem, o que gera uma enorme inseguranca por parte do ente municipal quanto a utilizagao
e prestacao de contas desses recursos.

Assim, é necessario considerar a dinamica de gestao publica, sobretudo na questao do tramite buro-
cratico que se faz presente tanto para o Governo Federal quanto para os governos municipais, especialmente
nos processos licitatorios de aquisicdo. Com a queda das receitas em 2015 e a suspensdo de alguns repasses
do MEC, os Municipios precisaram reorganizar a sua execu¢dao orcamentaria. Muitos Municipios optaram por
executar, primeiro, os recursos proprios para sé depois utilizar os recursos do Brasil Carinhoso, considerando
que, caso nao conseguissem fazer a tempo, eles poderiam ter a opcao da reprogramacao, coisa que eles nao
tém com recurso préprio. Esse é um dos fatores que levou muitos Municipios a priorizarem a utilizacdo dos
recursos préprios, deixando o Brasil Carinhoso para um segundo momento. Esse dinheiro foi descontado da
conta dos Municipios nos repasses do ano seguinte.

Eu tinha feito algumas consideracées sobre a Medida Provisdria n° 705, mas vou pular e vou direto para
a Medida Proviséria n° 729, porque, a meu ver, essa medida consegue piorar a n® 705. Ela incorpora tudo o que
estava no decreto e passa para o texto da medida provisoria — o decreto que saiu junto com a Medida Provi-
s6ria n° 705.

Entao, vejamos. Ela apresenta as seguintes alteracoes a lei: inclui, além das criancas beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, aquelas do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Isso foi algo positivo na medida
proviséria. Acho que é a Unica coisa positiva que ela tem.

Segundo: o valor referente a transferéncia de recursos passa a ser definido somente pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, um retrocesso, porque a lei diz que é o Ministério do Desenvolvimento So-
cial e o MEC que definem a questdo dos recursos.

Terceiro: deduz do saldo em conta, no més anterior ao do depdsito, o valor a ser repassado. Para os anos
de 2016 e 2017, ele da o prazo de nao descontar aqueles recursos repassados nos ultimos 12 meses. Cria uma
espécie de coisa de transicao. Aqui, pelo menos, o Municipio ja estd sendo avisado que, o recurso ficando em
conta ao final do exercicio, vai ser descontado. E algo meio positivo anunciar isso, mas a gente considera que
o exercicio financeiro termina em 31 de dezembro. Entao, qualquer desconto deveria ser feito ndo no més em
que eu estou fazendo o depédsito, mas considerado o término do exercicio financeiro, que é 31 de dezembro.
Se o Municipio nao utilizar até o final do ano, ai sim passa a ser descontado do ano subsequente.

Essa medida proviséria estabelece critérios de elegibilidade, que para nés sao condicionantes, sao en-
traves para que os Municipios ndo tenham acesso a esse recurso da forma devida. Quais sao esses critérios e
entraves? Ele exige que o Municipio tem que ter ampliacdao do numero de matriculas de zero a 48 atendidas
pelo BPC e pelo Bolsa Familia, e exige também ampliacao da cobertura dessas criancas assistidas por esse pro-
grama no Municipio. Ora, essa varidvel ndo esta sob pleno controle do Municipio, porque, se houver melhora
na condicdo de vida de uma familia, ela sai do Bolsa Familia. Entao, o Bolsa Familia ndo cresce na mesma pro-
porcao que cresce a matricula. Entdo, eu posso ter uma situacao de declinio, que nao é da competéncia ou da
ingeréncia do gestor. E a gente ndao concorda com esses critérios para estabelecer cortes de recursos aos Mu-
nicipios. O célculo referente a essa ampliacdo ird considerar sempre o censo dos dois uUltimos anos, em ato a
ser disciplinado somente pelo Ministério do Desenvolvimento Social. O MEC, mais uma vez, é deixado de fora.
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Quarto: essa medida proviséria impde limitacdo de recebimento de recursos. Ela cria uma regra que a
lei ndo prevé. A lei que criou o Brasil Carinhoso néo fazia distingdo de Municipios. Era 50% do valor das creches
para toda crianca atendida pelo Bolsa Familia, independentemente de qualquer critério ou condicionante. Aqui,
ele diz que os Municipios sé vao receber até 25% dos recursos se nao cumprirem a meta atingida, que vai ser
definida pelo MDS. Sé vao receber o recurso integral, na forma da lei como esta hoje, aqueles Municipios que
atingirem a meta que o MDS tracar. E diz ainda que aqueles Municipios vao receber até 50%, se o Municipio
nao cresceu, mas se ele ja tinha a sua matricula dentro daquele teto da meta estabelecida pelo MDS. Ou seja,
isso favorece somente as capitais e os Municipios maiores e mais ricos do Pais, que tém recursos proprios. Ou
seja, deixa de lado quem mais precisaria receber recurso, aqueles Municipios menores, com menos capacidade.

Quinto: essa medida determina que somente o MDS estabelecera a meta anual de matricula da crian-
¢ca em Bolsa Familia. Exclui novamente o MEC. Entdo, ele deixa toda a responsabilidade, definicdo de critérios,
de metas para o MDS. Queremos uma acao intersetorial, que tenha a participacao do Ministério da Educacao.

Sexto: essa medida provisdria estabelece uma regra de transicao para 2016, como ja tinha falado, que diz
que os Municipios vao receber até 50%, se tiverem ampliado o nimero de matricula ou a sua cobertura igual
a 35%. Gente, vemos que a cobertura da matricula de creche no Pais s6 é 24%. Como é que eu ja vou tracar
uma meta, ainda que seja para as criancas do Bolsa Familia, que esteja muito acima da média do percentual de
atendimento de matricula de creche em nosso Pais? Entao, € uma meta muito alta. Se essa meta continuar a
ser definida a bel-prazer pelo Ministério de Desenvolvimento Social, dessa forma muito alta, sé vai excluir um
numero cada vez maior de Municipios de serem contemplados com esse recurso. Entdo, essa regra privilegia
apenas as grandes cidades, as capitais e os Municipios mais ricos, porque sao esses Municipios que tém maior
capacidade de ampliacdo de matricula com recursos préprios ou ja possuem percentuais altos de matricula e
creche, uma vez que jad vem de muito essa histéria de investimento nesse nivel de ensino.

Para encerrar, a titulo de consideracao final, a Undime reitera que, no Brasil, a educacdo publica atingiu
o patamar de um para um, ou seja, para cada real investido, de investimento, é preciso haver um real para ma-
nutencao, sobretudo de creches.

A sistematica da educacao estd hoje altamente comprometida. Se houver mais reducdo ainda, como
estad sendo proposto nessa medida proviséria, no sentido de retirar mais recursos ainda dos Municipios, essa
situacdo tende a se agravar cada vez mais e compromete uma questao de assegurarmos uma equidade na
oferta da educacéo infantil no Pais.

Entao, os gestores municipais foram tomados de surpresa com as alteracdes do Brasil Carinhoso propos-
tas pelas medidas provisdérias — tanto a 705, que batizamos como um péssimo presente de Natal em dezembro
para as criancas do Brasil Carinhoso; como a que foi reeditada por esse Governo.

A alteracao das regras de repasse do Programa Brasil Carinhoso também fere importante principio da
gestao publica brasileira: o da continuidade do servico publico, porque o Municipio licita, depois o recurso é
reduzido, e ele ndo tem como dar continuidade ao ato iniciado.

Terceiro: essa medida proviséria cria mecanismo que restringe o acesso aos recursos do programa por
parte da maioria dos Municipios, que sdao os Municipios mais proximos.

Quarto: essa medida funciona como mecanismo de punicdo aos Municipios com menor capacidade de
investimento e expansao.

Entdo, diante de todas essas questdes colocadas, a Undime defende e solicita aos nobres Deputados e
Senadores a revogacdo dessa Medida Provisoria n° 729 e que seja mantido o texto da lei que criou o Brasil Ca-
rinhoso, que representa uma grande conquista para a sociedade brasileira e hoje uma fonte de financiamento
que tem salvado a questao do financiamento da educacdo junto aos Municipios brasileiros.

Era isso que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Muito obrigado, Sr. Alessio Costa Lima, repre-
sentando aqui a Undime.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) — Deputado Pedro.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Pois nao, Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) — Quero cumprimenté-lo, bem como cumprimentar os nossos
convidados, o Prof. Alessio, Tereza, Aline.

Eu, de forma breve, Deputado Pedro, gostaria de que o Prof. Alessio pudesse dispor de cépias da apre-
sentacao dele para nés Parlamentares e assessores.

E também, de forma muito breve, Prof. Alessio: essa proposta de agora, comparando com a do ano pas-
sado, piorou, melhorou, é a mesma coisa? Enfim, objetivamente.
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O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Eu pediria a Senadora que a gente deixasse o
debate para quando encerrassemos com todos os nossos convidados. E informo a Senadora que o material
trazido pelo Alessio ja estd na nossa pagina da Comissao.

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) - Esta certo, Presidente, Deputado Pedro Fernandes. Deixo ape-
nas essa reflexao.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Eu peco a compreensao de V. Ex?, para a gente
ouvir logo...

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) - Néo, claro, até porque sei da seriedade e da dedicacdo da Un-
dime. E quero aqui, mais uma vez, ressaltar o apreco e o respeito que temos pelo quanto a Undime tem con-
tribuido para com a luta em defesa da educacao nos Municipios brasileiros.

Deixo s6 o pedido para o Prof. Alessio depois nos remeter exatamente o que a Undime considera mais
importante —sé isso. Assim como as demais entidades, o que consideram mais importante, no que diz respeito
a medida proviséria, para os Municipios, para as escolas municipais, enfim, para o papel que o Municipio tem
a desempenhar |3 no que diz respeito ao ensino, as escolas municipais.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Muito obrigado, Senadora.

Eu vou passar a palavra para a Sr2 Aline Diniz Amaral, Chefe de Gabinete da Secretaria Extraordinaria para
Superacao da Extrema Pobreza do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.

A senhora dispde de dez minutos.

Eu quero convidar o Senador Cristovam Buarque para compor a Mesa.

A SR2 ALINE DINIZ AMARAL - Boa tarde. Eu quero comecar com um eslaide que ja teve a apresentacao
da Undime, que é a evolugao das matriculas em creches por ano desde 2000. A gente percebe, a partir de 2006,
quando foi criado o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica, que houve um acréscimo
mais acentuado no numero geral de matriculas em creches.

Infelizmente, em 2002, o que se verificava é que, ndo obstante esse aumento no nimero de matriculas
em creches, embora a Constituicdo garanta como dever do Estado assegurar o acesso a toda a populagéo até
cinco anos a educacao infantil, pelo menos a gente falando do nosso publico ai de zero a 48 meses, o que se
percebe é que 0s 20% mais ricos tém 41% das vagas em creches, a cobertura atinge 41%, e, no caso dos 20%
mais pobres, é apenas 12%. A gente esta falando da mesma quantidade de pessoas. A diferenca é que estao
ou no topo, e ai hd acesso garantido a 41%, ou na base, e ai se restringe a 12%.

A lei foi criada justamente para diminuir essa diferenca. O objetivo da lei ndo é exatamente garantir por
si s6 0 aumento das vagas em creches; é diminuir a distancia da garantia do acesso entre essa parcela mais
pobre, garantir o acesso em condi¢cdes pelo menos mais proximas as da parcela com mais recursos financeiros.

A lei foi criada e houve uma alteracdo pela MP 705, de 2015, sempre com esse conflito quanto a esse
propdsito de dar apoio financeiro suplementar para o atendimento de criancas de zero a 48 meses, benefici-
arias do Bolsa Familia, entendendo-se ai que se trata do estrato inferior, sempre com o objetivo de reduzir a
desigualdade do acesso. E uma politica que foi exitosa, pelo que os numeros indicam. Considerando os dados,
de 2011 a 2015, houve aumento de 56% do acesso a creche por esse publico que é o objetivo alcancar. E 21%
das criancas do Bolsa Familia passaram a ter acesso a creche. Se considerarmos a pré-escola, esse percentual
subiu para 23%, ou seja, saiu de 482 mil criancas para 833 mil, um aumento de 56% do acesso de 2011 a 2015.

Os Municipios responderam a esse programa, atenderam. Houve, em 2013, 2.500 Municipios que au-
mentaram o numero de matriculas de criancas PBF. O ingresso em 2014 alcangou 2.600 Municipios. E, em 2015,
esse numero subiu para 3.600 Municipios.

E importante observar que a gente repassa o recurso suplementar para cada vaga, para cada matricula
de crianca do Bolsa Familia em creches, justamente buscando reduzir a desigualdade, que é aquele nimero
que eu citei anteriormente. Sé que, em outubro de 2014, foram repassados 765 milhées. Em outubro de 2015,
verificou-se que um terco desses recursos, 476 milhdes, estavam parados em conta, ou seja, nem todos os
Municipios foram ageis o suficiente na utilizacdo desses recursos. Isso nao é exatamente.... Os recursos ndo
estavam localizados, foram 3.609 Municipios que tiveram o saldo maior do que o verificado em dezembro de
2014, e 7 permaneciam com o saldo igual. E, com o objetivo de premiar, de valorizar, de estimular realmente
a acao dos Municipios, no sentido de aumentar o nimero de vagas de matriculas de criancas pobres, criancas
beneficiadas pelo Bolsa Familia em creches, é que se pensou em mudancas, em aperfeicoamentos, no sentido
de estimular uma melhor gestao, tendo como perspectiva o objetivo colocado.

O objetivo é estimular o aumento de percentual de criancas PBF ao longo dos anos, de modo que elas
também alcancem a cobertura de 50% prevista no Plano Nacional de Educacéo até 2024. E uma meta colocada
pelo Plano Nacional de Educacao que 50% de criancas estejam matriculadas em creches até 2024. Em média,
hoje estdo 24%. S6 que, se nds olharmos a diferenca, no caso dessas criancas, estdo ainda apenas 12% dessas
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criancas do Bolsa Familia. Na verdade, 12%, nao; estavam 12% em 2012. S6 voltando aqui, porque eu acabei....
Alcancou 23%. Nao, 23% foi em relacdo ao aumento, ndo é isso? (Pausa.)

Ah, é o total de criangas do Bolsa Familia que estao em creche.

O objetivo dessas mudancas, dessas propostas de aperfeicoamento é tdo somente privilegiar ou estimu-
lar os Municipios que se esforcaram no combate a desigualdade, ou seja, se ndo cumprirem o objetivo de nao
aumentar o numero de vagas para criancas beneficiarias do Bolsa Familia, ndo fardo jus ao recurso do Brasil
Carinhoso, porque o objetivo do recurso do Brasil Carinhoso é esse. Entdo, nao faz sentido. E garantir, em ulti-
ma instancia, que o recurso seja efetivamente investido na primeira infancia.

Houve uma inovacao na MP 729, em discussao, com relacdo ao publico-alvo. Além das criancas benefi-
ciarias do Bolsa Familia, incluiram-se as familias beneficiarias do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), que
contempla, inclusive, as criancas que sao acometidas de problemas neurolégicos em decorréncia do zika virus.

Em 2016 e 2017, como uma regra de transicdo para nao se fazer uma mudanc¢a muita brusca e os Mu-
nicipios terem possibilidade de se adequar e se adaptar as novas regras, serdao consideradas como elegiveis a
receber os recursos aqueles Municipios que tenham aumentado o nimero de criancas PBF matriculadas, ain-
da que seja apenas uma crianca, pensando justamente nos Municipios menores. Entao, se se aumentou uma
crianca beneficiaria do Bolsa Familia em creches, se o Municipio colocou uma crianca a mais na creche, ele ja
faz jus aos recursos. Ainda que os Municipios ndo tenham conseguido, no ultimo ano, esse avanco, nao te-
nham conseguido aumentar o nimero, para os que tenham tido um esforco significativo nos anos anteriores
em assegurar maior acesso, pensamos em outro critério: cobertura de criancas beneficidrias do Bolsa Familia
superior a 35%, ou seja, aqueles Municipios que ainda que ndao tenham aumentado o nimero de matriculas de
criancas beneficiarias do Bolsa Familia, mas que ja apresentem 35% de criancas beneficidrias desse programa
em creche também fazem jus aos recursos.

Em 2018, ai, sim, cria-se um critério de elegibilidade baseado no aumento de cobertura ou de matricula,
com base em parametros claros definidos, que seriam metas anuais de acesso e cobertura, para cumprir a de-
terminacao do Plano Nacional de Educacao. Que o Plano Nacional de Educacao ndo seja apenas para as criangas
em melhores condi¢cdes financeiras, mas que seja para todos, inclusive aqueles com menor condicdo de aces-
s0. As metas sao até 25%, se nao cumprirem a meta; até 50%, se cumprirem a meta anualmente estabelecida.

Incentivo a melhor execucao de recursos. Para que na ordem de um terco dos recursos nao fique parado
em conta, é que se pensou no desconto do saldo. Dos recursos calculados a serem repassados, considera-se
o que foi repassado, o que estiver em conta, que tenha sido repassado ha mais de doze meses, para ter um
tempo de execucdo, exatamente.

E os resultados almejados sdo: ter efetivamente uma acdo bem-sucedida, com resultados aparecendo
dentro dos prazos esperados; uma revisao tempestiva das medidas com aperfeicoamento da gestao — é isso
que se busca ao propor esses aperfeicoamentos, estimulando, premiando, efetivamente, os Municipios que
efetivamente se dediquem a reducéo da desigualdade no acesso de creche —; expectativa de que tenha maior
efetividade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos - por isso, inclusive, o desconto do saldo de recursos que
ficam parados ha mais de um ano...

(Soa a campainha.)

A SR2 ALINE DINIZ AMARAL - ... e 0 aperfeicoamento da politica, considerando as diferentes realidades
municipais. O exemplo disso é justamente aquele critério de que o Municipio menor, que tenha aumentado
apenas uma matricula, ndo fique de fora, e tampouco aquele Municipio que ndo tenha conseguido aumentar
a matricula, mas que ja tenha feito esforco no passado no sentido de assegurar o direito a creche para essas
criancas.

Eisso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — A senhora encerrou ou gostaria de mais um
tempo? (Pausa.)

Eu vou passar, entao, a palavra a Sr2 Tereza Pontual, que era Diretora de Curriculo de Educacao Integral
do Ministério da Educacao. A senhora dispde de dez minutos.

A SR2TEREZA PONTUAL - Boa tarde a todos!

Eu nem vou precisar, na verdade, dos meus dez minutos. Eu estou aqui representando o Ministério da
Educacao, especialmente a Secretaria de Educagao Basica, do Secretdrio Rossieli, para colocar o MEC a dispo-
sicao para essa discussao.

A gente acredita muito no Brasil Carinhoso como politica publica, um incentivo a ampliacdo da educacao
infantil para esse publico especifico, que é um publico mais vulneravel, é o publico que mais precisa dele. A
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gente entende que ja foi um pontapé inicial o que existiu até agora, que, como a Aline demonstrou, ja ajudou
amelhorar a situacao e ampliar o atendimento. Eu acho que devem-se buscar formas de incentivar mais ainda
os Municipios a conseguirem priorizar o atendimento desse publico quando da ampliacao, porque todos os
Municipios estdo trabalhando nessa ampliacdo, e nem sempre eles priorizam essa populacdo. Com certeza,
qualquer mecanismo que a gente conseguir trazer nesse sentido, de incentivar os Municipios a ter essa foca-
lizacdo, serd positivo, certamente. Talvez a gente ainda precise encontrar a melhor forma. Estamos aqui para
esse debate. Os Deputados e Senadores estao apresentando suas emendas para que a gente consiga chegar ao
melhor desenho possivel, e 0 MEC estd a disposicao, sempre, para participar dessa discussao e para contribuir
com uma MP que seja a melhor possivel, no sentido de alcancar esse objetivo, que é o de todos, da reducdo da
desigualdade de atendimento entre as faixas mais ricas e as faixas mais pobres da populacao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Muito obrigado.

Eu tenho certeza de que, com a relatoria do Senador Cristovam Buarque, que é uma das maiores au-
toridades em educacao deste Pais - ja foi Governador, ja foi Ministro —, nds teremos um texto realmente que
atenda a esse publico que é o nosso foco, o publico infantil.

No6s vamos passar a palavra aqui para o Sr. André Alencar. Ele é economista, consultor da Confederacédo
Nacional dos Municipios, e aqui substitui o Sr. Marcelo Beltrao Siqueira, que seria o representante da Confe-
deracédo Nacional dos Municipios. Ele veio de Jequia da Praia, em Alagoas. O senhor dispde de dez minutos.

O SR. ANDRE ALENCAR - Muito boa tarde a todos!

Eu queria, primeiro, dar uma boa tarde ao Deputado Pedro Fernandes, e, no nome dele, cumprimentar
todos os demais Parlamentares.

Primeiramente, quero agradecer o convite, em nome da Confederacdo e do nosso Presidente, Paulo
Ziulkoski.

Vou apresentar aqui um levantamento que a Confederacéo fez para tentar contextualizar um pouco essa
discussao das novas vagas em creches.

A oferta, como ja foi apresentado, tem crescido bastante. Mais do que dobrou. Se a gente olhar de 2002
a 2015, houve um crescimento de 164%. Hoje estamos préximos aos 3 milhdes. A rede municipal responde
pela grande parte, por 63,4% em 2015. Esse é o dado.

A esse crescimento, o que é interessante observar é que se deu continuidade mesmo com as novas difi-
culdades fiscais dos Municipios, que vieram a partir principalmente de 2009 e 2012.

Se olharmos aqui, apesar dessa forte expansao, ainda é significativo o déficit de vagas. Se pegarmos o
total de 10,5 milhdes de criancas em idade, em 2015, e considerarmos a meta de 50%, ainda temos um per-
centual grande de criancgas fora dessa cobertura.

Quando observamos o déficit por Estado — eu vou mostrar uma avaliacao do PAC em geral -, é impor-
tante notar a ma distribuicao que se tem desse déficit e dessas novas vagas ao longo dos Estados. Se observa-
mos aqui, em Santa Catarina, temos a menor distancia para atingir a meta, s6 faltam 4,2% de novas matriculas,
Sdo Paulo também esta muito préximo de atingir essa meta de 50%. No outro extremo, temos o Amapda com o
maior déficit, com a necessidade grande ainda, de 86,7%. Isso significa que o Estado tera que aumentar cerca
de nove vezes o numero atual de matriculas para cobrir o déficit e atingir a meta.

Se avaliarmos as vagas do PAC 2, de acordo com os dados disponiveis de margo de 2016, estao em anda-
mento 4.333 novos estabelecimentos de creche. Além de outras 376 estarem conclusas para iniciar a operacao,
existem ainda cerca de 500 em fases iniciais de licitacdo e contratacado. Entdo, desse total de novos estabele-
cimentos para atender a essa demanda, somamos hoje 5.208 novas unidades. Vamos ver o que vai significar
isso em termos de novas vagas.

Entdo, avaliando a distribuicdo dessas novas vagas, o que chama a atencao da confederacédo é a forma
inadequada com que esses novos estabelecimentos foram distribuidos em termos geogréficos ao longo do Pais.
Se observarmos os dados, os Estados com maior caréncia estdo entre os contemplados com menor nimero de
unidades - as excecdes sao o Amazonas e Para, Estados que foram contemplados e tém grande déficit. Entao,
essa seria a primeira critica que fazemos a distribuicdo dessas novas vagas.

A CNM fez um levantamento com base numa pesquisa de custo efetivo, que capturou valores regionais.
Foram levantados dados de 16 Estados, para tentar avaliar qual seria o custo efetivo dessas novas vagas. En-
tao, pegamos cada estabelecimento como se fosse gerar matriculas na sua capacidade maxima e fizemos essa
simulacao para trazer aos senhores. E aqui sao os dados do custo por aluno considerado pela CNM e do valor
por aluno de 2015.

Entao, considerando o total de estabelecimentos conveniados, inclusive aqueles cujas obras ainda nao
foram iniciadas, vocé tem os 5 mil estabelecimentos e o total de novas vagas é de 1,240 milhdo de vagas. Ve-
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jam que os estabelecimentos em fase de construcao ou licitacdo e ja conclusos no ambito desse programa ja
cobririam, se fossem bem distribuidos, 55% do déficit atual, ou seja, os novos estabelecimentos tém poten-
cial de eliminar 55% da caréncia. Levando-se em conta que as novas matriculas serdo oferecidas entre creche
integral e creche parcial na mesma proporcao da oferta atual, o custo anual de manutencao das novas vagas
sera de R$6,5 bilhdes, assumidos pelos orcamentos municipais. Entao, aqui traz o tipo de estabelecimento e
o total de vagas.

A gente vé que essas novas vagas vao retirar do Fundeb cerca de R$4 bilhdes, e R$2,4 bilhdes seria a di-
ferenca que teria que ser financiada fora do Fundeb. Entdo, acho que ai ja entra na discussdo da MP, que justa-
mente visa apoiar essa diferenca.

Eu vou passar, mas fica o dado por Estado também, que é interessante, voltando a critica da ma distri-
buicdo dessas novas vagas.

Quando a gente analisa o caso de Santa Catarina, as novas vagas sao 4,4 vezes maiores que o déficit atu-
al. Significa que existirdo muito mais vagas do que a propria populacdo de zero a trés anos, ou seja, mais vagas
do que o total de criancas ainda fora das creches. Esse nao chega a ser o caso em Sao Paulo, mas la também as
novas vagas cobrem mais do que o déficit.

No outro extremo a gente tem o Rio de Janeiro, onde as matriculas que estdo sendo criadas véo atender
apenas 25% do déficit. Ficam aqui os dados por Estado.

Entao, para atingir a meta de 50% de criangas com até trés anos em creches, além dos 5 mil... Ai a gente
faz uma projecao de quantos estabelecimentos faltariam, além desses que ja estao contratados e estao em
construcao, para a gente atingir a meta, supondo que a distribuicdo geografica seja a excelente, em funcdo
dos déficits. A gente verifica que seriam necessarios cerca de novos 4,3 mil estabelecimentos, com um custo
de R$4,5 bilhdes e um custo também para ser financiado fora do Fundeb em torno de R$1,4 bilhéo.

Isso é mais um resumo da questdo por Estado, vou passar.

Entro agora, depois desse cenario, na questao da MP. Na lei, como foi informado, um critério que a gente
acha que ficou fixado sdo os recursos em 50% do minimo nacional do Fundeb, o que atenderia as prefeituras,
inclusive as instituicdes conveniadas com as prefeituras. A gente acha que foi importante a lei estabelecer esse
percentual e fixa-lo.

Aumentaram-se as novas matriculas ainda nao cadastradas, que tinham uma defasagem para serem in-
corporadas ao censo e serem consideradas no Fundeb. E o ponto positivo da lei era a previsibilidade dos be-
neficidrios — o gestor poderia se programar, porque ele saberia quem sao os beneficidrios —, e a previsibilidade
do valor do recurso, uma vez que estava o recurso vinculado ao minimo nacional do Fundeb.

Entdo, a MP 705, de 2015, junto com os outros decretos, trouxe uma mudanca, que foi implementada a
partir do inicio deste ano. A mudanca foi o qué? Foi vocé considerar até 50%. Tirou-se aquele critério rigido de
ser 50%. Entdo, na nossa opinido, cria-se uma imprevisibilidade do recurso. Para o gestor municipal isso é ruim,
porque a cada ano, ou a cada dois ou trés anos, pode vir um decreto novo, e isso saiu da lei. A gente considera
um retrocesso nesse sentido, porque, na lei, ficaria mais estavel. Por resolucao isso pode ser alterado de forma
unilateral pelo ente, que era o MEC, e agora é o Ministério de Desenvolvimento Social que definiria.

Entao, restringiu um pouco o valor dos beneficiados, porque trouxe estes dois critérios, tanto a necessi-
dade de ampliacdo do nimero de matriculas dos beneficiarios do Bolsa Familia quanto o critério de a cobertura
ser superior a 30% dos beneficiados no Municipio com criancas nessa idade.

A resolucao de 2016 traz uma coisa interessante, que é a incorporacao desses novos beneficiados, que
sdao os beneficiados pelo BPC, e mantém basicamente o que se deu em 2015. Entdo, a entidade considera que
as alteracdes da lei sdao um retrocesso, como eu ja coloquei, uma vez que trazem instabilidade no nimero de
beneficiados e nos valores a serem apoiados. E instabilidade por qué? Porque passa a ser definido por decreto,
e esta condicao de até 50% deixa o gestor com a imprevisibilidade.

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE ALENCAR - Entao, a CNM acredita que um apoio efetivo deva fixar critérios e valores em
lei, permitindo uma real confianca dos gestores locais nos respectivos recursos. Nesse sentido, a proposta da
confederacdo é aretomada dos termos originais da Lei n° 12.722, incorporando ainda as criancas matriculadas
beneficiarias do BPC, que é a nova proposta na MP 729.

Entao, inicialmente, seriam essas as nossas colocagoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Obrigado, Sr. André.

Vou passar a palavra ao Sr. Daniel Cara, que é o Coordenador-Geral da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao e membro titular do Férum Nacional de Educagao (FNE). O senhor dispde de dez minutos.
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O SR. DANIEL CARA - Boa tarde a todos e todas!

Peco desculpas pelo atraso, mas eu fiquei preso ali na entrada do Senado Federal. Alids, vou fazer um
pedido, ja é a quarta vez que isso acontece. E importante que o Senado crie uma forma de entrada das pessoas
que seja mais condizente com a participacado social.

Bom, primeiro, ressalto alguns aspectos importantes dessa MP. O aspecto que eu considero mais rele-
vante é que o Brasil tem tido uma preocupacao valorosa em relagao a expansao de creches. Isso se tornou uma
prioridade nacional.

A creche passa a ser da educacao em 1996, com a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), e
o grande momento de mobilizacdo nacional pelo direito a creche, na perspectiva da educacao, especialmente
da educacdo da crianga, acontece nas jornadas pelo Fundeb, na construcao do Fundeb, quando, no projeto ori-
ginal do governo federal, na época governo Lula, as creches nao tinham sido incluidas, e a grande mobilizacao
da sociedade civil e de todos os partidos politicos dentro do Congresso Nacional propiciou a inclusao das cre-
ches, e propiciou a inclusdo das creches com algum volume financeiro, que, como bem colocou aqui o André
e certamente o Alessio também chamou a atencéo para esse fato, ainda € um volume de recursos insuficiente.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao tem feito uma série de estudos sobre o custo da creche. A
gente alcanga um valor de cerca R$10.005,00 para a matricula da creche por ano, com base no estudo do custo
aluno-qualidade inicial. E esse valor estd bastante distante daquele que é praticado hoje pelo Fundeb e tam-
bém daquilo que as prefeituras conseguem com recursos proprios garantir para a manutencao das matriculas.

Diante desse cendrio, é importante frisar que a creche, este ano, especialmente, vai ser um grande tema
das eleicdes municipais.

Eu tenho formacao como cientista politico, e a gente tem acompanhado os grupos qualitativos, a maneira
como os eleitores tém se colocado em relacao as suas demandas. O direito a creche é, sem duvida nenhuma, o
ponto comum entre todos os debates e todas as analises dos programas de Governo, porque é, de fato, aqui-
lo que mais tem sido demonstrado como uma reivindicacao da populacao, tanto das maes como dos pais, e,
cada vez mais, a sociedade, como um todo, se conscientiza sobre a questao da creche.

A posicao da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e também do Férum Nacional de Educacao
em relagao a MP 729 é condizente com a posicao da Undime. Nos consideramos que as alteragdes propostas
pela MP sao prejudiciais para a expansao do direito a creche.

Uma preocupacao fundamental para nos, quer dizer, uma questdo que, para nds, é ponto pacifico é que
nao da para privilegiar Municipios que tém maior capacidade arrecadatéria com o critério dos 35% de matri-
culas em creche. Ainda que seja teoricamente um estimulo a criacdao de matriculas em creche por parte dos
Municipios, nés consideramos que é importante criar, inclusive, uma atencdo especial para os pequenos Mu-
nicipios. Entdo, eu creio que essa também deva ser a preocupacao da CNM, de todos os municipalistas e de
todos os movimentos que atuam pela questdao do municipalismo.

Nas viagens que nés fazemos pelo Brasil, fica muito evidente que os grandes Municipios tém dificuldade
em expandir creches, mas os pequenos Municipios praticamente ndo conseguem caminhar nesse sentido. Eles
tém um limite orcamentario mais grave e enfrentam uma situacao de complexidade, especialmente os Munici-
pios do interior, para a garantia das matriculas em regiées mais distantes, nas regides do campo, o que torna a
logistica inviavel e o custo/aluno muito mais alto. Entao, é preciso que a medida proviséria reveja essa situagao.

E é preciso também que essa medida provisdria seja refletida dentro do Congresso Nacional, fora até
do escopo dela, em relacéo ao grande desafio federativo do Brasil na area de educacao. E importante ressaltar
que tramita na Camara dos Deputados o projeto de lei complementar do Sistema Nacional de Educacdo, pro-
jeto que praticamente nao caminha. O relatério ja esta pronto, e hd um bom consenso entre os Parlamentares,
mas, devido a situacao financeira e econémica do Pais, é um projeto que ndo caminha. Mas é fundamental en-
frentar essa situacdo, Deputado Pedro, porque, na realidade, o Municipio tem muitas atribuicoes federativas,
tem uma enorme dificuldade de arrecadagao, mas, ainda assim, se a gente considerar cada R$1,00 investido
em educacdo, o Municipio coloca R$0,42, os Estados colocam R$0,40 — esse é o ultimo dado disponivel -, e a
Unido coloca sé R$0,18. A tendéncia é que a Unido diminua essa participacao, especialmente se for aprovada o
que eu considero a pior proposta legislativa dos ultimos 30 anos, a PEC 241, que € o novo regime fiscal, o que
praticamente inviabiliza a realizacdo do Plano Nacional de Educacdo.

A gente até dispde de alguns numeros mais drasticos do que os da CNM. Para nés, para o Plano Nacio-
nal de Educacao, até 2024, é preciso criar 3,4 milhdes de matriculas em creche — pelo que eu entendi da apre-
sentacao do André, eles apontam 2,5 milhdes. A gente trabalha, André — nao sei se é a mesma base que vocé
utiliza -, com PNAD, censo e censo escolar e tenta fazer um consolidado das trés bases.
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E preciso criar, em relacdo a educacao infantil, cerca de 700 mil matriculas em pré-escola até o final deste
ano, segundo a Constituicao Federal, e, além disso, eu preciso criar milhées de matriculas no ensino médio -
1,6 milhdao - e milhdes de matriculas no ensino superior. Entdo, o desafio é muito grande.

De forma bastante pratica - até ndo utilizando todo o meu tempo, porque eu tenho uma audiéncia na
Camara dos Deputados sobre a questao LGBT, a importancia de as escolas compreenderem a pauta LGBT, en-
tao logo me encaminharei para a Camara dos Deputados —, é importante frisar que essa MP, da maneira como
estd, aumenta a desigualdade entre os Municipios brasileiros e vai dificultar ainda mais o acesso as matriculas
em creches para as populacdes que vivem em pequenos Municipios. E claro que existe uma grande concen-
tracao populacional no Brasil em relagao ao G200, que sao os 200 Municipios com mais de 200 mil habitantes
e as grandes capitais. Ainda assim, é importante frisar que o direito a educacao é um direito de todos. Ele nao
pode residir s6 em relacdo aqueles que moram nas grandes cidades.

Entdo, eu queria chamar a atencao para esse fato. Conforme a posicao da Undime, especialmente, a que
compde o Férum Nacional de Educacao e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, e certamente, nesse
sentido, deve ser congruente com a posicao da CNM, a gente acredita que o texto atual da MP 729 nao é um
texto benéfico ao direito a educacao e a gente considera que é importante o retorno a lei original.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Muito obrigado, Sr. Daniel Cara.

Ouvindo a todos os nossos convidados, eu pergunto ao Senador Relator se deseja fazer uso da palavra.

Senador, fique a vontade.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Eu quero perguntar ao Cara o que a gente precisa mudar
para corrigir isso. No meu relatério, que emenda eu posso colocar que corrija este problema que vocé identi-
ficou, de beneficiar mais os Municipios com mais recursos?

O SR. DANIEL CARA - A questao fundamental é retirar o estimulo ao recebimento de 50% a mais do
valor do Fundeb para os Municipios que atingirem 35% das matriculas para as criangas de zero a 48 meses.
Isso ocorre, Senador, porque existe uma forte desigualdade na distribuicao arrecadatéria. O senhor sabe disso.
O seu projeto de federalizacdo da educacdo parte também desse pressuposto. Eu até ja expus para o senhor,
varias vezes, algumas divergéncias com o seu projeto de fundo, mas eu acredito que o diagnéstico esta cor-
reto. Existe uma enorme desigualdade arrecadatéria no Brasil, uma enorme dificuldade de os pequenos Mu-
nicipios garantirem o direito a educacao da sua populacgéo. Isso é mais grave em relacdo a educacao infantil,
especialmente para Municipios que tenham uma grande porcentagem da sua populacao distribuida em regiao
de campo, em regidao que tem maior dificuldade de acesso e maior dificuldade de logistica, inclusive para a
garantia do direito a educagao. Entao, nds consideramos que esse ponto, em especial, tanto para a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao quanto para o Férum Nacional de Educacao, é um ponto mais problematico.

A Undime e a CNM tém uma posicdo até mais complexa e mais completa em relacao a situacao finan-
ceira dos Municipios, a realidade de cada Municipio, a desigualdade também na forma como a Unido age em
relacdo a sua funcédo constitucional supletiva e redistributiva, que na minha opinidao ndo é cumprida e que, na
opiniao do senhor, eu sei que também nao é. Entao, é preciso rever a medida proviséria nesse sentido, na mi-
nha opinido. Nao da para continuar prejudicando o Municipio pequeno e o cidadao do pequeno Municipio.
Acho que esse é o ponto fundamental.

O direito a educacao é um direito de todos. Nao é porque vocé nasce num Municipio maior que vocé
tem algumas vantagens em relagcdao aqueles que nascem em Municipios menores.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Eu sei, mas eu ndo entendi por que a medida prejudica
0S pequenos.

O SR. DANIEL CARA - Vamos |4 novamente.

O fato é que a medida provisoria aponta um estimulo para aqueles Municipios que tem mais de 35%
das matriculas...

O SR. ALESSIO COSTA LIMA - Pelo que eu estudei de Administracdo e de critérios motivacionais, vocé
pode criar um reforco positivo ou um reforco negativo. Hoje eu ja tenho uma lei que ja assegura a todos os
Municipios brasileiros, indistintamente de tamanho ou de critério de matricula, o direito de receber para cada
crianca no Bolsa Familia, que é uma politica de justamente incentivar, valorizar a questao da inclusao daquele
mais pobre, 50% do valor do custo por aluno da educacao infantil a mais para investir nessa politica de com-
bate a desigualdade.

Se vocé cria uma nova lei tirando algo que ja tinha como garantido pela lei anterior, dizendo: “Vocé nao
vai mais receber esse valor de 50%, vocé vai receber sé a metade”, a meu ver, isso ndo é estimulo positivo, isso
nao é premiar, nao é estimular, ndo é privilegiar; pelo contrario, para mim, que entendo de Administracao, é um
reforco negativo, pela via da punicao e da exclusao justamente desses menores Municipios. Por qué? Porque
0 que essa medida vem fazendo é o seguinte: eu talvez ndo tenha tanto dinheiro para manter a distribuicao
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como estd e vou criar alguns critérios para impedir que mais Municipios tenham acesso a esse recurso. Entao,
em vez de eles receberem 50%, eles vao receber sé 25%. A leitura que estamos fazendo é muito clara, a leitura
intencional econdmica é esta: eu ndo tenho recurso para viabilizar mais o programa e estou criando uma série
de condicionantes e de critérios para impedir. Ai entra que os menores Municipios sao os que vao ter menos
capacidade, porque eles ja ndao tém capacidade de investimento préprio para expandir suas matriculas. Logo,
eu estou criando um critério que vai beneficiar quem expande as matriculas, entdo eu vou beneficiar a quem
ja tem a matricula ja expandida acima desses patamares que foram estabelecidos na regra de transicao de
2016 e 2017 de 35%.

Quando eu coloco essa exigéncia de que o Municipio, para ter direito, vai ter que aumentar a sua matricu-
la do Bolsa Familia, vai ter que aumentar o percentual de cobertura de criancas do Bolsa Familia no Municipio,
eu estou criando o critério, mas nao estou dando a condicao, porque, na pratica, aquilo a que temos assistido
é que os recursos de repasses federais, cada vez mais, estao sendo diminuidos para os Municipios.

Entao, se eu nao der a condicao, como é que eu vou querer cobrar ou estabelecer um critério para premia-
céo - estou chamando assim — de um Municipio que nao teve a condicao de implementacao? E nesse sentido
que achamos que fere essa questao da igualdade entre os Municipios e pune justamente aqueles Municipios
que tém menor capacidade de expansao de suas redes por investimento com recursos préprios. No cenario
de escassez, ai é que esses Municipios vao ser penalizados.

E ha mais: eu coloquei no inicio da minha fala que o crescimento da matricula do Bolsa Familia tem ou-
tras varidveis que nao dependem unicamente do controle da gestao do Municipio. Se uma familia estava sen-
do atendida pelo programa e consegue um emprego, ela pode sair da condigao de assistida pelo Programa
Bolsa Familia.

Logo essa matricula pode cair numa perspectiva positiva. E é o ideal. E ai o Municipio vai estar sendo
penalizado, por essas situacdes de reducdo de criancas assistidas pelo Bolsa Familia, por um aspecto positivo,
entendeu?

Entao sao por essas questdes da condicao socioeconémica do Municipio e sua limitacao da capacidade
de investimento, sobretudo os maiores, dessas varidveis que nao estdo sob o controle dele e da perspectiva
negativa de punicéo.... Eu ndo vejo nada de estimulo, nem de premiacéo, ndo. E o contrario a intencéo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Eu acho que sé...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Senador, eu queria s6 conceder a palavra aqui
para o Sr. Rafael Mafra, porque ele é assessor da Casa Civil e quer fazer o contraponto.

O SR. RAFAEL MAFRA - Obrigado, Deputado.

Eu s6 queria esclarecer uma questdo: os 35% sao um critério adicional. Na verdade, na regra de transi-
¢ao, basta que vocé tenha uma crianc¢a a mais do Bolsa Familia matriculada em creche para receber o recurso.
Adicionalmente, aqueles Municipios que reduziram ou mantiveram o nimero de criancas, se eles tiverem mais
de 35%, eles vao receber o recurso também.

Por que foi feito isso? Porque o Municipio podia vir de um aumento de matriculas de criancas do Bolsa
Familia, e, justo naquele ano, isso nao ter acontecido. Mas ele tem uma alta cobertura, tem os 35%. Como a Ali-
ne falou, a gente colocou esse critério de uma crianca a mais justamente para os Municipios pequenos, porque
os Municipios pequenos, se a gente colocasse qualquer coisa percentual, um aumento de 10%, um aumento
de 5%, que néo seria muito rigoroso, seria dificil de acrescentar.

E lembrando aqui a questdo das novas vagas: ndo estamos dizendo que ele tem que criar novas vagas de
educacdo infantil; ele tem que aumentar a cobertura de criancas do Bolsa. Entao é possivel que, no momento
em que algumas criancas saiam da educacao infantil, quando elas completam quatro anos, e novas criancas
entrem, se ele ja tiver critérios de inclusao de criancas de zonas pobres, criancas beneficidrias de programa
social ou qualquer critério, como alguns Municipios fizeram, ele vai aumentar essa cobertura de criancas do
Bolsa Familia mesmo sem criar novas vagas. E uma possibilidade; ndo estou dizendo que é o desejavel, mas é
outra possibilidade.

E a questdo do recurso da educacao - eu nao sou especialista, como os senhores —, mas esse ndao é um
recurso da educagao; esse é um recurso para reducao da desigualdade no acesso a educacao. Entao, eu acho
muito valiosa essa discussao do custo aluno, acho muito importante, mas ela tem que ser feita no ambito do
Fundeb, das coisas que o Fundeb financia.

Esse é um outro recurso, um recurso novo que vem desde 2012, e a reducao que aconteceu, que o Dr.
Alessio mencionou, de que alguns Municipios tinham direito a receber e deixaram de receber, foi porque a
gente constatou, como gestor, que, mesmo com o pagamento de R$1,5 milhao, 2,9 mil Municipios tinham re-
duzido a cobertura de criancas do Bolsa Familia. Entao eles estavam atuando no sentido contrario.
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E, por fim, desculpa ter me alongado, mas s6 para esclarecer esse outro ponto que o Dr. Alessio falou: se
houver uma reducao no niumero de familias beneficiarias do Bolsa Familia, seja porque elas devolveram o car-
tao do Bolsa Familia ou porque se mudaram de cidade, isso vai diminuir o denominador na cobertura. Entao a
cobertura pode aumentar; se ele mantiver o nimero de criancas, a cobertura certamente vai aumentar, e ele
vai fazer jus ao recebimento também.

Obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Muito obrigado, Sr. Rafael.

Senador.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - E que eu entendi que a ideia era quebrar um acomo-
damento de alguns prefeitos, que nao se esforcam por aumentar e ficam quietos. Até porque o dinheiro, de
qualquer maneira, € menos do que ele vai ter que gastar. Se a cobertura fosse de 100% dos recursos, era até
capaz de eles quererem, mas vao ter que gastar 50%, vao receber 50%, entdo, muitos se acomodam.

Essa ndo seria a melhor maneira de forcar o prefeito a ir atras de mais vagas e, inclusive, ir atras de mais
criangas, no caso de as maes nao procurarem?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Antes de passar a palavra, eu sé quero dizer
uma coisa aqui, pela experiéncia de conviver com prefeitos: prefeitos tém um temor a creches e a hospital. E o
custo mais caro que ha hoje para os Municipios, principalmente, pequenos.

O SR. DANIEL CARA - Eu vou nessa linha do Deputado Pedro Fernandes, é exatamente essa a situacao.
Eu nao vejo, Senador - o senhor foi governador de Estado -, eu ndo vejo prefeito acomodado em relacdo a de-
manda, que é uma demanda fortissima da populacdo e, mais do que isso, do Ministério Publico, cada vez mais
dos Ministérios Publicos de Contas.

Eu estive, semana passada, numa audiéncia publica do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo e varios Municipios comecam a ser acionados, dentro dos tribunais de contas, porque nao previram, na
sua lei orcamentaria, a expansao de creches, conforme os planos municipais de educacao.

Deve acontecer um processo cascata agora. Entdo, comeca com os Municipios, passa para os Estados e
deve chegar, inclusive, a Unido, que também nao tem feito - e ai eu chamo a atencdo aqui da Casa.... Foi apro-
vado o Plano Nacional de Educacao, por unanimidade, praticamente nas duas Casas, em todas as questoes, e as
leis orcamentdrias nao estdo seguindo as metas estratégicas do Plano Nacional de Educagao e sequer debatem
com a profundidade que devem debater. Se nao fosse o esforco de alguns Parlamentares, somado ao esforco,
muitas vezes, das consultorias legislativas, das préprias assessorias, isso passaria ao largo.

O que acontece é que a MP 729, na nossa opiniao, ¢ uma medida restritiva —acho que o André completa
essa fala depois e o Alessio também —, e a gente tem uma realidade que é uma realidade de demanda enorme
sobre expansédo de creches. Sem querer fazer o discurso facil, desconsiderando as dificuldades econémicas
que o Brasil vive, a gente precisa, de fato, fazer um debate sobre quais sao as situacdes orcamentarias, qual é a
prioridade do Pais e como equilibrar essa situagao. Da maneira como se constituiu o debate - até parabenizo o
senhor e o Deputado Pedro pela realizacdao dessa audiéncia publica —, a realidade é que uma série de decisdes
que estao sendo tomadas sem o debate devido.

Entao, é preciso ter um pouco mais de cautela com a tomada de decisao, porque efetivamente o que se
estd colocando é o fim da possibilidade, que se somada, nao a essa medida, mas a PEC 241, a maneira como
estao sendo construidas as pecas orcamentarias, o que esta em risco é a inviabilizacao grave do direito a edu-
cacdo, do direito a saude e do direito a assisténcia social. Entao, é preciso ter um pouco mais de cautela.

O artigo que a gente se preocupa é o 12-A. Entao, acho que é sobre ele que a gente deve se dedicar em
relacdo a maneira como ele tem se estruturado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Sé pedindo para o Sr. André aguardar um pou-
quinho, vamos ouvir aqui a Dr2 Aline.

A SRa2 ALINE DINIZ AMARAL - Eu s6 queria retomar isso que o Rafael Mafra, da Casa Civil, acabou de
falar. Em que pese todos os argumentos, todas as dificuldades da educacdo, todas as consideracdes, é a gente
nao perder de vista o objetivo da Lei n° 12.722, de 2012, que é reduzir a desigualdade no acesso a educacao.

A gente ja tem la na Constituicdo Federal, que garante o dever de Estado ao acesso a educacao infantil
a todos em condic¢des iguais de acesso. S6 que isso ndo acontece, pelos dados, a gente percebe este desnivel:
enquanto, dos 20% da populacdo mais rica, 42% tém acesso a creche; dos 20% mais pobres, apenas 12% tém
acesso a creche.

A lei foi criada, e a MP vai no sentido de reduzir essa desigualdade. Por isso, foram criados esses critérios,
no sentido de estimular os Municipios a aumentarem a insercao das criangas mais pobres, das criangas bene-
ficidrias do Bolsa Familia ou do BPC na creche. Nao se objetiva, assim, resolver o problema da educacao - nao
é esse 0 propésito. O propdsito é reduzir a desigualdade.
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Quando se fala que os Municipios vao receber 25%, como se fosse um aspecto punitivo, é necessario res-
saltar que eles vao receber até 25% se nao cumprirem a meta em 2018. Mesmo que eles ndo cumpram a meta
estabelecida de reducao da desigualdade no acesso colocado anualmente, que é o objetivo, ainda assim eles
recebem 25%. Se eles cumprirem a meta que vai ao encontro do objetivo colocado, eles receberao até 50%.
Entao, quero sé deixar isso claro.

E, quando se colocam os dois critérios, tanto o de aumento das vagas do Bolsa Familia quanto o de quem
ja tem uma cobertura de 35%, o objetivo é contemplar inclusive os Municipios que ja fizeram um esforco an-
terior — como disse o Mafra -, ainda que, naquele periodo, tenham reduzido o nimero de criancas beneficia-
rias do Bolsa Familia, mas, no passado, tenham trabalhado no aumento do acesso. Esses Municipios sao con-
templados. Por isso, a inclusdao, também na regra de transicao, no periodo de transicao, dos Municipios que ja
tenham alcancado 35% de matriculas das criancas beneficidrias. Aqueles que nao tém 35% de matriculas ndo
estao excluidos, desde que eles criem, pelo menos, uma vaga; desde que coloquem, pelo menos, uma crianga
do Bolsa Familia em creche. Basta colocar uma crianca do Bolsa Familia em creche para receber os recursos.

Era sé isso que eu queria colocar.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Obrigado, doutora.

Sr. André, por favor.

O SR. ANDRE ALENCAR - Bem, rapidamente, vou responder ao Senador Cristovam.

Quando se esta falando de financiamento, é preciso juntar educacdo com outros segmentos. Ndo ha
como ver isso de forma isolada.

A gente ndo pode perder de vista de que esta discutindo aqui um apoio, como o senhor mesmo colocou.

Pelo menos, na minha visdo, o maior determinante de novas vagas tem sido a politica federal de cons-
trucao de novos estabelecimentos. Eu fiz uma apresentacdo aqui em que faco uma critica justamente a distri-
buicdo geografica desses novos estabelecimentos.

Apresentei também um relatério aqui dos estabelecimentos que foram construidos no ambito do PAC
2.Se analisarem os Estados mais beneficiados, vao verificar que séo justamente os Estados que menos precisa-
vam. Em geral, estd sendo esse o quadro. Quer dizer, a gente estd com a ideia de que um apoio vai gerar resul-
tados em termos de ampliacdo de rede nesse sentido. Pode ser que exista esse incentivo, mas o determinante
mesmo esta sendo a decisdao de alocagao desses novos estabelecimentos que sao conveniados com a Uniao.

Entao, eu acho que este é ponto central para a gente discutir ampliacao de rede quando se trata de Mu-
nicipios: a politica de construcao de novos estabelecimentos. E o custeio disso esta dentro desse apoio que a
gente esta discutindo. Mas eu acho que a gente tem que tomar um pouco de cuidado quando avalia que um
incentivo, um apoio pode ter esse resultado, enquanto ha uma politica miope de distribuicdo de novas creches.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Deixe o Senador falar, por favor.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) — Mas ai a gente estaria discutindo outra coisa: a politica
que permite chegar a ponta com os programas. Eu ndo sou otimista a ponto de achar que, através de estabe-
lecimentos, através de programas puramente estatais, a gente consiga chegar 1a.

Eu acredito, cada vez mais, que, quanto a pré-escola, quanto a creche sobretudo, a gente vai ter que ter
uma cooperacédo do Estado com entidades, com pessoas, com organizagdes que ndo sdo governamentais. Disso
dai estou convencido. Ndo vamos chegar, nem tao cedo, na cobertura total abrindo aqui e ali uma creche com
recursos federais, e os Municipios nao tém dinheiro, mas ai seria uma revisao da politica. Eu estou preocupado
é com meu relatério e, como eu tenho simpatia pelo incentivo para que o prefeito procure pelo menos uma
vaga — acho que talvez tivesse mais —, talvez a Unica maneira é deixar isso de lado e fazer uma lei que teria que
ser uma PEC, fazendo inelegivel o prefeito que nao conseguir dar cobertura.

Como os prefeitos iriam receber isso? O prefeito que, num prazo de tantos anos, ndo der cobertura total...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Daqui a pouco vai ser dificil encontrar é prefeito.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Vai ser dificil encontrar.

Quial é outra forma? Como é que a gente empurra, incentiva, se a gente percebe que, depois de anos da
politica que a Presidente Dilma muito bem iniciou, a gente ndo estad conseguindo cumprir as metas?

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Sr. André, por favor.

O SR. ANDRE ALENCAR - S6 para aproveitar e complementar — nao sei se o senhor pegou o final da
minha apresentacdo —, a principal preocupacao da CNN é o fato de o valor de 50% ter saido da lei e passado
para ser alterado em funcao de decreto, ter ficado até 50% e ter ficado discricionario. Isso é o mais preocupante
porque tira a certeza do recurso. Entdo, vocé tem enquanto durar aquele decreto...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) — Mas nao é uma medida proviséria? A medida proviso-
ria é lei.

O SR. ANDRE ALENCAR - Sim, mas a medida proviséria remete ao decreto o valor.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Entendi, entendi.

O SR. ANDRE ALENCAR - Na lei, ndo. Na lei estavam definidos 50%e o nimero de beneficiarios tam-
bém. Ja o decreto atual, na medida proviséria, tanto mexe com o valor do repasse quanto com o conjunto de
beneficiados. Entao, sao regras que estao ai pouco fixadas.

Por exemplo, esta Casa legislativa tem a funcao de mediar a relacao aqui entre os Municipios e a Federa-
¢ao, e eu acho que seria injusto deixar s6 para a Federacdo, de forma unilateral, por decreto, definir isso.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) — Estou de acordo, mas a gente pode resolver com emen-
da, ndo pode?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — O Sr. Alessio quer usar a palavra.

O SR. ALESSIO COSTA LIMA - Eu queria complementar o que André falou, Senador. A nossa preocupa-
¢ao é com a vulnerabilidade que se cria. Eu saio de uma situacao de uma certa definicdo para uma situacao de
imprevisibilidade quando eu introduzo o até porque isso, até hoje, esta em até 25% e até 50%, mas, amanha,
poderd ser até 40, até 10 ou até 1%, entendeu? Ou até zero.

O outro é que a meta, para esse periodo de transicdo de 2016/2017, estd um aluno como o senhor diz,
mas, para os anos subsequentes, a meta sera definida pelo MDS, sem consultar inclusive o Ministério da Edu-
cacdo, porque antes, pela lei, toda e qualquer acao era feita em conjunto com o MDS. Muito embora o recurso
seja do MDS - a gente entende -, eu queria dizer, Rafael e Aline, que, por achar muito importante esse progra-
ma € que a gente esta defendendo a ndo reedicdo dessa medida.

E por acha-lo tdo importante... E aqui queria falar como gestor, Secretéario Municipal da Educacdo do meu
Municipio: quem salvou a educacao infantil no meu Municipio, muito embora eu saiba que nao é um recurso
do MDS, mas um recurso que vem para apoiar e minimizar essa questdo da exclusao, quem salvou, nesse ce-
nario de escassez de recurso, foi o recurso Brasil Carinhoso. Foi ele que permitiu que se equipassem as creches,
que se dotassem as creches com melhores condigdes, que se comprassem mobilidrio, equipamentos, livros
de historinhas, literatura e tudo mais, para torna-las mais atrativas, com mais qualidade e também para poder
atrair mais alunos, maiores demandas.

O objetivo nado é justamente ampliar essa matricula de criangas atendidas no Bolsa Familia? Entao, hoje,
esse programa nao esta sé com esta funcao, Rafael, de apoio, porque, num cendrio de total inexisténcia de
recursos e de perspectivas de crescimento nesses ultimos quatro anos, quem salvou a educacao infantil das
creches foram os recursos do MDS.

Por qué? Ele é um recurso que vai direto, que ja vai com endereco certo, que ndo passa por nenhuma
outra légica de redistribuicao.

E ai queria fazer uma consideracao a todos aqui - o programa foi implantado em 2012, e estamos partin-
do para o quarto ano, é um programa recente —: que ndo sejamos tao rigorosos na avaliacdo de um programa
que s6 esta ha trés anos no mercado.

O senhor nao estava aqui, Senador, mas eu colocava aqui um pouco da retrospectiva. Nés estamos vendo
que, quando Aline coloca que um terco dos recursos estavam em conta em 2014, foi por situacdes que muitas
vezes fugiram até do préprio gestor.

Quando a gente tem um programa que foi criado em outubro de 2012, que s6 é regulamentado por
uma primeira resolucao em maio de 2013, a segunda em outubro do ano seguinte e a outra em dezembro do
ano seguinte, isso significa que tanto foi regulamentado com um ano de atraso como os recursos demoraram
mais ainda para chegar.

Sé para o senhor ter uma ideia, Senador, esse recurso de 2015 foi pago, agora, em fevereiro de 2016. A
resolucao de 2015 sé saiu para os Municipios em 2016. Entao, mesmo se tendo essa seguranca, André, que vocé
coloca, da previsibilidade desse recurso, do valor, porque ja sei qual é a minha matricula Bolsa Familia, quanto
custa lad no Fundeb a educacao infantil, ainda assim é um recurso que chega muito atrasado.

E preciso melhorar essa dindmica tanto por parte do Governo Federal, nessa questao do cumprimento
da regulamentacao através da resolucao e dos repasses, como precisamos apoiar os Municipios na questao da
utilizacdo, Senador, desses recursos dentro do prazo estabelecido.

Eu colocava, no inicio da minha fala, que muitos Municipios, dada essa instabilidade de informacdo em
relacdo ao programa sobre com o que eu posso gastar e com o que eu ndo posso gastar, no primeiro ano, po-
diam comprar tudo; no ano seguinte, o recurso sé foi para custeio, e nao foi dito nada aos Municipios. Muitos
Municipios até compraram capital com recursos de custeio, porque ndo foram devidamente comunicados da
mudanca da possibilidade de uso dos recursos.
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Ent&o, vejo como um programa estritamente jovem, que tem um papel importantissimo. E por isso que
estamos aqui, nesta Casa, defendendo que ndo se mexa nesse programa, pelo menos até que ele amadureca
mais. Se estamos querendo criar mecanismo de estimulo, de incentivo, vamos criar estimulos positivos. Vamos
manter a regra para todos, como estd assegurada — o que ja é importantissimo, € uma questao hoje quase de
sobrevivéncia —, e criar um adicional para aqueles Municipios que ampliarem. Ai, sim, é uma regra de incentivo.

Mas retirar a possibilidade de ele receber o recurso, isso para mim nao é incentivo; isso é punicao. Volto
ainsistir nessa questao. Entao, se a tdnica do Governo é criar um incentivo para que os Municipios sejam ageis
na execucao desse recurso, vamos criar algo adicional para aqueles que tém melhor gestdo desse recurso.

E digo mais, Senador: muitos Municipios, dado esse cenario de escassez de recursos, preocuparam-
-se em utilizar primeiro os recursos préprios, porque eles tinham a possibilidade, como esse é um recurso de
transferéncia, de reprogramar para o ano seguinte. Muitos deles fizeram assim: priorizaram gastar primeiro os
recursos proprios para depois entrar no do Brasil, até porque ndo havia essa lei ainda que descontava o saldo
existente em conta, o que também sé foi avisado depois. A medida proviséria de dezembro de 2015 — de de-
zembro! — veio anunciar que o recurso que estava na conta em outubro seria deduzido. Como uma lei retroage
para prejudicar alguém? Isso sé teria sentido se fosse valer para o ano seguinte. O Municipio estaria avisado de
que, se ele nao utilizasse até aquela data, aqueles recursos seriam deduzidos.

Entao, é nesse sentido que a gente luta, argumenta e defende a permanéncia da lei como esta. Essa
medida ndo ajuda em nada. E, se querem ajudar - digo mais uma vez -, criem algo que adicione; algo como
estimulo positivo, e ndo como estimulo negativo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Dra Aline.

A SR2 ALINE DINIZ AMARAL - Embora seja um programa recente, ainda que alguns Municipios tenham
andado no sentido contrario do que se pretendia — porque receberam recursos e, na verdade, aumentaram o
numero de creches, mas a participacao da despesa no Bolsa Familia diminuiu, caiu, ou seja, foram totalmente
no sentido contrario do que se pretendia —, ainda assim, os dados sao irrefutaveis: tivemos um aumento de
56% de criancas matriculadas em PBF. Entende?

O SR. ALESSIO COSTA LIMA - Entao, é uma avaliacao positiva.

A SR2 ALINE DINIZ AMARAL - Exatamente.

Entao, o objetivo é justamente premiar os Municipios que conseguem caminhar no sentido do que se
busca, que é o aumento da participacao dessas criancas.

O SR. ALESSIO COSTA LIMA - Por isso a minha sugestao de criar um adicional para esses Municipios, e
néo retirar dos Municipios pequenos a possibilidade de captar 50%. E a I6gica que esté inversa aqui.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Vamos passar a palavra para o Senador.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) — Eu vou trabalhar nisso. Achei interessante a ideia de
premiarmos em vez de punirmos. Eu ndo sei se o Parlamento, Deputado, pode mudar dessa maneira, porque
isso vai implicar gastos. E nés somos...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Pela sua autoridade, Senador, na educacao,
pode tudo. Tenho certeza de que o senhor, com os técnicos do Governo, mais a Undime, mais o Forum Nacio-
nal, mais a CNM vao produzir um bom texto para nés aprovarmos em plenario.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) — Vamos trabalhar isso.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Com certeza.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) —Vamos conversar com a turma do Governo e, outra vez,
ouvir os Municipios e tentar construir algo que, de fato — mesmo que vocés ndo gostem —, quebre o acomo-
damento, se é que existe, de alguns prefeitos, dos 5.546 — é esse o nimero? Porque varia. Mas também sem
prejudicar ninguém. Porque, de fato, o prefeito que ficaacomodado ndo consegue um.... Merece uma punicao,
mas termina punindo as criangas ao tirar dinheiro que deveria ir.

Deputado, vou trabalhar nisso e discutirei com o senhor juntamente com os representantes.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Muito bem. Eu acho que...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Mas eu queria.... E s6 um detalhe.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Pois nao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Eu queria aproveitar, ja que estamos aqui com o Daniel,
e ele falou, para dizer que vamos precisar estar mais juntos ainda, agora, com a PEC 241. Nao porque ela tira
dinheiro da educacdo, mas porque, para botar mais, a gente vai ter que brigar por de onde tirar. E isso, sincera-
mente, eu acho bom. Aquela ideia de que a gente propde aumentar, aumentar, sem dizer de onde tirar, aquilo
era péssimo, do ponto de vista da pedagogia democratica.

Pedagogia democratica distributiva ndo é s6 aumentar para aquele que a gente quer; é também reduzir
de quem a gente acha que deve perder.
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Entao, agora, quem defender educacao, se passar essa PEC, vai ter que estar muito melhor organizado e
com uma militancia muito mais forte para dizer de onde a gente vai tirar dinheiro. H4 muito desperdicio neste
Pais de Governo e de ricos, que, as vezes, nem pagam o imposto que deveriam. Entao, vamos estar juntos para
dizer de onde tirar recursos para a educacao.

O SR. DANIEL CARA - Mas eu espero que o senhor seja contrario a PEC 241.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Nao. O teto...

O SR. DANIEL CARA - Saude, educacao, assisténcia ...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) — Isso é outra coisa. A PEC néo tira dinheiro da educacao.
A PEC limita o total, mas é possivel aumentar em educacao, desde que se tire de algum lugar.

O SR. DANIEL CARA - Bom, a gente acha que é preciso fazer outro debate sobre essa PEC, mas ela é
bastante clara em desconstruir uma regra constitucional do art. 212 da Constituicao...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Nao, nao. A gente vai brigar para manter isso. Isso é
outra coisa.

O SR. DANIEL CARA - Entao, se isso for mantido, a gente pode conversar mais.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) — Sao duas coisas: uma é manter a vinculacdo; a outra é
o teto. Mas o teto ndo é para a educacao; o teto é para o total. E isso é correto, é certo. Ninguém gasta mais do
que arrecada.

Também acho que esta errado limitar s6 com base na taxa de inflacdo. O PIB crescendo, a gente também
deve se beneficiar, pelo menos, de uma parte do crescimento do PIB.

O SR. DANIEL CARA - O teto é inflacionario. Se a gente discutir sobre outros critérios, pode fazer uma
andlise mais aprofundada.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Vai haver uma comissao especial discutindo
essa PEC. (Risos.)

Achei proveitosa a discussdo. Deu para clarear bastante.

Agradeco aqui a presenca de todos.

Vamos encerrar, até porque o Daniel tem outra audiéncia, a ndo ser que alguém queira usar a palavra
para um posicionamento.

No6s agradecemos a presenca de todos e convocamos reuniao para a proxima terca-feira, as 14 horas e
30 minutos, com pauta a ser definida.

Muito obrigado a todos.

(Iniciada as 14 horas e 31 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 58 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA Ne 729, DE 2016, PUBLICADA EM 1° DE JUNHO DE 2016, QUE “ALTERA A LEI N°
12.722, DE 3 DE OUTUBRO DE 2012, QUE DISPOE SOBRE O APOIO FINANCEIRO DA UNIAO AOS MUNICi-
P1OS E AO DISTRITO FEDERAL PARA AMPLIACAO DA OFERTA DA EDUCAGAO INFANTIL", DA 22 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NA CAMARA DOS DEPUTADOS, NO DIA 31
DE AGOSTO DE 2016.

As quinze horas e quinze minutos do dia trinta e um de agosto de dois mil e dezesseis, no Plenério numero
treze da Camara dos Deputados, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Pedro Fernandes, reline-se a Comissao
Mista da Medida Provisoéria n° 729, de 2016, com a presenca dos Senadores Simone Tebet, Dalirio Beber, Flexa
Ribeiro, Cristovam Buarque, Sérgio Petecao, Ana Amélia e Elmano Férrer; e dos Deputados Pedro Fernandes,
Julio Lopes, Leonardo Quintao, Jones Martins, Aelton Freitas, José Rocha, Efraim Filho, Marcio Marinho e Pro-
fessora Dorinha Seabra Rezende. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo niimero regimental, o
Presidente declara aberta a reunido e passa a palavra ao Relator da matéria, Senador Cristovam Buarque, que
procede a leitura do Relatério. Aberta a discussao, fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputado
José Rocha, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, Deputado Efraim Filho e Deputado Jones Martins.
As quinze horas e quarenta e cinco minutos, o Presidente suspende a Reunido. As quinze horas e cinquenta
e trés minutos a Reuniao é reaberta. Em votacéo, é aprovado o Relatério do Senador Cristovam Buarque, que
passa a constituir o Parecer da Comissao, o qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 729, de 31 de maio de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacgao,
acolhidas, integral ou parcialmente, as Emendas nos 9, 10, 12, 19, 21, 22, 26, 27, 29, 31, 32, 34,43, 50 e 53, ndo
acolhidas as demais emendas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado. A Presidéncia submete ao
Plenario a aprovacao da ata da presente reuniao e da reuniao anterior, que sao aprovadas. Nada mais havendo
a tratar, encerra-se a Reunido as quinze horas e cinquenta e quatro minutos, lavrando eu, Rodrigo Ribeiro Be-
dritichuk, Secretdrio da Comissao, a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor Presidente, Deputado Pedro
Fernandes, e publicada no Didrio do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Havendo numero regimental, declaro aberta a
3aReunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 729, de 2016.

Passo a palavra ao Relator, Senador Cristovam Buarque, para que proceda a leitura do relatério.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PPS - DF) - Boa tarde a cada uma e a cada um.

Fico feliz de ler o parecer desta MP na semana em que nés comemoramos a semana da pré-escola, da
educacdo da primeira infancia, criada por uma lei iniciada no Senado Federal.

Esta em exame, nesta Comissao, neste momento, a Medida Provisdria n° 729, de 31 de maio de 2016,
que altera a Lein° 12.722, de 3 de outubro de 2012, a qual dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Mu-
nicipios e ao Distrito Federal, para ampliacao da oferta da educacao infantil, lei que foi instituida com o nome
de Programa Brasil Carinhoso, voltado para a primeira infancia, tendo entre suas diretrizes expandir o nimero
de matriculas, em creches publicas ou conveniadas, de criancas entre zero e 48 meses cujas familias sejam be-
neficidrias do Programa Bolsa Familia.

No art. 1° da medida provisoria, altera-se o art. 4° da citada lei, acrescentando-lhe ainda os arts. 4°-A, 4°-B
e 12-A, cujas alteragdes no caput e no §1° do art. 4° incluem as criangas de zero a 48 meses contempladas com
o Beneficio de Prestacao Continuada, ou seja, € uma ampliacdo no universo dos beneficiados de que trata a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, na acao de apoio financeiro suplementar da Unido aos Municipios e
ao DF para a manutencao e o desenvolvimento da educacao infantil em creches.

A redacdo dada ao §3° do citado art. 4° prevé que o valor da transferéncia de recursos ndo mais corres-
pondera necessariamente a 50% do valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para a educacao
infantil no ambito do Fundeb, mas sera definido em ato do Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario. Eu
chamo a atencao para isso porque, no meu parecer, vou sugerir uma modificacdo que pode ter, sim, impacto
financeiro. Volto a repetir: a redagdo ao §3° muda a atual regra que dirige 50% do valor do custo da manuten-
¢ao da crianca e muda simplesmente dizendo até 50%, o que para nds e para mim € um risco muito grande,
porque pode ser zero, poder ser uma maneira de se anular.

A medida inclui ainda os §85° e 6° a0 mesmo art. 4° da Lein® 12.722, de 2012, para dispor que, se o DF ou
o Municipio tiver,no momento do repasse, saldo em conta de recursos do apoio financeiro repassados anterior-
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mente, tal montante sera substituido do valor a ser repassado no exercicio corrente, salvo se tal saldo se referir
a valores transferidos nos ultimos doze meses, ou seja permite o ajuste de contas entre momentos diferentes.

O novo art.4°-A da Lein®© 12.722, de 2012, determina que fardo jus ao apoio financeiro suplementar o DF
e os Municipios que tenham ampliado o nimero de matriculas em creches de criancas beneficidrias do Progra-
ma de Prestacdo Continuada e de criancas cujas familias sejam beneficiarias do Bolsa Familia; ou que tenham
ampliado a cobertura dessas criancas em creches. Tal cobertura sera calculada como o nimero de matriculas
em creches das criancgas que atendam aos requisitos sobre o total dessas criangas, de maneira nao cumulativa.
Essas ampliagcoes serao aferidas a partir da comparacao do nimero de matriculas e da cobertura das edi¢des do
Censo Escolar da Educagao Basica dos dois anos anteriores — ou seja, aqui visa a induzir o aumento de criangas
através de apoio financeiro, para que os prefeitos busquem.

O art. 4°-B dispde que o apoio financeiro suplementar terd por base o valor anual minimo por aluno de-
finido nacionalmente para a educacao infantil no ambito do Fundeb e correspondera a até 50% ou a até 25%
desse valor, por matricula de crianca que se encaixe nos requisitos, conforme, respectivamente, haja ou nao
haja o cumprimento, pelo DF ou pelo Municipio, de uma meta anual estabelecida. Essa meta, nos termos do
§20 do art. 4°-B, correspondera ao nimero de criangas enquadradas nos requisitos do Programa de Protecdo
Permanente ou do Bolsa Familia que o ente devera matricular a cada ano na educacao infantil, de forma a aten-
der em creches, até 2024, pelo menos 50% do total dessas criancas.

Além disso, 0 §1° do art. 4°-B estabelece que o ente fard jus ao apoio financeiro suplementar de até 50%
valor anual minimo por aluno, caso ja tenha atingido essa meta, ainda que nao tenha ampliado o nimero de
matriculas — ou seja, no caso de ja haver chegado aos 50%, ndo sera preciso ampliar para ter direito ao valor
integral.

Ja o art. 12-A reza que, excepcionalmente, em 2016 e 2017, terdo direito ao apoio financeiro suplemen-
tar de até 50% do valor anual minimo por aluno, por matricula, o DF e os Municipios que tenham ampliado o
numero de matriculas em creches das citadas criancas; ou que tenham a cobertura dessas criancas em creches
igual ou maior a 35% aos dados da edicao do ano anterior do Censo Escolar da Educacgdo Basica.

Além disso, 0 §1° do art. 12-A estabelece que a ampliacao do nimero de matriculas e da cobertura des-
sas criancas em creches serd contabilizada a partir da comparacao das edi¢cdes do Censo Escolar dos dois anos
anteriores.

Por sua vez, os §§2° e 3° do art. 12-A determinam que, também nesse caso, se o DF ou o Municipio tiver,
no momento do repasse, saldo em conta de recursos do apoio financeiro suplementar repassados anterior-
mente, esse montante sera subtraido do valor a ser repassado no exercicio corrente, salvo se tal saldo se referir
a valores transferidos nos ultimos doze meses — ou seja, no caso de o Municipio ficar segurando os recursos,
esses recursos serdo descontados do que serd transferido a partir dai.

Finalmente, o art. 2° da medida proviséria prevé o inicio de sua vigéncia a partir da data de sua publicacao.

Segundo a Exposicao de Motivos, a medida cria um incentivo para a implementacao de acdes especifi-
cas de ampliacao do acesso a creche de criancas dessa faixa etdria, beneficiarias, pois apenas Municipios que
contribuirem nesse sentido estarao aptos a receber os recursos suplementares.

Eu quero ressaltar isso porque, nas reunides com os Municipios, eu ouvi uma reclamacéo nesse sentido. E
que os Municipios que ndo aumentarem o numero de criancas beneficiadas poderdo perder recursos, ou seja,
perder o valor do recurso, a percentagem do recurso.

Em 8/6/2016, em atendimento ao disposto no art. 19 da Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
que dispde sobre a apreciacdo de medidas provisérias pelo Congresso Nacional, foi anexada aos autos a Nota
Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 28, de 2016, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao
e Controle do Senado Federal, contendo subsidios para a analise da Medida.

Em atendimento aos Requerimentos n°s 1 e 2, ambos dos Senadores Fatima Bezerra e José Pimentel,
foi realizada uma audiéncia publica no dia 16/8/2016, com representantes da Undime, com representantes
do Ministério da Educacgéo; do Ministério do Desenvolvimento Social; consultor da Confederagao Nacional de
Municipios; e do Sr. Daniel Cara, que é Coordenador-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

No prazo regimental, foram apresentadas 56 emendas, ou seja, recebemos 56 emendas. A Emenda n° 6,
do Senador Lasier Martins, e as Emendas n°s 37, 39 e 40, do Deputado Hildo Rocha, consideramos que equi-
valem, na pratica, a rejeitar a medida provisoria.

As seguintes emendas pretendem alterar os percentuais do apoio financeiro — e aqui é importante por-
que nés adotamos algumas: Emendas n°s 7, do Senador Lasier Martins; 9 e 10, do Deputado Jovair Arantes; 13
e 14, da Senadora Vanessa Grazziotin; 19, do Deputado Danilo Forte; 25, do Senador Antonio Carlos Valadares;
26, da Deputada Carmen Zanotto; 31, da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende; 32, do Senador Paulo
Bauer; 43, do Deputado Sérgio Vidigal; 48, do Deputado Weverton Rocha; 50, da Deputada Renata Abreu; 53,
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do Deputado Mario Heringer; e 56, do Deputado Carlos Eduardo Cadoca - visaram mudar o percentual. Adi-
cionalmente, a Emenda n° 31 altera de 12 para 24 meses o periodo referente ao saldo que sera desconsiderado
do desconto do apoio suplementar do ano seguinte. Lembrem-se de que antes era até 12; agora sao 24 meses.

As seguintes emendas pretendem estender o beneficio as criancas com deficiéncia: Emendas n°s 22, do
Senador Antonio Carlos Valadares; 28, dos Deputados Otavio Leite, Mara Gabrili e Eduardo Barbosa; 29, dos
Deputados Eduardo Barbosa e Otavio Leite; e 44, do Deputado Felipe Bornier.

A Emenda n° 16, do Deputado Tenente Lucio, prevé que localidades que apresentam indice de Desen-
volvimento Humano Municipal baixo ou muito baixo também farao jus ao apoio financeiro suplementar.

A Emenda n° 34, do Senador Cidinho Santos, visa a incluir os Municipios com populagdo de até 20 mil
habitantes, que atendam criancas em estabelecimentos de educacao infantil e assinem com o Ministério da
Educacao termo de compromisso sobre o cumprimento da Meta n° 1 do Plano Nacional de Educacao.

As Emendas n°s 20, do Deputado Danilo Forte; 30, dos Deputados Eduardo Barbosa e Otavio Leite; e
38, do Deputado Hildo Rocha, propdem nova redacao ao §3° do art. 8° da Lei n° 11.494 (Lei do Fundeb), es-
tendendo até 31/12/2020 o prazo de cOmputo das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico e que atendam criancas de quatro a cinco
anos, para o calculo dos recursos complementares. Ou seja, teriamos um outro universo além das familias do
Bolsa Escola para o programa.

A Emenda n° 24, do Senador Antonio Carlos Valadares, prorroga até o exercicio de 2018 as disposicoes
transitérias do art. 12-A. A Emenda n° 45, do Deputado Assis do Couto, altera o art. 12-A para prever que, em
2016 e 2017, ndo serao aplicados os percentuais e as demais regras do art. 4°-B, mantendo o percentual de até
50%, segundo critérios de regulamento.

A Emenda n° 21, do Deputado Danilo Forte, inclui o Ministro da Educacao no rol dos responsaveis pelos
atos sobre a implementacgao do Programa Brasil Carinhoso, que hoje é apenas pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social. J4 a Emenda n° 46, do Deputado Sérgio Vidigal, suprime o §3° do art. 4°, retirando do Ministro
do Desenvolvimento Social e Agrario a competéncia para definir o valor referente a transferéncia dos recursos,
ou seja, é a ideia é de que é diferente o papel do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e do Minis-
tério da Educacao.

A Emenda n° 33, da Deputada Angela Albino, sugere nova redagdo ao art. 3° da Lei n° 12.722, de 2012,
para estabelecer que os recursos do apoio financeiro correrao a conta do orcamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢ao, e ndo mais também ao do orcamento do Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Agrario.

As Emendas n°s 41,42 e 47, do Deputado Sérgio Vidigal; e 51 e 54, do Deputado Mario Heringer, visam a
eliminar a vedacao de cumulatividade entre os beneficidrios do Bolsa Familia e do Programa de Protecdo Con-
tinuada, para contabilizacdao do calculo do apoio, ou seja, a familia poderia receber um programa e mais outro
programa e ndo apenas um ou outro.

A Emenda n° 12, da Senadora Vanessa Grazziotin, de redacao, modifica o §4° do art. 4°, apenas para subs-
tituir a expressao “Combate a Fome” por “Agrario”, a fim de nomear corretamente o atual cargo de Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

Finalmente, as seguintes emendas tratam de matérias estranhas a medida proviséria, chamadas “jabutis’,
ainda que algumas abordem temas que merecem uma apreciacdo mais aprofundada no futuro, inclusive por
meio de projetos de lei especificos.

O Deputado Arnaldo Faria prevé gratificacdo natalina de um salario minimo aos beneficiarios da Renda
Mensal Vitalicia.

O Deputado Arnaldo Faria de Sa também, por outra emenda, propde incluir no curriculo da educacao
basica o tema transversal de educacao para a cidadania.

Uma emenda do Deputado Arnaldo Faria de Sa propde também incluir no curriculo da educacao basica
os temas transversais.

Outra emenda do Deputado Arnaldo Faria de S4 altera a Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia para
prever cotas de 10% para pessoas com deficiéncias nas instituicdes de educacao.

Uma outra emenda do Deputado Arnaldo Faria de Sa é apenas para harmonizar sua redacao com a do
art. 208 da Constituicao Federal.

A Deputada Gorete prevé a criacdo de centros especializados em primeira infancia.

O Deputado Jodo Derly prevé a isencdo do Imposto de Importacao e do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados na importacao de equipamentos ou materiais esportivos.

O Deputado Danilo Forte prevé multa de 100% sobre o valor do imposto apurado, prevendo sua desti-
nacao para o Fundo de Participagao dos Estados.
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O Deputado Rogério Marinho propde admitir a certificacdo das entidades que atuem exclusivamente
na promocao da educacao.

O Deputado Rogério Marinho também altera o PNE para estabelecer a competéncia do Congresso Na-
cional para aprovar a base nacional comum curricular proposta pelo Executivo.

A Emenda n° 23, do Senador Antonio Carlos Valadares; 52, do Deputado Mario Heringer; e 55, do Depu-
tado Bacelar, alteram lei do Programa Minha Casa, Minha Vida.

A Deputada Laura Carneiro prevé que, além dos Municipios e do DF, receberao o apoio financeiro suple-
mentar os seguintes érgaos: Colégio Pedro Il, Instituto Nacional de Educacdo de Surdos e Instituto Benjamin
Constant.

A Emenda n° 49, da Deputada Renata Abreu, altera a LDB para incluir no curriculo dos ensinos funda-
mental e médio os temas de educacao politica e no¢des de Direito.

Sédo diversas emendas que fogem do escopo da medida proviséria, embora merecam atencéo.

Da andlise, Sr. Presidente.

Compete a esta Comissao Mista, nos termos do art. 62, §9°, da Constituicao, emitir parecer sobre a pre-
sente medida proviséria.

A constitucionalidade da matéria se verifica.

A medida proviséria nao viola principios juridicos e, finalmente, atende aos requisitos regimentais.

Quanto a adequacao financeira e orcamentaria, a Nota Técnica n° 28, de 2016, da Consultoria de Orca-
mentos desta Casa, expressa que a medida poderd afetar negativamente a execucao — quero chamar a atencao
disso — do presente exercicio e dos seguintes e a meta de resultado primario estabelecida, pois a inclusao das
criancas de zero a 48 meses que fazem jus a esse programa no calculo do apoio da Unido pode representar
aumento de despesa.

Em resposta, o Ministério do Desenvolvimento Social esclarece, por meio da Nota Técnican°© 21, de 2016,
que a inclusdo dos beneficiarios no cdmputo dos valores a serem repassados no Brasil Carinhoso ndo tem im-
pacto relevante no orcamento do programa - apenas R$ 6,2 milhdes -, podendo, segundo o Ministério, ser
incorporada sem dificuldades.

No mérito, a medida provisoria merece prosperar. O cuidado com as novas geragdes é um dos indica-
dores mais significativos sobre o compromisso da sociedade com o futuro do Pais. Criar condi¢des para que
criancas desenvolvam de forma plena seus potenciais é uma responsabilidade social. Tal necessidade é ainda
maior quando tratamos da primeira infancia, mais suscetivel a pobreza e a caréncia de recursos.

Relembremos, por oportuno, a recente aprovacgao da Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispde
sobre as politicas publicas para a primeira infancia, cujo art. 3° prevé que a prioridade absoluta em assegurar
os direitos da crianca, do adolescente e do jovem implica o dever do Estado em estabelecer politicas, planos,
programas e servicos para a primeira infancia.

O art. 29 da LDB também aborda o tema, ao determinar que a educacao infantil, primeira etapa da edu-
cacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca.

Nao ha duvida, portanto, de que sdao meritdrias as iniciativas que direcionam os Municipios e o Distrito
Federal para o aumento do atendimento em creches das criancas mais carentes. Vale lembrar, por outro lado,
que, embora as novas regras de repasse do apoio financeiro suplementar da Unido parecam mais rigorosas,
elas permitem que o DF ou o Municipio continue a receber maior valor previsto.

Quanto as emendas, é preciso, preliminarmente, relembrar que ndo sao admissiveis aquelas que abor-
dam temas estranhos ao da medida proviséria. Tal entendimento foi corroborado pelo Supremo Tribunal. En-
contram-se nessa situacao, e por isso foram rejeitadas, as Emendasn°s1a5,8,11,15,17,18, 23,35,36,49,52 e
55. Assim, ainda que tratem de temas meritérios e que merecam melhor atencdo em um momento posterior,
tais emendas, infelizmente, ndo podem ser admitidas.

Em relacdo as demais emendas, nao verificamos vicios de inconstitucionalidade, injuridicidade, antirre-
gimentalidade ou ma técnica legislativa que obstem sua apreciacao.

Analisemos, pois, seu mérito.

Deixamos de acolher as Emendas n°s 6, 37, 39 e 40, que visam, na pratica, rejeitar a medida provisoria.

Propomos, nos termos das Emendas n°s 9, 10, 19, 26, 31, 32,43, 50 e 53, que os percentuais previstos no
art. 4°-B e no caput do art. 12-A desta medida proviséria ndo sejam mais, abre aspas, de “até 25%", fecha aspas,
e seja sim de “até 50%", mas que passem a ser o valor minimo a ser transferido em cada circunstancia. Mante-
mos, dessa forma, o espirito da medida proviséria, que é o de promover o uso efetivo dos recursos, mas sem
penalizar de forma insidiosa as criancas dessa faixa etaria. Vale destacar que, antes da edicao desta medida
provisodria, o percentual de repasse na lei vigente ja era de 50%, sem necessidade de cumprimento de requi-
sitos de aumento de numero de matriculas ou de cobertura em creches pelos Municipios, 0 que agora existe.
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Ou seja, hoje recebe 50%, e ndo até 50%. O que se requer é que, se aumentar o numero de bolsas, 0os que nao
aumentarem fiquem recebendo de 25% até 50%, sem necessidade de cumprimento.

Portanto, o impacto orcamentdrio do acatamento dessa medida ndo é relevante, ja esta em vigor, em
relacdo ao cenario anterior, mesmo considerando a inclusao das criancas beneficiarias do Programa de Prote-
cao Constante, cujo custo adicional serd minimo. Com isso atendemos também a preocupacao expressa nas
Emendas n°s 7, 13, 14, 25, 48 e 56, as quais, entretanto, devem ser formalmente rejeitadas, por considerarem
percentuais diversos. No caso da Emenda n° 31, estamos acatando a parte referente aos percentuais; nao, en-
tretanto, a mudanca de prazo de 12 para 24 meses. Continua 12 meses.

Também acolhemos as Emendas n°s 22 e 29, incluindo no rol dos beneficidrios as criangas com deficién-
cia de zero a 48 meses, cadastradas no Censo. Ou seja, achamos que é correto incluir essas criancas.

Entendemos apropriada a modificacdo proposta pela Emenda n° 34, que estimula o cumprimento da
Meta 1 do PNE pelos Municipios com populacdo de até vinte mil habitantes. Por outro lado, ndo julgamos apro-
priado acatar a Emenda n° 16, que associa as transferéncias ao indice de Desenvolvimento Humano, pois tal
situacao poderia trazer resultado oposto ao pretendido, levando Municipios a artificialmente se acomodarem
em faixas baixas de desenvolvimento. Seria um incentivo a continuar com indices baixos.

Acolhemos a Emenda n° 27, que condiciona ao alcance da universalizacdo da pré-escola prevista no PNE
o final do prazo para o computo das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder Publico e que atendam criancas de quatro a cinco anos, para
efeito de transferéncias no ambito do Fundeb. Dessa forma acabam formalmente rejeitadas as Emendas n°s
20, 30 e 38, embora atendidas em seu espirito, pois elas preveem prazo menor.

As Emendas n°s 24 e 45 estendem os prazos das regras tempordrias. Nao achamos adequada essa extensao.

Parece-nos apropriado que, nos termos da Emenda n° 21, o Ministério da Educacao também seja res-
ponsavel. E correto isso.

Rejeitamos a Emenda n° 33, que retira do Ministério de Desenvolvimento Social a responsabilidade pelas
dotacdes orcamentarias, as quais, nos termos da emenda, correriam a conta apenas do FNDE. Achamos que
deve ser, sim, do Ministério.

As Emendas n°s 41, 42,47, 51 e 54 apresentam, em nosso entendimento, percepcao equivocada sobre
a ndo cumulatividade de enquadramento. Essa vedacdo se refere, na verdade, a dupla contabilizacao das ma-
triculas de criancas. Dessa forma, as criancas que apresentam esse perfil de estarem em dois lugares terdo sua
matricula contabilizada apenas uma vez, para nao ficar com duplicidade.

Aprovamos também a Emenda n° 12, que nomeia — estou terminando - corretamente o cargo de Minis-
tro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario, que estava escrito errado.

Para encerrar, gostariamos de ressaltar nossa luta pela educagao basica como o verdadeiro vetor de trans-
formacao da sociedade brasileira. Nesse sentido, o efetivo e adequado atendimento a primeira infancia, nota-
damente das criangas mais carentes, como é o espirito da medida provisoria, especialmente com as emendas
que acatamos e propomos neste relatorio, é fundamental.

Nao é por menos que empreendemos esforcos para a aprovacao da Lei n° 12.685, que institui o dia 21
de novembro como o Dia Nacional do Compromisso com a Crianca, o Adolescente e a Educacao.

Gostariamos, como eu disse no comeco, de citar nossa satisfacdo em ter a oportunidade de relatar tdo
importante matéria justamente na Semana Nacional da Educagao Infantil, instituida pela Lei n° 12.602, de 3
de abril de 2012, por forca de um projeto de minha autoria, que prevé, ainda, o dia 25 de agosto como o Dia
Nacional da Educacéo Infantil, em homenagem a saudosa Zilda Arns.

Voto, Sr. Presidente.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislati-
va da Medida Proviséria n° 729, de 31 de maio, e, no mérito, pela sua aprovacao, acolhidas, integral ou parcial-
mente, as Emendas citadas - 9, 10, 12, 19, 21, 22, 26, 27, 29, 31, 32, 34, 43, 50 e 53 -, ndo acolhidas as demais
emendas, na forma do projeto de lei de conversao a seqguir.

Esse é o meu voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Em discussao, o relatério do Senador Cristovam
Buarque. (Pausa.)

Deputado José Rocha, V. Ex2 gostaria de discutir o relatério?

O SR. JOSE ROCHA (PR - BA) - Sr. Presidente, Deputado Pedro Fernandes; Sr. Relator da Medida Provi-
soria n° 729, de 2016, Cristovam Buarque; Sras e Srs. Parlamentares, quero aqui parabenizar o ilustre Senador
Cristovam Buarque pelo seu relatério. Ele, que tem dominio da area da educacao, grande reitor que foi aqui
da UnB; ele, que tem defendido as teses importantes da educacao no nosso Pais. Com certeza, seria o Parla-
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mentar mais apropriado para essa relatoria e fez esse relatério com muita competéncia, com muita sabedoria
e com muito conhecimento.

Portanto, essas sao as minhas consideracoes, parabenizando e homenageando o Senador Cristovam
Buarque.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Deputada Dorinha, gostaria de usar a palavra?

A SR2 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE (DEM - TO) — Queria sé cumprimentar o Presidente,
eminente Deputado Pedro Fernandes, e o Relator, Senador Cristovam Buarque, e dizer que, na verdade, V. Exa
melhorou enormemente a proposta, atendeu e acolheu, acho que dentro do possivel, grande parte das emen-
das, a preocupacdo em relacao a penalizar de maneira mais simples, na verdade, os Municipios, lembrando que,
inclusive, essa medida ja veio de uma maneira muito mais dura, foi reeditada com o cuidado de tentar preservar
parte dos recursos. E [6gico que é indiscutivel. Recebemos uma carta recente da CMN, em que ela afirma que
gostaria de adiar esse processo de reducao, mas entendo que a luta por recursos, em busca de fortalecimento
da educacao infantil, deve continuar.

Queria cumprimentar pelos avancos que V. Ex2 apresenta no texto, em relacdo a garantir o minimo de
recurso para os Municipios, e pelo incentivo, inclusive, aos Municipios com um nimero menor de habitantes,
que ndo estavam acolhidos pela medida inicial.

No mais, é s6 dizer que a nossa expectativa é de que possamos retomar e ampliar. Hoje vemos uma situ-
acdo de grave crise financeira, e a nossa preocupacdo é com os recursos da educacdo e com o Plano Nacional
de Educacao recém-aprovado, que, independentemente de qualquer questao politica, é a meta do Pais, de
conseguir avancar e garantir. E, aqui, em parte, trata da primeira infancia e da educacao infantil.

Entdo, gostaria de parabenizar V. Ex2 pela relatoria.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Deputado Efraim.

O SR. EFRAIM FILHO (DEM - PB) — Da mesma forma, acompanho o entendimento do Relator, acompa-
nho o entendimento da Professora Dorinha, parabenizando pelas importantes iniciativas que levam o Brasil,
em concomitancia com tudo o que estd acontecendo hoje, a olhar para o futuro com mais esperanca, Senador.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Deputado Jones Martins.

O SR. JONES MARTINS (Bloco/PMDB - RS) — Da mesma forma também, Presidente, cumprimento o Se-
nador Cristovam Buarque pela relatoria. D4 pra ver que fez um trabalho de folego, dedicou-se, debrucou-se
sobre o tema. Nada além da sua tradicdo, ndo &, Senador? V. Ex2 é reconhecido no Brasil pela dedicacéo e estu-
do dos temas ligados a educacéo. Aperfeicoou a medida proviséria na medida em que estendeu o beneficio,
e acho que estamos prontos para aprova-la.

Essa questdao da primeira infancia, esse tema da primeira infancia requer muito estudo e ainda muita
acdo politica por parte do Governo, e essa medida seguramente atenua um pouco os problemas e aponta ca-
minhos para minimizar essas dificuldades que estamos tendo no dia a dia.

Parabéns, Senador Cristovam. Vamos aprovar a medida.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) - Obrigado, Deputado.

Nao havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussao.

Eu vou...

O SR.LEONARDO QUINTAO (Bloco/PMDB - MG) - Presidente, vou pedir cinco minutos. Vamos interrom-
per a reuniao por dez minutos...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — De acordo com o art. 35, §1°, nés vamos sus-
pender, para que se complete o quérum no Senado, por até 30 minutos.

Estd suspensa a reuniao.

(Suspensa as 15 horas e 45 minutos, a reunido é reaberta as 15 horas e 53 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Fernandes. Bloco/PTB - MA) — Declaro reaberta a reuniao.

Em votacao o relatério apresentado pelo Senador Cristovam Buarque.

Os Srs. Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado, agora ele passa a constituir o parecer da Comissao.

Antes do encerramento dos trabalhos, proponho a aprovacao das atas da presente reuniao e da reuniao
anterior.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

As atas serao encaminhadas a publicagao.
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Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao, agradecendo o Senador Cristovam
por esse belo parecer.

(Iniciada as 15 horas e 15 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 54 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 732, DE 2016, PUBLICADA EM 10 DE JUNHO DE 2016, QUE “LIMITA O RE-
AJUSTE DAS RECEITAS PATRIMONIAIS DECORRENTES DA ATUALIZACAO DA PLANTA DE VALORES,
PARA EFEITO DO CALCULO DO VALOR DO DOMINIO PLENO DO TERRENO A QUE SE REFERE O
ART. 1°, § 1°, DO DECRETO-LEI N° 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987”, DA 2* SESSAO LEGIS-
LATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NA CAMARA DOS DEPUTADOS, NOS DIAS
30 E 31 DE AGOSTO DE 2016.

As quatorze horas e quarenta e oito minutos do dia trinta de agosto de dois mil e dezesseis, no
Plenario nidmero treze da Camara dos Deputados, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Lelo Coimbra,
reiine-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 732, de 2016, com a presenca dos Senadores Dario
Berger, Romero Jucé, Hélio José, Marta Suplicy, Ricardo Ferraco, Paulo Bauer, José Agripino, Cristovam
Buarque, Eduardo Amorim, e Eduardo Lopes; e os Deputados Benito Gama, Esperidiao Amin, Julio Lopes,
Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Fabio Ramalho, Carlos Zarattini, Helder Salomao, Jodo Paulo Papa,
Daniel Coelho, José Rocha, Fabio Garcia, Professora Dorinha Seabra Rezende, Marcio Marinho, e Evair
Vieira de Melo. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia
declara aberta a Reunido e passa a palavra ao Relator, Senador Ricardo Ferraco, que procede a leitura
do Relatério. Aberta a discussdo, fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputado Carlos Za-
rattini, Deputado Benito Gama, Deputado Esperididao Amin, Senador Eduardo Amorim, Deputado Jodo
Paulo Papa, Deputado José Carlos Aleluia. O Relator acata as alteragdes propostas pelos parlamentares,
que sera consolidada em Complementacdo de Voto. Fica concedida vista coletiva da matéria, nos ter-
mos do art. 132, 1° do Regimento Interno do Senado Federal. Suspende-se a Reunido as quinze horas
e dezenove minutos e sua abertura agendada para o dia trinta e um de agosto. As quatorze horas e
cinquenta minutos do dia trinta e um de agosto, no Plenario nimero onze da Camara dos Deputados,
sob a Presidéncia Eventual do Deputado José Carlos Aleluia, a Reunido é reaberta. O Relator, Senador
Ricardo Ferraco, apresenta Complementacdo de Voto. Faz uso da palavra o seguinte parlamentar: De-
putado Benito Gama. Colocado em votacdao o Relatério do Senador Ricardo Ferraco, nos termos da
Complementacao de Voto apresentada. O Relatério é aprovado, e passa a constituir Parecer da Comis-
sao, o qual conclui pela adequagdo e compatibilidade orcamentéria e financeira; pela constitucionali-
dade, juridicidade e admissibilidade; e pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da
Medida Proviséria n® 732, de 2016; no mérito, pela aprovacao da Medida Proviséria n°® 732, de 2016,
das Emendas de n°s 1, 3 e das Emendas de Relator apresentadas; e pela rejeicdo das demais emendas,
na forma do Projeto de Lei de Conversao apresentado. A Presidéncia submete ao Plenério a aprovacao
da ata da presente reunido, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as qua-
torze horas e cinquenta e quatro minutos, lavrando eu, Thiago Nascimento Castro Silva, Secretéario da
Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente Eventual, Deputado José Carlos Ale-
luia, e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado José Carlos Aleluia
Presidente Eventual da Comissdo Mista
(art. 88, §3°, RISF)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 32
Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 732, de 2016.

Passo a palavra ao Relator, Senador Ricardo Ferraco, para que proceda a leitura do relatério.

Em discussdo a matéria.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) — Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Deputados...

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Pois nao.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Sr. Presidente, pelo que houve de murmurios e de conversas aqui,
parece-me que ha da parte do Senador Ricardo Ferraco a disposicao de voltar a conversar em torno do rela-
torio. Entao, eu gostaria de propor aqui a suspensao desta reuniao, até porque esta se votando no Senado o
impeachment da Presidenta Dilma, todo esse processo em que o Senador e outros Senadores estdo profunda-
mente envolvidos. Acho que seria interessante se pudéssemos suspender a reuniao, até para poder o Senador
Ricardo Ferraco fazer essa conversa com mais tranquilidade, para podermos chegar a uma préxima reunido e
termos aqui um relatério que possa efetivamente atender a uma boa parte das emendas que foram apresen-
tadas. Essa questao dos terrenos de Marinha — o Senador Ricardo Ferrago a acompanha; o Deputado Lelo tam-
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bém a acompanha - é um problemaco. A gente tem de procurar sempre avancar nesse assunto. Entao, se for
possivel, a gente pode suspender a reunido. E voltamos na proxima reunido na préxima semana...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC) — Vai cair a medida proviséria.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Nao vai cair a medida proviséria. Nao! Esta longe de cair ainda.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC) — Zarattini, ndo funciona isso. Vai cair a medida proviséria.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — O Relator esta com a palavra para dizer se consi-
dera a sugestao...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Al6, al6! Estamos com som? (Pausa.)

Sr. Presidente, Sras e Srs. Deputados, Sras e Srs. Senadores, Deputado Zarattini, acho que ndo ha a neces-
sidade de nés nao evoluirmos com o nosso relatério.

De fato e na pratica, eu préprio, como Relator, acabei abrindo mao de subscrever um conjunto de emen-
das de Relator porque ha resisténcias por parte do Governo em relacdo a um determinado impacto fiscal que
nds poderiamos gerar se incorporassemos algumas emendas. Considerando que o prazo final de votacdo nas
duas Casas é 7 de outubro, considerando ainda que nds temos um calenddrio especial no més de setembro -
serdo poucos dias: dois dias aqui e me parece também que dois dias no Senado -, eu desejava incorporar um
conjunto de emendas. Mas ndo desejo ser patrono ou protagonista de uma eventual estratégia em que essa
medida provisoria, que interessa largamente a muitos brasileiros, pudesse caducar.

Entdo, acho que poderiamos fazer a leitura do relatério. O relatério esta pronto, ja esta dado fé publica,
esta distribuido, e, eventualmente, sobre os destaques que houvessem, nés fariamos, aqui, um acordo.

Portanto, ndo vejo necessidade de ndo evoluirmos com a nossa pauta. A reunido estd convocada, ha
quoérum para tanto, e V. Ex?, se desejar, pode até fazer o pedido de vista. Mas, como se trata de uma matéria
que nao esta no foco dos nossos conflitos politicos, porque se trata de uma medida proviséria que atende ao
interesse de um conjunto de brasileiros e brasileiras, acho que poderiamos evoluir.

Eu também desejava e desejo sempre o aperfeicoamento e o avan¢o, mas tenho por pratica ndo pagar
para ver e tenho por pratica considerar que, em circunstancias tais, o 6timo pode ser inimigo do bom. Em fun-
¢ao do limite é que eu acho que nés deveriamos analisa-la, sob pena de o Governo nao reeditar a medida pro-
viséria e de isso impactar gravemente a vida de um conjunto infinito de contribuintes brasileiros.

E 0 apelo que faco a V. Ex@ para anélise, mas, naturalmente, me curvando a prerrogativa regimental de
V. Ex3, é claro.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Sr. Presidente, Relator, veja bem, o senhor estd propondo aqui que
nos facamos a leitura e a votacdo do texto sem prejuizo dos destaques, pelo que estou entendendo. Agora, de
toda forma, nés precisariamos evoluir na conversacdo sobre esses destaques, pelo que vejo aqui, de muitos
Deputados e Senadores que estao aqui presentes.

Na semana do dia 12, a Camara estara reunida aqui. Eu acho que seria...

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Eu sei, eu sei. Tudo bem.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) — O Secretario da Comissdao me informa que o Presidente
da Camara dos Deputados, por critério de trabalho de V. Exas, sé aceita medida proviséria, o texto dela con-
cluido, 15 dias antes do processo.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Onde isso? Isso ndo existe, nao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) — O que eu quero dizer com isso? Que o prazo que nos te-
riamos aqui é até o dia 19/9. Entdo, estamos trabalhando contra o tempo para entregar a Mesa.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - O que eu quero sugerir é que, no dia 12 ou 13, a definir, nés pos-
samos fazer uma nova reuniao ja com todo esse entendimento caminhando. O senhor vai estar aqui hoje e vai
estar amanha também. Vai ser possivel haver didlogos sobre o texto, e nés votamos no dia 12 ou 13.

N6s do PT nos comprometemos a, neste dia, ndo fazer obstrucédo, desde que possamos ter esse espaco
aqui. E esta dentro do prazo. Vai poder chegar a Camara e ao Senado dentro do prazo. Entao, parece-me que
atenderiamos o anseio de haver mais conversacoes e, a0 mesmo tempo, estariamos trabalhando dentro do
prazo. Nao sei se os Deputados e os Senadores concordam.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Vamos passar, entao, a leitura do relatério?

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Deputado Espirididao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC) - A sugestéo alternativa do Deputado Zarattini. Eu conheco
um destaque, que é a emenda do Deputado predestinado Joao Paulo Papa. O sujeito que tem esse nome é
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um predestinado - Jodo Paulo Papa. E acho que a do Deputado Aleluia, com todo o respeito a S. Ex?, pelo que
conheco...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) — Que também, pelo nome, é um predestinado por se cha-
mar Aleluia.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC) - Mas fica para a véspera da Pascoa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Pronto.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC) - Fica para o dia de malhar o Judas.

Mas eu queria dizer o seguinte: acho que a emenda do Deputado Aleluia tem mais a ver com uma ini-
ciativa constitucional - creio eu —, enquanto que a do Deputado Papa é absolutamente defensavel e ndo é
sequer nociva ao Governo.

Faco a seguinte sugestao: se alguém tiver algum outro destaque para apresentar que julgue imperioso
e necessario, votemos hoje. Por qué? Eu explico. Primeiro, essa emenda veio para corrigir — e nem vou atacar o
governo anterior; deveria, mas nao vou... Gracas ao empenho do Deputado Lelo e do Senador Ricardo Ferraco,
que foram |4 no Ministério da Fazenda para extrair essa medida proviséria que corrige uma agressao contra
Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo, menos Santa Catarina, porque, em Santa Catari-
na, o SPU teve o bom senso de aplicar, como correcéo, a inflagdo do ano anterior - 10,58% ou 10,67%. Entao,
noés nao temos queixa. Mas convenhamos que cobrar 700% de aumento, como aconteceu em alguns Estados
do Brasil, ndo tinha cabimento! Entao, ela é uma medida proviséria emergencial, e ndo sou o seu patrono. O
patrono estad ai, e eu reconheco isso.

Votemos hoje o relatério. Eu gostaria de votar com o destaque da emenda do Deputado Papa. Esse é o
acordo que proponho. Agora, o Deputado Zarattini quer ganhar mais doze dias, para qué? Para conversar sobre
0 qué? Sobre generalidades? Nao, o prazo para emenda ja passou. Conversar sobre o assunto?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - S6 cabem mais emendas se for emenda de Relator.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC) - Entdo, ndo ha o que discutir, Deputado Zarattini. S6 se pode
discutir em cima de fatos concretos, ou seja, emendas apresentadas. E ou n&o é isso?

Nao estou dizendo que a do Deputado Aleluia ndo seja importante. S6 acho que ela nao é tao prioritaria
quanto a do Papa, que é um negdcio socialmente fundamental, imprescindivel. Com todo o respeito ao meu
querido amigo Aleluia, essa é a minha sugestdo. Agora, conversar sobre bla-bla-bla... Onde vamos chegar, De-
putado Zarattini?

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Senador Amorim.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC) — Conversar sobre o assunto?

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Senador Amorim.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco/PSC - SE) - Sr. Presidente, Relator, Senador Ricardo Ferraco, colegas
Deputado e Senadores, quero chamar a atencao para um fato, Presidente: dentro do calendario especial desse
periodo de setembro, pode ndo coincidir a Camara com o Senado.

Eu acho de bom senso aprovarmos hoje, porque nao temos tanto tempo assim, especialmente porque
o tempo ja é curto e sera muito mais curto ainda por conta desse calendario especial, que nem sempre serd
coincidente.

Entao, pode nao coincidir, ou seja, a Camara estara presente, o Senado ndo. O Senado estara presente,
e a Camara nao.

Entao, eu acho que o bom senso...

Eu acho que a gente...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Deputado Aleluia.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Sr. Presidente...

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco/PSC - SE) - O Senado vai, por incrivel que pareca, na semana da Pétria,
estd escalado para trabalhar, mas, na outra, provavelmente nao.

Sé quero chamar essa atencgao.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - O Deputado Amin néo teve oportunidade de ler a emenda
que eu apresentei. O Relator teve a oportunidade de |é-la, conversamos sobre ela. O Relator entendeu os refle-
xos, inclusive, do Estado do Espirito Santo, portanto nao ha nada de inconstitucional. Pelo contrario, o que eu
estou fazendo é afirmar o principio constitucional e orientar a atuacdo do patrimoénio da Unido. Entdo, quan-
to a emenda o Relator, inclusive, disse-me que iria acatar, porque pensou até em modifica-la, talvez nem seja
necessario ampliar.

Portanto, eu vou trabalhar no sentido de aprovar a emenda, que eu acho que resolve um problema sem
ferir a Constituicao. Nao se trata de emenda a Constituicao, trata-se de interpretacao da Constituicdo. Inclusive,
o texto menciona como prevé o art. 26, inciso Il, da Constituicao Federal. Entao, faco, respeitando a Constituicao.
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Portanto, eu...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Senador Amorim e Deputado Esperidido, essa
MP ¢ fruto, como ja disse o Deputado Esperididao Amin, de um equivoco dos mais graves, o impacto que isso
trouxe em varios Estados... O Papa foi violentado na sua regido com isso, eu e o Senador Ricardo Ferraco fomos
absolutamente violentados. Esse procedimento acabou sendo fruto de acordo pela nossa interacdo, minha e
do Senador Ricardo Ferraco, e depois envolveu todos os outros nossos companheiros do Senado e da Camara,
o que resultou neste procedimento.

Acho que ja participei de trés ou quatro comissdes sobre este tema aqui na Camara, muito bem acom-
panhado, por sinal, sé que esse, infelizmente, estda num momento crucial.

Eu nao quero, depois de tudo que passamos no nosso Estado, ser algoz de o acordo nao ir adiante, de tudo
o que fizemos, tudo o que conseguimos trazer até aqui ser motivo de derrocada e pagarmos o preco — eu, como
Presidente, o Senador Ricardo, como Relator, num Estado onde essa crise foi a mais exacerbada de todo o Pais.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) — Na pratica, o que o Governo fez? O Governo atualizou o
valor das plantas genéricas. No caso do nosso Estado, em até 900%. Fomos ao Governo e dissemos a ele que
nao seria razodvel um aumento dessa monta. O Governo fez o qué? Parcelou em até dez anos isso: em 2016, a
variacdo da inflacdo; e o residual em mais nove anos.

Portanto, isso é um assunto do absoluto interesse do mutudrio, do usuario, do cidadao.

A preocupacao do Presidente Lelo e minha é que nao estressemos esse debate, possamos perder prazo,
e, perdendo prazo, o Governo resolva nao reeditar esta matéria, o que vai se transformar em uma coisa mui-
to impactante para o dia a dia de centenas de milhares de familias em nosso Pais. Entao, esse é o cuidado e a
cautela. Eu mesmo tinha um conjunto de emendas que eu gostaria de ter apresentado e abri mao porque, vou
repetir, as vezes o bom é inimigo do 6timo. Entdo, eu estou ficando com o bom.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Eu peco a compreensao dos nossos Deputados
e Senadores, em especial do Zarattini, que, tendo em vista que nés nao evoluiremos mais além de onde che-
gamos, o que podemos fazer é aprovar os destaques e leva-los ao plendrio. Vamos ao debate no plenario. E
de bom alvitre.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Nao fere o acordo feito.

E que nds possamos hoje liberar essa iniciativa do relatério, com os respectivos destaques, e oferecer
a Camara esse passo, preservando-nos do tempo de vencimento desta MP, precavendo-nos sem que a nossa
responsabilidade seja comprometida do esforco que nos trouxe até aqui.

Deputado Papa.

O SR. JOAO PAULO PAPA (PSDB - SP) - Presidente Lelo Coimbra, Senador Ricardo Ferraco, eu penso,
como autor de uma das emendas a essa medida proviséria, que essa é uma boa saida, € um bom acordo.

Eu tenho fé de que, até o momento da votacdo no plendrio, o Governo ha de perceber que, apesar do
mérito da medida provisoria, esse ponto, em particular, que foi destacado aqui pelo Senador Ferraco e tam-
bém pelo Deputado Lelo Coimbra, que o Governo parcelou em dez anos o impacto das plantas genéricas dos
Municipios, que em alguns Estados extrapolam 500%, 700% em relagao aos valores lancados nesse momento,
esse impacto sera sentido pelo contribuinte ja no inicio do préximo ano. Quer dizer, aquilo que se conseguiu,
aquilo que o Governo conseguiu com a medida proviséria, para acalmar os animos e resolver uma questao que
impactou o Brasil inteiro, serd novamente objeto de conflito e judicializacéo ja a partir do inicio do ano de 2017.

Entao, eu acho que o nosso trabalho aqui, Deputado Esperidiao, é fazer o convencimento do Governo de
que a emenda, ao contrario de prejudicar a concepcao principal do Governo e do projeto, vai ajudar o Governo
brasileiro a fazer uma boa arrecadacao. E boa arrecadacao é aquela que é justa. N6s ndo podemos dizer para o
contribuinte brasileiro que, a partir do ano que vem, ele vai se submeter a até 700% de aumento desse tributo,
lembrando que as plantas genéricas e valores hoje nao sao aplicadas pelos Municipios. Elas sao realizadas por
forca de exigéncia legal, mas os proprios Municipios, como é o caso do meu |4 de Santos, aplicam redutores
que chegam a 80%, 90% do valor da planta. Entao, a Unido estaria utilizando um instrumento que os Munici-
pios ja ndo usam mais, ja nao utilizam mais para efeito de lancamento de IPTU, por exemplo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC) - O Supremo proibiu que use ainda no tempo do Ministro Joa-
quim Barbosa. Isso alcancou, entre outros, o Municipio de Florianépolis. Nao pode cobrar mais que a inflagdo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - N6s temos a emenda do Deputado Papa.

O SR. JOAO PAULO PAPA (PSDB - SP) - Que é apenas um limitador.

Aqui, no relatério — uma coisa que eu queria comentar —, fala-se que essa emenda prejudicaria uma quan-
tidade enorme de contribuintes, aqueles que teriam o seu reajuste abaixo da inflagdo pelas plantas.
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Mas a emenda ndo tem esse efeito, porque ela estabelece o limite maximo da inflacdo, ou seja, naqueles
casos em que a planta estiver abaixo da inflacao, aplicam-se os valores das plantas.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco/PSDB - ES) - N6s temos duas emendas que me parecem ser muito
convergentes: uma é do Deputado Papa e a outra é do Deputado Aleluia, com as quais o Relator nao tem di-
vergéncia conceitual.

Eu apenas, como Relator, ndo posso ficar com a responsabilidade dessa negociacdo com o Governo, para
incluir no meu relatério, de receber apoio da Base do Governo. A minha ideia, portanto, seria avancar com esse
relatério, com essas duas emendas, e, em plendrio, com a liberdade e a prerrogativa que os Parlamentares tém,
far-se-ia o debate.

O SR.JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Sr. Presidente, da maneira que o Sr. Relator colocou a emenda
de minha autoria, ndo seria possivel destacar em plenario. O relatério de V. Ex3, eu entendi...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Eu acato a emenda de V. Ex2 e a do Deputado Papa.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Esta certo.

(Intervencado fora do microfone.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) — Acolho aqui como destaque.
(Intervencées fora do microfone.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Eu acolho como emenda de Relator.

O SR. BENITO GAMA (Bloco/PTB - BA) — Nao, nao é isso, nao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Ou como destaque.

O SR. BENITO GAMA (Bloco/PTB - BA) — O Plenario aprova o destaque, e ai é incluido no texto. Nao por
decisdo do Relator.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - V. Exa faria um ajuste no relatério e daria pela aprovacéo no
mérito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Isso.

Eu incorporo ao meu relatério como emenda do Relator.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (DEM - BA) - Acatada pelo Relator.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco/PSDB - ES) — Exatamente. A emenda de V. Ex2 e a emenda do Depu-
tado Papa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC) - Vai dar um tratamento igual a Emenda n° 2.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Igual, exatamente igual. Eu acolho as duas emendas na
condicao de Relator incorporando ao parecer do Relator.

Esse avanco é substancial.

O SR. JOAO PAULO PAPA (PSDB - SP) — Eu queria fazer um apelo ao Deputado Zarattini: ha o risco, sim,
de a medida proviséria cair. Esse é um assunto muito importante, porque esta muito em cima do vencimento.
O Governo fez um esforco enorme para fazer novos lancamentos.

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR.JOAO PAULO PAPA (PSDB - SP) — Bem, para encerrar, eu queria fazer este apelo ao Deputado Zarat-
tini, para que possamos votar o relatério com esse acordo dos destaques e trabalhar até a votagcdo no plenario,
para tentar convencer o Governo de que nds temos um ajuste que vai melhorar o texto da medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Com a palavra o Senador Ricardo Ferrago para o
encaminhamento do seu relatério nessas condicoes.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Sr. Presidente, vem a analise... (Falha na gravacgéo.)

...nos termos do §9° do art. 62 da Constituicao Federal a Medida Provisao n° 732, de 2016, que limita o
reajuste das receitas patrimoniais decorrentes da atualizacdo da planta de valores para efeito dos célculos do
valor do dominio pleno do terreno a que se refere o art. 1°, §1°, do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987. Nesse sen-
tido, o caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 732 determina que, no exercicio de 2016, o reajuste das recei-
tas patrimoniais decorrentes da atualizacdo da planta de valores para efeito dos calculos do valor do dominio
pleno do terreno a que se refere o §1° do art. 1° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, seja li-
mitado a 10,54% sobre o valor do trecho correspondente para o exercicio de 2015, ressalvada a correcao de
inconsisténcias cadastrais.

Registra-se que o dispositivo no Decreto-Lei n° 2.398, citado no art. 1° da MPV, estabelece os critérios
utilizados para a atualizacdo do valor do dominio pleno dos terrenos da Unido, que se faz em conformidade
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com a planta de valores genéricos elaborada pelos Municipios e pelo Distrito Federal, para as areas urbanas;
ou com a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria para as areas rurais.

Por sua vez, 0 §1° do art. 1° da medida provisoria estabelece que o ajuste de eventuais diferencas entre
a planta de valores adotada pela Secretaria do Patriménio da Unido para o calculo do valor do dominio pleno
dos terrenos da Unido e as plantas de valores genéricos elaboradas pelos Municipios e pelo Distrito Federal,
para as areas urbanas, ou a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada pelo Incra, para as areas rurais,
incluidas as atualizacdes futuras, serd implementado, de forma proporcional, nos dez exercicios subsequentes,
na forma a ser disciplinada em regulamento pela Secretaria do Patriménio da Unido.

O §2° do art. 1°, por seu turno, determina que a Secretaria do Patriménio da Unido efetuara os novos
lancamentos decorrentes da aplicacdo do disposto no caput do artigo e disponibilizard os documentos de ar-
recadacdao em seu sitio eletronico, para os quais serao concedidos o parcelamento em até seis cotas mensais,
com o vencimento da primeira parcela ou da cota Unica para o dia 29 de julho de 2016, respeitado o valor mi-
nimo de R$100 para cada parcela.

Por fim, o art. 2° contém a cldusula de vigéncia, determinando a entrada em vigor na data de sua publicacao.

Foram apresentadas 41 emendas no prazo regimental.

Diante do exposto, estamos votando pela adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira; pela
constitucionalidade, juridicidade e admissibilidade, e pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e ur-
géncia da medida proviséria. No mérito, estamos votando acatando as Emendas de n°s 1 e 3. AEmendan° 1,
de autoria do Deputado José Carlos Aleluia, que inclui, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisdria n° 732 o seguinte dispositivo, renumerando-se os demais:

Os proprietarios de terrenos denominados de nacional interior que sejam de dominio dos Estados e de
terceiros, localizados nas Ilhas Costeiras, conforme prevé o art. 26, inciso I, da Constituicdo Federal, que pos-
suam o titulo aquisitivo registrado em Cartério de Registro de Imdéveis com cadeia sucessoria anterior a 5 de
setembro de 1946, deverdo comparecer as Superintendéncias Estaduais da Secretaria de Patrimonio da Unido
e apresentar a documentacao de titularidade, acompanhada da planta de localizacao e coordenadas geogra-
ficas. Estando esta documentacdao completa, a Secretaria de Patriménio da Uniao realizard a separacao dos
terrenos de Marinha, com a consequente atualizacdo cadastral.

De igual forma, a Emenda n° 3, do Deputado Jodo Paulo Papa.

Inclua-se no §1° da medida proviséria [...] 0 seguinte dispositivo:

Para os imoveis destinados ao uso residencial, em dreas urbanas e rurais, o percentual de atualizacao da
planta de valores adotada pela Secretaria de Patriménio da Unido sera limitado pelo indice inflacionario do
periodo medido pelo IGP [...] da Fundagao Getulio Vargas.

Entao, nessas duas emendas, parece-me haver absolutamente consenso. Eu dou o0 mesmo, idéntico tra-
tamento as emendas, acolhendo como integrantes do meu relatério.

E como relato, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Em discussao.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Pois nao.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Tivemos a informacgao agora de que houve, no Senado, uma ques-
tdo de ordem referente a validade dessa votacao.

O Presidente Renan Calheiros respondeu dizendo que seria anulada qualquer deliberacdo que se fizesse
nesta Comissao durante a sessao do Senado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) — A sessao é extraordindria.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Pois &, mas nao fui eu, foi o Senador Renan Calheiros, Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) — Mas essa informacao nao consta dos autos, nem sequer
é formal, Deputado Zarattini.

Vamos pensar no interesse do contribuinte, que esta sendo fortemente favorecido.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) — Eu estou pensando no interesse... Eu quero, entao, Deputado Lelo...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Sim.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT - SP) - Comprometo-me aqui a nao fazer obstrucdo numa préxima reu-
nidao, mas vamos pedir vista do relatério.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - E regimental.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Como V. Ex@ esta ausente da reunido, eu tenho
que consultar aqui se quem esta ausente da reuniao pode pedir vista.

A sua assinatura ndo consta na lista de presenca.
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Em discussao.

Pois nao?

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco/PSC - SE) - Vou pedir vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Pois nao.

Alguém mais quer se manifestar?

O SR. JOAO PAULO PAPA (PSDB - SP) - Sr. Presidente, eu queria fazer uma sugestdo: nés podemos, en-
tao, fazer esta reunidao amanha? Temos condicdes de fazer em 24 horas e voltamos amanha, mantendo a lista
atual, se for possivel.

O SR. BENITO GAMA (Bloco/PTB - BA) — Suspende a reuniao, Sr. Presidente.

O SR. JOAO PAULO PAPA (PSDB - SP) - Suspendendo a reunido e voltando amanha.

O SR. BENITO GAMA (Bloco/PTB - BA) - Mantendo a mesma lista de presenca, Deputado Zarattini, e
amanha?

O.k., Sr. Presidente, com a concordancia... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) — Nos termos do art. 132, §1°, do Regimento Inter-
no do Senado Federal, fica concedida vista coletiva da matéria e, nada mais havendo a tratar, declaro suspen-
sa a presente reunido, que amanha, neste mesmo hordario, estara sendo retomada em plendrio a ser definido
e informado a V. Exas.

(Iniciada as 14 horas e 48 minutos e suspensa as 15 horas e 18 minutos do dia 30/08/2016, a reunido é
reaberta as 14 horas do dia 31/08/2016.)

O SR. PRESIDENTE (José Carlos Aleluia. DEM - BA) — Declaro reaberta a 32 reuniao da Comissao Mista
destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 732, de 2016.

Passo a palavra ao eminente Relator, Senador Ricardo Ferraco, para suas consideraces e acréscimos.

A matéria continua em discussao.

Com a palavra o Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PSDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente, eminente Deputado José
Carlos Aleluia.

Peco vénia a V. Ex2 e ao conjunto dos Parlamentares, considerando que o nosso relatério ja esta publi-
cado e publicizado, ja com fé publica - é fruto do acordo que inclusive fizemos ontem aqui —, nés estamos in-
corporando apenas ao nosso relatério as Emendas de n° 1 e de n° 3. Portanto, em face desse acordo realizado
na reuniao da Comissao Mista do dia 30 de agosto de 2016, esta relatoria opina no sentido do acolhimento
das Emendas de n° 1 e de n° 3 bem como das emendas de Relator abaixo apresentadas na forma do projeto
de lei de conversao.

Com base no exposto, votamos pela adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, pela cons-
titucionalidade, juridicidade e admissibilidade, e pelo atendimento dos pressupostos de urgéncia e relevancia
da Medida Proviséria n° 732.

No mérito, estamos apresentando nosso parecer pela aprovacao, com inclusdo das Emendas den° 1 e
de n° 3 e das emendas do Relator apresentadas, e pela rejeicdo das demais emendas na forma do projeto de
conversao que segue anexo, Sr. Presidente.

Peco vénia, portanto, a V. Ex2 e aos Srs. Senadores e Deputados para que, por economia processual, pos-
samos, ao entregar o nosso relatoério, passar a fase de discussao e votacao, como determinar V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (José Carlos Aleluia. DEM - BA) — Ndo havendo nenhuma objecao, a matéria estd em
discussao.

Com a palavra o Deputado Benito Gama, do PTB da Bahia

O SR. BENITO GAMA (Bloco/PTB - BA) - Sr. Presidente, Sr. Relator, Senador Ricardo Ferraco, Deputados,
cumprimento V. Exa, Sr. Relator, pelo relatério e pelo trabalho mediante o qual se chegou a essa conclusdo desta
medida provisoria, que é da maior importancia para o Pais. Nés estamos esgotando, através da sua coordena-
¢ao, todas as possibilidades de melhorar o texto que veio do Governo.

Cumprimento V. Ex2 e quero dizer que o PTB apoia o relatério integralmente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Carlos Aleluia. DEM - BA) - Deputado Evair, gostaria de usar a palavra? (Pausa.)

Nao havendo mais Deputados e Senadores que queiram se manifestar, encerro a discussao.

Encerrada a discussao.

Passamos a votacao.

Em votacao o relatério apresentado e publicado pelo Senador Ricardo Ferraco nos termos do voto e da
complementacgao de voto.
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O Srs. Parlamentares que concordam permanecam como estao. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao.

Antes do encerramento dos trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reuniao.

As Sras e 0s Srs. Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Antes de declarar encerrada a reunido, quero me congratular com o Senador Ferraco pelo trabalho de
elaboracao do relatério e pela habilidade da negociacao para se chegar a aprovacao consensual do seu relatério.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrados os trabalhos da Comissao.

(Iniciada as 14 horas e 48 minutos e suspensa ds 15 horas e 18 minutos do dia 30/08/2016, a reunido é
reaberta as 14 horas e 50 minutos e encerrada as 14 horas e 54 minutos do dia 31/08/2016.)
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 733, DE 2016, PUBLICADA EM 15 DE JUNHO DE 2016, QUE “AUTORIZA A LIQUI-
DAGAO E A RENEGOCIAGCAO DE DIVIDAS DE CREDITO RURAL E ALTERA A LEI N° 10.177, DE 12 DE JANEI-
RO DE 2001" DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO SENADO
FEDERAL, NO DIA 24 DE AGOSTO DE 2016.

As doze horas e quarenta e trés minutos do dia vinte e quatro de agosto de dois mil e dezesseis, no Ple-
nario numero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Fernando Bezerra Coelho,
redne-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 733, de 2016, com a presenca dos Senadores Flexa Ribeiro,
Fernando Bezerra Coelho, Cristovam Buarque, Benedito de Lira, Hélio José, José Agripino, Eduardo Amorim e
Lazier Martins; e dos Deputados Nelson Marquezelli, Jodo Daniel, Bilac Pinto, Julio Cesar, Jony Marcos, Simone
Morgado, Guilherme Coelho, Raquel Muniz e Sérgio Souza. Registra-se a presenca de parlamentar ndo membro
da Comissao, o Deputado Paulo Azi. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental,
a Presidéncia declara aberta a Reunido e passa a palavra ao Relator, Deputado Julio Cesar, que procede a leitu-
ra do Relatorio. Aberta a discussédo, fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputado Jodo Daniel,
Deputado Nelson Marquezelli, Deputado Paulo Azi, Deputado Nilson Leitao, Deputado Bilac Pinto, Deputado
Sérgio Souza e Senador Eduardo Amorim. Colocado em votacao, é aprovado o Relatério do Deputado Julio Ce-
sar, que conclui pela adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira; pela constitucionalidade, juridi-
cidade e admissibilidade; e pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria
n° 733, de 2016. No mérito, pela aprovacao da Medida Provisoéria n° 733, de 2016, nos termos do Projeto de Lei
de Conversao apresentado, tendo sido acolhidas, parcial ou integralmente as emendas de n°s 3; 13; 15; 18; 21;
30;33a35;37;42;45;47,48;52;55;56;58a61;63;65a68;70a72;78; 80; 82; 83; 85; 86; 88;91; 93 a 96; 98; 99;
103;108;111a113;115;133; 137 a 141; 145 a 147; 152; 155 e 160; e rejeitadas as demais emendas. Em virtude
da falta de pertinéncia temadtica, a apreciacdo das emendas de n°s 23,77, 79, 90, 149 e 161 ficou prejudicada. A
Presidéncia submete ao Plenario a aprovacao da ata da presente reuniao, que é aprovada. Nada mais havendo
a tratar, encerra-se a Reuniao as treze horas e vinte e sete minutos, lavrando eu, Rodrigo Ribeiro Bedritichuk,
Secretdrio da Comissao, a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor Presidente, Senador Fernando Bezerra
Coelho, e publicada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Havendo numero regimental, decla-
ro aberta a 32 Reunido da Comissdao Mista destinada a examinar e emitir sobre a Medida Proviséria n° 733, de
2016. (Falha na gravagéo.)

O SR. JOAO DANIEL (PT - SE) - Sr. Presidente, eu gostaria de registrar que V. Ex2 tem um papel funda-
mental, estuda, trabalha e representa esse tema, que é fundamental, principalmente neste momento em que
noés vivemos uma das piores secas da Regido Nordeste.

N6s recebemos o relatério agora. Ainda nao pudemos conferir o que foi e o que nao foi incluido. Na au-
séncia de quérum, nés gostariamos de fazer um apelo a V. Ex2 para que cancelasse esta reuniao, para que ndés
analisassemos detalhadamente e nos empenhdssemos para apoiar o grande trabalho que o nosso Relator vem
fazendo. N6s sabemos das pressdes dos bancos e da area econémica do Governo, mas que nds pudéssemos
conferir e aprovar, atendendo a todos os movimentos e reivindicacdes dos produtores no Brasil. Esse € 0 nosso
pedido ao Deputado Julio Cesar e agora também ao Presidente, o Senador Fernando Bezerra.

O SR. JULIO CESAR (PSD - Pl) - Esse questionamento foi feito, evidentemente, ao Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Eu queria fazer um apelo a questao de
ordem que foi suscitada. Nés acabamos de obter o quérum de Senadores com a presenca do Senador Valdir
Raupp e com a minha presenca. Eu estava encerrando a audiéncia publica na Comissao Especial da Agenda
Brasil, que prevé a revisao da Lei de Licitacdes. Estdvamos com oito convidados e, portanto, ndo pude me au-
sentar dessa audiéncia publica, mas queria fazer um apelo aos Srs. Deputados e Srs. Senadores para que pu-
déssemos oferecer a palavra ao nosso Relator, Deputado Julio Cesar, para que ele apresente o seu substitutivo.

Pergunto se temos a compreensao e a concordancia para dar sequéncia a reunido. (Pausa.)

Muito obrigado.

Passo a palavra ao Relator, Deputado Julio Cesar, para que proceda a leitura do relatério.

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) - Sr. Presidente, Senador Fernando Bezerra, Srs. Senadores, Sras e Srs. De-
putados...

O SR. JOAO DANIEL (PT - SE) - Sr. Presidente, eu gostaria de pedir vista do relatério.
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Deixe-o fazer a leitura.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (Bloco/PTB - SP) - Se for concedida vista, eu quero vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Tudo bem. Vamos ouvir a apresentacao
do relatério e, na sequéncia, deliberamos sobre o pedido de vista que esta sendo formulado.

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) - Senhores representantes das entidades dos produtores rurais, principal-
mente do Nordeste, da CNA e de algumas federag¢des, minhas senhoras e meus senhores, senhores membros
desta Comissao, esse trabalho, esse estudo comecou hd 15 meses, depois de eu ter sido eleito Coordenador
da Bancada do Nordeste, por unanimidade de todos os membros integrantes da Bancada, que elegeram a
renegociacao dos débitos dos agricultores do Nordeste como a principal prioridade dentre dez prioridades.

Nos fizemos um estudo profundo das causas, dos efeitos, das consequéncias, das estabilidades climaticas
e das inadimpléncias e chegamos a conclusao de que era para propor uma medida provisoria.

De repente, o0 Governo manda a Medida Proviséria n° 707, e nés incluimos o nosso trabalho na Medida
Provisoéria n° 707. A medida foi aprovada na Camara e foi aprovada no Senado. Depois, 0 Governo chamou para
renegociar, porque achava que a conta para o Tesouro seria expressiva. E nés concordamos com a renegocia-
cdo. O Governo vetou toda a parte de renegociacao dos débitos dos agricultores e emitiu a Medida Proviséria
n° 733, em 15/6/2016, que coube a mim relatar. A primeira foi relatada pelo Deputado Marx Beltrao, do PMDB
de Alagoas, que fez um belo relato da medida proviséria. Esta coube a mim, por unanimidade da Bancada, que
me escolheu para relatar.

Nos ja distribuimos. Lamentavelmente, terminamos o relatério 15 minutos antes do meio-dia, até por-
que tivemos que ouvir, sucessivas vezes, principalmente, o Ministério da Fazenda. Claro que nés queremos
aprovar uma medida que seja mantida e que ndo tenha veto. Entdo, ouvimos muito o Ministério da Fazenda,
resistimos a muitas decisdes que o Ministério queria fazer e modificar e cedemos a algumas, evidentemente.
E o texto final, com alguma alteracédo, 15 minutos antes do meio-dia, foi mandado pelo Ministério da Fazenda.
O relatério ja esta no sistema, e a Secretaria aqui ja esta distribuindo.

Eu gostaria de ler s6 alguns pontos do voto. Ja estd no sistema. O mérito esta aqui. Eu vou ler o voto.

Voto - na pagina 5.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. O art. 62 da Constituicao Federal estabelece que,
em caso de relevancia e urgéncia, é admissivel a adocao de medida proviséria pelo Presidente da Republica,
que devera submeté-Ila, de imediato, ao Congresso Nacional. A admissibilidade da medida proviséria restringe,
assim, aos pressupostos de relevancia e urgéncia, os quais entendemos estarem constantes no presente caso.

Trata-se de matéria eminentemente técnica e repetitiva em todas as medidas provisoérias.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (Bloco/PTB - SP) — Vai s6 ao principal.

O SR. JULIO CESAR (PSD - Pl) - Eu vou entrar s6 no mérito, na pag. 9, por favor.

O Nordeste enfrenta, nos ultimos anos, uma das maiores estiagens de sua historia. Os efeitos da seca
prolongada colocam em risco a populagao e as atividades econémicas ali desenvolvidas, reduzindo drastica-
mente a renda dos produtores rurais e, com isso, a capacidade de pagamento dos empréstimos contraidos.

Em razdo disso, temos enorme satisfacao em relatar a MPV n° 733, de 2016, que, diferentemente de ou-
tras tentativas de equacionamento do elevado endividamento rural existente na area de atuagao da Sudene,
contém medidas mais adequadas para a finalidade.

Dentre os maiores méritos da medida provisoria podemos citar a concessao de rebates, descontos e bénus
de adimpléncia para a liquidacao ou repactuacao dos débitos rurais, em percentuais compativeis com o porte
e a capacidade de pagamento do produtor — quer dizer, quanto maior o produtor, menor é o corte, e quanto
menor o produtor, maior é o desconto — e que levam em conta as regides mais severamente atingidas pela seca.

Parte das medidas previstas na MPV ne 733, de 2016, se estendem aos produtores de todo o Pais, dado
que o art. 4° autoriza a concessao de descontos para a liquidacao das dividas originarias de operacdes de crédito
rural e das dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, inscritas na Divida Ativa da Uniao até 31 de dezembro de 2014. Tais descontos permitirao a recupe-
racao de valores que dificilmente seriam recebidos pela Uniao, o que, além de possibilitar a regularizacao da
situacdo de milhares de produtores rurais, reforcara o caixa do Tesouro em um momento de dificuldade fiscal.

Ao mesmo tempo em que este relator aplaude a iniciativa do Poder Executivo de editara MPV n° 733, de
2016, reconhece a necessidade de aprimorar seus termos e, em especial, sua abrangéncia.

Para tanto, o Projeto de Lei de Conversao que ora proponho reling, no todo ou em parte, muitas suges-
toes de Deputados e Senadores, inclusive deste relator, apresentadas na forma de emendas. Em consonancia
com entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, deixo de analisar as Emendas de n°s 23, 77, 79, 90,
149 e 161, por falta de pertinéncia tematica com o objeto da medida proviséria submetida a apreciacao do
Congresso Nacional.
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As principais inovacdes inseridas no PLV sdo as seguintes:

- extensao para as operagdes contratadas com recursos do FNO dos estimulos a liquidagao e a repactua-
cao concedidos pela MPV as operagoes realizadas com recursos do FNE — entdo, foi estendido também ao FNO;

- melhor detalhamento da metodologia a ser observada na atualizacdo dos saldos devedores objetos
de liquidacao ou repactuacao;

- permissdo para que operac¢des originalmente contratadas por bancos federais com valor acima de
R$200 mil até R$500 mil, em uma ou mais opera¢des do mesmo mutudrio, sejam liquidadas com a incidéncia
de rebate, por faixa do saldo devedor;

- permissao para que dividas rurais inscritas ou encaminhadas para inscricao em Divida Ativa da Uniao
(DAU) até a data de publicacao da Lei - se a Lei for publicada daqui a 60 dias, todas as dividas encaminhadas
para inscricdo na DAU estardo amparadas por esta medida proviséria —;

- garantia da incidéncia por faixa de valores dos descontos previstos para liquidacdo de dividas inscritas
em DAU;

- determinagao aos responsaveis pela cobranca de débitos rurais no sentido de que os encaminhem para
inscricao em DAU assim que esses débitos relinam as condicdes para tanto;

- autorizacdo para que a Codevasf e o DNOCS concedam descontos para a liquidacao de dividas vencidas
de responsabilidade de pessoas fisicas, relativas a vendas de lotes para titulacdo e ao uso da infraestrutura de
irrigacao de uso comum nos perimetros publicos de irrigacao;

- dispensa a consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin)
e aapresentacao de quaisquer tipos de certiddo negativa de débito, inclusive o Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF), no caso de o beneficiario dos estimulos a liquidacdo de dividas ser pessoa fisica.

Com base no exposto, voto pela adequacao, compatibilidade orcamentdria e financeira, pela constitu-
cionalidade, juridicidade e admissibilidade e pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da
Medida Proviséria n° 733, de 2016.

No mérito, voto pela aprovacdo da MP 733, de 2016, nos termos do projeto de lei de conversdo anexo,
tendo sido acolhidas, parcial ou integralmente, as seqguintes emendas: Emendas 3, 13, 15, 18, 21, 30, 33 a 35,
37,42,45,47,48,52,55,56,58a61,63,65a68,70a 72,78, 80,82, 83, 85,86,88,91,93 a 96,98, 99, 103, 108,
111a113,115,116,137 a 141,145 a 147,152, 155 e 160. E rejeitadas as demais emendas.

Em virtude da falta de pertinéncia tematica, a apreciacdo das Emendas n°s 23, 77,79, 90, 149 e 161 ficou
prejudicada.

Sala das sessoes,

Deputado Julio Cesar.

E o relatério, Sras e Srs. Deputados, Sras e Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado Julio Cesar.

Ofereco a palavra ao primeiro orador inscrito, Deputado Paulo Azi.

O SR. PAULO AZI (DEM - BA) — Quero agradecer a V. Exa, ao Senador Fernando Bezerra e parabenizar o
nobre Deputado Julio Cesar.

E claro que o parecer de V. Ex3, Deputado Julio Cesar, sera avaliado por todos nés com mais detalhes, ja
que foi formulado pedido de vista coletiva.

Mas quero aproveitar esta oportunidade para trazer ao conhecimento de V. Ex2s e dos demais membros
desta Comissao a situacao de gravidade, Deputado Julio Cesar, por que passam milhares de produtores das
regides norte e nordeste da Bahia, que represento. E ja tenho conhecimento também de que produtores do
Estado de Sergipe e de Alagoas sentem a grave crise que se abate em funcdo da falta de chuva daquela regiao.

Os indices de que temos conhecimento sao de que as chuvas daquela regido estdo a menos da metade
da média histérica, o que faz com que a safra de milho e feijao daqueles que iniciam seu plantio no més de
abril e maio esteja praticamente perdida.

Portanto, quero trazer isso ao conhecimento de V. Ex@ e solicitar ao nobre Relator, Deputado Julio Cesar,
que, se nao for possivel, dentro dessa MP, uma avaliacao que possa trazer alguma resposta a esses produtores,
que V. Ex3, com a experiéncia e com a lideranca que tem de todos nds, nordestinos que somos, possa fazer ges-
toes, seja no Conselho Monetario, seja no Ministério da Fazenda, para que possamos trazer alguma informacao e
levar alguma resposta para milhares de produtores, agricultores que hoje veem sua safra praticamente perdida.

Agradeco a V. Exa.

O SR.JULIO CESAR (PSD - Pl) - Deputado Paulo, isso é motivo de muita preocupacao nossa. O Conselho
ja prorrogou, no caso da soja, para o Rio Grande do Sul. Esta sendo estudado o do Matopiba.

Mas, além destes quatro Estados — Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia —, temos outros Estados também
que estao reivindicando. E, na proxima semana, nds vamos articular, porque é uma prorrogagao do vencimento
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das parcelas deste ano. Alguns me propuseram incluir na medida proviséria. Eu nao tive como fazé-lo, mas ja
esta sendo articulada a prorrogacao e o parcelamento da parcela vencida este ano em até cinco anos seguin-
tes ao final do contrato.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Inclusive, s6 para complementar a in-
formacao do Deputado Julio Cesar, hoje, as 17h, nds temos audiéncia com o Ministro Helder Barbalho, €, pela
legislagao, o Ministro da Integracao é que propde a renegociacdo, a repactuacao de dividas vencidas com re-
cursos do FNE. Entao, vamos trabalhar com o Ministro Helder para que ele formalize, junto ao Conselho Mone-
tario Nacional, essa solicitacao do Deputado Paulo Azi, que ja é uma preocupacao de diversos Parlamentares
de todo o Nordeste brasileiro e do norte de Minas Gerais.

O SR. PAULO AZI (DEM - BA) - Agradeco.

O SR. JULIO CESAR (PSD - Pl) - E matéria eminentemente de competéncia do Conselho Monetério Na-
cional.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Com a palavra o Deputado Nilson Leitao.

O SR. NILSON LEITAO (PSDB - MT) - Presidente, Sr. Relator, quero parabeniza-los, primeiro, pela Comis-
sdao bem administrada, gestionada.

Porém, sou de Mato Grosso. Apresentei duas emendas e agradeco por ter recebido parcialmente uma
delas, Deputado Julio Cesar, mas ela ainda ndo contempla a realidade do Estado. Acho um equivoco do Minis-
tério da Fazenda nao estender isso a outras regibes.

0 agronegdcio, o setor produtivo tem segurado a balanca comercial. E o que tem dado resultado, mas
vou dar apenas um exemplo: nesta semana, uma das unidades da Bunge, que compra soja no meu Estado fe-
chou. Isso significa R$9,5 milhdes de ICMS sé numa unidade pequena numa pequena cidade do interior de
Mato Grosso. Isso esta gerando um efeito dominé.

O Governo nao compreendeu, talvez, este momento de crise atual. Acho que inibir... Pode ser até o do-
bro do valor ou igual ao valor total do Nordeste, de trés ou quatro Estados, do que daria essa renegociacao,
mas nao vao pagar igualmente. O calote vai aumentar, se ndo se fizer uma renegociacao, talvez com critérios
um pouco diferenciados. Isso precisa ser feito.

Outro detalhe importante que precisa ser colocado quanto a necessidade de receber essas nossas emen-
das, estendendo para o Centro-Oeste a renegociacao, é que muitos nao sabem da realidade de 2005, de 2006,
de 2007, da crise que houve, por exemplo, no setor do arroz. Para se ter uma ideia, Deputado Julio Cesar, a Co-
nab, na época, abriu crédito para certo tipo de arroz e, quatro anos depois, proibiu a venda desse arroz. Incen-
tivou a pesquisa, incentivou a negociacao, e todos que o plantaram tiveram prejuizo, até hoje estao pagando
e simplesmente tiveram de jogar esse arroz fora.

Entdo, sao detalhes, fora as questdes emergenciais, que ndo ocorreram no governo da Presidente Dilma,
na infraestrutura, com pontes que rodaram, com estradas que nao existiram no passado recente. Até hoje, es-
ses Municipios ndo receberam. Essa produc¢ao nao saiu das ro¢cas naquele momento, no ano de 2008, de 2009
e de 2010 e, depois, nos anos de 2012 e de 2013. Se féssemos atender o que foi prometido, precisariamos de
30 anos de orcamento da Defesa Civil. Tudo isso impactou diretamente na producdo de um Estado que é o
maior produtor de graos deste Pais.

Entdo, quero aqui rogar a V. Ex?, porque acho que esse vai ser um equivoco enorme e que ndo havera o
apelo do Plenario na hora da votacao. Acho que nao vai haver esse apelo, porque ndo sé o Centro-Oeste, mas
também Estados do Sul do Pais... O Centro-Oeste e o Sudeste teriam de ter contemplado isso nessa MP neste
momento emergencial. Nao ha como explicar para o agricultor brasileiro, neste momento de crise, por que ele
estd sendo colocado de lado, por que ele nao estd sendo contemplado numa medida proviséria tao importante.
O Nordeste merece muito, muito isso, mas ndo ha como nédo estarem contemplados os outros Estados do Pais.

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) - Deputado Nilson, primeiro, o Sul e o Sudeste nao tém fundo constitu-
cional. Esta incluida aqui a DAU de todo o Brasil. Para o senhor ter uma ideia, dos R$14 bilhdes ou R$15 bilhoes
da DAU, o Nordeste sé tem pouco mais de R$3 bilhdes. E grande parcela da DAU é do seu Estado. Entao, ele é
altamente beneficiado.

Segundo, coloquei o fundo. Eu o coloquei. O senhor sabe que coloquei os trés fundos, mas a Fazenda
disse:“N6s vamos vetar. Nao aceitamos”. Recebi uma pressao muito forte da Fazenda.

Entdo, ndo se pode dizer que ha Estados excluidos. O seu Estado, por ser o maior produtor agricola do
Brasil, o que orgulha todos nds, é um dos mais beneficiados, como o Rio Grande do Sul, como o Parand e como
outros mais. Entao, o Mato Grosso esta muito bem contemplado na DAU, e o desconto é muito representativo.

O SR. NILSON LEITAO (PSDB - MT) - E que o tamanho do problema é o tamanho da demanda. Pode ter
a certeza de que... Dei um exemplo de uma multinacional. Imagine as pequenas que estao fechando! Isso vai
gerar um impacto na economia nacional, se ndao se estender isso. O problema é grande. Agora, acredito que é
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preciso discutir o critério, Relator Julio Cesar. E sd isso. E s6 isso. A exclusdo que houve ndo partiu de V. Ex2, mas,
sim, da Fazenda. Por isso, eu gostaria que V. Ex2 mantivesse isso no texto, para que o nosso Plenario decidisse
com as cinco emendas de supressao, sem que isso seja suprimido por V. Exa.

O SR.JULIO CESAR (PSD - PI) - Um dos argumentos do Ministério da Fazenda era o nivel de inadimplén-
cia dos trés fundos. O seu fundo é de 1,5%, em média. No Norte e no Nordeste, é de 4,5%. Por que isso ocorre
principalmente no Nordeste? Pelas instabilidades climaticas. E ha outra coisa: no Norte, isso ocorre pelas gran-
des cheias. Entao, trata-se do nivel de inadimpléncia, tanto é, meu caro Deputado, que |4 é o Unico fundo em
que o banco assume 100% o risco e recebe 6% pela remuneracdo. Nos outros, é s6 a metade o risco do banco.

O SR. NILSON LEITAO (PSDB - MT) — N&o tenho duvida da importancia do Nordeste e do Norte, sei que
sdo os mais sofridos, mas o que quero dizer é que ha um impacto na economia. A realidade de hoje, de 2016, é
bem diferente da realidade de 2014 e de 2013. Isso vem se arrastando e acumulou agora. Esse resultado nés o
teremos negativo em 2017. O impacto da producao serd muito menor, e o Brasil vai sentir isso. Estou fazendo
isso, porque hoje sou da Base do Governo.

O SR. JULIO CESAR (PSD - PI) - E claro!

O SR. NILSON LEITAO (PSDB - MT) - Estou defendendo o que é bom para o Governo. E é bom para o
Governo isso. Nao vai haver o mesmo recebivel que houve no ano passado e no ano retrasado.

Por isso, fica 0 meu alerta. Quero que inclua meu nome no pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Deputado Nilson, s6 quero dar mais uma
informacao. V. Ex2 traz 0 exemplo do fechamento de uma unidade agroindustrial da Bunge. N6s brigamos mui-
to para poder incluir também a renegociacao das dividas do setor agroindustrial, que esta fora. S6 esta sendo
tratado nesta medida proviséria o crédito rural. J4 hd jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal no sentido
de que matéria estranha nao pode ser tratada. Entdo, quer dizer, nao é nesta medida provisoria.

Estou querendo me solidarizar com V. Exa. Temos de fazer um esforco comum, juntando as bancadas,
representando todas as regides, para tratar das dividas do setor agroindustrial. Mas, quanto ao setor rural, esta
medida proviséria sé trata do crédito rural. Essa é a primeira explicagao. Nés também nao fomos contempla-
dos, os da Regido Nordeste e os da Regidao Norte.

Em relacdo ao crédito rural do Centro-Oeste, ha as informacdes do Ministério da Fazenda para nao se
incluir o FCO. Primeiro, como o Deputado Julio Cesar ja colocou, o nivel de inadimpléncia no FCO é muito bai-
x0. Depois, o risco no FCO nao é da Uniao, é do Banco do Brasil. Portanto, as renegociacdes e repactuacdes sao
autorizadas pelo Conselho Monetério Nacional. O Secretario Executivo Eduardo Guardia informou que ele esta
solicitando ao Conselho Monetario Nacional que também adote providéncias que permitam a renegociacao
para as dividas dos agricultores do Centro-Oeste. Portanto, ndo é que eles nao serao atendidos.

Eu dou essa explicacdo para que haja divisao entre nés. Na realidade, queremos estar unidos, sobretudo
aqueles que tém a compreensao de que é importante ajudar o setor rural, o setor agroindustrial. Temos de es-
tar ombreados com a representacao do Nordeste, do Centro-Oeste e do Norte. Por isso é que faco esse pedido
no sentido de estarmos juntos.

Estaremos, as 17h, com o Ministro da Integracao, que vai formalizar o pedido no Conselho Monetario
Nacional para repactuar as dividas de 2012, 2013 e 2014, que ndo estao amparadas por esta medida provisoria,
para atender aos agricultores do Nordeste. E eu me coloco a sua disposi¢ao para que, esta semana, possamos
ver formalizado o pedido do Ministério da Fazenda junto ao Conselho Monetério Nacional para atender a vossa
demanda, a sua solicitacdo para que haja instrumentos de repactuacao e renegociacao da divida dos agricul-
tores do Centro-Oeste, de forma particular do seu Estado, o Mato Grosso, que merece todo o respeito e todo o
apoio das representacdes politicas com assento no Senado Federal e na Camara dos Deputados.

Antes de passar a palavra para o Deputado Bilac Pinto, eu queria fazer um apelo ao Deputado Nilson e ao
Deputado Paulo Azi - ja fiz pessoalmente ao Deputado Jodo Daniel —, no sentido de que contdssemos com a
compreensdo de ndo fazer a formalizacdo do pedido de vista. Eu vou explicar por qué. Nés vamos ter quérum
alto sé na proxima semana. Depois, nés temos todo o periodo pré-eleitoral. Dificilmente vamos ter quérum
para apreciacdao dessas medidas provisdrias no més de setembro. Corremos o risco de perder pelo decurso do
prazo da medida proviséria. Entao, ela nao responde a todos 0s nossos anseios, a todas as nossas expectativas,
mas ela ja é um grande avanco.

Entdo, faco um apelo aos Parlamentares para que possamos, na sequéncia, submeter a votacao o relato-
rio do Deputado Julio Cesar, a fim de fazer avancar uma pauta que ja incomoda os agricultores do Norte e do
Nordeste ha mais de 15 anos. Sdo questdes velhas, nao sao questdes recentes. E temos que estar juntos para
conseguir a decisao do Conselho Monetario Nacional.

Com a palavra o Deputado Bilac Pinto.
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O SR. BILAC PINTO (PR - MG) - Eu quero cumprimentar o Presidente, Senador Fernando Bezerra, pela
presteza de estar conosco fazendo esse apelo para que possamos evoluir com esta medida proviséria. Quero
também agradecer ao Deputado Julio Cesar, que fez um trabalho extraordindrio. Juntamente com a assessoria,
quero, em nome do Nelson, cumprimentar todos aqueles que deram uma grande contribuicéo.

Eu faco aqui duas ponderag¢des, Senador Fernando Bezerra e Deputado Julio Cesar. Eu acho que o traba-
Iho de fazer com que haja essa renegociacao, essa repactuacao das dividas, fomentada pelo FNO e pelo FNE, é
fundamental para que possamos dar um pouco mais de estabilidade a um segmento da nossa sociedade que
trabalha com muita luta, com muito risco, principalmente os produtores do Norte e do Nordeste.

Eu queria apenas fazer uma colocacao: nés estamos aqui para apoiar, inclusive dentro do plenario, para
que essa medida proviséria seja efetivamente aprovada, mas que siga esse modelo, que siga esse exemplo,
porque ha diversas outras categorias do agronegécio que, de certa forma, ndo foram aqui contempladas. E
preciso, com o mesmo critério com que foi feita esta medida proviséria, aprofundar e entender melhor o que
significa isso, para que essas pessoas que hoje estao fora do processo produtivo e que querem produzir vol-
tem a fazer com que este Pais se torne uma grande nacdo, produzindo e fortalecendo - ai, sim - ainda mais o
produtor rural através da agroindustria.

Eram as consideracdes que eu gostaria de fazer ao Sr. Senador Fernando Bezerra e ao ilustre Deputado
Julio Cesar, que fez, juntamente com toda a sua assessoria, um trabalho extraordinario.

O SR.JULIO CESAR (PSD - Pl) - Agradeco ao Deputado Bilac. O senhor acompanhou e tem até um pleito
que tive muita vontade de atender, mas nao tinha enquadramento, porque nao é crédito rural. Mas devo dizer
a V. Ex2 que noés estamos estudando ja um outro normativo para incluir agroindustria, Finor, Finam e outras
matérias correlatas.

Devo aqui agradecer neste trabalho a presenca permanente do Nelsinho e dos Consultores da Camara,
na pessoa do Gustavo e do Leonardo, que ficaram comigo até meia-noite, trabalhamos sdbado e a semana
passada toda, e chegamos a este relatério, negociado também com a Fazenda. E bom que se diga que o que
estd aqui dificilmente receber veto.

Quero dizer também ao Deputado Daniel o seguinte: esta medida chegou aqui no dia 15 de junho. Com
a prorrogacao do prazo, termina a validade no dia 12 de outubro. A eleicao é no dia 2, e vai haver segundo tur-
no. Entao, nds temos dez dias. Se houver atraso e nao aprovar hoje, nés corremos o sério risco de perder todo
0 nosso trabalho desse tempo todo. J4 peguei aqui os prazos para submeter a avaliacdao daqueles que dese-
jam - e é natural que assim o facam — ter conhecimento mais profundo da matéria, mas, lamentavelmente, a
Fazenda impos algumas condi¢des e nés fizemos a reformulacdo de ultima hora.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Eu s6 queria complementar que a vo-
tacdo na Camara tem que se dar até 21 de setembro. Apesar de o prazo de validade da medida provisoria ser
até 10 de outubro, para cumprir o intersticio da apreciacao pelo Senado, a votacao na Camara tem que se dar
até 21 de setembro. Consequentemente, nds estamos correndo um risco sério de nao ter quérum para apre-
ciar a medida provisoria.

Com a palavra o Deputado Joao Daniel.

O SR.JOAO DANIEL (PT - SE) - Sr. Presidente, eu havia feito aqui um pedido de vista. Eu queria dizer que,
diante dos prazos e diante do que eu ouvi do nobre Deputado Julio Cesar — também estou aqui vendo o pes-
soal que vem de Irecé, na Bahia, do Espirito Santo e do Nordeste inteiro —, se houver entendimento, eu retiro o
meu pedido, com o compromisso que eu ouvi de V. Exa, de que nés vamos continuar debatendo, discutindo o
que néo foi incluido, como um compromisso do Senador Fernando Bezerra, como um compromisso do Depu-
tado Julio Cesar, deste grupo, desta subcomissao, desta Comissao, debatendo para buscar solucao de outros
problemas que ndo foram resolvidos ou que nao foram incluidos.

Repito: nds estamos vivendo uma situacgao... Eu fui morar no Estado de Sergipe em fevereiro de 1987.
Eu nunca vi, principalmente a regido do sertao ocidental, de Siméao Dias, Pedra Mole, toda aquela regido, com
uma seca de perda total de safra. Nés estamos vendo uma situacdo muito dramatica, e precisam ser tomadas
medidas. Entre elas, esta essa questao das dividas. N6s precisamos buscar solucdes. Entao, eu queria reconsi-
derar, compreendendo que vocés tém compromisso com esse tema, e retiro meu pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Deputado Jodo Daniel.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) — Presidente.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco/PSC - SE) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Tem a palavra o Deputado Sergio Souza.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) - Sr. Presidente, o Senador Amorim acho que esta na frente.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco/PSC - SE. Fora do microfone.) - Nao, nao.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) — Esta bem, Senador Amorim.
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Sr. Presidente, caro Deputado Julio Cesar, Relator, eu apresentei trés propostas de emendas, todas elas
condizentes com o tema da medida provisoria, que representam aqui um setor muito importante para o Brasil,
muito importante para o Nordeste brasileiro, que é o setor sucroenergético. Nenhuma delas foi aceita.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — E porque néo é crédito rural. Acaba-
mos de fazer essa discussao, outros Parlamentares também lamentaram o fato, Bilac Pinto, todos, e no proprio
relatério preliminar, o Deputado Julio Cesar incluiu a agroindustria, mas nao houve acordo com a Fazenda. A
Fazenda disse que, inclusive, o Supremo Tribunal Federal tem uma jurisprudéncia ja consolidada de que nao
pode ter matéria estranha.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) — Nao, concordo com isso.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — A medida proviséria trata de crédito
rural, entdo, ndo poderia entrar a parte da agroindustria. Existe o compromisso do Governo, através do Minis-
tério da Fazenda, de tratar...

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) - Ela ndo trata de endividamento, essa medida proviséria?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Trata de crédito rural, mas nao pode
incluir outras areas.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) — Mas os demais temas de endividamento séo afins, se for rural.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Essa ndo é a compreensao da...

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) - Por isso que nds debatemos aqui, Sr. Presidente, por isso es-
tamos no Parlamento.

O SR. JULIO CESAR (PSD - Pl) - Deputado, a agroindustria abrange industria e agricultura, mas o que 13,
no Banco Central, esta registrado como agroindustria nao pdde ser colocado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Agora, quero dizer que existe um com-
promisso da Fazenda, porque isso tem impactos, digamos assim, no resultado fiscal. Entao, eles informam que
estdo no limite para a meta que foi fixada de resultado fiscal para este ano. Eles ndo podem absorver outras
acoes, outras sugestdes, mas ha o compromisso da Fazenda de, no préximo ano, sentar para discutir a questao
do débito das renegociacdes do setor agroindustrial e também de financiamentos do setor rural que sdo com
recursos privados, e ndo dos fundos constitucionais, mas de recursos privados. Portanto, hd uma outra pauta,
s6 para vocé entender.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) — Certo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Grosso modo, toda essa situagao do se-
tor rural e agroindustrial — vou falar do ponto de vista do Nordeste, que é o nimero que estamos, digamos,
mais préximos - representa R$18 bilhdes. Essa medida proviséria esta resolvendo, equacionando metade dis-
so porque nao houve espaco fiscal para se avancar em todas as areas desejadas. Agora, ha o compromisso de
revisitarmos essa questao no inicio do préximo ano.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) - Veja s6, apenas para frisar, eu compreendo a situacdo e, de
fato, temos que avancar. Entendo que, se deixarmos para votar até dia 21 vai ficar muito apertado, nés tere-
mMos sessao semana que vem, na outra ndo, e ai depois somente nos dias 12 e 13, e ai s6 em outubro - essa,
pelo menos, é a pré-agenda da Camara dos Deputados. E temos que entender a excepcionalidade, a urgéncia.
Essa ja é uma parte de outra medida proviséria que ja foi votada aqui no Parlamento. Essa parte ja foi vetada,
foi reeditada uma nova medida proviséria, naguele momento o Deputado Marx Beltrao inclusive foi o Relator,
e o Deputado Julio Cesar acompanhou muito bem.

Mas olhem sé as trés emendas: uma fala de cultivo de cana-de-agucar, a outra fala de contratos con-
cedidos para apoio da renovacao da implantacao de canaviais, e ai vai. Entao, realmente sao para o produtor
rural, para salvar um setor. E nés ndo estamos colocando aqui nenhum beneficio, estamos colocando aqui a
possibilidade de prorrogacao de divida com a obrigatoriedade de pagamento, nés estamos colocando aqui
a possibilidade de financiamento de plantio de cana, estamos colocando aqui uma situacdo para otimizar o
setor, para agregar valor, para gerar emprego e renda e, por consequéncia, aumentar a arrecadacgdo, porque é
um setor que passa por dificuldades.

Eu acabo de vir de uma solenidade no Palacio, com o Ministro Blairo Maggi, onde se lanca um programa
de eficiéncia daquele Ministério, e o Presidente Michel Temer, na sequéncia, disse que deve pedir a todos os
demais ministérios a desburocratizacao e a sua eficiéncia. E agora acabo de vir, inclusive, de uma reunido da
Frente Parlamentar da Agropecuaria, direto com o Presidente Michel Temer, tratando alguns pontos especificos
do agronegécio brasileiro, e ficou muito claro que a vontade do Governo, a vontade da maioria no Parlamento é
de que nés facamos uma desburocratizacdo, dando eficiéncia para o Pais. E agdes como esta aqui sao para isso.

Pessoalmente, acho que o subsidio eterno faz mal, e faz mal principalmente para a eficiéncia e para a
competitividade num pais que é o segundo maior produtor mundial.
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Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado Sergio Souza.

Com a palavra o Senador Eduardo Amorim.

O SR.EDUARDO AMORIM (Bloco/PSC - SE) - Sr. Presidente, Sr. Relator, colegas Parlamentares, Deputados,
Senadores, eu também estava muito propenso a solicitar vista, mas, convencido por V. Ex?, pelo préprio Relator
e pelo amigo Senador Benedito de Lira, em funcao dos prazos, ndo vou pedir. Sabemos que ndo se contempla
tudo que estamos necessitando, é bem menos do que o que estamos necessitando.

Ainda ontem, Deputado Julio, estive com o Ministro da Agricultura — alias, muito bem recebido -, Sena-
dor Blairo Maggi, colega nosso, falando sobre a questao, Deputado Jodo Daniel, exatamente do que o senhor
tratava, da seca no nosso Estado de Sergipe. Sergipe é hoje, quantitativamente falando, o sequndo maior pro-
dutor de milho do Nordeste brasileiro, embora a gente ndo tenha a maior area territorial do Nordeste, e sim a
menor do Brasil, mas o sergipano entendeu que era um bom investimento, e tem sido um bom investimento,
sobretudo nas ultimas duas décadas.

Mas, este ano, de forma muito diferente, a seca estd castigando e comprometendo, com certeza, sequn-
do os produtores, mais de 80% de toda a safra sergipana, ajudando a elevar o milho e tornando setores da
agricultura e da pecudria extremamente pouco produtivos. Entdo, fizemos esse apelo ao Ministro da Agricul-
tura. O Senador Valadares disse que conversou, ontem, com V. Ex2, Deputado Julio Cesar, sobre essa questdo,
se era possivel ou ndo colocar isso nessa medida provisoria, através de uma emenda do Relator, as questdes
dos produtores de milho de Sergipe, Alagoas, Bahia e, talvez, Pernambuco, aquele perimetro ali mais compro-
metido. O senhor disse que nao era possivel porque a Fazenda nado aceitava, mas aqui estou ouvindo de V. Exas
que essa luta continua. Essa luta continua e nao podemos — vou confiar nisso — cruzar os bracos diante disso.

Sergipe fez um grande investimento no plantio de milho nos ultimos anos, ou melhor, nas duas ultimas
décadas. Basta dizer que a perda pode se aproximar, mesmo nosso Estado sendo o menor territorialmente
falando, Senador Benedito de Lira, de quase R$1 bilhado. E o que os produtores estao pedindo simplesmente
- simplesmente! — que eles renegociem a divida. Eles nao querem nenhum perdao de divida, querem apenas
uma oportunidade para pagar mais para frente e que tenha esse crédito 14 para frente. J4 que eles nao vao
honrar os compromissos com o setor bancario, sobretudo os bancos publicos, que esses bancos nao Ihes ti-
rem o direito de crédito, para que, com esse crédito, eles possam produzir de novo e, com certeza, honrar os
seus compromissos.

Entao, precisamos, Presidente, da ajuda de V. Ex2 e do nosso Relator, nessa luta que atinge por demais
Sergipe, Bahia e, acho, seu Estado também, Senador Benedito de Lira. Entdo, precisamos de mais... Nao foi
possivel colocar, mas peco e confio em V. Ex2 a fim de continuarmos travando essa luta em defesa desses que
produzem alimentos, ndo sé para os nordestinos, mas para todos os brasileiros.

O Brasil é hoje o segundo maior produtor de alimentos do Planeta e podera ser o primeiro muito em
breve, embora ainda tenhamos algumas mazelas para conviver, como é o caso dos fertilizantes. Entao, diante
disso, diante da sensibilidade e da necessidade, Sr. Presidente, ndo pedirei vista e vamos adiante.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Senador Fernando Amo-
rim. Apenas convido V. Ex2, caso haja necessidade e disponibilidade na sua agenda, a nos acompanhar, junto
com o Deputado Julio Cesar, na audiéncia com o Ministro Helder Barbalho, quando vamos solicitar a renego-
ciacao dessas dividas que V. Exa esta mencionando com recursos do FNE, porque é prerrogativa do Ministro da
Integracao Nacional propor ao Conselho Monetario Nacional a renegociacao das dividas vencidas. Portanto,
serd hoje, e nds poderemos estar 1a todos juntos, as 17 horas, no gabinete do Ministro Helder Barbalho.

Nao havendo mais quem queira discutir, esta encerrada a discussao.

Passamos a votacdo da matéria.

Em votacao o relatério apresentado pelo Deputado Julio Cesar.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao. (Palmas.)

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reunido.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 12 horas e 42 minutos, a reunidao é encerrada as 13 horas e 27 minutos.)
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