00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

REPUBLICA FEDEATIVA DO BRASIL

DIARIO DO SENADO FEDERAL

ANO LXXI  SUP. “C” AO Ne° 119 TERCA-FEIRA, 2 DE AGOSTO DE 2016

SECRETAR

BRASILIA - DF

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx,



00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

COMPOSICAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)
Presidente

Senador Jorge Viana (PT-AC)
1°Vice-Presidente

Senador Romero Juca (PMDB-RR)
2°Vice-Presidente

Senador Vicentinho Alves (PR-TO)
10 Secretério

Senador Zeze Perrella (PTB-MG)
20 Secretario

Senador Gladson Cameli (PP-AC)
30 Secretario

Senadora Angela Portela (PT-RR)
4a Secretaria

SUPLENTES DE SECRETARIO

10 - Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC)

2° - Senador Joao Alberto Souza (PMDB-MA)
3°- Senador Elmano Férrer (PTB-PI)

40 -Vago
?mo l]
EXPEDIENTE
Publicado sob a responsabilidade da Presidéncia do Senado Federal (Art. 48, RISF)
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho llana Trombka
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal Diretora-Geral do Senado Federal
Rogério de Castro Pastori Florian Augusto Coutinho Madruga
Diretor da Secretaria de Atas e Diarios Diretor da Secretaria de Editoracdo e Publicacdes
Roberta Lys de Moura Rochael José Farias Maranhéao
Coordenadora de Elaboragao de Diarios Coordenador Industrial
Deraldo Ruas Guimaraes Quésia de Farias Cunha
Coordenador de Registros e Textos Legislativos de Plenarios Diretora da Secretaria de Registro e Redacao Parlamentar

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

ELABORADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE ATAS E DIARIOS

SENADO FEDERAL

SUMARIO

1 - ATAS DE COMISSOES TEMPORARIAS DO SENADO FEDERAL
1.1 - COMISSAO ESPECIAL DO IMPEACHMENT 2016

Ata da 262 Reuniao, realizada em 29 de junho de 2016 4
Ata da 272 Reuniao , realizada em 5 de julho de 2016 83
Ata da 282 Reuniédo, realizada em 6 de julho de 2016 174
1.2 - COMISSAO ESPECIAL PARA O APRIMORAMENTO DO PACTO FEDERATIVO

Ata da 12 Reunido, realizada em 6 de julho de 2016 191

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

4 Terca-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Agosto de 2016

Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a Dentincian® 1, de 2016, relativa a autoriza-
¢ao para o processo e o julgamento da Presidente da Reptiblica por suposto crime de responsabilidade.

ATA DA 262 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 262 Reuniao, realizada em 29 de junho de 2016, as 11 horas e 31 minutos, no
Plenario n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Raimundo Lira e
com a presenca dos Senadores: Magno Malta, Simone Tebet, Dario Berger, Waldemir Moka, Ricardo Fer-
raco, Antonio Anastasia, Cassio Cunha Lima, Ronaldo Caiado, Gleisi Hoffmann, Lindbergh Farias, Telma-
rio Mota, Fernando Bezerra Coelho, Lucia Vania, Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes, Ana Amélia,
José Medeiros, Hélio José, Marta Suplicy, Ataides Oliveira, Humberto Costa, Fatima Bezerra e Cristovam
Buarque. Deixaram de comparecer os Senadores Katia Abreu, Zeze Perrela e Gladson Cameli. Na ocasiao,
ocorreu a oitiva das seguintes testemunhas: Jodo Luiz Guadagnin, Fernando Rocha e Paulo José dos Reis Sou-
za. O Sr. Marcel Mascarenhas dos Santos foi ouvido na condicao de informante, em virtude de haver atuado
como advogado publico em processos correlatos ao objeto da Denuncia. Foram aprovados os Requerimentos
n°s 131,132,133, 134 e 135/2016 e rejeitados os Requerimentos n° 125 e 130/2016. Foram definidas as regras
para oitiva dos peritos oficiais e dos assistentes periciais indicados pelas partes: a junta pericial e os assistentes
serdo ouvidos separadamente, sendo a junta em primeiro lugar, o assistente indicado pela acusagao em segun-
dolugar e, por ultimo, o assistente da defesa, mantidas as demais regras anteriormente utilizadas para oitiva de
testemunhas. Apds aprovacdo, a presente Ata sera publicada juntamente com a integra das notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Bom dia as Sras e aos Srs. Senadores, bom dia a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 262 Reuniao da Comissao Especial do Impeachment, cons-
tituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950, e do art. 380, inciso Il, do Regimento Interno, para proferir
parecer sobre a Denuncia n° 1, de 2016, apresentada pelos cidadaos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior
e Janaina Conceicao Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana
Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Conforme convocacao, a presente reunido destina-se a oitiva das seguintes testemunhas:

1) Joao Luiz Guadagnin;

2) Marcel Mascarenhas dos Santos;

3) Fernando Rocha e

4) Paulo José dos Reis Souza.

Solicito a Secretaria que conduza os depoentes ja aqui presentes a recinto separado deste plendrio, de-
vendo permanecer tao somente o Sr. Joao Luiz, como primeiro depoente.

Nomeio o advogado Gabriel Sampaio, OAB/SP n° 252.259, na condicdo de Advogado de Defesa ad hoc.
(Pausa.)

A Presidéncia esclarece que a testemunha esta devidamente compromissada, estando, portanto, com-
prometida a falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faca suas indagacgoes a teste-
munha.

Mas, antes, gostaria de informar ao Sr. Jodo Luiz... (Pausa.)

Informo a testemunha, Jodo Luiz, que o relégio que V. Sa vai usar é aquele que estd 1a na frente, sempre
com tempo predeterminado, e V. 52 se restringira, nas suas respostas, exclusivamente aos assuntos constantes
da Denuncia n° 1/2016, sabendo, no entanto, que os Srs. Senadores tém ampla liberdade para falar dos assun-
tos que forem da sua total e exclusiva conveniéncia.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faca suas indagacgoes a teste-
munha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Presidente, Sras
Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e senhores, cumprimento a testemunha, Dr. Jodo Luiz
Guadagnin, que gentilmente trouxe e me entregou aqui, Sr. Presidente, um curriculo resumido, e ele me soli-
cita, e eu vou, evidentemente, fazer a leitura rapida do seu curriculo.

Dr. Joao Luiz é técnico agricola pela Escola Técnica de Agricultura Dr. Joao Simplicio Alves de Carvalho,
de Viamao, Rio Grande do Sul - conterraneo da eminente Senadora Ana Amélia —, engenheiro agronomo pela
I'njversidade Federal do Rio Grande do Sul, extensionista rural da Emater gatcha, estando no Governo Fede-

. E desde 1996, onde trabalhou no Incra, no Pronaf, Seaf, no Programa de Garantia de Agricultura Familiar e da
yUr. -antia-Safra.
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E Diretor do Departamento de Financiamento e Protecdo da Producio da Secretaria da Agricultura Fa-
miliar do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Secretario da Agricultura Familiar Substituto.

Nesta Diretoria, coordenou as politicas de financiamento e protecdo da producao da agricultura familiar,
elaboracao das propostas e planos de crédito, seguro Garantia-Safra para os Planos Safra e articulacdo e coor-
denacdo das acdes interinstitucionais necessarias a operacionalizacdo do Garantia-Safra, entre outras funcoes.

Agradeco, Dr. Jodo, a gentileza de encaminhar aqui o seu rico curriculo. J& tinhamos noticia do preparo
deV. S,

Eu quero lembrar, como disse o Presidente, que V. S2 esta aqui arrolado como testemunha da Defesa,
exatamente para discutir questoes relativas ao Plano Safra.

Desse modo, submeto a V. S2 a minha Unica indagacao, que vou lhe passar por escrito em instantes, o
que facilitara a resposta.

Qual era, Dr. Joao Luiz, a participagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario com relacao aos paga-
mentos devidos pela Unido ao Banco do Brasil no ambito do Plano Safra? Era atribuicdo do Ministério definir
0s prazos para pagamento, controlar o fluxo financeiro e os passivos junto ao Banco do Brasil ou estabelecer
0s encargos incidentes sobre os pagamentos com atraso?

E a pergunta que faco ao Dr. Joéo Luiz, e agradeco sua resposta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Joao Luiz, na condicdo de teste-
munha. Trés minutos.

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - Bom dia, Srs. Senadores. Bom dia, Senador Benedito de Lira, Senador
Anastasia... Raimundo Lira, perdao. Bom dia, Senadora Ana Amélia, grande defensora da agricultura familiar,
com a qual a conversa ja é antiga desde o comeco do Pronaf, até porque a Senadora Ana Amélia nao é sé de-
fensora, como foi apresentadora de um programa de televisao e de radio muito ouvido e que os agricultores
prestigiavam muito.

Sobre a pergunta objetivamente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario trabalha na formulacao do
Plano Safra. O Plano Safra é uma atividade que dura praticamente o ano inteiro, mas ha uma intensificacdo no
més de janeiro, a partir de janeiro, quando nds nos reunimos com os movimentos sociais, com os agentes fi-
nanceiros, com os servicos de assisténcia técnica e extensao rural, para que se defina o tamanho do crédito, as
condicdes de acesso ao crédito, taxa de juro, prazo, mudancas no Manual de Crédito Rural. Isso tudo é constru-
ido a partir de janeiro e tem um apice normalmente no més de abril, quando, entdo, o Ministro do Desenvolvi-
mento Agrario encaminha uma proposta ao Conselho Monetério Nacional. Os agentes envolvidos na questao
da equalizacao sao o Ministério da Fazenda... Primeiro, o Congresso Nacional, que é quem aprova a Lei Orca-
mentaria Anual. O recurso para subvencao econdmica, conforme a lei, é definido na Lei Orcamentaria Anual. A
partir da Lei Orcamentaria Anual se define taxa de juro, volume de recursos, as fontes que serdo equalizadas.
O papel do MDA tem sido sempre de proporcionar o maximo de crédito, atender totalmente a demanda e em
condigdes adequadas, com taxas de juros adequadas.

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - O Ministério ndo efetua pagamentos. O Ministério ndo negocia com
o agente financeiro o tamanho da equalizacdo, o tamanho da subvencao. Isso é uma atribuicao exclusiva do
Ministério da Fazenda.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu agradeco ao Dr. Jodo Luiz a sua
resposta e, antes de me dar por satisfeito, Sr. Presidente, eu peco licenca a V. Ex2 tdo somente para registrar os
meus cumprimentos a Senadora Vanessa Grazziotin pelo decurso do seu aniversario natalicio.

Naturalmente, receba sempre os meus votos de muitas felicidades.

Estou satisfeito.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quero também aproveitar a oportunidade e transmitir
os parabéns a Senadora Vanessa, com felicidades, saude.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Eu ndo sabia, Se-
nador Anastasia.

Parabéns, Senadora Vanessal!

Ela me disse aqui do lado que ndo faz mais aniversario. Ela disse que ndo faz mais, cancelou ha uns cinco
~»9s... (Palmas.)

| E A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Obrigada, Presidente.
yar. rigada ao Relator pelo carinho. Mas o Lindbergh tem razdo, eu ndo fago mais aniversario. (Risos.)
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Gostaria que constasse em ata essa manifestacdo de
todos os membros desta Comissdo pelo aniversario da Senadora Vanessa Grazziotin

Na condicdo de inscrito, passo a palavra ao Senador Cassio Cunha Lima. Trés minutos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Sr. Presidente, somo-me também as
felicitacbes a Senadora Vanessa.

Parabéns, saude, paz, vida longa!

E é essa trajetodria de vida que nos permite celebrar instantes como este, porque as diferencas politicas,
partidarias, ideoldgicas e de posicao nao impedem que possamos ter respeito mutuo, admiragao pelo trabalho.
Entao receba de forma escolhida, de maneira sincera, Senadora, os votos de muita salde, paz e vida longa. E
que muitos outros aniversarios sejam vividos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu vou dar mais um minuto ao Senador Cassio, porque
o primeiro minuto foi dedicado ao aniversario de Vanessa.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Nao, Presidente, fica por conta; fica
por conta. Eu agradeco a generosidade.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Faltou s6 a poesia do Go-
vernador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Se Ronaldo Cunha Lima aqui esti-
vesse, iria lhe brindar com um soneto, com certeza faria um belo soneto para homenagea-la neste instante.

Mas, Sr. Presidente, eu acho que nao é preciso o tempo adicional, agradeco a generosidade de V. Exa.

Apenas quero lembrar que estamos concluindo uma etapa importante desta Comissao processante: hoje
acredito que encerraremos a oitiva das testemunhas que foram arroladas pela Defesa. Foram 40 depoimentos,
que sé confirmaram aquilo que nos trouxe a este espaco de julgamento: a pratica dos crimes que foram ca-
racterizados por parte da Presidente Dilma Rousseff. Mais recentemente, o relatério, a pericia dos técnicos do
Senado, também confirmando essa situacao.

Entdo, eu, para contribuir com a economia processual, dispenso-me da formulacdo de perguntas. Falo
apenas para felicitar V. Ex2 e também o Relator, assim como todos os membros desta Comissao, por estarmos,
nesta data, cumprindo uma importante etapa, que é exatamente a conclusao das oitivas, dos depoimentos
das testemunhas que foram arroladas tanto pela Defesa como pela Acusacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicédo de inscrita, passo a palavra a Senadora
Ana Amélia. Trés minutos.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Caro Presidente Raimundo
Lira, caro Relator, Senador Antonio Anastasia, testemunha Guadagnin, meu conterraneo, eu iria também, an-
tes que o nosso Relator... Ja estavam anotados aqui trés registros. O primeiro, claro, é do aniversdrio da nossa
carissima Senadora Vanessa Grazziotin, ja festejada na nossa Comissao de Assuntos Sociais.

Quero fazer um agradecimento especial as referéncias do Jodo Luiz Guadagnin. Eu lembro memoravel-
mente audiéncias publicas em que, por meu requerimento, discutimos o endividamento da agricultura fami-
liar na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, que hoje tenho a honra de presidir, trazendo, entre outros,
o lider da Via Campesina, Frei Sérgio Gorgen, que era Deputado Estadual. Isso também mostrava que sempre
estive voltada ao cuidado com a questdo da agricultura familiar, sendo de um Estado, como V. Ex?, onde a agri-
cultura familiar é muito forte, muito organizada.

Ha um sistema cooperativista também organizado, no sistema de crédito, no sistema de producao, e
isso faz também daquela regidao - ndo sé do Rio Grande do Sul, mas Santa Catarina, que é minifundiaria, ou o
Parana, também com uma estrutura que a Senadora Gleisi aqui conhece melhor do que eu - uma regiado de
Estados que tém marcadamente vocacao para a agricultura familiar.

Agradeco essas referéncias.

Também, como falou o Senador Cassio, estamos encerrando essa série de oitivas, com 40 testemunhas.
Confirmado... Havia no comeco...

Vale lembrar - eu acho que é um registro importante para a histéria da Comissdo — que no comeco havia
a proposta de 16 testemunhas. A Defesa da Presidente afastada insistiu que fossem 40 testemunhas.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - O Supremo Tribunal Federal,
por decisao do seu Presidente, que é o Presidente da Comissao processante, Ministro Ricardo Lewandowski,
h~ve por bem atender a demanda da Defesa, e foram 40 testemunhas.

. E Hoje é o ultimo dia em que estamos neste processo das audiéncias das testemunhas de Acusacao e de

. _:|_ fesa. Entdo, cumprimos com o nosso dever. Estamos cumprindo, porque precisamos encerrar no dia de hoje
i
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as oitivas, cumprindo cada um o seu papel aqui dentro, e ndo sé as testemunhas, mas também o comando da
Comissdo e os Senadores que estdo na Defesa ou na Acusacdo deste processo que esta previsto na Constitui-
cdo. Nao estamos fazendo nada além do que cumprir a nossa responsabilidade.

Eu queria lembrar, entdo, no ponto que estamos avaliando, que é o Plano Safra, que os peritos — muitas
vezes foi mencionado aqui o trabalho dos peritos do Senado — analisaram os atrasos em relacdo aos subsidios
nos financiamentos agricolas aos produtores rurais através do Banco do Brasil, no famoso Plano Safra. A con-
clusdo da Peritagem é que foi pago mais de R$1 bilhao por juros decorrentes do atraso em 2014, e juros pagos
no total de R$1,130 bilhdo em 2015.

Por qué? Por que foram pagos juros tdo elevados? Porque as parcelas que o Tesouro deveria pagar, de
janeiro a novembro, foram atrasadas. Entao, sobre elas, incidiam os juros. O relatoério concluiu, e isso chama a
atencao, que os atrasos nos pagamentos devidos ao Banco do Brasil constituem operacdo de crédito, tendo a
Unido como devedora, o que afronta dispositivo do art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alias, a propésito, quero encerrar, lembrando aqui as palavras do Procurador do Tribunal de Contas da
Uniao, Julio Marcelo de Oliveira, que diz assim:

Os motivos que levaram o TCU a repudiar os empréstimos ilegais feitos de maneira forcada junto ao Ban-
co do Brasil, BNDES e Caixa nao foram atos ostensivamente praticados pela presidente ou seus auxiliares, mas
a falta de atos [este é o0 ponto], justamente a omissao de pagamentos devidos aos bancos federais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora, por favor.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —

Uma fraude se caracteriza justamente pela dissimulacao, pela obtencao de efeitos proibidos sem a pra-
tica ostensiva do ato que produziria tal efeito.

E essa a minha participacdo, e eu ndo tenho perguntas a fazer a testemunha, Dr. Jodo Luiz Guadagnin

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar ao préximo inscrito, gostaria de in-
formar a todos, especialmente a Senadora Ana Amélia, que as 40 testemunhas foram aprovadas previamente
pelo Relator e por esta Presidéncia. Houve um recurso para que fossem reduzidas para 16, e o Presidente do
Supremo manteve as 40, dentro daquele principio de que a Defesa deve ter o mais amplo direito de defesa,
exatamente o que fizemos aqui eu e o Senador Antonio Anastasia. Sabiamos que, com 40, seria desgastante,
seriam muitas horas de trabalho, mas estamos aqui exatamente porque queremos, espontaneamente, dar a
nossa colaboracdo. Portanto, trabalho, para todos nés desta Comissao, nao representa nenhum empecilho, e
sim um estimulo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, pela Defesa.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria apenas agradecer...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Apenas para homenagear V. S3, Senadora Ana Amélia, porque esta
é a mais pura verdade: a proposta original do numero de testemunhas veio da prépria Comissao e por uma
razdo muito simples, ndo era um beneficio, era uma decisao jurisprudencial da Acao Penal n° 470, a partir de
um voto do Ministro Joaquim Barbosa. Portanto, uma realidade ja consolidada na jurisprudéncia. A partir dessa
situacdo, o Sr. Relator fez essa proposta, a Comissdo deliberou, houve um recurso do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, atual Lider do Governo, que foi negado pelo Supremo Tribunal Federal com base justamente na Acao
Penal n° 470. Ou seja, em defesa do amplo direito da Senhora Presidente poder se manifestar, poder produzir
provas nos autos e também em defesa da prépria jurisprudéncia dominante neste Pais. Nao houve nenhum
arbitrio, nenhuma concessao, seja por parte do Sr. Relator, seja por parte do Presidente Ricardo Lewandowski.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - E importante informar também que o Plenéario da Co-
missao aprovou a proposta do Senador Antonio Anastasia, referendada por mim. Entao, na realidade, houve
praticamente um consenso aqui, quase um consenso, em relacdo a que essas 40 testemunhas fossem ouvidas,
repito, dando, portanto, a Defesa o mais amplo direito de defesa.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria agradecer, Sr. Pre-
sidente, esse esclarecimento. Eu penso que ele ratifica o zelo exemplar de V. Ex2 na conducéo dos trabalhos e
também do Relator no respeito a decisdo da Defesa e também da Acusacdo nos pontos que foram demanda-
dos ao Poder Judiciario. A manifestacdo, como disse o Dr. José Eduardo Cardozo, do Supremo Tribunal Fede-
ral foi dentro da compreensao e dentro da lei e da Constituicao. Entdo, todos cumprimos com o nosso dever.
Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Muito obrigado, Senadora.
Passo a palavra, na condicao de inscrito, ao Senador Fernando Bezerra.
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O SR.FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr. Presidente, eu tam-
bém nao tenho nenhuma pergunta a ser enderecada a testemunha, ao Dr. Jodo Luiz, mas queria fazer uma
observacao.

Ontem a noite, o Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros, se reuniu, na residéncia ofi-
cial do Senado, com o Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles. L4 tivemos a presenca de quase 60 Senadores.
Na sua fala, o Ministro Henrique Meirelles procurou colocar as razdes que levaram o Brasil a mergulhar na sua
mais profunda crise econdmica dos ultimos tempos. Nos estamos ha dois anos com taxa de crescimento ne-
gativo do PIB, nés estamos passando de quase 12 milhées de desempregados. Ele, de forma muito concisa,
disse que o Brasil mergulhou nesta crise econdmica pela perda da confianca, da credibilidade do Governo, es-
pecialmente da sua politica econdmica por parte dos agentes econdmicos, dos empresarios, dos investidores,
dos consumidores, o que levou, portanto, a esta estagnacao, a esta paralisia dos investimentos, do consumo,
o que coloca um enorme desafio para a sociedade brasileira, notadamente para a politica encontrar caminhos
que possam superar a situacao.

Eu ndo tenho duvida nenhuma, pelos numeros que vimos aqui, trazidos agora pelo relato da Pericia, de
que a pratica daquilo que se denominou de contabilidade criativa foi um dos instrumentos para a perda da
confianca, para a perda da credibilidade, sendo vejamos, em 2015, houve um déficit publico de quase R$120
bilhdes, quando, nos ultimos 20 anos, o Brasil, praticamente, nao trabalhou com déficit primario. Numa série
de 20 anos, ocorreu apenas uma Unica vez um déficit de pouco mais de RS2 bilhdes.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Isso em 1996. Em 2015,
nés produzimos um déficit de quase R$120 bilhdes. Desses R$120 bilhdes, o proprio Governo reconheceu que
quase R$60 bilhdes se devem ao pagamento das pedaladas fiscais relativas ao Plano Safra, ao PSI, a Caixa Eco-
némica Federal, a uma série de movimentos que foram feitos e que, de certa forma, contribuiram também, de
forma acentuada, para a perda da confianca e para a perda da credibilidade.

Como o proprio Dr. Jodo Luiz disse que essa responsabilidade ndo estava afeta ao Ministério do Desen-
volvimento Agrario, na pergunta que lhe foi feita pelo Relator Antonio Anastasia, € evidente que nao temos
como aprofundar os questionamentos, dirigindo perguntas a ele. Mas fica aqui registrado que os nimeros sao
muito expressivos, a crise € muito expressiva, e essa pratica, essas agdes que permitiram a perda da confianca
e a perda da credibilidade é que, de certa forma, nos colocaram na situacdo de estarmos aqui realizando a se-
gunda acao de impeachment numa democracia tao jovem como é a democracia brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo a palavra a Senadora
Gleisi Hoffmann. Trés minutos.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada, Sr. Presi-
dente. Bom dia a V. Ex?; bom dia, Dr. Joao.

Antes de me dirigir a pergunta, eu queria fazer uma consideracdo muito em cima do que falou aqui ago-
ra o Senador Fernando Bezerra e em cima de uma colocacdo que fez a Lider do Governo no Congresso aqui,
a Senadora Rose de Freitas, que corroborou com a tese expressada agora pelo Senador Fernando Bezerra. Ela
diz o seguinte: “Na minha tese, nao teve esse negécio de pedalada, nada disso. O que teve foi um pais parali-
sado, sem direcao e sem base nenhuma para administrar”. Ou seja, a Lider do Governo no Congresso Nacional
concorda que a Presidenta esta sendo impichada nao por uma questao técnica ou uma questao que a Consti-
tuicdo determina como causa para isso, mas pelo chamado conjunto da obra, que foi agora também relatado
pelo Senador Fernando Bezerra.

Quero dizer novamente a todos os que estao nos ouvindo que esse conjunto da obra sé pode ser julga-
do pelas urnas e nao pelo Senado da Republica.

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — A Constituicao nao
nos confere o poder de retirar uma Presidente da Republica porque hd um questionamento sobre o seu gover-
no de maneira geral, do ponto de vista econdmico ou do ponto de vista administrativo-politico.

Isso tao é verdade que hoje o colunista Elio Gaspari — e vamos aqui deixar bem claro que o colunista Elio
Gaspari ndo é um colunista pré-governo nem pré-PT; muito pelo contrério, é muito critico - faz exatamente
*ma coluna em que diz“Ha golpe”. Primeiro, porque ele se atém ao que nds ja tinhamos conversado aqui, as

A" [®] 1cluses da Pericia, que dizem que a Presidenta néo tem ato nessas chamadas pedaladas. Segundo, ele diz
§ar. eguinte: que se for para pegar o que ha nos decretos, todos teriam que ser impichados, porque todos co-
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meteram isso. E o golpe aqui ndo é no sentido de ndo ver o processo que a Constituicdo estabelece para o im-
peachment, mas, sim, de ter exatamente uma articulacdo para desestabilizar e tirar um governo. Quero deixar
isso registrado porque acho importante isso ficar registrado.

E quero me dirigir agora a V. S8, Dr. Joao, porque, para mim, o Plano Safra da Agricultura Familiar é um
dos programas mais belos que nés temos no Pais, talvez pelo fato de o meu Estado, o Estado do Parand, como
disse a Senadora Ana Amélia, ser um Estado que tem mais de 300 mil agricultores familiares. E eu vi o que isso
fez de diferenca na vida das pessoas, principalmente dos agricultores mais pobres, com aquele juro negativo
que é praticado, juro de 1%, de 0,5%, para que os agricultores possam produzir e possam ter sua subsisténcia.
E nds aumentamos, sem duvida nenhuma, muito o valor do Plano Safra.

Pois bem, a Presidenta estd sendo processada porque dizem que ela atrasou o pagamento do Plano Sa-
fra, das subvengoes do Plano Safra junto ao Banco do Brasil, e isso configura operacdo de crédito. A Ministra
Katia Abreu ja esteve aqui, ja disse que isso nao configura operacao de crédito, que o Governo tem seis meses
para pagar para o banco, enfim.

Mas eu queria perguntar para V. S: V. S2 tem conhecimento desses atrasos? Had um prazo legal para o
pagamento da subvencédo? A subvencao do Plano Safra é requlamentada pelo que e quem é que tem respon-
sabilidade nesses pagamentos? E alguma vez o Tribunal de Contas da Unido entrou em contato com V. Sas no
MDA para falar sobre problemas em relacdo ao pagamento das subvenc¢des?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Joao Luiz, na condicdo de teste-
munha. Trés minutos.

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - Senadora Gleisi e demais Senadores e Senadoras, é muito importan-
te a pergunta, porque a lei que estabelece a subvencdo econdmica é uma lei de 1992, que substituiu a conta
movimento, que era entdo o sistema que o governo usava na época para a concessao de crédito, em que se
utilizavam recursos do Orcamento Geral da Uniao para opera¢des de crédito. Estabeleceu-se uma forma que
s6 ha no Brasil - é importante — e que funciona muito bem, que apoia muitos agricultores e que inclusive per-
mite que o Conselho Monetario faca a sintonia fina da politica.

Essa lei nao estabelece nenhum prazo, ndo ha nada que diga, nas portarias de equalizacao, quando esse
pagamento tem que ser feito. Ndo ha nenhuma responsabilidade da Presidenta nesse processo, até porque
uma acao que passa, primeiro, pelo Congresso Nacional, quando aprova a Lei Orcamentéria Anual, depois,
pelo Ministério da Fazenda, que estabelece, com a area técnica do Ministério, o volume de recursos que vai ser
equalizado, o maximo de recursos que os agentes financeiros podem emprestar. E isso esta definido em por-
taria, a lei assim determina. Nao h4, portanto, nenhum processo de prazo, nao é crédito.

A outra questao que eu gostaria de emendar, embora nao tenha sido perguntado, é que correcdo mone-
taria nao éjuro. A correcdo monetaria € a atualizacao do valor da moeda. Se juros incidissem sobre os eventuais
atrasos dos agentes financeiros que prestam servico ao crédito rural — e nds temos quatro no Pronaf: Banco do
Brasil, BNDES, os bancos cooperativos Bansicredi e Bancoob.

Alias, os bancos cooperativos, Bansicredi e Bancoob, passaram a ter...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - ... esse privilégio, eu digo, em 2009, as cooperativas de crédito, numa
acdo queinclusive a Senadora Ana Amélia, entdo importante defensora da agricultura — continua até hoje -, se
empenhou, assim como o Senador Simon, |4 do Rio Grande do Sul, os bancos cooperativos passaram, a partir
de 2009, além dos bancos oficiais federais, a ter a possibilidade de receber a subvencao econémica. E isso per-
mitiu que eles crescessem, como crescem até hoje. Os bancos que mais crescem hoje no Brasil sdo os bancos
cooperativos, muito pela relacdo positiva que mantém com os agricultores familiares e, claro, apoiados pela
politica publica.

Eu reafirmo: também ndo tenho nenhum conhecimento em relacdo a comunicacao de nenhum érgao
de controle. E, vejam, nés temos auditorias agora mesmo do TCU e da CGU tanto no Pronaf quanto nas outras
politicas de Garantia-Safra, que nds desenvolvemos na Secretaria, desenvolviamos I3, e ndo ha nenhuma co-
municacao em termos disso, nem do agente financeiro, nem dos érgaos de controle. Por qué? Porque nao ha
na lei um dispositivo que estabeleca esse prazo, essa forma e um juro moratério.

O juro moratério ndo incide sobre os atrasos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr. Jodo Luiz.

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - Era isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Gleisi, por dois minutos.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Muito obrigada.
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De fato, eu ndo perguntei sobre correcao monetaria, mas foi muito importante o senhor colocar isso,
porque, na realidade, o que caracteriza uma operacao de crédito é o preco que eu pago pelo empréstimo do
dinheiro. O dinheiro é um bem, eu 0 empresto e pago um prego por isso, que Sao 0Ss juros.

A correcao monetaria estd atinente ao valor da moeda, a recuperac¢ao do valor da moeda. E nés nao te-
mos incidéncia de juros nesses contratos de subvencdo do Plano Safra. Acho que isso é muito importante ficar
colocado, porque nao ha operacao de crédito sem pagamento de juros.

Entdo, queria agradecer esse esclarecimento que V. S2 fez, agradecer também o esclarecimento de que
nunca o Tribunal de Contas da Unido entrou em contato para dizer que havia irregularidade. E, mais ainda,
agradecer o esclarecimento de que isso é operado sem a participacao da Presidente da Republica, ou seja,
quem faz a gestao, a administracao é o Ministério da Fazenda, é o Conselho Monetario Nacional, é o Ministério
da Agricultura e, depois, a participacao dos senhores...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Nao tem prazo... Ali-
as, isso fica claro na pericia. Nos brigamos muito para ter pericia aqui e é importante deixar claro que a maioria
da base do Governo nao queria pericia. Nés conseguimos a pericia, como o nimero de testemunhas, gragas a
um recurso que fizemos ao Supremo pelo direito de defesa da Presidenta.

Mas a pericia deixa clarissimo aqui, primeiro, no item 7, de que as portarias ndo definem explicitamen-
te o prazo para pagamento. Se ndo ha prazo, ndo tem como dizer que ha atraso. E a segunda determinacéo, a
segunda analise que fazem os peritos é que nao hd ato da Presidenta Dilma nessa situacao. Se nao ha ato, nao
ha dolo, ndo ha crime.

Portanto, é importante porque V. S2 era operador do Plano Safra, era da area financeira do Ministério de
Desenvolvimento Agrario. E nds sabemos o tanto que esse programa cresceu: saiu de 2 bilhdes em 2002 para
30 bilhées agora nessa ultima safra. E 6bvio que os volumes que o Banco do Brasil intermediava com os agri-
cultores também cresceu. Por isso que os pagamentos eram de maior vulto.

Entdo, agradeco os esclarecimentos de V. Sa. E, para encerrar, gostaria que V. S2 pudesse nos dizer quem
sdo os maiores beneficiados da subvencdao econémica no ambito do Plano Safra da agricultura familiar e como
é essa operacgao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Joao Luiz, na condicdo de teste-
munha, por dois minutos.

O SR.JOAO LUIZ GUADAGNIN - Sobre a participacio de Presidente na acdo, eu lembro que, em 20 anos
de Governo Federal, sempre trabalhando na mesma area, a Unica reunidao que mantive com o Presidente foi com
o Presidente Fernando Henrique em 2000, quando se discutiram créditos para os assentados da reforma agraria.

N6s ndo tivemos em nenhum momento nenhum contato nem com o Presidente Lula e nem com a Pre-
sidenta Dilma em relacdo ao Plano Safra. Nunca fizemos reunides sobre isso. No ultimo Plano Safra, as discus-
sOes sobre volume de crédito, fontes de recurso e taxa de juros ficaram estritamente no nivel técnico. O Dr.
Adriano de Paula, que esteve inclusive aqui junto com a sua equipe, a nossa esquipe, a equipe do Secretario
André Nassar, do Ministério da Agricultura, mais o Banco Central, a Diretoria de Normas do Banco Central, nos
reunimos varias vezes de marco a praticamente o final de abril e definimos o Plano Safra.

Entdo, nao ha envolvimento nem dos Ministros...

(Soa a campainha.)

O SR.JOAO LUIZ GUADAGNIN - A comunicacéo feita aos Ministros da Agricultura e do Desenvolvimen-
to Agrério foi uma comunicagao.
Eu esqueci a pergunta... Me desculpe!

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Isso. E muito importante. O Sr. Senador que chegou
agora conhece bem.

N6s temos hoje 2,6 milhdes CPFs distintos com o crédito do Pronaf, com uma inadimpléncia menor que
2%. Em alguns agentes financeiros, ela é traco. No BNDES é zero; nas cooperativas de crédito e nos Bancos Co-
operativos é préximo do traco, é quase inexpressiva.

Ela é um pouco mais presente no um maior agente financeiro que é o Banco do Brasil. O Banco do Brasil
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Os agricultores familiares sdo bons pagadores. Usam o crédito para a finalidade contratada e produzem
alimentos. O que eles produzem eles vendem.

Eu quero chamar a atencao que nessa safra que comecara dia 1°, bem ligeiro, uma contribuicao impor-
tante. Depois, eu farei outra, se possivel...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Jodo Luiz, por favor.

O SR.JOAO LUIZ GUADAGNIN - Nés estabelecemos uma mudanca muito forte na forma de concesséao
de crédito. N6s estabeleciamos taxa de juros pelo volume de crédito que ddvamos ao agricultor.

A partir da safra que se inicia depois de amanha, dia 1° de julho, os agricultores que produziam alimen-
tos de consumo interno, eu vou — me permitam um pouquinho mais -, ler quais sao...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr. Jodo Luiz, por favor.

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - Arroz, feijao, mandioca, feijao caupi, tribo, amendoim, alho, tomate,
cebola, inhame, card, batata doce, abacaxi, olericolas, mais leite, carne, carne de caprinos, carne de ovinos...

Esses produtos terao taxa de juros para financiamentos de até R$ 250 mil para custeio de apenas 2,5%.
E a primeira grande guinada no crédito rural depois de anos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Jodo Luiz, por favor.

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - Entéo, estamos estabelecendo na agricultura familiar, que produz ali-
mentos... Quem é o grande beneficiado? E a populacéo brasileira, que consome alimentos produzidos pela...
Sao todos os consumidores. E 85% ou mais de nds vivemos nas grandes cidades.

Entdo, os grandes beneficiados do Plano safra da Agricultura Familiar é quem consome comida, é quem
vive no Brasil, quem trabalha no Brasil e come a comida a comida produzida pelos agricultores familiares.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Gleisi, por um minuto.

Nao faca mais perguntas, porque a testemunha ja ultrapassou o tempo dela.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Eu compreendo a
empolgacao, Sr. Presidente, porque realmente essa matéria € uma matéria belissima e é o que da sustentacao
a0 nosso Pais, tanto a agricultura empresarial com a balanca comercial como a agricultura familiar, que coloca
a comida na mesa das pessoas.

E queria agradecer os seus esclarecimentos. Ou seja, a Presidéncia da Republica participa tao e exclusiva-
mente na definicdo do quanto vai ser colocado a disposicdo do custeio do Plano Safra, e ndo da sua operaciona-
lizacdo, lembrando a quem nos assiste: a operacionalizacao do Plano Safra é feita desde 1992 da mesma forma.

Portanto, essa operacao esta definida em lei pelo Congresso Nacional. Ha portarias do Ministério da Fa-
zenda, é o Conselho Monetario Nacional que administra e sempre houve repasses conforme nds vimos nos
ultimos anos. Dizer que o volume é maior no ano de 2014 - 2013, 2014 ou 2015 -, sé tem que ser maior até
pelo nimero, pelo valor maior que nés colocamos a disposicao dos agricultores.

Entao, acho que V. Sa prestou uma informacao de muita qualidade a esta Comissao esclarecendo muito
como funciona a subvencao dos juros do Plano Safra.

Muito obrigada e parabéns pelo seu trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Advogada da Acusacdo, Dr2 Janaina
Conceicao Paschoal.

A SR2 JANAINA CONCEICT\O PASCHOAL - Muito obrigada, Exceléncia. Cumprimento a Presidéncia, a
relatoria, os Srs. Senadores, os colegas advogados, a testemunha.

Eu gostaria de reafirmar aqui alguns pontos importantes com relacdo a pericia, porque, infelizmente, eu
nao sei se as pessoas nao leram o laudo, ou se eventualmente leram um laudo diferente do que foi entregue
pelos técnicos, ou se eventualmente sé estdo destacando as partes que acreditam sejam favoraveis.

Mas é muito importante que a populacdo compreenda que os peritos confirmaram que os decretos fo-
ram editados e executados antes da aprovacao do PLN 5. A edicao dos decretos ja é a caracterizagao do crime,
mas a execucdo torna a situacao ainda mais reprovavel.

A Defesa tem insistido de que ndo houve alertas com relacao a ilicitude desses decretos. Esses alertas
nao sao necessarios porque a Presidente, ao remeter o projeto de lei, o PLN 5, ao enviar aqui para esta Casa,
na exposicao de motivos, assinada por ela, ja declarou que sabia que havia incompatibilidade com a meta vi-
gente. E o proprio relatério bimestral, o terceiro relatério bimestral, deixou evidente que o Governo ja estava
contando com a meta proposta. Entdo, ndo precisava de alertas, porque a Presidente confessou, na exposicao
de motivos, que sabia. Isso precisa ser dito com todas as letras.

Muito embora a autoria ndo seja competéncia de peritos, como eu procurei deixar claro ontem aqui, es-

. E questoes referentes a dolo, culpa, autoria sdao questdes muito mais afetas aos juizes da causa do que aos
yar. itos. Os peritos respondem questdes objetivas.
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No que concerne aos decretos, os peritos foram categdéricos ao aduzir que a autoria era inconteste. Por
qué? Porque os decretos sao assinados pela Presidente da Republica. Sé por isso os peritos escreveram isso.

No caso das pedaladas, os peritos confirmaram as operacdes de crédito. Eles confirmaram que as opera-
¢Oes eram remuneradas. E na verdade a portaria de 2015 que prevé o pagamento no primeiro dia Util depois
do periodo de apuracgdo da equalizacado fala em remuneracéo, atualizacdo, porque ja veio com o intuito de en-
cobrir o crime que vinha sendo praticado.

Entao, a portaria, por melhor que seja, nao afasta a Constituicdo Federal e ela ndo afasta a lei, sobretudo
uma lei complementar, que é a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os peritos foram categdricos ao confirmar o que no Direito a gente chama de falsidade ideoldgica, mas
nao é papel da pericia entrar nessa analise, ao confirmar que os créditos eram contabilizados pela instituicao
financeira, no caso o Banco do Brasil, mas ndo eram contabilizados pelo Tesouro e ndo eram contabilizados
pelo Banco Central. Isso é importante que seja dito. Entao, isso tudo esta na pericia.

Agora, estao dizendo que os peritos disseram que a Presidente ndo tem participacdo nas pedaladas.
Desculpem, eles ndo disseram isso. Eles disseram que nao constataram ato da Presidente nos documentos
analisados. E nem poderiam, a Presidente nao é funcionaria do Banco do Brasil.

O que a Defesa queria? Que houvesse um oficio da Presidente dizendo assim:“Olha, tomem empréstimos
proibidos por lei, ndo contabilizem porque é proibido.”?

Desculpe-me, com todo o respeito, chega a ser pueril. O que a Defesa queria, meu Deus? Que houvesse
um oficio da Presidente, mandando cometer um crime?

Agora, o que se tem que lembrar é o que falou a testemunha trazida pela Defesa ontem, Dr. Adams.
Respondendo a uma indagacao da Acusacao, Dr. Adams disse, com todas as letras: “Eu fiz vdrias reunides com
o Ministro Mantega, com Arno Augustin, que era Secretério do Tesouro Nacional, com Tombini, que era Presi-
dente do Banco Central; alertei sobre as discussdes em torno das pedaladas”. E, se é Mantega, é Arno, foi 2014.
Os alertas foram em 2014, e a Presidente continuou.

Dr. Adams, que estava sentado ai, disse: “Eu alertei e orientei que pagassem os débitos".

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Esse depoimento de ontem, para mim, foi o mais importante
do processo inteiro, porque a Defesa tem se apegado a uma suposta falta de aviso, a uma suposta falta de aler-
ta, e as testemunhas ja mostraram que os técnicos do Tesouro alertaram, pediram reunides, fizeram datashow,
fizeram nota técnica com 97 paginas. Ontem o Advogado da Presidente disse, com todas as letras, que alertou
os principais lideres da politica econdémica do Governo. E, na semana anterior, o ex-Ministro Nelson Barbosa
disse que a Presidente participava das reunides com os Ministros da drea econémica.

Entao, é dbvio que a Presidente sabia, pela imprensa, pelos técnicos do Tesouro, pelos Ministros e, agora,
reconhecidamente, pelo seu préprio advogado.

Entdo, isso tem que ser dito. A populagdo tem que ter a seguranca de que golpe sofremos nés — nos,
brasileiros.

Era isso, Exceléncia. Nao tenho perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Advogado da Defesa, Dr. José Edu-
ardo Cardozo. Seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco, Sr. Presidente.

Apenas preliminarmente, em homenagem a Acusacao e também a verdade, quero apenas frisar dois
pontos.

De fato, a pericia diz que, em relacao aos decretos, nao houve alerta de incompatibilidade com a meta
fiscal. Essa é a expressdo. O que significa isso? Nos ja vimos no processo. Todas as exposicdes de motivos que
acompanhavam os decretos diziam que os decretos ndo feririam a meta fiscal.

A pressuposicao de que ter mandado o projeto de lei suporia uma ciéncia reveladora de que os decretos
ofenderiam a meta fiscal ignora, com a devida vénia, que ha decretos que sdo neutros. Mesmo que se concor-
dasse com a visdo do Tribunal de Contas da Unido, ha decretos que fazem suplementacao e sao neutros, tanto
que foram afastados — alguns pela Camara, outros pela propria pericia, outros pelo Sr. Relator.

Ora, como um Presidente, mesmo que soubesse da visao do Tribunal de Contas da Uniao, poderia saber
<a impactaria aquele crédito a meta, se a exposicao de motivos dizia que nao impactava?

E porisso que os Srs. Peritos dizem que ela néo foi alertada. Vamos colocar a verdade onde esta: e, se ndo
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Alias, nem culpa haveria, com a devida vénia, porque negligéncia, imprudéncia e pericia pressupdem
uma ciéncia. SO é negligente quem sabe de alguma coisa, e deixa de fazer; s6 é imperito quem tem ciéncia de
alguma coisa, e age de forma estabanada - digamos assim — na conducao do processo.

Ou seja, ndo ha nem culpa. Entdo, é por isso que a Pericia é arrasadora em relagcdo aos decretos também,
com todas as vénias, em homenagem a verdade.

Em relacdo ao que disse ontem S. Ex@, o ex-Ministro Luis Inacio Adams, vamos relembrar.

Ele disse que, de fato, ndo conversou com a Presidenta, mas conversou com o Ministro Mantega e com
outras autoridades para discutir o pagamento, porque havia divergéncias. Ele disse: “Havia divergéncias, mas
no final foi pago” Ou seja, a tese dele foi acolhida. E falou claramente que todos os atos baixados pela Senho-
ra Presidente da Republica, todos, foram devidamente sustentados por ele - diretamente em alguns casos -
e por 6rgaos da AGU, o que descaracteriza também o dolo. Entdo, por amor a verdade, vamos frisar os fatos
como eles sao.

Passo a testemunha.

Queria louva-lo. V. S?, pelo que ouvi, tem pratica de 20 anos nessa situacdo, e apenas confirmou algo... Diga
se estou mentindo, mas V. Exa disse que nunca houve reunido com a Presidente da Republica Dilma Rousseff,
nunca - ou seja, é por isto que ndo havia ato, porque esse gerenciamento se dava em outro plano, isso esta pro-
vado, atestado -, e que o Unico Presidente com quem o senhor se reuniu para discutir foi o Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Nao se reuniu nem com o Luiz Inacio Lula da Silva nem com Dilma Rousseff. Entéo, o seu
testemunho, nesse ponto, é muito valioso para corroborar o que a Pericia ja disse, o que todas as testemunhas
ja disseram —mas, claro, tenta-se dar algumas piruetas retéricas para descaracterizar uma verdade indiscutivel.

Outra questao que V. S2 também afirmou e que é muito interessante é a seguinte. V. S2 informou que
ndo ha juros nesse pseudoatraso do Plano Safra, mas que existe correcdo monetéria. Isso é muito interessante,
porque seria a primeira operacao de crédito conhecida — acho que desde que Adao e Eva se encontraram no
paraiso — em que nao se cobram juros. Olha que coisa bacana: eu peco dinheiro emprestado e nao pago juros,
s6 pago a correcdo monetaria! Ou seja, esse argumento também ji estd demolido - na tese das pedaladas -
pela falta de ato da Presidenta, mas ela é uma contribuicdo fundamental para se descaracterizar a tese — com a
devida vénia, equivocada, mas respeitavelmente defendida pelo Tribunal de Contas da Unido, porque eu nao
sou daqueles que criminaliza quem ndo pensa o direito como eu penso -, para descaracterizar a existéncia da
operacao de crédito.

Vejam que interessante: é uma operacao de crédito em que nao ha contrato — eu nunca vi operagao de
crédito em que ndo ha ajuste obrigacional —, ¢ uma operacao ex lege, que vem da lei; é uma operagao de cré-
dito que nao se cobram juros, € uma operacao de crédito em que s6 se cobra correcao monetaria. Que obriga-
cao de crédito é essa em que nao se cobram juros e em que nao hd avenca, em que ndo ha ajuste, em que nao
ha acordo, e que é uma imposicao legal? E mais, sequndo diz a Pericia, ndo tem prazo para pagamento. Como
disse a Ministra Katia Abreu ontem, eu nunca vi também empréstimo em que nao esta estipulado o prazo de
pagamento.

Portanto, esse argumento de V. S3, que mexe ha 20 anos na area, é muito importante.

Ai eu faco as perguntas.

Parece-me que a sua opinido, com todas as vénias se ndo for, é que nao seria uma operacao de crédito
porque nao ha juros. Entdo, eu perguntaria a V. S2: é operacao de crédito?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Segundo: nesses 20 anos em que o senhor mexe com o Plano Safra,
em algum momento o senhor ouviu dizer que esses atrasos eventuais de pagamentos, esses retardamentos
de pagamentos, seriam um empréstimo? V. S2 em algum momento ouviu isso? Quando foi que V. S2 ouviu isso
pela primeira vez? Foi no momento em que o Tribunal de Contas, a meu ver, inovou na ordem juridica susten-
tando que isso seria uma operacao de crédito?

Entdo, sdo as perguntas que, de momento, eu Ihe faco.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Jodo Luiz na condicao de testemu-
nha. Trés minutos.

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - Muito obrigado, Dr. Cardozo.

Primeiro, s6 uma rapida correcao ao que a advogada Dr2 Janaina falou.

As portarias de equalizacao tém praticamente a mesma redacao ha 20 anos. Pelo Direito Comparado,
-~ vocés verificarem...

A SR2 JANAINA CONCEIgf\O PASCHOAL (Fora do microfone.) — ... se o senhor esta falando de mim eu
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Compare 2014...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, a palavra estd com a testemunha...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavra esta com a testemunha.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ...e ele esta dando um esclarecimento.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Ele esta se referindo a ela.

O SR.JOAO LUIZ GUADAGNIN - Mas...

A SRa GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Ela ndo tem o art.
14, por favor. Ele nem falou nada, apenas citou...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ela pode, em seqguida, pedir uma questdo de ordem.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Primeiro: a advoga-
dando é Senadora, é importante deixar isso claro aqui, e repetidamente ela tem se comportado como se fosse.
Ela ndo tem direito ao art. 14 e sequer a testemunha estava falando sobre o que ia dizer, apenas citou o nome.
Entdo, por favor, Advogada, que se mantenha calada para que a testemunha possa falar.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, eu quero protestar contra esse tratamento.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Ndo é dessa forma...
A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Se for o caso, na
sequéncia, a Advogada pede a palavra.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — N&o...
(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente, pela ordem.
(Intervencao fora do microfone.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - V. Exa tem...
A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Nao, mas nao pode...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - V. Ex2 tem administrado...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Ela se cala, espera
ele responder e, depois, ela pode falar.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - V. Ex2 ndo tem o direito de falar para se calar aqui...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Se calar ou parar
de falar déd na mesma.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao senhora, é uma questao de educacao.

A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Sou muito educada
sim, é se calar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu j4 avisei...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - E de educacéo!

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu ja informei que vou dar um pela ordem a Dr. Janaina.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, s6 um minuto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - V. Ex2 tem tocado os trabalhos desta Co-
missdo com muito equilibrio, muita paciéncia e muita sabedoria. Hoje n6s estamos encerrando esta fase, e eu ja
~niarg parabenizar V. Exa. Aqui realmente é uma corte, e esses entendimentos sao conflitantes evidentemente.

. E Agora, V. Exa tem dado ao Advogado de Defesa sempre a palavra. Ele tem sempre se manifestado, e V.

yar_ sempre lhe concedeu a fala. Neste caso, por exemplo, em que a testemunha estd se referindo a Advogada
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de Acusacao, evidentemente que ela tem o direito, como o Advogado de Defesa tem tido... EV. Ex2 estd, entao,
depois concedendo a palavra a Dr2 Janaina. Portanto, parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Exatamente. Quando a testemunha concluir o tempo
dela, passarei a palavra para a Dr2 Janaina pela ordem.

Vamos voltar os trés minutos para que a testemunha se sinta mais a vontade nas suas respostas.

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - Desculpem-me, entéo, pela citacao.

Em relacdo as perguntas do Dr. Cardozo: ndo é uma operacao de crédito, € uma prestacdo de servico.
Ha uma competicdo enorme entre os agentes financeiros privados desde 92, que também querem fazer essa
prestacao de servico, porque, é 16gico, existindo recursos equalizados, havendo condigbes de atrair clientes —
porque a equalizacao favorece —, isso oportuniza aos bancos varios negocios.

Na agricultura familiar sdo 2,6 milhdes CPFs distintos com o crédito. O Banco do Brasil detém 70% disso.
E l6gico que a competicao por esse recurso é grande. Entao, é uma prestacdo de servico em que ha uma defi-
nicao, através de uma lei, de uma portaria, de como é que se faz o pagamento. E hd uma correcao monetaria,
um ajuste do valor monetario nos eventuais atrasos de pagamento. Ndo ha data definida para esse pagamento,
por isso também nao é uma operagao de crédito.

Nao é um empréstimo. Por qué? Porque se determina, numa portaria do Ministro, que ele pode, o banco,
emprestar nas varias taxas de juros. Se vocés olharem na portaria do Pronaf, vocés verdo que nés temos varias
situacoes. Por exemplo: crédito para o Semiarido com taxas favorecidas — ha varios niveis de taxas.

Nessas operacdes sdo dadas aos bancos a garantia de que a diferenca entre o custo da fonte — em geral
poupanca; no caso do Banco do Brasil, poupanca rural — e mais o custo operacional do banco... Esse pagamento
é feito pelo Tesouro. Isso permite que os agentes financeiros mantenham uma clientela grande.

E euinsisto: de 2009 para cd, com a mudanca da Lei n° 8.427 permitindo também que os bancos coope-
rativos também operassem com esses...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - ... recursos, o que se viu? Os bancos cresceram muito. Os bancos coo-
perativos sao 0s que mais crescem, muito por causa disso. Entao, é uma prestacao de servico.

E é facil de saber, é s6 perguntar as dire¢cdes, tanto de uma Sicredi quanto do Bancoob, vocés verao como
é importante para eles essa politica. E uma prestacdo de servico desejada, almejada. E o pagamento é feito com
correcao monetaria, ndo ha prazo para fazé-lo. Ndo é uma operacao de crédito - eu insisto!

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Advogado da Defesa. Trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradeco.

As ponderacdes de V. S2 sao muito importantes...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terminado esse debate, para nao interromper o racio-
cinio, eu passarei a palavra a Dr2 Janaina, como ja confirmei.

Trés minutos, Advogado de Defesa.

O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - As observacbdes feitas por V. S? sdo muito importantes e muito signi-
ficativas, porque elas mostram exatamente os elementos que varios técnicos tém, ao longo do tempo, susten-
tado para mostrar por que nao é operacao de crédito e por que a maquina administrativa, ao longo de tantos
anos, entendeu que nao era operacao de crédito. Até que o Tribunal de Contas inovou, teve uma nova tese, o
que é legitimo. O que nado se pode é pretender punir para o passado, punir retroativamente. Eu acho que esse
é o problema central.

Mas V. Sa chegou a tangenciar uma questao que me parece importante. V. S2 disse que nao ha prazo de-
terminado para o pagamento nas portarias, o que é confirmado pela Pericia, o que descaracterizaria também
uma operacao de crédito. Eu Ihe pergunto, entdo: essas portarias sdo portarias padrao? Ha quanto tempo elas
sdao editadas? Ha quanto tempo elas vém sendo regularmente editadas? Ou houve alguma mudanca substan-
tiva nessas portarias, essencial, nesses ultimos tempos? E de quando é essa mudanca?

A segunda questdo que teria a fazeraV. 52 é a seguinte. A Ministra Gleisi Hoffmann ha pouco mencionou o volume,
o crescimento do Plano Safra ao longo do governo. E claro que, se eu tenho menos volume aplicado, eu tenho - diga-
mos assim — atrasos menores; se eu tenho maior volume aplicado, eu tenho atrasos maiores. Eu perguntaria a V. S2: o que
determinou as situacdes de atrasos, se é que foram atrasos, ao longo do Governo da Presidente Dilma Rousseff? Foi uma
decisao deliberada de governo para fazer caixa ou era uma situacao que pode ser explicada de outras formas?

E 0 que gostaria de saber de V. Sa.

(Soa a campainha.)
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O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - Muito bom.

Primeiro, as portarias tém...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Jodo Luiz com a palavra na condicao testemunha.
Dois minutos.

O SR.JOAO LUIZ GUADAGNIN - As portarias tém esse formato pelo menos de 2000 para c, ha varios anos
portanto. E ndo sé as portarias do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, do Pronaf, mas também as portarias
que tratam da agricultura patronal e do Pronamp, no Ministério da Agricultura, elas seguem o mesmo padrao.

Os atrasos nao sao atrasos. Os agentes financeiros, quando recebem a autorizacdo dada pela lei e pela
portaria do Ministro da Fazenda, sabem que terdo uma equalizacdo em funcdo da prestacdo de servico e que
essa equalizacao serd paga no momento da apresentacao, conforme a norma. Inclusive, o Tesouro tem, em
vdrias situacdes, questionado a forma como isso é apresentado.

Entao, ha uma delonga no processo. Nem sempre aquilo que é apresentado pelos agentes financeiros
oportuniza o pagamento naquele prazo.

(Soa a campainha.)

O SR.JOAO LUIZ GUADAGNIN - Nés temos, no Pronaf, o Programa de Garantia de Precos da Agricultu-
ra Familiar, que concede um boénus que é subvencao também, para o qual é conferido, se aquele agricultor de
fato merece aquilo... Entdo, também h& uma demora nesse processo. Entdo, os atrasos sao normais no processo
de concessdo desse beneficio aos agricultores familiares.

Por ultimo, quero registrar e tranquilizar os agricultores familiares: ndo ha nenhum problema com o Pla-
no Safra, com os agricultores familiares, com os agentes financeiros. Varios tém manifestado para nés preocu-
pacdo em relacao ao permanente debate.

Nao ha nada errado com o Plano Safra. O Plano Safra, se as portarias de equalizacdo do Ministério da
Fazenda estiverem publicadas até o dia 1°, comecara no dia 1° de julho - senao, ele vai ser atrasado. O ano
passado, eu lembro, a portaria foi publicada no dia 29 de junho, o que permitiu que os agentes financeiros co-
mecassem a operar exatamente no primeiro dia do ano agricola.

Este ano é mais importante ainda, porque nds temos uma crise de abastecimento interna e, se estamos
sob o lema da Ordem e Progresso, é preciso fazer com que as portarias acontecam logo. Temos mais ajustes
no seguro da agricultura familiar a serem feitos que ainda nao foram publicados...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Jodo Luiz, por favor.

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - ... e temos ajustes no Programa de Garantia de Precos da Agricultura
Familiar que também ainda nao foram aprovados pelo Conselho Monetario e publicados.

Isso tudo atrapalha a ordem e o progresso. Se nés queremos ordem e progresso, apoiar a agricultura
familiar, apoiar a agricultura patronal, apoiar o processo de geracao de emprego e renda no campo, nés pre-
cisamos trabalhar também para que essas portarias sejam publicadas logo e para que essas outras definicoes
do Conselho Monetario acontecam.

Espera-se que amanha...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - ... na reunido do Conselho Monetario Nacional...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr. Jodo Luiz, por favor.
O SR. JOAO LUIZ GUADAGNIN - ... isso esteja definido.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Advogada da Defesa, um minuto. Sem perguntas por
favor.
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a testemunha.
A Defesa aguardara também a expedicdo das portarias para que verifiquemos a sequéncia do Plano para
um confronto com aquilo que atualmente acontece neste processo.
No mais, gostaria de frisar que V. S2 também prestou um testemunho importante ao dizer que é uma
prestacao de servico que é disputada pelo mercado. Ou seja, ao contrdrio do que muitas vezes se diz, ndo é o
Governo utilizando seu controle acionario e impondo ao Banco do Brasil uma situacao que lhe arrasa. Ao con-
trario: ha outras instituicdes financeiras também que gostariam de ter essa situacdo e a disputariam, o que,
portanto, mostra, evidentemente, é uma prestacao de servico pretendida pelo mercado. Acontece assim em
~~rtarias desde 2000, ndao é operagao de crédito ao ver do corpo técnico e nao ha ato da Presidente. De onde
. E axtraird daqui para frente que neste caso ha crime de responsabilidade, a vida é que nos mostrara.
Agradeco imensamente o valioso testemunho de V. Sa.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Advogada da Acusacao, pela ordem, dois minutos.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr. Presidente, primeiro agradeco.

Eu sé quis fazer um comentario porque houve uma mudanca. Entéo, acabou sendo até automatico, ndo foi
no sentido de desautorizar a sua fala, mas eu gostaria de fazer um registro rapido que eu acho que é importante.

Eu estou aqui representando outros dois advogados, o Professor Miguel e o Dr. Hélio Bicudo. Na sequén-
cia, entraram outros colegas advogados para nos auxiliarem, o Dr. Jodo e o Dr. Eduardo, que estao oficialmente
nos autos. Mas eu quero recordar que a Ordem dos Advogados do Brasil também apresentou um pedido de
impeachment. E que, como ele foi posterior ao nosso, 0 nosso ja estava em andamento, acabou ficando, em
certa medida, prejudicado, mas muitas das acusacdes deste processo estao na denuncia da Ordem, e a Ordem,
por ser posterior, trouxe ainda elementos novos, que, claro, eu ndo vou debater aqui. Entao, eu me sinto como
representante também da Ordem dos Advogados do Brasil.

Pela sequéncia de constrangimentos que eu tenho sofrido aqui por parte de alguns Senadores e até do
colega Defensor ontem,...

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ... que chegou a sugerir injuria e calinia por minha parte por
eu ter feito uma pergunta para uma testemunha, eu recebi da parte das prerrogativas da OAB de Sao Paulo e
das prerrogativas da OAB aqui do Distrito proposta de apoio. Eu agradeci e recusei, porque acredito que nao
seria necessario. Acredito de verdade que nds conseguiremos terminar estes trabalhos de maneira urbana.
Mas eu gostaria de fazer um registro, e ndo é como advogada nem como professora; é como ser humano, ndo
é nem como cidada.

Por forca desse comportamento reiterado das nossas autoridades no sentido de dizerem:“Eu sou autori-
dade, vocé ndo é ninguém, portanto cale-se” é que o Pais estd deste jeito. Quando eu tinha dez anos de idade,
e meu pai ndo tinha nem terminado a faculdade, eu escrevi uma poesia e disse: ndo me calo. Entao, eu ndo me
calo nao é nem porque eu sou advogada, muito embora seja um dever de oficio — e eu me sinto aqui hoje em
nome da OAB e do Conselho da Ordem de Sao Paulo de que eu faco parte com muito orgulho —, mas eu nao
me calo como ser humano diante da injustica, diante do autoritarismo, diante dos comportamentos ditatoriais
que nés temos verificado neste Pais. E é isso que a advocacia brasileira estda combatendo com este processo.

Obrigada, Exa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Gleisi, um minuto, pela ordem.

A SRa GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Obrigada, Sr. Presi-
dente. Primeiro, para a gente esclarecer os fatos aqui, para que discursos apelativos ndo facam parte da Acu-
sacao. N6s temos o maior respeito pelos Advogados que estao aqui, estamos nos submetendo a este trabalho
na Comissao ja ha dois meses, vamos fechar o segundo més. Portanto, ninguém aqui tem desrespeito.

Segundo, é importante dizer que ninguém mandou ninguém calar-se aqui. Apenas situamos que, en-
quanto a testemunha fala, as pessoas devem ficar caladas, esperar que elas falem, para falar no momento
acordado e no momento correto.

Terceiro, o papel de advogado aqui é diferente do papel de Senador, e ninguém aqui esta utilizando,
em cima seja da Dra Janaina, seja do Dr. José Eduardo Cardozo, o seu poder. Nao é isso. Nés somos eleitos pela
populacdo, passamos por um processo eleitoral, pelas discussdes da politica, estamos aqui representando a
populagao.

V. S2 representa aqui uma causa, representa aqui a Ordem dos Advogados do Brasil, representa aqui ou-
tros dois advogados que entraram com V. S@ com um pedido de impeachment e um Partido politico, que é o
PSDB, que pagou a V. S2 para fazer esta acao. Entao, V. S2 ndao pode vir aqui e discutir como se Senadora fosse.
E para isso que estamos alertando. Se quiser discutir como Senadora, obviamente vai participar de um pleito.
Acho que até V. 52 pode fazer isso. E legitimo, é importante. Muita gente diz que V. S@ o fara. E ai vai discutir.

Entao, é bom restabelecer, porque esses discursos emocionais aqui nao ajudam em nada. Sao apelativos,
nao constroem e nao ajudam a gente a esclarecer o processo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora, por favor.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, um minuto, Advogado da Defesa.

O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - Também em homenagem a Acusacao, eu louvo os advogados que nao
~ ~alam. Louvo. E, alids, um comando do nosso Estatuto que ndo se calem os advogados, que nio se submetam

. E Jtoridades. Mas isso nao nos da direito de falarmos a hora em que bem entendermos, interrompendo teste-
yr. nhas, interrompendo autoridades. O que o Estatuto nos manda é que nés pecamos a palavra pela ordem.
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Este Advogado que aqui vos fala, se alguma vez transgrediu isso, nao se recorda. Mas, se o fez, se peni-
tencia. Eu jamais interrompi ninguém. Eu posso, durante uma fala, pedir “pela ordem, Sr. Presidente”, que é o
que me faculta a lei.

Portanto, ndo me calar é um direito. Agora, ofender a ordem constituida e legal, atropelando testemunhas
e invadindo o tempo de outros, é ofensa a lei. E a democracia e o Estado de direito exigem respeito as regras.

Nao se cale, mas fale no momento processual adequado. E isso que nos manda o Direito.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Pela ordem. Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Waldemir Moka, por um minuto.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, eu gostaria... Aqui é engracado. A pessoa faz a
coisa, é agressivo, depois vem com um discurso manso pedindo equilibrio, tranquilidade. Agora ha pouco, o
Advogado, ele mesmo interrompeu a Advogada, falando. Entdo eu concordo: vamos manter isso no nivel civi-
lizado; mas ele interrompeu, com o meu protesto — por isso é que eu me lembro.

Entao, eu quero que, para o bom andamento dos trabalhos, isso que foi falado sirva para nés, mas sirva
para eles também. Isso é importante.

E outra coisa: sempre ele quer ser o ultimo a falar; e ele nunca perde a razdo - professor de Deus.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ataides, um minuto.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Bem rapido, Sr. Presidente.

Indo aqui na linha do Senador Moka, realmente o discurso aqui muda em milésimo de segundo. O que
a Senadora manifestou com relacdo a Dra2 Janaina é muito claro, pedindo a ela realmente... Intimidando-a, a
verdade é essa.

Eu percebo, Sr. Presidente, que este Plendrio, ao longo desses dias, sempre manteve um respeito enor-
me pelo Advogado de Defesa, o Dr. Eduardo, todos nés. Mas nao é a mesma coisa deste Plenario com relagéo
a Advogada de Acusacao, a Dra2 Janaina.

Se nds pegarmos as notas taquigraficas, nds vamos chegar a conclusao de que a Dr2 Janaina foi acusada,
foi intimidada o tempo todo aqui dentro desta Comissao. Inclusive, nas minhas redes, eu recebi muitas criticas
essa semana quando os seguidores da Presidente Dilma a atacaram de forma terrivel, e eu ndo me manifestei.
Arede, o Pais, meu Estado do Tocantins me cobraram a acao:“Por que vocé nao falou em favor da Dr2 Janaina?”.
Entdo, se pegarmos as notas taquigraficas, vamos ver que ha dois pesos e duas medidas, apesar de que V. Exa
tem conduzido esses trabalhos, Senador Raimundo, com muito equilibrio, com muita sabedoria. Mas isso tem
acontecido e, na verdade, isso poderia realmente ter acontecido.

Eu espero que doravante a coisa se equilibre um pouco mais; e que também os Senadores e as Senado-
ras hoje da oposicao mantenham esse respeito que nos até o momento tivemos — e vamos continuar tendo - a
este competente Advogado de Defesa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Advogado de Defesa, pela ordem, um minuto.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a V. Exa. Apenas para, com todas as vénias, dissentir do
exposto. Eu ndo interrompi ninguém. Quando a testemunha estava depondo - e a testemunha da Defesa -, a
Acusacao a interrompeu. E eu protestei pela interrupcao. Nao fui eu quem interrompi alguém que tinha a pa-
lavra. Eu protestei pela interrupcao de alguém que estava sendo interrompido.

Da mesma forma, também com todas as vénias, eu tenho procurado, ao maximo, falar quando me dao
a palavra. Eu ndo passo um segundo do tempo que esta previsto e requeiro, postulo e faco minhas pondera-
¢oes. Nao cabe aqui... Eu agradeco até as homenagens, mas ndo tenho nenhuma veleidade em ter os discipu-
los que foram aqui mencionados sob minha tutela. Nao é minha pretensao ser professor com tal magnitude,
mas apenas pretendo postular o direito da minha cliente, da Senhora Presidente da Republica, dentro da lei,
dentro da ordem juridica e sempre pedindo a palavra pela ordem.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senador Waldemir Moka. Um minuto.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, eu apenas e tdo somente quero restabelecer a

. E acidade dos fatos. O que todo mundo aqui presenciou? A nossa Advogada sendo agredida. Essa é que é a

. _} dade. Essa é a verdade dos fatos. Foi, no minimo, desrespeitada.
-I- :
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Entao, eu peco a V. Exa: vamos concluir, para podermos dispensar a testemunha e ir embora. Agora, se
falarem, Sr. Presidente, eu vou pedir pela ordem outra vez. Eu ndao vou mais ficar aqui ouvindo as coisas e fi-
cando calado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dispenso a testemunha, Sr. Jodo Luiz Guadagnin, agra-
decendo sua presenca e colaboracéo.

Peco a Secretaria que conduza a Mesa a préxima testemunha, Sr. Marcel Mascarenhas dos Santos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia esclarece que a testemunha Marcel Mas-
carenhas dos Santos solicitou, por escrito, que seu depoimento fosse colhido na qualidade de informante, tendo
em vista que declarou haver atuado como advogado publico em processos no ambito do TCU e do Congresso
Nacional que tratam de matérias conexas aquelas que sao tratadas na Denuincia n® 1/2016. A testemunha sera
ouvida, portanto, na qualidade de testemunha.

(Intervencéo fora do microfone.)

Na qualidade de informante.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pela ordem, Sr. Presiden-
te. (Pausa.)

Sr. Presidente. (Pausa.)

Sr. Presidente Raimundo Lira. (Pausa.)

Presidente. Sr. Presidente Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu vou dar a palavra a V. Exa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia...

Um minuto, pela ordem, Senadora Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Obrigada, Presidente.

Primeiro, eu gostaria de pedir um tempinho a mais, porque tenho uma questao de ordem que nao é
apenas assinada por mim, mas também por outros Senadores. E um pouco mais longa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 pede pela ordem ou para uma questao de ordem?

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E uma questao de ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Questao de ordem, dois minutos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Perfeito, mas eu gostaria
de pedir a mesma benevoléncia que foi dada ao Senador Ronaldo Caiado quando fez uma questdo de ordem
semelhante, porém, no nosso entendimento, ainda nao devidamente tratada por esta Comissao, nao por V.
Ex@ nao ter respondido da forma contundente como deveria; V. Ex2 respondeu da forma contundente como
deveria. Entretanto, essa decisdo ndo tem sido suficiente para resolvermos graves e repetidos problemas nesta
Comissao, Sr. Presidente.

A questdo de ordem, inclusive, tem um aditamento até. Eu nao vou Ié-la como um todo, mas algumas
partes que dizem respeito as notas taquigraficas eu vou ter de ler — eu vou ter de ler —, porque essa questao de
ordem, Sr. Presidente, baseada no art. 48 do nosso Regimento Interno, trata basicamente do papel dos advo-
gados, porque nés entendemos que é de extrema relevancia para a nossa democracia, atuando os advogados,
em regra, no Poder Judiciario.

Quando atua no Poder Judiciario, o advogado faz a prestacdo jurisdicional...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... dentro das regras pré-
prias, pelos juizes e tribunais, de acordo com o Estatuto da OAB.

O processo de impeachment, todos nés sabemos, ele é juridico, mas politico também, por ocorrer fora
do Poder originalmente com competéncia para julgar e por ter como juizes nés, os Parlamentares.

O papel do advogado, entretanto, seja da acusacdo ou da defesa, ndo é modificado em razdo do foro,
limita-se, por dever de oficio e por ndo ser detentor de mandato popular, a tratar do que esta nos autos, no
termo da denuncia apresentada.

O que nés temos assistido nesta Comissao Especial, Sr. Presidente, por parte da Advogada que representa

i [] denunciantes, e ela é parte, como denunciante, a Sr2 Janaina, é a uma atuagao completamente distanciada
yr. exercicio da advocacia, seja no comportamento, agdes e em palavras. O seu discurso, Sr. Presidente, se re-
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porta - se reporta —, deveria reportar-se ao que é debatido nos termos da Denuncia n° 1. Mas ndo. O que ela
faz? Ela acusa e responde Sras e Srs. Senadores. Ela acusa e responde.

Eu tenho algumas - algumas apenas - notas taquigraficas do dia 23 do més de junho. N&o vou ler todas,
é muito grande. Mas ela diz assim:“O meu papel aqui é brigar pelos esclarecimentos que o povo brasileiro me-
rece receber”Nao. O papel dela aqui é defender a denuncia, é falar da denuncia. Vou sequir logo para as outras
notas taquigraficas. Ela agride, Sr. Presidente, e fala aqui como a representante do povo, faz discursos politicos,
ao invés de limitar-se a provar, o que é papel da Acusacao nesse processo, que houve cometimento de crime
de responsabilidade pela Senhora Presidente da Republica. Entao, Sr. Presidente, no dia...

Outra: o conceito, de acordo com o efeito, no dia 23 de junho, apos fazer comentarios e ilagdes acerca
da prisdo do ex-Ministro Paulo Bernardo, que acaba ter uma decisao, acaba de ser liberado, libertado. Quero
aqui cumprimentar, abracar, ja o fiz pessoalmente, a Senadora Gleisi. Mas veja, no dia 23, no dia 23 de junho,
o que a Sr2 Advogada falou? Abre aspas: “A Defesa tem falado muito do sistema do Ministério do Planejamen-
to, ou seja, que tudo é informatizado, que tudo é estabelecido em termos de parametros. Hoje, varias prisoes
envolvendo a empresa que cuidava do sistema do Ministério do Planejamento. Inclusive, o Ministro do Pla-
nejamento, a época, em 2009, foi preso’, sao palavras dela.“Eu queria saber’, perguntando a testemunha, que
estava sentada ai, “eu queria saber: a empresa que cuida desse sistema por acaso é a Consist?”Ela perguntou a
testemunha se, por acaso, a empresa que cuidava do Ministério do Planejamento a época em que a testemu-
nha era Ministra era a Consist. Mas vamos |3, vamos |a.

Aqui, no dia 14, no dia 14 do més de junho, o que disse a senhora? “Chama-me muito a atencado o fato
dessa preocupacao reiterada, ndo s6 a Constituicao Federal, mas a prépria Operacao Lava Jato. Eu queria lem-
brar que ha varios Parlamentares do PT citados na delacdo do Sr. Paulo Roberto Costa, que foi quem deu ensejo
ao nascimento da Operacao Lava Jato.” Sdo palavras dela, no dia 14. Mas, vamos seguir. No dia 15...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Vanessa...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Sr. Presidente, estou
concluindo. Eu peco...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao, Senadora Vanessa, V. Exa...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, eu peco s6
a benevoléncia de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou dar um pouco mais de tempo a V. Exa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas, eu quero dizer o seguinte: que essa questao de
ordem ja esta superada. Ela foi decidida ontem pela Presidéncia.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Perfeito. Eu vou chegar |4,
Presidente, se V. Ex2 me der um pedacinho de tempo.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente, mas nao pode dar cinco
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou dar mais um minuto a V. Exa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — No dia 15, ela disse o se-
guinte: “compreendo...

(Interrupgédo do som.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... a indignag¢do e os pro-
testos dos Parlamentares do PT e do PCdoB, no que diz respeito a nossa denuincia, porque, como resgate his-
torico, é preciso lembrar que o PT nao sé votou contra a Constituicao [...], mas [o PT e] o PCdoB [...] votaram
contra a Lei de Responsabilidade Fiscal.” Ai vai no dia 15, Sr. Presidente. Como V. Ex@ diz... E ja estou concluin-
do, porque ndo quero prejudicar as determinagdes de V. Exa. Eu quero me adaptar as determinacdes de V. Exa.
Esse é meu Unico objetivo aqui. Nos tivemos... Nem dariamos entrada. Eu mesmo tinha anunciado e ndo daria
entrada, porque V. Ex@ tinha decidido. Mas, no dia de ontem, fizemos um adendo a essa questdo de ordem e
demos entrada, formalizamos. Por qué? Porque, no dia de ontem, esteve aqui — V. Ex3, infelizmente, ndo esta-
va, Sr. Presidente —, na cadeira da testemunha, o ex-Ministro Aldo Rebelo, companheiro do meu Partido. Ela se
dirigiu a ele ontem, depois de sua decisdo — ontem, depois de sua decisdo —, dizendo... Falou algumas coisas e:
“No entanto, agora em junho, vieram a tona vérias denuncias no sentido de que o PCdoB teria se beneficiado
de 30% no [...] Minha Casa, Minha Vida, que é um programa que a Presidente da Republica”..

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terminou o tempo de V. Exa.
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Perguntou a ele.
Entdo, Presidente, a nossa questao de ordem, para concluir...
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ja deu. Vou receber a questao de ordem de V. Exa. Ago-
ra, para contraditar a questdao de ordem, apesar...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Presidente. Deixe-
-me concluir, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Deixe-me contraditar.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, por favor,
eu lhe peco.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 nao pediu mais um minuto? Eu dei.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu peco 30 segundos para
eu concluir, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Cinco minutos, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trinta segundos.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E ela diz que quer contribuir com V. Ex?,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Isso aqui é um férum democratico. O mesmo tempo
que eu dei a Senadora Vanessa vou dar a Senadora Ana Amélia, para contraditar. Tenham calma um pouco!

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O Senador Caiado, quan-
do fez, leu sete, oito minutos. Alguém contraditou quando o Senador Caiado leu?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas é um direito. Ninguém pediu para contraditar.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Porque V. Ex2 sabia que
eu tinha ido ali. Fui chamada, mas estava ali.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sim. Eu chamei V. Exa. V. Ex2 nao estava aqui. Mas vou
dar a palavra a Senadora Ana Amélia para contraditar, porque é um direito. Toda questao de ordem tem direito
a uma contradita, pelo Regimento.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Trinta segundos para con-
cluir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trinta segundos.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O que estd em jogo aqui
nao é apenas os Senadores, que nao estdo em xeque e que estdo sendo dia a dia agredidos. A diferenca nossa
é que estao aqui as notas taquigréficas. Se ha alguma manifestacdo de desrespeito que foi feita a Advogada
da Acusacéo, traga as notas, mostre. Eu vou me render a elas. Ndo tem problema. Mas faca o que nds estamos
fazendo, porque estamos mostrando da onde parte o desrespeito. E V. Ex2 tem tido as suas decisdes desrespei-
tadas, nao pelos Senadores e Senadoras: por esta Advogada. Porque o senhor foi muito enfatico, e ela repetiu,
com todas as letras, agredindo ontem uma testemunha. A Senadora Ana Amélia estava dirigindo e teve que
interromper. Na minha opinido, depois da decisdo de V. Ex3, ndo bastava a interrupcdo, nao, da fala dela. Nao
bastava! Nés tinhamos que interromper a reuniao, e V. Ex2 ou quem presidia chamar todos os Senadores para
ver o que fazer, porque ndo podemos admitir. N6s ndo estamos sendo julgados aqui. Nenhuma testemunha
esta sendo agredida. E nao sou eu que estou dizendo. Estou repetindo palavras dela.

Entdo, na nossa questdo de ordem, ha perguntas que nés lhe fazemos sobre procedimentos. E nés gos-
tariamos e vamos aguardar a resposta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Ana Amélia para a contra-
dita dessa questdo de ordem, apesar de essa questdo de ordem, informo...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - Nao
esta sendo obedecida, Presidente. E isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Aqui, na minha Presidéncia, ndo houve desobediéncia
até o momento.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Esta nos jornais hoje. Pe-
gue todos os jornais, Sr. Presidente. Pegue todos os jornais de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Queria dizer que eu estou
surpresa e nao imaginaria que, no dia do aniversario, a Senadora Vanessa Grazziotin se vestiria de guerreira, e
na Ultima reuniao desta Comissao Especial, viesse invocar o Regimento Interno, art. 48, sem citar especifica-
mante 0 que era.

. E Mas vou ao 403, que trata de questao de ordem:“Constituird questao de ordem, suscitadvel em qualquer

b _:|_ 2 da sessao, pelo prazo de cinco minutos, qualquer duvida sobre interpretacao ou aplicacdo deste Regimento.”
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V. Ex@j4 havia dirimido duvidas a respeito dessa questao. Eu estava presidindo ontem e cumpri e segui a
risca a determinacao da Mesa a respeito dessa questao de ordem. A Senadora Vanessa, que chegou depois do
episodio, “entrou rachando”-"rachando” - porque estava depondo o Aldo Rebelo, correligionario da Senadora,
que aqui mereceu todo o respeito de todos os Parlamentares, e a Advogada da Acusacao, Dr2 Janaina Paschoal,
foi além daquilo que permitia o Regimento. Presidindo ai, alertei e admoestei a Advogada antes que o Advo-
gado, Dr. José Eduardo Cardozo, fizesse a cobranca ou a adverténcia. Mas eu ja havia feito. Entao ele apenas
sublinhou aquilo que eu ja havia manifestado. Isso esta na imprensa, nos jornais de hoje. Entdo esta resolvido.

Ela pediu desculpas, a Advogada pediu desculpas, foi a tentativa de responder. Estava o assunto, como
estd neste momento, superado por V. Exa, Senador Raimundo Lira. E eu ndo entendo - e ai imagino que uma
Senadora tenha que exercer o seu direito e o seu papel com base no Regimento Interno, com base nas suas
convicgoes.

O que nés nao podemos, no ultimo dia de reuniao, é fazer agressdes a quem quer que seja, seja a Defesa,
seja a Acusacdo, a quem quer que seja. Entdo eu quero, em defesa da Dr2 Janaina Paschoal, que aqui admitiu o
erro, porque sé6 quem admite erro é quem pede desculpas. Ela admitiu e pediu desculpas. Entao, por que essa
celeuma toda por uma questao ja resolvida por V. Exa?

Eu lamento muito que tenha sido uma Senadora envolvendo uma advogada que é uma mulher. Se fos-
se em outras circunstancias, diria: “Isso é uma questdo machista.” Nao, agora é uma situacao que nés estamos
vivendo, que nao seria préprio da Comissao neste momento, no ultimo dia das oitivas das testemunhas. Eu
lamento profundamente que tenha que invocar Regimento numa hora destas, meu caro Presidente. E quero
cumprimenta-lo, porque esta sendo obedecido regiamente o que foi definido aqui.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, 0 meu...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O meu...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo, a palavra...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A minha questao...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, néo...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... de ordem esta correta,
de acordo com o Regimento Interno, repito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao estou...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Art. 48, inciso VIII.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao dei a palavra a V. Exa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu disse, a Senadora...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao dei a palavra a V. Ex.

(Trecho suprimido por solicitagédo do Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Peco que nao coloque na ata as palavras da Senadora
Vanessa Grazziotin.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Presidente, ela diz
que foi indevida a minha questao de ordem, que nado esta correta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quero dizer...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Minha questdo de ordem
estd baseada no art. 48.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 esta atrapalhando o funcionamento da Comissao.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E, aqui s6 pode desrespei-
tar. Atrapalhar nao pode, desrespeitar pode. Chamar, desrespeitar Senadores...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Exa teve o tempo...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... pode. Sé nédo pode...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao, V. Exa...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Presidente, aqui es-
tao dizendo que eu agredi.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao vamos usar...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Traga as notas taquigraficas

. i E alguma agressdo que eu tenha feito. Eu peco desculpa, Senadora Ana Amélia. Traga. Eu trouxe, V. Exa traga...
g O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa.
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A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Ela foi citada, Sr.
Presidente, tem direito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E, tenho direito, art. 14.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu dei o tempo que V. Ex2 quis para fazer a sua ques-
tao de ordem.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Nao, o tempo é de cinco
minutos, Sr. Presidente. V. Ex2 sabe que o tempo é de cinco minutos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sim.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nem eu utilizei os cinco
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dei mais de cinco minutos a V. Exa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Sr. Presidente, nao
utilizei cinco minutos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dei mais de cinco minutos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Nao utilizei.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quero dizer a todos aqui nesta Comissao, e gostaria que
a Senadora Ana Amélia ouvisse bem, porque eu tenho passado a Presidéncia a Senadora Ana Amélia, porque
ela é uma das Senadoras mais respeitadas, mais preparadas que existem aqui no Senado Federal e, portanto,
a minha confianca em relacdo a Senadora Ana Amélia é total e absoluta. Tenho certeza de que tudo ocorreu
dentro do Regimento e da melhor forma, usando o bom senso que nés temos usado nesta Comissao.

Temos que ouvir todas as pessoas, todos os Senadores, ter um didlogo, ter a democracia e também te-
mos que dizer quais sao as normas que os advogados tém que seguir. Mas também nao podemos intimidar os
advogados, nem o da Defesa e nem o da Acusacéo.

E de acordo com as normas...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, eu quero
encaminhar a Mesa...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - E de acordo com as normas aprovadas...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, pela ordem.
Agora pela ordem...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — De acordo com as normas aprovadas...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente, pela ordem...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... passo a palavra ao Relator para que faca...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente...

A SRa2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - .... para que faca as suas indagacoes a testemunha...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Sr. Presidente, pela
ordem.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, estou pedin-
do pela ordem.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Presidente, pela
ordem. Eu também quero pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavra esta com o Relator.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Nao, Presidente.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, estou pe-
dindo pela ordem.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Nao, Presidente,
tem questdes pendentes...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Relator. Depois...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Tem questdes pen-

A5 [m] tes...

) L O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Suspendo os trabalhos da Comissao por dois minutos.
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(Suspensa as 12 horas e 57 minutos, a reunido é reaberta as 13 horas e 05 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos recomecar os nossos trabalhos.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator, para que faga as suas indagagdes a
testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sras Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, cumprimento o Dr. Marcel Mascarenhas
dos Santos, que é Procurador de carreira do Banco Central e que aqui foi arrolado como testemunha da Defesa
para discutir as questoes relativas ao Plano Safra.

Todavia, o Dr. Marcel, como ja leu o Presidente no introito do seu chamamento, afirmou, ao prestar com-
promisso, que, por ter atuado, de forma direta ou indireta, na questdo relativa ao tema em objeto deste pro-
cesso, se sente mais confortavel na qualidade de informante.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Na qualidade de informante. Por-
tanto, serd como informante que sera o seu depoimento, como decidiu o nosso Presidente.

Eu faco, Dr. Marcel, a V. S2 duas questdes e vou passa-las por escrito, daqui a instantes, tao logo faca a
leitura, para facilitar a resposta de V. Sa.

Questdo n° 1. Apenas para contextualizacdo, cito o inciso Ill do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que traz a seguinte definicdo para efeitos daquela lei complementar, no que se refere a operacédo de crédito,
abro aspas: “[...] compromisso financeiro assumido em razado de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite
de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros”.

Nos termos da LRF, atrasos reiterados e de valores significativos do pagamento de obrigacdes da Uniao
com instituicdes financeiras federais poderiam, em tese, ser considerados operacdes assemelhadas a opera-
¢oes de crédito? E a primeira pergunta que faco a V. Sa.

A segunda: em 2015, o Tesouro Nacional nao realizou pagamentos ao Banco do Brasil tao logo se encer-
rou cada semestre de apuracdo das equaliza¢cdes de taxas de juros do Plano Safra. Diante disso, foi aplicado o
indice entre a data da apuracdo e a data do efetivo pagamento dos valores da equalizacao. V. 52 classificaria
também, em tese, tal indice como taxa de juros? Caso contrario, como V. 52 classificaria esse indice?

Agradeco muito as respostas que V. 53, como informante, dara a esta Comissao e a este Relator em especial.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra ao Sr. Marcel Mascarenhas, na condicao de
informante. Trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.

Eu estou como segundo inscrito e estou sendo chamado, em carater de urgéncia, a Comissao de Consti-
tuicao e Justica para votar. Eu pediria a V. Ex2 que eu fosse intercalado na lista, para nao perder a oportunidade
também de formular pergunta a testemunha.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quando V. Exa retornar, nao é?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sim senhor, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pode ir.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Boa tarde a todas e a todos.

Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras Senadoras, Srs. Senadores, eu gostaria de, primeiro, pontuar que, até por
dever de oficio e obediéncia ao Cédigo de Processo Penal, utilizado como referéncia para o depoimento das
testemunhas e aplicavel aqui também ao caso dos informantes, eu devo me ater exatamente as circunstancias,
aos fatos com os quais tive relagdo, conhecimento ou, no caso mais especifico, em que atuei como advogado
publico na condicdo de Procurador do Banco Central.

Especificamente sobre a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal as situacdes concretas, o Banco
Central ndo manifestou posicao oficial em relagdo ao assunto, tendo em vista que, apds analisar a primeira
ocorréncia, ainda por ocasido do registro dos passivos da Unido com a Caixa Econdmica referentes a atrasos
no repasse de programas sociais, esse parecer examinado, especificamente sob a 6tica da regulacao bancéria,
o Parecer n° 267, de 2014, se ndo me engano, menciona a existéncia de pareceres vinculantes da Advocacia-
-~aral da Unido, aprovados pelo entao Presidente Itamar Franco, excluindo a aplicacdo da Lei n° 4.595, da Lei

. E 7.492 - séo tipicas do sistema financeiro —, e remete a questdo da legislacao de responsabilidade fiscal a
y.. a consulta, inicialmente ao Ministério da Fazenda, depois ao envolvimento da Advocacia-Geral da Unido.
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Ao final, houve um parecer do Consultor-Geral da Uniao, aprovado pelo entdao Advogado-Geral da Uniao, que,
digamos assim, deu encaminhamento a essa questao.

O Banco Central ndo se manifestou formalmente sobre se o conceito, se a situacdo concreta poderia ser
enquadrada ou nao, em tese ou nao, como operacao de crédito, no ambito da legislacdo de responsabilidade
fiscal.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Entao, efetivamente caberia, digamos, a Advocacia-
-Geral da Uniao. Depois o TCU se manifestou a respeito. A partir daqui, seria um juizo de valor eu entrar nessa
questao. Entao, eu prefiro ndo adentrar essa matéria.

Quanto a segunda questao, nés também nao nos manifestamos formalmente, em nenhum parecer ou
nenhuma peticao, sobre a aplicacao desse indice de correcao dos montantes apurados a titulo de equalizacao.

O que genericamente a Procuradoria do Banco Central fez em um outro pronunciamento, que nao es-
tava associado propriamente ao processo no TCU, era quanto a possibilidade de haver contratos de prestacao
de servico sem que isso caracterizasse mutuo, operacao de crédito. Mas isso foi uma consulta genérica, sem
mencionar especificamente o caso concreto do Plano Safra ou de qualquer outro passivo da Unido com essas
entidades credoras.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Dr. Marcel. Agra-
deco a gentileza das respostas de V. Sa.

Sr. Presidente, estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Os trés primeiros inscritos...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Pela ordem, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou dar a palavra, pela ordem, a V. Exa.

Os trés primeiros inscritos: Senadora Ana Amélia, Senadora Lucia Vania e Senador José Medeiros, subs-
tituindo... Pediu para trocar pelo Senador Ronaldo Caiado.

Pela ordem, Senadora Gleisi.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada, Sr. Pre-
sidente.

Eu queria sé, em primeiro lugar, fazer uma solicitacao a V. Ex2 em decorréncia da discussdo que nés tivemos
antes de iniciar a inquiricao da testemunha. Que a resposta de V. Ex2 a questdao de ordem da Senadora Vanessa
pudesse se dar por escrito, porque essa foi uma questao de ordem formulada por mim e por ela, por escrito.

V. Ex2 tem costumeiramente respondido por escrito quando as questdes de ordem sao levadas a V. Exa
por escrito. Entao, eu pediria, porque acho importante ficar esse registro.

Depois, também ha uma solicitacdo que nés queremos encaminhar a V. Exa, para que constem nos Anais
da Comissao e fiquem no processo, matérias jornalisticas que fundamentam o que estamos levantando aqui.

Mas eu queria, e pedi pela ordem essencialmente para isto, Sr. Presidente, trazer uma noticia a esta Co-
missdao. Quando eu retornei aqui, na segunda-feira, eu disse que eu retornava de cabeca erguida, porque mui-
tos me perguntavam se eu retornaria, porque meu marido havia sido preso.

Eu disse, naquela ocasido, que a prisao tinha sido injusta, inconsequente, ilegal e que aquilo fazia par-
te mais de uma armacao midiatica para constrangé-lo e constranger a nés aqui do que qualquer outra coisa.

E eu quero fazer agora, de publico, nesta Comissao, a leitura da soltura do Paulo Bernardo, que foi con-
cedida agora pelo Ministro Toffoli, do Supremo Tribunal Federal:“[...] por configurar flagrante constrangimento
ilegal, passivel de correcao por habeas corpus de oficio, determina-se [...] a revogacdo da prisao preventiva do
reclamante”.

Isso é fundamental para mim, para nés que estamos aqui, porque nao havia base nenhuma para essa
prisao acontecer, nenhuma. Quem leu, inclusive, a decisao judicial em que se baseou a prisdo, ndo precisa nem
ser advogado, via de pronto a fragilidade.

Nos aqui nunca nos recusamos a responder nada, nada. Somos pessoas publicas e respondemos por tudo
que fazemos. Agora, ndo podemos admitir que a Justica ndo seja seguida, que a Constituicao nao seja respeitada.

E eu quero lamentar aqui comentarios que foram feitos nesta Comissao em relacao a esse caso. Infeliz-
mante, neste Pais, julga-se primeiro antes de se ter informacao.

o E O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condicao de inscrita, a Senadora
yr. 3 Amélia. Trés minutos.
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A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras
e Srs. Senadores, Advogados de Defesa e de Acusacdo. Eu queria dizer a V. Ex2 que, aqui nesta Comissao, temos
ouvido, dia sim, dia também, acusacdes sobre a crueldade das medidas tomadas pelo Governo que esta no poder.

E falo com tranquilidade, como uma Senadora que nao tem nenhuma relacdo com o Governo. Meu Parti-
dofezindicacbes. Ndo faco parte desse processo politico. Ndo o condeno, mas nao faco. Ninguém pode indicar
qualquer ato meu que tenha interesse pessoal ou partidario, a ndo ser defender causas coletivas.

E por me sentir aqui, de certa forma, atingida por ouvir falar em crueldade, que seria um ato de cruelda-
de areducado de certos programas de interesse social, quero dizer que estad sendo hoje anunciado - para negar
essa narrativa de ataque a pobreza - um aumento de 12,5% para o Bolsa Familia, de 12,5% para o Bolsa Fami-
lia! O aumento dado pela Presidente afastada foi de 9%. E sabem como esse reajuste de 12,5% é financiado?
Pela arrecadacao das fraudes auferidas e conferidas no mesmo programa. Entao, vejam sé o alcance social. Nao
basta aplicar recurso publico em um grande programa; tem que ver a qualidade da aplicagao desse recurso.
Essa é a grande questao e a grande qualidade de um gestor publico.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Entdo, a partir de 1° de julho,
esta passando de 9% para 12,5%! O total era de R$2,23 bilhdes e passara para um total de R$2,5 bilhées para o
Bolsa Familia da atual Administracdao. Mais uma liberacdo de R$700 milhées para a educagao, que é outro item
aqui tanto reclamado e falado. E também para as linhas de extrema pobreza, passa de R$154 para R$170; e,
para a pobreza, de R$77 para R$85.

Dou essa informacao de hoje, que é este anuncio que passa a vigorar a partir de amanha, para dizer que
ha, sim, preocupacdao com as questdes sociais do Pais, que chegou, com esta crise, a mais de 11 milhdes de
pessoas desempregadas, e varios programas importantes para a juventude estao sofrendo contingenciamento
em funcao da crise que o Pais atravessa.

Entao, eu nao faco perguntas porque o Dr. Marcel dos Santos ndo estd como testemunha, mas como
informante. Até imaginei que, nessa condicao, ndo haveria as questdes que foram levantadas pelo Relator.
Entdo, dispenso de fazer questionamentos a V. Ex3, agradecendo a sua presenca nesta Comissao processante.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicédo de inscrita, passo a palavra a Senadora
Lucia Vania. Trés minutos.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Sr. Presidente, Sr. Relator, testemunha,
em primeiro lugar, eu gostaria de aqui reforcar o que ja tenho dito: a Defesa, com a retérica brilhante, estruturou
uma narrativa com a prevaléncia de testemunhas de érgaos setoriais e operacionais para falar de controles de
procedimentos na elaboracao dos decretos, para falar de politicas publicas, enfatizando os resultados obtidos
nos programas sociais, sem levar em conta metas orcamentdrias e financeiras.

Com essa estratégia, ele tangenciou o centro do problema: o impacto das fraudes no resultado primario
e na observancia da meta vigente.

Com essas consideracdes, eu gostaria de fazer uma Unica pergunta a testemunha, Dr. Marcel: é do co-
nhecimento publico que algumas obrigacdes da Uniao junto as instituicdes financeiras federais nao foram
consideradas no célculo de resultado primario abaixo da linha. Sabemos que o calculo pelo critério abaixo da
linha é de responsabilidade do Banco Central. Eu perguntaria a V. Ex2 se essa omissao de nao registro dos dé-
bitos pelo Banco Central provocou algum impasse ou se a prépria Secretaria do Tesouro Nacional percebeu
isso, ou se manifestou preocupacao, ...

(Soa a campainha.)

A SRa LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - ... ou se o Banco Central, até entéo, ndo
atinou para o problema.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Marcel Mascarenhas, na condicao
de informante. Trés minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, Senadora.

Eu gostaria de aproveitar para contextualizar um pouco o processo de elaboracdo das estatisticas fiscais.
Na verdade, o Banco Central elabora essas estatisticas bem antes, até mesmo da LRF, desde 1991, atenden-
do diretrizes internacionais, recomendacdes internacionais, para municiar a autoridade monetaria, no caso o
Ranco Central, quanto ao impacto do setor publico na demanda agregada. Um outro colega do departamento

A5 [W] »némico também vai comparecer a reuniao e podera até trazer mais detalhes, mas isso estava nas peticoes

. _} dicas e eu posso falar com certa tranquilidade.
i
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Nessa l6gica de consolidacédo e publicacdo de estatisticas fiscais, hd uma série de critérios elegiveis para
que se eleja um determinado passivo ou um determinado ativo para ingressar ou ser registrado nas estatisti-
cas fiscais. Existe um manual de estatistica do Banco Central, que foi elaborado, a pedido do TCU, pelo préprio
Banco Central. E, dentre os critérios, eu poderia citar a questao da abrangéncia. Temos que verificar que ha
uma relacao do setor publico nao financeiro com o setor financeiro; ha uma necessidade de critério de caixa
para contabilizacao, para registro nessas estatisticas; ha uma questao ligada a procedimentos operacionais, se
a instituicdo nao é financeira, o Banco Central ndo tem poder requisitério, ndo consegue avaliar a qualidade
desses dados. Uma série de fatores que, digamos assim, norteiam a compilacao que é feita exclusivamente por
técnicos do Banco Central, sem ingeréncia politica. Na verdade, ha um processo, ha um departamento especi-
fico, exclusivo, com servidores de carreira, para tratar dessa compilacao.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Quando o Departamento de Supervisao do Banco Cen-
tral identificou alguns passivos no balanco de bancos - e ai eu falo especificamente da Caixa Econémica, na
questao dos programas sociais —, houve a avaliagcao técnica de que tais passivos se enquadrariam dentro dos
critérios especificados no manual de estatistica, e ai passou a contar isso de imediato, antes mesmo, até, do
inicio da auditoria no TCU. Isso se deu em agosto e setembro de 2014.

Quanto aos demais passivos que foram sendo identificados pelo TCU durante a auditoria, a avaliacao
técnica do Banco Central era a de que eles nao estavam perfeitamente enquadrados nos critérios, assim como
existiam outros passivos que também nao eram enquadrados, que nao estavam ou nao eram objetos da audi-
toria e que ndo eram incluidos. Com o trabalho de auditoria, houve a primeira determinacéo para que se fizesse
ainclusao. Houve o recurso, esse recurso teve o efeito suspensivo, e a decisdo final, quanto ao enquadramen-
to ou nao - havia divergéncia de interpretacao: o TCU entende uma coisa, o Banco Central entende outra - s
ocorreu em dezembro de 2015. E essa determinacéo foi prospectiva. Dizia: “Olha, a partir de agora, registre”.

Nos fizemos isso imediatamente em janeiro de 2016 com os dados de dezembro de 2015 e um quadro
especifico com todo o histérico desde 2001.

O que havia era uma interpretacao técnica divergente entre TCU e Banco Central e a gente acreditava,
como ainda acredita, que a nossa avaliacao estava correta. Mas, agora, existe uma decisao do TCU, e a gente
nao esta discutindo isso, esta simplesmente cumprindo.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Hoje V. S2 ...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos, Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - V. S?, hoje, apds essa observacdo do Tri-
bunal de Contas, entende que houve um impacto no resultado primario a omissao do Banco Central?

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - O colega do Departamento Econdmico podera até...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Sr. Marcel Mascarenhas, na condicao de informante,
por dois minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Desculpe-me, Sr. Presidente.

O colega do Departamento Econémico podera até trazer mais detalhes sobre isso. O fato é que o Banco
Central publicou, a pedido do TCU, um quadro paralelo, que nao é uma republicagcao das estatisticas, mas é
um quadro de como teria sido a estatistica se o critério, o entendimento do TCU, tivesse sido adotado desde
2009 ou desde 2001.

Entdo, existe essa tabela paralela e ha 14 a possibilidade de comparacdo. Em alguns aspectos, ha, sim, dife-
rencas entre o resultado divulgado e o resultado, digamos assim, com esse novo ajuste determinado pelo TCU.

Mas, para efeito de validade da estatistica, a estatistica que ja foi publicada pelo Banco Central néo foi
anulada pelo TCU. O TCU preservou todas as estatisticas que ja tinham sido publicadas pelo Banco Central.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Apenas pediu, para efeito de comparacdo, de estudo e
de avaliagao das medidas que entende da competéncia dele, TCU, ou da competéncia do Congresso, na qua-
lidade de fiscal das contas de Governo, avaliar qual era a relevancia disso.

Entao, isso estd no site do Banco Central, estad publicado, é possivel fazer essas comparagdes. S6 néo
posso, digamos, entrar em um detalhamento muito grande porque a minha expertise é mais juridica do que
econdmica, mas eu posso assegurar, do ponto de vista juridico, que a decisao do TCU, de dezembro de 2015,
~-~nteve todas as estatisticas publicados pelo Banco Central até novembro de 2015.

i-[m]  Aalteracdo feita em dezembro foi para passar a incluir esses ativos, fizemos. Entao, dezembro, janeiro,
yar. ereiro, marco, hoje saiu o resultado referente a maio.
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E quanto ao estoque, digamos, ao fluxo antigo, isso esta divulgado 13 para efeito de comparacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Estou satisfeita, Sr. Presidente.

Agradeco aV. Sa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
José Medeiros, por trés minutos.

O SR.JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Sr. Presidente, Sras e Srs.
Senadores, em determinados momentos desta Comissao — e ja se vai ao final —, a sensacao que a gente tem, e
sem nenhum demérito a V. Ex?, é até uma homenagem, a gente se sente na Escolinha do Professor Raimundo.

Eu falo isso fazendo alusdo ao personagem do Rogério Cardoso, porque a grande maioria das testemu-
nhas que aqui vieram vocé pergunta A, ela ou nao respondeu ou responde B. Essa é a sensacao que eu tenho.

Eu queria também aproveitar para parabenizar V. Ex2 e o Relator, Senador Antonio Anastasia, tdo contes-
tado. E eu diria que foi a consagracdo de V. Ex2 pela seriedade com que acabou conduzindo esse processo aqui.

V. Exa, Raimundo Lira, é o perfil talhado. Eu creio que talvez a propria Defesa nao dira isso, mas, no fun-
do, ela concordara comigo de que V. Exa foi o perfil talhado para esta Comissao. Alids, os dois, V. Ex2s vieram
talhados para esse processo. E um processo dificil, processo muito dificil e que foi conduzido com a méaxima
seriedade. Isso foi importante para que o povo brasileiro visse. Eu digo isso por qué? Porque, dentro de uma
estratégia adotada, foi feito desde o inicio, alids, quando comecou a se falar, quando se abriu o processo de
impeachment, ja formaram um juizo de valor...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Alias, acusaram a gente
de ter um juizo de valor preconcebido, mas, na verdade, formaram antes: disseram que isso aqui era um golpe.
Disseram que era um golpe montado pelo Parlamento, pelo STF e pelos Senadores, coisa que nao podemos
conceber porque néo se confirmou. EV. Exas, com postura, ajudaram a desmontar essa tese, que caiu por terra.
E um processo lucido, que veio até agora com Acusacéo e Defesa se alternando.

Mas eu gostaria de, nesses ultimos trinta segundos, perguntar ao informante o seguinte: o TCU entendeu
que os decretos em desacordo com a obtencdo da meta fiscal foram editados desde 2014. A minha pergunta
é: por que se manteve o procedimento manifestamente ilegal, diante do alerta do TCU, em 2014? Por que isso
se repetiu em 20157

Essa é a pergunta que eu queria deixar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao informante, o Sr. Marcel Mascare-
nhas, por trés minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, Senador.

Eu gostaria de pedir desculpa a V. Ex3, mas essa temdtica nao é executada no ambito do Banco Central,
dos decretos orcamentarios. Entao, ndo tenho condicdes de responder a essa pergunta, pois eu nao estaria
falando sobre fatos ou sobre a minha atuacdo no processo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador José Medeiros, dois minutos.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Senador Raimundo Lira,
ainda falando sobre esse tema, nds tivemos aqui a pericia. Eu ouviisso sendo cantado em verso e prosa ontem e
eu repeti. Euacho que a Defesa e os Senadores defensores da Presidente afastada leram outro relatério que nao
o que eu li, ndo o que o Senado fez, porque tudo o que foi colocado pela dentncia foi confirmado na pericia.

E ai sairam dizendo: “Olha, a pericia nao achou o rastro da Presidéncia, nao achou digital, nao achou as-
sinatura.”E é verdade. Eu recebi até pelo Twitter um internauta dizendo o seguinte — e eu achei interessante o
exemplo que ele colocou: quando vocé estoura o cheque especial e vocé simplesmente atrasa, vocé nao assi-
na nada com o banco.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Vocé néo vai |4 assinar
um contrato. Vocé simplesmente atrasou. Vocé simplesmente nao pagou e aquilo gerou uma divida e obvia-
mente uma operacao de crédito. O banco langa aquilo nos créditos e ele vai te colocar no Serasa, ele vai buscar
a reparacao judicial, vai tentar receber aquela divida judicialmente. Achei realmente o exemplo interessante
porque foi justamente isso que os bancos fizeram. Alguns dos bancos publicos acionaram o Governo judicial-
~~nte para tentar receber os créditos.

i-[m] Entdo, ndo tinha assinatura mesmo. N&o tinha como ter assinatura da Presidente mandando. Agora, o

4. rgrama é do Governo ou nao é?
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Agora, o programa é do governo ou nao é? Alids, o Plano Safra é anualmente lancado com pompa e
circunstancia, e o Parlamento é convidado. Eu diria até que é um ato juridico perfeito. Mais do que qualquer
outro ato do governo, ele tem uma pompa, tem uma cerimdnia e a Presidente vai la. E ai eu digo: a Presidente
estd ali como figura decorativa, é uma rainha da Inglaterra? Nao, nés estamos num regime presidencialista.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo a palavra a Senadora
Vanessa Grazziotin, por trés minutos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, ainda nao co-
mece a contar o tempo. O Senador Medeiros esta aqui do lado dizendo que o papel que eu encaminho tem as
perguntas e tem as respostas que quero receber ja. E a brincadeira do nobre Senador.

Eu quero cumprimentar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou iniciar o tempo de V. Exa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Obrigada, Presidente.

Eu quero cumprimentar V. Sa, Dr. Marcel, e dizer que, particularmente, considero a presenca do Banco
Central do Brasil aqui fundamental para que possamos dirimir uma série de questdes, ndo do nosso ponto de
vista, que estdao muito claros, mas é que falamos que vermelho nao é preto varias vezes e, quando vemos, o
préximo pronunciamento esta dizendo: “Nao, vermelho ndo é vermelho, vermelho é preto.” Entédo, é lamenta-
vel que isso esteja acontecendo.

Veja, eu encaminhei, por escrito, algumas perguntas a V. S8, mas eu queria iniciar dizendo o seguinte: a
Presidente esta sendo acusada neste momento tao delicado para a histéria do nosso Pais. Ela esta sendo acu-
sada por crime de responsabilidade por duas questdes: uma sao decretos que ela teria aberto ilegalmente, o
que nao é verdade, ndo conseguem provar onde e quando ela feriu a meta; e a segunda diz respeito ao Plano
Safra, que é o que o senhor tem condi¢des de nos falar aqui.

Na acusacao, que dizemos ser uma acusacao inepta, primaria inclusive, lancam a responsabilidade a
Senhora Presidente da Republica em relacao as estatisticas fiscais, ou seja, a falta do registro, nas estatisticas,
dos passivos da Unido junto aos bancos publicos, e que ela estaria agindo de ma-fé porque estaria afetando a
percepcao real da divida liquida do setor publico. Entre esses passivos estaria o Plano Safra.

Entao, eu Ihe pergunto:

1) Em 2014 e 2015 foram os primeiros exercicios em que os passivos da Unido a bancos publicos nao
integraram as estatisticas fiscais?

2) Por que o Banco Central ndo contabilizava até 2014 esses passivos nas estatisticas fiscais e nao os di-
vulgava?

3) A Presidente da Republica determinou alguma modificacdo na contabilidade realizada pelo Banco
Central para distorcer ou ocultar dividas?

4) Existe alguma lei que estabeleca metodologia...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ...de calculo dos resultados
fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal?
5) Com base em que critérios o Banco Central calcula os resultados fiscais? Porque também cabe ao Ban-
co Central o célculo dos resultados fiscais.
6) Por quais motivos o Banco Central passou a divulgar, a partir de 2016, estatisticas fiscais contendo o
passivo da Unido junto aos bancos publicos?
7) O setor juridico do Banco Central entende ter havido operacao de crédito? Eu acho que essa ja foi
perguntada e eu posso cortar, porque sao varias perguntas.
8) Os passivos da Unido junto aos bancos publicos, embora ndo tenham sido considerados nas estatis-
ticas fiscais desde 2001, eram publicos?
9) Desde que ano ha passivo da Unido ao Banco do Brasil, no que tange ao Plano Safra?
10) A metodologia empregada pelo banco, hd mais de 25 anos, era coerente com a inclusao dos passivos
da Uniao junto aos bancos publicos ou precisou de alteracao para atender ao Tribunal de Contas?
11) Ha algum impacto da determinacao do Tribunal para o exercicio autébnomo do Banco Central como
autoridade monetéria?
12) Quais os fundamentos do Acérdao n° 825? Houve algum recurso do Banco Central? O senhor saberia
. E ; dizer quando as decisdes transitaram em julgado?
Obrigada, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Marcel Mascarenhas, na condicdo de informante,
com a palavra, por trés minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Boa tarde.

Muito obrigado, Senadora.

Deixe-me tentar fazer um pingue-pongue aqui: 2014 e 2015 nao foram os primeiros exercicios em que
esses passivos, especificamente, deixaram de constar das estatisticas. Como eu havia comentado anteriormente,
ha uma avaliacdo de que determinados passivos que nao atendem simultaneamente aos requisitos de abran-
géncia, ou seja, setor publico ndo financeiro versus setor financeiro; quanto ao critério de caixa para contabi-
lizacao; quanto a disponibilidade e tempestividade dos dados; quanto a outros procedimentos operacionais,
enfim, esses passivos ndo eram registrados, e o Banco Central tinha a conviccao técnica de que nao deveriam ser
registrados. Por isso que fez em relacao a Caixa Econémica, os passivos decorrentes dos programas sociais, mas
nao em relacao aos passivos junto ao Banco do Brasil, de equalizacao, a Finame, de equalizacéo, junto ao FGTS.

Isso acaba ja respondendo também a questao 2.

No caso do Plano Safra, por exemplo, esse passivo era contabilizado em uma conta Cosif, que é o Plano
Contabil das Instituicdes Financeiras, de uso interno, em que o préprio Banco do Brasil declarava que ndo tinha
caracteristica de operacao de crédito, pela descricao do Cosif colocada la. Entdo, essa conta do Cosif especifi-
camente nao estava na captura automatica, automatizada do processo de compilacdo das estatisticas fiscais.
O que aconteceu? Quando o TCU nos indagou a respeito do assunto, nés dissemos: “Ndo consideramos por
conta disso.” O TCU discordou. Ap6s a primeira decisao do TCU, nds recorremos, porque continuavamos enten-
dendo que os critérios da metodologia nao estavam preenchidos, e aguardamos a decisdo final porque havia
um efeito suspensivo dado pelo Ministro Vital do Régo, em julho de 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Em que ele disse claramente que o descumprimento
daqueles itens do acérdao inicial ndo geraria nenhuma sancao, porque, na verdade, era a primeira oportuni-
dade de defesa que a Uniao e o Banco Central tiveram no processo. Entéo, ele suspende a decisdo e diz:“Agora
vamos ouvir a defesa pela primeira vez.”

Ai n6s discutimos com recurso, aguardamos o julgamento, e o julgamento é em dezembro. A partir
dessa ocorréncia do julgamento em dezembro, ai, sim, nds desistimos de um novo recurso ou de judicializar
a questao, até porque nés nao gostariamos, do ponto de vista da seguranca que deve reger a atuagao das es-
tatisticas, prolongar ainda mais essa discussao, e acatamos. O préprio Procurador-Geral, na tribuna do TCU, na
ocasiao, disse que nao recorreria. De fato, ndo recorreu. Em janeiro, nds cumprimos essa determinacao do TCU.

Acho que acabei ja respondendo também a questao 5.

Quanto a questao 4, nao existe propriamente nenhuma lei que estabelece a metodologia de calculo dos
resultados fiscais. A LRF atribuiu essa competéncia ao proprio Senado Federal.

Houve uma resolucao sobre a questao do endividamento da Uniao que nao abordou a questao da me-
todologia. E o que fez, entao, a época, o Presidente Fernando Henrique Cardoso? Passou, nas mensagens pre-
sidenciais que encaminham o projeto de lei orcamentaria...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, senhor informante. V. S@ vai ter mais dois mi-
nutos depois.

Dois minutos, Senadora Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada. Tenho
dois minutos para continuar, eu fiz bastantes questionamentos.

Mas eu quero chamar aqui atencao, Sr. Presidente, para a importancia das respostas e das conclusoes
que ele esta nos passando, que sao de conhecimento de todos nés. Ou seja, como a Presidente ndo tem par-
ticipacdo nenhuma no Plano Safra, dizem que ela teria orientado a ndo colocar as estatisticas para mascarar
o resultado primario e tudo o mais. Veja: o Banco Central segue uma normativa baseado no que diz o art. 164
da Constituicdo. Conforme a Lei n° 4.595, de 1964, cabe ao Banco Central fazer a divulgacdo das estatisticas.
Entdo, ndo ha por que a Presidente ter tido qualquer interferéncia nesse processo, em absoluto. Entao, veja:
a regulamentacéo, como foi dito, ndo foi aprovada ainda pelo Senado Federal. Portanto, as normas utilizadas
pelo Banco Central sao normas que vém sendo utilizadas ha anos. E, se nao bastasse...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... tudo isso, esta aqui dito,
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dia 29/12. Estd aqui a resposta, nesta Comissdo, do Tribunal de Contas. Apesar de o julgamento ter sido no dia
9/12, o Tribunal informou, Sr. Relator, a nossa Comissao que o tramitado em julgado data do dia 29/12, ou seja,
dois dias antes do encerramento do exercicio. Entdo, por que querem que ela cumpra aquilo que era uma opi-
nidao? Antes disso, nao havia como cumprir, alias. Depois disso, ela cumpriu perfeitamente.

Entao, Sr. Presidente, eu quero dizer que tanto nao ha qualquer participacado - e ndo ha nada que incri-
mine a Presidente da Republica quanto aisso — que agora o préprio Relator das contas de 2014, o Ministro Nar-
des, vem a publico dizendo que as pedaladas nao tém nenhuma importancia e que o mais importante eram
os decretos. Opa! Jornais daquela época diziam que o importante era a pedalada, que ela estava perdendo por
causa da pedalada. Agora ele ja mudou. Agora a pedalada, como ele viu que nao se sustenta mais... Esta aqui
o Augusto Nardes, o Relator, dizendo que pedalada ndo é importante, o importante sao os decretos.

Ai ele pode continuar respondendo, nao &, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Sr. Marcel Mascarenhas, na condicao de
informante.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado.

Entdo, continuando a questao 4: essa legislacdo complementar da LRF nao foi editada. O que existe é a
mensagem presidencial, que orientou a utilizacao da estatistica do Banco Central como referéncia para célcu-
lo do resultado primario, nominal, que é feito com base em metodologia e, como eu citei antes, com base no
Manual de Estatisticas Fiscais. O TCU entendeu que o Banco Central teria descumprido o seu préprio manual.
N6s temos um entendimento diverso, mas — digamos assim —, com base na determinagao do Acérdao n° 3.297,
de dezembro, passamos a fazer da forma que o TCU determinou.

Passando a questdo 6: passou a divulgar, entao, a partir de 2016, justamente por conta da decisdo do
TCU. Os passivos da Unido junto a bancos publicos, embora nao tenham sido considerados, eram publicos.
Normalmente, esses dados estao...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - ... divulgados em balancos das préprias instituicoes
credoras.

Entao, no caso, por exemplo, do Banco do Brasil, a prépria auditoria do TCU buscou esse dado nos ba-
langos publicados pelo Banco do Brasil.

E quanto a contabilidade que é feita acima da linha, que é feita pelo Tesouro, eu me reservo o direito de
nao comentar porque nao é da minha area de atuacao.

Desde que ano ha passivo da Unido ao Banco do Brasil no que tange ao Plano Safra? Eu ndo saberia dizer
exatamente, mas eu passei os olhos na tabela que foi divulgada em janeiro de 2016 e me parece que é algo que
remonta a 2001, mas os valores exatos... Talvez o colega do departamento econémico os tenha mais de meméria.

A metodologia empregada hd mais de 25 anos era coerente com a inclusdo? Eu respondi que, na nossa
avaliacao, nao.

Ha algum impacto da determinacao do TCU para o exercicio autbnomo do BC como autoridade mone-
taria? Essa € uma questdo de dificil mensuracao. A gente entende - ou defendeu - que deveriamos ter certa
liberdade e discricionariedade técnica para ndo sé editar o manual, mas para interpreta-lo. Essa posicdo ficou
vencida no TCU. Entao, ndo cabe mais a gente discutir isso.

Quanto as questdes que transitaram em julgado: no caso do Banco Central, como ndo houve recurso...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Marcel Mascarenhas.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - ...todas as questdes transitaram em julgado. Estamos
aguardando apenas a responsabilizacao, o processo quanto a responsabilizacao dos gestores.

Era isso, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, um minuto.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Sr. Pre-
sidente.

Primeiro, eu quero dizer que o Dr. Marcel, apesar de nao ter trazido a tabela - eu também nao achei a
minha tabela aqui —, tem razdo: desde 2001 que existe atraso. E qual foi a justificativa do Tribunal de Contas
quando questionado? Por que nao viu antes? Por que nunca considerou isso como operacao de crédito e, por-
tanto, como um crime de responsabilidade? Ai eles disseram que s6 viram em 2014, que nao tinham visto isso
antas Olha que absurdo! Porque o crescimento nao se deu em 2014: a gente vé pela tabela, claramente, que o

. E scimento significativo se deu a partir do ano de 2008, 2009. Entéo, se nao era crime antes, por que é crime
yar. >ra? Nao pode a lei retroagir para prejudicar! Ndo pode!
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Alias, sobre isso, estd aqui bem explicado, o préprio relator das contas de 2014 aqui explica bem a decla-
racao dele. No dia de hoje, dia 29, ha uma entrevista em Fortaleza - parece-me que ele esta em Fortaleza — ao
blogue do Eliomar. O que disse o Ministro Augusto Nardes? Que pedaladas fiscais no Governo Dilma néo sao
tdo importantes para justificar o processo de impeachment contra ela. Por qué? Porque ele ja leu, certamente,
a analise da Pericia que foi divulgada ha dois dias. E tenho certeza que, com as novas respostas, com 0s novos
questionamentos, ela vai deixar mais claro.

Entao, a Pericia, resumidamente, tira a operacdo - essa tal pedalada - do Plano Safra, tira um decreto e
deixa trés. Agora, a Pericia tem que nos responder: quando foi que feriu a meta? Quando foi que ela nao tinha
autorizacao legal?

Entao, éisto o que estd acontecendo: o Brasil esta passando pelo seu pior momento, mais dificil, mas nés
estamos aqui querendo incriminar, tirar um mandato de quem foi eleito democraticamente neste Pais. Para
nos, por isso, isso ndo é um impeachment, isso é um golpe.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ainda falta ele responder a alguma pergunta, Senadora?

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, é porque as pergun-
tas... Tem, falta ele responder algumas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdao, um minuto para o informante, Sr. Marcel Mas-
carenhas.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Eu gostaria s6 de complementar a questao 12, que foi
a Ultima que eu respondi, muito rapidamente.

Entado, houve o transito em julgado, pelo fato de o Banco Central nao ter interposto novo recurso, em
dezembro de .... Como a gente foi intimado no inicio de dezembro, 14 pelo dia 20 de dezembro, eu nao sei a
data precisamente...

Quanto ao Acérdao n° 825, é sé para comentar que, realmente, elas estavam com as suas determinagdes
suspensas por decisdo... O efeito suspensivo, na verdade, decorre da lei, a propria Lei n° 8.843, do TCU, prevé
o efeito suspensivo quando ha interposicao do recurso, mas ha uma necessidade de confirmacao desse efeito
suspensivo pelo ministro-relator, que, no caso, era o Ministro Vital do Régo, e ele deu essa decisao, em julho de
2015, suspendendo e alegando que o caso era inédito, complexo, que nao havia jurisprudéncia firme do TCU
sobre o assunto, e ndo ensejava, portanto, medida cautelar, e que caberia ouvir a Defesa pela primeira vez para,
entdo, decidir, dada a complexidade da causa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Ronaldo Caiado. Trés minutos.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Parlamentares.
Cumprimento também o Sr. Marcel Mascarenhas, que, realmente, ndo vem como testemunha, nao se propde
aqui a falar a verdade sobre as perguntas que sao formuladas.

O problema é a versao que é dada ao fato. No entendimento de V. 52, o que é transparéncia? Porque a
Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 1°, diz:

Art. 1°(...)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se pre-
vinem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cum-
primento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, con-
cessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

Eu fiz questdo de ler o artigo no todo, porque, quando V. S2 diz“Olha, era uma pratica que ndo era usa-
da..” Acho que isso ndo pode servir mais para acobertar ilicitos, porque V. Sa, como gestor publico, sabe que
é importante que aquilo que é devido ao Banco do Brasil seja registrado pelo Tesouro e pelo Banco Central,
senao nao é um governo transparente.

O que a Presidente da Republica fez? Ela fez uma operacéo subterranea.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Sr. Presidente, o
Senador esta constrangendo a testemunha. Por favor!

(Soa a campainha.)

.| E O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Sr. Presidente, garanta

y.ar_ 1la do Senador por favor.
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Eu peco a Senadora que, por favor, res-
peite a minha posicdo aqui dentro da Casa. Por favor! Eu jamais interrompi uma fala de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — V. Ex@ esta cons-
trangendo a testemunha.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Eu exijo respeito aqui dentro.

Presidente, eu escuto todos os colegas aqui dentro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — A palavra esta com o Se-
nador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Eu ndo admito ser interrompido na mi-
nha fala, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com V. Exa.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - E eu quero que V. Ex2@ repare o meu
tempo, Sr. Presidente.

Entao, o que é importante que seja dito...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou dar mais um minuto a V. Exa.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

E importante que seja dito, entdo, que a operacdo é uma operacao subterranea. E subterranea por qué?
Quem é o controlador do Banco do Brasil? A Presidente da Republica, certo? No momento em que aquela ope-
racdo é notificada ao Tesouro Nacional...”Olha, o senhor estda me devendo todos os meses.”Nos temos as cartas
aqui do Banco do Brasil informando que a Presidente da Republica devia por aquela subvencao ao Plano Safra.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Entao, eu pergunto o seguinte. Se o
Tesouro nao registra aquela divida, esta falseando um resultado, estda maquiando as contas publicas. Nesse
momento, V. S2 diz: “Olha, mas isso ai ndo era bem o que existia a época, ndo era o correto.”

Ou seja, diz que nao era a pratica useira e vezeira de se fazer e que em anos anteriores também existia
um atraso.

Nao, senhor, nos anos anteriores ndo havia atraso; era problema de fluxo de caixa entre o dia 30 de de-
zembro e o dia 1° de janeiro do ano seguinte. Esta muito bem demonstrado nesse grafico do Banco Central.
Entéo, ndo existiu aqui a utilizacdo da subvencao para fazer politica de governo. E o contrario: o governo qui-
tou as dividas em junho e em final de dezembro.

Esse processo comecou na tal da contabilidade criativa montada no Governo do PT. Ai, sim, nés vimos
todas as alteragdes do Banco do Brasil, do BNDES...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador. V. Ex2 tem mais dois minutos no se-
gundo bloco.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Sr. Presidente.

Entdo, para finalizar, para perguntar na primeira etapa, eu gostaria de saber de V. S2: essa transparén-
cia exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal, como é interpretada pelo informante? Ou seja, ndo precisa, nao
precisamos tomar conhecimento ou apenas um dia qualquer o governo resolve registrar essas manobras? E
a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Marcel Mascarenhas, V. S2 tem trés minutos, mas
restrinja-se exclusivamente aos assuntos contidos na Denuncia n° 1/2016.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - O.k. Muito obrigado, Senador.

Primeiro, sé um esclarecimento rapido. A questao de eu ter pedido para depor na condicdo de informan-
te é pelo fato de eu ser advogado publico e haver um dispositivo no Estatuto da OAB e no Cédigo de Etica que
orienta que nao haja atuacao de advogado que atue em processos correlatos como testemunha — pode ser
informante declarante. Isso nao significa que ndo ha um compromisso com a verdade, pelo menos em relagao
as coisas de que tenho conhecimento.

Especificamente quanto a questao da transparéncia, o que posso falar a respeito da atuacdo do Banco
Central é que a estatistica fiscal é publicada por iniciativa prépria do Banco Central, antes mesmo da LRF. To-
das as suas séries histéricas constam no site. O manual, que diz quais sao os critérios, também esta no site do
Banco Central. Aquilo que nao foi eventualmente registrado era por uma avaliacdo, uma interpretacdo técnica
-~ seu préprio manual, no exercicio da discricionariedade que cabe a autoridade monetaria. Era essa a nossa

. E lliacdo. Igualmente, existiam ativos também em outras situacdes que a gente nao registrou, situacdes que

. _:|_ Jderiam ter dado superavit e o Banco Central ndo registrou porque estava fora da metodologia. Entdo, ndo
i
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é pela simples existéncia de um ativo ou de um passivo numa entidade credora que o Banco Central registra
ou nao registra.

A LRF também traz outros mecanismos de transparéncia, nao existem sé as estatisticas do Banco Central:
existem estatisticas acima da linha, que sdo também mencionadas nas mensagens presidenciais que tratam do
Projeto de Lei Orcamentaria; existem outros balancetes; existe, enfim, uma série de instrumentos...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - O proprio Portal da Transparéncia tem uma série de
registros de despesas. Os bancos publicos também divulgam seus balancetes.

Mais especificamente, quanto a atuacao do Banco Central, o registro desses ativos ocorreu no momen-
to em que houve uma decisao, uma definicdo superando essa interpretacdo divergente, e essa determinacdo
foi a do TCU no Acérdao ne 3.297

Antes disso, o Banco Central tinha uma conviccao técnica - certa ou errada, nao vou fazer juizo de valor
quanto a isso —, mas tinha uma interpretacao técnica que procurou expor ao Tribunal de Contas. Diversas reu-
nides foram feitas. Participei de diversas reunides com técnicos do Banco Central, técnicos das secretarias, e
posso citar, por exemplo, que a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas da Uniao, no parecer de outubro/
novembro de 2015, diz que agiu certo o Banco Central ao nao registrar tais passivos. Esta no parecer da Serur,
de outubro de 2015. Propds, inclusive, a criacao de uma outra série estatistica que pudesse contemplar tudo
isso. Entdo, havia uma séria divergéncia técnica, uma questdo complexa, inédita, que ndo permitiu..., que s6
foi pacificada em dezembro, €, tdo logo pacificada, houve esse registro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Caiado, dois minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Sr. Presidente.

Acredito que essa posicao nunca foi cobrada, porque existia um respeito do Tesouro para com os ban-
cos publicos, aqueles que sdo controlados pela Presidente da Republica. Ou seja, existiu uma inovacao ilicita
do governo do PT e da Presidente Dilma para poder utilizar a pedalada para poder pagar duas despesas com
um Unico dinheiro. Essa é a realidade. Entao, acredito que, anteriormente, ndo era exigido isso até porque a
transparéncia era clara, e nunca se deu essa manipulacao para poder desviar a aplicacao do Orcamento no Pais.

Agora, o que fica nitido é que este aqui € um documento do Banco Central, e V. S@ se fazia presente, a
época, no governo.

(Soa a campainha.)

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Isso aqui é que demonstra que o governo chegou
a R$60 bilhées, com desvio de verba de que ele ndo poderia beneficiar-se e, no entanto, beneficiou-se em cima dos ban-
cos controlados pela Presidente da Republica. Esse desvio ndo existe em nenhuma fase histérica do governo brasileiro.
Isso aqui é o crime, caracterizado, nitido, claro e transparente.

Ora, querer dizer que é uma discricionariedade do Banco Central ou do Tesouro, entre aspas. Se o governo esta res-
peitando a LOA, esta respeitando o art. 85 da Constituicao Federal e esta respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal, é até
aceitavel. Agora, no momento em que existe total distorcao da pratica para beneficiar a estrutura de governo e penalizar o
cidaddo por nao ter clareza na pega orcamentdria, temos de entender que isso foi um uso fraudulento, intencional, doloso.

A Presidente praticou o dolo; ou seja, ela fez questdo de ndo deixar que o Tesouro Nacional pagasse. Quem decide
€ a Presidente da Republica. Ela tinha conhecimento do desvio de R$60 bilhées para fazer politica social, que era obriga-
¢ao do Orcamento e ndo dos bancos controlados pela Presidente da Republica. Estd ai o dolo da Presidente, tanto é que
tanto o TCU quanto a Pericia deixam claro que, primeiro, houve empréstimo. E a Presidente da Republica ndo pode con-
trair empréstimo em bancos que estao sob sua tutela.

Como tal, Sr. Presidente, a pergunta que fica é se V. S2 concorda, entdo, com essa pratica utilizada pela Presidente
Dilma de financiar politicas publicas com dinheiro de banco publico.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos para o Sr. Marcel Mascarenhas, na condicao de in-
formante.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Obrigado, Senador.

Eu gostaria de me reservar a nao fazer juizo de valor quanto... Nao me cabe, como Procurador do Banco Central,
como advogado publico, fazer juizo sobre se a pratica adotada pela Presidente da Republica ou por outro gestor é crime
ou nao é, enfim.

Entao, eu gostaria apenas de voltar a um ponto especifico da questdo da atuacdo do Banco Central, sé para com-
plementar mesmo a primeira resposta. O Banco Central tem a sua metodologia com base em referéncias internacionais,

»adotou no caso concreto. E a Lei de Responsabilidade Fiscal, nem as mensagens presidenciais, nem a LDO, nem LOA,
thum desses normativos atribuiu ao Banco Central papel de gestor orcamentario, gestor ou controlador da execucdo
r. amentaria do governo.
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(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Entéo, é complicado, como advogado publico, vir aqui
comentar se isso estava ocorrendo ou por que estava ocorrendo. Entao, essas questdes fogem a atuacao do
Banco Central.

O Banco Central tem uma metodologia, que foi agora revisada por conta da determinacdo do TCU, de
compilagao. Os ativos e 0s passivos que sao incluidos sao aqueles na visao técnica, porque alguém tem de in-
terpretar o Manual de Estatistica Fiscal. E essa interpretacdo é feita por um departamento técnico do Banco
Central, formado apenas por servidores de carreira, em um nivel que nao é o nivel estratégico propriamente
da organizacao; é um nivel técnico, académico, com pessoas formadas e doutoradas em Economia, enfim, com
estudos em Estatistica e coisas do género. Entao, a interpretacdo que esse departamento fez era de que nao
era cabivel, que isso deveria eventualmente... E na verdade ndo houve omissao. O que houve foi um registro
no momento do pagamento, em que a conta Unica era sensibilizada. Entao, isso é importante. A omissao nao
estava... Nao havia simplesmente: “Nao vou registrar.”Vou registrar quando for pago, porque ai a fonte de con-
sulta do Banco Central, nesse caso, era a Conta Unica do Tesouro. Entdo, espere ai. Acho que...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto ao Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Sr. Presidente.

Nao é juizo de valor. Eu acho que a funcédo de V. S2 é exatamente interpretar o que esta na LOA, o que
estd na Constituicdo Brasileira, sendo um Procurador do Banco Central. Essa é a funcao de V. Sa.

Eu pergunto: a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o projeto do Congresso Nacional, da LOA, estabelecem
qual serd o 6rgao e o método utilizado para tal finalidade. Entdo, deixam claro. Em observancia ao art. 11, do
inciso IV, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, de 2015, cumpre ressaltar que o Banco Central do Bra-
sil é o responsavel, ao final do exercicio, pela apuracao dos resultados fiscais para fins de verificacdo do cum-
primento da meta. Entao, est4 aqui a responsabilidade do Banco Central. E como é que nés avaliamos meta? E
dentro de uma avaliacdo bimestral. Ela é feita e as contas serdo adequadas. E como disse ontem a economista
Miriam Leitao: ou se tem meta ou, sendo, é conta de chegada. Entdo, quando se tem avaliacdo bimestral, é para
que nés possamos ter uma radiografia real do que estd acontecendo com o Orcamento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Caiado, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Estou concluindo.

Podemos exatamente fazer os contingenciamentos, aprovar projetos, PLNs que venham para a Casa,
enfim, adequar o Orcamento a realidade do Pais. Ndo é conta de chegada, ndo é conta de botequim no ultimo
dia 30 de dezembro.

Onde é que est4, entao, o Banco Central em relacao a essa responsabilidade dele de apurar os resulta-
dos fiscais para fins de verificacdo do cumprimento da meta, sendo que ele se omite em fazer com que esses
débitos sejam escriturados pelo Banco Central?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Marcel Mascarenhas, na condicao
de informante. Um minuto.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, Senador.

O que ocorre com mensagem presidencial que encaminha o PLOA? H4 uma definicdo de qual meto-
dologia sera utilizada, e ndo, na nossa interpretacao, a definicao dos critérios da metodologia que devem ser
utilizados. A LRF nao trouxe esses critérios. Esta pendente de regulamentacdo até hoje o art. 30 da LRF nesse
particular. Entdo, a nossa interpretacdo do que essas mensagens presidenciais sobre o PLOA fizeram foi a de
dizer o seguinte: “Banco Central, vocé ja tem uma metodologia consolidada desde 1991, baseada em referén-
cias internacionais. Nao existe um critério legal para a apuracao de resultado. Entao, vou utilizar, enquanto
nao é regulamentado o art. 30 da LRF, a sua metodologia como referéncia.” Mas ela nao alterou a natureza,
nao alterou as caracteristicas, ndo alterou, inclusive, a finalidade da estatistica fiscal do Banco Central, que foi
criada, principalmente, para avaliar o impacto do setor publico na demanda agregada, subsidiando decisoes
de politica monetaria. Houve o uso fiscal de controle orcamentario para a apuracao do resultado, mas o Banco
Central ndo entra na gestdo. Ha até um exemplo que a gente citou: o IBGE calcula o indice de inflagdo, mas o
IBGE néo interfere na forma como o Banco Central conduz a sua politica monetéria. O IPCA é divulgado por
eles, mas nao cabe a eles dizer ao Banco Central como fazer a politica monetaria para alcancar meta de inflacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo a palavra a Senadora
~lajsi Hoffmann. Trés minutos.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada, Sr. Pre-
yar. ente.
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Quero cumprimentar também aqui o depoente, o informante.

E dizer que, realmente, este é um processo surreal que estamos vivendo aqui, de impeachment da Presi-
denta Dilma, porque o eixo condutor deste processo de impeachment eram as ditas pedaladas fiscais. Eu lem-
bro que nés passamos o ano de 2015 discutindo isso na Comissao Mista de Orcamento, discutindo isso nas
comissdes do Senado, discutindo isso no plendrio do Senado. O Ministro Augusto Nardes, entdo Relator das
contas da Presidenta, fez uma apresentacao, inclusive, aqui no Congresso, na Comissao Mista de Orcamento,
sobre esse assunto, mostrando que ali havia um grave crime de responsabilidade fiscal, porque, pela tese do
TCU, claramente, a Presidenta quis deixar de pagar os bancos pelos servicos que esses bancos prestavam ao
Governo em relagdo aos seus programas para poder pagar outras despesas.

Conseguimos vencer o debate politico, mas, mesmo assim, ainda esse tema voltou. E o principal argu-
mento para a abertura do pedido de impeachment nao foram os decretos — eu diria que os decretos foram o
molho para ajudar a justificar a abertura de um impeachment que nao tinha base legal, que nao tem base legal
-, mas, sim, as pedaladas. Como nédo podiam pegar as pedaladas de 2014, porque ja tinha terminado o man-
dato presidencial, pegaram a dita pedalada de 2015, que é o atraso no pagamento das subvenc¢des dos juros
do Plano Safra. Entao, é isso que se evidenciou.

E qual é o grande crime de responsabilidade da Presidenta? Exatamente fazer com as financas publicas
ficassem desordenadas, ou seja, endividar mais o Estado, pagar outras despesas que nio aquelas devidas. E
essa a base da denuncia, ou seja, que a Presidenta se utilizou disso para fraudar o Orcamento.

V. S2 vem aqui e faz uma exposicao mostrando...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — ... como era a pra-
tica, até entdo, do Poder Publico. Alids, uma pratica que foi cada vez mais confirmada por conta da auséncia
deste Congresso Nacional, porque, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nés deveriamos ter regulamentado,
para que o Banco Central pudesse fazer o célculo exatamente do primario, saber do endividamento e como se
fariam os registros, e nés nao fizemos. Entao, se alguém tem responsabilidade grave neste processo aqui, esse
alguém é o Congresso Nacional, que ndo conseguiu fazer a regulamentacédo e ndo conseguiu fazer o que a Lei
de Responsabilidade Fiscal mandava fazer.

O fato é que nds estamos vendo agora o préprio Ministro do Tribunal de Contas da Unido, que disse que
isso era crime, voltar atras e dizer que ndo é bem assim, depois de uma pericia que nés pedimos para fazer
aqui, em que ficou claro que a Presidenta ndo tem responsabilidade.

Eu gostaria de fazer duas perguntas a V. S&, que é Procurador do Banco Central. Uma é em relacdo a ques-
tao da legislacao, porque a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 30, determina que o Senado deve aprovar a
metodologia de apuracao dos resultados primario e nominal. Passados 16 anos, até o momento, este Senado
Federal ndo cumpriu a determinacao legal, deixando um vacuo metodolégico. Diante desse vacuo, as mensa-
gens de lei orcamentaria foram encaminhadas pelo Executivo, informando, para fins de apuracédo dos resulta-
dos fiscais, as estatisticas que seriam adotadas pelo Banco Central.

Eu pergunto aV. S2 se, no seu entendimento, esses fatos colaboraram para que tivéssemos essa situacao
e para que o Tribunal de Contas, s6 apds esse tempo, viesse a fazer uma determinacao; e, se essa determina-
cao do Tribunal de Contas tivesse sido feita antes, nds teriamos mudancas ou alteracdes no resultado primario
apurado, nominal ou primario apurado pelo Banco Central.

Para V. Satambém: o que caracteriza uma operacao de crédito no entendimento de V. S3, no entendimen-
to juridico? E qual é a pratica internacional em relacdo a metodologia adotada pelo Banco Central até agora
para apuracao dos resultados?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Marcel Mascarenhas, na condicdo de informante,
trés minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, Senadora, pela pergunta.

Nao vou comentar especificamente sobre qual efeito poderia acontecer, porque ai eu estaria entrando
propriamente em algo e acabaria entrando no terreno de juizo de valor ou opinidao. Mas o que eu posso comen-
tar é que, de fato, ndo ha regulamentacao do art. 30 da LRF. O préprio TCU, em pelo menos quatro acérdaos,
disse que havia necessidade de regulamentacao. Inclusive, ele encaminhou mensagens ao préprio Congresso
Nacional a respeito do assunto e encaminhou mensagem também para a Casa Civil, salvo engano, na época,
narguntando:“E ai? Ha algo a ser feito? Vai ser essa a metodologia do Banco Central?” Enfim, mas houve; e, por

E mo, foi, inclusive, ao préprio Senado, pedindo, digamos, uma certa agilidade nessa regulamentacao. Isso,
M- amos, é o que eu conheco a respeito dos fatos.
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O que 0 TCU, agora, nesses processos iniciados em 2014... O préprio TCU reconhece que ndo ha propria-
mente uma lei, tanto que ele comenta que a lei da estatistica fiscal é o Manual de Estatisticas Fiscais do Banco
Central.

Por exemplo, a determinacdo que foi dirigida ao Banco Central era a de que: vocé descumpriu o seu ma-
nual, entdo, cumpra seu préprio manual. A gente até argumentou que, se a gente teve, digamos, autonomia
técnica para construir o manual, provavelmente a gente deveria ter alguma autonomia técnica também para
interpreta-lo.

Mas, enfim, é uma discussao legitima, democratica, dialética do préprio Direito de, em um tribunal, em
um processo de auditoria, de prestacao de contas, fazer o debate sobre o acerto ou ndo da interpretacédo ado-
tada pelo Banco Central.

No final o TCU entendeu que essa interpretacao do Banco Central ndo era a mais correta, que havia erro.
N6s nos reservamos o direito de nao questionar mais essa posicao...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - ... e estamos fazendo da forma que o TCU orienta.

Desculpe-me, eu perdi a segunda pergunta.

A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Operacao de crédito.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - O Banco Central ndo tem propriamente um parecer ju-
ridico — eu falo pela Procuradoria-Geral — sobre o que significa operacédo de crédito. O que a gente tem escrito
sobre o tema? A gente diz que nao cabe a aplicacdo da Lei n° 7.492 e da Lei n° 4.595 — art. 34 da Lei n° 4.595 e
art. 17 da Lei n° 7.492, que é de crimes contra o sistema financeiro —, consideracdo sobre empréstimo vedado,
antecipacao indevida, coisas do tipo, porque hd um parecer da Advocacia-Geral da Unido, de 1994, aprovado
pelo entdo Presidente da Republica, que diz que nao se aplica, ndo se discute esse parecer vinculante nao ape-
nas para os 6rgaos juridicos da Unido, mas para toda a Administracao Publica, na medida em que houve uma
publicacdo desse parecer no Didrio Oficial da Unido. Isso ocorreu no final de dezembro de 1994. Entdo, sob esse
ponto de vista, nao havia operacao de crédito.

Quanto a LRF, a gente ndo se manifestou.

Quanto especificamente a questao — s para concluir — de servico bancério, a gente fez uma diferenciacao
de que é possivel haver, sob a 6tica da regulacdo bancéria - ndo sob a 6tica da LRF —, é possivel haver contra-
tos, situacdes, em que ha uma prestacao de servico, em que ha, inclusive, remuneragao por isso, sem que isso
caracterize necessariamente operagao de crédito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Marcel Mascarenhas.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Desculpa, Presidente.

Foi uma conclusao em tese nao vinculada aos fatos do processo que estava em auditoria no TCU.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Gleisi Hoffmann. Dois minutos.

A SR@ GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Eu agradeco, Dr.
Marcel, os esclarecimentos. Acho que foram muito bons, porque V. 52 mostra como foi a pratica, desde que ti-
nha que ser apurado um resultado; mostra principalmente o quanto este Congresso Nacional foi omisso, sendo
cobrado pelo Tribunal de Contas, que é um érgao auxiliar do Congresso Nacional. Entdo, se ha que se falar em
responsabilidade sobre a apuracao de resultado, tem que se cobrar desta Casa também.

O senhor mostra que nao havia uma regulamentacao sobre a metodologia, que era em cima do manual
do Banco Central.

E importante frisar aqui que quem estabeleceu, quem fez o manual do Banco Central foi o Banco Central.
E é inusitado que, depois, o Tribunal de Contas da Unido ache que deva haver, pelo manual do Banco Central,
uma interpretacao melhor do que a do préprio Banco Central.

Mas mais inusitado de tudo é que, pela primeira vez que o Tribunal de Contas da Uniao resolve regula-
mentar o assunto, ou seja, a partir de 2014...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - ... ainda travando
um debate com o Executivo e com o préprio Banco Central, e sé no final de 2015 define essa regulamentacao,
é inusitado que, da primeira vez que ele faga isso, isso ja seja considerado crime de responsabilidade por parte
> Presidente da Republica, sem que se dé condi¢des a ela, inclusive, de se adaptar a nova regulamentacao, a

yar. 2 elandotem também nenhum ato nessa questdo do atraso. Entdo, eu queria deixar isso bem claro.
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E a outra coisa que seria importante e que eu gostaria de perguntar para V. S2 — uma das perguntas que
V. Sa nao teve tempo de responder, que é sobre a prética internacional, em relacdo a essa metodologia adotada
pelo Banco Central para o resultado - é também em relagao aos valores, porque nés estamos vendo que, duran-
te 0s anos, esses valores e subvencao vém crescendo, porque ha uma determinagdo de programa de governo
para crescer. Entao, nés ja tivemos valores maiores em 2008, 2009, 2010, que ficaram contabilizados ou ficaram
com atrasos, entre parénteses, da mesma forma como ficaram os de 2015. Entao, eu gostaria de saber de V. Sa se
a questao do volume impacta nessa visao do Tribunal de Contas da Unido que foi, a partir de 2015, externada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Marcel Mascarenhas, na condicdo de informante.
Dois minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, Senadora, pela oportunidade.

O que eu posso comentar é que, quanto a metodologia internacional, na verdade hd uma orientacdo
do FMl a respeito do assunto. Eu ndo vou ter o detalhe, especificamente, de quais sdo os documentos, o nome
dos documentos que orientam, que trazem esses critérios que sao adotados por padrdo, internacionalmente,
mas sao referéncias. O Banco Central, inclusive, hoje tem assento em varios féruns internacionais nos quais se
discute modelo de estatistica. Um colega analista, economista, do departamento econémico foi também ar-
rolado como testemunha e poder3, talvez, falar disso melhor do que eu.

Especificamente quanto a questdo da subvencédo, como o Banco Central ndo atua na execugdo do pro-
grama nem no pagamento, propriamente dito, do valor de subvencao, eu me permito nao comentar sobre a
questao do volume, se isso é alto ou baixo, ou enfim... O que eu posso comentar...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - ... sob a légica da materialidade da coisa, é que o mon-
tante devido de subvencao, em tese, é tanto maior quanto o maior nimero de operacdes, porque subvencao
é uma diferenca entre a taxa cobrada, por lei — mais baixa —, ao consumidor final, ao usuario, e aquela taxa de
captacao do banco. Entao, a tendéncia é que, quanto mais operacao se faca, mais eu tenha. Agora, quanto a
questao de pagamento, se é fluxo ou se é estoque, se estava havendo ou nao o pagamento regular, antes ou
depois, ai eu me permito ndao comentar, porque, de fato, o Banco Central ndo é o executor do programa. Entao,
nao consigo ter essas respostas para V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Gleisi. Um minuto.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada.

Na realidade, é sé para deixar bem claro, aqui, até porque Senadores que me antecederam foram muito
enfaticos em dizer que a Presidenta, sabedora desta situacao, quis que os pagamentos fossem atrasados, para
que o Governo tivesse um financiamento fiscal maior, para pagar outras despesas. O que nés estamos vendo
aqui, pelo depoimento do Procurador do Banco Central, é justamente o contrario.

Ou seja, ha muitos anos essa operacao, que é do Plano Safra, ou outras operacdes de prestacao de ser-
vicos com bancos publicos tém uma regulamentacdo ou sao registradas pelo Banco Central ndo como uma
operacao de crédito. E ndo é porque o Banco Central estd errado; é porque é uma pratica internacional, é por-
que este Congresso Nacional nunca regulamentou a Lei de Responsabilidade Fiscal, é porque sempre as coisas
foram feitas assim. Entéo, ndo da para o Tribunal de Contas da Unido mudar a sua interpretacao sobre regula-
mentacdo e sobre mudanca de metodologia e ai, politicamente, oportunisticamente, virem aqui apresentar
um pedido de impeachment da Presidenta, como se isso fosse uma pratica reiterada de desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Eu quero lamentar muito o que nds estamos vivenciando aqui, mas acho que esse depoimento do Pro-
curador do Banco Central e, tenho certeza, do préximo servidor do Banco Central vai ser muito esclarecedor
para que a gente questione exatamente a espinha dorsal dessa proposta absurda de impeachment que temos
hoje no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de testemunha, passo a palavra ao Sena-
dor Ataides Oliveira. Trés minutos.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Dr. Marcel, posso dizer que conheco um pouco o Banco Central do Brasil. Em 1989, eu tive autorizacao
para administrar uma empresa de consércio de minha propriedade, o Consércio Araguaia, que atuou em todo
o Pais. Chegamos a ter mais de 80 mil consorciados. Administramos algo em torno de R$500 milhées, nos va-
lores de hoje, na década de 90 e também na década de 2000. Pedi o cancelamento ha pouco tempo. Entdo,
~ conheco o corpo técnico do Banco Central. Mas me surpreende horrores, conhecendo esse corpo técnico,

A5 [W] egligéncia do banco em nao contabilizar esses passivos, me surpreende demais! Eu vou continuar admi-
ya. do o corpo técnico do Banco Central, que conhe¢o muito bem. Eu tive mais de 50 inspe¢des deste banco.
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Pois bem. Estou aqui com um oficio do Banco do Brasil a respeito desses empréstimos. Eu ja disse aqui
algumas vezes, Sr. Presidente, e quero repetir: as vezes, imagina-se que esses débitos foram tdo somente do
ano de 2015. Nao! Esses débitos sdo recorrentes. Em 2012, o Governo devia R$3 bilhdes, correspondendo a 35
créditos, que foram pagos em 2013, 2014 e 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Em 2013, foram 19 créditos - lanca-
mentos de débitos, melhor dizendo -, no valor de 4 bilhdes, que foram pagos em 2015. Também de 2014 s6
foram pagos em 2015. De 2015 foram pagos em 2015 e em 2016. Portanto, esse procedimento era recorrente.

Eu pergunto se V. Sa sabia desses débitos em aberto relativos a 2012, 2013, 2014, 2015, se V. Sa sabia des-
sas operac¢des antes da notificacdo do Tribunal de Contas. Primeira.

Segundo, como V. 52 vé essa operacao de crédito ja consolidada pelos técnicos do Senado Federal? Como
V. S2 vé essa operagao, como uma prestacao de servico ou como uma operacao de crédito?

E muito simples essa resposta, Dr. Marcel. Eu gostaria de té-la do senhor, se possivel.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Marcel Mascarenhas, na condicao
de informante. Trés minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, Senador, pela oportunidade da pergunta.

Quanto a questdo de sabia ou nao sabia, eu trabalho na area juridica do Banco Central, nao no exercicio
da supervisdao ou da consolidacao estatistica. Entdo, nao é do meu cotidiano acompanhar balanc¢o de institui-
cao financeira. Entao, ndo posso, desculpe-me, entrar num detalhamento quanto a se ja existia ou se ndo exis-
tia isso. Como advogado, tomei conhecimento disso a partir do momento em que entrei no processo, ja com
a auditoria em curso. Veja, por exemplo, que a auditoria foi aberta no TCU em agosto de 2014, e, na represen-
tacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas naquela ocasiao, ainda nao havia referéncia ao Plano
Safra e a possiveis atrasos no ambito do Banco do Brasil. Pelo que estudei do processo, a primeira referéncia a
isso acabou acontecendo numa requisicao da equipe de auditoria do TCU, salvo engano em outubro de 2014.
Eu, particularmente, entrei no processo em maio de 2015. Eu estava em outra funcdo publica. Voltei a Procu-
radoria e passei a trabalhar nesse processo. Entao, foi quando eu, particularmente, tomei conhecimento da
existéncia disso e da discussao em si.

Também estudando o processo, o que posso comentar, ja tentando responder a segunda questao, reitero
aquela posicao de que o Banco Central ndao tem uma posicao, a Procuradoria-Geral ndo tem nenhum parecer
examinando especificamente se a situacdo do Plano Safra é uma operacdo de crédito ou nao é, se é uma pres-
tacao de servico ou, como se discute também nos autos dos processos do TCU, uma operacao ex lege, o que
até dispensaria realizacdo de contrato. Nao posso, nao tenho competéncia técnica para entrar nesse mérito
porque nao é minha area de atuagao no ambito do Banco Central.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - E refoge até, propriamente, a competéncia do Banco
Central.

O que posso comentar a esse respeito é como foi, digamos assim, exposta essa situacao e qual foi a ava-
liacdo inicial do Banco Central na discussao junto ao TCU. Tais passivos estavam sendo registrados numa conta
Cosif do plano de contabilidade da instituicdo financeira, de uso interno da instituicdo, que nao era detalhada,
e, pela descricdo do Plano Cosif que esta na regulamentacdo do Banco Central, € uma conta sem caracteristi-
ca de operacéo de crédito. Essa classificacdo é feita pela prépria instituicdo credora. Ela faz essa apropriacao
nessa conta Cosif, nessa rubrica, pelo regime de competéncia, ou seja, aquilo que ela tende a receber ao longo
do tempo, ela ja vai apropriando proporcionalmente, diferentemente do regime de caixa, que é o que o Banco
Central capta. Entao, essa conta do Cosif nao estava, digamos assim, no rol das contas capturaveis no processo
de consolidacdo das estatisticas fiscais. Quando houve o alerta, digamos assim, a solicitacao de informacao...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Marcel Mascarenhas, por favor.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Dr. Marcel, respeito a resposta de V. Sa
com relacdo a operacao de crédito. Mas V. S2 é um moco sabido. Sabe-se, realmente, que se trata de uma ope-
r2~3o de crédito. E agora me veio, realmente, a memoria a histéria do Cosif, muito bem lembrado por V. Sa.

A5 [W] es lancamentos feitos pela institui¢do financeira sao didrios. Portanto, Sr. Presidente, o Banco Central sabia

, _:|_ feitamente dessas operagdes, ndo ha duvida nenhuma. As instituicdes financeiras, como todo o sistema
T
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que compde o sistema financeiro, como o consdrcio, nés informamos diariamente ao Banco Central do Brasil
todos esses lancamentos.

Eu pergunto, entédo, Dr. Marcel: quando V. S8, em 2015, tomou conhecimento desses fatos, dessas ope-
racoes de crédito, qual foi a medida que o senhor adotou imediatamente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Marcel Mascarenhas. Dois minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - O.k. Muito obrigado, Senador.

Eu ja tive a oportunidade de comentar que existe um parecer da Advocacia-Geral da Unido, dois parece-
res, na verdade, o GQ-50 e 0 GQ-53, de 1994, que sao vinculantes para toda a Administracdao Publica, inclusive
aos orgaos juridicos, no caso, a Procuradoria do Banco Central, por terem sido aprovados pelo entdo Presiden-
te da Republica e publicados no Didrio Oficial da Unido. Existe a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993, a Lei da AGU. No seu art. 40, prevé a obrigatoriedade a vinculacdo desse entendimento a todos os
agentes publicos do Poder Executivo Federal. E esses pareceres ressaltavam a impossibilidade de se entender
como operacao de crédito vedado, ou coisa da espécie, a relacao entre Unido e bancos oficiais, citando inclu-
sive Banco do Brasil, Caixa, BNDES... No parecer, eles mencionam o papel de desenvolvimento econémico e
social dessas instituicdes financeiras, de fomentadores de politicas publicas, etc.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Entdo, como servidor publico, como advogado publico,
a minha atitude é seguir a orientacdo juridica existente que nao foi alterada. Inclusive, que é vinculante, sob
pena de desobediéncia. Na lei de regéncia da minha carreira, existe um artigo, o art. 17-A, inciso Il, que diz que
é vedado ao procurador do Banco Central contrariar orientagao, simula ou parecer aprovado pelo Advogado-
-Geral da Unido. E eu também me submeto ao art. 40 da Lei Complementar n° 73. Entao, a postura natural é
defender a posicao consolidada existente e ndo revogada. Se haveria espaco para revogacdo ou nao é uma
questdo que ndo me cabe no processo. Entao, qual foi a minha atuacdo? Defender a posicao do Banco Central
quanto ao critério do manual de estatistica fiscal. Eu fui um dos subscritores do recurso contra o primeiro acér-
dao do TCU, fiz vérias peticdes ao longo do processo, defendendo essa posicao, e quando terminou o processo
e 0 TCU julgou, em dezembro de 2015, eu fizuma nota juridica orientando o cumprimento da decisao. Esse, na
minha visao, era o papel do advogado publico.

E quanto aos langamentos individuais didrios, s6 um esclarecimento: a estatistica fiscal do Banco Cen-
tral, por ser abaixo da linha, pega montantes, estoques, ele ndo pega operacao por operacao. Nés procuramos
saldo de ativo ou passivo de uma entidade credora, no caso, uma instituicao financeira, contra a Unido. Nao
procuramos o detalhamento de cada operacdo porque essa metodologia é acima da linha da estatistica que é
controlada pelo Ministério da Fazenda. Entao, nés nao temos ingeréncia no detalhamento de cada operacao
que compde as estatisticas fiscais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Dr. Marcel.

Eu chego a conclusao, Sr. Presidente, de que... Eu continuo respeitando e admirando o corpo técnico
do Banco Central. Mas eu chego realmente a conclusdao do que eu ja disse aqui no passado: o PT achou que o
Brasil era deles. Achou. Achou mesmo. Lula e Dilma acharam que o Brasil era deles. Como também acharam
que os bancos estatais, as empresas estatais, como Petrobras, que eles quebraram literalmente, e o Banco do
Brasil fossem do PT, botando, inclusive, o Banco Central do Brasil — que, eu volto aqui a repetir, tem a minha
maior admiracao, porque fui fiscalizado, autorizado, regulamentado pelo Banco Central do Brasil por mais de
duas décadas -, botando o Banco do Brasil debaixo da mesa, fazendo com que os técnicos do Banco Central
cometessem essa negligéncia de nao dar publicidade e ndo contabilizar esses passivos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sr. Presidente, é assustador! E assusta-
dor! Se o PT estivesse nos Estados Unidos, ndo tinha um fora da cadeia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador Waldemir Moka, na con-
dicao de inscrito.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente; Dr. Marcel Mascarenhas dos Santos, estou aqui
com o manual do Banco Central chamado Cadip - Sistema de Registro de Operac¢des de Crédito com o Setor
Publico. Entre outras coisas, ele diz assim: “Além disso, a divulgacdo de informacgdes sobre as caracteristicas e
sobre a evolucdo do endividamento colabora para a transparéncia das informacoes e para o controle fiscal do
<~*or publico, preenchendo, inclusive, os requisitos necessarios para a operacionalizacao do controle instituido

A5 [W] aLei Complementar 101, de 2001 [...]"
Nao vou continuar lendo.
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0 que eu acho estranho é o sequinte. E claro que, quando havia um fluxo, que era aquele chamado flu-
xo de caixa, ai tudo bem. Mas, a partir... E o grafico mostra muito bem isso aqui. De 2009... De 2011, 2012, che-
gando a 2014, o grafico mostra que o Tesouro ficou sem repassar a absurda quantia de R$60 bilhées. O que é
dificil para a gente entender é que um montante como este, o Banco Central certamente detectaria. Por qué?
Porque, na verdade, quando o Tesouro ndo repassa o dinheiro para as instituicdes, como Banco do Brasil, Caixa
Econdmica, BNDES, para mim, isso fica muito claro.

Anterior a V. S, ha um outro testemunho dizendo o seguinte: que os outros bancos particulares disputa-
vam o crédito do chamado Plano Safra. Disputavam. Mas disputavam porque era pago regularmente. Duvido
que alguém ia disputar crédito,...

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — ... esse dinheiro, sabendo que podia ficar trés anos sem receber
a chamada equalizacao.

E por que eu achoisso? Qual é a pergunta? Se isso fosse registrado, porque néo foi... O Banco Central ndo
registrou, e se ele ndo registrou, nao considerou isso como um passivo. E, ai, ¢ como se essa conta nao existis-
se. Nao existindo a conta, é como se esse dinheiro todo estivesse no Tesouro do Pais. E esse dinheiro poderia
ser usado para outras despesas que nao a que era obrigacao repassar para o Banco do Brasil, Caixa ou BNDES.

A minha pergunta é: isso, no Banco Central, na experiéncia que V. S2 tem, aconteceu alguma vez num
montante como esse, de quase R$60 bilhdes passarem despercebidos? Quer dizer, o Banco Central ndo conside-
rar isso, nao perceber:“Olhem, esse recurso aqui, isso aqui esta...”? Tanto que o Banco Central s6 passou a fazer
isso por exigéncia do Tribunal de Contas da Uniao. E por que o Banco Central ndo faziaisso? E isso a meu juizo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Porque se fosse isso aqui, iria caracterizar que o superavit prima-
rio do Brasil tinha que abater esse valor aqui, porque era uma divida que o Tesouro tinha, sim, principalmente
com o Banco do Brasil. E 0 Banco do Brasil nao tinha... S6 nao esperneou mais porque é controlado, evidente-
mente, pela Presidéncia da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Marcel Mascarenhas, na condi-
cao de informante. Trés minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, Senador.

O que acontece em relacao a esses passivos e ativos é que sé ha contabilizacao, pelo entendimento da
area técnica do Banco Central, quando ha o preenchimento dos critérios definidos no Manual de Estatisticas
Fiscais. E, no caso, como eu comentei aqui mais cedo, certa ou errada, essa interpretagao era técnica do Banco
Central e foi adotada por muito tempo. E ndo era uma questao associada a volume. Por exemplo, o Banco Cen-
tral foi quem identificou, inicialmente, a existéncia de que passivos com a Caixa Econdmica eram relacionados
aos programas sociais: Bolsa Familia, abono salarial e seguro desemprego. E o préprio Banco Central, no caso,
a supervisdo, identificou a existéncia disso no trabalho de monitoramento continuo. Identificou, viu que pre-
enchia todas as caracteristicas: setor publico ndo financeiro versus setor financeiro, critério de caixa na conta-
bilizacao, existéncia de disponibilidade de dados, fonte, tempestividade, poder requisitério do Banco Central,
etc., aqueles critérios do manual, o Banco Central foi 13, na ocasiao, e registrou imediatamente.

A area de politica econémica tomou conhecimento em agosto e, em setembro, ja estava registrado. E
isso gerou um déficit primario, de imediato, de R$2 bilhées ou R$3 bilhdes, salvo engano, na época. Ou seja,
a atuacdo do Banco Central é basicamente técnica, manualizada. Quem procede a compilacao estatistica é a
equipe técnica, uma série de académicos, estudiosos, todos servidores de carreira, que dizem assim:“Cumpriu,
bateram todos os critérios. Vou lancar, independentemente de ser positivo ou negativo.”

Posso citar outro exemplo - talvez o colega da area econdmica saiba explicar melhor —: anos atras, houve
um resgate, de fundo soberano, salvo engano, da ordem de R$14 bilhées.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Isso, em tese, vindo para a contabilidade do Tesouro,
poderia ter gerado um superavit, e o Banco Central, nem por isso, registrou esse ativo. Entao, o registro tanto
de ativo como de passivo s6 ocorre quando a area técnica do Banco Central identifica, exatamente, o preenchi-
mento de todos os critérios, é um checklist. Por qué? Porque na estatistica fiscal existe uma rotina manualizada.

Agora vem a questao da interpretacao. O TCU entendeu que a interpretacao que o Banco Central ado-
*~13 era incorreta, que estava ignorando determinadas situagoes. O.k., tentamos convencer o TCU em sentido
1trario. Nao o convencemos, houve a decisao, passamos a cumpri-la. Ndo é uma questao relacionada a volu-
ou falta de transparéncia, porque, como comentei também, existem outros instrumentos de transparéncia

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

42 Terca-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Agosto de 2016

fiscal, e a atribuicdo do Banco Central para auxiliar o controle fiscal é justamente divulgando a estatistica que
é sua, conforme seu manual. Nao houve, na LRF, na LDO, na LOA, nenhuma especificacdo da metodologia que
o Banco Central deveria sequir, diferente da que ja adotava desde 1991.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Waldemir Moka. Dois minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Pois é, mas isso ai, Presidente, é que é incrivel, ndao é? Quer dizer,
esse valor... Se o Tribunal de Contas da Unido ndo pede isso aqui, nés poderiamos estar hoje na casa de... Isso
poderia chegar a R$80 bilhdes, R$90 bilhdes. E isso é que é assustador. As pessoas dizem o seguinte: “Ah, mas
isso € uma coisa absurda”. Absurdo é isso! Quer dizer, isto é que é absurdo: vocé deixar de pagar uma equaliza-
¢ao, e esse valor da equalizagao, por trés anos, chegar a casa dos R$60 bilhdes, sem que o Banco Central fizes-
se mencao a isso. Isso é que eu acho que é um absurdo. Entdo, o absurdo é quando vocé tem nimeros como
esses. E, realmente, ninguém acha que....

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) -“E normal, isso é besteira, podia ser o contrario..” Ndo é! Isso ndo
é comum, isso é o incomum, e é exatamente isso que caracterizou, sim, ndao a chamada inadimpléncia, mas
o empréstimo que os bancos sé fizeram, e por esse tempo todo... Porque eu nao tenho a menor duvida: eles
eram controlados por Sua Exceléncia a Presidente da Republica. Eu nao tenho a menor davida disso, porque
nenhum outro banco faria isso, deixaria de receber por trés anos seguidos aquilo que Ihe é devido. Duvido que
outro banco faria isso, e duvido também que o Banco Central nao atestaria se tivesse acontecido isso. Entao,
nao houve, na verdade, exatamente isso. Claro que isso nao é V. S2 que define, é o advogado.

E claro que isso veio |4 de cima e a coisa era para ser desse jeito exatamente para que sobrasse o supe-
ravit primario e o Pais pudesse usar esse superavit primario para outras despesas, para outras questoes que,
naquela época, interessavam mais, principalmente porque era um ano eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Marcel Mascarenhas, na condicao
de informante, por dois minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Na verdade, acho que talvez eu possa complementar
alguma questao, mas, na verdade, a metodologia é esta. Ha a discussao do que deve ou nao deve entrar. Nao
posso fazer juizo de valor de quanto estaria o estoque, o fluxo, o passivo, isso passa a ser algo que foge da mi-
nha capacidade ou até do meu dever legal de falar apenas aquilo sobre o que sei de fato, etc.

O que eu posso comentar é que nao ha esse tipo de ingeréncia. A atuacao, digamos assim, é cara-cracha!
Os técnicos do Banco Central que compilam a estatistica olham as contas do Cosif e dizem: “Essa € um finan-
ciamento pela descricao classica” Depois ha a discussao do que é e do que nao é. Financiamento: essa é uma
discussao que o TCU realizou, nos cabe agora obedecer as decisdes do TCU.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Nesse ponto até cabe registrar que o préprio TCU j3,
em dois processos recentes, confirmou que o Banco Central cumpriu todas as determinacdes do Acérdao ne
397, de dezembro de 2015, e estd fazendo o registro da forma como ele, TCU, deve ser feito.

Abandonamos a discussao sobre o que era a interpretacao técnica do Banco Central para acolher, nesse
ponto, a do TCU. Nao consigo, digamos assim, nao sei se ha algo a mais que eu poderia complementar nesse
ponto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, para mim, fica claro exatamente isso. Foi usado
dessa forma porque interessava ser usado dessa forma. Interessava que nao houvesse esses registros. Vou ser
repetitivo, mas essa é que é a verdade. Se esse valor fosse registrado, o valor do superavit primario seria afeta-
do, porque isso aqui teria e deveria ser considerado como devedor. Essa aqui € uma conta. Uma conta que o
Tesouro nao pagou ao Banco do Brasil. E que parece nunca existiu! Pelo menos para o Banco Central. Embora
a cifra seja de absurdos 60 bilhdes, é como se fosse uma coisa que nao tivesse a menor importancia. Por isso
é, quando isso vem a tona, perde-se grau de investimento, perde-se confianca, credibilidade. Ai vem a histéria
da contabilidade maquiada, porque isso nao deixa de ser uma maquiagem. Ai vem tudo isso a tona e, claro, o
caos financeiro e o Pais, como um todo, tem que pagar por isso tudo que estad acontecendo aqui.

Nao tenho perguntas ao Sr. Marcel.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra a Dr. Janaina Concei¢ao Paschoal, na
~~ndicao de advogada da Acusacao.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr. Presidente.
Cumprimento o Dr. Marcel.
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Eu queria fazer duas observacdes sobre a fala do doutor, ndo é nem para confrontar, sdo apenas duas
observagdes mesmo.

Quando o doutor diz que o manual foi descumprido, o manual feito pelo préprio Banco Central - e ai
em algumas intervencdes existe uma indignacao, um questionamento: como pode o TCU dizer que o Banco
Central ndo pode descumprir o seu préprio manual, ou seja, 0 manual feito por ele, Banco Central, interpreta-
¢do originaria — vamos dizer assim?

Eu gostaria de tecer um paralelo com o que tem acontecido no sistema de compliance. Hoje todas as
empresas sao cobradas para desenvolverem os seus sistemas de compliance. Existem normas no compliance,
sobretudo quando se fala de lavagem de dinheiro, que sdo cogentes. E existem muitas normas que sao estabe-
lecidas pela prépria equipe do compliance dentro das grandes empresas, inclusive as instituicdes financeiras.
Essas empresas, muito embora fagam as normas, estdo obrigadas a cumprir as préprias normas. E, se amanha
forem questionadas pelo préprio Banco Central, numa situacao de lavagem, ou pela Policia Federal ou pela
Justica, elas tém que explicar por que ndo observaram as préprias normas.

Hoje o sistema de compliance esta se desenvolvendo de uma maneira que nao fala mais s6 de lavagem;
fala também de acdes anticorrupcéo. Entao, é importante que fique claro que ndo é porque o Banco Central
fez o manual que o Banco Central pode ou nao cumprir o manual, porque, na medida em que esse manual
¢ publicado, ele tem uma publicidade, e existe uma cobranca. E s6 um contraponto para essa interpretacao,
muito embora eu tenha compreendido as observacdes do senhor, doutor.

E o outro contraponto que acho importante ser feito € quando o colega — apesar de ser advogado publi-
co - diz que havia dois pareceres da década de 90, se ndao me engano, dizendo que esses empréstimos toma-
dos de instituicdo financeira ndo caracterizariam crime contra a ordem financeira na modalidade empréstimos
vedados, na modalidade da lei que trata dos crimes contra o sistema financeiro, e que esses pareceres foram
seguidos no assunto que estamos abordando aqui. Eu gostaria de recordar, de lembrar que a lei que aborda
os crimes contra o sistema financeiro trata de um bem juridico completamente diferente da lei que trata da
responsabilidade fiscal. Entdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal é posterior a esses pareceres. Sao dois pontos
importantes. Como é que pode um parecer afastar a aplicacdo de uma lei complementar que é posterior? Nao
ha norma juridica de hermenéutica que possa justificar isso.

Além disso — de a Lei de Responsabilidade ser posterior —, ¢ muito importante lembrar que os bens ju-
ridicos sdo diferentes. A Lei n° 7.492 tutela o sistema financeiro, que tem a ver com parte bancéria e tudo o
mais, a Lei de Responsabilidade Fiscal tutela as financas publicas, que tem a ver com a programacao, com o
planejamento, com a transparéncia. Sao bens juridicos diferentes.

Entao, ainda que se considere que esses pareceres vigoram para fins dos crimes contra o sistema finan-
ceiro, eles ndo tém nenhuma implicancia, ou seja nenhuma aplicagdo no que concerne as financas publicas,
porque, senao, vou pegar um parecer feito para uma matéria, uma década antes do advento de uma lei com-
plementar, e vou afastar, com esse parecer, uma lei que tem objeto diferente e o préprio Cédigo Penal, porque
existe todo um capitulo no Cédigo Penal que trata dos crimes contra as financas publicas, que, sob o ponto de
vista do Direito Penal comum, se aplicaria aqui. Inclusive, ha até representagdes nesse sentido.

Entdo, acho que esses esclarecimentos de ordem técnico-juridica precisam ser feitos.

As perguntas que eu tenho ao senhor, doutor, dizem respeito as respostas que o senhor deu ao Sr. Rela-
tor em que eu fiquei com algumas duvidas.

O senhor disse que teria havido, acerca das operacdes de crédito ou dessas relagdes entre o Tesouro e
as instituicdes bancarias publicas, uma consulta genérica. Eu fiquei sem compreender quem fez essa consulta,
quando foi feita essa consulta, quem respondeu a essa consulta e qual foi a natureza da resposta, porque o
senhor, num determinado momento...

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ... comentou, mas eu fiquei na duvida a respeito de que con-
sistiu essa consulta. Porque isto é muito importante: a questdo das datas, os temas debatidos dentro da insti-
tuicdo. Isso é muito importante para o processo que esta aqui em andamento.

Seria isso, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Marcel Mascarenhas, na condicao
de informante, por trés minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, colega e Dr2 Janaina.
Eu gostaria, se possivel, de comecar pelas observacdes, porque ha dois pontos. Primeiro, quanto a obri-
:oriedade de cumprimento do Manual de Estatistica pelo préprio BC, nao discordamos disso. Na verdade, o

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

44 Terca-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Agosto de 2016

BC esta obrigado a cumprir o seu préprio manual. O que eu comentei foi que havia uma divergéncia de inter-
pretacao sobre o que significava cumprir ou ndo o manual.

OTCU entendeu, fez uma interpretacao ampliativa, buscando outras referéncias que nao estavam apenas
no manual, mas em outros processos, para concluir que o texto do manual dizia menos do que queria dizer e
que, por isso, o Banco Central deveria ter feito uma interpretacdo para incluir também esses outros passivos.
Entado, quem diz que o BC descumpriu o manual foi o TCU. A gente tinha entendido e manteve esse entendi-
mento no debate juridico de que o BC tinha, sim, cumprido, rigorosamente, literalmente, textualmente, o seu
préprio manual.

A divergéncia de interpretacdo é que levou o TCU a escolher uma interpretacao, que era a dele, caben-
do até registrar, por exemplo, que nem todas as areas técnicas do TCU concordaram com a interpretacao final.
Por exemplo, a Secex Fazenda original disse que o Banco Central errou na interpretacdo. A Serur, que é a Se-
cretaria de Recursos, disse, por exemplo, que o Banco Central acertou na interpretacdao e que nao havia nada
para ser refeito pelo Banco Central ou corrigido, apenas sugeriu uma estatistica paralela que pudesse atender
a essa finalidade de controle que estava sendo exercida pelo TCU e é exercida, naturalmente, pelo Congresso
Nacional. Entdo, de fato, o BC é obrigado a cumprir.

Quanto aos Pareceres n°s GQ 50 e 53, de 1994, da AGU, certamente eles falam apenas da Lei n° 4.595,
art. 34, que trata de empréstimo vedado...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - ... no sistema financeiro, e da Lei n° 7.492, que trata dos
crimes contra o sistema financeiro. E a interpretacado do Banco Central, o parecer, foi da aplicacdo da incidéncia
da vinculacao desse parecer em relacao a essas duas tematicas.

As manifestacoes juridicas do Banco Central foram sempre sob a 6tica da regulacao bancaria. A gente
nao disse, em parecer ou em qualquer manifestacao, que esses dois pareceres se aplicariam a LRF. Na verda-
de, a gente disse que o Banco Central ndo poderia se manifestar especificamente sobre a LRF, porque nédo é
o Banco Central o responsavel pelo controle das financas publicas, o controle da execucdo orcamentaria. Por
isso, na ocasido, a gente remeteu essa questao dizendo: olha, sob a ética da regulagao bancaria, Lei n°4.595 e
Lei n° 7.492, entendemos que se aplicam os pareceres de 1994 da AGU. Quanto a LRF, entendo que a questao
deve ser mais avaliada pela AGU e pelo Ministério da Fazenda.

E posteriormente saiu um parecer tratando do assunto.

Rapidamente, sobre a questao da consulta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Maciel. V. S vai ter dois minutos depois.

Trés minutos, Dr2 Janaina.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Esta bem. Depois eu dou devolver o tempo para o doutor.

Acho s6 importante, sem querer constrangé-lo, sei que é dificil, porque as pessoas sdo funcionarias. De
certa forma também cumprem ordens. Entao, é uma situacdo delicada de todas as testemunhas que estiveram
aqui, em certa medida.

Mas é importante destacar que a interpretacdo, vamos dizer assim, que foi conferida ao manual foi uma
interpretacao muito interessante para o Governo, porque, na medida em que essas operagdes sao lancadas na
conta Cosif, que nao é capturada como uma operacao de crédito, como bem levantou o Senador Moka, isso
fica acobertado, isso fica escondido em termos de débitos. Entao, foi uma interpretacdo muito interessante.

Aqui, acho importante — neste ponto, a testemunha nao tem nada a ver com isso — recordar que essa ope-
racdo aconteceu em varios orgéos federais, ndo sé num montante bilionario, mas por um periodo consideravel.
Isso vem de 2013, 2014, de maneira assustadora, e em todo 2015. Foi uma situacao fraudulenta que envolveu
a SOF, do Ministério do Planejamento; envolveu o Tesouro, em quatro de seus érgaos; envolveu o Banco Cen-
tral; envolveu o Banco do Brasil; envolveu o BNDES e envolveu a Caixa Econémica Federal. Quem estd acima de
todas essas instituicoes e respectivos ministérios? A Presidente da Republica, que foi diretamente beneficiada
por essa fraude aqui, porque, se nao fosse essa fraude, ela ndo poderia subir nos palanques, em 2014, e dizer
que daria sequéncia aos programas publicos, quando ela ja sabia, em virtude desse arranjo que foi feito aqui...

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ...que ela nio poderia dar continuidade a esses programas.

Entao, é muito importante recordar isso, porque existe uma insisténcia em recortar essa situagao ape-

~~5 a0 Banco do Brasil, o que ja é grave, mas tem que ser olhado nesse grande esquema, porque, se eu com-

45" [®] :endi bem o depoimento do doutor, levar para a conta Cosif néo foi s6 com relagdo ao Banco do Brasil; foi
yr. nrelacdo a CEF, com relacdo ao BNDES, com relacédo a todas essas instituicoes, o que foi muito interessante.
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Entao, doutor, aqui ndo ha nenhuma acusacao ao senhor.

Agora, havia reuniées dos gestores com a Presidente, dos Ministros com a Presidente, do proprio AGU
com os chefes desses 6rgaos. Entdo, havia uma deliberacao para que isso tudo fosse feito. E foi muito favoravel,
foi muito interessante naquele momento da nossa historia.

Eu gostaria de continuar ouvindo sobre aquela consulta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Marcel Mascarenhas, na condicdo de informante,
por dois minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - O.k. S6 para concluir a questao da consulta.

Foi uma consulta genérica, encaminhada por um oficio do Consultor-Geral da Unido. Nao vou me recor-
dar exatamente a data, foi janeiro ou fevereiro de 2015. Uma consulta de um paragrafo, que disse assim: “So-
licito elaboracao de estudos sobre servicos bancarios.” Sem referéncia a qualquer tipo de processo em curso.

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Eu tenho a impressédo de que foi em fevereiro. Isso foi
informado, isso esta no processo no TCU.

Houve essa resposta, foi elaborado um parecer, o Parecer n° 33, de 2015, da PGBC, da nossa Procuradoria,
informando em tese que existem situagdes, operacao de crédito, sempre sobre a ética da regulacao bancaria.

N6s nao nos arvoramos, em nenhum momento, em interpretar a LRF sobre o conceito dos arts. 29,36 e
37, que tratam de vedacgdes relacionadas. Entao...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - ... n6s dissemos: “Olha, é possivel haver servico banca-
rio sem que isso signifique operacdo de crédito.”

Apenas como exemplo: se eu pego a Lei Complementar n° 105, de 2001, que trata de sigilo bancario, vejo
que ela diz que existe sigilo sobre operacdes ativas e passivas de instituicdes financeiras, operagdes de crédito
- ou de depdsito, por exemplo — e servicos prestados. Entao, foi nessa légica que dissemos que é possivel, sim,
haver servicos bancario, em que haja previsdo de remuneracdo, enfim... Nesse sentido. Nés ndo entramos no
detalhe do processo Plano Safra ou de qualquer outra relagéo.

S6 complementando: quanto a questao da interpretacao, eu desconhec¢o qualquer reuniao em alto nivel
estratégico, desconheco qualquer reuniao do Presidente Tombini, a época, nessas discussdes. O que eu sei é
que ainterpretacao era“cara-crachd’, manual. Tanto era assim que identificamos e incluimos passivos da Unido
com a Caixa EconOmica Programas Sociais; tanto era assim que outras situagées poderiam ter gerado supe-
ravit, e nés ndo incluimos. Eu citei aqui o exemplo - a colega do departamento econémico pode falar melhor
- do Fundo Soberano, que devolveu dinheiro para a Conta Unica e isso ndo significou um aumento do ativo,
um superavit primario.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Dr2 Janaina.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Sim.

Quando eu falei das reunides, ndo estava falando do senhor. Falei porque houve testemunhas que esti-
veram aqui, chamadas inclusive pela Defesa, que confirmaram, por exemplo, que o Advogado-Geral da Unido,
ainda em 2014, fez reunides com o Ministro Mantega, com o Secretdrio do Tesouro, Sr. Arno, e com o Presidente
do Banco Central, avisando sobre os questionamentos que ja estavam sendo feitos a respeito dessas operagdes
e orientando essas autoridades a pagarem. E isso ndo foi, na verdade, ouvido, porque esse pagamento foi feito
muito tempo depois, muito tempo depois. Aguardou-se uma decisao, quando ja se sabia que a situagao era, no
minimo, insegura em termos de legalidade. E o préprio ex-Ministro Nelson Barbosa falou, com todas as letras,
que a Presidente Dilma se reunia, com frequéncia, com os ministros que tratavam da economia no Pais. Enten-
deu? Entdo, é nesse sentido que eu quero dizer que esse problema ja estava identificado em 2014. E ele foi,
de certa forma, acobertado. Foram solicitados pareceres com o intuito - vamos dizer assim — de dar uma certa
impressao, uma sensacao de licitude aquilo que as autoridades maximas, nao estou falando dos funcionarios...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr2 Janaina.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ... j4 sabiam que nao poderia permanecer.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. S2 ndo fez pergunta desta vez.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - No.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Advogado da Defesa, Dr. José Edu-

A5 [W] o Cardozo.
yar.  Seis minutos.
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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco, Sr. Presidente.

Primeiro eu queria cumprimentar a testemunha pelo depoimento bem preciso que tem feito e pedir-lhe
que me corrija se eu estiver errado em algumas consideracdes que faco a partir do depoimento.

A sua vinda aqui se deveu, fundamentalmente, nem tanto sobre a questao de ser operacédo de crédito
0U Nao, porque isso nao era uma questao posta no ambito do Banco Central. Ja tivemos muitos depoimentos,
temos varios pareceres nos autos, sabemos da controvérsia. Mas uma das alegacbées que aqui se faz perma-
nentemente é que a questdo da falta de registros, na questao do Plano Safra, “era uma fraude determinada
pela Presidenta, foi proposital, esta ai o dolo”, e esses discursos se repetem. Entdo, a presenca de V. S2, como
servidor publico que é, integrante dos quadros da Advocacia da Unido, obviamente, é para esclarecer alguns
aspectos muito importantes, que eu quero que V. S2 confirme. Se eu errei em alguma avaliacdo, por gentileza,
tenha a liberdade total de me corrigir.

A primeira delas é que V. S2 disse que nao havia legislacao que disciplinasse a metodologia para esses
registros. Em segundo lugar, V. 52 disse que havia uma metodologia ha mais de 20 anos, em que néo se fazia o
registro de ativos e de passivos. Essa ideia de nédo se fazer registro de ativos e de passivos é muito interessante
para descaracterizar a ideia de que era interessante para governos, porque, por vezes, 0 nao registro de ativos
poderia até ser interessante para outra configuracao. Ou seja, era uma metodologia padrdo, pelo que entendi,
adotada ha 20 anos.

Entao, se eraisso realmente que acontecia — e peco que V. S2 me faca a confirmacao disso ou as repara-
¢Oes que achar de direito —, a pergunta é: considerando que havia essa metodologia ja estabelecida e que ob-
viamente o Banco Central fez a analise, em 2015, do Plano Safra com base nessa metodologia, houve alguma
interferéncia politica do Governo para que essa metodologia fosse alterada, para que esse registro nao fosse
feito especificamente no caso do Plano Safra, ou sequiram-se as regras que ja vinham sido seguidas ha anos
ao nao se fazerem os registros?

Segunda pergunta: o TCU, se eu entendi, e peco que V. S2 confirme, ja havia admitido essa metodologia.
Se ja havia admitido, quando ele a admitiu anteriormente?

Terceiro: V. S3, me parece, registrou uma divergéncia dentro do préprio Tribunal de Contas da Unido re-
lativamente a duas unidades que tinham manifestacdes diferentes sobre essa situacao metodoldgica. Eu pe-
diria que V. S2 me precisasse quais sdo as unidades e quais sao os pareceres que mostram que o préprio TCU
divergia internamente em relacdo a essa questao.

Posteriormente, V. S2 disse que foi por meio do Acérdao 397/2015 que tudo ficou sacramentado e que,
inclusive, V. S2 orientou que se mudasse a posicdo. V. S2 considera, diante de todo o exposto, que o Acérdao
397/2015 qualificou uma mudanca de opinido no Tribunal de Contas da Unido relativamente a essa matéria?
Se nao, o que representou esse Acordao?

Sdo as perguntas que faco a V. Sa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Marcel Mascarenhas, na condicdo de informante,
por trés minutos.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, Dr. Cardozo.

Passo primeiro pelas observacdes antes de chegar as perguntas.

De fato, confirmo que néo havia, como ainda néo h3, legislacao especifica que estabeleca os critérios de
apuracao, o que deve ser considerado, incluido ou ndo. O que existe é apenas um manual que o Banco Central
fez, inclusive a pedido do préprio TCU, divulgado na internet. E um documento, a bem da transparéncia, até
divulgado, porque as estatisticas do Banco Central sao consultadas por todos os agentes de mercado e tam-
bém pelos analistas internacionais, que precisam saber da situacao fiscal do Pais. Entdo, ha essa divulgacao
nao so das estatisticas mas do proprio manual que orienta a sua compilacdo. Conforme esse manual, repito,
o Banco Central vem calculando essas estatisticas fiscais pelo critério abaixo da linha desde 1991 - ai, de fato,
sao mais de 20 anos, 25 anos —, por iniciativa propria, a época, como autoridade monetaria, por compromisso
internacional assumido de tentar mostrar nimeros a respeito da situacao do Pais.

Entao, quando vem a Lei de Responsabilidade Fiscal e diz que o Congresso Nacional editara os critérios
da metodologia de apuragao de resultados etc,, etc., e ndo vem essa lei ou essa resolucao... Ha ainda uma dis-
cussao se deveria ser lei ou resolucao. Por muito tempo, o TCU editou acérdaos dizendo que deveria ser uma
resolucao do Senado nesse sentido. Entao, enquanto nao foi editada essa norma — isto vem se repetindo ano a
ano —, a mensagem presidencial que encaminha o Projeto de Lei Orcamentdria Anual vem dizendo que toma
empréstimo a metodologia do Banco Central para poder apurar esse resultado.

(Soa a campainha.)
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O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Quanto, finalmente, a questdo se houve interferéncia
politica no BC, eu gostaria até de pontuar e de frisar, na verdade, que a compilacdo estatistica no ambito do
Banco Central é feita por uma unidade técnica, nem é feita pelo Board, pelo Conselho Diretor, nem pelo Minis-
tro de Estado Presidente. Inclusive, a propria Secex Fazenda até comenta isso no ultimo relatério, dizendo as-
sim:“Nao, nao ha responsabilidade direta nem mesmo da direcao, do Presidente do Banco Central, a respeito
do assunto!” E uma unidade técnica que compila isso com base, como falei mais de uma vez, no manual. Entao,
na minha visao, nao posso falar de interferéncia. Nao conheco se houve reunido. Na verdade, desconheco que
tenha existido isso. Nao posso falar categoricamente quanto a possiveis reunides que tenham ocorrido.

O TCU ja tinha admitido a metodologia do BC? O TCU, em muitas auditorias, considera os resultados,
enfim, numeros, acérdaos. Tinha suas criticas a metodologia do Banco Central, mas entendia que essas criticas
eram decorrentes da auséncia de regulamentacao pelo Congresso Nacional.

Quanto aos pareceres divergentes: os pareceres sao basicamente os da Secex Fazenda e da Serur. A Secex
Fazenda fez um pronunciamento em dezembro de 2014, que deu origem depois ao acérdao de abril de 2015.
Esse parecer dizia que havia erro na interpretacao do Banco Central. A Serur, apds o recurso, salvo engano em
outubro de 2015, manifesta-se e diz que assiste razdo ao Banco Central, ou seja, que o Banco Central interpre-
tou corretamente seu préprio manual, e sugere, por isso, uma metodologia diferenciada. Depois, ha o parecer
do Ministério Publico de Contas. Ele entende que a posicao mais acertada é a da Secex, e ndo a da Serur, no
que é acompanhado pelos Ministros, em plendrio, em dezembro de 2015.

Nesse ponto...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Marcel, por favor.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Nesse ponto, a gente nao tinha alterado antes justa-
mente porque houve o efeito suspensivo. E o Ministro Vital do Régo, quando confere o efeito suspensivo, fala
em assunto complexo e inédito, ou seja, que isso exigia complexidade e que era necessario ouvir a Defesa es-
pecificamente sobre esse ponto.

Por isso, entendo... Nao digo que é uma mudanca de entendimento jurisprudencial do TCU, talvez ele
tenha decidido pela primeira vez. Se for seguir o que o Ministro Vital do Régo disse, era um assunto inédito,
que foi decidido em dezembro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Advogado da Defesa dispde de trés minutos.

O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - Vou colocar seis tdpicos que precisam o depoimento da testemunha
para fazer uma pergunta a seguir.

Primeiro: nao havia legislagao disciplinadora, havia um manual. Esse manual era seguido ha 20 anos.
Desde 1991, segue-se a mesma metodologia. Por que isso acontece? Porque, apds a edicao da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, ndo havia requlamentacdo sobre a matéria. Entao, esse manual ficou vigendo, sendo que as
préprias leis orcamentarias tomaram de empréstimo essa metodologia expressa nesse manual. Desconhece o
depoente qualquer interferéncia politica nesse caso, até porque havia um manual que estava sendo seguido.

O TCU sempre admitiu, pela auséncia de regulamentacao, esse procedimento, até que, em dezembro
de 2015, mudou-se ou afirmou-se pela primeira vez — tanto faz — a posicao a partir de uma situacdo em que
havia divergéncia dentro dos 6rgaos do TCU sobre se era correto ou ndo o entendimento do Banco Central.

Onde estd a fraude da Presidente da Republica? Eu ndo estou lhe perguntando, é uma pergunta retérica:
onde estd a fraude da Presidente da Republica que tanto se proclamou? Onde esta? Seguiu-se o manual, ha 20
anos a mesma coisa. O TCU sempre admitiu, até dezembro de 2015...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu indago ao Dr.
José Eduardo se ja esta falando na réplica ou ainda nos trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Nio, eu ainda estou nos meus trés minutos.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, é que
eu sO assumi agora.

O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - Queria s6 que V. Ex2 me descontasse esse tempinho do esclarecimento.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Por favor.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - O que eu quero ponderar é: onde é que esta o dolo? Vocé afirmou
peremptoriamente aqui que a Presidente da Republica agiu escamoteando, escondendo créditos, escondendo
as situacoes para... Esta claro que era um procedimento técnico, que o que houve foi uma divergéncia técnica

rre 0o TCU e o Banco Central...

(Soa a campainha.)
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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... e uma divergéncia técnica que existia dentro dos érgéos do pré-
prio TCU! Nao houve manipulacao, nao houve acobertamento, ndo houve absolutamente nada. O depoimento
também destréi a argumentacdo que vinha sendo construida aqui, e de forma reiterada.

Eu aproveito o tempo que ainda me resta para Ihe fazer uma pergunta — e sei que talvez seja dificil
porque me parece que sdo meandros técnicos bastante sofisticados. Qual era a razdo da divergéncia entre o
Banco Central e 0 TCU em relacao a essa metodologia? Qual era a razao da divergéncia? Gostaria que V. S? pu-
desse didaticamente tentar explicar exatamente por que, inclusive hoje, pelo que entendi no comeco do seu
depoimento, V. 52 entende que o correto seria seguir na mesma linha. V. 52 disse: “O TCU decidiu, nés estamos
cumprindo, mas nao nos parece que estivéssemos errados nesta questao.”E a pergunta que lhe faco: V. S2 pode
precisar didaticamente onde esta a divergéncia que levou a essa discussao?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Dois minutos
para o informante.

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - Muito obrigado, Presidente.

Dr. Cardozo, basicamente, a divergéncia é pontuada em duas questdes referentes aos critérios da me-
todologia. O Banco Central entende que, obrigatoriamente, tem que ser setor publico nao financeiro de um
lado - seja do lado credor ou devedor - e setor financeiro do outro lado. O TCU entende que ndo precisa, ne-
cessariamente, ser uma instituicao financeira do outro lado; pode ser qualquer entidade credora. Por isso, por
exemplo, que ele determinou que fosse incluido também o FGTS e Finame, que ndo sdo instituicdes financei-
ras, sob o entendimento de que os recursos, pelo menos, sdo transacionados ou sancionados por instituicoes
financeiras, ou seja, se tém curso, ja deveriam ser captados. E a gente tem um entendimento divergente...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS - ... de que, obrigatoriamente, o credor ou o devedor, na
outra ponta, tem que ser uma instituicao financeira.

Outro foco de discussdo é quanto ao critério de apuracdo: se é de competéncia ou de caixa. O Banco
Central entende que tem que ser caixa. O TCU entendeu que existiria um critério chamado “caixa impuro” que
permitiria ndo sé apenas quando ha efetiva disponibilizacdo do recurso ou a sensibilizacdo do recurso na Conta
Unica do Tesouro, mas também quando houvesse o financiamento ou uma assuncao de compromisso.

Entdo, sao essas, basicamente, as distin¢cdes técnicas. E isso estd, por exemplo, no relatério de contas
aprovado pelo TCU, no parecer prévio, na verdade, que o TCU aprovou e encaminhou ao Congresso Nacional
e, salvo engano, encontra-se na CMO no momento.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Dr. Marcel.

Tem um minuto a...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradeco, Sr2 Presidente.

Realmente é impressionante como os depoimentos mostram a construcao fantasiosa que embasa as
denuncias. Na verdade, aqui nés estamos discutindo um crime em que ndo ha ato da Presidente da Republica,
comprovado e indiscutivel por todas as testemunhas e pela Pericia. Segundo, discute-se uma interpretacao
juridica, e n6s vamos respeitar quem nao pensa como o Executivo vinha pensando e como varios juristas pen-
sam, mas realmente dizer que uma operacao de crédito que nao tem juros, uma operacao de crédito que nao
tem ajuste obrigacional, uma operacao de crédito que vem da lei e que nao tem prazo determinado especifi-
co para vencimento... E dificil sustentar nesse conceito de operacdo de crédito e ndo como uma prestacao de
servicos, conforme reiteradamente sempre vinha se entendendo.

E agora fica muito claro que a prépria questao dos registros passivos, apontada como um grande gesto
maquiavélico da Presidente Dilma Rousseff, nada mais foi que a aplicacdo rigorosa de um manual de metodo-
logias fixado ha 20 anos.

Eu agradeco imensamente a testemunha pelo magnifico e substantivo depoimento prestado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigado, Dr.
José Eduardo Cardozo.

Eu dispenso a testemunha, Dr. Marcel Mascarenhas dos Santos, agradecendo sua presenca e colaboracao.

Peco a Secretaria que conduza a Mesa...

(Soa a campainha.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... a préxima tes-
A5 [W] 1unha, Sr. Fernando Rocha.
g O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr@ Presidente.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Pela ordem, Dr.
José Eduardo Cardozo, pela Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Aproveitando esse rapido interregno, eu queria informar a V. Ex3, Sr.
Relator, que a Defesa da Senhora Presidente da Republica esta apresentando uma peticdo em que pede junta-
da aos autos de uma transcricao taquigrafica de declaracéo feita no plenario e de uma entrevista feita também
por ata notarial de S. Ex3, minha querida amiga, Senadora Rose de Freitas. S. Ex3, Rose de Freitas, atual Lider do
Governo, durante muito tempo, foi Presidente da Comissao Mista de Orcamento. E ela fez declaracdes muito
importantes para a elucidacao deste processo e, particularmente, para a Defesa. Apenas frisando a V. S2, para
informar, serd juntada aos autos.

Ela diz claramente, isso dito no plendrio primeiro:

Eu discordo da tese - ja coloquei isso varias vezes — da questao das pedaladas. Discordo, porque fui
muitos anos da Comissao de Orcamento, conheco o Orcamento para dizer o seguinte: houve mo-
mentos iguais a esse; 0 que eu nao discordo é que tinhamos um governo [etc.] [...]

Posteriormente, complementando isso, na Radio Itatiaia — e n6s estamos juntando a ata notarial disso
-, eladiz

Porque o governo saiu? Na minha tese, ndo teve esse negdcio de pedalada. Eu estudo isso, faco par-
te da Comissao de Orcamento. O que teve foi um pais paralisado, sem direcao e sem base nenhuma
para administrar. A populacao nao queria mais e o Congresso nao dava a ela os votos necessarios
para tocar nenhuma matéria.

Ou seja, fica... Com essas declaracdes, robustece-se, de forma substantiva, sendo, primeiro, uma Sena-
dora que ndo tem nenhum comprometimento com o governo da Presidente Dilma Rousseff — alids, é Lider do
atual Governo provisério — e, em segundo lugar, Presidente da Comissao de Financgas, que ainda nao analisou
as contas de 2014, e ha um relatdrio favoravel a aprovacao das contas do Senador Gurgacz. A Senadora estd
dizendo claramente, especialista que é, estudiosa que é da matéria, que a questao das pedaladas nao pode ser
levada a sério, o que levou ao afastamento da Presidente da Republica foram razdes politicas e ndo crimes de
responsabilidade, o que vem somar-se rigorosamente com a tese do desvio de poder, sustentada pela Defesa
desde a primeira defesa na Camara.

Portanto, estamos fazendo a juntada na forma da legislacdo em vigor, no exercicio do pleno direito de
defesa.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A Presidéncia, Dr.
José Eduardo Cardozo, esclarece que a testemunha esta devidamente compromissada - estd a ponderacao de
V. Exa@ sendo encaminhada ao Relator -, estando, portanto, comprometida a falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator, para que faca suas indagacgoes a tes-
temunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr2 Presidente, Sena-
dora Ana Amélia; Sras Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e senhores, eminente Dr. Fernando
Rocha, que é o Chefe Adjunto do Departamento Econdmico do Banco Central, e, nessa qualidade, foi arrolado
como testemunha de defesa da Senhora Presidente da Republica, na parte referente ao chamado Plano Safra.

E exatamente com esse objetivo, portanto, Dr. Fernando, que eu vou submeter a V. S2 trés perguntas, que
Ihe passarei tdo logo termine a leitura, para facilitar a resposta de V. 52, cujo tempo vai correr naquele relégio
que esta la adiante.

Primeira questao: qual era a relagao do Banco Central com a auséncia de registros de passivos da Uniao
junto a instituicdes financeiras federais para fins do calculo do resultado priméario?

Segunda. Apenas para contextualizacéo, cito o inciso Ill do art. 29 da LRF, que traz a seguinte definicao
para efeitos daquela lei complementar do que seria operacao de crédito:

Art. 29

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de cré-
dito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
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Nos termos da LRF, atrasos reiterados de valores significativos no pagamento de organizacdes da Uniao
com instituicdes financeiras federais poderiam ser considerados operacdes assemelhadas a operacdes de crédito?
E a terceira pergunta ao Dr. Fernando Rocha: em 2015, o Tesouro Nacional nao realizou os pagamentos
no Banco do Brasil tdo logo se encerrou cada semestre de apuracao das equalizacdes de taxas de juros do Plano
Safra. Diante disso, foi aplicado o indice entre a data da apuracao e a data do efetivo pagamento dos valores da
equalizacdo. V. S2 classificaria tais indices como taxas de juros? Caso contrdario, como V. Sa classificaria esse indice?

Agradeco muito, Dr. Fernando.

As perguntas que lhe formulo sao as trés primeiras indagacoes.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A testemunha
tem trés minutos para responder aos questionamentos do Relator.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Boa tarde a todos.

Comecando de baixo para cima, pela terceira pergunta, em relacdo a se os indices de correcdo eram ta-
xas de juros, na minha opinido, as correcdes se deviam a juros, embora o Banco Central ndo seja parte dessa
relacdo contratual, nem seja uma instituicao que tenha algum tipo de controle sobre processo orcamentario,
algum tipo de participacdo. Entdo, ndo conheco o caso em profundidade.

Em relacdo a questdo dois, sobre atrasos reiterados e valores significativos no pagamento de obrigacoes
da Unido com instituicdes financeiras, se elas sao operacdes de crédito, o Banco Central observou essa matéria
a partir de um relatério da sua fiscalizacao bancaria, que percebeu, ndo no caso do Plano Safra, mas no caso de
atrasos de programas sociais com a Caixa, um estoque em uma determinada conta.

E, em interlocucdao com a entidade supervisionada, perguntou o que era e recebeu de resposta que
eram esses valores que estavam sendo pagos pela instituicdo financeira de programas sociais e nao estava
recebendo a contrapartida. E encaminhou a fiscalizacao bancaria do Banco Central para a Procuradoria-Geral
do Banco Central para andlise, para fins de eventual infracdo a algum dispositivo legal. O parecer da Procura-
doria-Geral foi de que existem pareceres vinculantes da Advocacia-Geral da Unido, aprovados pelo Presidente
da Republica, que nao consideram isso. Portanto, a Procuradoria ficou impossibilitada de analisar. Logo, nao
tenho como responder.

Em relacdo a primeira pergunta, que eu deixei por Gltimo porque eu acho que é a propria razao...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - ... da minha presenca aqui, o Departamento Econ6-
mico do Banco Central calcula as estatisticas macroecondmicas, nao sé do setor fiscal como também do setor
externo — balan¢o de pagamentos, divida externa, agregados, monetarios, créditos e taxas de juros —, e, dessa
forma, como essa estatistica é utilizada para a apuracao de metas, se questionou o registro das estatisticas.

Como faltam 30 segundos, eu me permitiria...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Muito obrigado.
Eu me permitiria dizer que estatisticas macroeconédmicas sao calculadas e compiladas de acordo com
a sua propria metodologia, que tem que atender a padrdes internacionais, com os seus critérios e definicdes,
que sao estabelecidos para permitir a comparabilidade da estatistica ao longo do tempo. E, neste caso especi-
fico — e é uma despesa primaria do governo —, o critério de apuracao utilizado na estatistica do Banco Central
é o critério de caixa, que prevé que a operacdo seja registrada a medida que o pagamento é efetuado. Ou seja,
operacionalmente, isso é apurado de acordo com uma reducao de disponibilidades da conta Unica que o Go-
verno Federal — que a Unido — mantém no Banco Central.
A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradeco a tes-
temunha.
Consulto se o Relator...
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Estou satisfeito. Muito obrigado.
Muito obrigado, Dr. Fernando.
A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradeco ao
Relator e a testemunha.
Passo a palavra a primeira inscrita, Senadora Lucia Vania.
A Senadora Lucia Vania fez uma permuta com a Senadora Gleisi Hoffmann. Entao, a senhora passa da
. E J0sicdo de inscrita para a 132 posicdo, a menos que outro Senador faga também uma permuta com V. Exa.
Trés minutos, Senadora Gleisi Hoffmann.
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A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada, Senado-
ra Ana Amélia.

Cumprimento os Senadores, Senadoras, e também o Dr. Fernando.

Nos estamos num processo de impeachment aqui, Dr. Fernando, que tem dois fatos que sdo imputados
a Presidenta como crimes de responsabilidade. Um é o atraso no pagamento das subvencdes ao Plano Safra,
junto ao Banco do Brasil, e é sobre esse fato que, penso, V. S2 podera nos esclarecer mais. O outro é em relagcdo
a decretos que a Presidenta teria editado sem autorizacao do Congresso Nacional. Sao coisas que nés estamos
questionando, inclusive, através de uma pericia que solicitamos sobre esses fatos. E tem demonstrado que os
Nossos questionamentos estao corretos.

Especificamente sobre essa questao do Banco do Brasil, do atraso no pagamento das subvencdes do
Plano Safra, a tese que se usa para pedir o impeachment é de que esse atraso proporcionou uma forma de ope-
racao de crédito ao governo, ao Poder Executivo, que, deixando de pagar essas subven¢des num curto prazo,
se utilizou desse, digamos, “espaco fiscal” para poder pagar outras despesas. E como isso é uma operacdo de
crédito, isso contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, a Presidenta estaria incorrendo em crime
de responsabilidade fiscal.

Essa assertiva é tirada depois que o Tribunal de Contas da Unido edita um Acérdao, em dezembro de 2015.

Posto isso, eu queria que V. 52 fizesse alguns esclarecimentos para noés.

Nos temos o Plano Safra, determinado por uma lei de 1992. Pelo que eu saiba, a operacionalizacao do
Plano Safra se da através do que dispde essa legislacdo e de portarias do Ministério da Fazenda, com acom-
panhamento do Conselho Monetério Nacional. Também nao nos consta que as portarias determinam prazo...

(Soa a campainha.)

A SRa GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — ... para que essas
subvenc¢odes sejam pagas ao Banco do Brasil quando a operacao de crédito acontece. Também ndo nos consta
que haja um ato da Presidenta da Republica em relacdo a essa operacionalizacao; ndo em relacdao a langamen-
to do Plano Safra, mas a essa operacionalizacao. Entao, nao ha ato; nao ha crime.

Mas, sem contar com isso, eu gostaria de saber de V. S2 como funciona essa questao junto ao Banco Cen-
tral quando ha atrasos nesse pagamento.

Qual é a metodologia de apuragao que o Banco usa?

Ha quanto tempo o Banco usa essa metodologia de apuracao?

Quantas vezes o Tribunal de Contas da Uniao falou ao Banco Central, comunicou ao Banco Central que
havia erro?

Desde quando foi definida a metodologia do Banco Central para o calculo do resultado primario e da
divida liquida do setor publico?

Por que as operagdes com o Banco do Brasil ndao foram contabilizadas nessas estatisticas?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Para concluir.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Se houve alguma
ordem do Ministro da Fazenda ou da Presidenta da Republica para que fosse alterada a metodologia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dora Gleisi Hoffmann.

Com a palavra a testemunha, por trés minutos.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Muito obrigado.

Sé me permitindo um pouco, antes de responder aos cinco questionamentos que tém respostas objetivas,
como eu estava comentando anteriormente, o Banco Central, o Departamento Econémico é responsabilizado
por fazer estatisticas macroeconémicas. Entao, essas estatisticas macroecondmicas sao feitas por uma equipe de
técnicos do Banco Central que usa metodologias internacionais, obviamente adaptadas a realidade brasileira.

Nesse caso de Plano Safra e também nos outros casos de passivos que foram questionados pelo TCU, nés
poderiamos dividir os passivos questionados pelo TCU, primeiramente, em duas partes. Eram onze passivos no
total, cinco estavam sendo capturados pela estatistica do Banco Central e seis nao capturados. Esses seis pode-
mos dividir em duas partes: quatro deles se referiam, trés, ao FGTS e um a Agéncia Especial de Financiamento
Industrial — essas opera¢des ndo estavam na estatistica porque nédo sao instituicdes financeiras, e a estatistica
do Banco Central é feita, como fonte principal, com o passivo das instituicdes financeiras, que fornecem todos
os seus balancetes e balancos ao Banco Central —; as outras duas, relacionadas ao Banco Central, Plano Safra
~ ~utras subvencodes, porque sao registradas nos livros da instituicao financeira pelo critério de competéncia,

E ) pelo de caixa, que é o que usamos em estatistica. A competéncia é o critério de registro das instituicdes
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Entao, qual era a apuracao da metodologia e qual foi sua data de estabelecimento? Essa apuracao das
estatisticas macroecondémicas pelo Banco Central se iniciou em 1991 e foi iniciada por iniciativa do Banco Cen-
tral. Cinco anos antes, o FMI tinha lancado a primeira edicdo do seu Manual de Estatisticas de Financas Publi-
cas, em 1986...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Essa é uma estatistica que o Banco Central necessita-
va para fins de subsidio a decisdo de politica monetaria, numa equacao de demanda agregada, que o Banco
Central procura avaliar para ver seus eventuais desequilibrios com oferta e, portanto, a inflagdo. Esse consumo
do Governo era uma conta que faltava.

Entdo, essa metodologia foi iniciada em 1991. Para esse caso especifico, como para todas as despesas que
sao la registradas, o critério utilizado é o de caixa. Quando o TCU nos fez essa comunicacao, o processo foi aberto,
foi requerido em agosto de 2014. Em setembro de 2014, o TCU nos fez as primeiras solicitacbes de informacao,
fez a fiscalizacéo, esteve no Banco Central para isso. Em dezembro de 2014, o relatério de fiscalizacdo aponta
uma interpretacao técnica que divergia da do Banco Central, a de que esses passivos deveriam ser incluidos a
partir do momento em que eles estivessem no passivo da instituicao financeira, e ndo no momento de caixa.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradeco a tes-
temunha.

Passo a palavra a Senadora Gleisi, que tem dois minutos para a réplica.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - V. S2 tera condi¢oes
de terminar de responder as minhas perguntas.

Quero agregar mais uma: quando o TCU questionou a ndo contabilizacao, vocés concordaram com esse
questionamento? Quais foram os argumentos que os senhores utilizaram para contestar a decisao do TCU?

Outra pergunta é: essa metodologia do Banco Central - V. S2 mais ou menos ja falou sobre a questdo da
referéncia ao Fundo Monetario Internacional -, essa metodologia adotada pelo Banco Central desde 1991 se-
gue normas internacionais? Ha avaliacao internacional sobre essa metodologia?

Isso € importante nds sabermos, porque é muito forte a acusacdo de crime de responsabilidade contra
a Presidenta da Republica com uma mudanca de interpretacgao tao recente. Ou seja, se, desde 1991, nés tinha-
mos uma metodologia de apuracdo de resultados primarios e da divida liquida, como se muda...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - ...isso ha dois anos?
Nem sao dois anos, porque, em 2014, comegou-se a discussao. Houve um debate junto ao Banco Central, hou-
ve um debate junto ao Governo, para, em 2015, definir isso. Ai a Presidenta, com essa definicao do Tribunal
de Contas da Unido, cumpre o que o Tribunal de Contas da Uniado definiu. E, mesmo ela cumprindo o que o
Tribunal de Contas da Uniao definiu, imputam a ela crime de responsabilidade por algo que nunca tinha sido
considerado crime de responsabilidade antes! Ou seja, isso ndao quer dizer que nao havia passivos ou atrasos
em relacdo ao pagamento das subvencdes do Plano Safra ou de outras presta¢des de servico junto aos ban-
cos. Se pegarmos de 2008 para cd, temos um crescente nisso, temos um crescente nesses atrasos. Por qué? Por
que o Governo estava se utilizando de espaco fiscal do Orcamento? Nao! E que os programas sociais tinham
aumentado, e, portanto, os repasses e os pagamentos eram maiores. Entdo, quando se atrasava, os atrasos ti-
nham maior volume.

Entao, o que estamos querendo deixar claro aqui é que nado ha justica nisso...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Peco-lhe para
concluir, Senadora.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — ...por algo que foi
modificado tdo recentemente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dora Gleisi Hoffmann.

Com a palavra a testemunha por dois minutos.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Obrigado.

Falo em relacao as perguntas que faltavam e as novas. Por que nao foram contabilizados esses passivos?
A questdo é que a estatistica tem de ter um critério constante para registrar um evento econémico. O critério
~2 era utilizado para registrar eventos econdmicos, ou seja, despesas primarias como o pagamento de sub-

. E 1¢6es do Governo ao setor privado — neste caso, elas iam por intermédio dos bancos publicos —, o critério
yar. afazerisso era o critério de caixa.
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Quando o TCU fez o seu relatério de fiscalizacdo, em dezembro de 2014, e depois o Acérdao n° 825, em
15 de abril de 2015, a argumentacao era de que existiria um critério de caixa puro e um critério de caixa nao
puro. Portanto, esse critério de caixa nao puro seria o0 mais adequado pela 6tica do financiamento.

O Banco Central, que sempre teve e prezou muito por um relacionamento construtivo...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - ... e de didlogo com o TCU, utilizou a prerrogativa re-
gimental do TCU e fez um pedido de reexame da matéria, reforcando essa intencao do sistema de caixa. Esse
sistema de caixa foi instituido pelo FMI no referido manual de 1986 e permanece como o mais utilizado para
as estatisticas, muito embora o manual mais recente, de 2014, aponte para, em alguns casos, a necessidade
dos registros por competéncia.

Em relagado ao caso, portanto, no TCU, nés, digamos assim, tivemos um didlogo técnico, uma interlocucdo
técnica muito proveitosa, muito proficua, sdo centenas de paginas de cada lado. E, em dezembro, o TCU fixou
a interpretacao que prevaleceu. A partir de dezembro, mudou-se a metodologia de calcular esses passivos, e
o Banco Central tem calculado dessa nova maneira desde dezembro de 2015 até agora.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada a tes-
temunha Dr. Fernando Rocha.

A Senadora tem um minuto mais.

A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Eu agradeco os seus
esclarecimentos, eu acho que eles séo muito importantes para nés aqui. Ou seja, a gente tem critérios metodo-
I6gicos internacionais para isso. Esse critério de caixa nao puro me parece que é algo conceituado pelo Tribunal
de Contas da Uniao. Nao sei se existe em algum outro manual, em alguma outra metodologia de financas, esse
conceito. Eu gostaria que V. S2 esclarecesse isso.

E quero encerrar dizendo que, mais uma vez, fica demonstrado que nao houve crime por parte da Presi-
dente da Republica. Primeiro, ndo houve ato dela nesses atrasos. Segundo, esses atrasos nunca foram conside-
rados operacdo de crédito. Terceiro, a metodologia utilizada para a apuracao de célculo de resultado primario e
da divida liquida do setor publico por mais de vinte anos nunca tinha sido questionada pelo Tribunal de Contas
da Unido. E ai, quando o Tribunal de Contas questiona que ha um debate e define uma nova metodologia, ja
se quer imputar um crime a Presidente da Republica. Parece-me que isso ndo encontra respaldo na legislacao
nem tampouco no Direito. Muito obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.

Indago a testemunha se... Como nao houve pergunta...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — A pergunta é sobre
o critério puro.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Desculpe. Antes
de encerrar a conclusdo do seu pensamento, a senhora fez uma pergunta.

Com a palavra a testemunha, por um minuto.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Obrigado.

Em geral, os critérios se dividem por caixa e competéncia. Caixa é o momento do desembolso; compe-
téncia é o momento do fator gerador daquela obrigacao.

Quando o TCU disp&e sobre o conceito de caixa ndo puro, o que ele esta defendendo é que, no conceito
de caixa, podem ser aceitos como critérios para registro estatistico tanto o efetivo pagamento que é registrado
mediante uma baixa na conta Unica da Unido quanto o que o TCU chama de um pagamento que é efetuado
por terceiros, ou seja, um aumento de haveres. E esta a definicdo tal qual eu me lembro que consta no relatério
de fiscalizacao inicial sem entrar nesses detalhes e com o parecer da Secretaria de Macroavaliacdo Governa-
mental entrando em mais detalhes.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Mas é uma inovacao.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradeco...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Pela ordem, Sena-
dora Ana Amélia, é rapidinho, s6 porque eu preciso fazer um comunicado a Comissao.

Primeiro, eu queria agradecer a Senadora Lucia Vania, que trocou comigo, mas eu vou ter que me reti-
rar, porque nés temos uma sessao extraordinaria da Comissao de Assuntos Econdmicos agora, para ouvir o
Minjstro do Planejamento, Dr. Dyogo, em razdo de uma votacao que nés vamos ter dos reajustes salariais do

. E 1istério Publico e do Poder Judiciario. Ontem ficou definido em Plendrio que fariamos essa sessdao extraor-
yUr. aria, que é agora, as 15h30.
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Entao, eu queria pedir licenca para V. Exas e também para o depoente e agradecer muito a sua presenca
aqui, os seus esclarecimentos.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Bom trabalho,
Senadora, na Comissao de Assuntos Econdmicos de que V. Ex@ é a Presidente.

Convido para fazer uso da palavra o inscrito, Senador Magno Malta.

Trés minutos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr2 Presidente, Srs. Senadores.

Sra Presidente, desde o informante que foi ouvido primeiro e também o Dr. Fernando, eu ndo vou per-
guntar, porque é o seguinte: a opinido publica esta nos vendo. E ela sabe que tudo o que esta posto aqui, essas
40 testemunhas que foram arroladas, é para dizer exatamente que ela nao fez, que nao teve pedalada. Alguns
nao sabem nada, outros ndo conhecem nimeros. Ex-Ministros vieram aqui, e ndo conhecem numeros. Outros
falam:“Ah, se tivesse avisado antes! Ninguém avisou”.“Ah, se tivesse comunicado!” Eu quero comunicar também
que, se mae nao tivesse morrido, estava viva, estava me assistindo agora. Mas mae morreu. Nao tem como.

Entao, o que a gente escuta é a tentativa de usar a midia para falar para fora, usar o tempo de televisao,
as redes sociais para dizer que ela ndo cometeu o crime, uma mulher que foi eleita democraticamente.

Verdade. E, se nés tivéssemos uma lei de que o individuo pagaria com o crime hediondo se ndo cumprisse
aquilo que falou no processo eleitoral, pegava 30 anos de cadeia, ela ja estava presa, porque foi escorada nas
pedaladas que ela contou a mentirada dela.

Ontem eu citei aqui a Miriam Leitao, que vale a pena repetir: parece que todos eles vivem em Marte, por-
que quem pisa na terra sabe que o Tesouro fez os bancos cumprir o que era de responsabilidade do Tesouro.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E os bancos cumpriram o papel do Tesouro.

Essa tese é muito flacida.

Dizia eu ontem: qualquer individuo mal-intencionado pode ser prefeito. Os mal-intencionados agora,
depois dessa tese, depois de ela ficar batida e remoida, até os advogados que nada estudaram, que passaram
colando, até aqueles que nunca conseguiram passar no exame da Ordem, até por deficiéncia de aprendizado -
alguns ndo passaram por nervosismo; sou contra esse exame da Ordem. Ndo vou entrar nesse assunto, mas eu
sou contra esse exame —, até os mais despreparados, que fizeram o curso por fazer vao querer, daqui a pouco,
evocar essa tese para justificar erros, crimes, violéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal cometida por prefeitos,
cometida por presidente de camaras, cometida por presidente de assembleia legislativa, por governadores...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para concluir,
Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Nao. Nao chegou a trés minutos ainda.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - J4, ja chegou aos
seus trés minutos.

Trés minutos, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — E Vanessa me interrompeu aqui. (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador, para
concluir.

Para concluir, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Entao, é o seguinte, eu vou repetir para ele uma per-
gunta, para que eu possa, entao...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entao, por favor,
Senador, rapido,...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu vou fazer para ele uma pergunta...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... 0 seu tempo
se esgotou.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... que eu sei como ele vai me responder. O senhor
participou, assistiu... O senhor tem televisao em casa, como eu tenho; o senhor é cidaddo, paga imposto, como
eu pago. O senhor assistiu ao processo eleitoral.

Vou lhe fazer uma pergunta, e o senhor pode dizer: “Nao esta na minha alcada’, e o senhor me respon-
deu.” A Presidente Dilma mentiu no processo eleitoral?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senador, eu pen-

. E jue esse tema, essa abordagem, ndo. Seria questdo sobre...
o O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Entéo, deixe eu melhorar a minha pergunta.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - ... pedaladas,
Plano Safra e decretos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Vou, vou, vou...

Alguns depoentes vieram aqui e disseram que o Tribunal de Contas ndo comunicou que a norma havia
mudado. Os senhores foram comunicados?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra
a testemunha, por trés minutos.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Em relacdo ao entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao, foi feito um requerimento do Ministério Publico de Contas, em agosto de 2014, que solicitou que
o TCU fizesse uma inspecdo em diversas entidades, entre elas o Banco Central do Brasil, para avaliar denun-
cias que estavam surgindo na imprensa sobre o ndo pagamento de subvencdes econdmicas, especialmente
programas sociais. O requerimento original falava dos programas sociais da Caixa Econémica, Bolsa Familia,
seguro-desemprego e abono salarial.

Ao longo dainspecao, o Tribunal de Contas, a equipe de auditoria, ampliou essa investigacao para outros
passivos que encontrou nos balancos de instituicdes credoras, como é o caso do Banco do Brasil, da Agéncia
Especial de Financiamento Industrial e do FGTS, e nos demandou informacdes a respeito. Nesses casos, ele
nos demandou sobre 11 passivos publicos, e cinco desses passivos, que eram 0s trés programas sociais com a
Caixa Econbmica, a equalizacdo de crédito rural com o Banco do Brasil e a equalizacao de taxas de juros do PSI
junto ao BNDES, ja estavam, e sempre estiveram — ja estavam os da Caixa desde agosto de 2014, e os demais
sempre estiveram - registrados nas estatisticas fiscais.

Os demais seis ndo estavam, e nés apresentamos as razdes, pelo fato de eles ndo estarem, porque o cri-
tério utilizado para o registro estatistico ndo tinha sido observado na ocasiao, que era o critério de caixa, no
caso, do Plano Safra, que nés estamos discutindo aqui. Para os demais era o caso de a instituicao credora do
setor publico ndo ser uma instituicdo financeira e, portanto, estar fora do escopo das estatisticas fiscais que
sao calculadas pelo Banco Central.

O TCU entendeu diferentemente. E, quando nds tivemos a oportunidade, foi feito o recurso.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Na época, a Secretaria de Recursos que analisa a acei-
tacdao ou nao do recurso disse que a interpretacao do Banco Central era plausivel, tinha plausibilidade.

O Ministro Relator, ao aceitar o recurso e conceder efeito suspensivo a determinacdo do acérdao, disse
que se tratava de um caso complexo e inédito, nas palavras dele. Posteriormente, quando avaliou o mérito, a
Secretaria de Recursos deu razdo ao Banco Central e propds que fossem desfeitas as determinacdes anteriores
e substituidas por outras. O Ministério Publico de Contas se insurgiu contra isso, pediu a ratificacdo do espirito
do acérdao, mas a mudanca nas determinacgoes, o que foi aceito.

Entdo, nesse caso, mudou-se a metodologia e passou-se a registar a partir do final do ano.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradeco a tes-
temunha.

O Senador Magno Malta tem dois minutos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr2 Presidente, é s6 andar pelas ruas do Brasil, que
vocé ndo precisa prestar atencdo, para ver tanta placa de aluga-se e vende-se, aluga-se e vende-se, aluga-se e
vende-se para saber o crime que foi cometido contra a economia deste Pais.

E s6 entrar num supermercado para ver o crime que se cometeu; é sé olhar o indice, o nimero de de-
sempregados neste Pais — o indice de desempregados e a incidéncia disso todos os dias — e as empresas que
fecham todos os dias, para saber o crime que se cometeu contra a economia deste Pais. Mas vamos ouvi-los
dizer:“Nao, s6 foram quatro decretos’, como se fosse a coisa mais simples do mundo. Foram decretos editados
sem a vénia do Parlamento, porque é regra, é lei.

Veja: todo mundo sabia que Al Capone era criminoso. Todo mundo sabia que ele cometia crimes, mas
nao havia como pega-lo — nao havia como pega-lo. Buscaram-se meios e tal, mas ninguém... Havia crime, mas
0 corpo néo estava, a arma nao estava. Havia crime, mas nao havia corpo, ndo havia arma. Eles faziam os maio-
res argumentos do mundo, porque ele era o Robin Hood...

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - ... da sua area. Quer dizer, ele era um benfeitor. Pe-
am-no num crime fiscal, e, depois de preso, revelou-se, e tudo veio a tona.
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E como aqui: é um crime fiscal. E quem disputa uma eleicio para Presidente sabe que violar a Lei de
Responsabilidade Fiscal é crime. Violou! Os crimes estdo postos para a sociedade brasileira no desemprego, no
desmonte da economia, no desmonte do Pais. Cometeu um crime fiscal. Junta-se tudo. Como néo se pode cas-
sar por isso, vai-se pelo crime fiscal, que é a via da quebra da lei, a violacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Encerro, Sr2 Presidente, dizendo o seguinte: reafirmo para o Brasil, que esta nos ouvindo, que hoje é o
ultimo dia que estamos ouvindo testemunhas nesta Comissdo e que ndo fui convencido de nada. Muito pelo
contrario; estou firme na minha posicao de votar pelo impeachment de quem destruiu a economia deste Pais.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dor Magno Malta.

Consulto a testemunha...

Como ndo houve perguntas, entao estd disponivel.

A pedido do elegante, cavalheiro e amigo Senador Magno... Alids, Senador Telmario Mota...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Elegante sou eu. Por isso vocé
falou 0 meu nome.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E que eu havia
acabado de falar de V. Ex2. V. Ex2 também é um cavalheiro, muito elegante e galanteador.

O Senador Telmario...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) - Esta vendo o que
vocé ganhou?

(Intervencédo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu tenho certeza
de que a esposa do Senador Telmario ndo é ciumenta.

Ele carrega esse buqué maravilhoso de flores certamente para a aniversariante do dia desta Comissao.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) - Aqui é 100% amizade.

Sra Presidente, a ligeira interrupcao dos trabalhos desta nobre Comissao é por uma causa muito nobre:
hoje, aniversaria aqui uma das pessoas mais atuantes nesta Comissdo e no Senado.

Entdo, Senadora, pela sua dignidade, pelo seu carater, pelo seu trabalho, pela sua dedicacao, pelo seu
profissionalismo e até pelas vezes em que as pessoas ndo a entendem, eu trago essas flores para lhe dar cari-
nho. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito bem.

Parabéns a aniversariante!

Obrigada, Senador Telmadrio, pelo gesto afetuoso. Eu acho que afeto e carinho ndo fazem mal a ninguém.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu quero parabenizar a Senadora Vanessa, falando o
nome dela — e tenho certeza de que ela nao vai recorrer ao art. 14, porque hoje é aniversario dela,

Vanessa, que Deus Ihe dé salde e a guarde.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Eu quero também,
Senadora Ana Amélia, me associar...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Deixe-me encerrar, Senadora.

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) — Pois ndo. Desculpe-
-me. (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Encerre, Sena-
dor Magno.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Senadora Vanessa, parabéns pelo seu aniversario.
Muita saude, muita vida e muita paz.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora Fatima.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Quero também me
associar ao gesto afetuoso, Vanessa, do Senador Telmario, com as rosas que traz, e quero manifestar a admira-
cdo e o respeito que temos por vocé, Vanessa, pela sua combatividade, pela sua seriedade, pelo seu talento,
pelo quanto o seu mandato tem contribuido, mais do que nunca, neste exato momento, para a luta em defesa
da democracia - ouviu?

Vocé vai entrar para a histéria como uma Senadora que ficou aqui na trincheira, na linha de frente contra
~~ilo que nés achamos que é um golpe, sim, e, portanto, para resgatar a democracia, em respeito a sobera-

A5 [W] popular.
Meu abraco afetuoso.
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A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senadora Fatima, as
rosas tém espinhos. Ela recebeu lirios perfumados, um ramalhete que chama a atencao pela elegancia e beleza.

Senadora Vanessa Grazziotin, é a sua hora de falar.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - E a
minha hora de fazer perguntas?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E a sua hora.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Eu
queria, primeiro, agradecer.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao esta contan-
do o tempo para o agradecimento.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O Senador Telmario nem
esta aqui mais.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr2 Presidente...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador Ronal-
do Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr2 Presidente, eu gostaria de dizer que
ja tive oportunidade de cumprimentar a nobre colega...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu vi a cena, que
apareceu em todo o Brasil.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - E?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Na CCJ.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Otimo! Eu fiz questdo. Tentei desde
cedo falar com ela pelo telefone e néo tive sucesso, mas tive a oportunidade de cumprimenta-la na Comissao
de Constituicdo e Justica. E um ambiente em que temos de conviver e temos, cada vez mais, de ser respeitosos
aos colegas, independentemente de as nossas posi¢cdes serem duras e firmes, mas sabendo o limite que a boa
educacao e o bom convivio nos impdem na Casa.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Senadora Vanessa, receba o meu cari-
nho, 0 meu abraco e, acima de tudo, a minha admiracgao pela lealdade, pela aplicacao e pelo trabalho que tem
desenvolvido no Congresso Nacional.

Embora tenhamos posicoes divergentes, sempre estamos juntas na amizade, no carinho e, principal-
mente, naquilo que nos une que é a luta em favor da mulher brasileira.

Parabéns! Que Deus ilumine o seu caminho.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dora Lucia Vania.

Consulto a Senadora se quer fazer uso da palavra agora.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu quero, muito rapida-
mente. Farei, se for a minha vez, os questionamentos também...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E a sua vez.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas eu s6 queria, se a se-
nhora me permitisse, agradecer.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Vamos fazer em
duas partes: primeiro, a senhora agradece; e, depois, eu comeco a contar o tempo.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu quero agradecer e
dizer, Senadora, o quanto estou tocada por este momento. O Senador Caiado falou cedo comigo hoje; alias,
todos os Senadores e Senadoras.

Acho que, para além do nosso embate politico, que tem sido ferrenho, sobretudo nos ultimos dias, aqui
preservamos uma relacdo de muito respeito entre nés todos. Entao, eu quero agradecer ndo s6 o Senador Tel-
mario, que é um amigo nosso, um companheiro |4 de Roraima — e nos conhecemos ha muitos anos; ele sempre
<nlidario com a nossa luta e nés com a luta deles, do vizinho Estado de Roraima —, mas agradecer a todos e a

P i E las que estao aqui. Confesso que nao gosto muito de fazer aniversario. Acho que o meu melhor dia ndo é odo
§ar. U aniversario, mas é exatamente por causa disto, porque ja amanheco chorando com as pessoas me ligando.
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Enfim, muito obrigada, Senadora Ana Amélia. Muito obrigada a todos vocés. Obrigada mesmo pelo ca-
rinho manifestado! Saibam que a reciproca é verdadeira. Tenho me esforcado muito para mostrar o quanto eu
tenho respeito, apesar das divergéncias, a cada um e a cada uma aqui, e pelo Senado como um todo.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Alias, hoje, o Se-
nador Relator, Antonio Anastasia, foi o primeiro a fazer...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Foi.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu estava prepara-
da para fazer isso, mas ele é sempre mais preparado e mais atento. Entdo, ele fez a referéncia e as homenagens.

Entao, eu consulto agora a Senadora se...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Posso.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Com a palavra a
Senadora aniversariante, Vanessa Grazziotin, por trés minutos.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu preciso encaminhar,
da mesma forma, os questionamentos a nossa testemunha. Eu estou encaminhando os questionamentos.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A Secretaria pegara.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Dr. Fernando, cumpri-
mento V. Sa.

Sao varios os questionamentos, e V. S@ ja percebeu que tem trés e, depois, mais dois minutos. Sao per-
guntas objetivas e creio que as respostas deverdo ser também.

Primeiro, eu quero dizer aqui e voltar ao que eu tenho dito a todos: eu lamento muito que, num momen-
to tao dificil para o nosso Pais, num momento em que o Pais mais espera do Parlamento e do Poder Executivo
por saidas, nés estejamos aqui, esse tempo todo, discutindo um processo de impedimento de uma Presidente
da Repubilica, cujo objetivo maior todos falam aqui. N6s mesmos acabamos de ouvir um Senador declarando:
“Continuo com a mesma opinido, porque tem que tirar aquela que vem destruindo o Brasil".

Primeiro, isso nao é verdade. Segundo, tanto nédo é verdade que buscaram uma forma legal, e a forma
legal foi essa. Do que é a Presidente acusada? De ter assinado alguns decretos? E ndo é verdade que foi sem
autorizacdo legal. Pelo contrério; o art. 4° da Lei Orcamentaria Anual autoriza a Presidente a fazer o que ela fez
legalmente. Nés, Parlamentares, demos a ela essa autorizacao. Ha os decretos e mais essa questdo do Plano Safra.

O Plano Safra esta ficando um pouco de lado. O préprio Relator das contas de 2014, o Ministro Augusto
Nardes, depois de tomar conhecimento de todos os debates travados na Comissao, do resultado da pericia,
das analises feitas, disse hoje, numa entrevista, que a pedalada ndo é o mais importante; que, agora, o funda-
mental é o decreto. Ora, o Brasil inteiro sabe que, desde a primeira hora, a Presidente estava sendo acusada de
qué? Das pedaladas. Pedalou, entdo tem que sofrer impeachment, porque cometeu crime de responsabilidade.

Enfim, acho que a presenca aqui...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... de V. S3, como a da tes-
temunha que o antecedeu, Dr. Marcel, é importante, porque representa um 6rgao, o Banco Central do Brasil,
que tem atribuicdes fundamentais nessas duas questdes que nds estamos debatendo, tanto nos decretos
quanto no Plano Safra.

Entao, eu lhe pergunto, Dr. Fernando:

1) 2014 e 2015 foram os primeiros exercicios em que os passivos da Unido junto aos bancos publicos nao
integraram as estatisticas fiscais?

2) Por que o Banco Central ndo contabilizava até 2014 esses passivos nas estatisticas fiscais?

3) A Presidente da Republica determinou alguma modificacdo na contabilidade realizada pelo Banco
Central para distorcer ou ocultar dividas?

4) Existe alguma lei que estabeleca metodologia de calculo pelo Banco Central dos resultados fiscais? E,
aqui, eu ja entro na questao dos resultados fiscais.

5) Os resultados fiscais apurados pelo Banco Central se referem ao exercicio ou a fracao dele?

J& vou concluir, Senadora.

6) Sendo o érgao oficial para apurar o cumprimento das metas do resultado fiscal, em que momento o
Banco Central divulga se as metas foram cumpridas?

E as perguntas subsequentes vém, mais ou menos, no mesmo sentido.
A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O que significa um exercicio?
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Quando é que a meta pode ser afirmada que foi ou ndo cumprida?

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A testemunha
tem trés minutos para as respostas.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Pois néo.

Em relacdo a se 2014 e 2015 foram os primeiros exercicios em que os passivos da Unido ndo integraram
as estatisticas, aqui hd uma divergéncia de entendimento sobre qual é o critério para compilar as estatisticas.

Esse tipo de despesa primaria, com subvencdes econdmicas, equalizagcdes de taxas de juros, sempre in-
corporou as estatisticas fiscais, mas elas eram apuradas a partir de um evento. Em qualquer estatistica, é preci-
so ter um evento que dé ensejo a compilacao. Esse evento era a redugao das disponibilidades do Governo da
Uniao na Conta Unica. Entdo, essa metodologia nao foi alterada.

Em relacdo a pergunta dois, ou seja, por que o Banco Central ndo contabilizava, até 2004, esses passivos,
digo que ele contabilizava pelo critério de caixa.

Se a Presidente da Republica determinou alguma modificacdo ao BCB para compilacdo estatistica, digo
que nao.

Existe alguma lei que estabeleca metodologia de calculo par o Banco Central?

O Banco Central comecou a fazer essa estatistica de moto-préprio, em 1991. Quando chegou em 2000,
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei dizia que era preciso haver metas para os resultados fiscais. E, para
essas metas, a LRF previa que seriam desenvolvidas metodologias e conceitos proprios, condizentes com a LRF,
para essa apuracao; e que caberia ao Senado Federal estabelecer essa metodologia. Como essa metodologia
ndo foi estabelecida ainda, as mensagens presidenciais que encaminhavam o Projeto de Lei Or¢amentéria Anu-
al estabeleceram que a metodologia fiscal do Banco Central seria usada para fins de verificacdo de meta. Ela
nao impunha nenhuma modificacao. Essas mensagens se repetem idénticas desde 2000 - aproximadamente
idénticas, o sentido é o mesmo - e ndo estabeleceram qual é a meta. A metodologia é definida pelo proprio
Banco Central...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - ... e o resultado, ao final, é visto se esta de acordo com
o valor numérico estabelecido pelo Congresso Nacional.

Em 2006, como o TCU precisava fiscalizar metas e ndo tinha parametros, houve um acérdao que deter-
minou que o Banco Central publicasse sua metodologia. O Banco Central o fez, publicando o Manual de Es-
tatisticas Fiscais, que, ao longo do processo, no TCU, foi tratado como norma regente das estatisticas, embora
nao tivesse poder normativo.

Os resultados fiscais apurados pelo Banco Central se referem a um exercicio ou a fragao dele?

0 Banco Central apura e divulga resultados fiscais todos os meses. E preciso essa periodicidade e tem-
pestividade exatamente porque sao subsidios a decisdes de politica monetaria. Entdo, sdo necessarias infor-
macoes periddicas e tempestivas.

Sendo 6rgao oficial para apurar o cumprimento das metas, em que momento o Banco Central divulga
se elas foram cumpridas?

O Banco Central nao é a entidade que afere se elas foram cumpridas ou nao. Nos sé divulgamos as esta-
tisticas. No fim do exercicio, avaliam-se os resultados mensais e ha um resultado divulgado. Isso ndo quer dizer
que seja o Banco Central que faca nenhum tipo de atestado sobre o assunto.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, tes-
temunha.

Dois minutos, Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Dr. Fernando.

O senhor esta passando a responder agora a questao das metas e do exercicio, para que fique mais claro
para todos nés, mas eu ainda queria me reportar a questao do Plano Safra, das tais pedaladas, para deixar claro.

Veja, tem sido imputado a Presidente a responsabilidade por ndo divulgar os dados claramente, por es-
conder dados. E V. S?, como todos os demais que aqui vieram, tem dito a esta Comissao que as regras sao pra-
ticadas e existem desde 2000, no minimo, ou seja, ha 20 anos. E por que sé questionaram agora? O Tribunal de
C~ntas, Dr. Fernando, foi questionado sobre isso. Por que s6 agora ele viu? Por que sé agora ele percebeu isso

. E Jgeriu, através de acérdaos, que s6 comecou a vigorar a partir de 29 de dezembro do ano passado? Por que
¥ agora e nos anos anteriores, nao?
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(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O Tribunal disse que nao
via, que ele nao tinha conhecimento disso porque nao era transparente. N6s estamos vendo que nao é ver-
dade, que era transparente, que essa divulgacdo havia, sim. E, segundo, ele disse que o volume ndo era tanto
assim. Mas este aqui é o grafico que nds temos no relatério, e o grafico mostra que o crescimento nao se deu
em 2014. O crescimento vem se dando, no minimo, desde 2008. E o Tribunal de Contas ndo viu? E claro que viu.
E nunca considerou isso como um crime, porque nunca considerou operacao de crédito. Passou a considerar
a partir de agora, com uma nova analise que faz. E o que ele alega para dizer que antes ndo era operacao de
crédito e que agora é? Diz que é por causa dos volumes. Diz que agora o governo ficou devendo muito para o
banco. Entao, ndo pode dever muito. Devendo pouco, pode, porque dai nao é considerado operacao de cré-
dito; devendo muito, ndo pode.

Entdo, eu queria que V. S2 — que ainda tem dois minutos e, depois, mais um — pudesse continuar dando
respostas aos questionamentos que lhe apresentei.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Sena-
dora Vanessa.

Dois minutos a testemunha.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Continuando com a lista de perguntas: “A alteracao
na meta fixada na LDO aplica-se para todo o exercicio financeira ou apenas a fracdo restante do exercicio?” O
Banco Central ndo é autoridade de controle orcamentério ou de execucdo orcamentaria ou fiscal. Entdo, eu
nao conheco detalhes sobre a LDO e apuracao.

“Existe meta de resultado fixada por lei para fracdo do exercicio?” E a mesma resposta.

“Sendo o 6rgéo oficial, o BCB calcula o resultado fiscal para a fracdo do exercicio?” O Banco Central, pela
prépria necessidade da estatistica, para fazer a politica monetaria e para atender aos padrdes cada vez mais
exigentes da governanca internacional sobre estatisticas, publica os seus resultados mensalmente, com um
més de defasagem. No caso, os resultados fiscais do més de maio foram divulgados hoje, pela manha.

“Enquanto o exercicio nao se encerra...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - ... é possivel afirmar quais serdo os respectivos resul-
tados fiscais?” E claro que ndo. S6 se podem fazer projecées a respeito.

“Antes do encerramento do exercicio, podem ocorrer eventos que impactem positiva ou negativamente
nos resultados?” Sim, sem duvida.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada a tes-
temunha.

Com a palavra, por um minuto, a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Olha, eu quero aqui cum-
primentar o Dr. Fernando pela objetividade. Eu acho que, de todos, Dr. Fernando, que vieram aqui, V. S2 foi o
mais objetivo. Mas essa objetividade, para nds, é muito interessante, é necessaria e, eu diria, até fundamental.

Quanto as duas ultimas perguntas, eu as considero da mais extrema importancia: “Enquanto o exercicio
nao se encerra, é possivel afirmar quais serdo os respectivos resultados finais?” E 6bvio que néo. E 6bvio que
nao. Nés nao podemos, no més de setembro, dizer que a meta nao foi cumprida. Se a meta é para o exercicio,
é anual, n6s s6 podemos dizer se foi ou ndo cumprida no final do ano. Para que servem esses relatérios que V.
Sa acabou de dizer que o Banco Central divulga mensalmente? E a Secretaria, a SOF, além de receber essa di-
vulgacao, faz relatério de analises bimestrais, quadrimestrais. Para qué? Para ajustar a conduta do Poder Publi-
co, no sentido de buscar o cumprimento da meta. Agora, digamos que nada disso fosse feito, que a meta nao
fosse atingida. Ora, ndo atingir a meta ndo é crime. Meta ndo é uma obrigacdo: é uma meta.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para concluir,
Senadora.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - A meta de inflacdo, muitas
vezes... Agora mesmo: o novo Presidente do Banco Central - este, que é interino também, como o Presidente -
disse que sé vai atingir a meta |4 para meados, para o final de 2017. E ele que esta dizendo. Esta naimprensa, hoje.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Senadora.

] E A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E a meta da inflacdo ja
yr. 4 estabelecida ha muito tempo.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

Agosto de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Terca-feira 2 61

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Entéo, eu agradeco. E
agradeco ao Dr. Fernando, sobretudo, pela objetividade.

Obrigada, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

Consulto a testemunha se quer emitir comentdrio. (Pausa.)

Agradeco.

Com a permuta do Senador Fernando Bezerra com a Senadora Lucia Vania, a Senadora estava em 132
posicao e passa a ser a proxima inscrita para fazer questionamentos agora. Trés minutos, Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Eu quero pedir...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria pedir
a assessoria da Senadora... A Senadora esta falando.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Dr. Fernando, cumprimento V. S, cum-
primento o Relator, cumprimento a Presidente.

Eu nao poderia deixar, Dr. Fernando, de externar aqui a minha admiracao pelos servidores do Banco Cen-
tral, que gozam de todo o respeito da sociedade e do setor financeiro deste Pais. Portanto, leve aos servidores
do Banco Central a nossa admiracao.

E V. S2 tem demonstrado aqui, nas respostas as intervencdes, a sua capacidade de sintese, que principal-
mente inspira a todos nés muita sinceridade na sua fala.

Eu gostaria, em primeiro lugar, de esclarecer aqueles que nos veem, porque, de repente, é dito aqui que
noés estamos buscando o impeachment da Presidente da Republica por quatro simples decretos e pelo que se
convencionou chamar de pedaladas fiscais. Naturalmente, isso tem o nome de fraude fiscal. Entao, essa fraude
fiscal permitiu a expansao de gastos primarios do Governo Federal sem sustentacao, mediante ilegal utiliza-
cao dos bancos publicos federais como fonte de financiamento de despesas primarias da Unido e omissao dos
passivos correspondentes nos registros sobre a divida da Unido maquiou os resultados fiscais. Resultando em
qué? No aumento elevado do endividamento publico, na perda de credibilidade do Pais, na perda do grau de
investimento...

(Soa a campainha.)

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - ... em crise fiscal e econdmica sem pre-
cedentes na histéria do Brasil.

E de conhecimento publico que algumas obrigacées da Uniéo junto a instituicdes financeiras federais
nao foram consideradas no célculo de resultado primario abaixo da linha. Sabemos que o calculo pelo critério
abaixo da linha é de responsabilidade do Banco Central. Entao, eu perguntaria a V. S2: essa nao contabilizagao,
mesmo posteriormente considerada, apds a observacao do TCU ao Banco Central, V. S2 entende que isso alte-
rou o resultado primario em discussao?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada,
Senadora Lucia Vania, precisa no tempo. Ainda sobraram trés segundos.

Trés minutos para a testemunha, Dr. Fernando Rocha.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Pois néo, obrigado.

Comecando pelo fim, para manter respostas objetivas, os resultados primdrios sao diferentes respon-
dendo a uma metodologia e a outra. Conforme a metodologia utilizada, ou de caixa ou, digamos, de caixa ndo
puro, os resultados primarios em cada exercicio sao diferentes. A quantificacdo dessas diferencas pode ser vista
em trés quadros especificos, na realidade, que o Banco Central fez publicar na sua nota para aimprensa, desde
janeiro de 2016, cumprindo determinacao do TCU, que mostra a evolucao desses passivos todos que estdo em
discussdo, de dezembro de 2001 até agora.

Mostra a divida liquida, o endividamento da Uniao, o resultado primario e o resultado nominal apurados
em cada ano, com a metodologia que foi divulgada ao longo de todo esse periodo até novembro de 2015 e
com o que seriam os resultados com uma nova metodologia. Entao, os resultados sao diferentes, dependendo
do critério de contabilizacao utilizado, como era de se esperar.

Em relacdo a omissdo de estatisticas ou passivos ndo calculados, ja tive oportunidade de dizer aqui que
a metodologia utilizada pelo Banco Central prevé, sim, a incorporacao de despesas primarias com subvencoes
econdmicas nas estatisticas fiscais de resultados primarios, que é o que nés estamos falando aqui. E, nessa
i~*arlocucao com o TCU, houve duas teses divergentes sobre o momento de contabilizacao e também sobre

. E ras coisas. A prépria area técnica do TCU, a Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional foi quem
§r. Meiro se pronunciou nesse processo, firmou um entendimento bastante claro sobre a necessidade de in-
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corporacao dessas estatisticas ndo no momento da acessibilidade na conta Unica da Unido, mas, sim, quando
elas vao ser registradas...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - ...no passivo das instituicdes credoras. A Secretaria
de Recursos divergiu desse entendimento e deu razdo ao Banco Central. E, por fim, o Plenario do TCU, que é
quem tem a competéncia para fixar o entendimento nesse caso, decidiu-se pelo critério de que as estatisticas
deveriam se compiladas a partir do registro nos passivos das instituicdes credoras. Assim esta sendo feito. E
é claro que as instituicdes credoras, que sao, no caso, o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica, o BNDES, princi-
palmente, mas também o FGTS e a Finame, continuam a fazer seus registros da forma legal e normativa, que
é basicamente por competéncia.

Entdo, houve uma diferenca nessa metodologia, mas, no Banco Central, desde sempre, nés acolhemos
integralmente a definicao final do TCU, estabelecida pelo Acérdao n° 3.297, e alteramos a metodologia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada,
Dr. Fernando Rocha.

A Senadora Lucia Vania tem dois minutos para a réplica.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Na visdo de V. S2, o que levou o Tribu-
nal de Contas da Unido, o Conselheiro a dizer que o fato é inusitado e complexo? Isso, talvez, tenha a ver com
o prazo longo em que esses passivos ficaram nos bancos?

A segunda pergunta seria se V. S2 entende que, pelo prazo e pelo volume de recursos desses passivos,
eles nao sao considerados empréstimos.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Com a palavra
a testemunha, por dois minutos.

O SR.FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Comecando pelo fim, em relacao a se eles sao operacoes
de crédito ou ndo, eu ja mencionei que o Banco Central, sempre que precisou se manifestar formalmente sobre
esse assunto em qualquer ambiente em que foi requerida essa manifestacao formal, disse que ha pareceres vin-
culantes da Advocacia-Geral da Uniao sobre o assunto que nao deixam o Banco Central opinar diferentemente.

Em relacao a por que o Ministro Relator do recurso, o Ministro Vital do Régo, no TCU, Relator do pedido
de reexame do Banco Central, classificou como complexo e inédito o tema, € claro que aqui esta € uma opiniao
pessoal de quem acompanhou todo esse processo no ambito do TCU: em primeiro lugar, foi pela multiplicidade
de temas. Havia em pautas diversos aspectos, um deles era o registro na estatistica, e mesmo esses registros
nas estatisticas fiscais eram subdivididos em diversos aspectos.

O outro era a importancia que esse processo adquiriu...

(Soa a campainha.)

O SR.FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - ...e a necessidade de o Tribunal se manifestar sobre isso
no mesmo despacho. Eu ndo vou citar, claro, com toda a certeza, é de cabec¢a, mas menciona a nao existéncia,
até aquele momento, de jurisprudéncia consolidada. Entao, essa interlocucdo técnica toda que foi feita com o
TCU apenas da parte do Banco Central envolveu prestacao de informacgdes iniciais, um pedido de reexame de
uma centena de pdginas, notas complementares — a medida que outros temas iam entrando em discussao —,
apresentacdo de razbes de justificativa por parte dos dirigentes da autarquia e diversas reunides presenciais
deinterlocucao técnica.

Entao, foi um processo muito rico para nés, aprendemos muito nesse processo, e eu ndo tenho duvida
da complexidade que estava envolvida, que necessitou de todos esses passos.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
Fernando Rocha.

A Senadora Lucia Vania tem mais um minuto.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Eu perguntaria a V. 52 se essa transpa-
réncia, apos essa observacao do Tribunal de Contas, deu mais segurancga ou dard mais seguranga aos agentes
econdmicos, se isso ndo seria bom para o Banco Central.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Senadora.

Com a palavra o Dr. Fernando Rocha.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Sim, eu acho que, na medida em que ha uma diver-
~Ancia entre opinides técnicas, ambas plausiveis — para usar os termos da area técnica do TCU -, essas inter-

. E ttacdes entram em choque, mesmo sendo plausiveis, razodveis ou até pelo exato fato de serem. E quando a

y_ oridade competente decide a questao e as autoridades jurisdicionadas passam a se comportar de acordo
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com essa decisao, eu acho que, em termos de transparéncia, ela aumenta. Nesse caso especifico, essa publi-
cacdo de quadros especiais também foi, na minha interpretacao, exatamente nesse sentido. Aumenta a trans-
paréncia e também a seguranca dos agentes, porque sabem que, nesse aspecto, ndo ha mais controvérsias.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Elas foram pacificadas a partir do momento em que
uma interpretacao prevaleceu.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Dr.
Fernando Rocha. Obrigada, Senadora Lucia Vania.

Convido como orador, agora, o Senador Ronaldo Caiado. Trés minutos, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Obrigado.

Sra Presidente, Sras e Srs. Parlamentares, Dr. Fernando Rocha, a testemunha.

Ha uma matéria do dia 30/06/2015, na area da economia, da Agéncia Brasil, em que V. S2 diz: “Os resul-
tados das contas publicas devem ser melhores a cada més, até o final do ano”, na avaliacdo do Chefe Adjunto
do Departamento Econdmico do Banco Central, Fernando Rocha.

Bom, “os resultados das contas publicas devem ser melhores a cada més"”.

Pergunto a V. S2: quando o Brasil todo ja tomava conhecimento das pedaladas, quando o Banco Central
- que V. S2 também conhece, onde trabalha e faz parte da equipe — mostrava para o Brasil que a Presidente da
Republica ja extrapolava R$60 bilhdes da utilizacdo de dinheiro de bancos publicos para fazer politica social...
Ora, essa informacéo aqui era de conhecimento de V. Sa. Se V. S2 diz que, a cada més, nds teremos melhores
resultados das contas publicas, como é que tudo isso, escondido da sociedade brasileira, sem ser escriturado
pelo Banco Central...

(Soa a campainha.)

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... como é que V. S2 acredita que pode-
ria haver um melhor resultado? Isso é como o médico que quis ver os exames do paciente, sabe da gravidade
dele, chama a familia e diz:“Fiquem tranquilos, ele esta 6timo, passando bem. Amanha vai ter alta.”No segundo
dia, 0 atestado de 6bito. Entdo, como é que uma pessoa do conhecimento do senhor, num cargo importante
do Banco Central do Brasil - que é responsavel, sim, nao é que se mudou metodologia, isso ja existe. O art. 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal impde ao senhor a transparéncia — da uma entrevista a Agéncia Brasil dizen-
do que as contas iriam se tornar cada vez mais transparentes e, ao mesmo tempo, com melhores resultados...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para concluir,
Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - A pergunta que faco...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Para concluir.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Qual foi a providéncia adotada pela area
de fiscalizacdo do Banco Central quando descobiriu...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Para concluir.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... esse acumulo em atraso do balan¢o
dos bancos publicos?

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - V. S@ tinha... Desculpe, ndo é esse... E
tanto gréfico de desordem do governo...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Ja se esgotou o
seu tempo.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Quando descobriu que havia 60 bilhdes
de furo...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Ja se esgotou
seu tempo, Senador.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... quais foram as providéncias de V. S?,
que determinou o provisionamento das perdas...

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... decorrentes de inadimpléncia do
T~couro?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada pela...
O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sra Presidenta. Apenas se V. Ex2 me permitir a sugestao...

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

64 Terca-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Agosto de 2016

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pela ordem o Dr.
José Eduardo.

O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - ... para que orientasse a testemunha que ela deve responder apenas
e tdo somente, se assim o quiser, as perguntas que dizem respeito ao objeto deste processo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Acho que a tes-
temunha foi informada pela Mesa dessa circunstancia, Dr. José Eduardo Cardozo.

Passo a palavra ao Dr. Fernando Rocha para, em trés minutos também, dar as respostas ao Senador Ro-
naldo Caiado. Claro, é do seu arbitrio também responder ou ndo aos questionamentos.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Pois néo.

Eu comecaria respondendo a ultima pergunta, para dizer que, no Banco Central, o Departamento Eco-
némico faz parte da Diretoria de Politica Econdmica, e os assuntos de supervisao ou fiscalizacdo bancaria sao
tratados na Diretoria de Fiscalizacao.

Entao, eu nao tenho conhecimento de providéncias tomadas em relacao a todos os bancos publicos. Eu
tenho conhecimento das providéncias tomadas em relacao ao atraso na Caixa Econémica Federal, para paga-
mentos do Programa Bolsa Familia, abono salarial e seguro-desemprego, porque esse processo foiincorporado
no processo junto ao TCU e dele tomei conhecimento.

Na posicao de 30 de dezembro de 2013, a fiscalizacao bancaria do Banco Central observou, no balanco
da Caixa, um ativo de um volume mais significativo numa conta que nao tinha costume, pratica e habito de
acompanhar aquele passivo. Demandou a Caixa Econdmica, em marco de 2014, esclarecimentos a respeito. A
Caixa, acho que em marco mesmo, respondeu dizendo que se tratava de passivos referentes a beneficios so-
Ciais, a programas sociais. Pediu esclarecimentos complementares em abril. Obteve os procedimentos e, a partir
dai, oficiou a Procurador-Geral do Banco Central para comunica-la do fato, anexando toda a documentacao, e
pergunté-la se isso infringia alguma legislacao, se era preciso fazer alguma comunicacao, que sao atividades
também no ambito da supervisao bancaria.

Entao, sao essas as medidas tomadas.

Em relacéo a frase citada de 30 de junho, essa frase foi citada durante a divulgacao da nota para a im-
prensa de politica fiscal, referente aos dados do més de maio de 2015, e o contexto macroeconémico que ti-
nhamos aquela época...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - ... era o seguinte: o Pais ja estava em recessao, o Co-
mité de Datacao de Ciclos Econdmicos da Fundagao Getulio Vargas datou essa recessao de meados de 2014,
entre maio e junho — as recessdes no Brasil, em geral, sdo mais curtas e menos graves —, e havia, naquele mo-
mento, um firme compromisso do entdo Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, de propor reformas ao Congresso
Nacional - as que poderiam ser feitas diretamente pelo governo seriam feitas —, no sentido de limitar gastos
publicos, e um firme e repetido compromisso de que seria alcangada uma meta de superavit gradual, que seria
reconstruido gradualmente. Um aspecto importante em relacao a gestao fiscal é que esse resultado foi divul-
gado antes do envio ao Congresso de uma proposta orcamentdria com déficit, o que repercutiu nos agentes
econdmicos com uma reducao de confianca e um agravamento da situacao do Pais.

Entao, posteriormente a esse fato, houve uma alteracao no cendrio, e as expectativas que eu previa ndao
se concretizaram.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
Fernando Rocha.

Dois minutos, Senador Ronaldo Caiado.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Presidente, eu acho que o testemunho
aqui do Sr. Fernando Rocha realmente da uma nova importancia aos relatos obtidos até agora - é relevante.
Ele mesmo, sob juramento, diz que essa pratica ja era useira e vezeira na Caixa Econdmica Federal; que, ao to-
marem conhecimento, exigiram que houvesse um minimo de aporte do Tesouro a politica do governo na drea
do Minha Casa, Minha Vida, e que depois a Caixa Econdmica teve que recorrer ao Poder Judiciario, para poder
ser contemplada no restante em que o governo utilizava dos bancos oficiais para fazer politica social.

Entdo, eu acho que é grave a afirmacdo do Sr. Fernando Rocha, que deixa claro que era uma pratica...

(Soa a campainha.)

i:[m] O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... e implantada pelo governo da Presi-
yr. 1te Dilma Rousseff.
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Interessante é que nao tiveram o mesmo cuidado que tiveram com a Caixa Econdmica Federal com o
BNDES, que esta fora do quadro da Denuncia, mas nao tiveram o mesmo cuidado com o Banco do Brasil. Na
verdade, o Banco do Brasil, apesar de informar ao Tesouro que esse tinha um passivo de R$10 bilhdes com o
Banco do Brasil, o Banco Central, nessa hora, nao teve a mesma agilidade que teve, e, no entanto, conviveu
com RS$60 bilhoes.

Agora, um ponto mais grave também diante da declaragdo de V. S: V. S2 disse que essa entrevista aqui
foi no més de junho, como esta marcado, e que o ambiente econémico, o prognostico seria melhor. Como me-
Ihor, Dr. Fernando, se dai a um més exatamente...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para concluir,
Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Para concluir, Presidente.

Dia 22/7, exatamente um més depois, o Governo...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Para concluir.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ...encaminha o PLN 5, ja dizendo:“Olha,
a previsao nossa ja nao é mais de superavit de 53 bilhoes...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... ja é de um fechamento de 118 bi ne-
gativos”.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Um més depois...

Sim, Presidente, s6 para acabar.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E por causa do
tempo regulamentar, Senador. Lamento, mas tenho que cumprir. Tenho que cumpirir.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Eu sei, gostaria de imaginar o seguin-
te: Presidente, temos muito pouca oportunidade, nesses mais de 50 ouvidos, de pessoas que tivessem algum
conteudo para poder...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O.k., Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... responder as perguntas.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Por favor.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Estamos no ultimo dia das testemunhas.
E é uma testemunha qualificada, é uma pessoa que conhece...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Todos reconhe-
€emos isso.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... toda a mecanica do Banco Central.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Todos reconhe-
cemos.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Entao, acho que temos que reconhecer
que ele, realmente, é uma testemunha produtiva para as provas.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Por favor, Senador.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Entao concluindo a pergunta é o seguin-
te: ele desenha um quadro de normalidade, um més depois, o governo, do qual ele faz parte, manda um PLN
5 daqui, ja dizendo:“Olha, nao ha como mais sobreviver com aquela meta”; e ele, no Banco Central, ndo sabia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Entéo, Presidente, a pergunta que faco
a ele: quais foram as medidas tomadas pelo Banco Central na area de fiscalizagcao para punir...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... esses excessos praticados no uso de
dinheiro de subvencao?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra a
testemunha, o Dr. Fernando Rocha.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Pois néo.

Nao foi uma pergunta, mas um comentdrio que, em relacao a Caixa Econémica, o Banco Central mandou
fazar aporte. Isso nao é exato, o Banco Central estava apurando a que se referiam aqueles passivos.

i E Em relacao ao fato do Banco Central, hipoteticamente, nao ter tido o mesmo cuidado com o Banco do
¥ sil, mencionei antes, na primeira parte, que nao faco parte da Diretoria de Fiscalizacdo e, até por trabalho
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compartimentado, nao tenho conhecimento das acdes de fiscalizacdo bancaria, porque elas sao conduzidas
pelos departamentos e pela diretoria responsavel.
De fato...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - ...0 encaminhamento de uma proposta orcamentaria,
contemplando um déficit, foi feito apods a entrevista mencionada, como eu havia dito, e o Banco Central nao
é a autoridade fiscal da Unido, é autoridade monetaria, na minha capacidade, como Chefe Adjunto de Depar-
tamento Econdmico, s6 tive conhecimento de que ia ser proposto um orcamento deficitario apds o mesmo
ja ter sido feito — tomei conhecimento pelos érgédos publicos. E, em relacdo a politica monetaria, em termos
econdmicos, o Banco Central considera a politica monetaria um fator exdgeno na sua tomada de decisdes, ou
seja, um fator sob o qual ndao tem controle.

Entao, dependendo do ocorrido, em termos de politica fiscal e dos prognésticos para ela, o Banco Cen-
tral em que ajustar a sua funcao de reacao de politica monetdria para tomar as suas decisoes.

Em relacédo a fazer parte do Governo, daquele passado ou deste, nés, no Banco Central, somos funcio-
narios concursados do Estado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada
a testemunha, Dr. Fernando Rocha.

V. Ex2 tem um minuto, um minuto, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sra2 Presidente, isso fica claro com o de-
poimento do Sr. Fernando que, veja bem, ele, que ocupa um cargo importante no Banco Central, foi surpre-
endido com a alteracdo da meta um més depois da entrevista que deu. Ele foi surpreendido! Imaginem bem,
noés, pobres brasileiros, que ndo temos os acessos nem as informagdes que tem uma pessoa que ocupa um dos
cargos mais importantes do Banco Central do Brasil.

Entdo, isso mostra que nem eles tinham essas informacoes. Isso tudo era mantido, maquiado dentro do
Palacio do Planalto, para poder elaborar uma politica, para poder criar uma maneira de tamponar os absurdos
praticados em 2014 e, amanha, tentar responder a sociedade brasileira uma situacdo que era impossivel de
ser defensavel.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para concluir,
Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Ou seja, 86 bilhdes de superavit e che-
gar em 102 bilhées. Como tal, fica claro ...

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... que 0 governo maquiou as contas, e
a autoridade responsavel foi a Presidente da Republica. Dolo muito bem praticado porela ...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... porque nem o Banco Central sabia...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Se-
nador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) —,... do momento que nds estadvamos
vivendo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Se-
nador Caiado.

Nao houve perguntas.

Consulto a testemunha. (Pausa.)

Estd, entdo, encerrada a participacdo do Senador Caiado.

Eu passo a palavra a Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Sr2 Presidenta, eu
quero aqui fazer ainda um comentdrio acerca da declaracao que a Senadora Rose de Freitas, hoje, Lider do
Governo bidnico, deu neste ultimo fim de semana; quando indagada sobre o processo de impeachment, disse
claramente - abre aspas: “Por que o Governo Dilma saiu? Na minha tese, ndo teve esse negécio de pedalada.
Eu estudo isso. Faco parte da Comissdo do Orcamento.” E faz mesmo. Segundo, portanto, a Senadora Rose de
Freitas, o que houve foi um Pais paralisado, porque o Congresso nao dava a ela os votos necessdrios para tocar
~~nhuma matéria.

Isso aqui é mais uma declaracao da farsa politica em curso, da fraude juridica em curso, na medida em
yar. 2 sai da boca da ilustre Senadora Rose de Freitas, Lider do Governo biénico, que ndo tem nada a ver com
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pedalada. A questao é que ela ndo tem mais apoio aqui do Congresso. Ou seja, mais uma afirmacao que com-
prova que o impeachment nao tem base legal.

Eu quero ainda colocar que, com relacdo a essa afirmacdo que a Senadora Rose fez de que a Presidenta
teria que ser afastada porque faltava apoio politico, se nds vivéssemos num regime parlamentarista, isso ca-
beria. S6 que nds estamos num regime presidencialista e, no regime presidencialista, para afastar alguém de
um mandato legitimamente conquistado, tem de haver crime de responsabilidade. E no caso da Presidenta
Dilma nao houve, nem ha.

(Soa a campainha.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Alids, a pericia tam-
bém divulgada nesta segunda-feira vem na mesma direcao de que ndo houve comprovacao de crime por parte
da Presidenta Dilma, que a Presidenta Dilma néo teve responsabilidade com pedalada e etc.

De forma, Sr? Presidenta, que eu quero aqui inclusive saudar o Advogado de Defesa da Presidenta por ter
solicitado para incluir nos autos da defesa da Presidenta essa declaracdo da - nada mais, nada menos - ilustre
Senadora Rose de Freitas, Lider do Governo, quando disse claramente: “Ndao tem nada a ver, Dilma ndo come-
teu pedalada fiscal nenhuma. A questéo é politica”

Isso é um absurdo, porque nédo da para se afastar, no regime presidencialista, um mandato legitimamen-
te eleito, a luz de argumentos do ponto de vista politico, desconsiderando que tem que ter um embasamento
legal, que tem que ter os fundamentos de natureza juridica.

Feitas essas consideracoes...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para concluir,
Senadora.

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ...eu vou deixar aqui
a pergunta rapidamente, Senadora Ana Amélia, para o Dr. Fernando Rocha, cumprimentando.

V. Sa é chefe do Departamento Econdmico do Banco Central, nao é isso? Ai, indagaria: desde entao, em
algum momento, o senhor presenciou ou ficou sabendo de alguma interferéncia da Presidéncia da Republica
ou de algum membro do alto escaldo do Governo Federal externo ao Banco Central nas referidas estatisticas?

E, por fim, enquanto técnico da area, o senhor entende que havia falhas na metodologia que o Banco
Central utilizava...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ...nos Gltimos 25 anos
para os fins a que tais estatisticas se propunham?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dora. Obrigada, Senadora. Com a palavra a testemunha, Dr. Fernando Rocha.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Duas perguntas? Se eu presenciei ou tomei conheci-
mento de interferéncia da Presidéncia da Republica nas estatisticas? Ndo. As estatisticas no Banco Central sao
feitas pelo Departamento Econdmico. Ao Departamento Econdmico e suas equipes técnicas cabe a producao
dessas estatisticas e é claro que prestando contas com usudrios, foros internacionais, aplicando metodologia,
sendo auditado. Mas é uma competéncia regimental, dentro do Regimento do Banco Central, ao Departamen-
to Econémico.

Se havia falhas na metodologia do Banco Central? Toda a defesa que o Banco Central fez das suas esta-
tisticas perante o TCU, em uma interlocucao que foi longa, comecou em setembro de 2014, com as primeiras
requisicoes de inspecao no Banco Central e requisicoes de informacdes, e se prolongou pelo menos até agora,
junho de 2016, quando a secretaria de controle externo da Fazenda Publica, a Secex Fazenda, divulgou um
acordao... divulgou um parecer sobre o monitoramento do acérdao dizendo que o Banco Central cumpriu in-
tegralmente todas as determinacdes, toda essa defesa foi explicar as razdes pelas quais o Banco Central compi-
lava as suas estatisticas com uma determinada metodologia e como se aferrava essa metodologia de tal forma
que essa metodologia era, nds considerdvamos, solida e consistente.

A articulacao do TCU com capacitagdes técnicas, interlocugdes técnicas igualmente validas, igualmen-
te plausiveis e solidas, apontou que nds precisariamos revisar a metodologia e atender a alguns preceitos da
metodologia, captando...

(Soa a campainha.)

] O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - O TCU sempre teve muito cuidado em dizer que nao
yar_ 2ria fazer com que o Banco Central modificasse suas estatisticas. E, na verdade, se nés sairmos, entao, de
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uma discussao metodoldgica e de critérios, a questao era basicamente de critérios de compatibilizacao e, prin-
cipalmente, de fonte de dados.

Vocés vao captar as estatisticas a partir das informacdes que estao na conta Unica, que é mantida dentro
do préprio Banco Central, ou vdo pegar essas informagdes nos passivos dos bancos.

No nosso ponto de vista, a discussdo era técnica. A decisao que prevaleceu foi que nds passassemos a
buscar essas informacdes nos passivos dos bancos, e nds o estamos fazendo, de tal forma que, para nés, na
atividade especifica de compilacdo estatistica, essa discussao ja esta encerrada e vencida.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada
a testemunha.

Senadora, dois minutos.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — Eu agradeco ao Dr.
Fernando.

Quero aqui, Dr. Fernando, dizer que o depoimento de V. S2 hoje é muito importante e se soma ao de-
poimento de varias testemunhas que aqui compareceram — gosto sempre de chamar a atencao —, testemu-
nhas até convidadas pela Acusacao, que mostraram claramente que nao houve nenhuma ilegalidade nos atos
praticados pela Presidenta Dilma, seja no que diz respeito a questdao do Plano Safra, seja no que diz respeito a
edicao de decretos de suplementacdes orcamentdrias.

Dessa forma, Sr2 Presidente, quero aqui colocar, mais uma vez, que o que esta ficando realmente com-
provado, ao longo de todo esse periodo, repito, foi a seriedade com que a Presidenta Dilma tratou dos atos ad-
ministrativos. Nao ha absolutamente, absolutamente nada de ilegalidade. Portanto, procuraram, procuraram,
procuraram, mas ndo encontraram. Nao encontraram a comprovacao do crime...

(Soa a campainha.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) —...de responsabilidade,
ao contrério do Governo bidnico que esta ai, que, de forma acodada, esta colocando em pratica um plano de
Governo, um projeto econdmico que jamais passaria pela aprovacao das urnas, tamanho o impacto, do ponto
de vista de retrocessos que essa agenda econdmica do Governo Michel Temer estd anunciando para o povo
brasileiro, a comecar pela Proposta de Emenda a Constituicao n° 241, de conter gastos nas areas sociais, de
congelar gastos em dreas como educacao, como saude, etc., sem falar da reforma da previdéncia, trabalhista,
entre outras, que vém na direcao de subtrair direitos; subtrair direitos do povo brasileiro.

A Presidenta Dilma, quero terminar dizendo que ela esta sendo acusada aqui de qué, meu Deus?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para concluir,
Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN) — Vou concluir.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Para concluir.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Ela esta sendo acusa-
da aqui de qué? De financiar - abro aspas - “ilegalmente” programas sociais e agées do Governo Federal para
exatamente garantir a continuidade de programas tdo importantes...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada...

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ...seja o Plano Safra...

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ...naquilo que tinha
- vou concluir - naquilo que tinha para fortalecimento e expansao da agricultura familiar, sejam os decretos
na area de educacao...

A SR PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para concluir,
Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ...da educacéo basica,
para expansdo do ensino superior, para as escolas técnicas, e por ai vai.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Por isso, concluo di-
zendo, Sr2 Presidenta, que nds nao perdemos e nao vamos perder nunca a esperanca...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ...de continuar lutan-

A5 [W] no Parlamento...
g A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada...
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A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ...nas ruas e na so-
ciedade...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ...para derrotar o golpe...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — ...e para fazer valer
a democracia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

Passo a palavra... Jd que nao houve indagag¢des a testemunha, passo a palavra ao ultimo orador inscrito...

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Por isso mesmo que
extrapolei um pouquinho o meu tempo, porque ndo iria usar o minuto a que eu ainda teria direito.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Agora, a senhora
usou alguns segundos mais. Hoje faz parte, porque é a Ultima, e nds estamos com essa elasticidade.

Vamos passar, entao, ao ultimo orador, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr2 Presidente, Sr. Re-
lator, ndo tenho perguntas a serem enderecadas a testemunha, Dr. Fernando Rocha. Mas, queria aqui, primeiro,
parabenizar o Relator, Senador Antonio Anastasia.

Estamos chegando ao ultimo dia das oitivas das testemunhas e estamos vendo ser consagrado o relaté-
rio da admissibilidade da denuncia contra a Presidente da Republica, naquele relatério que foi aqui aprovado
por esta Comissao e depois referendado por 55 votos, no plenario do Senado Federal.

Sao duas partes de que a denuncia é constituida. A primeira parte sao os decretos de abertura de crédi-
tos suplementares. Todas as testemunhas ouvidas, o trabalho da pericia, tudo leva a conclusao de que ocorreu,
sim, a pratica do crime de responsabilidade.

A segunda parte da denuncia, que diz respeito a pratica da denominada pedalada fiscal, e ai restrita a
ocorréncia do Plano Safra e a autorizacao do Banco do Brasil para financiar despesas do Tesouro Nacional, acho
que deverei formalizar, e gostaria que depois os assessores da Comissao pudessem formalizar o que quero re-
querer aqui verbalmente.

Acho que o depoimento do Dr. Fernando Rocha foi muito rico, porque o Banco Central foi vigilante; a
equipe de fiscalizacao, a equipe do Banco Central que acompanhava esses movimentos, sobretudo no que ele
relatou aqui da Caixa Econémica Federal, de 2013 para 2014. Houve uma manifestacdo das areas técnicas do
Banco Central para a Procuradoria do Banco Central mostrando aquela ocorréncia inusitada de um passivo que
se acumulava. Houve, portanto, uma provocacao da Procuradoria a AGU, e a Procuradoria do Banco Central
nao aprofundou e ndo tomou medidas ainda maiores, em funcao das manifestacoes de efeito vinculante da
Advocacia-Geral da Uniao a época.

Portanto, acho que seria muito rico, para o relatério que o Senador Antonio Anastasia terd que apre-
sentar, que a gente pudesse ter acesso, primeiro, a demanda feita pelas areas técnicas do Banco Central junto
a Procuradoria do Banco Central. Depois, as respostas que vieram a AGU para o Banco Central, porque o Dr.
Fernando Rocha aqui falou que os indices utilizados para a correcdo dos passivos se equivalem a juros. E aqui,
durante muito tempo, a gente ficou dizendo que nédo poderia configurar contratos de empréstimos se nao ha-
via pagamento de juros. E aqui...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Para concluir,
Senador.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - ...o representante do
Banco Central foi muito claro, porque na opinido dele, até porque o assunto nado foi aprofundado por decisao
de 6rgao externo ao Banco Central, ocorreu ali uma situacao inusitada.

Portanto, é a recomendacéo que faco a assessoria do Senador Antonio Anastasia, que se formalize, para
que se cheguem a esta Comissao as notas e as manifestacdes do Banco Central

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

Para concluir.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada. Nao
ha perguntas.

A testemunha pede um esclarecimento, é direito dela. A testemunha tera trés minutos.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Sé6 rapidamente.

] E Quanto ao Parecer da Procuradoria-Geral do Banco Central, que foi estabelecido apds a consulta da Di-

ya_ oria de Fiscalizagao, a resposta que a Procuradoria deu e eu estou buscando resumir, sem os maiores de-
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talhes, foi em relacao a se havia infracdo a Lei 4.595, que é a Lei do Sistema Financeiro Nacional que criou o
Banco Central, e outras. A resposta da Procuradoria-Geral da Republica foi de que havia um parecer vinculante,
porque é um parecer do Advogado-Geral da Uniao, que foi aprovado pelo Presidente da Republica, que esta-
belecia que isso nao seria analisado.

O esclarecimento é que os pareceres do Advogado-Geral da Unido foram dados pelo Advogado-Geral da
Unido, Geraldo Quintao, em 1994, e aprovados pelo Presidente Iltamar Franco. Entdo, ndo houve uma deman-
da, nesse caso aqui concreto, em 2014, da Procuradoria-Geral do Banco Central a Advocacia-Geral da Unido, e
isso tenha sido uma resposta da Advocacia-Geral da Unido dada em 2014.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada a tes-
temunha.

Consulto o Senador. Tem dois minutos para a réplica?

Nao. Esta concluido. Entao, eu agradeco ao Dr. Fernando Rocha e ao Senador Fernando Bezerra e passo
ja a Advogada de Acusacao, Dr2 Janaina Paschoal, por seis minutos.

A SR2JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr2 Presidente. Cumprimento o Dr. Fernando.

Dr. Fernando, vou sé fazer uma ponderacdo que eu fiz também para o colega do senhor, que o antece-
deu. Com relacao a esses pareceres da década de 90, eles fazem mencado ao bem juridico Sistema Financeiro,
e o debate aqui diz respeito ao bem juridico financas publicas. Entdo, é muito importante que fique claro e, ai,
nao estou fazendo aqui nenhuma adverténcia ao senhor, mas para quem esta acompanhando esse julgamen-
to, que nds estamos falando da responsabilidade fiscal.

Entao, esses pareceres sao da década de 90 e a lei é do ano 2000, é uma lei complementar que, no art. 36,
proibe essas operacdes. Entdo, € muito importante, porque, as vezes, quem estd ouvindo fala: “poxa, mas tem
os pareceres”. S6 que pareceres da década de 90 ndo podem afastar a lei complementar que foi promulgada
no ano 2000, inclusive com um capitulo todo correspondente no Cédigo Penal, dos crimes contra as financas.
Eu acho que é s6 esse esclarecimento.

Conforme o senhor foi falando, eu fui tomando algumas notas aqui, porque como o senhor é um técni-
co, a linguagem do senhor é bastante técnica e eu acho esse processo tao importante e, sobretudo, importan-
te que a populagdao compreenda o que estd sendo debatido com clareza, quais sdo os pontos, para que nao
fique duvida de que nés estamos falando de crimes graves, aqui nesse processo. Entao, eu vou fazer algumas
perguntas. Se o senhor puder responder de maneira assim bastante objetiva e com termos menos técnicos,
eu agradeco, para que as pessoas possam nos acompanhar.

O senhor, num determinado momento, em alguma das respostas, o senhor disse que, em dezembro de
2013, houve uma auditoria do préprio Banco Central — se eu entendi bem —, e nessa auditoria houve um ques-
tionamento ou demandou-se, na linguagem que o senhor utilizou, os débitos ou as operacdes referentes a
Caixa Econémica Federal, e que isso resultou numa consulta ou num parecer, em marco de 2014. Porém, num
outro momento da fala do senhor, o senhor disse o seguinte, que houve uma demanda sobre cinco passivos.

Quais sao eles? PSI, do BNDES, Safra, do Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, os trés programas.

Entdo, minha primeira duvida: sdo duas auditorias diferentes com essas demandas, eventualmente uma
do BC, que pegou Caixa, e uma do TCU, que pegou esses cinco, ou é a mesma auditoria? Sé para que a popu-
lacdo compreenda e eu também. Essa é a primeira indagacao.

A segunda indagacdo é a seguinte: em alguma das respostas o senhor falou que o manual do BC, de
2014, determinava que algumas escrituracdes fossem por caixa e algumas escrituracdes, por competéncia,
mas o senhor ndo precisou quais estariam em cada grupo desses. Entao, eu queria saber, dessas demandas
que foram feitas, nessas duas auditorias ou nessa auditoria — que o senhor vai esclarecer na primeira -, quais se
encaixavam aqui em caixa e quais se encaixavam em competéncia, nos termos do manual de 2014? Se é que
o senhor se recorda, se tem clareza com relacao a isso.

Um outro ponto importante no laudo pericial que foi apresentado pela junta nomeada pelo Sr. Presiden-
te, ha um determinado momento que eles fazem uma consideracao que julgo muito importante, porque isso
nos estamos escrevendo na denuncia, estamos repetindo N vezes, eles dizem que, se aquele débito referente
ao Plano Safra do Banco do Brasil tivesse sido contabilizado, o superavit de cinquenta e poucos bilhées que foi
apresentado para a Nacdao imediatamente cairia para quarenta e poucos bilhdes, ou seja, os dez bilhdes refe-
rentes ao Plano Safra automaticamente implicariam uma queda também de dez bilhdes no superavit.

A minha pergunta é: sobre essa analise dos peritos — entendo que ela estd correta, mas eu gostaria de
<aher —, se todos esses passivos demandados que ndo foram contabilizados tivessem sido contabilizados — e ai
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(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ..Nacéo cairia assim drasticamente?

Essas sdo as indagacoes, Exa.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr2
Janaina Paschoal.

A palavra com a testemunha, por trés minutos.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Pois néo.

Em relacdo a primeira pergunta, em dezembro de 2013, o Bando Central fez auditoria na Caixa. Para ser
mais preciso, o Banco Central tem uma rotina de monitoramento constante das instituicdes que lhes sao su-
pervisionadas. Dentre essa rotina de monitoramento constante, insere-se a prestacao de informacdes regu-
lares e periddicas da instituicao supervisionada — no caso um banco, no caso a Caixa — para o Banco Central.

Entao, ndo é que tenha havido uma acdo de inspecao extraordindria motivada por alguma coisa e tal.
Nesses seus trabalhos continuos de monitoramento, foi encontrado, numa determinada conta do ativo da Caixa,
um valor a maior do que a sua série histérica, do que o seu habito, e foi demandado a Caixa o esclarecimento
sobre isso, e ela prestou o esclarecimento. Foi feita uma demanda complementar e ela retornou o esclareci-
mento. Depois o processo seguiu com uma demanda para a Procuradoria-Geral do Banco Central.

Em relacdo a sua introducao, eu s6 queria dizer que, independente do mérito, até onde eu sei, da forma
como entendo ali o que estava escrito no parecer da Procuradoria do Banco Central podendo receber criticas
ou nao, houve uma atividade de monitoramento regular na Caixa Econdmica em que se observou isso.

A demanda sobre passivos — foram mencionados cinco passivos — isso ja estava dentro do processo de
fiscalizacao do TCU.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - O TCU fez as perguntas ao Banco Central sobre varios
passivos, e as respostas que ele obteve e que estao no relatério de fiscalizacao de dezembro de 2014 contem-
plam 11 passivos, trés em relacao a Caixa, trés beneficios sociais em relacao a Caixa, que ja estavam incluidos
desde agosto 2014; equalizagdo de juros de PSI com o BNDES, que ja estava incluido; crédito rural com o Banco
do Brasil, que ja estava incluido. Cinco entao.

Outros seis passivos ndo estavam incluidos e foram sobre eles que o relatério de fiscalizacao se desdo-
brou, avaliou para ver se deveriam estar incluidos ou nao, e concluiu que deveriam estar.

Em relacdo ao manual do Banco Central, esse manual do Banco Central foi publicado pela primeira vez
em 2006, apds determinacao do TCU, e a ultima versao é de 2012. A regra geral é que o resultado primario é
apurado pelo regime de caixa, a conta de juros nominais é apropriada pelo regime de competéncia, mas, en-
tao, o conjunto das despesas primarias sao apropriadas pelo regime de caixa e, portanto, todos os passivos de
que nés estamos tratando aqui, aqueles seis do TCU e o Plano Safra aqui sdo apurados pelo regime de caixa.

Em relacdo a ultima pergunta, se o Plano Safra tivesse sido considerado, o superavit cairia? Sim, a consi-
deracédo desses superavits ao longo dos anos em que foi sendo inscrito esse passivo nos passivos da instituicao
financeira faria com que o resultado primario da Unido se reduzisse. Se superavitario, resultaria em um superavit
menor; se deficitario, um déficit maior. E o inverso aconteceria em 2015 quando foi feito o pagamento de todos
esses passivos. Se esses valores ja tivessem sido registrados a partir do momento em que eles foram inscritos
nos passivos das instituicdes financeiras, no momento do seu pagamento, vocé teria uma baixa da conta Uni-
ca, uma reducdo de ativos com o pagamento, mas também uma reducao dos passivos, entdo, uma reducdo de
ativos e passivos do mesmo montante teria um resultado neutro, ou seja, em 2014 e nos anos anteriores teria
tido um resultado menor e o inverso teria ocorrido em 2015.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
Fernando Rocha.

Dra Janaina, trés minutos.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu acho esse depoimento muito importante, porque ele
confirma a denuncia, porque o que que estamos mostrando na denuncia? Que foi justamente em 2014 que
foi muito importante fazer essa maquiagem - e aqui quero deixar claro que nao estou falando nada com rela-
¢ao a testemunha, é com relacao ao processo —, foi muito importante encobrir esses créditos do Tesouro, esses
Aahitos do Tesouro junto as instituicdes financeiras publicas por ele controladas para justamente criar um su-
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Um outro ponto que eu acho que tem que ser destacado é que, por dias a fio, o debate que se estabe-
leceu foi o seguinte: Olha, o TCU inovou, o TCU criou, o TCU comecou a falar que era ilicito aquilo que nunca
foi ilicito e, a bem da verdade, pelo depoimento aqui, nés verificamos com clareza que a primeira autoridade
a identificar a ilegalidade foi o proprio BC, ao auditar a Caixa Econdmica Federal. Por qué?

Porque a Caixa contabilizava. O Tesouro e o proprio BC nao contabilizavam. Ai tem toda essa questao
da interpretacao. No caso, o consultor juridico que antecedeu o senhor acabou conversando bastante sobre
isso. Mas é importante que isso seja dito porque a impressao que se tem é a de que o TCU inovou, de que o
TCU perseguiu, o Procurador do TCU. Nao! Quem comecou a puxar l1a o fiozinho foi a auditoria do proprio BC.

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Entéo, isso é muito importante.

Na verdade, queria apenas destacar esses pontos do depoimento agradecendo imensamente ao Dr.
Fernando.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Dr2
Janaina Paschoal.

Consulto aTestemunha sobre se quer fazer algum comentario. Passo a palavra, agora, ao Dr. José Eduar-
do Cardozo, advogado da Denunciada.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a Sr@ Presidente, ao Sr. Relator. Primeiro cumprimento a
Testemunha, depoimento importante.

Apenas duas observagoes preliminares. Em primeiro lugar o que esta em julgamento sao duas denuncias.
Uma relativamente aos decretos de crédito suplementar, quatro agora; e outras relativas a atrasos no pagamen-
to do Plano Safra. Nao esta em julgamento, num processo de impeachment, a politica econémica do Governo;
nao estdao em julgamento acertos ou erros da politica econémica. Esses, a bem da verdade, haveriam de ser
avaliados na urna, pelos eleitores, no momento certo, apds uma campanha eleitoral em que os argumentos
politicos sdo colocados. Aqui se trata de denuncias, de verificar se sdo procedentes ou improcedentes. Entao,
no que diz respeito exclusivamente a denuncia é que foi chamado o Depoente, para depor, ou seja, relativa-
mente a atrasos no Plano Safra.

E muito importante, ainda em carater preliminar, fixar que, quando se discute aqui o Tribunal de Contas
da Uniao, estamos falando sobre situacdes e discussdes distintas. Uma questdo era a posicao que o Tribunal
de Contas tinha em relacdo aos decretos, de permiti-los, de falar nas contas de 2001 a 2009, que podiam ser
editados, depois mudaram de opinido. Outra coisa é a questao relativa as pedaladas que nunca se entendeu
que eram operacoes de crédito e, depois, passou-se a entender. Outra coisa que nao se confunde com as ou-
tras duas, com todas as vénias, é a discussao relativa aos registros, passivos e ativos. Sao discussées completa-
mente diferentes. Entdo, ndo se pode dizer que num caso é A, no outro caso € B ou se ter uma visao generali-
zada que apenas serve para dificultar a compreensao dos fatos, que interessa muito a Defesa que sejam bem
compreendidos.

Muito bem, quero dirigir algumas perguntas ao depoente que me parecem ser muito importantes. Ha
quanto tempo a mesma metodologia era seqguida pelo Banco Central para efeito de registro de ativos e de
passivos? Era uma metodologia técnica construida pela falta de legislacao ou era uma metodologia mutavel,
a partir das decisdes politicas do alto comando do Governo? Foram érgaos técnicos que fizeram essa metodo-
logia e a aplicavam ou era oriunda de situacdes de ingeréncias politicas daqueles governos que efetivamente
estavam no comando? Outra pergunta. Especificamente no caso do Plano Safra, tem V. S2 noticia de alguma
ingeréncia politica da Senhora Presidente da Republica para que nao fossem feitos registros, para que ndo fos-
sem feitos apontamentos devidos ou efetivamente se tratou da aplicacdo que era procedente, ja ha anos no
Tribunal, perdao, no préprio Banco Central.

Outra questdo, o Tribunal de Contas da Uniao, antes do acérdao de dezembro de 2015, tinha divergén-
cias internas sobre essa questao?

Sédo as perguntas que geralmente faco, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
José Eduardo Cardozo.

Passo a palavra a testemunha, que tem trés minutos.

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Pois néo.

A primeira pergunta: ha quanto tempo a mesma metodologia era aplicada na apuragao das estatisticas
£e-ais? Em sua esséncia, a metodologia eraa mesma desde 1991, quando iniciamos a apuracao de metodologia

. E ; estatisticas fiscais no Banco Central. Essa metodologia era essencialmente a mesma porque, em 91, quan-
yr. apuramos essa metodologia, o0 documento de referéncia para ela era o Manual de Estatistica de Financas
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Publicas do FMI, que tinha sido divulgado em 1986, em sua primeira edicdo; hoje, a de 2014, esta na terceira.
E esse manual estabelecia um conjunto de regras mais uniformes para a comunidade estatistica internacional,
preservando a comparabilidade internacional, e estabelecia que o critério de apuracdo deveria ser feito pelo
critério de caixa, que era o mais comum e mais usual. E foi esse que o critério que o Banco Central adotou.

Em relacdo a se é uma metodologia estabelecida por padrdes técnicos ou se é estabelecida por alto co-
mando do Governo, a metodologia é técnica.

Foi feita mencao a se isso era feito a partir de auséncia de legislacao, e é importante dizer que tratamos de
estatistica, e a estatistica ndo se vincula primordialmente, ndo tem que obedecer necessariamente ao sistema
legal de cada pais ou mandamentos de controles e auditorias, porque esses mandamentos sao notoriamente
diferentes em diversos paises. Entao, a ideia é que se tenha conceitos estatisticos comuns que possam gerar
comparabilidade internacional, independente de qual pais os compile. Entdo, ndo estamos..

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - ...na producao estatistica primordialmente vinculados
ao arcabouco legal. Inclusive o arcabouco legal vai mudando, e as estatisticas tendem a ter uma maior perma-
néncia. Ela esta vinculada a padroes metodoldgicos que sdo definidos por organismos internacionais.

Em relacdo ao Plano Safra, se houve alguma ingeréncia politica, isso ja foi me perguntado antes, reafirmo
que nao. O Banco Central, ou o Departamento Econdmico, nunca recebeu uma determinacao ou uma pressao
para colocar isso, excluir aquilo das suas estatisticas.

E a Ultima pergunta é se o TCU tem divergéncias internas e desde quando. Eu nao saberia dizer desde
quando o TCU tem divergéncias internas, mas, ao longo deste processo, varias pecas mostraram que a Secretaria
de Controle Externo da Fazenda Publica esposou uma posicao técnica em relacao a matéria e a Secretaria de
Recursos apresentou outra. Entao, de fato, as areas técnicas do TCU mostraram pelo menos duas interpretaces
divergentes na sua esséncia; se for baixar a detalhes, possivelmente, haveria mais interpretacées diferentes.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
Fernando Rocha.

Trés minutos para o Dr. José Eduardo Cardozo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco.

Vejam que, quando nao se misturam alhos com bugalhos, a realidade fica clarividente.

A tese que se tentava aqui urdir era a tese de que o Palacio do Planalto, nos seus pordes ou nos seus al-
capoes, urdia maquiavelicamente um planejamento para ocultar aquilo que o Plano Safra havia gerado.

As perguntas foram claras e as respostas mais claras ainda. Primeiro, a metodologia é a mesma desde
1991 e é oriunda do FMI. Ao que me consta, o FMI ndo tem nenhuma simpatia, filiacdo ao Partido dos Traba-
Ihadores, nem, em 1991, antevia que Dilma Rousseff seria Presidente da Republica em 2011 - por enquanto,
como disse o Senador Moka.

2) Considerando, entdo, que o FMI ndo tem relacdo com o PT e &, desde 1991, a mesma metodologia e
que essa metodologia foi aplicada sem nenhuma interferéncia politica no Plano Safra, de onde se tira a prova
e a demonstracao que foi a Senhora Presidente da Republica que, por uma ordem, mandou que, no Plano Sa-
fra, isso ndo fosse contabilizado?

E incrivel! Ai, agora, a ficcdo tenta ganhar corpo a realidade, porque os dois testemunhos foram clarissi-
mos, absolutamente claros. E uma metodologia antiga, ndo houve ingeréncia politica, ndo houve determina-
¢ao, havia inclusive uma discussao dentro do préprio Tribunal de Contas, que, no final de 2015, decidiu o que
deveria ser feito e passou a ser feito. Como, entao, a Senhora Presidente da Republica determinou coisas que
nao aconteceram?

Eincrivel como... E s6 ndo discutir politica econdmica, ndo se indagar outras questdes, porque todas essas
questoes devem ser discutidas, mas, nesse processo, o que se estava tentando demonstrar é que a Presidente
daRepublica, deliberadamente, havia determinado ao Banco Central, que era um instrumento seu, um capacho
seu, fazer situacdes de camuflagem daquilo que efetivamente deveria revelar para a populacéo...

(Soa a campainha.)

O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - ... 0 engodo que foram os atrasos no Plano Safra. E dois depoimentos

claros, limpidos demonstram que ndo houve interferéncia politica, que é uma metodologia que vem de 1991,
que é oriunda do FMI e que, sé no final de 2015, isso foi decidido pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Portanto, ndo ha farsa, ndo ha ma-fé, nao ha dolo, mal feito ou bem feito, ndo ha absolutamente nada

[W] relacéo a essa questéo. Entdo, com todas as vénias, é de uma clarividéncia solar. Perdoem-me, mas € evi-

~ 1te. O testemunho é clarissimo.
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Pergunto, entdo, para finalizar, a V. S2: a divergéncia no Tribunal de Contas se deu através de dois 6rgaos.
Poderia precisar V. S2 os dois 6rgaos e aproximadamente a data em que essa divergéncia se deu?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
José Eduardo Cardozo.

Com a palavra, por dois minutos, a testemunha Dr. Fernando Rocha.

O SR.FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - Dentro do processo que nés estamos tratando no TCU,
a unidade técnica responsavel por fazer a inspecao, por fazer a auditoria e fazer o relatério dos seus achados
de auditoria foi a Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazenda). Ela fez esse relatério,
que foi divulgado em 12 de dezembro de 2014, e afirmava, em relagcdo aqueles seis passivos que ja foram apre-
sentados aqui, que ndo estavam incluidos nas estatisticas, do ponto de vista da SecexFazenda, que o Banco
Central deveria fazé-lo, que deveria registra-lo a partir do momento em que eles fossem inscritos nos ativos
das instituicdes credoras.

O processo evoluiu. Em abril de 2015, foi divulgado o Acérdao ne 825, contra o qual o Banco Central
apresentou pedido de reexame em 21 de maio.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ALBERTO SAMPAIO ROCHA - E. pelo Regimento do TCU, a analise do pedido de re-
exame é feita por uma outra area técnica distinta da que fez o relatério. Essa area técnica foi a Secretaria de
Recursos do TCU.

O relatério da Secretaria de Recursos do TCU deve ter sido divulgado em setembro. Eu teria que consultar
para saber a data precisa, ndo tenho certeza. Eu sei que, em julho, foi feita a admissibilidade; em setembro ou
outubro foi divulgado o parecer da Secretaria de Recursos. E, no parecer da Secretaria de Recursos, ela defendia,
em varios dos seus quesitos, que o Banco Central tinha razao nas suas alegacdes, ou entdo que a metodologia
do Banco Central estava correta para os fins que ela foi gerada e que a metodologia da Lei de Responsabilidade
Fiscal era outra. E, ao final do processo, o Tribunal de Contas da Unido esposou, basicamente, a manifestacao
defendida pela Secex Fazenda, com a contribuicao do Ministério Publico de Contas.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada a tes-
temunha, Dr. Fernando Rocha.

Tem mais um minuto...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco, Sr2 Presidenta.

Um dado preciosissimo que foi revelado agora.

Vejam os Srs. Senadores e as Sras Senadoras que, depois de abril de 2015, ainda havia um 6rgao do Tri-
bunal de Contas da Unido que dizia que o Banco Central estava aplicando a metodologia certa. Depois de abril
de 2015, um 6rgao do Tribunal de Contas também dizia que deveria ser revista a posicao anterior do 6rgao.

A posteriori, em dezembro, houve o acérdao que o sacramentou. Mas tera a Senhora Presidente da Re-
publica também manipulado esse érgao do Tribunal de Contas da Unido, que dizia que estava certo o Banco
Central e o que havia sido feito? Sera que o poder de manipulacédo presidencial chegou a tal ordem: a manipu-
lar o FMl em 1991, a manipular todas as situacdes que ocorreram ha 20 anos?

Senhores, ndo ha como sobreviver a tese de que a Senhora Presidente da Republica engendrou uma
trama para ocultar passivos para lesar a populagdo. A verdade é clara.

Agradeco a testemunha.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ninguém tem culpa de nada, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Sena-
dor. Obrigada ao Advogado, Dr. José Eduardo Cardozo.

Eu dispenso a testemunha Dr. Fernando Rocha, agradecendo a sua presenca e colaboracao.

Solicito a Secretaria que conduza a mesa a proxima testemunha, Sr. Paulo José dos Reis Souza.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Pela ordem, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Pela ordem, Se-
nador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Presidente, eu gostaria de saber se é a
ultima.

A SR PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E a ultima.
O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - E um momento de muita comemoracao.
A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sim, senhor; é
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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - A Defesa pode requerer mais alguma se o Senador Caiado concor-
dar. (Risos.)

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Declino, Sr. Advogado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Nés vamos para o Guinness. Nao existe
nenhum julgamento com 60 testemunhas ouvidas no mundo. E a primeira vez! Inaugurou-se um novo tempo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador Caiado,
o dia de hoje foi de muitas emocdes aqui na Comissdo e vai se encerrar de maneira absolutamente tranquila,
serena. Eu espero que o nosso Presidente retorne depois do seu almoco tardio. Entdo, faremos também o encer-
ramento, demonstrando a sociedade brasileira a responsabilidade da Acusacao e da Defesa neste processo. Nao
podemos tergiversar e vamos, até o final, cumprir rigorosamente com o nosso dever e a nossa responsabilidade.

Eu quero passar a palavra ao Relator, Senador Antonio Anastasia, para os questionamentos a testemu-
nha Sr. Paulo José dos Reis Souza.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr2 Presidente, Sras Senadoras, Srs.
Senadores, Srs. Advogados, eu quero cumprimentar a testemunha, Dr. Paulo José dos Reis Souza, que ja soube
que é meu conterraneo...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Desculpa, Sr.
Relator, mas aqui sdo muitos Senadores chegando e, no ultimo dia, como eu disse as emoc¢des sao grandes.

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada, estando, portanto, com-
prometida a falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo, agora sim, a palavra ao Relator, o Senador Antonio Anasta-
sia, para que faca as suas indagacdes a testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr2 Presidente.

Sras Senadoras, Srs. Senadores, Sr. Advogado, senhoras e senhores, eu quero cumprimentar o Dr. Paulo
José dos Reis Souza, que é a derradeira testemunha neste processo - last but not least, como dizem os norte-
-americanos.

E eu queria, Dr. José, como é de praxe aqui, explicar que V. S2 é Analista de Financas e Controle, servidor
efetivo do Governo Federal, Subsecretério de Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional. E, nessa quali-
dade, foi arrolado como testemunha da Defesa, para tratar aqui sobre questbes relativas ao Plano Safra, que é
um dos objetos deste processo de impedimento da Senhora Presidente.

Dr. Paulo José, eu vou submeter ao senhor duas indagacdes, e vou passa-las por escrito, tao logo as leia,
para que V. 52 responda de maneira mais facilitada.

A primeira delas tem o seguinte teor: apenas para contextualizacgao, cito o inciso lll do art. 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que traz a sequinte definicdo, para efeito daquela lei complementar, do que seria Wo-
peracao de crédito,

Il - [...] compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite
de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com
o uso de derivativos financeiros [...].

(Soa a campainha.)

O SR.ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Nos termos da LRF, atrasos reiterados
de valores significativos no pagamento de obrigacdes da Unidao com instituicdes financeiras federais poderiam
ser considerados operacdes assemelhadas a opera¢des de crédito?

Segunda questao: em 2015, o Tesouro Nacional nao realizou os pagamentos ao Banco do Brasil tdo logo
se encerrou cada semestre de apuracao das equalizacdes de taxas de juros do Plano Safra. Diante disso, foi
aplicado um indice entre a data da apuracao e a data do efetivo pagamento dos valores da equalizacdo. V. S2
classificaria esse indice como taxa de juros? Caso contrdrio, como V. S2 classificaria esse indice?

Entdo, sé essas indagac¢des que eu submeto a V. S?, e agradeco as respostas.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Trés minutos para
a testemunha, Dr. Paulo José dos Reis Souza; trés minutos.

Obrigada.
O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - Boa tarde, Presidenta da Comisséo; boa tarde, Sr. Relator.
Bem; quanto aos atrasos do Plano Safra ocorridos até o ano de 2014...

(Soa a campainha.)
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O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - ... o Tesouro Nacional entende que néo se trata de operacéo de
crédito, nos termos do inciso Ill do art. 29 da LRF.

Com relacdo aos pagamentos que foram feitos em 2015, o Tesouro entende, nés do Governo Federal
entendemos que se trata de atualizacao de valores, e nao de pagamento de juros.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr2 Presidente, permita-me sé mais
um acréscimo no meu tempo de dois minutos, para eu perguntar ao Dr. Paulo José, meu ilustre conterraneo, o
seguinte: na medida em que o Tesouro nao entende, portanto, que é operagao de crédito, esse atraso se dava
a que titulo?

O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - Esse atraso se dava em funcdo da programacao financeira e va-
lores atrasados, tipo restos a pagar. Entao, o Tesouro, sem capacidade para honrar os pagamentos nas datas
acertadas...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - ... postergou o pagamento. Mas a gente entende que era atraso,
como outros atrasos quaisquer.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Estou satisfeito, Sr2 Presidente.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, caro
Relator.

A préxima oradora inscrita para os questionamentos é a Senadora Lucia Vania.

Senadora Lucia Vania, por favor. (Pausa.)

Senador Ronaldo Caiado.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Senadora, eu gostaria de saber em que posicao na ordem de ins-
cricao eu estou.

A SRa PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E no final da
sessdo, Senadora Marta Suplicy.

Senador Humberto Costa. (Pausa.)

Senador Waldemir Moka.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Nao entendi, Presidente. Eu estou...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Ah, desculpe. Eu
nao vi V. Exa. Nao o enxerguei, embora V. Ex2 ndo seja uma pessoa totalmente invisivel, ndo é? Pelo tamanho...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - E verdade, é verdade.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E que o senhor
estava... O senhor saiu do seu lugar...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Eu entendo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O senhor saiu do
seu lugar. Entdo, eu peco desculpas, Senador Ronaldo Caiado.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Fora do microfone.) - De maneira alguma.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Como a Senadora
Lucia Vania pediu para ser chamada posteriormente - ela seria a primeira... Ela esta inscrita em terceiro lugar;
entao, V. Ex@ é o quarto inscrito.

Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado, por trés minutos.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Eu entendo, Presidente, e agradeco. Sei do
cansaco de todos nés, mas da alegria neste momento, também, por a Comissao chegar a sua Ultima testemunha
e caminhar rapidamente para o desenrolar desse processo que tanto vem angustiando a sociedade brasileira.

Presidente, eu me dirijo aos colegas, as colegas e também a testemunha que aqui esta. Volto a chamar a
atencao para um ponto que acho importante. Quando um banco oficial se dirige ao Tesouro Nacional, ele esta
comunicando que aquilo ali ndo é apenas um atraso. Ou seja, quando o Banco do Brasil encaminha 11 noti-
ficacbes ao Tesouro, dizendo: “Olha, vocés nao estao atrasando, vocés estao deixando de cumprir aquilo que
é obrigacdo do Tesouro”. Ndo pode o Banco do Brasil financiar politica publica! Neste ponto nés somos con-
vergentes: se um banco é controlado pela Presidente da Republica, ndo pode ser utilizado para fazer politica
publica. Entao, se ele nao pode e o banco recorreu diretamente ao Tesouro Nacional, o Banco Central, nesse
momento, tinha que ter escriturado essa situacao.”Olha, o Banco do Brasil tem um crédito a receber, a funcao é
do Governo, a lei manda que seja pago de seis em seis meses...” Agora, a tese de que: “Olha, nao tem uma data
da, porque a partir dai vai ser reajustado esse valor”..

(Soa a campainha.)
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O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - O valor reajustado trouxe para o cidadao
brasileiro, pelos nossos célculos, o prejuizo de R$1,8 bilhdo que o Tesouro teve que pagar a mais para o Banco
do Brasil. Quem pagou fomos nés. Primeiro ponto.

Segundo ponto: ndo é possivel que o Banco Central ndo tenha visto que ndao eram apenas alguns bilhdes
sO, apesar de que esta na Denuncia que R$13 bilhdes foi o pico que assumiu aqui na subvencdo do Banco do
Brasil. Veja bem, na totalidade do que o Governo usufruiu, chegou-se a R$61 bilhdes de uma pratica que nun-
ca existiu antes.

Entdo, essa deformidade aqui é tdo nitida! Como é que o Banco Central, com a agilidade, com a expertise
que tem, com as pessoas conhecedoras, nao diagnostica isso, ndo toma nenhuma providéncia e, a0 mesmo
tempo, passa a maquiar os dados e nao da transparéncia ao Orcamento da Unido?

Essa é a pergunta que eu faco a V. S2 como membro do Tesouro e, como tal, responsavel por responder
a todos esses oficios do Banco do Brasil que foram notificados a V. Sa.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradeco, Se-
nador Ronaldo Caiado.

Obrigada.

Trés minutos para a testemunha.

O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - Obrigado pela pergunta, Senador Caiado.

No que se refere ao Plano Safra, o atraso dos pagamentos, até o ano de 2014, monta R$8,5 bilh6es em
valores nominais. Esses valores corrigidos, também até 31 de dezembro de 2014, totalizam R$9,5 bilhées. Esses
valores que o senhor cita eu ndo tenho como responder.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
Paulo José dos Reis Souza.

Senador Ronaldo Caiado, dois minutos para a réplica.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Bom, eu insisto em retornar a pergun-
ta, Sr. Paulo José.

V. S2 é Analista de Finangas e Controle, Subsecretério de Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal.V. S2 quer dizer que nunca teve conhecimento de todas essas notificacdes do Banco do Brasil cobrando do
Tesouro o atraso nas subvencgdes que eram pagas aos produtores? Primeira pergunta.

Segunda pergunta: quando V. S2 diz R$8,5 bilhdes, eu estou dizendo da prética do Tesouro. Quem o an-
tecedeu, o Sr. Fernando Rocha, disse que ja viu detectado, sim, na Caixa Econdmica Federal que a Caixa estava
pagando o programa social do Minha Casa, Minha Vida. A Caixa teve que entrar na Justica...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ... g, ai, sim, o Tesouro a reembolsou.

Pergunto: por que, em relacao ao Banco do Brasil, ndo houve essa mesma atitude do Tesouro em repor
ao Banco do Brasil imediatamente quando ele foi notificado?

V. Sa responde pelo Tesouro. Entdo, pelo Tesouro, por que V. S2 ndo mandou repor o dinheiro ao Banco
do Brasil?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dor Ronaldo Caiado.

Com a palavra a testemunha, Dr. Paulo José Rocha, por dois minutos.

O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - Senador Caiado, eu estou como Subsecretério de Politica Fiscal
do Tesouro somente a partir de outubro de 2015. A época, eu ndo tomei conhecimento desses comunicados
do Banco do Brasil, porque eu nao fazia parte da linha direta.

A outra pergunta, por favor.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agora, Senador
Ronaldo Caiado, V. Ex2 tem um minuto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A testemunha
estd solicitando que V. Ex@ faca a pergunta, Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Presidente, entdo estamos encerrando
aqui esta etapa importante da Comissao Especial do Impeachment. Eu quero deixar claro que ndo sé o TCU,
mas também a Pericia identificou que houve um empréstimo, que o Governo realmente se apoderou de ban-
-~ publicos para fazer uma politica da qual esta impedido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta claro o

o E o da Presidente da Repubilica, o crime praticado pela Presidente da Repubilica. E consolida-se, mais do que

¥ar_ 1Ca, 0 que NOSs conseguimos aqui ainda detalhar, avancgar, naquilo tudo que o Tribunal de Contas da Uniao
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nos alertou, trouxe ao conhecimento publico. E essas testemunhas que aqui vieram, indiscutivelmente, con-
solidaram a tese que mostra o crime de responsabilidade da Presidente da Republica.

A Comissao Especial esta encerrando o seu trabalho na parte de ouvir as testemunhas com a consciéncia
tranquila de que nos precisamos, cada vez mais, viabilizar o Pais para que saia desses artificios montados por
essas praticas ilegais dos ultimos anos do governo do PT e traga a recuperacao de um processo republicano,
que a sociedade brasileira espera, para poder governar e administrar a nossa Nacgdo.

Agradeco a V. Ex2. Cumprimento o Sr. Presidente, que volta a mesa neste momento, pela paciéncia e
tranquilidade; cumprimento o nobre Relator e os demais colegas, dizendo que nés cumprimos uma etapa im-
portante. Portanto, agora, esperamos cumprir todo o cronograma aprovado de plano de acdo e encerrar essa
votacdo no dia 8 de agora. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu vou ler aqui alguns documentos, bem rapidamente,
para a gente suspender a reuniao e ir para o plendrio.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em resposta a questao de ordem apresentada pela
Senadora Vanessa Grazziotin e subscrita por varios Senadores e Senadoras quanto a atuagao dos Advogados
perante esta Comisso, esta Presidéncia esclarece o seguinte. E natural que, neste processo a que ora nos de-
dicamos, pelas préprias caracteristicas de que se reveste, as manifestacdes dos Parlamentares e mesmo dos
Advogados sejam, por vezes, marcadas por convic¢coes e paixdes. Esta Presidéncia, entretanto, em atencao as
normas legais e regimentais, tem atentamente conduzido os trabalhos no sentido de coibir e reduzir os ex-
cessos eventualmente cometidos, para restaurar o equilibrio e o bom senso que norteiam a conduta, tenho
certeza, de todos que fazem parte desta Comissao.

Assim, ja decidi que, quanto aos Parlamentares, até mesmo por forca do dispositivo constitucional que
os torna inviolaveis por suas opinides, palavras e votos, nao vejo a possibilidade de cercear qualquer Senador
ou Senadora quando do uso da palavra que Ihe é assegurado.

No que se refere aos advogados e as testemunhas, também ja foi devidamente esclarecido que estéo
adstritos ao que esta contido na Denuncia 01/2016. Assim, tenho reiteradamente interrompido tanto os advo-
gados quanto as testemunhas, quando entendo que ha indicios de que a fala de qualquer deles esta envere-
dando para assunto nao tratado no processo judicial que estamos a analisar, e tem sido suficiente para inibir
0s excessos cometidos até este Ultimo dia de oitiva de testemunhas. No entanto, este Presidente sempre teve
a cautela de nao inibir o trabalho dos advogados e de nao intimidar as testemunhas.

Era o que tinha a dizer com relacdo a questao de ordem.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia esclarece que, de acordo com o cronogra-
ma previamente aprovado, encerra-se hoje a etapa relativa as oitivas de testemunhas. Compareceram perante
a Comissao, até a data de hoje, 2 testemunhas de Acusacao, 4 testemunhas de juizes, 35 testemunhas das 40
arroladas pela Defesa. Ouviremos mais 4, e falta apenas 1, totalizando 39 pessoas.

Resta uma ultima testemunha da Defesa, a Sr2 Célia Corréa, que, quando contatada, encaminhou a Se-
cretaria atestado médico, para justificar a impossibilidade do seu comparecimento. Devidamente informada,
a Defesa nao apresentou pedido de substituicao desta ultima testemunha. Declaro, portanto, que se encerrara
hoje a fase de oitava de testemunhas perante a Comissao.

Temos que votar o requerimento, bem rapidamente, porque ha quérum para votar.

Ha sobre a mesa os seguintes requerimentos: Requerimentos de n°s 125, 130 e 131, de autoria da Sena-
dora Vanessa Grazziotin, em que se solicita o encaminhamento de questionamentos por escrito a duas teste-
munhas e a requisicao de documentos; Requerimento n° 132, de autoria do Relator, o Senador Antonio Anas-
tasia, em que solicita o envio de documentos a esta Comissao.

Coma palavra o Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Nestes requerimentos que V. Ex2
leu, 0 meu parecer, ja o expliquei, inclusive, a Senadora Vanessa, dispde que o art. 204 do CPP ndo permite que
a testemunha mande documentos por escrito. Entdo, quanto aos dois, eu sugiro o indeferimento, e o deferi-
mento quanto a juntada de documentos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Perfeitamente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Em votacao.

As Sras e Srs. Senadores que concordam com a manifestacdo do Relator permanegam como se encon-
*-~m. (Pausa.)

Rejeitado.
Os Requerimentos 125, 130 aprovados, e os Requerimentos 131, 132, 133, 134 e 135; sdo os aprovados.
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Suspenderemos, agora, a reunido, para que possamos atender a Ordem do Dia. E retornaremos, para
concluir com a testemunha, apds o término da Ordem do Dia.

(Suspensa as 17 horas e 34 minutos, a reunido é reaberta as 19 horas e 26 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Declaro reabertos os trabalhos da Comissdo Especial
do Impeachment.

Passo a palavra ao Advogado da Acusacao, o Dr. Eduardo Déria Nemeh.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Pela ordem, Presidente. Pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem a Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria tdo somente reno-
var o agradecimento a V. Ex?, porque depois que falarem nds vamos terminar os trabalhos. Eu queria renovar
o agradecimento a V. Exa. Foram 26 dias, muito mais de 200 horas de trabalho, e uma convivéncia, mesmo nos
momentos mais tensos, respeitosa, na medida do possivel num embate politico desse tamanho e dessa res-
ponsabilidade. Entao, eu queria agradecer a V. Ex2 por isso.

Mas penso também que a sociedade brasileira, que estd acompanhando isso, precisa estar informada:
esta é ultima testemunha a ser ouvida. E para que nao paire nenhuma duvida a respeito de que a Defesa e a
Acusacdo aqui vao se restringir, para que poucos Senadores falem, houve um entendimento. Nés estamos numa
sessao deliberativa e, para que cumprissemos o calendario, houve um entendimento entre as partes — Defesa
e Acusacdo — de que esse seria 0 entendimento acordado entre as partes. Para que ndo se suscite, futuramen-
te, alguma duvida a respeito do que aconteceu nesta ultima sessao de audiéncia. Hd uma testemunha aqui, o
Dr. Paulo José dos Reis Souza.

Entdo, agradeco, Presidente. Cumprimento V. Ex?, o Senador Anastasia e a Secretaria, que, durante todo
esse tempo, secretariou a Mesa com muita habilidade e competéncia, e todos os Senadores que aqui cumpri-
ram com o seu respectivo papel e o seu respectivo dever.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terca-feira, estaremos aqui para receber a Pericia -
analisar, discutir.

Passo a palavra, pela ordem também, ao Senador Lindbergh.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Quero confirmar, de
fato, a Senadora Ana Amélia que houve acordo entre as partes para que a gente fizesse a ultima testemunha.
E creio, Senadora Ana Amélia, que a gente termina melhor do que comecou.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Fora do microfone.) - E verdade.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Nao sei se pelo
cansaco, porque nés trabalhamos até 14 horas, 12 horas por dia aqui, e a convivéncia no final ficou melhor do
que no comego.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E verdade, as tensdes vao se
aliviando.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - O Senador Moka,
a gente aqui...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - As tensées véo aliviando.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Em alguns momen-
tos houve tensao, mas eu acho que estamos encerrando esta parte aqui e vamos continuar os nossos trabalhos
na proxima terca-feira. Entéo, so para deixar claro que, de fato, houve um acordo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Foram mais de 220 horas, e, naturalmente, em um
ambiente de muito didlogo, de muita democracia, sempre levando em consideracao que temos posicdes an-
tagonicas, posicdes diferentes que tém que ser respeitadas e precisam ser respeitadas em todos os instantes
do funcionamento desta Comissao.

Tivemos também neste periodo — vamos continuar ainda na préxima terca-feira — um cuidado maximo,
tanto a Presidéncia como a relatoria, no sentido de que a Defesa tivesse o mais amplo direito de uso da palavra,
do convencimento, para que nés pudéssemos sair daqui com a nossa missao cumprida e a consciéncia tranquila.

Com a palavra, pela ordem, ao Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Nao, é sé para concordar realmente que eu acho que é impor-
+~~te 0 que a Senadora Ana Amélia e o Senador Lindbergh disseram, sendao da a impressao de que nés esta-

. E s aqui tentando... E, na verdade, nds estamos fazendo isso apenas e tdo somente para cumprir com o nosso

yr_ /ertambém no plenario do Senado, que, neste momento, ainda vai votar matérias importantes.
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Eu quero, com toda a humildade, desculpar-me pelos momentos em que a gente as vezes extrapola,
mas eu tenho humildade...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Eu também me
desculpo com V. Ex?3, Senador Moka.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — ... para pedir desculpas, porque as vezes a gente... Nao é isso, eu
tenho certeza, Senador, que a populacao espera da gente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - E porque muitas vezes o coracado domina a cabeca, a
razdo e a inteligéncia, mas coracdo é para isso mesmo, é para ser usado.

Passo a palavra agora também, pela ordem, ao Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Parece até que nés estamos em um processo de des-
pedida, nao é? E isso ndo é ruim, porque nés somos sentimento, nds somos sentimento! Eu sou um homem
plenamente emocional, as coisas s6 conseguem chegar aqui no meu cérebro porque eu comego tudo por aqui,
e, de fato, sou movido a adrenalina mesmo. N&s temos posicoes, de fato, antagdnicas, e a opinido publica que
nos vé muitas vezes nao consegue entender, depois de um embate tdao violento, a gente se cumprimentando,
rindo, abracando-se, e as pessoas... Nos precisamos respeitar quem tem posicao.

Ha uma coisa que eu quero falar publicamente a respeito da Bancada do Governo - eu queria que o Se-
nador Lindbergh e a Senadora Gleisi prestassem atencdo em mim, e o Advogado: eu sou um homem de po-
sicdes muito firmes, eu sou o que eu creio g, por isso, eu tenho admiracdo pelas pessoas que tém posicdo. Eu
nao consigo admirar quem tem espirito de gato, quem tem complexo de gato, com todo respeito ao animal,
mas 0 meu respeito é por quem tem complexo de cachorro, porque cachorro morre com o dono.

Entdo, muitas vezes a sociedade ndo entende quando os vé esbravejando, e gritando, e defendendo as
suas posicoes, quem esta la fora ndo entende, mas ha uma licdo em tudo isso, eles sao do Partido.

Eles participaram de um Governo por 13 anos. Eles participaram do bonus. Seria honesto fugir na hora
do 6nus? Nao. Mas muitos fugiram na hora do 6nus porque gato nao gosta do dono, gato gosta do ambiente.
E muitos tém espirito de gato: quando vocé mostra um ambiente melhor, ele vai embora. Eles, com todo res-
peito, tém espirito de cachorro. E cachorro morre com o dono. Eu ndo gostaria de ter amigos na minha vida que
fossem menos do que isso, porque amigo, para mim, tem que ser amigo no bénus e no 6nus. No bénus e no
6nus! Quando as pessoas criticavam Roberto Jefferson no impeachment do Collor, eu tinha - eu era candidato
a vereador em Cachoeiro do Itapemirim — minhas divergéncias, mas, no fundo, eu tinha...porque foi um cara
que participou do bénus, mas foi com o Collor no 6nus até o final. Essas pessoas tém alguma coisa para ensinar.

Olha, vocé tem dois amigos, tem dois filhos, tem um sécio; no bénus, os caras estao com vocé, seus ir-
maos estdo com vocé, mas vocé cai em desgraca, e eles desaparecem. Quem é que tem valor? O que ficou ou
o que foi embora? Quem tem valor é quem ficou.

Por isso, quero devotar o meu respeito a Bancada que defende a Dilma, que defende o Governo, que
defende suas posicoes, que acredita nas suas posicoes, porque o homem é a sua crenca. Eu ndo quero.... Tudo
bem, estou aqui lutando pelo impeachment da Dilma, e, por mim, haveria 81 votos. Mas tenho dificuldade de
respeitar quem comeu no prato dela por tanto tempo, quem desfrutou do Governo - tenho dificuldade - e,
depois, com espirito de gato, foi embora.

Entao, meu respeito. Sou um sujeito de embate, ndo corro do embate de jeito nenhum. Mamei no pei-
to de Dad4, nasci desmamado, nao tenho como correr do embate, mas sou um cara absolutamente capaz de
reconhecer e ser respeitoso. Por isso, realmente, fizembates duros, mas vocés tém o meu respeito, 0 meu cari-
nho. Vou lutar até o final para que esse impeachment aconteca como vocés lutarao. E é nesse respeito que nés
nos manteremos depois de ouvir aqui a ultima testemunha.

Aos meus companheiros que lutam pelo impeachment, também o meu respeito, porque foram dias e
horas, algumas madrugadas, horas indormidas, o Presidente pagando seu preco bem como o Relator, todos
nos, mas cada um lutando por aquilo em que acredita. E quem luta pelo que acredita merece respeito. Entao,
vocés tém o meu respeito.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada, Magno.
A reciproca é verdadeira.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Muito obrigado,
Magno, verdadeiramente, pela sua manifestacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou dizer do meu jeito tudo o que o Magno Malta fa-
lou: coeréncia.

Passo a palavra agora a Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONETEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, depois de tudo o que ja dissemos nas mais de duzentas

E -as trabalhadas, acho que nada mais justo do que o siléncio. Fernando Pessoa sempre dizia que o siléncio é
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No siléncio, quero apenas dizer que cumprimos mais uma etapa, outras virao, e estaremos aqui no bom
combate, cada um defendendo as suas convicgdes. Tive oportunidade, em momento oportuno, ao ser per-
guntada sobre o trabalho da Senadora Vanessa Grazziotin, uma vez que temos embates politicos e de ideias,
de justamente dizer que, quando se faz com convic¢ao, nao ha certo nem errado. Entao, quero, com isso, dizer
que vencemos uma etapa exaustiva.

Gostaria de parabenizar V. Exa pela conducdo dos trabalhos e dizer que, a partir de amanha, tudo volta,
porque temos ainda mais etapas pela frente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo agora a palavra ao Advogado da Acusacao, Dr.
Eduardo Déria Nemeh, por até seis minutos.

O SR. EDUARDO DORIA NEMEH - Muito obrigado, Ex™ Sr. Presidente. E s6 para finalizar aqui a oitiva
das testemunhas.

Sr. Paulo José dos Reis Souza, foi noticiado amplamente, principalmente pelo Valor Econémico - e vérias
testemunhas aqui ja confirmaram -, que houve uma reuniao em dezembro de 2013 dos técnicos do Tesouro
com o Secretério do Tesouro, avisando sobre as irregularidades referentes as pedaladas fiscais.

Diante disso, pergunto ao senhor se participou dessa reuniao; se, eventualmente, o senhor nao partici-
pou, se teve conhecimento da reunido; se o senhor chegou a ler a nota técnica de 97 laudas que foi elaborada
para essa reuniao; se o senhor chegou a ler ou teve acesso aos eslaides que foram elaborados para o Secreta-
rio do Tesouro para apresentacdo nessa reuniao; e se o senhor sabe informar o contetdo que foi discutido na
reunido. Por fim, se o senhor sabe informar quais as providéncias que o Secretério do Tesouro tomou - se ele
tomou alguma providéncia - diante dos alertas que foram dados nesse documento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra a testemunha, Sr. Paulo José dos Reis,
na condicdo de testemunha, como disse, por até trés minutos.

O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - Dr. Eduardo Déria, muito obrigado pela pergunta.

Essa reunido ocorreu no dia 22 de novembro de 2013. Foi uma reuniao solicitada pelos coordenadores do
Tesouro Nacional. Eu estava presente a reuniao. Tive acesso a apresentagao dos eslaides. A reunidao nao tratou
de atrasos. O que foi discutido na reuniao... Foi um debate sobre conjuntura. Os técnicos do Tesouro Nacional
apresentaram seu entendimento. Os assuntos foram: trajetéria da divida, politica fiscal, assuntos internos e
relacionamento interpessoal.

Apos a reunido, ndo houve nenhum encaminhamento. Os técnicos fizeram a apresentacao e o Secreta-
rio, apos apresentacdo dos técnicos, contrap6s, fez também uma apresentacao. Houve um debate em seguida,
mas nao houve nenhum encaminhamento apés a reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Advogado da Acusacao, por até trés minutos.

O SR.EDUARDO DORIA NEMEH - Sr. Paulo, o senhor poderia precisar mais qual foi o assunto que o Se-
cretario do Tesouro apresentou ou abordou nessa reuniao, se o senhor recordar?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Paulo José dos Reis Souza, na con-
dicdo de testemunha, por até dois minutos.

O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - Bem; foi aquilo que eu disse. Ele apresentou uma trajetéria da
divida, que sinalizava...

Alids, os técnicos do Tesouro apresentaram uma trajetéria da divida, que sinalizava um aumento da re-
lacdo divida/PIB nos préximos anos, uma apresentacao de sua politica fiscal, crescimento das despesas obri-
gatdrias e discussoes internas, demandas internas dos coordenadores gerais.

Por ultimo, a questdo do relacionamento interpessoal.

Foi isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Dr. Eduardo.

O SR.EDUARDO DORIA NEMEH - Ento, a questdo dos atrasos aos pagamentos ao Banco Central... Nao,
ao Banco do Brasil, eles ndo foram tratados na reuniao?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto.

O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - Nio, porque poucas pessoas tinham conhecimento desse atraso.
Como era uma discussao num férum mais amplo, a discussao foi mais de cenario e conjuntura, observando a
visao de teto do Tesouro e, em contrapartida, a visao de secretaria.

Foi isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Advogado da Defesa, Dr. José Eduar-
do Cardozo, por até seis minutos.

O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - Serei breve, Sr. Presidente, apenas para inicialmente cumprimenta-lo
~~la conducao dos trabalhos. V. Ex2a mostrou, em que pese as vezes ter divergido da Defesa, da Acusacdo, mas

. E 1 descortino, uma conducdo que realmente merece o nosso aplauso e a certeza de que V. Ex2 demonstrou

¥_ no um grande Presidente deste trabalho.
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Também quero cumprimentar o meu querido amigo, Professor Anastasia, a quem reservo os meus abra-
¢os mais efusivos para depois do relatério. Mas cumprimento também, desde j4, o querido Professor Anastasia.

Eu tenho apenas uma pergunta singela, duas etapas na mesma pergunta: eu queria saber qual a opi-
nido do Tesouro sobre a natureza juridica da relacdo que existe entre a Unido e Banco do Brasil no Plano Safra.
A minha pergunta é objetiva: o Tesouro entende que aquilo é uma operacdo de crédito ou que, efetivamente,
nao era uma operacao de crédito? Por qué?

Em segundo lugar, se o Tesouro entendia que ndo era uma operacao de crédito, se antes da decisao do
Tribunal de Contas da Uniao, o senhor tinha ouvido alguma discussdo na 4rea técnica sobre essa questao ou,
realmente, foi surpreendido com a decisdo do Tribunal de Contas?

Sdo as perguntas que eu tenho a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Paulo José dos Reis Sou-
za, por até trés minutos.

O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - Dr. José Eduardo Cardozo, muito obrigado pela pergunta.

Bem, o Tesouro ndo tinha entendimento de que aquilo era uma operacao de crédito. A natureza juridica
eram atrasos, atrasos normais. A gente entendia que nao haveria problema em atrasar, até porque o pagamen-
to seria com corregao, com atualizacao dos valores. Nao houve...

Em 2015, houve todo um esforco para pagar esses passivos, mas esse entendimento do TCU de que es-
ses atrasos se assemelhariam a uma operacao de crédito foi se desenvolvendo ao longo do exercicio de 2015
e, quando restou claro para nés que o entendimento do TCU sobre esses atrasos passou a ser de operacdes de
crédito, houve todo aquele esforco no sentido de aproveitar o PLN n° 5, que foi encaminhado ao Congresso
em julho e ai, em outubro, aditou-se esse PLN para possibilitar o pagamento desses passivos.

Entdo, todo o procedimento do Tesouro...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO JOSE DOS REIS SOUZA - ... na conducao desses pagamentos até 2014 e até o envio do
oficio aditivo ao PLN n° 5, o entendimento, para nés, é de que aquilo nao se tratava de operacao de crédito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Advogado da Defesa, até trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, a testemunha foi extremamente objetiva, conclusiva
e, acredito, que exauriu o universo das questdes que nds teriamos a fazer. Eu agradeco imensamente o depoi-
mento e a objetividade.

A Defesa esta satisfeita, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha, Sr. Paulo José dos Reis Souza,
agradecendo a sua presenca e colaboracao.

Coloco em votacao Ata da 252 Reuniao, solicitando a dispensa de sua leitura.

Aqueles que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Conforme calendario aprovado pela Comissao, confirmo a realizacdo da préxima reunido no dia 05/07/2016,
terca-feira, as 11h, para oitiva da Junta Pericial Oficial e dos assistentes periciais.

Reafirmo a intimacao dos Advogados da Defesa, bem como dos Denunciantes.

A Presidéncia comunica ao Plendrio as regras para a oitiva dos peritos oficiais e dos assistentes periciais
indicados pelas partes. Observo que a Junta Pericial e os assistentes serdo ouvidos separadamente, sendo a
Junta em primeiro lugar, logo apds o assistente pericial indicado pela Acusacao e, por ultimo, pela Defesa.

No mais, as regras sao rigorosamente as mesmas utilizadas para a oitiva das testemunhas quanto ao uso
da palavra pelos Parlamentares e pelos advogados. As normas serao devidamente publicadas na pagina da
Comissao, na internet.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 11 horas e 31 minutos, suspensa ds 12 horas e 57 minutos, reaberta as 13 horas e 5 minutos, suspensa
as 17 horas e 34 minutos, reaberta as 19 horas e 26 minutos, a reuniéo é encerrada as 19 horas e 46 minutos.)

Senador Raimundo Lira
Presidente
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Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a Dentincian® 1, de 2016, relativa a autoriza-
¢ao para o processo e o julgamento da Presidente da Reptiblica por suposto crime de responsabilidade.

ATA DA 272 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 272 Reuniao, realizada em 05 de julho de 2016, as 11 horas e 40 minutos, no Ple-
nario n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Raimundo Lira e com
a presenca dos Senadores: Magno Malta, Simone Tebet, Dario Berger, Waldemir Moka, Ricardo Ferraco,
Antonio Anastasia, Cassio Cunha Lima, Ronaldo Caiado, Gleisi Hoffmann, Lindbergh Farias, Katia Abreu,
Telmario Mota, Fernando Bezerra Coelho, Lucia Vania, Vanessa Grazziotin, Ana Amélia, José Medeiros,
Gladson Cameli, Marta Suplicy, Ataides Oliveira, Humberto Costa, Fatima Bezerra, Cristovam Buarque
e Sérgio Petecao. Presente o Senador nao membro Alvaro Dias. Deixaram de comparecer os Senadores
Wellington Fagundes e Zeze Perrela. Na ocasido, ocorreram as oitivas da junta pericial, da assistente pericial
de acusacdo e do assistente pericial da defesa, Sr. Ricardo Lodi Ribeiro. O Presidente comunicou a Comissdo que
0 Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Min. Ricardo Lewandowski, negou provimento ao recurso
da Denunciada contra o indeferimento do requerimento de juntada dos documentos relativos a colaboracao
premiada do Sr. Sérgio Machado (DOC 140). Apds aprovacao, a presente Ata sera publicada juntamente com
a integra das notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 272
Reuniao da Comissao Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n® 1.079, de 1950, e
no art. 380, Inciso I, do Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Denuincia n° 1, de 2016, apresentada
pelos cidadaos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Conceicdo Paschoal, em desfavor da Ex-
celentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Conforme convocacao, a presente reunido destina-se a oitiva da Junta Pericial e dos assistentes periciais.
Conforme normas previamente aprovadas, iniciaremos os nossos trabalhos com a oitiva dos integrantes da
Junta Pericial composta pelo Sr. Joao Henrique Pederiva, Coordenador da Junta, e pelos Srs. Diego Prandino
Alves e Fernando Alvaro Ledo Rincon.

Solicito a Secretaria que conduza a junta pericial a Mesa. (Pausa.)

Repasso aqui as normas para a oitiva dos peritos e dos assistentes — Cédigo de Processo Penal com rito
estabelecido em 1992:

A Junta Pericial e os assistentes periciais da Acusacédo e da Defesa serdao ouvidos separadamente no Ple-
nario da Comissao, na ordem seguinte:

a) Junta Pericial designada pela Comissao Especial;

b) um Unico assistente pericial indicado pela Acusacao;

¢) um Unico assistente pericial indicado pela Defesa;

Quando chamados pelo Presidente e acomodados a Mesa pela Secretaria, a Junta Pericial e os assistentes
periciais nao terdo direito a palavra inicial, jd que devem apenas responder as questoes;

As perguntas deverao ser objetivamente formuladas ao Coordenador da Junta Pericial e a cada um dos
assistentes.

As perguntas serdo feitas na seqguinte ordem: Relator, Senadores inscritos, denunciantes e, por ultimo,
Defesa;

Cada Senador podera arguir os peritos por até cinco minutos, sobre os laudos periciais;

Cada Senador podera arguir os assistentes periciais por até trés minutos, sobre os laudos.

E importante destacar que as perguntas serdo direcionadas diretamente ao Coordenador, porque ele
tem esses cinco minutos para responder, e fica a critério do coordenador, se ele achar da sua conveniéncia, que
alguns dos membros da junta responda no lugar do Coordenador.

Cada Senador podera arguir os assistentes periciais na fase seguinte por até trés minutos sobre os laudos;

Os Denunciantes e a Defesa terao cada um seis minutos para inquirir a Junta Pericial e os assistentes
periciais;

A Junta Pericial terd o prazo de até cinco minutos para responder;

Os assistentes periciais terdo o prazo de até trés minutos para responder;

A Junta Pericial ou ao assistente pericial ou assistente pericial ndo sera permitido fazer apreciacdes pes-
soais, salvo quando inseparaveis das conclusdes da pericia realizada.

Se houver necessidade, cabera réplica para pedido de esclarecimento da resposta dada pela Junta Peri-

. E | ao autor da pergunta, ao qual sera concedido prazo de até trés minutos para fazé-lo, sendo vedada a for-

y_ lacdo de nova pergunta.
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Eimportante que seja bem esclarecido isso quando for feita a pergunta, que sera sempre de acordo com
os quesitos. Na réplica, ndo pode ser formulada nova pergunta, é apenas esclarecimento.

Se houver necessidade, caberd réplica para pedido de esclarecimento da resposta dada pelos assistentes
periciais, na fase seguinte, ao autor da pergunta, ao qual sera concedido prazo de dois minutos para fazé-lo,
sendo vedada formulacdo de nova pergunta.

A lista de oradores serd aberta pela Secretaria uma hora antes da reunido, que ja aconteceu aqui.

Nao haverd inscricao para uso da palavra na qualidade de Lider.

A Presidéncia esclarece que as perguntas deverao ser dirigidas ao Coordenador da Junta Pericial, que
dispora de até cinco minutos para resposta. As perguntas deverao ser formuladas com a finalidade de escla-
recer as respostas aos quesitos previamente aprovados pela Comissao, nao sendo permitida apresentacao de
novos quesitos, nos termos de que dispde o art. 159, § 59, inciso |, do Cédigo de Processo Penal.

Prestados esses esclarecimentos, passo a palavra ao Relator, se for da sua conveniéncia, para que faga as
suas indagacdes ao coordenador da Junta Pericial.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sr. Presidente, Sras Senadoras, Srs.
Senadores, Srs. Advogados, bom dia, membros da Junta Pericial, meus cumprimentos. Sr. Presidente, ndo te-
nho necessidade de esclarecimentos da Junta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Senhores, quero
cumprimentar os trés peritos, inclusive dizer que, quando fizemos alguns questionamentos ndo é nada pesso-
al. Reconhecemos a qualificacdo dos senhores, acho que fizeram um trabalho importante.

O primeiro ponto que quero destacar aqui € em relagcdo a operacdo de crédito ao Plano Safra, item 12 da
conclusdo que queria ler que fala:

“Pela andlise dos dados dos documentos e das informacdes relativas ao Plano Safra, ndo foi identificado
ato comissivo da Excelentissima Senhora Presidente da Republica que tenha contribuido direta ou imediata-
mente para que ocorressem o0s atrasos Nos pagamentos.”

Esse ponto para nos é fundamental, Sr. Presidente, o que prova que nao ha autoria. Também ja haviamos
enviado o requerimento ao Banco do Brasil, e também o Banco do Brasil falava que a assinatura era do Ministro
da Fazenda. O préprio Ministério da Fazenda confirmou isso.

Falo isso aqui porque escutei de alguns Srs. Senadores uma tese da omissao em cima desse caso, do cri-
me de responsabilidade.

Ora, Sr. Presidente, na verdade, a atribuicdo aqui... Existe uma atribuicdo conferida pela legislagao para
quatro Ministérios na conducdo desse projeto do Plano Safra. Nao dd para se falar em omissao. S6 da para se
falar em omissdo quando vocé tem o dever de fazer e ndo faz. Nesse caso aqui, isso ndo se justifica, porque a
Presidente da Republica ndo tinha atribuicao alguma.

Mas quero entrar em um segundo ponto, que acho muito importante, sobre os decretos, que esta na
conclusao, no item n° 7:“Segundo as informacdes apresentadas pela SOF, nos processos de formalizacao dos
decretos, ndo houve alerta de incompatibilidade com a meta fiscal”. Isso para nés é muito importante, porque
mostra que nao houve dolo. Agora, na verdade, isso aqui é insuficiente. Nao é que ndo houve alerta por parte
da SOF.

Esta aqui, no questionamento n° 28, na p. 128 do laudo pericial, quando houve a primeira pergunta:
“Houve na requisicao de alguns dos decretos editados o apontamento de incompatibilidade com a meta fis-
cal?” E a resposta esta clara em todas as exposi¢des de motivos. Diz o seguinte: “Esclareco, a propdsito, que
dispde o caput do art. 4° que as alteracdes decorrentes da abertura desse crédito nao afetam a obtencao da
meta de resultado primario”.

Entdo, eu queria questionar os senhores porque, na verdade, ndo é que nao houve alerta. Houve, por
parte... E aqui tenho varios documentos: documento da SOF, falando que a edicao do decreto era compativel
com a meta fiscal; exposicdo de motivos do Ministro do Planejamento, também dizendo que o decreto era
compativel com a meta fiscal; depois, a area juridica, a AGU, no caso a consultoria juridica do Ministério do Pla-
nejamento — estad aqui assinado pelo Dr. Paulo Fernandes Feijé —, que disse: “a proposta nao afetard a meta de
resultado primario para o presente exercicio”. E ha também documento da Casa Civil dizendo a mesma coisa.

Entao, eu sé queria aqui tocar nesse ponto, para nés fundamental, porque tem a ver com a discussao do
~~lo, E eu quero chamar atencao, porque nao é sé “ndo foi alertada”; ela, na verdade, foi... Todos os 6rgdos que
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Sr. Presidente, é que é muito corrido quando vocé vai ter que ler trechos da Pericia... E tao dificil aqui.

Eu queria entrar em um ponto que para nés também é muito importante. E o Senador Anastasia, nos
itens 30 a 34, fala o seguinte: “Em quais anos houve alteracdo da meta fiscal? Como foi a execucao fiscal nos
anos de alteracdo da meta? Houve algum ano em que o PLN foi enviado ao Congresso e, depois, houve altera-
¢ao da meta? Houve situagdes analogas as de 2015?”

Na verdade...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Esta muito dificil,
porque esta muito barulho e esta...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — ... e a gente tem
que correr muito.

Esse ponto para nds, Sr. Presidente, é muito importante. Houve uma decisao do Relator em relacao a
Pericia, mas isso aqui é importante ndo para examinar se houve crime 13 atrds, mas para discutir se houve a
mudanca do entendimento do TCU em 2015 e se as metas sao anuais ou nao sao anuais.

E aqui quero trazer questdes que considero muito importantes. Quero trazer um acérdao de 2009, que
mostra de forma clara aqui: “O Poder Executivo encaminhou proposta de alteracdo da meta do resultado pri-
mario”.. Ai fala: “Assim, a presente avaliacao ja leva em consideracao as...

(Intervencao fora do microfone.)

(Soa a campainha.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Esta dificil.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — Senador Lindbergh, vou
dar mais um minuto a V. Exa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Nao é nada contra
o Senador Caiado, mas ele podia telefonar em outro lugar agora, porque esta atrapalhando de fato.

Entao, aqui estao claras as posicdes do Tribunal de Contas da Unido, em 2009, em que houve o envio
do PLN, e, a partir daquele momento, ja se comecou a trabalhar com as metas futuras. Ha decreto de crédito
suplementar sobre superavit financeiro, Senador Anastasia; e ha uma decisao nova, que eu queria trazer para
a avaliacdo dos senhores, que é uma decisao também de 2009. E no outro relatério, no Relatério de Acompa-
nhamento da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental, se diz o seguinte:

Como houve a mudanca da meta [e o Tribunal de Contas disse “tudo bem, nés trabalhar com essas
metas daqui para frente”], contudo, cumpre salientar que até o presente momento o projeto de lei
que versa sobre a reducao da meta do superdvit primario da LDO de 2009 encontra-se em tramita-
¢ao no Congresso Nacional. Todavia, de modo antecipado, o Poder Executivo modificou a sua pro-
gramacao financeira, editando decretos que levaram em conta as novas metas propostas, porém,
nao formalmente estabelecidas, haja vista que, embora iminente, a alteracdo da LDO 2009 ainda
ndo foi consumada.

Ai, o que diz o Tribunal?

Nesse sentido, é cabivel que este Tribunal determine a Secretaria de Orcamento Federal que, quando
da realizacdo da ultima avaliacdo orcamentaria bimestral [a quinta], relativa ao exercicio de 2009, a
ser efetuada até o vigésimo dia apds o encerramento do 5° bimestre, se utilize da meta de resultado
primario vigente a época.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador, por favor.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Concluindo:
i:[m]  Entdo, qual foi a deciséo anterior, numa mesma situagao, em 2009? Em 2009, foi mandado o PLN, o Tri-

yar_ 1al autorizou que se tratasse, naquele PLN, dos efeitos futuros da meta e disse o seguinte: “Olha, s6 depois
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do 5° bimestre, s6 depois de outubro, 20 dias de outubro, se nao for aprovado o PLN, vocé tem que fazer o
contingenciamento de acordo com a proposta original”.

Esse é um ponto aqui para mim central...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - ... para mostrar que
houve a mudanca do entendimento e que nao existe essa tese de metas bimestrais, como foi apontado por
alguns estudos do TCU. E ha uma confusao, na verdade, na pericia, na minha avaliacdo, sobre metas anuais e
bimestrais aqui. H4 uma confusao o tempo todo na pericia. E eu queria que os senhores esclarecessem isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Joao Henrique Pederiva, na condi-
cdo de Coordenador da Junta, por até cinco minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado pelo questionamento, Exceléncia, e pela oportunidade
de esclarecer.

Na verdade, isso ja foi, de certa maneira, objeto de esclarecimento na medida em que o préprio TCU, no
seu Acérdao n° 1.464, de 2015, apontou exatamente a inobservancia dos principios da legalidade, dos pressu-
postos de planejamento, da transparéncia e da gestao fiscal responsavel na auséncia de contingenciamento e
despesas discriciondrias ligadas, entao, a essa situacao que nés estamos vendo.

Na verdade, a clareza que se coloca é que o atual julgamento esta sendo feito, no Senado, com regras
que sao postas num julgamento politico. E isso é importante ser colocado, porque muitas vezes se pretende
usar critérios de responsabilidade administrativa, penal ou civil numa responsabilidade que é politica. E é isso
que esta em jogo.

Do ponto de vista estritamente da Junta, ndo ha nenhuma confusao, nenhuma duvida de que ha in-
compatibilidade, porque, diante do ordenamento juridico posto, uma lei por fazer ndo tem o conddo de se
sobrepor a uma lei que esta posta.

E, diante de um quadro fiscal que se deteriorava, naquele momento havia entdo uma necessidade de
observancia dessas restricdes postuladas pelo Congresso. E, desde esse ponto de vista, o que se observou foi
uma incompatibilidade dos procedimentos entdo adotados — no caso, a edicdo dos decretos — com esse qua-
dro referencial. Essa é a posicao da Junta.

E o préprio TCU, no julgamento das contas de 2014, ressalvou a edicao de alguns decretos em situagao
bastante similar a presente. Entdo, nao parece haver nenhuma contrariedade em relagdo a posicao da Junta.

Ai gostaria de ouvir a sua opinido, ver se tem algum complemento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos, Senador Lindbergh.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Nao, os senhores nao
me responderam em relagdo a um tema que eu acho que é muito importante, que é a questao do alerta, que,
para noés, é fundamental por causa da discussao do dolo. Estou mostrando que nao sé nao houve alerta, mas
os senhores tinham em mao aqui a exposicao de motivos que diz que o decreto era compativel com a meta.

Eu acho que o termo “alerta” é um termo leve. Nao é que a Presidente ndo foi avisada. Todos os 6rgaos
diziam que era compativel. O Ministro do Planejamento dizia, a SOF dizia, o consultor juridico dizia, a Casa Ci-
vil dizia...

Entdo eu acho que esse é um ponto que merece ser trabalhado, porque é algo central para nés.

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Sim; nés podemos corroborar o seu ponto no seguinte sentido: ha
documento da autoridade a época, dizendo: “Sim, nés editamos os decretos com a meta que estava por fazer,
compativel com a meta por fazer”.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Nao, ndo é esse o
termo.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Entio, isso é confessado; isso é...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Nao é esse o termo,
“meta por fazer’, ndo. O termo esta aqui na exposicao de motivos, olha so:

“Esclareco, a propésito...

O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Lindbergh, V. Ex2 tem direito de usar trés minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Entao eu vou fazer
de uma vez.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ele ja concluiu. J& concluiu a primeira pergunta, e V.
Fva tem trés minutos agora.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Entao étimo.
Deixe-me falar: nao é “por fazer”. O que estad nos termos todos que eu tenho aqui é o seguinte:
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Exposicao de motivos.
Esclareco, a propdsito do que dispde o caput do art. 4°, que as alteracdes decorrentes da abertura
desse crédito nao afetam a obtencdo da meta do resultado primario.

Isso estd em todos esses documentos que eu falei. Isso é importante nesta discussdo, porque nos esta-
mos entrando num debate sobre dolo, sobre se a Presidente agiu com intencao de cometer um crime, quando
aquilo passa por 20 érgaos técnicos e assessorias, e todos eles...

Entado eu acho importante a gente fazer uma correcdo. Nao é sé nao foi alertada; estava nos documentos
que era compativel com a meta. Esse é um ponto.

Eu quero entrar também na discussao sobre essa confusdo... Aqui estd muito confusa a questao do art.
40 da LOA - estd muito confuso —, porque ha varios aqui, quando os senhores respondem a Senadora Vanes-
sa, na pag. 59, “se a obtencao da meta do resultado primario estabelecida para o exercicio financeiro de 2015,
prevista no caput, é realizada pelo seu aspecto orcamentario ou pelo seu aspecto financeiro”. Ai os senhores
pegam a resolucao da SOF e dizem: “Dessa forma, verifica-se que o resultado primario é realizado pelo paga-
mento da despesa. Portanto, relaciona-se com o aspecto financeiro”. Perfeito, eu concordo com isso. S6 que
nao concordo com outros textos.

Ai continua, com a Senadora Vanessa perguntando de novo: “se o resultado fiscal apurado em 2015
considerou alguma despesa apenas autorizada”. Ai se diz: “Nao; o resultado fiscal ndo considera as despesas
apenas autorizadas, pois ndo é mensurado a partir de dotagdes orcamentarias, mas considera as despesas au-
torizadas e pagas”.

E continua.

Ha um texto, na pdg. 41, que diz o seguinte:

A Lei n° 4.320, de 1964, definiu crédito suplementar como aquele destinado a reforco da dotacao
orcamentdria. Ao mesmo tempo, o art. 35 da referida lei...

(Soa a campainha.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) -

...considerou pertencentes ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas. Dessa
forma, no momento da edicdo do decreto de crédito suplementar, ocorre a ampliacdo da dotacao
orcamentaria, nao havendo geracao de despesas.

Ai continua — e eu concordo: “Se a dotacao autorizada néo for objeto de contingenciamento, a sua exe-
cucdo gerara despesa”.

Tudo bem. Ai entra a parte que comeca a modificar. Eu falo aqui da pag. 42, também respondendo a
Senadora Vanessa.

Nesse ponto, cabe diferenciar impacto sobre a obtencao da meta, que se efetiva no momento da edicao
do crédito suplementar daquele outro impacto real, que se verifica no momento do pagamento da
despesa. O primeiro pressiona a obtencao do resultado primario fixado pela LDO, na medida em que
amplia autorizacao para despesa. O segundo sé se consolida com o efetivo pagamento da despesa.

Aqui, a meu ver, hd uma confusdo que precisa ser esclarecida. O termo“pressiona” existe em varios outros.

O fato é que o art. 4° é muito claro. O art. 4° estabelece que deve haver compatibilidade com a meta fiscal.
E, quando a gente fala em meta fiscal, é execucao financeira. Entdo, esse ponto aqui precisa ser mais esclarecido,
porque ficou parecendo, até para mim, que havia varias maos. E, pela pressa — sei que foi um trabalho corrido...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador, por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — ... podia parecer
que um perito tinha uma posicao, e outro perito tinha outra. Entao, para nés, a definicao desse art. 4° é muito
importante.

Eu so6 concluo dizendo, Sr. Presidente, que eu tinha outros questionamentos sobre as ditas pedaladas,
mas outros Senadores vao fazé-los.

Mas, sinceramente, sobre o Plano Safra, ha uma questdo que encerra o debate, que é a auséncia de au-
taria, Nao ha crime sem autoria de um Presidente da Republica.

Em relacdo aos decretos, eu creio também que a Pericia foi muito correta quando reconheceu que a Pre-
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assinados eram compativeis com a meta. Entao, para nés, esta claro também que, em relacdo aos decretos, nao
pode existir crime, porque nao houve dolo por parte da Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Coordenador, Sr. Jodo Henrique,
por até trés minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Agradeco, Presidente.

Sao trés pontos importantes para comentar.

O primeiro é o dolo, sobre o qual ndo vai se manifestar a Junta, porque extrapola. Quer dizer, sdo ques-
tées de foro intimo do préprio julgador que afetam diretamente o mérito. Isso ja foi colocado tanto no laudo
quanto, depois, nos esclarecimentos, e reiteramos, entdo, essa questao, esse ponto.

Em relacdo a duvidas dos peritos, todos os elementos que constam do laudo e dos esclarecimentos re-
presentam uma uniformidade. Houve uma convergéncia de opinides em relacdo ao que estd posto nesses dois
documentos.

Especificamente em relacdo ao efeito fiscal negativo, a questdao da compatibilidade, “desde que as alte-
racdes promovidas na programacao orcamentaria sejam compativeis com a obtencdo da meta de resultado
primario’, esse é um ponto interessante, porque, reiteradamente, tem sido afirmado que isso estaria ligado,
entdo, aos limites que estariam postos no contingenciamento.

A Junta adotou - e tem razdes para isso, e, se for necessario, podemos explicar, esclarecer — o critério da
dotacao como ponto de referéncia, primeiro porque prestigia o Congresso e, a partir desse entendimento, é
que foi construido esse argumento de incompatibilidade dos decretos. E é importante ressaltar que metade,
enfim, desse efeito fiscal negativo ndo passa pelos limites de contingenciamento na forma de doacées, enfim.
Entdo, esse argumento parece um argumento... Um meio argumento parece uma defesa fraca contra essa si-
tuacao que estd colocada.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - O que ndo passava
no decreto de contingenciamento?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Céssio Cunha Lima, por cinco minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Podemos explicar isso.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras e Srs.
Senadores, em primeiro lugar, uma nota de felicitacdes a equipe pericial pelo trabalho realizado, que tinha por
escopo responder duas perguntas basicas: se ocorreram crimes na pratica das pedaladas fiscais e também na
edicao dos decretos de suplementacao orcamentaria.

Nas duas hipoteses a resposta foi“sim”; havia ali a caracterizacao de descumprimento de preceitos legais.
E essa primeira formulacao que faco, se, de fato, numa interpretacao ligeira, rdpida, a resposta foi positiva para
a indagacado da pratica de crimes nos dois itens que estavam sob andlise.

Quanto a autoria, resta comprovada a participacdo direta e irrefutdvel de Sua Exceléncia a Presidente
Dilma Rousseff no que diz respeito aos decretos de suplementacao. Eu, inclusive, em resposta a perguntas a
Imprensa, cheguei a, num tom de brincadeira, de descontracao, dizer:“Nao é preciso ser perito para ler o Did-
rio Oficial’, porque a materialidade da participacao da Presidente da Republica esta publicada no Didrio Oficial
da Unido. Portanto, quanto a essa primeira acusacao, ndo ha duvidas quanto a materialidade, a autoria, a par-
ticipagao da Presidente.

Peco apenas que os senhores possam esclarecer o ponto, que me parece fundamental, que diz respeito
a utilizacdo do PLN n° 5 de forma antecipada. O Governo passou... Varias testemunhas arroladas pela Defesa
de Sua Exceléncia a Presidente Dilma Rousseff, em respostas a indagacdes formuladas por varios Senadores,
deixaram claro que o Governo utilizou adrede a aprovacao do PLN n° 5, o que, naturalmente, caracteriza um
desrespeito a Lei Orcamentaria e, portanto, o crime de responsabilidade, uma vez que o Governo considerou
aprovada uma meta que estava ainda em tramitacdo no Congresso Nacional e que s6 veio a ser aprovada no
final do ano, salvo engano, no dia 3 de dezembro, como se desejasse limpar a cena do crime. Portanto, esse é
um ponto importante.

Outra questao que faco aos senhores, de maneira muito objetiva, é se a pericia conclui como operacao
de crédito as chamadas pedaladas fiscais?

Se ha um entendimento de que houve ali uma intencdo, mesmo que ndo fique caracterizada uma acéo
direta, um ato pessoal da Presidente afastada, nos créditos, nas chamadas pedaladas, como empréstimos dis-
farcados, fraudulentos, que levaram, inclusive, na década de 90, a varios bancos estaduais serem extintos. Os
1cos estaduais foram liquidados exatamente, porque, a altura, os governadores dos Estados utilizavam des-
expedientes para financiar o Tesouro.
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Entao, a caracterizacdo dessa pratica fraudulenta, naturalmente, ndo exige uma assinatura da Presiden-
te Dilma Rousseff, porque ninguém assina uma fraude, porque ninguém coloca a sua digital em algo que é
feito para burlar o sistema de controle de fiscalizacao, porque o que fica claro - e ai a Defesa perde por com-
pleto a razdo —, quando diz que nao ha ato da Presidente. Claro que nao ha, e nao haveria nunca, porque ela é
mentora intelectual, mandante de uma fraude, que é a maior fraude fiscal da histéria do Brasil. Portanto, nao
se encontrara ali facilmente a sua assinatura, porque ndo existird e tampouco digitais, porque a intencdo era
exatamente descumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, com burla, com truque, com a chamada maquiagem
ou a contabilidade criativa. Conseguiu-se, inclusive, encontrar um nome pomposo e bonito para aquilo que
é, indiscutivelmente, a maior fraude fiscal da histéria do Brasil - contabilidade criativa, com os resultados e as
consequéncias que o Brasil todo conhece e, ainda hoje, experimenta no dia a dia, no cotidiano, na vida dos
brasileiros, por tudo o que foi praticado.

Entao, Sr. Presidente, objetivamente, mais uma vez, cravando o meu tempo, sao essas as indagacdes que
faco aos dignos peritos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Sr. Joao Henrique, na condicao
de Coordenador das Juntas, por até cinco minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado, Senador.

Com relacdo ao PLN n° 5, houve um questionamento — nas pdginas 61 a 64, ou seja, bastante extensa
explicacao - se a MP 704 foi utilizada para pagar pedaladas fiscais. Nao, ela nao foi utilizada para pagar essas
operacdes de crédito.

Respondendo ja a outra pergunta, sim, a Junta entende que houve sim operacao de crédito, ndo neces-
sariamente fraudulenta, até porque ocorreu dentro de um arcabouco estipulado, mas ndo necessariamente
também aderente e ai vem uma afirmacéo da prépria Junta de que em desconformidade com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal - art. 36.

Entdo, a Junta entende que houve, sim, operacao de crédito e que a desconformidade foi em relacdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Agora, em relacdo a MP, ela teve uma série de procedimentos que fizeram, primeiro, transformacao de
fontes, transformacdo de GND. Entédo, o que era crédito, o que antes era crédito para amortizacao de divida,
virou pagamento de juros. O que eram autoriza¢des de gastos, que estavam numa determinada fonte, num
determinado orcamento fiscal, acabaram indo para o orcamento da seguridade. Pagaram, entao, outros gas-
tos, mas nao estritamente os do decreto, nem estritamente os das operacdes do Plano Safra, que sdo objeto
desta Junta e da prépria Comissao.

Com relacdo aos decretos, a incompatibilidade que se verificou demonstra uma impropriedade, um
descumprimento do sistema normativo. E uma das san¢des que se coloca é justamente a afericao disso, dessa
atribuicdo de autoria, que vai passar, entao, por um juizo, porque nao se encontrou um documento que ligas-
se especificamente, no caso do Plano Safra, mas no caso dos decretos, essa autoria passa pelo decreto. Quer
dizer, isso ndo tem como afastar.

A intencdo, se houve intencao ou nao, isso vai fazer parte do julgamento do dolo, como bem se referiu
o Senador Lindbergh. Portanto, esta fugindo ao escopo da pericia, a nossa capacidade de fazer uma afirmacao
positiva sobre esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Cassio, por trés minutos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Apenas para reiterar as perguntas
no que diz respeito a resposta positiva da desconformidade legal das duas praticas, eu gostaria de ter uma
afirmacado nitida nesse sentido.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Certo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Nao cabe, no meu entendimento,
a Pericia identificar a autoria. Nao é papel especificamente de peritos identificar se ha ou ndo autoria de um
determinado delito. Entdo, essa pergunta me parece importante, e eu a reformulo, como também gostaria de
um esclarecimento sobre a utilizacdo de maneira antecipada do PLN 5, antes mesmo de sua aprovacao pelo
Congresso Nacional.

Eu gostaria de ter um esclarecimento definitivo sobre isso, que julgo de fundamental importancia para
o convencimento desta Comissao e também para o convencimento do Plendrio e o conhecimento da opiniao
publica, que precisa saber de fato se a Presidente da Republica extrapolou dos seus poderes, descumpriu a
C~nstituicao, atentou contra os dispositivos constitucionais em considerar aprovado um projeto de lei que

. E da tramitava no Congresso e dele se utilizou como se ja lei fosse, o que obviamente nao pode ser acolhido,
yr. ebido pelo Congresso Nacional como algo normal, muito menos como algo que tenha legalidade.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Coordenador, Sr. Jodo Henrique, por
até trés minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Perfeitamente. Senador, muito agradecido.

Aqui a materialidade esta, aos olhos da Junta, bem configurada. Ou seja, houve uma operacao de cré-
dito, houve uma desconformidade em relacdo ao ordenamento posto. Em relacdo aos decretos, também a
materialidade estd bem caracterizada aos olhos da Junta. Houve uma incompatibilidade com o ordenamento
entao posto.

Em relacdo ao terceiro ponto, que era...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — O PLN 5.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - O PLN 5 é lege ferenda, é lei por fazer. E, se é lei for fazer, entdo néo
se pode pretender extrair como se lei fosse. E isso também foi unanimidade aos olhos da Junta. Nao houve
duvidas sobre isso.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Ronaldo Caiado.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Sr. Presidente, por gentileza.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - S6 um minuto, Senador. Gostaria de passar um complemento aqui.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esta no tempo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Por favor.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr. Céssio, quanto ao PLN 5...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Diego Prandino.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Isso.

Quanto ao PLN 5, o relatério de avaliacao de receita do terceiro bimestre, que embasou o Decreto de
Contingenciamento n° 8.946, ja consignava expressamente que estava sendo considerada a meta do PLN 5,
que sé veio ser aprovado em 3 de dezembro daquele ano.

Entéo, sim, ja no relatério, datado de 22 de julho, foi considerado o PLN 5.

Quanto a operacao de crédito, muito se debateu aqui acerca da natureza da relacao juridica entre a Uniao
e ainstituicao financeira Banco do Brasil. Uma questao que deve ser ressaltada é que, atendendo a um questio-
namento da Junta, o Tesouro Nacional encaminhou o Documento n° 132, que consta da pagina da Comissdo...

(Soa a campainha.)

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - ... que ratifica que foram inscritos e reinscritos no inicio de 2015 o va-
lor de R$13,2 bilhées em Restos a Pagar em favor do Banco do Brasil.

Bom, pelo art. 92 da Lein°4.320, inscricdo em Restos a Pagar configura divida flutuante. Logo, a inscricao
em divida a pagar nada mais é do que o reconhecimento de uma divida. E o reconhecimento de uma divida, a
teor do art. 29, § 1°, da LRF, configura operacdo equiparada a operacao de crédito, que é proibida, por ser uma
instituicdo financeira controlada pela Unido, pelo art. 36.

Entao, acho que fica bem caracterizada a questao quanto a operacao de crédito e também quanto a uti-
lizacdo antecipada do PLN 5 para fim de edicdo de decretos de contingenciamento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Ronaldo Caiado, por cinco minutos.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Parlamentares,
eu cumprimento o Sr. Jodao Henrique Pederiva, Coordenador da Junta, como também estendo os cumprimen-
tos ao Diego e ao Fernando Alvaro.

Por um relatério que deixou claro e com as respostas que estdo sendo dadas as perguntas formuladas,
fica evidente que essa contabilidade criativa, que foi aqui muito bem definida como a contabilidade destruti-
va, teve um objetivo Unico que foi amparar um processo de uma campanha eleitoral, de um processo de pro-
jeto de poder, até porque, naquilo que a Pericia, com toda a cautela e com todo o critério que teve para poder
elaborar aqui o seu relatério, deixou claro em relacao as pedaladas. Primeiro, que houve a operacao de crédito
—isso ficou claro.

E isso ndo pode ser isentado da Presidente da Republica por um fato simples, porque, apesar desta Co-
missao ser restrita ao Plano Safra, € l6gico que a Presidente nao pedalou apenas 13 bilhdes, como cita o Sr.
Niago. A Presidente pedalou R$60 bilhdes. Essa é a realidade. O que esta na dentincia hoje sdo 13 bilhées, mas

. i E pedalou R$61 bilhdes. Entao, é um valor estratosférico. A Presidente da Republica ndo sé tinha conheci-
¥4 nto, mas a tese de dizer:“Olha, onde foi que ela assinou?”E algo inédito. Quer dizer, eu vou querer que haja
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uma autorizacao para o crime, uma autorizacdo para o nao cumprimento da lei? Ndo vai existir isso nunca em
lugar algum.

Agora, todos os pontos levantados pela Junta demonstraram exatamente o que o TCU também informou.
Ou seja, existe uma carta prévia do Procurador do Tribunal de Contas da Uniao a Advocacia-Geral da Uniao,
existe uma carta do Presidente do Tribunal de Contas da Uniao alertando e mandando que a Presidente da
Republica parasse de fazer a pratica em 2015 que havia feito em 2014.

E, como tal, houve o desrespeito a tudo isso para tentar ai achar uma saida para todo um processo de
campanha eleitoral que foi criado em 2014.

Em relacao aos decretos, realmente é incontestavel aquilo que o TCU coloca e que V. Sas aqui apresentam
também numa conclusao clara, mostrando item por item daquilo que a Presidente colocou. Por uma questao
até de uma deferéncia a esta Comissdo, V. Exas ndo quiseram usar a tese de que o Executivo considera o Con-
gresso Nacional como sendo um 6rgao acessorio. Ou seja, ele tem, como foi muito bem colocado pelo Diego,
o terceiro relatoério aqui e tem a petulancia de incluir exatamente o PLN 5 como matéria aprovada. Olha, ndo
tem que fazer contingenciamento de R$56 bilhées ou fazer contingenciamento de apenas R$5,8 bilhées ou
R$8,6 bilhdes e, no entanto, deixar no PLN 5 mais R$48 bilhées. E a isso que nds assistimos, quer dizer, ¢ um
desrespeito completo.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - E uma pratica da agresséo, ou seja, da
prerrogativa da Presidente da Republica sobre o Congresso Nacional, fazendo com que o ilicito fosse dado
continuidade para explicar um orcamento inicial de R$60 bilhdes de superavit, para terminar oano comR$117
bilhdes negativos.

A pergunta que faco é a seguinte: como vocés interpretam essa tese para a sociedade, para o cidadao
poder entender a pedalada, ou seja, com o dinheiro pagar duas dividas? Ou seja, aquilo que o governo nao
podia fazer, porque sdo bancos controlados, ela utiliza daquele dinheiro para ocupar de politicas sociais ou
pagamento de juros ou outros desvios que queiram fazer. Ao mesmo tempo, tem a parte orcamentdria tam-
bém que ela usa.

Como é que vocés conseguem definir, de uma maneira mais palatavel para o cidaddo, a palavra pedala-
da? Como é que ela usa esse crime para poder mostrar para a sociedade o periodo eleitoral em que ela estava
atendendo a todas as demandas e que o Brasil iria melhorar no atendimento a drea social, como de emprego
e também de investimentos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Desculpa, isso nao
é pergunta para Perito, ndo é objetiva.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Diego Prandino. Ou melhor, ao Jodo
Henrique, na condicao de Coordenador, por até cinco minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Muito obrigado, Senador.

A ideia da operacdo de crédito...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quero informar ao Sr. Jodo Henrique que qualquer per-
gunta que eventualmente esteja fora dos quesitos da pericia, V. S2 podera informar que ndo pode responder.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Agradecido, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra por cinco minutos, Sr. Jodao Henrique.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - A operacdo de crédito... E interessante a sua pergunta, Senador,
porque permite justamente esclarecer o que foi motivo de mais debate internamente: em que momento esta
configurada a operacao de crédito.

Quando o Banco do Brasil empresta o dinheiro para o agricultor e tem uma diferenca de taxa, essa dife-
renca de taxa ja passa a ser responsabilidade do Tesouro Nacional. Mas essa diferenca de taxa ndo precisa ser
paga naquele momento.

Ela vai acumulando até fechar o periodo de apuracao, como se fosse um imposto de renda, vai fechar
um periodo de apuracao.

Entdo, todas as diferencas de taxa vao acumulando. Fechou o periodo de apuracdo, no primeiro dia se-
guinte, primeiro de janeiro ou primeiro de julho, passa a ser devido esse valor. Esse valor é devido, mas ainda
n39 pode ser pago porque tem que ser liquidado.

o E O que quer dizer liquidar? O Banco do Brasil tem que apresentar essa conta para o Tesouro e o Tesouro

yr_ 1 quedizer:“Olha, é realmente essa conta que eu estou devendo, é isso mesmo que eu tenho que pagar”.
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Bom, isso significa que o Banco do Brasil, nos termos que estdo as portarias que regulam a matéria, tem
20 dias para apresentar as planilhas de apuracdo e ai o Tesouro Nacional tem um prazo para validar aquelas
planilhas e para fazer o pagamento.

O que a Junta entendeu é que configurada, entao, a parte que cabia ao credor, o Banco do Brasil, cobrar
oTesouro e, apurado o valor, nesse instante, o Tesouro Nacional tem que pagar. Se ele ndo paga, é como se ele
tivesse pegando esse dinheiro que ele iria usar para pagar, essa diferenca de taxa, para fazer outras coisas. E,
nesse instante, para nés, configurou o momento exato da operacao de crédito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ronaldo Caiado, trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Sr. Presidente.

Realmente, é l6gico que esses dados ou essa maneira com que o Sr. Jodo Henrique descreve fica muito
claro, ou seja, o dinheiro que deveria ser repassado ao Banco do Brasil para quitar aquilo que foi acumulado
como subvencao do Banco do Brasil, no empréstimo aos agricultores, foi usado para outros fins. Para outros
fins, e que nés levantamos, com dados do Banco Central, que apenas 1,8% foi destinado a programas sociais,
98% foi destinado a outras causas ndo republicanas.

Ai mostra que o processo da campanha eleitoral estava sendo, naquele momento, tentado a buscar uma
saida para poder pavimentar todo aquele desmonte que foi praticado desde 2014, exigindo, com isso, ainda o
processo da pratica, tanto dos decretos como também das pedaladas, muito bem referidas por V. Exa.

Tanto é verdade que o Banco do Brasil teve o cuidado de encaminhar ao Tesouro, més a més, aquele
excesso que estava ali repassado ao Banco do Brasil, que ele tinha direito; o Tesouro, ao mesmo tempo, nao
escriturava aquele passivo junto ao Banco do Brasil, maquiava as informacées da realidade, da transparéncia
fiscal e, mais do que isso, o governo utilizou esse dinheiro para um segundo objetivo que ndo era aquele que
o or¢camento determinava e que o Tesouro tinha obrigacao, que era quitar...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ...as pedaladas que estavam sendo fei-
tas com o Banco do Brasil.

E importante que seja dito que as pedaladas da Caixa Econédmica Federal para o programa Minha Casa,
Minha Vida s6 foram pagas porque a Caixa Econdmica entrou junto ao Poder Judiciario para se queixar daque-
le atraso.

E ai, sim, o governo teve que pagar. Nessa hora — esta certo? —, o alerta foi o Poder Judiciario. Nessa hora,
a Presidente teve que pagar.

O alerta feito pelo Tesouro a Presidente da Republica, ela mandou: engavete, eu ndo vou ouvir; eu ndo
sei; eu ndo vou me pronunciar sobre o fato. Isso é que ficou evidente. Ela se beneficia de um crime que é usar
o dinheiro de um banco que esta sob controle da Presidente da Republica, para fazer com que haja uma con-
taminacao da politica fiscal do Pais.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Jodo Henrique, por trés minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Agradeco, Presidente, mas nao vi uma pergunta. Entéo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrita, passo a palavra a Senadora
Vanessa Grazziotin, por cinco minutos.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Sr. Pre-
sidente.

Da mesma forma como fizeram os Senadores que me antecederam, quero cumprimentar os servidores
do Senado Federal que compdem essa Junta pericial e, através dos senhores, cumprimentar os demais consul-
tores, nao s6 do Senado, mas da Camara, que sao muito dedicados nessa area de Orcamento.

Entdo, como disse o Senador Lindbergh, qualquer problema de entendimento é uma questao meramente
politica, entretanto profunda - profunda, porque tenho dito, na abertura de cada fala que faco aqui, que nés
estamos, ha meses, sentados aqui ouvindo testemunhas, técnicos do Tribunal de Contas, num processo que
poderd, se aprovado, tirar o mandato de quem democraticamente foi eleita no Pais.

Portanto, nés estamos vivendo aqui o processo mais sério com que a politica brasileira pode conviver.
Estamos, ha meses, discutindo algo que - tenho certeza absoluta — nao se casa com a realidade, de tdo sim-
ples que é.

E, lendo nao sé a pericia que os senhores elaboraram com competéncia, mas lendo os resultados dos

. E astionamentos que Ihes foram encaminhados, saio daqui com a certeza ainda maior: a Presidente Dilma
yUr. > cometeu crime nenhum.
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Alias, o Plano Safra, esse ja foi afastado, ndo sé pelos senhores, mas pelo proprio Relator das contas de
2014, pelo Ministro Augusto Nardes, pela Relatora do Orcamento de 2015, Senadora Rose de Freitas, enfim,
pelo Banco do Brasil, por todos. Nao ha nenhuma participacao da Presidente Dilma, nem omissiva, nem direta,
nem indireta, nem comissiva, nem omissiva. Nao ha. Entdo, eu nem vou falar sobre a questao do Plano Safra.
Quero deter aqui os meus questionamentos a questao dos decretos.

E nés somos obrigados a voltar para o inicio. Ndo ha tese aqui, porque o que a gente vé sao muitas pa-
ginas procurando criar teses para uma questdo que é muito simples: primeiro, nés ndo estamos diante de ne-
nhuma novidade, nao estamos diante de nenhum ato que a Presidente Dilma cometeu, que anteriormente
nao tivesse sido cometido e que nao tivesse sido aprovado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

O Senador Lindbergh falou: em 2009, em 2002, era a mesma coisa. Entdo, naquela época podia fazer,
naquela época podia trabalhar com a perspectiva de meta, agora ja ndo pode mais, agora nao pode.

Entao, nds somos obrigados a voltar a esse aspecto. Entao, pergunto aos senhores — uma pergunta bem
objetiva —: o art. 4° da Lei Orcamentaria exige a compatibilidade, permite, autoriza que o decreto seja aberto
por lei. O crédito suplementar por decreto autoriza, mas exige a compatibilidade das alteracdes, das progra-
macoes, com a obtencao da meta do resultado fiscal. Esse é o condicionante.

Eu perguntei aos senhores o que os senhores entendem por compatibilidade. E lhes digo: ndo estou
muito satisfeita com as respostas que li.

Mas eu quero saber também dos senhores o que significa meta de resultado fiscal.

Quando é que se mede a meta de resultado fiscal? E esse termo que esta escrito na lei. E quando é que,
em relacao as contas de 2015, foi atestado o cumprimento ou nao da meta fiscal?

Segunda questao que questiono aos senhores. Esta aqui nas conclusdes do préprio laudo. O item 3 que
diz o seguinte: como esses decretos nao se...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... submetem as condicio-
nantes expressas no caput do art. 4° da Lei, sua abertura demandaria autorizacao legislativa prévia, nos termos
do art. 167 da Constituicao Federal.

Eu estou entendendo que isso aqui diz o seguinte: por decreto, a meta ndo pode ser ferida; agora, por
lei, pode. E isso? Por decreto a meta ndo pode ser ferida, mas por lei pode.

Por fim, o item 5°. Os senhores dizem, no item 5°: embora nao se tenham obtido informagdes comple-
tas relativas a execucao das dotacdes suplementares constantes exclusivamente dos trés decretos, essa Junta
identificou que pelo menos uma programacéo de cada decreto foi executada orcamentaria e financeiramente
no exercicio de 2015, com consequéncias fiscais negativas.

A minha resposta a esse item n° 5... Eu queria que os senhores me explicassem com base em duas tabe-
las que os senhores colocaram no laudo. As tabelas constantes das paginas as fls. 75 dos esclarecimentos do
laudo e da pagina 127 do laudo.

Isso é fundamental para que possamos dirimir aqui as duvidas que nds temos.

Porque, Sr. Presidente, eu li, eu reli e, sinceramente, aqui estdo buscando chifre na cabeca de cavalo, Se-
nador Cassio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Joao Henrique, na condi¢do de co-
ordenador, por até cinco minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado, Senador, pela possibilidade de esclarecer.

Vamos comecar pela diferenca entre decreto e lei.

O art. 4° da Lei Orcamentaria Anual para 2015 regulamenta, regula, disciplina a edicao de decretos pre-
sidenciais para abertura de créditos suplementares. Outra forma de promover, de abrir esses decretos é por
projeto de lei. S6 que a disciplina esta nas diretrizes orcamentdrias, na Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2015. Entdo sao disciplinas diferentes.

As condicionantes da apresentacao, da submissao, do tratamento de cada um, do processo legislativo,
do devido processo legislativo orcamentério seguido por cada um desses meios de editar entao o crédito su-
plementar sao diferentes, e as condicionantes sao diferentes.

Portanto, a comissdao entende que nao se pode equiparar o decreto a uma lei, porque o devido proces-
so legislativo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - ... orcamentario que seguem sao diferentes.
Eu vou passar a palavra, agora, para o meu colega.
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O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Senadora Vanessa, quanto ao primeiro questionamento, V. Ex2 per-
guntou quando se mede a meta. Ha de se fazer uma diferenciacdo entre o que é meta de resultado primario
e o que é resultado primario efetivo. A meta de resultado primario é numero fixo, estabelecido no Anexo de
Metas Fiscais da LDO. Entao, para afetar a meta, s6 um novo projeto de lei que altere a meta.

O resultado primario é a diferenca entre receitas e despesas primarias que é aferida ao final do exercicio.
Entado, muito se debate aqui, as vezes se fala“a meta”, “o resultado’, utilizando-os como sindbnimos, mas meta é
um numero fixo, estabelecido desde a LDO, e o resultado vai ser apurado sé ao final do exercicio, competéncia
do Banco Central do Brasil.

O segundo questionamento é se por lei poderia ser aprovado o crédito suplementar e por decreto, nao.
O art. 4°, caput, estabelece que a alteracdao na programacao orcamentaria deve ser compativel com a obtencao
da meta. E ai estamos falando de programacédo orcamentaria, ndo estamos falando de execucdo financeira.

Quando o crédito é aberto por lei, no art. 39 da LDO, § 4°, exige-se, na exposi¢ao de motivos, que o Poder
Executivo declare que a execucdo das despesas do decreto sera compativel com a meta. E a junta deixou bem
claro, nos esclarecimentos, que uma regra de hermenéutica é que nao ha expressao ou palavra na lei que seja
em vao. Entao, se em um momento o legislador - inclusive por proposta do Poder Executivo — utiliza a expres-
sdo “execucao de gastos” e na outra utiliza “programacao orcamentdria’, os conceitos devem ser interpretados
de formas distintas. Até porque ha de se privilegiar a competéncia do Congresso Nacional, exposta no art. 48
da Constituicao, para dispor sobre orcamento publico e diretrizes orcamentarias.

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Um dos questionamentos que nos foram feitos seria se as acdes cons-
tantes dos decretos teriam sido executadas. Ai, em algum ponto do laudo, fizemos o exercicio se as acdes con-
sideradas dotacdes iniciais mais as suplementacdes tinham sido executadas. Isso é de facil obtencao. Porém,
em outros pontos, foram feitos questionamentos se as suplementagdes constantes dos decretos tinham sido
executadas - exclusivamente as suplementagoes.

Com os dados que constam do processo e com os dados que nds conseguimos tirar dos sistemas, nao é
possivel fazer este levantamento num tempo hébil, em apenas dez dias. Por isso, perguntamos a SOF, pedimos
esses dados a STN, que nos indicassem se haviam sido executadas orcamentaria e financeiramente exclusi-
vamente as dotacdes suplementadas. Infelizmente, esses dados ndo nos foram encaminhados. Mas, para nao
deixar o quesito sem resposta, pegamos, por amostragem, uma suplementacao de cada decreto e consegui-
mos demonstrar que pelo menos uma de cada decreto foi executada financeiramente, causando o resultado
fiscal negativo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr. Diego Prandino, por favor.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - ...ao fim do exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa Grazziotin. Trés minutos.

Eu quero recomendar ao Sr. Jodo Henrique, quando passar a palavraa um membro da junta, que ele diga
0 nome, para que possa constar em Ata e nas notas taquigraficas.

Muito obrigado.

Trés minutos, Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Obrigado, Sr. Presidente.

Olhem, eu quero dizer que acho que as respostas dos senhores reforcam ainda mais a minha convic¢éo:
a Presidente Dilma ndao cometeu nenhum crime quando abriu os decretos, por uma razao.

O que eu perguntei para os senhores? Muito simples. O que significa compatibilidade? E o que significa
dizer que ndo pode afetar o resultado, a meta fiscal? E os senhores me responderam. A meta fiscal é medida no
final do ano. Entédo, ndés s6 temos como verificar se houve impacto ou ndo no final do ano. Nao adianta querer
inventar que 14 no quadrimestre, 18 no bimestre ela ndo pode impactar porque nao existe. Meta fiscal existe
para ser medida ao final do ano. E os senhores me responderam. Foi no final do exercicio que foi atestado que
a meta néao foi ferida - a meta mudada, é certo —, mas, em outros anos, também foi mudada.

E para que servem os relatérios? Servem para medir, para aferir se estd sendo cumprido ou ndo, se o Go-
verno estad buscando a compatibilizacdo com a meta final. E ndo é s6 o decreto de abertura de crédito suple-
mentar que tem que ser analisado; junto com ele tém que ser analisados os decretos de contingenciamento. Ai
os senhores mesmo escrevem. Vejam, ndo quero usar as minhas palavras; quero usar as palavras dos senhores.
A~yino Quesito n° 2 do laudo inicial, 0 que os senhores respondem quando sao perguntados pela Acusacao?
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decretos de contingenciamento editados foram suficientes para assegurar o cumprimento das metas do re-
sultado fiscal de 2015."Isso sao os senhores que falam.

Respondendo ao Quesito n° 20, também da Defesa: “A abertura de crédito leva necessariamente ao au-
mento dos gastos e ao descumprimento da meta?” Os senhores respondem: “Néo se pode afirmar...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... que a abertura de cré-
ditos suplementares leva necessariamente ao aumento de gastos.” Os senhores estdao me respondendo positi-
vamente. Nao ha impacto nenhum na meta.

E, ainda no Quesito n° 24, desta vez da Defesa, pergunta-se se a execucdo das acdes suplementares pe-
los quatro — agora trés decretos — ficou acima ou abaixo da dotacéo inicial. Entdo, vejam qual é o problema,
senhores. Primeiro, nés ndo tinhamos que medir o impacto final Id porque aqui a tese estd dizendo que ele
impactou durante aquele momento, nao |a atras, 1a no final do ano, porque 14 ndo impactou, mas aqui, nesse
exercicio que os senhores disseram que fizeram em relacdo aos trés decretos, teria impactado.

Os senhores me desculpem. Eu nao sei ler a tabela que os senhores mesmos descreveram. E aqui vou
citar os numeros que estao escritos na tabela: “Dotacéo inicial dos quatro decretos: R$23 bilhdes”, ou seja, a lei
que nds aprovamos. “Dotacdo suplementada: R$27,5 bilhdes. Pagamento: R$17 bilhdes” Como R$17 bilhdes
podem ter impactado? Ou seja, uma diferenca que poderia ter sido gasta e ndo o foi de R$6 bilhdes. Entao,
nem ai houve impacto. Mas que tivesse havido ai. O impacto nao se olha em uma acdo. Alias, os senhores ana-
lisaram uma acao a partir de uma Unica fonte de receita. Uma acao tem varias fontes de receita e ndo pode ser
analisada com uma s6, mas os senhores analisaram com uma Unica fonte de receita. Mas digamos que ai tivesse
impactado — que nao impactou, porque os numeros mostram que nao impactou. Vejam que o Ministério da
Educacao podia gastar mais do que estava previsto para ele, mas o da Defesa gastou menos. Um complementa
e compensa o outro. Essa é a regra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Portanto, Sr. Presidente,
eu queria que eles falassem desses nimeros do impacto que aconteceu, sobretudo da utilizacao de uma Unica
fonte de receita para analisar que houve impacto negativo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Joao Henrique. Até trés minutos.

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Sr2 Senadora, o impacto, na verdade, é definido pela programacéo
or¢amentdria nos exatos termos do art. 4°. Entdo, o fundamento e o que estd em discussdo é exatamente o art.
40, E 0 art. 4° fala em programacdo orcamentaria. E 0 argumento que tem sido usado é que essa programacao
orcamentdria seria estipulada pelos limites de contingenciamento que ja estavam postos a época da edicao
do decreto.

Ocorre que esse Decreto 8.456, de 22 de maio de 2015, excepciona desses limites as despesas custeadas
com receitas oriundas de doacbes de convénio, que, circunstancialmente, equivalem a metade do efeito fiscal
negativo que foi apurado pela Comissao, ndo na parte financeira, mas na parte orcamentaria. Entdo, a com-
patibilidade orcamentaria, quando mais nao seja, nesse montante, ndo estava sendo observada nos termos.
Entdo, fica, praticamente, metade da programacédo orcamentaria...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Para que servem, entao,
os decretos de contingenciamento?

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - N&o servem para doacdes e convénios, porque estao excepciona-
dos. Segundo o art. 1°:

Os o6rgdos, os fundos, as entidades do Poder Executivo, integrantes do orcamento fiscal e da seguri-
dade social da Uniao poderao empenhar as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei 13.115, de 20
de abril de 2015, observados os limites estabelecidos no Anexo I.

Muito bem.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput as dotacdes orcamentarias relativas a:

Isso representa praticamente metade do efeito fiscal negativo que foi apurado.
o E A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas, entao, o senhor quer
yL9F_ er que recurso...
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Isso é um contras-
senso, doacao...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Presidente, vai ser per-
mitido o pingue-pongue?

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...recursos especificos...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Sr. Presidente, um es-
clarecimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Um esclarecimento,
Presidente.

Vai ser permitido o pingue-pongue?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ...com o Coordenador Jodao Henrique, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Ndo é para aceitar
doacao, Senador Anastasia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Coordenador Jodo Henrique.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Nao é para aceitar
doacao. Isso é uma loucura.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ainda tem 50 segundos. Concluiu, Sr. Jodo Henrique?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Nao pode usar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Concluiu?

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Ainda nao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Cinquenta segundos V. 5@ tem, 40 segundos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Por gentileza.

Entao, por mais meritério que possa parecer, o exame de mérito deve também se submeter ao exame de
legalidade, esté certo? Entao, sdo requisitos intrinsecos e extrinsecos a qualquer ato administrativo.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Recurso de doacao pode
ser usado para funcéo diversa daquilo que obteve?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, nao é discussao, Senadora, aqui é pergunta e
resposta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - No fundo, o que
ele defende é que nao pode usar doacéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pergunta e resposta.

A palavra estd com o Coordenador Joao Henrique.

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Entdo, do ponto de vista da Junta, primeiro: a compatibilidade tem
que ser orcamentaria, isso ndo envolve movimentacao financeira. Segundo, compatibilidade deve ser aferida
pelos decretos, pela dotacdo e ndo pelo limite. Sendo que um dos motivos é justamente que apenas esses li-
mites excluem exatamente as despesas custeadas com receitas oriundas de doa¢des e de convénio, ou seja,
eles nao estao no limite.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pela ordem, Sr. Presiden-
te, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra, agora...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pela ordem, Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao, pela ordem, ndo. Ja respondeu sua pergunta, ndo
pode.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT. Fora do microfone.) - To-
dos os Senadores se contém aqui, Presidente.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Nédo, ndo, eu, objetivamente...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — N&o da, para tocar os
trabalhos desta forma, ndo da.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ...ndo ha debate.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Vou querer a palavra

A5 [W] a ordem, também, estou me contendo aqui.
g O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao pode ter debate paralelo.
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(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Se for uma questao de ordem, depois eu dou essa
questao de ordem. Agora nao.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Uma pergunta que nao
foi respondida.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Telmario Mota. Cinco minutos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O Dr. Prandino falou aqui,
ele sabe o que eu perguntei e quer responder, Sr. Presidente.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — E ele que vai responder, ndo é V. Exa. E ele que vai res-
ponder.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu preciso da resposta,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ele nao vai responder o que V. Ex2 quer que responda.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, ele nem respondeu.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ele tem que responder pela convicgao dele.

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Telmdario Mota.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) - Sr. Presidente, obrigado.

Queria perguntar ao Sr. Joao Henrique e aos demais membros que, ao analisar o resultado da pericia dos
senhores, me surgiram outras duvidas.

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) - Sr. Presidente, estd
dificil. Nem eu estou ouvindo a minha voz. E possivel manter o siléncio?

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) - Entdo, Sr. Presiden-
te, voltando ao Sr. Joado, entendo perfeitamente que a questao do Plano Safra ndo tem a digital da Presidente.
Quero saber se ela recebeu orientagdes técnicas neste sentido. E tem mais, nao caracteriza empréstimo, porque
quando vocé atrasa uma divida no banco, vocé nao esta formulando um novo empréstimo. Vocé pode estar
atrasando um pagamento ou um repasse.

Tenho, para agilizar, e gostaria que a assessoria técnica entregasse para o Sr. Jodo cinco perguntas que
vou formular. Para facilitar, poderia entregar, por favor.

Primeiro, no seu entendimento, a simples autorizacdo mediante decreto para abertura de créditos su-
plementares caracteriza o descumprimento do art. 4° da LOA? Como a meta de resultado primario poderia ser
afetada por uma simples autorizacdo orcamentaria? Primeira pergunta.

Segunda. Os senhores ja estao de posse das perguntas. A Pericia entendeu que nao houve participacao
direta ou indireta da Presidente da Republica na questao das ditas pedaladas fiscais. Mesmo assim, gostaria de
saber se, no seu entendimento, haveria alguma forma de o Governo ressarcir as despesas havidas pelas insti-
tuicdes financeiras (Banco do Brasil, Caixa Econdmica, BNDES) sem que houvesse o reconhecimento de divida,
para que nao houvesse essa possivel equiparacdo do ato a uma operacao de crédito, nos termos do art. 29, §
1°, da LRF?

Terceira pergunta. Houve alerta dos 6rgédos de controle sobre a ocorréncia das ditas pedaladas fiscais? E
sobre abertura de créditos suplementares sem autorizacao legislativa?

Quarta pergunta. Houve propostas de outros poderes para abertura de crédito suplementares no periodo
dos créditos abertos por decreto na denuincia? Se é assim, esses créditos foram abertos usando instrumento,
por exemplo, lei, decreto, portaria, etc.?

Quinta pergunta. Abertura de crédito suplementar mediante decreto foi uma pratica reiterada no Gover-
no brasileiro. E correto caracterizar essa pratica como crime de responsabilidade da Presidenta? Nao se gerou
~~Dbiente de conflanca em que a pratica era plenamente aceita pelos 6érgaos de controle e pelo Congresso?
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E mais duas para a gente concluir - V. Exas ndo tém essas duas ai, mas poderao anotar.

Os senhores conhecem alguma lei, decreto ou qualquer norma juridica que se refira a metas bimestrais
de resultados primarios?

Existem varias metas ou o art. 4° da LOA refere-se, no singular, a apenas “meta”?

Ultima pergunta. De onde, portanto, os senhores retiraram a expressao “meta fiscal vigente”, ao afirmar...

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) - ... no relatério de
Pericia de V. Exas?

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Jodao Henrique. Cinco minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado, Presidente; obrigado, Senador.

A simples autorizacao nao caracteriza o descumprimento do art. 4°, porque ela deve ser vista com o
pano de fundo do ordenamento que esta vigente. Entao, é necessaria essa desconformidade... Essa conformi-
dade, essa andlise de conformidade é que vai falar da compatibilidade ou incompatibilidade da autorizacao,
no caso, por decreto.

Como a meta de resultado poderia ser afetada por uma simples autorizacdo? A meta é fixada pela LDO.
Na verdade, o atingimento dessa meta é que pode ser prejudicado, e eraisso que estava sendo aferido do pon-
to de vista da programacao orcamentaria.

0O segundo ponto vai lidar com alguma coisa que extrapola o objeto da Junta, porque pede alternativas,
entdo, de ressarcir despesas, gastos, enfim, com Banco do Brasil, Caixa e BNDES. Entdo, nds ndo temos e nao
observamos isso nos laudos; alternativas de procedimentos.

Houve alertas de érgaos de controle sobre a ocorréncia das “pedaladas fiscais” - entre aspas? Sim, hou-
ve cobrancas do préprio Banco do Brasil dirigidas ao Tesouro. Entao, houve esse tipo de indicagao do Banco
do Brasil cobrando do Tesouro ou, enfim, combinando com o Tesouro como seriam feitos esses pagamentos.

E sobre a abertura de créditos suplementares sem autorizacao legislativa? O que houve, como ja foi
mencionado, foi até uma declaracdo dizendo que os decretos eram, justamente, compativeis, porque esta-
vam compativeis com a meta que estava na lei por fazer. Entéo, essa foi uma declaragdo que ocorreu aqui no
ambito da prépria Comissao.

Houve propostas de outros Poderes para a abertura de créditos suplementares no periodo dos créditos
abertos? Sim, houve proposta. Inclusive, nos decretos que sao objeto da Junta e da Comissao, quase 8%, en-
tao, desses valores de decretos foram destinados ao Poder Judiciario, sendo que 92, entédo, ao Poder Executivo.
Entao, nos préprios decretos, houve outros Poderes, sim.

Abertura de créditos suplementares mediante decretos, que foi uma pratica reiterada dos governos, é
correto? A simples abertura, nao. O que acontece é que tem que ser visto o direito objetivamente posto, o direi-
to positivo que estd vigente no momento. Entao, nao é de cessar a abertura de crédito por decreto, mas talvez
de aperfeicoar o conjunto de regras que estao incidentes sobre isso, se elas sdo consideradas ndo satisfatorias.
O que nao se pode fazer é escrever uma regra e, depois, dizer que essa regra ou aquela nao vale.

Metas bimestrais. Existe uma apuracao quadrimestral, e o que vale, para fins de cumprimento do resul-
tado de meta fiscal, é o resultado anual. Entéo, chega-se ao fim do ano e isso é verificado.

A questdo da meta fiscal vigente... Esse Ultimo ponto que o senhor acrescentou eu, realmente, ndo peguei.

Qual é a ultima questao?

Meta fiscal vigente da Lei de Diretrizes Orcamentarias, do seu art. 2° e do Anexo.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) — Eu posso ajudar. Eu
posso ajudar, porque ficou muito singelo.

Sr. Presidente...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um momento, Senador. Eu vou dar o tempo de V. Exa.
Aguarde um pouquinho.

Concluiu?

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Sim, sim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, Senador Telmario.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) — Presidente, primei-
A5 [W] 1ente, eu quero agradecer ao Sr. Joao Henrique.
Muito obrigado pelas respostas.
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Eu fiquei extremamente convicto de que, realmente, ndo houve nenhum crime de responsabilidade.
Esta muito claro ai que a Presidenta, com relacdo as pedaladas, ndo ha nenhuma duvida, ndo tem participacao
direta, e que era corriqueiro, no Brasil, os 6rgaos competentes, sem ser diretamente a Presidenta, fazerem isso.

Quanto aos decretos, ficou muito mais claro ainda que a meta ia ser analisada no resultado final, no fi-
nal do ano. E, s6 para dirimir qualquer duvida, o PLN n° 5 alterou a meta fiscal do Governo. Isto é, exatamente
este Congresso alterou o resultado primario de R$55,3 bilhdes para R$119,9 bilhdes. Ou seja, este Congresso
é 0 Unico 6rgao competente para alterar naturalmente a meta que estava constando da LOA. E o Congresso
fez isso ao final do ano.

Portanto, mesmo que naquele momento da emissao dos decretos eles ndo tivessem o amparo na meta
fiscal, posto que sé ia ser apurada no final do ano, eles ainda tiveram a anistia do Congresso brasileiro. Entéo,
ficaria muito dificil, hoje, o Senado brasileiro cassar uma Presidenta da Republica quando ele mesmo disse que
ela poderia fazer, e ela fez, aqueles gastos devidamente.

Entdo, a andlise de V. S2 eu entendo, compreendo; entretanto, veja que das cinco ou sete perguntas que
nos fizemos nenhuma delas se sustentou em apoio técnico.

(Soa a campainha.)

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RR) — Ficou sempre numa
andlise relativa que nao se concretiza de que realmente a Presidenta cometeu qualquer tipo de crime de res-
ponsabilidade.

Entao, é lamentavel. Eu ndo tenho nenhuma duvida. Entendo também, Sr. Presidente, que a maioria da-
queles que estao aqui ja estd com um conceito preconcebido e poucas coisas poderiam mudar. Mas eu me
pautei em trazer perguntas técnicas exatamente para aqueles que se debrucaram sobre a questao e pudessem
clarear para mim mais alguma coisa.

Entdo, ndo tenho mais nenhuma duvida de que todo esse procedimento do impeachment da Presidente
Dilma foi feito naquele pacto que foi proposto pelo Presidente do PMDB no sentido de parar a Lava Jato para
ele ndo ir parar no fundo da cadeia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Dario Berger, por cinco minutos.

O SR.DARIO BERGER (PMDB - SC) - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras e Srs. Senadores e senhores peritos, 0s
aspectos formais que pesam sobre a Presidente da Republica sdo as conhecidas pedaladas fiscais e as edicoes
de decretos suplementares sem a devida autorizagao legislativa.

As pedaladas fiscais poderiamos considerar como um empréstimo, vamos dizer assim, aos bancos contro-
lados, para honrar despesas do Governo, uma vez que o Governo se encontrava ou se encontra em dificuldade
financeira e ndo pode honrar no tempo certo, vamos dizer assim, as consideradas pedaladas.

Bem; aqui, senhores peritos, nés travamos uma ampla e especial discussao sobre o que eram realmente
esses atos de pedaladas fiscais. A Defesa defende que isso eram apenas prestacdes de servico propriamente
ditas, uma vez que o Governo atrasou o pagamento e entendia que essa modalidade se enquadrava na pres-
tacdo de servico. Eu, até em determinado momento aqui, fiz um questionamento: se é que era prestacao de
servico, deveria incidir sobre a prestacdo de servico os impostos referentes ao servico, e que eu tinha curiosi-
dade de saber se efetivamente esse recolhimento da prestacao de servico tinha efetivamente ocorrido, o que
acredito que efetivamente ndo deva ter ocorrido.

Entretanto, eu também quero concordar com a tese do Senador Telmario de que um Presidente da Re-
publica ou uma Presidente da Republica ndo é simplesmente afastada por apenas, provavelmente, um ou dois
aspectos formais. Na verdade, para se afastar uma Presidente da Republica, existe um rito, que a gente vem
discutindo sistematicamente aqui. E esses aspectos formais sdo exatamente para seguir um rito de tramitacao,
com ampla e profunda defesa das partes envolvidas, para que se apure efetivamente entdo se houve respon-
sabilidade ou se nao houve responsabilidade da Presidente da Republica.

E evidente que ndo caberia aqui elencar todos os aspectos inerentes, vamos dizer assim, as dificuldades
econdmicas, tao discutidas ja, que nds estamos travando aqui na Comissao Especial do Impeachment, para que
elas fizessem parte dessas questdes formais, para fazer um juizo de valor a respeito da questdo do impeachment
ou nao da Presidente da Republica.

Entao, a primeira pergunta que eu faco é que, nessa ampla discussao, a pericia entendeu que isso foi

E Imente uma operacao de crédito. Bem; certo, ponto. Queria que os senhores pudessem discorrer um pou-
wr_ nho mais sobre essa questao.
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A outra questdo é sobre os decretos. Mas a questao dos decretos nao é a edicao de decretos propria-
mente dita, porque os decretos sao emitidos e editados milhares e milhares deles. A questao dos decretos é
a seguinte: editar o decreto fora da meta ou fora de uma autorizacdo do Congresso Nacional. O que estd em
discussdo nao é...

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - ... propriamente dita, a edicdo do decreto, mas sim se os decretos
foram editados, ou alguns decretos, ou trés deles, ou quatro deles, foram editados fora da meta e sem a devi-
da autorizacao legislativa, o que ja foi discorrido aqui também amplamente, nao sé pela pericia, mas também
em todas as outras discussdes que nds travamos a respeito dessa questao.

E a ultima questdo que eu coloco é a seguinte: o art. 84 da Constituicao dispde sobre a administracdo su-
perior e estabelece que o Presidente da Republica exerce a sua atividade, evidentemente auxiliado pelos seus
Ministros e por seus auxiliares diretos. Isso ndo foge, vamos dizer assim, a responsabilidade da Presidente da
Republica, que &, evidentemente, a Chefe Maior da Presidéncia da Republica e, na verdade, a grande respon-
savel por tudo que acontece na Republica, assim como os governadores sdao responsaveis pelo que acontece
nos Estados e os prefeitos sdo responsaveis pelo que acontece nos Municipios.

Essa foi a primeira pergunta.

E a segunda - s6 para concluir, Sr. Presidente — é para saber se realmente os decretos foram emitidos sem
a devida autorizacao legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Até cinco minutos, Sr. Joao Henrique.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Sim, Senador. No entender da Junta, houve essa edicao fora do
contexto, do enquadramento juridico que permitiria, enfim, um manejo do decreto naquele momento.

O senhor também mencionou a questdo da eventual operacao de crédito como prestacao de servico,
que foi uma tese levantada aqui. Isso foi objeto do Esclarecimento n° 12 nesse segundo laudo pericial, nessa
segunda rodada de esclarecimentos, nas pp. 20 a 28. E uma extensa fala, uma extensa resposta exatamente
sobre a descaracterizacdao dessa relacdao entre o Banco do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional — a Uniao,
no caso — como sendo de prestacao de servico.

Dois motivos — s6 para citar dois dos que estao 14, porque sdo vdrias paginas: nao ha obrigacao de dar
o mutuo do Banco do Brasil com o beneficiario - é uma obrigacdo de dar, e nao de fazer —; e hd uma auséncia
de remuneracao. Entéo, foram duas ponderacbes que respaldaram o entendimento da Junta de que, de fato,
é uma operacao de crédito, em sua substancia, e nao outra relagao juridica qualquer.

Por fim, em relacdo a questdo da administracao superior, como o senhor perguntou, isso, de fato, tem
uma larga tradicao no nosso Direito, inclusive o Decreto-Lei n® 200, de 1967, que é o decreto da Reforma Ad-
ministrativa, estabelece varios principios que vao nos orientar — e orientaram inclusive a Constituicao. No seu
art. 15, Titulo Ill, o decreto vai falar Do Planejamento, Do Orcamento-Programa e Da Programacéao Financeira,
0 que parece muito apropriado no momento. Entao, o art. 15 vai dizer que:

Art. 15. A acdo administrativa do Poder Executivo obedecera a programas gerais, setoriais e regio-
nais de duracao plurianual, elaborados através dos érgdos de planejamento, sob a orientacao e a
coordenacao superiores do Presidente da Republica.

Entao, essa atribuicdao, vamos dizer assim, é concedida, hd um bom tempo ja, ao nosso Chefe do Executivo.

E 0 comentério que teriamos a fazer a propdsito da sua pergunta. E o retorno que podemos dar.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Bem, eu quero agradecer a Pericia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos, Senador.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Sr. Presidente, s6 para eu dar continuidade aqui ao meu pensamento.

A pericia, objetivamente, confirma que, no entender dos técnicos e dos peritos, houve efetivamente
operacdo de crédito e ndo prestacao de servico. Logo, parece-me que isso confirma a responsabilidade do
agente publico que, no caso, é a Presidente da Republica. Parece-me também, pelo que entendi, que a pericia
confirma que foram editados também decretos fora da meta e sem a devida autorizacdo legislativa. Portanto,
novamente se confirma a responsabilidade da Presidéncia da Repubilica.

Essas sao, efetivamente, as duividas que precisam ser elucidadas aqui entre os Senadores e as Senadoras
que fazem parte da Comissao Especial do Impeachment. Entdo, de certa forma, toda a discussdo anterior que
foi travada com a pericia confirma a responsabilidade da Presidente da Republica.

Portanto, o processo de impeachment merece prosperar, uma vez que esses sdo apenas, como ja falei an-

E lormente, os aspectos formais que estdo levando ao afastamento da Presidente da Republica. Portanto, eu
yar. convencode que, infelizmente... Porque eu, sinceramente, Sr. Presidente, faco parte da Comissao de Impea-
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chment, por um dever de oficio e porque fui escolhido pela minha Bancada para aqui participar, mas o meu de-
sejo era o de que o Brasil fosse outro, que nds nao estivéssemos aqui discutindo um processo de impeachment...

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Muito pelo contrario; gostaria de ter chegado aqui, no Senado Fede-
ral, e buscar, sobretudo atender as necessidades do meu Estado, fazer com que o Pais pudesse voltar a crescer,
se desenvolver, prosperar, gerar emprego e oportunidades para o seu povo. Porém, infelizmente, esse imbro-
glio todo que acabou se constituindo nos impds essa condicado, e, nessa condigao, nds temos que analisar isso
com muita responsabilidade, com muito equilibrio e muita serenidade sobretudo, para ndo cometer injusticas,
porque nada corrige, no futuro, uma injustica que possa ser praticada por nos.

Por isso é que eu fico insistindo nessa questéo, a fim de que eu possa ter um juizo real, concreto e defi-
nitivo quanto efetivamente a responsabilidade da Presidente da Republica. E, hoje, é essa Presidente da Repu-
blica, mas poderia ser qualquer Presidente da Republica. Nos estamos aqui fazendo nenhuma distincdo com
relacao a essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Presidente Raimundo.

Eu ndo tenho nenhuma pergunta a formular aos senhores.

Eu quero, neste momento, Sr. Presidente, parabenizar o Dr. Fernando, o Dr. Diego, o Dr. Joao Henrique
pela imparcialidade, pela competéncia desse relatério, dessa pericia.

Pois bem, sobre essa emissao de decretos de créditos suplementares, o que temos aqui repetidamente
falado, a lei dos crimes de responsabilidade, Lei n° 1.079/50, nos seus arts. 10 e 11, deixa muito claro que a Pre-
sidente Dilma ndo poderia ter emitido esses decretos sem autorizacgao legislativa. Isso é fato. Quanto aos fatos,
nao ha como recorrer! Tomar dinheiro emprestado de banco estatal também nao pode!

A Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n° 101, de 2000, esta pérola que Fernando Henri-
que Cardoso deixou para o Pais, no seu art. 36, também é muito clara: ndo se pode tomar dinheiro emprestado
de banco estatal. Entdo, nao ha mais o que se discutir quanto a isso.

No seu relatério, os senhores disseram o seguinte: nao ha nenhum documento com a assinatura da Pre-
sidente Dilma. Os senhores estdo corretos. Isso esta perfeito. Entdo, ela ndo tem culpa? E claro que sim! Isso,
aqui, ja foi discutido! A Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 10, entao, inciso VII, esta la:

Deixar de promover ou de ordenar, na forma da Lei, o cancelamento, a amortizacdo ou constitui-
cao de reserva para anular os efeitos de operacao de crédito, realizada com inobservancia de limite,
condicao ou montante estabelecido em lei.

Ou seja, ela ficou sabendo um dia. Em 2015, ela ficou sabendo. Qual foi a atitude que a Presidente Dilma
tomou? Nenhumal! Pois bem. Volto aqui a dizer que o Presidente Cunha foi muito bacana com a Presidente
Dilma, porque, se tivesse aceito na integra o pedido dos juristas — aqui da Dr2 Janaina, do Dr. Bicudo e do Dr.
Reale -, a coisa estaria muito pior, porque esses empréstimos, inclusive, foram recorrentes.

Em 2014, R$19,6 bilhdes foram para o PSI, para o Bolsa Familia; R$13,5 bilhdes, a famosa equalizacao de
taxa de juros; e dai por diante. Aqui, temos um oficio do Banco do Brasil, em que, em 2012, a Unido devia ao
Banco do Brasil, dessas taxas de equalizacdo, R$3 bilhdes, correspondentes a 35 lancamentos, que s6 foram
pagos em 2015; uma parte, em 2013 e 2014; mas, a maioria, em 2015. Os de 2013 foram todos pagos, liquida-
dos, em 2015; os de 2014 foram todos pagos em 2015.

Foi aquela histéria do déficit primario de 2015, de R$111,2 bilhdes, em que se pagaram, no més de de-
zembro, R$70 e tantos bilhdes, sendo R$55 bilhdes das pedaladas.

Portanto, a Presidente Dilma nao tinha como nao saber. Ela pode nao ter assinado, mas nao tem como
ela ndo ter tido essas informacdes.

O art. 13, §2°, do Cédigo Penal também deixa muito claro o resultado de que depende. A existéncia do
crime somente é imputavel a quem |he deu causa. “Considera-se causa, agdo ou omissao, sem a qual o resul-
tado nao teria ocorrido.”

Ai vem o §2°:“A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o
resultado”.

O dever de agirincumbe a quem?

A) ter por lei obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia — que é o caso da Presidente da Republica;
b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

C) com o seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.
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Aqui o art. 84, inciso I, da nossa Carta Maior...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - ... que diz que é privativo, é privativo da
Presidente da Republica, com auxilio dos seus Ministros, a administracao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador, por favor.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente. Estou concluindo.

De forma que nao ha o que se discutir. E questao aqui agora de tempo.

E eu volto novamente a parabenizar o trabalho dos senhores: muito bem elaborado, muito bem em-
basado, muito bem pautado, sob a égide de toda essa legislacdo. E um orgulho para nés ter uma Consultoria
como nds temos aqui nesta Casa de leis.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Alvaro Dias, por cinco minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Sr. Presidentes, eu inicio dizendo que olhos di-
ferentes evidentemente fazem leitura diferente. A leitura que meus olhos fazem...

(Tumulto no recinto.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Primeiro, eu vou, Presidente, aguardar aqui a
discussao e, depois, eu continuo. V. Ex2 desconte o meu tempo, por favor.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - Muito obrigado.

Entao, Sr. Presidente, olhos diferentes, leitura provavelmente diferente. Os nossos olhos veem com cla-
reza o que conclui a Comissao de Pericia, com a constatacdo da ocorréncia das opera¢des de crédito e, por
consequéncia, de crime de responsabilidade; e também a existéncia de decretos nao autorizados pelo Poder
Legislativo, configurando também crime de responsabilidade.

Aqui ouviu-se a tentativa de afirmar “mas nédo é a Presidente a responsavel”. Seria uma tragédia se nés
nao pudéssemos encontrar responsaveis por crimes praticados. Alias, esta é uma tentativa recorrente: a trans-
feréncia de responsabilidade, a aceitacdo da existéncia do crime sem aceitacdo da existéncia do criminoso,
como se fosse possivel crime sem criminoso.

Para os nossos olhos, ndo ha duvida. O crime de responsabilidade é de inteira...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - ... responsabilidade, neste caso, da Presidente
da Republica.

E eu repito: seria uma tragédia ndo poder apontar a responsabilidade, ja que estariamos permitindo um
precedente extremamente perigoso. Estariamos consagrando uma jurisprudéncia perniciosa, que certamente
estimularia crimes na Administracdao Publica em todos os setores da vida nacional. Portanto, essa irresponsabi-
lidade ndo pode permear a acao dos julgadores, a quem compete a definicao da responsabilidade neste caso.

Eu faco uma indagacdo, embora eu repita que todos nés aqui estamos convencidos de uma forma ou de
outra. Essa indagacao diz respeito a, conforme esta registrado nas paginas 54 e 55 do laudo pericial, quesito n° 25.

0O Banco Central, na elaboracao das estatisticas da divida liquida do setor publico, ndo vinha computan-
do valor registrado na rubrica Tesouro Nacional, equalizacdo de taxas, safra agricola, constante do ativo, nas
demonstracdes contaveis do Banco do Brasil. E dificil encontrar explicacéo, nao sei se os peritos teriam como
nos informar quais foram as alegacdes do Banco Central. Como explica o fato de o Banco Central apenas consi-
derar esses passivos apoés a decisao do Tribunal de Contas da Uniao? E seria o correto o governo ter uma divida
com um banco que controla e ndo registrar essa divida em sua contabilidade?

Portanto, nés gostariamos de saber, evidentemente nao a opiniao dos peritos, mas o que ouviram da
autoridade monetaria em relagcao a omissao desses passivos no calculo da divida liquida do setor publico. O
Banco Central especificou a Junta Pericial as normas legais que embasaram esse procedimento? Existe a pos-
sibilidade de outros passivos também estarem sendo desconsiderados no célculo da divida publica?

Essas sdao as indagacoes iniciais.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Joao Henrique, por até cinco minutos.
O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado, Senador, pela oportunidade de esclarecer.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

Agosto de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Terca-feira 2 103

As manifestacdes do Banco Central, a que a Pericia teve acesso, explicavam que o registro estava sendo
feito pelo regime de caixa, ou seja, quando o Tesouro pagava, entao haveria afetacdo de contas relativas, enfim,
das contas pertinentes. E que essa pratica estava sendo adotada em conformidade, segundo o Banco Central,
com as orientagdes, padrdes internacionais para apuracao de contas publicas.

Aparentemente isso nao satisfez o Tribunal de Contas da Unido, que determinou uma modificacdo nes-
ses critérios, nao sé para o Banco Central como também para o Tesouro, que nao estava reconhecendo esses
passivos, essas obrigacdes junto ao Banco do Brasil. E mesmo apds o recurso, houve algumas modificacdes,
mas em sua substancia essa determinacao de registro nas contas publicas pelo Banco Central e de passivo no
Tesouro Nacional se manteve. Entao, houve uma alteracdo de pratica. Nesse sentido, houve, pode-se dizer, uma
evolucao institucional. Assim nos parece.

A Junta chegou a conclusao de que isso é mais adequado, estad sendo representado atualmente de ma-
neira mais adequada, de forma substantiva, as relacdes que estavam vigentes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Alvaro Dias, por trés minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - E lamentavel que a Presidéncia da Republica
nao tenha aproveitado as adverténcias que foram feitas antes dessa conclusao do Tribunal de Contas da Uniao.

Nos lembramos aqui, ja diversas vezes, que os préprios técnicos do Tesouro Nacional advertiram sobre a
existéncia de irregularidades que estavam sendo praticadas, que deveriam ser contidas, sob pena dos esque-
letos que restariam criarem situagdes constrangedoras e e com consequéncias imprevisiveis, como estamos
verificando agora.

Isso durante dois anos e meio, antes de iniciarmos esses procedimentos que dizem respeito ao processo
de impeachment. Portanto houve, sim, adverténcia e, portanto, conhecimento de causa.

A Presidente Dilma, além de responsavel pelos crimes praticados, crime de responsabilidade, é benefi-
ciaria essencial desses crimes, ja que isso certamente contribuiu para que conquistasse um novo mandato de
Presidente, ao mascarar as contas publicas e passar a ideia de um governo organizado, com superdvit e com
boa situacao financeira, prometendo o paraiso aos eleitores.

Portanto, seria uma tragédia, repito, estabelecer-se como jurisprudéncia a irresponsabilidade na pratica
de crimes que estdao sendo constatados agora, inclusive com a pericia realizada.

Para concluir, Sr. Presidente, indago: diante dessa estrutura vigente,...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - ... 0 governo nao pode abrir créditos suplemen-
tares confiando que, no futuro ou ao final do ano, o Congresso Nacional concorde com a mudanca da meta
fiscal estabelecida. Seria uma aventura do governo proceder dessa maneira.

Gostaria de saber os procedimentos que seriam adotados pelo Poder Executivo na hipétese de ndao apro-
vacdo pelo Congresso Nacional do Projeto ne 5, de 2015. E evidente que o governo teria que adotar alguma
providéncia. E qual seria essa providéncia?

Eu ndo sei se cabe aos peritos refletir sobre providéncias que deveria o governo adotar se eventualmente
ocorresse a rejeicao a esse projeto. Mas é uma questao que deve ser colocada, ndo aos peritos, mas ao gover-
no: o que faria a Presidéncia da Republica se o Congresso Nacional rejeitasse o Projeto de Lein° 5, de 20157

Portanto essa é a situacao de irresponsabilidade com que nos defrontamos nessa hora; irresponsabili-
dade de um governo, que consagrou, além da corrupcao aberta, aincompeténcia de gestao, aincompeténcia
administrativa de forma absoluta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrita, passo a palavra a Senadora
Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada, Sr. Pre-
sidente.

Queria fazer uma saudacao a Junta que estd aqui, aos Consultores do Senado, e dizer que nds estamos
discutindo o impeachment da Presidenta por crime de responsabilidade que tem a ver com a edi¢ao de decre-
tos ilegais. Essa é a grande argumentacado, nao é nem sobre se cumpriu-se a meta ou nao; é sobre a edicao de
decretos ilegais, portanto em desacordo com autorizacao do Poder Legislativo. Isso esta consubstanciado no
art. 4° da Lei Orcamentaria Anual, que diz que a alteragao da programacgao orcamentaria tem de ser compativel
com a obtengao da meta de resultado primario.

Entao, eu queria usar a interpretacao que V. Sas fizeram no relatério e dizer que a boa hermenéutica diz
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Obtencdo da meta é na execucao financeira, é na despesa. Isso os senhores dizem durante todo o re-
latério; e dizem também, no relatério que V. Sas apresentaram, o laudo pericial, o esclarecimento, a pagina 6,
que foi cumprida a meta vigente ao final do exercicio de 2015, tal como fixada na LDO 2015, com as alteracoes
promovidas pela Lei n° 13.199/2015.

Entdo, eu pergunto a V. Sas onde esta a ilegalidade nesses decretos, ja que eles tinham que se referir a
obtencao da meta e ndo a meta estipulada?

Segunda pergunta que eu queria dirigir a V. S2s sobre os decretos é em relacdo a decisao da Senhora
Presidenta. Nos estamos em sistemas complexos de decisao, e sistemas complexos de decisao requerem aler-
ta a quem vai assinar o ato ou decidir, o que a gente chama na doutrina internacional de bandeiras vermelhas.
Mas eu nem vou entrar nesta questao aqui porque na exposicdo de motivos dos decretos, que foram para a
Presidenta assinar, nao falava sobre meta possivelmente alterada. Eu vou ler um item da exposicdo de motivos
que é igual em todos os decretos e que diz o seguinte, assinado pelo Ministro do Planejamento:

Esclareco, a propdsito do que dispde o caput do art. 4° da Lei n°® 13.115 [portanto da Lei Orcamen-
tarial, que as alteracdes decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtencdo da meta de
resultado primario fixada para o corrente exercicio.

E da as condicdes porque ndo afetam. Entdo, eu pergunto a V. S2s. Qual é a materialidade dolosa que esta
neste ato da Presidente da Republica?

Em relacao a operacdo do Plano Safra, primeiro, a Presidenta nao assinou, e V. Sas deixam claro isso no
relatério, que ndo tem nenhum ato da Presidenta que leve a determinar o atraso. Portanto, sem ato, como eu
posso responsabilizar uma pessoa? Nao ha crime. Entao, gostaria de saber por que a assertiva dos senhores ao
afirmar aqui, em uma resposta de uma indagacao, que ha responsabilidade da Presidenta?

Segundo, o que caracteriza a operacao de crédito? Posto que nds ndo temos tempo para fazer o paga-
mento dessa subvencao ao Banco do Brasil.

E ai eu quero que V. S3s considerem a Portaria n° 311, de 8 de novembro de 2001, e depois delas até
2013, é o mesmo dispositivo, que diz que o Tesouro Nacional devera ser informado, para efeitos de pagamento,
semestralmente dos débitos da subvencao, e que comecam a correr 0s encargos ou a correcao a partir dessa
informacao.

V. S2 mesmo disse que o banco tem 20 dias ainda para mandar as informacoes e que o Tesouro Nacio-
nal, a Administracdo Publica, tem que fazer a liquidacdo do empenho para pagar. Entdo, como eu posso dizer
que esse prazo ...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — ...ndo é um atraso
que configura operacéo de crédito?

Entao, a determinacgdo da portaria me da duas interpretacdes sobre atraso e sobre o que é incidéncia de
correcao monetaria?

Em 2014, a portaria foi mudada, “a equalizacdo sera devida no primeiro dia apés o periodo de equaliza-
cdo e serd atualizada até a data do efetivo pagamento pela STN". E continuaram os 20 dias para que o Banco
do Brasil mandasse para o Tesouro Nacional.

Entao, esses 20 dias mais a liquidacado, eu ndo considero atraso? Qual é, objetivamente, a consideracao
de operacdo de crédito? Parece-me dificil isso, porque vocé tem um periodo que ndo é operacédo de crédito,
mesmo incidindo a corre¢ao, e tem um outro que é?

Eu gostaria que V. Sas explicassem isso melhor.

E ai muda completamente, em 2015, por decisdo do Tribunal de Contas da Unido que, alias, logo que o
Tribunal de Contas da Uniao mudou sua interpretacao, o governo passou a adotar medidas diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavra com o Sr. Joao Henrique, na condicdo de co-
ordenador, por até cinco minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado, Senadora.

O Dr. Fernando Rincon vai tratar dos dois primeiros pontos.

O SR. FERNANDO ALVARO LEAO RINCON - Bom dia. Obrigado, Senadora, pelas perguntas.

Com relacao a compatibilidade que ...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. FERNANDO ALVARO LEAO RINCON - Desculpem-me.
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Com relacdo a compatibilidade, a Junta chegou a que evidentemente a obtencao real do resultado se
mede ao final do exercicio, quando as despesas sao executadas. E, nesse momento, ao autorizar a despesa,
0 gestor executa o controle sobre a obtencao da meta. E é essa metodologia que o Governo vem adotando.
Na medida em que a execucao efetiva da despesa esta comprometida por um cenario fiscal adverso, é feito o
contingenciamento para se evitar o impacto. Esse controle do gestor é inevitavel, recomendado pela LRF. No
entanto, esse tipo de controle ndo invalida o controle anterior da edicao do decreto.

Se formos pensar que um limite de contingenciamento é suficiente para coibir a edicdo de qualquer
decreto, nessa situacao, toda suplementacao da despesa seria compativel. Se temos um limite de contingen-
ciamento ja fixado, a partir do relatério de avalizacdo do segundo bimestre foi feito o primeiro contingencia-
mento. E, ai, hd um limite de execucao. Se aquela execucao ja estd fixada, qualquer suplementacao nao seria
incompativel com a meta porque estaria sujeita ao limite. Dessa forma, o art. 4° da LOA seria letra morta porque
toda suplementacdo estaria, evidentemente, compativel, nunca haveria incompatibilidade.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - E a obtencao, néo
é meta estabelecida, é obtencao da meta.

O SR.FERNANDO ALVARO LEAO RINCON - Isso, obtencao da meta. Quando se edita um decreto, existe
um cenario fiscal que aponta para a realizacao da receita ou nado, porque a execucao da despesa vai depender
da receita.

Entao, em um cenario em que existe a possibilidade de nao arrecadacao, se ha um aumento de despesa
nesse momento, a obtencao da meta fica comprometida, muito embora, em um segundo momento, seja feito
um novo controle na hora de pagar. Mas, no momento da edicao do decreto, houve incompatibilidade com
o cendrio fiscal que apontava para a possibilidade de restricao de receita, tanto é que foram feitos contingen-
ciamentos. Entao, essa é a visao que a Junta adotou. Evidentemente, o impacto efetivo se da pela execucdo da
despesa, mas, no momento da edicao do decreto, o cendrio fiscal apontava para um declinio de receita. E, nesse
momento, nao parece razodvel aumentar a despesa. Se o cenario fosse positivo, a suplementacao estaria valida.

Com relagdo ao segundo ponto que a senhora perguntou, vou devolver a palavra para o Coordenador,
porque é sobre operacao de crédito. Obrigado.

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - No tocante as operacoes de crédito... antes disso, a questio da res-
ponsabilidade. Na verdade, o contexto da resposta que foi dada é apenas para lembrar que esse dispositivo
constitucional, na verdade, tem uma ancoragem, tem uma histéria...

(Soa a campainha.)

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - ...uma trajetdria que remonta, ja ha bastante tempo, ao préprio sis-
tema presidencialista que é adotado aqui, em que a figura do Presidente é exaltada — essa é a verdade. Agora,
isso ndo significa um juizo de valor da Junta sobre o eventual dolo ou, enfim, a eventual implicacdo que isso
vai ter, porque isso é encargo dos Srs. Parlamentares, os juizes naturais da causa, os magistrados, e isso é mé-
rito. Nés ndo temos condicao, inclusive, de entrar no amago das pessoas e aferir se queriam ou ndo queriam,
se correram o risco ou nao. Nao; isso esta fora, esta além do escopo da Junta.

Por fim, em relacéo as questdes do momento mais importante.

Em teoria contabil ha que se definir qual o momento critico. Para a Junta ndo houve nenhuma duvida de
que houve operacao de crédito. A divida que pareceu razodvel foi sobre se essa operacao de crédito estaria
configurada ja desde o inicio, no instante da contratacdo entre o Banco do Brasil e o mutuario ou o beneficiério...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Jodo Henrique.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - ...e se seria no momento do reconhecimento, quando se disse:
“Olha, a divida é devida” - entao, tem esse dispositivo expresso nas portarias —, ou se seria a partir do instante
em que ela é cobravel, que ela é executdvel, quando se diz: “Estd aqui a conta; agora me pague”.“Nao; nao te-
nho condi¢des de pagar”. Entdo, a partir desse momento.

Assim, houve duvida razoavel sobre trés momento distintos, e me parece que é essa a resposta.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Quer dizer que todo
o esforco que V. Sas fizeram agora foi um contorcionismo verbal. Desculpem-me, mas eu tenho que ser muito
objetiva.

Primeiro, em relacdo ao art. 4°. V. Sas mesmos falaram que a boa hermenéutica nao deixa palavra na lei
~12 seja desnecessaria. “Obtencao da meta” nao é “meta definida”! Desculpem-me! Se a lei dissesse que o cré-

E > orcamentadrio teria que estar compativel com a meta definida, V. Sas estariam cobertos de razao. Obtencao
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pelo empenho, e V. S3s responderam isso na ‘pag. 60 do relatério de respostas que fizeram, onde dizem o se-
guinte: “O resultado fiscal ndo considera as despesas apenas autorizadas, pois ndo é mensurado a partir das
dotacbes orcamentarias”.

Entdo, eu acho importante V. S2s terem concordancia com o que V. S2s escrevem durante todo o relatério.
Eu acho que isso é muito importante.

E razoabilidade ndo pode entrar nas respostas de V. Sas. Razoabilidade ndo cabe a uma Junta falar. A
razoabilidade pode ser até de interesse do gestor publico, mas nao cabe a Junta apontar a razoabilidade. E o
que a lei diz, e a lei é clara. E crédito suplementar, crédito orcamentario sujeito a obtencao de meta e ndo a
determinacao de meta.

E, ai, em relacao a operacao do Plano Safra, entéo, V. S2 esta dizendo que nés fazemos operacao de crédito
com o Plano Safra desde 1992. Se V. S2 diz ndo saber onde comeca a operacao, se € quando o crédito é dado ao
agricultor, desde 1992, pela lei que colocou a subvencao econédmica como uma politica publica da agricultura,
o crédito é dado ao agricultor. Entdo, n6s estamos fazendo operacédo de crédito desde 1992? Porque, se for isso,
nao da para colocar a Presidenta como tendo cometido crime de responsabilidade.

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Ai, todos os outros,
Presidente, tém que ser responsabilizados.

Ou os senhores tém um marco temporal para nos apontar quando se configurou a operacédo de crédito,
ou essa interpretacao ndo cabe. E nao se pode ter dois marcos temporais: um que é subjetivo, ou seja, mesmo
o banco tendo 20 dias para enviar as informagdes, mesmo o Tesouro tendo tempo para liquidar; e outro que
V. Sas acham que é o objetivo a partir da liquidacao.

Onde esta dito, na portaria, ou na lei, ou em qualquer outro instrumento legal, o prazo que o Tesouro
tem, ou a Administragao tem, para liquidar a despesa? Gostaria de saber, porque ¢é a partir da liquidagao que
eu devo. E se 0 banco demora 20 dias, onde comeca a minha operacédo de crédito?

Entdo, por favor, ndo da para dizer que operacdo de crédito se configura a partir do empréstimo para o
agricultor! Porque, desde 1992, nés vamos ter operacao de crédito na subvencao do Plano Safra.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Joao Henrique, por trés minutos.

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Em relacdo ao marco temporal, é de bom alvitre, na teoria contabil,
a discussao sobre o momento critico. E o momento critico, como eu comentei antes, pode acontecer nesses
trés eventos.

Em relacdo a possibilidade de ser desde a contratacao, na ponta, as implicacdes disso ndo sao objeto aqui
daJunta, nem da Comissao, porque houve uma restricao aos eventos de 2015. Agora, esta muito tranquilo, ha
trés momentos criticos: quando contrata, quando é devido e quanto tem condicdo de pagar. A Junta foi extre-
mamente conservadora ao trazer para o momento critico mais conservador no sentido do principio contabil
do conservadorismo. Entre escolhas possiveis, a que seja menos impactante do ponto de vista patrimonial.

Entdo, temos fundamento técnico para justificar as nossas escolhas.

Em relacao a questao do crédito, a apuracao do art. 4° nédo foi escolha da Junta, porque sdo termos do
préprio art. 4°, que vai falar que essa compatibilidade, esse exame de compatibilidade deve acontecer no am-
bito das alteracdes promovidas na programacao orcamentaria.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - A compatibilidade, desde que as alteracdes promovidas na progra-
macao orcamentaria sejam compativeis...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Fora do microfone.)
- Com?

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Com a meta de resultado...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Fora do microfone.)
- Com a obtencao...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Com a obtencao da meta de resultado primario.
. E O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — O senhor ia pular

¥ btencao”?!
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(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Coordenador, Sr. Joao Henrique.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Sr. Presidente, todas
as vezes que a gente fazia indagacdes as outras testemunhas, nés fomos — o termo é - repreendidos, porque
estdvamos desrespeitando testemunha.

A gente espera que os peritos possam ter a tranquilidade de desenvolver o raciocinio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ele estd fazendo isso.

Com a palavra o Sr. Jodao Henrique.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Entao, os termos da escolha foram dados pela lei. A lei falou em
compatibilidade da programacao orcamentaria e com a obtencao da meta de resultado primario.

A programacao orcamentéria comeca no instante da fixacao da despesa. E o primeiro estagio e é justa-
mente isto que vai fazer o decreto: fixar um novo limite para o gasto.

Essa alteracdo, no caso de cada um dos decretos, foi compativel com a obtencdo da meta de resultado
primario? Isso exige um esforco de trazer uma situagdo a outra. Esse novo limite é compativel? No entender da
Junta, ndo. Limite orcamentario, ainda nao financeiro.

Isso nao invalida a situacao de que a meta esta posta na LDO como uma meta, um alvo a ser atingido, e
do esforco que se faca do ponto de vista financeiro — agora, sim — para compatibilizar esse resultado financeiro
com a meta que se quer.

Porque, nesse meio caminho, estamos falando de programacdo orcamentaria e ndo de programacao
financeira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra, na condicao de inscrita, a Senadora
Katia Abreu, por até cinco minutos.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu gostaria de fazer uma pergunta aos senhores peritos, baseada no art. 29 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O senhor, com certeza, é um profundo conhecedor, para me dar os sinénimos destas palavras.

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo [...].
Eu gostaria que o senhor me desse a definicdo do que é mutuo, do que é razao de mutuo.
[...] abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financeira [...]

Apagou.

Bem, mas esse artigo — ja falei o principal - nesse inciso define que operacao de crédito tem que ter uma
razao de mutuo.

No meu diciondrio, “mutuo” é um contrato, e, no caso do Plano Safra, na verdade, ndo se tem um contra-
to. Quem tem contrato é o produtor com o banco que esta emprestando o dinheiro.

O que hd com a Unido e o banco sao regulamentacdes, sao resolucdes do Banco Central - sdo resolucdes
do Banco Central, que definem, ha anos e anos e anos, o que é a operacao e a prestacdo de servicos.

Obrigada, Relator.

“[...] compromisso financeiro assumido em razédo de mutuo [...]".
Quero saber o que o senhor acha que é uma razao de mutuo.

[...] emissao e aceite de titulos, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes as-
semelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros [...].

Especificamente: onde entra aqui, neste inciso ou em outra lei — o senhor é muito conhecedor -, algo
nue diga que o pagamento de subvencao para o Plano Safra se enquadra em empréstimo.
o E Eu gostaria de muita objetividade, ou identificando, aqui, neste inciso Il ou em outra lei que houver no
yar. s, que inclui esse tipo de operacdo como operacéo financeira.
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Nao ha contrato de mutuo, ndo ha data para pagamento. Had normas, ha resolucdes. Com relacdo a atraso,
sim, por qué? Porque, quando eu tenho que passar R$5 bilhdes a R$10 bilhdes de subvencdo para um banco,
e ndo pago no dia certo, ndo ha juro, porque ndao é um contrato de mutuo.

O que ha é a atualizacdo monetdria. Isso nao é juro, é apenas a atualizacdo monetdria dos recursos que
foram transferidos.

Entao, quando passaram seis meses, a partir daquele momento, nao ha obrigatoriedade de pagar a sub-
vengao naquele dia, Sr. Relator. Por isso, a partir daqueles seis meses, a cada seis meses, calcula-se a subven-
céo, e existe a obrigatoriedade da atualizacao financeira. E 6bvio, ninguém vai dar dinheiro para ninguém de
graca, principalmente banco.

Agora, eu gostaria, com muita objetividade, que o senhor lesse para mim a lei que trata desse assunto,
porque, se o senhor acha que o fato de ter demorado a pagar transformou-se numa operacao de crédito, nds
estamos com um problema complicadissimo, como disse aqui a Senadora Gleisi Hoffmann, lembrando o Pre-
sidente Fernando Henrique, que foi um grande Presidente, mas que fez decretos, que os fez por MP, que nédo
cumpriu meta, mas era...

(Soa a campainha.)

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - ... num momento dificil por que o Brasil passava. O préprio ex-Pre-
sidente Lula também emitiu decretos num momento dificil por que o Brasil passava. E a Presidente também
emitiu decretos num momento dificil, onde as receitas foram minguadas em R$180 bilhdes. Entdo, essa ma
vontade, repito, uma boa vontade com os ex-presidentes, e com a Presidente atual essa ma vontade, esse rigor
e o pelo em ovo, se sempre isso existiu.

A partir do momento em que o Tribunal de Contas definiu, em 2015, que tinha que pagar na hora que a
fatura era fechada, ela ndo atrasou nenhum minuto.

Entao, eu gostaria de saber: onde esta o crime?

Antes de mais nada, a definicdo de contrato, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Jodo Henrique, na condicao de Co-
ordenador, por até cinco minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - A Junta concorda com a Senadora Katia Abreu no sentido de que
nao ha uma operacao de mutuo. A questao é que esse conceito do art. 29, inciso lll, ¢ um conceito aberto: com-
promisso financeiro assumido em... E ai exemplifica. Tanto que usa outras operacdes assemelhadas, inclusive
com uso de derivativos financeiros.

Nos podemos tranquilamente modelar toda essa engenharia financeira pensando em termos de deri-
vativos. E um contrato de opcéo. Se o Banco Central ganha, se o Banco do Brasil ganha, porque ele tem que
transferir o resultado para alguém, se ele perde porque a taxa é menor, se o resultado for igual... Entdo, da para
modelar isso como derivativo financeiro, mas a linha mais objetiva aqui é chamar o §1°, justamente da assun-
¢ao, reconhecimento ou confissao de divida. E foi nesses termos que a Junta se pronunciou. De fato nds con-
cordamos que ndao é um mutuo, isso esta muito claro.

Em relacdo ao normativo, eu gostaria de ler o conceito de operacao de crédito, que é do Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico, que, desde 2015, é obrigatdrio para todos os entes da Federacao.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - Onde estéa isso?

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - No Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, paginas 211
e212.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - Esse manual vale mais do que a Lei de Responsabilidade Fiscal?

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Ele...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Sr. Presidente, se for
pingue-pongue na minha hora eu vou querer também.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Eu vou me permitir ler o conceito e depois nés podemos, na répli-
ca, voltar ao assunto.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO. Fora do microfone.) - Est4 irritando, ndo é? Esta irritando...

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - O conceito de operacéo de crédito foi estabelecido de forma exem-
plificativa pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e cor-
responde ao compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
ttlos, aquisicdo financiada de bem, recebimento antecipado de valores provenientes de venda a termo de

. E 1s e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com uso de derivativos
M- anceiros.
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A operacao de crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria (ARO) devera cumprir, entre outras
exigéncias da LRF aplicaveis, a contratacdo das operacdes de crédito em geral.

Equiparam-se a operacao de crédito [veja, no conceito de operacao de crédito, item 3.2.1 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e ndo é sé a Unido, sdo todos os entes da Federacdo] a assun-
¢ao, o reconhecimento, a confissao de divida pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento
das exigéncias para geracao de despesas. Equiparam-se a operacdes de créditos e estdo vedadas:
a-—acaptacao de recursos a titulo de antecipacéo de receitas de tributos ou contribuicéo, cujo fator {...}

Enfim, parte importante aqui:

Nao se equipara a [isso é muito familiar para os Senadores, porque isso vem da resolucdo do pro-
prio Senado]: operacdes de créditos a assuncao de obrigacao entre pessoas juridicas, administra-
cao direta, fundo, autarquia, fundagdes de empresas estatais dependentes, integrantes do mesmo
Estado, Distrito Federal ou Municipio, E o parcelamento de débitos preexistentes junto a instituicao
nao financeira, desde que ndo impliquem a elevacao do montante da divida consolidada liquida.
Observacao: ressalte-se que as operacdes de crédito nem sempre envolvem o usual crédito junto a
uma instituicao financeira, com consequente ingresso de receita orcamentaria nos cofres publicos,
como, por exemplo, nos casos de assuncao, reconhecimento ou confissao de divida.

Essa nao é a minha palavra; esta é a palavra do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, que
justamente vem regulamentar a Lei de Responsabilidade Fiscal, porque é editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Entao, estes sdo os esclarecimentos que tinhamos no momento. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Katia Abreu. Trés minutos.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - Sr. Presidente, eu quero reiterar ao Sr. Jodo Henrique, Coordenador,
que todos os exemplos que ele deu — todos, 100% — tém contrato com prazo de pagamento. Uma parte do que
ele ditou é apenas vencimento de prestagao de servico sem pagar. Entao, ele esta incluindo como se qualquer
coisa que nao se pague em dia vire uma operacao de crédito.

Eu quero lembrar aos Deputados Estaduais do Tocantins que la ha uma empresa que tem para receber
do Governo do Estado R$75 milhdes durante trés governos, 12 anos. Entéo, isso é operacao de crédito? Por-
tanto, os dois governadores anteriores e este também deveriam ser impitimados.

O senhor esta considerando, na auséncia da contratacao, na auséncia do contrato de mutuo, qualquer
atraso de pagamento como uma operacao de crédito. Olha, o proprio Manual esta esclarecendo muito bem.
Todos os exemplos dados ai exigem um contrato com data de pagamento.

E ainda quero incluir que a Senadora Marta Suplicy me mostrou, ali de longe, esse gréfico, dizendo que,
com a Presidente Dilma, foram valores maiores do que no passado. E vou repetir mais uma vez o que disse na
Comissao passada: para o fato de eu praticar um estelionato, nao ha diferenca de um cheque sem fundo de
mil reais ou um cheque sem fundo de um milhao; crime é crime. Entdo, ndo é a robustez, ndo é o volume dos
recursos praticados o que vai tirar ou ndo a pena.

Se nos tivemos a condicdo de fazé-lo, é porque, na verdade, Senadora, esses volumes cresceram porque
nunca a agricultura brasileira viu tanta subven¢ao como no Governo da Presidente Dilma. Isso foi o que acon-
teceu, por isso os volumes foram tdo altos.

E mesmo com uma frustracao de receita de R$180 bilhées, mesmo assim, nés nao paramos de subven-
cionar a agricultura, porque apostamos que a agricultura era a forma de retomar o crescimento do Pais e a ar-
recadacado e ajudar na geracao de emprego.

(Soa a campainha.)

A SRa KATIA ABREU (PMDB - TO) - Por isso, os volumes foram maiores. Comparativamente, sao infinita-
mente maiores. Por isso, esses volumes sdo majoritarios.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicao de inscrito, passo palavra ao Senador
Waldemir Moka. Cinco minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, Senador Raimundo Lira, Sr. Relator, Senador An-
tonio Anastasia, antes de qualquer coisa, eu quero dizer que estou aqui surpreso, afinal, foram os Senadores
que exigiram que houvesse pericia sobre os documentos que constam do processo.

Primeiro, brigaram com os auditores do TCU; em seguida, com as testemunhas de acusagao; e agora bri-

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

110 Terca-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Agosto de 2016

Isso dito, ndo tenho...Vou fazer uma pergunta, porque sdo técnicos, Sr. Presidente, do mais alto gabarito
do funcionalismo publico. Todas as respostas foram dadas no laudo elaborado por eles. A conclusao da peri-
cia confirma os achados do Tribunal de Contas da Unido no que se refere a edicdo de decretos irregulares e a
utilizacdo de recursos do Banco do Brasil, na forma de operacao de crédito, o que é proibido pela legislacao.
Aquele que disser algo diferente, que quiser fazer uma leitura enviesada de ambos os documentos estara indo
na diregao contrdria a de dezenas de auditores do Tribunal de Contas da Unido e dos trés servidores do Sena-
do, documentos que se coadunam, que se completam, que se transformam em pecas inquestionaveis, provas
inquestionaveis contra a Presidente afastada. Sdo dois fatos, e, se formos elencar o conjunto da obra - como
a campanha presidencial de 2014; os 12 milhées de desempregados o rombo, que é o déficit nas contas pu-
blicas; a inflacdo fora de controle; e os juros nas alturas —, o impeachment se torna obrigacdo, sob pena de esta
Casa ter sua credibilidade colocada em cheque perante a sociedade brasileira.

Atentemos, Sras e Srs. Senadores, para o que estd acontecendo. O Brasil, como se observa, tomando por
base o exemplo que mencionei, precisa avancar muito em relagao a cobranca dos seus representantes politi-
cos, razao pela qual ndo podemos deixar que os crimes de responsabilidade praticados pela Presidente afas-
tada sejam tratadas como coisinhas, como se isso ndo tivesse provocado o que este Pais estd vendo: milhdes
de pessoas desempregadas; os juros nas alturas; a inflacdo agora praticamente sem controle.

Entao, quero aqui parabeniza-los pela forma técnica, pela postura, sem pender para um lado ou para
outro; ao contrdrio, com posicdo extremamente técnica, o que, alids, se assemelha muito com os técnicos do
Tribunal de Contas da Uniao.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — A minha pergunta aos trés técnicos aqui: alguém - como fala
muito o Advogado da Defesa — pressionou os técnicos? Alguém pediu que se achassem as respostas ou hou-
vesse um relatério como este que foi elaborado? Essa é a minha pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Sr. Jodo Henrique, por até cinco
minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado, Senador, pela oportunidade de esclarecer.

De fato, nao tivemos nenhuma indicacdo, nenhuma orientacdo que nao fosse a nossa consciéncia e a
nossa conviccdo na busca de elementos que evidenciassem, que firmassem e que subsidiassem, entdo, o nos-
SO parecer.

N6s tivemos ampla autonomia.

Inclusive, quero aproveitar a oportunidade para agradecer a todos os colegas aqui do Senado, e mesmo
de fora do Senado. Nés fomos muito bem recebidos e foram muito prestativos nas demandas de organizar um
espaco para que nds pudéssemos reunir os documentos e estuda-los nesse tempo tao exiguo. Esta me parece
a oportunidade de agradecer a todos os servidores do Senado e aqueles que, ndo sendo servidores, também
contribuiram para os trabalhos desta Junta.

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - S6 um instantinho.

Algum comentario? (Pausa.)

Eraisso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos, Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, eu quero, entao, aqui, muito a vontade, dizer o
seguinte: nés tivemos um parecer do Tribunal de Contas da Unido. Decidiu-se, a pedido, com decisdao do Presi-
dente do Supremo, que tinha que haver uma pericia. A pericia - acabamos de ouvir —, com total isencao, traz
exatamente os mesmos achados. Entao, eu acho que esse assunto, aqui, para mim, estad esgotado.

Primeiro: os decretos feriram realmente a legislacdo? E claro que sim! Foi evidente! Aquilo que se dis-
cutia do Plano Safra - “nao, mas é inadimpléncia, ndo é porque eu deixei de pagar, atrasei...” Nao! Os senhores
foram categéricos: isso caracteriza, sem duvida nenhuma, que houve realmente ai uma operacao de crédito.
S&o essas as duas questdes que sdo importantes. E claro que ninguém, certamente, vai votar sé com esses dois
elementos, mas o que esta sendo questionado aqui sao esses dois fatos.

Eu quero dizer que a presenca dos senhores aqui ajudou, e muito, realmente, aqueles que ainda tinham

E uma duvida a tornar muito robusto que isso que esta aqui ninguém inventou, que isso é uma constatacdo
r. Ue foi aferido por técnicos da mais alta qualidade.
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(Soa a campainha.)

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sao técnicos concursados, de alto nivel. A gente constata, qual-
quer Senador, no dia a dia, a ajuda de vocés, superimportante, e hoje, mais uma vez, vem a colaboracao aqui.

Para o meu minuto final: Sr. Jodo Henrique, o senhor diria que, se tivesse que fazer uma nova pericia,
alguns técnicos poderiam ter, a luz do que foi examinado, uma outra declaracdo, um outro relatério, que nao
esse que os senhores apresentaram?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Dr. Jodo Henri-
que, o senhor tem trés minutos agora.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Agradecido, Senadora.

Como nos ja falamos, esse relatério foi por unanimidade. Entao, é muito dificil verificar alguma outra
possibilidade que ndo tenha sido examinada, discutida e sobre a qual houvesse convergéncia entre todos os
membros da Junta.

Enfim, essa é a resposta.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu quero fazer questao de agradecer ao Dr. Fernando, ao Dr.
Diego e ao Dr. Joao Henrique...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador Moka,
aqui ndo. Aqui estamos numa outra regra.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ah! Nao tenho mais um minuto?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Nao. E uma regra
nova aqui. Sao cinco para iniciar. Antes eram trés, agora sao cinco.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Entendi.

Desculpe-me, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entédo, houve
uma mudanca até pela natureza da atividade da Comissao.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sim, entendi.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entao, agradeco.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas ficam ai os meus agradecimentos e, mais uma vez, a minha
admiragao.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Se-
nador Moka.

Eu convido, para fazer uso da palavra, por cinco minutos, como orador inscrito, Senador Magno Malta.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O Senador Magno Malta
me prometeu 30 segundos do tempo dele, Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Se a senhora deixar...

Tenha misericérdia dela. Deixe.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Nao.Vamos fazer
pela regra, Senadores.

Estamos ja indo para a finalizacdo da Comissao. Entao, eu queria, Senador...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Mas deixe, Sr2 Presidente. Ela esta querendo...

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E no finalzinho. E s6 uma
pergunta que esta por escrito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Nao, Sr2 Presidente.

Nao é possivel, ndo é possivel.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador Magno
Malta, com a palavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — A regra deve existir para todos.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador Magno
Malta, com a palavra.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Vocé esta doida, menina?

Isso ai é pedindo um habeas corpus para exumar um corpo. (Risos.)

Eu permito que vocé mesma peca a exumacado do corpo, mas eu nao, porque o defunto existe. Ela quer
A5 [W] xumar o defunto.
Eu a estou ajudando, porque vocé esta de luto. Eu estou sendo misericordioso.
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Quer deixar ela falar? Eu deixo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — N&do, senhor. O
senhor ja esta usando o seu tempo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Dé a ela um minuto; dé...

A SR PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao, senhor. O
senhor esta falando hd um minuto. O senhor sé tem quatro minutos, Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — A senhora estad muito dura.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu tenho que ser
igual para todos aqui, Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - H4 momentos na vida em que a graca precisa ser
maior que a lei. Eles estdo na desvantagem. Deixe-a falar.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Aqui Deus esta
apenas nos olhando; ndo se trata de fazer graca, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Foi a orientacdo que eu recebi da parte dele, para
ser misericordioso.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu ndo falo com
Deus como V. Ex@ fala todos os dias.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Vanessa, nao deu, comadre!

Eu gostaria de parabeniza-los. Primeiro, gostaria de parabenizar a Comissao, que aceitou a insisténcia
dos defensores da Presidenta afastada Dilma de fazer a pericia. Eles achavam que essa pericia seria totalmente
favoravel, mas vou usar uma palavra, que é uma palavra do meu amigo - ele ndo pode requerer o art. 14, por-
que ele ndo tem mandato, o Dr. José Eduardo Cardozo, que gosta de falar a palavra recorte: “Veio com recorte
da Camara..”

S6 pode falar aqui e essa palavra “recorte” é sua, mas vocé nao pode falar pelo art. 14... (Risos.)

Entao, vou usar o recorte: um recorte da sobrevida para o defunto, que, num outro recorte, ja esta sepultado.

Quando vocés falam que ela nao fez pedalada, ha uma explicacao, porque o crime foi feito de luvas; ndo
ficaram digitais. O maior, junto com os menores, estava de luvas, ndo ficaram digitais. As digitais que ficaram
foram as dos menores, que sao inimputaveis pelo ECA. Eles ndo cometeram o crime, esses que sao 0s assesso-
res, que sao os Ministros, quem prestou consultoria. Existe um crime, mas ndo existe digital dela, porque ela
fez de luvas, mas querem saber o resultado desse crime? Sdo 12 milhdes de desempregados. Querem saber o
resultado da pedalada? Sao 300 desempregados por hora.

Ontem eu vi uma coisa assustadora: até do Centro Tecnolégico da Petrobras os caras roubaram dinheiro.
Uma desgraceira sé! Entdo, nesse crime feito com luva, ela ndo assinou, e vocés foram obrigados a dizer:“Olha,
sobre isso aqui, eu ndo posso dizer nada, porque ela ndo assinou; nao ha a assinatura dela” Ponto! Agora, no
decreto, ha crime. O decreto é de autodeliberacdo da sua auto-ousadia de romper com a lei, passar por cima
da lei, acreditando nao sei em qué e tomar medidas como ela tomou. Isso acontece com prefeitos, isso acon-
tece com governadores.

Entado, com relacao a pericia de vocés, eles estao se comportando assim. Eles sdo obrigados a beijar e
bater. Quando se fala da pedalada, eles beijam vocés; quando se fala do decreto, ddo um tapa na cara; quando
se fala da pedalada...

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - ... afagam o seu cabelo; quando se fala do decreto, dao
um murro no peito; quando se fala da pedalada, ddo um tapinha nas costas; quando se fala do decreto, ddo um
chute nas nddegas. Porque esse cara, no meio do recorte, beija e bate; afaga e morde; esmurra e dd merthiolate.

N6s estamos falando de um crime que levou um pais a bancarrota. N6s vivemos a bancarrota. Alguns
economistas ja dizem — e eu ouvi hoje — que nés ja chegamos ao fundo do pogo. Duvido! Para mim ainda esta
em queda livre esta Nagao.

“Ah! N6s nao melhoramos, mas paramos de piorar!” Mas uma coisa boa aconteceu: nesses 35 dias, os
petistas descobriram que a salde vai mal, que a educacao vai mal, que a seguranca vai mal...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A pergunta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Tudo o que ia bem ha 35 dias.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para concluir,
€~nador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Na verdade, Sr2 Presidente, eu vou concluir.
A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Esta bom.
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O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao quero perguntar nada. S6 dizer que o tal do recorte é uma
no cravo e outra na ferradura; é uma vela pra Deus, e outra para o diabo; é um beijo, e um tapa na cara.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dor Magno Malta.

O proximo inscrito, Senador Ricardo Ferraco, por cinco minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Obrigado, Sr2 Presidente.

Por 6bvio, o julgamento que nés estamos fazendo e estaremos consolidando nos préximos dias vai para
muito além dos gravissimos fatos que foram revelados e consolidados pelo Tribunal de Contas da Uniao, érgao
do Estado brasileiro, que, gragas a Deus, ndo se vendeu, nao se agachou, nao se ajoelhou diante da realidade
brasileira. E 6bvio que, na condicdo de juiz, nés ndo vamos apenas analisar os crimes cometidos pela Presiden-
te da Republica, que, na minha avaliacao, é autora intelectual e autora operacional das transgressoes e das
delinquéncias que foram praticadas, nos ultimos anos, contra o povo brasileiro, para que um projeto de poder
sem pudor se apresentasse a sociedade brasileira a todo e qualquer custo.

O nosso julgamento de juiz vai avaliar, naturalmente, nas nossas consciéncias, tudo o que foi feito com a
nossa Petrobras, a Petrobras do povo brasileiro, a Petrobras que se transformou lamentavelmente, nos ultimos
anos, num puxadinho, numa espécie de anexo dos interesses da politica mais primitiva e de mais baixa qualidade.

Até mesmo o Centro de Pesquisas da Petrobras foi alvo de uma roubalheira que levou inclusive para a
prisdo o terceiro tesoureiro do partido que, lamentavelmente, comandou este Pais até muito pouco tempo atras.

Nao, Sr2 Presidente! N6s vamos fazer todas essas avaliagcdes no nosso julgamento. Eu, pelo menos, vou
fazer. Vamos fazer o julgamento daquilo que foi feito em relacao aos fundos de pensdes, que também foram
apropriados pelo que ha de mais primitivo na sociedade brasileira.

Mas perguntaria aos nossos peritos: no contexto do trabalho que foi feito, ou seja, da elucidacao das
questoes faticas e repercussdes orcamentdrias, econdmicas, financeiras e fiscais, nesse contexto, pergunto se
o trabalho pericial de V. Ss analisou... Eu ndo estou perguntando se houve ou ndo. Esse julgamento eu farei,
na condicao de juiz. Mas eu pergunto se a pericia analisou a existéncia de responsabilidade da denunciada no
que tange a verificacdo de dolo e da pratica de crime de responsabilidade.

Pergunto ainda: as praticas identificadas, como revelado no texto da pericia... “Nestes termos, conclui-
-se que os dois decretos publicados em 28 de julho de 2015, no valor de um bilhao, setecentos e um milhdes,
além do decreto publicado em 28 de agosto, no valor de seiscentos milhdes, sao incompativeis com o art. 167,
incisoV, da Constituicao Federal”.

E afirmam V. Sas. “Dessa maneira, pode-se afirmar que a época, na edicdo dos decretos de suplementa-
¢ao, a previsao de cumprimento das metas fiscais vigentes ndo estava sendo atendidas”.

Pergunto: As préticas idénticas constituem efetiva infracdo a Lei Orcamentéria?

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Pelas conclusées realizadas, é possivel
afirmar que foi autorizada a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo Congresso
Nacional?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dor Ricardo Ferraco.

Cinco minutos para o Dr. Joao Henrique.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado, Senadora. Obrigado, Senador, pela oportunidade de
esclarecer esses pontos.

A Junta, no primeiro laudo, ja enfrentou o problema do dolo e entendeu que ndo haveria como adentrar
o intimo de cada um dos agentes que estavam envolvidos na situacao, que estavam sob exame e, portanto, a
Junta ja se manifestou dizendo que ndo se pronunciaria sobre a questao do dolo, porque isso se confundiria
com o proprio mérito da causa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - V. S2 nao estd afirmando que nao houve
dolo; esta afirmando que nao avaliou.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador, nao é
para fazer pingue-pongue.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - N6s nao avaliamos. Entéo, fora do escopo da nossa pericia, ndo é?

o E Em relacao ao segundo ponto, a incompatibilidade com a Lei Orcamentaria, nés entendemos que nédo
yr. Jve compatibilidade. Se ndo houve compatibilidade, de alguma maneira nao foi observada, entéo, a auto-
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rizacao que havia na lei orcamentdria. Ela sendo usada como fundamento, entao, nesse sentido, estaria sendo
descumprida, estaria havendo inobservancia.

Sé ver se algum dos colegas gostaria de complementar essa segunda parte.

Eisso? E isso.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Da conclusao da res-
posta do Dr. Jodo Henrique, o Senador Ricardo Ferraco tem trés minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Consta do relatério, ainda, de V. S3s, que o
valor devido pela Unido ao Banco do Brasil, ao final de 2014, era de R$10,9 bilhées e, ao final de 2015, R$3,38 bilhoes.
Tais valores foram registrados pelo Banco do Brasil em seu ativo, e deveriam ser registrados pela Unido em seu pas-
sivo, como manda o art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esses passivos — aspas —, “ainda que nao registrados”,
representam assuncao de divida, subsumindo-se o §1° do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por consequén-
cia, inevitavel é a afronta ao art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Pergunto: as acdes referentes a execucdo do Plano Safra importaram em ofensa a lei orcamentaria? Antes de
assinar os decretos analisados por V. Sas, a Presidente da Republica afastada, Dilma, apresentou ao Congresso Na-
cional o PLN n° 5. Na mensagem de encaminhamento do dito projeto de lei, consta a seguinte afirmacéo, subscrita
pela Presidente da Republica: “A previsao de crescimento da economia brasileira para o ano de 2015 foi revisada para
baixo nos meses seguintes a publicacdo da LDO" Isso consta da fundamentacdo encaminhada pelo Poder Executivo,
pela Presidente afastada, ao Legislativo:

Areducdo do ritmo de crescimento da economia brasileira afetou as receitas orcamentarias, tornando
necessario garantir espaco fiscal adicional para realizacdo das despesas obrigatérias e preservar in-
vestimentos prioritarios. De outra parte, ndo obstante o contingenciamento de despesas ja realizado,
houve significativo crescimento das despesas obrigatdrias projetadas. Desse modo, considerando os
efeitos de frustracdo de receitas e elevacao de despesas obrigatérias, o esforco fiscal ja empreendido
nao sera suficiente, no momento, para realizacdo da meta de superavit primario para o setor publico
nao financeiro consolidado, estabelecido na LDO. Nesse sentido, propomos a revisdo da meta fiscal.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pergunto: diante desses argumentos
apresentados pela Presidente afastada, de reconhecimento, pela prépria denunciada, da impossibilidade de
cumprimento da meta fiscal, quais seriam as acdes efetivas a serem adotadas pela Presidente afastada em re-
lacdo aos decretos de suplementacao? Qual seria a conduta esperada, segundo o marco legal, da Presidente
da Republica, no que se refere a ampliacao de despesas com programas como o Plano Safra?

Sao os questionamentos que encaminho a V. Sas.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada,
Senador Ricardo Ferraco.

Com a palavra Dr. Joao Henrique, por trés minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Agradeco novamente ao Senador Ferraco.

Essa segunda questao estd um pouco além do escopo da Junta. Entdo, vamos nos concentrar na respos-
ta a primeira questdo, que versa sobre a compatibilidade da operagao com a lei orcamentaria. E ai vou passar
a palavra ao Dr. Diego Prandino.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Senador, eu vou dividir a minha exposicao em duas partes. A primei-
ra é referente ao que preceitua o art. 29, §1°, da LRF, que diz que “equipara-se a operacao de crédito assuncao,
reconhecimento ou confissdo de dividas” Ou seja, essas trés condutas configuram, sdo equiparadas a contra-
tacdo de operacao de crédito.

Aqui eu vou fazer uma leitura breve do Documento 132, encaminhado pelo Tesouro Nacional, em que,
atendendo a um questionamento formulado pela Junta, respondeu o seguinte:“O passivo exigivel reconhecido
pelo Tesouro Nacional referente as subvenc¢des do Plano Safra devido ao Banco do Brasil, em 1° de janeiro de
2015 e em 30 de junho de 2015, é de R$12 bilhées e de R$11 bilhdes, respectivamente”. Entdo, o Tesouro esta
taxativamente dizendo que reconheceu esse passivo exigivel.

Em outra passagem desse mesmo documento, em seu Anexo VI, consta uma tabela em que ha os Restos
a Pagar inscritos e reinscritos no inicio do ano de 2015 em favor do Banco do Brasil no valor de R$10,3 bilhdes.
Pela Lei n° 4.320, art. 92, a inscricdo em Restos a Pagar configura constituicdo de divida flutuante, ou seja, a
inscricao em Restos a Pagar é, sim, um reconhecimento de divida. Entao, em dois pontos desse mesmo docu-
nto, o Tesouro reconhece ter constituido divida em favor do Banco do Brasil.

(Soa a campainha.)
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O SR.DIEGO PRANDINO ALVES - Pela Lei de Responsabilidade Fiscal, essa conduta é equiparada a ope-
racdo de crédito. Essa conduta esta tipificada na Lei n° 1.079, a contratacao de operacao de crédito em contra-
riedade a autorizacao legislativa. Entdo, hd uma subsuncao do fato a norma tanto da LRF quanto da Lei n° 1.079.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada.

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - S6 um detalhe, um acréscimo, um ponto importante: nés estamos
olhando a lei de 2015, entdo, ao usar dotacao orcamentaria de 2015 para pagar gastos que foram realizados,
gastos de exercicios anteriores, temos que pensar que, ao escolher pagar esses gastos nesse momento, esses
recursos deixaram de atender a outras dotacdes, outras finalidades. Isso significa, respondendo diretamente a
sua pergunta, que essa escolha intertemporal, sim, afetou o orcamento de 2015.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada.

Esgotado o tempo, passo a palavra — agradeco também ao Senador Ricardo Ferraco — a Senadora Lucia
Vania, que é a proxima inscrita.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Sr2 Presidente, Sr. Relator, senhores
membros da Junta Pericial.

Em primeiro lugar, eu gostaria de cumprimentar o Dr. Jodao Henrique. O trabalho de V. S?, juntamente com
os demais membros da Junta, merece todo o nosso respeito, principalmente pela exiguidade do tempo com
que puderam trabalhar e o volume de informacdes requeridas. Portanto, receba, de nossa parte, a admiracao
e principalmente o reconhecimento.

Eu gostaria de mencionar algumas questdes que foram objeto das discussdes aqui ao longo do tempo.
Eram questdes que foram inteiramente dirimidas pela Pericia. Eu acho que a Pericia veio a dar concretude aquilo
que a gente ja percebia nos debates. Portanto, eu vou colocar aqui algumas questdes que foram trazidas pela
Defesa e o que a Pericia respondeu, de forma simples, para que as pessoas possam entender.

Primeiro, debatia-se muito aqui se a meta era anual e, sendo anual, teria que ser compatibilizada com a
meta aprovada no final do exercicio. Entao, o PL 5 ficou sendo a referéncia para a Defesa. A Pericia declara que
a meta a ser observada é a meta vigente, portanto os decretos objeto de andlise ndo sdo compativeis com a
meta vigente.

E eu queria aqui fazer uma afirmacdo de que a meta existe para condicionar um comportamento, um
comportamento futuro, e ndo para corrigir um comportamento passado, sendo nao haveria sentido haver a
meta, como V. 52 colocou aqui.

Depois, havia uma afirmacao de que o atraso no pagamento a equalizacao dos juros do Plano Safra nao
se constitui em empréstimo. A pericia — naturalmente baseada em tantos itens, ndo sé na consulta ao Tesouro
Nacional, como nas diversas leis que embasam a afirmacao da pericia - constatou que se constitui num em-
préstimo e quantifica o valor pago em juros: R$ 450 milhdes, parece-me. Portanto, ha também uma afirmacao
de que a Presidente da Republica nao teria assinado a equalizacao, ou, pelo menos, o decreto de equalizacao.

A Constituicao determina que compete privativamente a Presidente da Republica exercer, com auxilio
dos Ministros de Estado, a direcao superior da Administracao Federal. A Defesa diz que a Presidente nao pode
estar na operacao cotidiana de todos os atos. Concordo inteiramente, porém, ndo se pode negar que a Pre-
sidente seja responsavel pelas acdes estratégicas do seu governo, tais como definicdo da meta, definicdo do
contingenciamento, etc.

Portanto, eu acredito que os créditos suplementares e as fraudes fiscais no Banco do Brasil se combinam:
um, para deixar o orcamento mais livre, e o outro, para conseguir verbas necessarias para executar gastos.

Durante todo o periodo, eu afirmei aqui que era muito dificil falar de decretos sem alia-los as fraudes fiscais.

(Soa a campainha.)

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - E aqui eu acredito que, a propdsito des-
sa afirmacdo, eu vejo que, no relatoério da Sr2 Assistente Técnica de Acusacao, ela tratou desse tema. Diz a Sr2
Selene, ao §89 de sua manifestacdo — abre aspas:

A andlise dos supostos crimes de responsabilidades imputados nao pode prescindir da visdo abran-
gente sobre receitas e despesas. A omissao de passivos das pedaladas fiscais das fraudes fiscais levou
a uma superestimacao do superavit primario que foi desconsiderada no célculo da contabilidade
com a meta fiscal, alterando as condicdes para a andlise da admissibilidade dos créditos suplemen-
tares. Corroborando com esse tema, a Junta Pericial, as paginas 55 e 56, do laudo pericial também
chama atencao para os efeitos fiscais da ndo contabilizacdo dos passivos juntos ao Banco do Brasil.

] E A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora, para
yr cluir.
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A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Portanto, a minha pergunta é a seguin-
te: eu gostaria de saber se a nao contabilizacdo desses passivos alterou ou nao o superdvit primario.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

Com a palavra o Dr. Joao Henrique.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Por tudo o que ja foi dito, sim. O fato de ter, vamos dizer assim,
pressionado esse exercicio, em particular, 2015, o fluxo financeiro acabou impactando, por ser fluxo financeiro
de pagamentos, entao, no resultado fiscal obtido.

Agora, eu queria agradecer, primeiro, a questao do esclarecimento, a gentileza, mas também fazer um
esclarecimento importante. E importante lembrar que a lei que trata da matéria, desse crédito, aponta para o
Ministro da Fazenda. O Ministro da Fazenda regulamentara. E sdo portarias do Ministro da Fazenda e do Minis-
tério da Fazenda que regulamentam essa situacdo do crédito rural. Isso é importante lembrar quando se olha
especificamente a questao do Plano Safra. Acho que é uma informacédo importante.

Em relacdo a sua pergunta, especificamente, sim, impactou a obtencdo da meta de resultado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Trés minutos
para a Senadora Lucia Vania.

A SR LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Eu gostaria apenas de complementar
dizendo que eu nao diria que a Presidente da Repubilica teria a digital dela na questao do Plano Safra, mas ela
teria que ter a digital, eu acredito, no estabelecimento da meta e do contingenciamento. Eu acredito que, ao
estabelecer a meta, ao estabelecer o contingenciamento, ela teria que fazer uma avaliacdo dos indicadores
macroeconémicos que levariam, naturalmente, a uma decisao diversa dessa que foi feita.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Senadora.

Se o Dr. Joao Henrique quiser fazer comentarios, porque nao houve perguntas...

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Nio.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entéo, eu agra-
deco ao Dr. Jodo Henrique e passo a palavra ao préoximo orador inscrito, Senador José Medeiros. (Pausa.)

Entdo, é a Senadora Simone? Nao estava avisada aqui a Mesa. Entao, Senadora Simone Tebet, por per-
muta com o Senador José Medeiros, por cinco minutos.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr2 Presidente, Sr. Relator, Sras e Srs. Senadores. Cumpri-
mento a Junta Pericial. Quero parabenizar V. Sas pelo trabalho e agradecer, porque tiveram que trabalhar em
tdo pouco tempo em cima de um assunto tdo arido.

Eu quero dizer que o objetivo da pericia é este: o objeto da pericia é analisar a controvérsia de fatos.

Os fatos existiram. Ninguém nega que houve a edicao de decretos sem autorizagao legislativa. A pergun-
ta é: descumpriu a meta fiscal ou ndo? N&s estavamos entrando em despesas primarias ou nao, contrariando
a meta fiscal vigente? V. Sas ja responderam.

Em relagao a transagao efetuada entre a Unido e os bancos publicos, no caso, Banco do Brasil, na equaliza-
cao da taxa de juros, a grande questdo é: era uma operacao de crédito ou ndo? V. Sas também ja responderam.

Entdo, para mim, esta muito claro o que eu precisava saber em relacao a esses dois fatos. Com base nes-
sas duas respostas, eu tenho conviccao de que houve crime de responsabilidade da Senhora Presidente da
Republica, tanto em relacdo aos decretos quanto em relacao a essa operacao de crédito.

Mas eu ouvi, nessas 200 horas de oitivas, algumas frases — eu anotei algumas — que foram ditas aqui,
repetidamente, no caso, por exemplo, dos préprios decretos ou das pedaladas: “Ah, mas nao houve dolo da
Senhora Presidente”. Nos estamos falando de crime de responsabilidade, ndo estamos falando de um processo
criminal, em que, 13 sim, no Supremo Tribunal, nao se comprovando dolo, a Senhora Presidente provavelmente
serd inocentada.

Da mesma forma, foi dito aqui, por diversas vezes, em relacdo as pedaladas fiscais: “Ah, mas nao foi ela.
Nao tem a digital dela”. Ora, quem quer fraudar ndo vai mostrar, ndo vai assinar.

Mais ainda: ndo hé contrato de operacao de crédito. E ai que esta a fraude. A fraude esta em atrasar repe-
tidamente, por varios meses, um recurso para com um banco que controla, o que ja é crime. Esse atraso con-
tinuo nao é sé, depois, pagamento de correcao monetaria, na forma de R$450 milhées, como foi apresentado
aqui, mas, por esse atraso constante, sao, sim, cobrados juros; ndo sé a Taxa Selic, mas os juros compostos, TJILP
mais 1%, como o banco cobra de qualquer outro banco. Afinal é um banco. O Banco do Brasil tem acionistas
privados e, se nao fizesse isso, teria que responder aos seus sécios acionistas minoritarios da iniciativa priva-
da, que podem ser qualquer um de nos, e teria que pagar para eles o prejuizo que a Unidao nao pagou. Entao,
h~yve pagamento de juros. Isso ninguém contesta. Se houve pagamento de juros e sequer um contrato para

. E egurar ao banco que iria receber, isso ainda é muito mais grave; isso mostra a fraude fiscal no caso das pe-
yr. adas, que reputo ainda mais grave do que os decretos.
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Mas vamos adiante. Aqui ainda foi dito, por diversas vezes: “Ah! Lula e Fernando Henrique também fi-
zeram." Se fizeram e houvesse um processo de impeachment, eles teriam que ser julgados por isso. Agora eles
nao estdao mais no poder e ndo podem ser impitimados. Nés estamos aqui, no momento presente, analisando a
irregularidade fiscal de uma Presidente em exercicio. E por ai vai.”O TCU mudou de entendimento” - coisa que
nao é verdade. “Ela deveria ser alertada” - ora, o alerta serve para a frente. Ele ndo tem a capacidade de retro-
agir e dizer o seguinte: olha, agora, como estou alertando, o que vocé fez de errado para tras esta tudo certo.

Eu fui anotando tudo aqui. Até a palavra golpe, crise mundial. E quero deixar algo. Por diversas vezes,
alguns colocaram:“Mas é um fato tao pequeno!”“Processar a Senhora Presidente da Republica por um fato tao
pequeno.” Ou:“Isso é pelo em ovo.” Eu quero dizer que essa é apenas a ponta do iceberg, porque nés sé pode-
mos julgar 2015. Se olhdssemos 2013 e 2014,...

(Soa a campainha.)

A SRa2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - ...veriamos que o iceberg é muito maior. E um iceberg que teve a
capacidade de derrubar um pais. E um iceberg tdo grande, de tanta irresponsabilidade fiscal que praticamente
quebrou este Pais, e nds vamos levar trés anos para poder consertar.

A minha pergunta - para, depois, concluir - é: havia espaco fiscal na data da edicdo dos decretos suple-
mentares, portanto, que aumentaram despesas, de acordo com a meta vigente a época da edicao dos decretos?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Cinco minutos
para o Dr. Jodao Henrique ou para a Junta.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado, Senadora. Obrigado, Senadora, também pela oportu-
nidade de esclarecer.

Sim, nao havia espaco. A ideia da incompatibilidade é justamente esta: a incompatibilidade é porque
nao havia esse espaco fiscal naquele momento.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora, trés
minutos.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu fiza pergunta para poder concluir a minha fala, porque aqui fala-se
muito em crise mundial, que nao houve uma irresponsabilidade fiscal da Senhora Presidente da Republica. Eu
quero trazer s6 alguns indicadores muito rapidos, e o primeiro dele é o PIB, por trés anos consecutivos, negativo.

Eu fui atras de alguns numeros. O Brasil cresceu, nesses Ultimos trés anos — ndo vou nem comparar com
0s paises emergentes; vou comparar com paises da América Latina —, na média, 2,72% a menos. Isso parece
pouco, mas sao R$170 bilhdes a menos por ano que paises menores do que nds na América Latina. E isso que
significa uma gestéo fiscal irresponsavel. Mas ja que esse é um indicador econémico de que muitos ndo gos-
tam, acham questionavel, eu vou em relacdo ao proprio déficit fiscal.

O déficit fiscal nao é de R$170 bilhdes negativos, que o Presidente Temer apresentou neste ano. O déficit
fiscal a que nés chegamos no ano passado, no governo Dilma, foi de menos R$118 bilhées, no final das contas.
E assim vai, nas contas dos ultimos trés anos.

O que eu quero dizer com isso é que esse pelo em ovo, esse fatozinho que quebrou o Pais, levou a maior
recessdo da historia do Brasil, e nés levaremos, infelizmente, mais trés anos com medidas amargas para poder
consertar e fazer o Pais voltar a crescer; mais do que isso, dar novamente emprego a 12 milhdes de brasileiros;
mais do que isso, mesmo aqueles que estdo empregados, aumentar ou melhorar a renda anual, que, infeliz-
mente, foi caindo. S de um ano para outro, quem ganhava média de R$1.550,00 teve uma perda de renda em
torno de R$40 a R$50, e dai por diante. Juros altos, porque a leniéncia com o controle da inflacdo nao permite
abaixar os juros, sob pena de a inflacao perder o controle novamente, e ai nés estamos nessa roda e nesse ci-
clo vicioso do qual nés ndo conseguimos sair. E por isso, é por 2015, comprovado, e pelo conjunto da obra...

(Soa a campainha.)

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - ...de uma politica de governo, e nao de Pais, que eu vou dar 0 “sim”
ao processo de impeachment contra a Senhora Presidente da Republica.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dora Simone Tebet.

Como nao houve questionamentos a Junta, eu passo a palavra a Senadora Marta Suplicy, a préxima ins-
crita, por cinco minutos.

Senadora Marta Suplicy.

o E A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Primeiro, quero parabenizar os peritos do Senado. As chamadas

. _} Jaladas fiscais consistem em maquiagens contabeis com o objetivo claro de esconder a realidade fiscal do
i
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Pais. O que fica e que estd muito interessante é que nds estamos vendo que a sociedade brasileira pode nao
estar mais assistindo aqui a Comissao do Impeachment, porque é extremamente repetitiva, mas esta muito
interessada. Esta sendo discutido nos bares, esta sendo discutido nas escolas, nas familias, o que é pedalada
fiscal, o que é crédito, por que fez, se nao fez, como é. Isso é muito importante, porque nés estamos vivendo
um momento que vai ser antes e depois. Isso vai ser muito benéfico para o Pais.

O Governo - e isso é o que se escuta — gastou de forma irresponsavel, e quando o povo tenta entender
porque esta esse desemprego de quase 12 milhdes de pessoas, a inflacao dificil de conter, a situacao de caos que
vivemos tanto na questao da energia quanto depois, na questao do controle dos precos do petréleo e da gaso-
lina, as pessoas comecam a encaixar os dados e comecam a perceber que teve algo muito errado, que alguma
coisa aconteceu, que se perdeu a mao e que elas nao foram informadas, elas ndo souberam, o povo brasileiro
nao acompanhou e, de repente, quando se abriram os olhos, a situagao econémica era extremamente dificil.

Nos que estamos aqui, na Casa Legislativa, hoje podemos ver também que o Congresso aprovou uma
meta na LDO, e essa meta nao sé nao foi depois respeitada, mas ela passou a ser exercida de acordo com a
alteragcao da meta. Alterava-se a meta a bel-prazer, cada vez que havia necessidade de se gastar mais. Isso me
parece que evidencia muito que a pedalada fiscal, na verdade, consiste na pratica de atrasar, de forma pro-
posital, repasse de dinheiro para os bancos publicos, contrariando o art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os bancos publicos realmente financiaram a Unido, o que é proibido. O objetivo era melhorar artificial-
mente as contas publicas federais, e isso custou e estd custando muito caro para o povo brasileiro, porque,
deixando de pagar os bancos, o governo conseguia, todos os meses, apresentar os dados fiscais muito melho-
res, e assim ia, continuava. Agora, isso me parece que deixa claro que o governo ludibriou a sociedade sobre a
realidade fiscal em que vivemos.

O fato de a Pericia ter indicado nao haver atos diretos da Presidente da Republica nas chamadas pedala-
das fiscais, eu acho que tudo mundo conhecia. O que se discute aqui ndo € a assinatura da Presidente em atos
relativos ao Plano Safra, mas se ela tinha conhecimento da politica fiscal adotada e do uso de bancos publicos
para financiar a Uniao, pratica que levou o Pais ao caos na década de 90, por isso foi feita a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

Bom, a pergunta: no laudo apresentado a esta Comissao Especial do Impeachment, a Junta Pericial afir-
ma que — entre aspas: “os atrasos dos pagamentos devidos pelo Tesouro ao Banco do Brasil...

(Soa a campainha.)

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - ...constituem modalidade de financiamento”.

Eu gostaria que os peritos pudessem detalhar a base legal dessa afirmacao.

Além disso, os senhores afirmam, no laudo pericial, que, com relacdo as pedaladas fiscais, ndo havia
controle de endividamento junto a instituicdo financeira por parte do Tesouro Nacional. Eu perguntaria: quais
as repercussdes dessa ndao contabilizacao para o resultado fiscal do governo, particularmente para o cumpri-
mento da meta fiscal em vigor?

Por fim, conforme aponta o laudo pericial, os atrasos nos pagamentos do Plano Safra resultaram num
montante de 1 bi e 313 milhdes, a titulo de atualizacao do principal. Pergunta: pode-se afirmar que esse é o
custo que a sociedade brasileira pagou pelas pedaladas fiscais?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dora Marta Suplicy.

Com a palavra o Dr. Jodo Henrique, por cinco minutos também.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Muito agradecido, entdo, Senadora.

Comecando, entdo, pela questao mais eminente.

Sim, o custo dessa operacdo de crédito é estimado pela remuneracao do capital. Isso o custo direto; ha
outros custos indiretos, que estao ligados justamente a segunda questao, a questao anterior, que é o impacto
no resultado fiscal. Da mesma maneira que foi superestimado o resultado fiscal de anos anteriores, porque eles
deixaram de computar um valor que deveria estar |3 a titulo de pagamentos, o resultado de 2015 foi onerado
com pagamentos que, na verdade, ndo corresponderiam mais a 2015. Entao, isso significa que se deixaram
de fazer em 2015 coisas que se poderiam fazer e que se deveriam fazer se isso tivesse um tratamento distinto.

Em relacdo a questao dos atrasos, ao financiamento, a base legal disso, para nés ficou mais evidente e
mais sélido o posicionamento do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, que é editado pela STN.
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E isso acaba sendo consubstanciado, acaba sendo consolidado na forma do manual. Entdo, o manual
pode ser visto como uma forma de interpretacao auténtica e determinante, determinativa para todos os entes
da Federacao, e nao sé para a Unido.

Entao, nés enquadramos, vamos dizer assim, a Junta entendeu que houve uma operacao de crédito,
fundamentalmente com base normativa no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pelo
STN, a sexta edicao valida para 2015. E nao vale s6 para a Unido; vale para todos os entes federados.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada,
Dr. Joao Henrique.

A Senadora Marta Suplicy tem mais trés minutos.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Bom, eu acredito que é um erro isentar a Presidente Dilma, afas-
tada, da responsabilidade direta pelas chamadas pedaladas fiscais, com base apenas no laudo de pericia feita
pelos servidores do Senado, pois os senhores analisaram unicamente uma operacao, a de 2015, e 0 atraso no
pagamento do subsidio do Plano Safra. E por que eu falo isso? S6 com a andlise do conjunto de todas as ope-
racdes, que resultaram num atraso de mais de 40 bilhdes, ai seria possivel definir as responsabilidades. E isso
a Camara ndo nos permitiu fazer, porque nao veio com essa possibilidade.

Mas atrapalhou muito a andlise, porque ficou uma coisa que nao é; ficou um resultado que, se formos ver
toda a continuidade, ndo é um resultado verdadeiro, porque, a partir de 2012, houve uma clara determinacao
do governo Dilma de manter os gastos em expansao, sem dinheiro. E, por causa da desaceleracdo da economia
e da excessiva desoneracao tributdria, o governo decidiu reduzir o superavit primario. E, dai em diante, foi a
piora das contas publicas, a reducao das taxas de juros, a desvalorizacao do real e a ampliacao, cada vez mais,
do crédito subsidiado, como se o Pais estivesse as mil maravilhas.

E, para ndo piorar ainda mais as expectativas dos agentes econémicos, o governo apelou para as peda-
ladas fiscais, abrindo espaco para fazer ainda mais coisa. A maquiagem rendeu 5,8 bilhées com as pedaladas.
E, naquele ano de 2012, o resultado primario divulgado foi de 86,6 bilhoes;...

(Soa a campainha.)

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — ... sem pedaladas, seria de 81 bi.

Em 2013, foi mais grave, pois, sem pedalada, o governo néao teria atingido a meta fiscal da LDO. As peda-
ladas foram, portanto, operacoes deliberadas para melhorar, de forma fraudulenta, segundo o TCU, as estatis-
ticas fiscais. Entdo, é muito dificil acreditar que a Presidente afastada nao soubesse do que estava ocorrendo,
porque a Presidente Dilma é uma presidente que vai nos detalhes, é uma presidente cuidadosa no que faz, e
a pratica do que ocorreu foi uma pratica reiterada.

Entdo, eu quero dizer que nao faz sentido considerar, resumindo, apenas as operacdes de 2015, como
foi feito, porque separava as demais. E, quanto aos decretos de crédito suplementar, peritos e TCU estdo de
acordo com que a Presidente teve, sim, uma responsabilidade direta.

Entdo, o embasamento juridico me parece perfeitamente claro, e, por isso, votarei a favor do impeachment.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dora Marta Suplicy.

Como nao houve questionamentos a junta e ao Dr. Jodao Henrique, eu passo ao préximo orador inscrito,
Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Sr2 Presidente, depois
de todo esse processo que se arrastou até aqui, n6s chegamos a conclusao do que vimos aqui. E o seguinte:
houve as pedaladas, e 0 Governo ndo nega isso; houve a edicao de decretos, e nao ha como negar isso. Alias,
nao ha como negar as pedaladas, até porque, como ja disse aqui...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - ... parece aquele estou-
ro da barragem de Mariana.

Ha pouco, uma Senadora mostrou o grafico aqui. Eu até fiquei pasmo ao comparar aquele grafico com
0 que houve em governos anteriores.

Essas pedaladas, para quem esta nos assistindo, assemelham-se muito a quando vocé atrasa o pagamen-
to do seu cheque especial. O banco releva ali dez dias, aguarda um pouco até e ndo cobra juros por isso. Ha
bancos até que fazem propaganda disso. Mas quando vocé ndo paga, passa um més, dois meses, trés meses,
icc9 passa a ser uma divida. Ai sim, cobra-se juro e vira uma divida que vocé tem que pagar.

Eu comparo muito bem a isso o que ocorreu. Se vocé for comparar um milhao, 900 mil, dois milhées que
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bilhdes, da para notar que ali ndo era uma pratica reiterada para lesar ninguém, para fraudar balanco, para
maquiar balanco. O que houve ali foi uma operacdao muito parecida com aquela da Enron, a maior empresa
energética que fechou justamente porque maquiava os balan¢os. Para mim, fica muito claro isso.

Agora, aqui, o que a gente esta sentindo é que se esta tentando fazer uma defesa de algo quase que im-
possivel de se fazer. Eu tenho dito aqui - perdoe-me a comparacao com o futebol - que essa defesa aqui é a mes-
ma coisa de tentar defender falta batida por Rogério Ceni - é no ngulo. E uma coisa que esta patente a todos.

Todas as pericias que vieram até agora, cinquenta e poucos técnicos do TCU, tanto a pericia do Senado
quanto a da assistente da Acusacdo, todas essas pericias chegam a mesma conclusao, e esta patente. Mas o
discurso aqui é como pingo d’agua no sentido de dizer que nao existe crime, que nao existe responsabilidade.
E mais ou menos a técnica do “ndo sei, ndo vi, ndo estava |3

A Presidente afastada foi guindada ao poder justamente porque tinha o mito de capacidade gerencial, o
mito de que a aura dela era de gerentona. E a Senadora Marta, que me antecedeu, que foi Ministra, falou com
muita propriedade, ha pouco, que ela ia aos detalhes. Mas quando se trata dessas coisas, quando se trata de
Pasadena: “Eu nao sei’, “Me passaram um oficio”, “Foi o Cerverd”. Quando se trata das pedaladas: “Eu nao esta-
va nem |, nem sabia”. Quando se trata dos decretos: “Foi um funcionario’, ou “A responsabilidade é de outro”.

N6s ndo estamos em um regime monarquico, em que a presidente é uma rainha que nao responde pelos
atos administrativos. Nos estamos dentro de um regime presidencialista, em que a presidente é a timoneira,
é quem conduz. Entao, fica dificil, neste momento, a gente ouvir, embora seja legitimo, e seria estranho que
a Defesa pudesse dizer outra coisa... Mas estao bem patentes as condutas que levaram a este processo de im-
peachment.

Quanto a retdrica e a esse restante de dizer “é golpe’, e essas coisas, é legitimo até...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - ... no discurso politico.
Mas quando nos deparamos com a pericia, que deixou bem claro...

E o comportamento, hoje, diante da Pericia, me deixou em confusao e até em parafuso, Sra2 Presidente,
porque essa pericia foi cantada em verso e prosa como se tivesse inocentado a Presidente. E, hoje, estou vendo
que parece que querem desmentir o que a Pericia disse.

Fechando, eu gostaria de perguntar a vocés: atrasar pagamentos de um exercicio para outro pode ter que
efeito no resultado primario prometido pelo Poder Executivo, ja que considerou aquilo uma operagao de crédito?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dor José Medeiros.

Com a palavra o Dr. Joao Henrique.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Agradecendo ao Senador pela oportunidade de esclarecimento,
vou passar a palavra ao Dr. Diego Prandino.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Exceléncia, quando se atrasa o pagamento de despesas primarias de
um exercicio para o outro, o que se verifica € uma superestimativa do resultado primario apurado em determi-
nado exercicio, o que eventualmente vai comprometer exercicios futuros quando do seu pagamento. Isso, no
exercicio em que se atrasa, constitui uma margem fiscal adicional para que se possam eventualmente aplicar
esses recursos primarios em outra finalidade. Entao, o efeito mais imediato que se verifica é uma superestima-
tiva do resultado primario apurado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Dr. Diego.

O Senador José Medeiros tem trés minutos.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Sra Presidente, vou pa-
rafrasear o Senador Lindbergh, até porque ele ndo esta aqui e ndo tem como pedir o art. 14. Esta claro, entao.
Para mim, resta claro que o Governo, de forma proposital, fez diversas maquiagens contabeis, a contabilidade
destrutiva, pois digo e repito que nao existe esse negdcio de contabilidade criativa. Isso é invencionice, é ardi-
loso. Quando isso ficou claro, a mentira caiu junto.

E o0 que podemos ver, Sra Presidente, é que perdemos, por causa disso, o grau de investimento e viramos
chacota. Eu fiquei muito triste quando vi aquela capa da The Economist, que anteriormente tinha feito o Cristo
Redentor sendo impulsionado, como se fosse um foguete e, depois, numa segunda capa, quando isso veio a
lume, quando isso veio a publico, quando se pds a luz sobre as pedaladas e que veio toda a crise, veio uma ou-
tra capa em que aquele foguete dava uma pirueta e, tal qual a Chalenger que explodiu, ia ao chao.

Entao, o que se nota é que se vendeu ao Brasil e ao mundo que estdvamos num boom econémico, que

E rasil estava bombando, para usar a linguagem coloquial, mas, na verdade, estdvamos com um rombo sem
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vieram aqui - é um “fatozinho”? Ou uma filigrana, uma coisa pequena? Nés estamos falando de bilhées! Nos
estamos falando de uma coisa tremenda que aconteceu! Ai vém e dizem: “Mas vao derrubar a Presidente por
quatro decretos e pelas pedaladas fiscais?” Sim! E como se um sujeito desse quatro facadas no peito de alguém e
dissessem:“Mas vao condend-lo por apenas quatro facadas no coragao da vitima?” O caso é que foi muito grave!

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - E por isso a importan-
cia do contraponto, de fazermos esse contraponto porque, a toda hora, bate-se na mesma tecla, como se nao
fosse nada. E coisa muito grave!

O meu Estado esta arrebentado, é um cemitério de obras, e, no seu Estado, os investimentos que foram
prometidos nao aconteceram. Essa é a realidade do Brasil hoje.

N6s aqui, ndo falamos, obviamente, no conjunto da obra, que é imensamente maior. Entdo, ndo da para
relativizar. Eu creio que este momento estd chegando ao fim, mas nao esta chegando ao fim, cassando uma
Presidente por formalidades, como estdo dizendo aqui. Nés estamos cassando uma Presidente da Republica
por fatos gravissimos, e que isso possa ndo se repetir, porque essas pedaladas — é bom que quem estiver nos
ouvindo saiba - ja foram cometidas no passado e levaram aquela hiperinflacdo, em que cada governo estadual
tinha um banco e pedalava com seu banco, e ai nds tinhamos um sistema monetario ficticio.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dor José Medeiros, que nao fez questionamentos a Junta.

Eu passo a palavra, entdo, a préxima Senadora inscrita, Senadora Fatima Bezerra, por cinco minutos.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Sr2 Presidenta, quero
inicialmente colocar que, cada vez mais, fico mais convencida de que a Presidenta Dilma ndao cometeu crime
de responsabilidade. Portanto, é uma grande injustica esse processo de impeachment em curso contra ela.

A propria Pericia — quero aqui saudar o trabalho dos senhores, a pericia feita pelos integrantes do Sena-
do - vem nesta direcdo, de provar a inocéncia. Por mais que os Senadores aliados do Governo bidénico, do Go-
verno golpista, insistam que o resultado da pericia feita pelos senhores vem na tese de promover a acusacao
da Presidenta Dilma, nés discordamos completamente, e por razdes bem simples.

Por exemplo, o Plano Safra. Os senhores mesmos colocaram, ou seja, a Pericia concluiu que ndo houve ato
comissivo por parte da Presidenta Dilma. Portanto, nds também podemos dizer que nao houve ato omissivo,
até porque a Presidenta nao agia no Plano Safra. Isso aqui ja foi mencionado vérias vezes. O Plano Safra vem l4
desde a década de 90. Era um projeto executado por varios ministérios, com a participagao do Conselho Mo-
netario, etc. Ou seja, no Plano Safra, ndo houve, por parte da Presidenta Dilma, nenhum crime. Simplesmente
- repito — é um projeto, um programa de governo que nao tinha a assinatura da Presidenta Dilma. Nao houve
ato comissivo nem omissivo, conforme dito inclusive pelos senhores, na pericia que os senhores divulgaram.

A mesma coisa com relacao a edicao de decretos. Alias, com relacao aos decretos, os senhores foram mais
longe quando disseram que néo so a Presidenta Dilma nao tinha sido alertada como ela tinha sido informada
pelos diversos 6rgaos técnicos do Governo que os decretos estavam em conformidade com a lei.

Porisso, com todo o respeito, eu fico com a palavra do eminente advogado da Presidenta Dilma, Dr. José
Eduardo Cardozo, quando coloca que a pericia acabou sendo uma ferramenta muito importante para promo-
ver ainocéncia da Presidenta Dilma, para comprovar a inocéncia da Presidenta Dilma. No mais, aqui é discurso
politico, é conjunto da obra. Na verdade, as pedaladas, a edicao de decretos, ndo passam de pretextos juridicos,
nao passam de meros artificios com objetivos claramente, do ponto de vista politico, definidos, que é afastar
uma Presidenta legitimamente eleita, sem que ela tenha cometido crime de responsabilidade.

No mais, é discurso politico, que eu acho até tudo bem. Se vivéssemos num regime parlamentarista, isso
caberia, porque a Presidenta Dilma perdeu a maioria no Parlamento e perdeu por qué? Perdeu em funcao de
uma oposicao irresponsavel, uma oposicao que nao respeita o voto popular, uma oposicao que, quatro vezes
derrotada nas urnas, prefere o atalho de violar a Constituicdo — e eu ndo digo isso com prazer ndo, porque isso
é muito ruim para a histéria da luta...

(Soa a campainha.)

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) — ... em defesa da de-
mAcracia no nosso Pais —, uma oposicao que, de repente, encontra, no meio do caminho, quem? O Sr. Eduardo
E 1ha, o sabotador-mor, 0 homem das pautas bombas. Todos nés sabemos que, desde o inicio do segundo
r. ndato da Presidenta Dilma, eles ndo a deixaram governar. Sem contar ainda o quadro no plano internacio-
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nal, com uma crise econdmica sem precedentes, cujos reflexos s6 comecam a chegar aqui mais fortemente
exatamente no ano de 2015.

O Sr. Eduardo Cunha, o maestro do golpe, o sabotador, esta solto ainda, afastado da Presidéncia da Ca-
mara, mas esta ainda no exercicio do seu mandato - alids, ha uma operacao para blinda-lo, para que o mandato
dele seja salvo, operacao essa que, segundo o que se comenta na imprensa, conta com o apoio do Presidente
bidnico Michel Temer.

Entao, eu quero, Sra Presidente, sé para concluir aqui, dizer que é lamentavel ver isso; lamentavel ver, de
repente, num regime presidencialista, querer-se afastar uma Presidenta da Republica, sem que haja compro-
vacao de que ela tenha cometido crime de responsabilidade.

O de que se acusa aqui a Presidenta, como ja foi dito aqui, foi feito por Fernando Henrique, alias, o pai da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Ele préprio publicou edicdao de decretos, pedaladas, etc. No caso da Presidenta
Dilma, é bom frisar, ela agiu em conformidade com a lei e, mesmo quando o TCU mudou o entendimento, os
senhores sabem disso, o Governo Federal se ajustou a norma, dai por que nés queremos, mais uma vez, aqui,
colocar que é uma grande injustica o que esta tentando se fazer com a Presidenta Dilma, afasta-la quando nao
ha comprovacao de que ela tenha cometido crime de responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senadora Fatima, desculpe-
-me incomodar V. Ex3, mas a senhora vai fazer uma pergunta?

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - Eu vou agora exata-
mente, sé bem rapidinho, Senador Anastasia, ja ia fazer.

Vou deixar aqui para os peritos — eles ja falaram sobre isso, mas gostaria que eles pudessem discorrer — o
que foi em resposta ao quesito 26, em que V. Sas ddo uma informacéo mais relevante. E a resposta ao quesito
26, em que V. Sas ddo uma informacao mais relevante, a de que a Presidenta nao foi alertada, e, mais do isso,
foi aquilo que eu coloquei: ela foi informada de que os decretos nao afetavam a obtencédo da meta.

Eu gostaria que o Dr. Henrique pudesse tecer algumas consideragoes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Senadora
Fatima Bezerra.

Sr. Joao Henrique, cinco minutos.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Exceléncia...

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Eu vou passar a palavra, entéo, ao Dr. Diego Prandino.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Exceléncia, as exposi¢des de motivos dos decretos consignaram que
nao havia incompatibilidade com a meta, que os decretos estariam compativeis, porque eles partem de uma
premissa, ndo corroborada pela posicao da Junta, que é a de que a suplementacao a conta de superavit finan-
ceiro do exercicio anterior e de excesso de arrecadacdo ndo tem impacto na meta fiscal. Entao, partindo dessa
premissa, de fato, a exposicao de motivos faz sentido; ela esta de acordo. Mas a posicao da Junta ndo foi essa.
Quando ha suplementacao de despesas primarias a conta de superdvit financeiro do exercicio anterior e de
excesso de arrecadacdo, o que se verifica é um comprometimento do espaco fiscal, um comprometimento da
obtencao da meta. Entdo, é por isso que a posicdo da Junta ndo se alinha a posicdo que esta expressa na ex-
posicao de motivos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Em complemento a resposta, é importante também mencionar
que a Junta ndo esta se manifestando sobre essa intencionalidade ou ndo da Presidente, esse eventual dolo.
Isso esta além da capacidade de a Junta lidar; estad além do escopo, na verdade, da Junta. E isso cabe aos Srs.
Parlamentares, como juizes naturais da causa. Entdo, ndo ha nenhum julgamento, prejulgamentos sobre essa
questao do dolo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Trés minutos, Senadora
Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - RN) — Eu quero aqui, nes-
tes trés minutos, acrescentar que nao se trata aqui da questao da presuncao; trata-se aqui, repito, do que esta
colocado na prépria pericia de que a Presidenta Dilma nado s6 ndo tinha sido alertada, como ela foi, ao longo
de todo o processo, avisada de que os decretos estavam em conformidade com a lei. Alids, eu gostaria, muito
rapidamente, Dr. Henrique, de ler aqui um trecho do laudo pericial feito pelos senhores.

No momento dos fatos ora tratados qual é o entendimento sobre sua legalidade? [O que foi que os
senhores responderam?]

Os fatos ora tratados, as equalizagdes devidas pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil, ao longo de
2015, os quatro decretos de créditos suplementares editados em julho de agosto de 2015 ocorreram
sob a presuncao de legitimidade aos olhos daqueles que o praticaram. Contudo, eventos similares
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eram objetos de controvérsia por parte de outros agentes sociais, a exemplo dos indicios de irrequ-
laridades levados ao conhecimento do Congresso Nacional em decorréncia do Acérdao n° 1.464, de
2015, TCU, Plenario, 17 de junho de 2015.

As subsequentes mudancas de entendimento acerca desses fatos decorrem dessas controvérsias e
sao marcadas, de maneira objetiva, por alteracdes normativas que avancam nos incentivos a boa-fé
processual e procedimental das partes.

Acho que isso aqui comprova, cada vez mais, que nao ha dolo por parte da Presidenta Dilma, que ndo
houve crime de responsabilidade por parte da Presidenta Dilma. Portanto, eu concluo, Sr. Presidente, dizendo
que o mais grave, a face mais cruel desse processo que nds estamos vendo aqui...

(Soa a campainha.)

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN) - ... é rasgar uma Cons-
tituicdo; é querer afastar, na marra, uma Presidenta eleita. Nos vivemos num regime presidencialista. Nao houve
comprovacdo de crime de responsabilidade, mas querem afasta-la na marra.

Outro governo, outro projeto, outra agenda. E qual é a agenda? Uma agenda que jamais passaria pelo
crivo popular, que é a cartilha liberal... E ndo é liberal, ndo; é ultraliberal! E PEC para conter gastos sociais. E re-
ducéo de direitos. E corte de gastos sociais. E apologia do Estado minimo. E vender o Brasil. E a privatizacao
desenfreada. Isso é que é grave.

A democracia se constréi com algo fundamental, que &, sobretudo, o voto, a participacao popular. E é
esse voto, essa participacao popular e a soberania das urnas que estao sendo exatamente violados neste exa-
to momento.

Por isso, Sr. Presidente, eu agradeco a participacao dos peritos, mas nao tenho pergunta a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Senadora
Fatima Bezerra.

A derradeira inscrita, Senadora Ana Amélia, por cinco minutos, por gentileza.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador Antonio Anastasia,
eu quero cumprimentar e renovar todos os cumprimentos que os Senadores membros desta Comissao Espe-
cial manifestaram, ja antes de mim, ao trabalho sério, independente, autbnomo, feito pelos peritos do Senado
Federal. E um orgulho para nés, Senadores, dispormos de profissionais tdo qualificados, sérios e dedicados
quanto os senhores.

Eu entendo que, a despeito de haver uma ou outra divergéncia de entendimento em alguns aspectos
desse laudo, eu nao vou considerar esta andlise como superficial ou contraditoria. Alids, alguns da Defesa o
fizeram no pedido de esclarecimento a Junta Pericial.

E espantoso - espantoso! — que esse mesmo ato, essa mesma atitude tenha, logo em seguida, vindo a
compreensdo que a Defesa fez, concluindo que o trabalho da Pericia era uma peca de absolvicao da Presidente
da Republica. Comegamos por ai.

Eu, tratando especificamente do laudo produzido, destaco alguns pontos que considero relevantes.

Quanto as famosas pedaladas fiscais, as conclusées apresentadas demonstram inequivocamente que as
operacdes entre o Banco do Brasil e a Uniado sao, sim, operacdes de crédito, vedadas pelo art. 36 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Para sustentar essa conclusao, a Junta, adequadamente, apoiou-se no Manual de Conta-
bilidade Aplicada ao Setor Publico, feito pela Secretaria Nacional do Tesouro, segundo o qual as operacdes de
crédito nem sempre envolvem o usual crédito junto a uma instituicao financeira, com o consequente ingresso
da receita orcamentdria nos cofres publicos como, por exemplo, nos casos de assuncéo, reconhecimento ou
confissdo de dividas.

Eu quero, alids, em outras palavras, dizer que ndo importa a roupagem juridica conferida a essas opera-
¢coes. O que se observou, na esséncia, foi o financiamento da Unido por parte dos bancos publicos, num conflito
com o dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos decretos de suplementacao editados de maneira irregular, merece destaque a demonstra-
¢ao por parte da Pericia da diferenca entre meta de resultado primario e resultado primario. Este € um detalhe
muito importante. A meta é a definicdo quantitativa prévia de um resultado primario a ser perseguido pelo
setor publico. Ao final do exercicio financeiro, comparando-se a meta previamente estabelecida com o resul-
tadp efetivamente apurado, pode-se, entdo, concluir que a meta foi ou nao foi alcancada.

Como consequéncia légica do estabelecimento de uma meta, os atos praticados por quem conduz a
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exista uma meta a ser cumprida e que a Presidente da Republica adote uma medida absolutamente contradi-
téria ou contrdria ao processo de sua obtencao.

Dessa maneira, ao demonstrar que os decretos apresentavam impacto potencial no resultado primario,
ficou também claro que as alteracdes promovidas nas programacdes orcamentdrias ndo eram compativeis
com a obtencdo da meta de resultado primdrio, contrariando frontalmente o disposto no art. 4° da Lei Orca-
mentdria Anual.

Nessa solicitacdo, eu pedi a Junta Pericial que esclarecesse se, inexistindo alerta da drea orcamentaria —e
isso foi mencionado antes pelos demais Senadores — e da area juridica do Governo, seria possivel a Presiden-
te identificar supostos vicios e desrespeito as diversas condicdes fixadas no art. 4° da Lei Orcamentdria. Acho
oportuno que os peritos facam agora esse esclarecimento.

E o que eu solicito, e, além disso, aproveito para perguntar...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - O Item 6 da conclusao do
laudo pericial afirma que ha impacto negativo na meta do superavit primario decorrente da abertura dos cré-
ditos suplementares.

Qual a fundamentacao dessa afirmativa?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - N6s vamos, entao, Dr. Jodao
Henrique, passar-lhe a palavra por cinco minutos.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Obrigado pela oportunidade de esclarecimento.

Em relacédo a possibilidade de identificacdo de uma possivel irregularidade ou impropriedade nos decre-
tos, é uma situacéo dificil porque envolve e, de alguma maneira, tangencia a questdo do dolo. Mas o que nés
encontramos foi esse dispositivo do Decreto-Lei n° 267, que diz que a acdo administrativa do Poder Executivo,
quando vai tratar do planejamento, do orcamento, do programa e da programacéo financeira, obedecera a
programas gerais, setoriais e regionais de duracao plurianual elaborados por intermédio dos 6rgaos de plane-
jamento, sob orientacdo e coordenacéo superiores do Presidente da Republica. E é justamente esse o fulcro,
parece-me, da questao toda da possivel responsabilizacao ou nao da Presidenta. Isso porque, se nds acreditar-
mos que ela, como responsavel pelos controles internos, pelos varios sistemas de controle interno, tem ou nao
a possibilidade de se exonerar dessa responsabilidade... A Senadora Fatima mencionou muito bem a diferenca,
por exemplo, entre regime presidencialista e regime parlamentarista.

Em ultima analise, esse é um juizo que vai fundamentar a decisdo sobre a responsabilizacdo dela ou néo,
porque o nosso regime juridico comporta, enfim, varias interpretacdes, e isso é bastante conhecido no caso do
Direito. Varias ponderacbes se fazem sobre os mesmos fatos.

Entdo, a preocupacéo da Junta foi esclarecer o fato, e o fato foi um descumprimento objetivo, umaincom-
patibilidade objetiva dos decretos. A Presidenta é a responsavel ultima? Esse é o julgamento que esta sendo
feito e que acaba se confundindo com o préprio mérito.

Em relacdo a segunda questao...

(Intervencaéo fora do microfone.)

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Sim; era o fundamento da incompatibilidade.

O préprio art. 4° da Lei Orcamentaria vai falar em programacao orcamentaria, e é interessante, porque a
meta fiscal é determinada como um resultado de fluxo financeiro. Isso causa algum constrangimento, e causa
mais constrangimento ainda o fato de essa programacdo orcamentaria de que fala o art. 4° se remeter, segun-
do aJunta, para as programagodes orcamentdrias entendidas como dotag¢des orcamentarias, e ndo mais limites
fixados pelo Poder Executivo.

Essas questdes, entdo, permearam toda a analise que a Junta fez.

Objetivamente falando, a Junta entende que essa acdo — e aqui é um dispositivo legal, reproduzindo
o dispositivo legal - administrativa do Poder Executivo acontecera através dos érgaos de planejamento, sob
orientagao e coordenacao superiores do Presidente da Republica.

Qual é a extensao dessa responsabilidade? Isso vai ficar a cargo do juiz natural decidir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Dr. Joao
Henrique.

Senadora Ana Amélia, trés minutos.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Aqui a Pericia, com muita

 [®] ciséo, identificou os crimes, os delitos cometidos: pedaladas, crime de responsabilidade, nao autorizagao

~ Congresso de mudanca nos decretos, decretos sem autorizacdo do Congresso. Identificou os crimes. Nos
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vamos julgar a causa dos crimes. Nés somos juizes. Com base nessa pericia, nds vamos fazer o julgamento. A
pericia é técnica. N6s faremos o julgamento politico.

No julgamento das causas desses crimes — foram varios — é que nds vamos encontrar as razoes pelas
quais o Pais chegou a situacdo em que esta hoje, na mais profunda e aguda crise social, econémica, politica
e ética, que destruiu um dos maiores patrimdnios do Pais, que é a Petrobras. A corrupgdo entrou como uma
epidemia, grassando sobre todos os setores. O setor energético foi destruido.

Além disso, nds estamos — e aqui é repetido sempre, porque é preciso — com mais de 11 milhdes de de-
sempregados, inflagdo alta, juros estratosféricos, sem nenhuma perspectiva de crescimento econémico e sem
credibilidade que possa atrair o investimento externo para que este Pais possa sair deste atoleiro, e tudo isso
em um Governo que prop0ds fazer do Brasil uma Patria educadora. E a educacdo hoje estd pagando um preco
amargo, com a queda em todos os programas importantes para a juventude brasileira. Também prometeu fa-
zer um programa ambicioso de Mais Especialidades, para ampliar o Mais Médicos. Nem tivemos Mais Especia-
lidades, e, no Mais Médicos, ainda houve reducao.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Na saude, o déficit é de R$20
bilhées. Na salde, R$20 bilhoes!

Entdo, o efeito perverso dos crimes praticados é razdo suficientemente forte para que hoje a gente per-
ceba que a sociedade, quando se caminha nas ruas — eu, pelo menos -, ouca a pergunta: “quando é que vocés
vao tomar essa decisao? Quando é que vao definir, de uma vez por todas, a saida da Presidente?”

E por essas razdes, de base, contetdo e fundamentacéo técnica, que eu aqui vou repetir: ndo sou gol-
pista. Estou em um julgamento coberto pela Constituicao Federal, cujas regras foram definidas pelo Supremo
Tribunal Federal.

Nao sou golpista e quero dizer que, por isso, tenho a conviccao do que farei na votacao no plenario do
Senado Federal em relacdo a responsabilidade da Senhora Presidente afastada Dilma Rousseff, votando a fa-
vor do impeachment.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Como a Senadora Ana
Amélia ndo fez perguntas, enquanto ela volta a mesa para reassumir a Presidéncia dos trabalhos, eu passo a
palavra a Dr2 Janaina Conceicéo, pela Acusacao, para fazer seus pedidos de conhecimento a Junta pelo prazo
de seis minutos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, pela ordem,
antes de V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Pois nao.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E porque estou aqui desde
oinicio da sessao, tentando solicitar que me seja dada uma resposta a respeito de umas tabelas e citei a pagina.

Eu s6 gostaria de saber se é possivel eu obter ou nao a resposta. Eu ndo quero perguntar de novo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Deixe o Senador Raimundo
Lira retornar. No retorno dele, como ainda vai haver indaga¢ées da Acusacdo e indagacdes da Defesa, nesse meio
tempo, chega o Presidente, para que nao haja nenhuma abertura, pelo menos de minha parte, nesta sessao.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O senhor entendeu. Eu
nao preciso repetir a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Entendi.

Vamos ouvir, primeiro, a Acusacao, depois a Defesa e, nesse meio tempo...

Dra Janaina, portanto, seis minutos.

Devolvo a Presidéncia a Senadora Ana Amélia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra a
Dra Janaina Paschoal, que é da Acusacao, por seis minutos.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Cumprimento a Sra Presidente, o Sr. Relator, os senhores pe-
ritos, todos os Srs. Senadores, os assistentes técnicos, as assistentes.

Eu queria so6 fazer um primeiro registro, porque hoje é aniversario ao Dr. Hélio Bicudo, que foi a pessoa
que deu inicio a esse processo, que eu entendo ser alguém que tem uma preocupac¢ao muito grande com a
democracia, ja deu grandes provas disso. Entdo, aproveito a oportunidade para fazer esse registro e cumpri-
mentar o Dr. Hélio Bicudo por seus 94 anos de dedicacgao ao Pais.

Gostaria também de fazer alguns apontamentos com relacdo ao proéprio histérico do laudo. Quando o
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estaria triste por causa do laudo. Eu achava curioso, porque eu falei: acho que foi um laudo diferente o que foi
lido por essas pessoas e que foi lido pelos denunciantes.

A Defesa, em conjunto com os Parlamentares que defendem a Senhora Presidente, formularam 70 ques-
tionamentos aos senhores peritos, que responderam, entregaram na sexta-feira, deixando ainda mais claro que
os varios crimes de responsabilidade atribuidos na exordial, nainicial ficaram indubitavelmente caracterizados.

Os assistentes técnicos também apresentaram os seus trabalhos ontem a noite, a nossa assistente apre-
sentou, corroborando, praticamente na integra, as conclusdes dos senhores peritos. O assistente técnico da
Defesa apresentou um trabalho de 90 paginas, que, pelo contrdrio, na integra, contesta as conclusdes dos se-
nhores peritos. Em certa medida, os questionamentos dos Srs. Senadores que defendem a Presidente mostram
que, na verdade, em nenhum momento, o laudo exculpa a denunciada, por isso é que se utilizam termos como
“o laudo é confuso’, “o laudo esta equivocado’, “o laudo é contraditério”, “o laudo precisa ser um pouco mais
aprofundado”. Entdo, eu acho isso é importante, porque, como a imprensa estd, de certa forma, propagando
essa ideia de que os peritos teriam absolvido a Senhora Presidente, esses indicativos precisam ser destacados.

Com relacdo aos pontos que foram debatidos nesta tarde, eu acho que é importante recordar, sob o ponto
de vista da Teoria Geral do Direito Civil, que os contratos ndo se confundem com os instrumentos de contrato.

Os instrumentos sao importantes meios de prova, mas o contrato é a relacao juridica estabelecida entre as
partes, que ndo necessariamente precisa ter um instrumento. Entdo, acho que é importante que isso fique claro.

Com relagao ao conceito de operacao de crédito, eu acho que, além art. 29, um artigo importante da
Lei de Responsabilidade Fiscal para o nosso debate aqui € o art. 38, que fala da operacédo de crédito por ante-
cipacdo. E esse artigo é importante, muito embora ele ndo trate especificamente das instituicdes financeiras
publicas, mas porque ele proibe esse tipo de operacao, inclusive com os bancos privados, em ano eleitoral e
sem que as operagdes anteriores tenham sido resgatadas. Entao, eu acho que é um dispositivo interessante
para estabelecer uma correlacao com o que vem sendo debatido nesta tarde.

Acho muito importante também destacar que os senhores peritos foram contundentes, e isso ja havia
sido levantado aqui na sessao anterior, no sentido de que ndo compete a pericia falar em culpa, falar em dolo,
falar em responsabilizacao. Os peritos tratam de questdes objetivas, e todas essas atribuicdes, sob o ponto de
vista juridico e valorativo, competem aos juizes. Entao, isso é muito importante.

Porém, para lembrar que a responsabilidade da Presidente e o dolo estdo presentes, é importante recor-
dar que foram muitos os 6rgéos federais envolvidos nessa situacao inteira. Porque, muito embora tenha havido
esse recorte para pincar apenas o Banco do Brasil - o que ja ndo é pouco, porque nés estamos falando da casa
de bilhdes -, devemos recordar que nao foi s6 o Banco do Brasil, foi o BNDES, foi a Caixa Econémica Federal. No
caso do BNDES, ha bilhdes referentes a 2015 — que seja dito isso, isso esta na denuncia, descrito com detalhes!

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Entéo, ha que se recordar essa parte.

Além dos bancos, nés temos o envolvimento do Banco Central, que ndo contabilizou; nés temos o en-
volvimento do Ministério do Planejamento, por meio da SOF, que, inclusive, nao mandou a documentagao
solicitada pelos peritos — esse é um ponto importante -, muitos documentos solicitados nao foram encami-
nhados; nés temos o envolvimento do Tesouro Nacional, que também nao contabilizou em quatro dos seus
6rgaos internos. Entdo, esse nUmero enorme de 6rgaos envolvidos evidencia, sim, que a autoridade que estava
I4 acima, ou seja, a Presidente da Republica, foi a coordenadora e a mentora de tudo isso.

Entao, a primeira pergunta que eu faco aos Srs. Peritos é a seguinte: essa nao contabilizacao pelo Ban-
co Central, pelo Tesouro, isso que a gente tem chamado de fraude, ou que alguns chamam de contabilidade
criativa, isso, de alguma maneira, interfere, repercute, prejudica a confianca que os investidores internos e ex-
ternos tém no Pais?

Essa é a primeira.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Dr2
Janaina.

Com a palavra, Dr. Joao Henrique ou um dos membros da Junta. Diego, por cinco minutos.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Dr2 Janaina, boa tarde!

Infelizmente, em relagdo a avaliacdo de confianca de investidores interna ou externa, isso envolve um
quesito bastante subjetivo, que além de nao ter sido avaliado previamente pela Junta, ndo é objeto da pericia
am sj, Entao, eu estaria impossibilitado de responder especificamente quanto a isso.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Com a palavra,
Janaina, por trés minutos.
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A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - No sei se seria possivel, mas gostaria de saber se o senhor,
ou aJunta, identifica alguma relacdo entre o rebaixamento do Pais nas agéncias de risco internacional e o des-
vendar dessas fraudes. Se os senhores identificam alguma relacéo.

E também gostaria de saber, porque tem um Unico ponto em que a nossa assistente técnica discordou
da Junta Pericial, diz respeito ao destino que foi dado aos valores que foram desvinculados pelas MPs no final
de 2015, e os senhores responderam que esses valores nao teriam sido utilizados para pagar as pedaladas. A
minha duvida, haja vista a exposi¢cao de motivos das proprias medidas provisérias, é a seguinte: quando os
senhores dizem “nao’, estdo levando em consideracao apenas o Plano Safra do Banco do Brasil ou analisaram
todas as pedaladas? Porque, como estd na exposicao de motivos, eu acho que esse é um dado relevante.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra
o Dr. Joao Henrique ou o Diego.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Bom, especificamente quanto ao rebaixamento, também eu estou
impossibilitado de fazer essa analise, porque nao foi objeto de quesito anterior. Quanto ao destino dos recursos
desvinculados pela Medida Proviséria n° 704, quando no laudo declaramos que nao foi identificada a utilizacao
dos recursos desvinculados para pagamento dos atrasos, estdvamos nos referindo especificamente ao Plano Sa-
fra, que foi pago com Fonte 100 e 160, fontes de recursos que nao foram afetados pela Medida Proviséria n° 704.

A relacdo que é possivel estabelecer é que um dos decretos que analisamos, especificamente o decreto
de 55 bilhoes, que reputamos ter efeito fiscal neutro e, portanto, acabou ndo sendo muito o foco da analise do
impacto fiscal, esse decreto de 20 de agosto suplementou no valor de 51 bilhdes uma fonte de recurso 344, e
essa fonte de recurso, posteriormente — isso foi em agosto —, em dezembro, foi desvinculada por uma portaria
da SOF, a Portaria n° 143, de 2015, editada em razdo da Medida Proviséria n° 704.

Entdo, o liame que existe entre a Medida Proviséria n° 704 e os decretos é justamente este: um dos de-
cretos, que foi o decreto que reputamos com efeito fiscal neutro, de fato suplementou uma fonte de recurso
que posteriormente veio a ser desvinculada pela Medida Proviséria n° 704.

E, s6 para complementar, consta do laudo também, hd uma tabela no laudo, uma tabela que inclusive
foi divulgada no site do Ministério da Fazenda, em que ali ha a explicacdo das fontes de recursos que foram
utilizada...

(Soa a campainha.)

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - ...para efetuar os pagamentos dos passivos junto as instituicoes finan-
ceiras, e essa Fonte 344 é uma das fontes que foram utilizadas.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

Esta encerrada a parte.

Agora passo a Defesa, com o Dr. José Eduardo Cardozo, por seis minutos.

Acho que ha um problema de som, Dr. Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Al6?

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Agora melhorou,
obrigada.

O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - Inicialmente, eu gostaria de saudar... Se pudesse até voltar o tempo
um pouquinho.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sim, sim.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu gostaria de saudar os membros da Junta Pericial e cumprimen-
tar pelo trabalho, e preliminarmente esclarecer um pouco a esclarecer um pouco a posicao da Defesa sobre o
laudo pericial.

E 6bvio que peritos ndo firmam conclusées sobre absolvicao, sobre inocéncia de um caso; peritos nar-
ram fatos, dialogam sobre conceitos e fixam interpreta¢cdes de acordo com o seu ponto de vista. O que nés
afirmamos desde o inicio é que nés tinhamos uma concordancia em larga medida com os fatos apontados
pela pericia e que esses fatos — nao foi a concluséo de V. Sas — levavam a uma comprovacao clara de que as
acusagoes eram improcedentes.

Conclusao ndo de V. Sas, mas a partir dos fatos apontados por V. Sas,

Por exemplo, quando V. Sas apontam, no item 7, da parte dos decretos, que ndo houve alerta da incom-
patibilidade com a meta fiscal, a meu ver, claramente descaracteriza a possibilidade de dolo, e acho até que
foram econémicos nessa assertiva, porque, na verdade, ndo é que nao se deu o alerta, como disse o Senador
I'indbergh, os pareceres diziam textualmente que nao haveria incompatibilidade. Entdo, Sua Exceléncia Presi-

. E 1te da Republica, ao tomar a decisao, se valeu desses pareceres técnicos. Mas a afirmacao de V. Sas reafirmou

. _} bsoluta inconsisténcia da prefiguracdo criminosa apontada na Denuncia.
i
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O mesmo afirmo em relacdo ao item 12 do Plano Safra. V. S2s afirmam que ndo houve ato comissivo da
Senhora Presidente da Republica — o que aqui voltaram a afirmar -, ou seja, considerando que entendemos
que é impossivel a existéncia de omissao sem a falta de um dever especifico, atribuido a Senhora Presidente
da Republica, essa afirmacao de V. Sas, por si, desqualifica a Denuncia. Entao, foi isso que a Defesa falou.

Agora, é evidente, que existem alguns pontos em que nés divergimos e, curiosamente, ndo sdao em re-
lacdo a aspectos faticos, sdo em relacdo a aspectos interpretativos e conceituais. E entendo essa situacao, V.
Sas sao experts, peritos em ciéncia das financas, ndo sdo juristas préprios de uma atuacdo no campo do direito
financeiro. Valeram-se de uma interpretacao que entenderam como correta. Eu respeito, mas apenas questio-
no, porque foram muito dogmaticas as assertivas, sem apontar outras interpretacdes possiveis. E nessa linha
que quero firmar algumas ponderacdes e algumas perguntas.

V. Sas, por exemplo, adotaram, como ponto de referéncia, as normas constantes do préprio manual de
contabilidade que mencionaram, que, na verdade, foi um manual elaborado pela Secretaria de Orcamento
Federal, em conjunto com o Tesouro Nacional, por técnicos que vieram e discordaram veementemente das in-
terpretacdes dadas por V. Sas. Inclusive, por mais paradoxal que seja, quem formaliza esse cédigo é o Sr. Arno
Augustin, que é referido pela Acusacdo como mentor disso. Seguramente, o Sr. Arno Augustin e os técnicos
que elaboraram esse manual devem discordar da interpretacao de V. Sas, pelo menos aqui foi a opinido oficial
dos 6rgdos que vieram aqui expressos.

Entdo, nesse sentido da divergéncia juridica, das concordancias, estou satisfeitissimo, V. Sas me permi-
tiram demolir as acusacdes. E isso que a imprensa tem falado, ndo que V. Sas fizeram isso, mas me permitem
que eu faca isso.

Agora, as perguntas que fago sao as seguintes: V. S2s ndo registraram divergéncias juridicas nas opinides
interpretativas, exegéticas, que fizeram, seja em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — periodo de metas, a
questao da operacao de crédito —, seja em relagdo a situacao que dizem de incompatibilidade entre decretos
e metas fiscais, quando V. S2s traduzem a questao das metas fiscais para uma dimensao orcamentdria, saindo
da ideia defendida por toda a Administracdo durante anos, que seria a financeira. Pergunto: de que autores
juristas os senhores se serviram para construir essa interpretacao de operacao de crédito que V. Sas dao — sem
contar o Tribunal de Contas da Uniao, por favor —, que autores V. Sas pesquisaram, que julgados encontraram,
para chegar a essas conclusdes quanto ao conceito de operacao de crédito tao amplo que tomo, como em re-
lacdo a situacdo de incompatibilidade orcamentaria? Fui claro?

Segunda questdo: quais sao as divergéncias que V. Sas tém em relacdo ao parecer do ilustres Profs. Misa-
bel Derzi e Heleno Torres, que estao juntados aos autos? Quais sdo os pontos centrais que V. Sas divergem des-
ses pareceres? Porque eles apresentam conclusdes antagonicas. Onde estao as premissas que V. S2s divergem
desses ilustres juristas? Porque V. S2s ndo registraram esse parecer no exame pericial.

Gostaria de entender o porqué, nem que fosse para refuta-lo. Gostaria de saber onde estao as divergéncias.

Outro aspecto: os juros que sao cobrados nos eventuais atrasos do Plano Safra. Qual é a sua natureza?
Nos sabemos que a doutrina, a lei e a jurisprudéncia diferenciam claramente atualizacdo monetaria de juros.
O proprio Decreto-Lei n° 3.365, de 1941,...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ..fala de juros moratérios, juros compensatérios. Ha até simulas do
Supremo Tribunal Federal fazendo essa distincéo.

A minha pergunta é: no caso de atrasos do Plano Safra, o que existe? E uma mera atualizacdo moneta-
ria? Sdo juros moratdérios? Sao juros remuneratérios? Qual é a natureza dessa situacao que ocorre em relacao
ao Governo Federal quando ha atrasos, especificamente no plano das categorias juridicas que sdo colocadas?
Nao se pode confundir atualizacdo monetaria com juros moratorios, com juros remuneratorios e, no plano, até
no Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, com juros compensatorios.

Quial é a natureza juridica desses juros, ao ver de V. Sas?

Sdo as perguntas que faco no momento.

A SR PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
José Eduardo.

Com a palavra o Dr. Jodo Henrique, por cinco minutos.

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Quero agradecer, entdo, a oportunidade de esclarecimento.Vamos
~~mecar do final.

Entao, juros, a natureza desses juros. Sao juros que estdo remunerando o capital. Nao sao juros moraté-
5 e tém uma natureza de corregao, correcao do principal, nao é? Nao de atualizacao. Embora esteja escrito
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atualizacao, a pretensao nao é de manter o poder, manter... expressar a variacado do poder aquisitivo da moeda.
Aqui, ha as taxas Selic e a taxa de poupanca. Elas remuneram o capital. Esta certo?

Em relagcdo aos pareceres, eles ndo foram incluidos, de fato, e, no laudo inicial, ndo houve referéncia. Tam-
pouco nos esclarecimentos, houve um pedido, e, neste momento, nao teriamos condicdes, entao, de retornar
uma resposta sobre as divergéncias. Certo?

Entdo, em relacao especificamente aos autores que foram citados, aqui, vamos ter de olhar, entao...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Oi?
(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Das operacdes de crédito, sim.
(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Sim, sim.

Eu vou passar, entao para o Dr. Diego. Certo?

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Bom, Dr. Cardozo, quanto a base doutrinéria para fins de definicdo de
se tratar de uma operacao de crédito, pela leitura da Lei de Responsabilidade Fiscal e pela leitura do préprio
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a Junta refutou nao ser necessario trazer ao processo, tra-
zer ao laudo base doutrinaria que desse suporte a interpretacdo de que se trata de uma operacao de crédito,
porque, ao ver da Junta, a disposicao contida no art. 29, §1°, é bastante clara.

E a disposicao contida no art. 92 da Lei n° 4.320 também é bastante clara no sentido de que a inscricao
em restos a pagar configura constituicao de divida flutuante. E, sendo divida flutuante, a inscricdo nos restos a
pagar configura assuncao de divida. E, sendo assuncao de divida, esta enquadrada no art. 29, §1°, da LRF. En-
tao, por ser claro para a Junta, refutamos nédo ser necessario trazer nenhuma base doutrindria que configurasse
essa operacao como operacao de crédito.

O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - E importante complementar a resposta, fazendo mencao aos auto-
res que estdo referidos exatamente no tdpico que vai tratar disso, nos esclarecimentos, nas paginas 87 a 125,
por exemplo.

Desculpem-me, a partir da pagina 89. Alguns autores foram referidos aqui. Além da prépria STN, o Con-
selho Federal de Contabilidade, Sérgio de ludicibus, Oswaldo Sanchez, citagées normativas, Kiyoshi Harada,
Ricardo Lobo Torres, o préprio IFAC, que é o érgao internacional de normatizacao contabil. Entao, houve uma
busca de definicdes do préprio Banco Central. Houve uma pesquisa doutrinaria...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - ...para sedimentar isso, ndo foi exclusivamente com base na nossa
leitura dos dispositivos, buscamos orientacao doutrindria. Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Trés minutos,
Doutor.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Essa é a critica frontal que faco ao laudo de V. Sas. Os pareceres e os
autores que V. S3s citam ndo amparam a interpretacao de V. Sas. V. Sas fizeram uma interpretacdo direta da lei,
sem efetivamente serem especialistas em Direito Financeiro, mas em Ciéncia das Financas, o que nao invalida,
nao tira da opiniao de V. Sas qualquer validade. O que me espanta é que nos autos ha pareceres de juristas e V.
Sas omitiram esses pareceres. Por que o fizeram? Porque tinham uma posicao predeterminada? Uma pericia ndo
pode fazer isso, uma pericia tem de examinar todos os autos e, seguramente, os Senhores leram esse parecer,
porque, se ndo leram o parecer, fizeram uma pericia equivocada, uma pericia invalida, porque é pressuposto
de qualquer pericia o exame total dos autos em tudo o que o integra.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Pela ordem, Exceléncia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Pela ordem, Dra...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu posso ser interrompido, Sra Presidente?

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Sr2 Presidente. Eu
pedi, eu sou Senadora, pedi a palavra e nédo fui atendida. Ele esta no meio da fala dele, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Posteriormente...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — A Presidente decide, nao é V. Exa.
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Nao, Senhora.
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A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - E importante.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Tem de haver o mesmo
peso e medida para todos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Senadora Vanessa, tenha um pouco
mais de equilibrio.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora, ndo
ha problema. Esta cassada a palavra. Ela falard depois da pergunta.

Dr. Eduardo Cardozo, o senhor terd recuperado o seu tempo por trés minutos.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Muito obrigado, Sr Presidente. Eu, com todas as vénias...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senadora Vanes-
sa, por favor, tenha paciéncia, eu vou recuperar todo o tempo do Dr. José Eduardo.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu tenho muita paciéncia,
Sra Presidente, estou esperando a palavra até agora que me seja concedida a palavra pela ordem.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - V. Ex2 estd atrapalhando o Advogado
de Defesal

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Com todas as vénias, estou fazendo uma critica ao laudo pericial, o
que é absolutamente legitimo. Eu acho que nao pode uma pericia nao examinar algo que estd nos autos, com
todas as vénias. Por isso perguntei previamente por que ndo mencionaram, por que afirmaram essas interpre-
tacdes de maneira tdo conclusiva, por que foram tdo dogmaticos, quando, na verdade, juristas apontam outra
linha interpretativa?

Seria natural que V. Sas tivessem citado essa outra linha interpretativa para descarta-la, para dizer que
estao equivocados nesse ponto. Foi por isso que perguntei qual é a opinido que V. Sas tinham em relacao ao
parecer dos dois maiores especialistas em Direito Financeiro no Brasil, a professora do ilustre Relator, Izabel
Dercy, e Heleno Torres, Professor Titular da Universidade de Sao Paulo.

Ou seja, situacdes desse tipo, entendo, trazem a debilidade que tivemos aqui por ndao podermos trazer
especialistas que debatessem essa questao. V. S2s ndo sao especialistas em Direito Financeiro, sao especialistas
em Ciéncia das Financas, brilhantes, com curriculo invejavel, dignos efetivamente de aplausos.

Porém, afirmaram tdo dogmaticamente uma interpretacdo que era seguida pela AGU... Esqueceram uma
interpretacdo que era seguida pela AGU; esqueceram a interpretacao que era seguida pela SOF; esqueceram
a interpretacao que era seguida pelo Tesouro, mas se valeram do trabalho normativo que eles fizeram para
construir a sua interpretacao, porque acho que ali, para V. S2s, é clara, mas para varios outros érgaos técnicos
nao é clara. E a pericia deveria ter se referido a isso, nem que fosse para descartar essa argumentacao, para
arrasa-los, para destrui-los nos seus argumentos.

Com todas as vénias, essa é uma falha frontal que aponto, salvo melhor juizo, ao trabalho desenvolvido
por pessoas de altissima qualidade como sao V. Sas.

Faco, entdao, uma pergunta.

Tenho uma grande dificuldade de compreender essa interpretacdo do TCU...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ...e a de V. Ss sobre o art. 4° da Lei Orcamentaria, porque se a meta
fiscal é traduzida em uma dimensédo orcamentdria, quando se usa a anulacdo de dotacdes, perfeito, ela ndo
afeta orcamentariamente a meta. Mas quando ha excesso de arrecadacao, lembremos que a fonte excesso de
arrecadacao implica acréscimo de receita e de despesa no Orcamento. Portanto, tendo um ponto de neutra-
lidade orcamentaria. E por isso que o préprio Procurador Julio Marcelo, no passado, como mostraremos em
alegacoes finais, dizia que o excesso de arrecadacdo nao seria capaz de impactar a meta, valendo-se apenas e
tdo somente do superavit verificado.

Pergunto a V. Sas: por que V. S acham que, no excesso de arrecadacéo, se se mexe na receita e na des-
pesa e a dimensao da meta é orcamentdria — ao ver de V. Sas; ndo ao nosso, porque ela é fiscal -, por que V. Sas
nao entendem que também essas alteracdes por excesso de arrecadacdo tenderiam a neutralidade do decreto
de abertura de crédito?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
I~~é Eduardo Cardozo.

Trés minutos para os peritos.
Dr. Joao Henrique.
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O SR.JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Agradecendo ao Dr. Cardozo novamente, eu s6 vou fazer duas pon-
deragdes em relacdo a auséncia de contestacao desses laudos.

Primeiro que, como laudos, eles estavam com dados dentro do cabedal, do depositério da Comissao. No
entanto, o conhecimento que a Comissao constréi é um conhecimento dialégico. Entdao, de alguma maneira,
nao me parece que esses laudos tenham sido tdo importantes, porque, se eles fossem, estariam no pedido de
esclarecimentos da Defesa. E ndo me parece que eles tenham constado desse pedido de esclarecimentos, ci-
tados expressamente, como fez o Sr. Advogado de Defesa.

Em relacao ao segundo ponto... Portanto, sim, nao estao, e é uma oportunidade de construir dialogica-
mente.

Em relacdo ao segundo ponto, vai falar o Dr. Diego Prandino.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Quanto ao...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Bom, quanto ao impacto decorrente da utilizacdo do excesso, essa
questao foi respondida inclusive num quesito formulado pelo Ex™Sr. Relator, em que foi demonstrado, inclusi-
ve de forma grafica, o porqué do excesso de arrecadacao para fins de suplementacao tem um efeito negativo.

Estamos em uma situacao zero, em uma situacao de déficit. Ocorrendo um excesso de arrecadacao, ago-
ra passamos a um cendrio um, em que estamos mais préximos do atingimento da meta. Se, por conta desse
excesso de arrecadacgdo, abrimos uma suplementacao primaria, voltamos ao status zero. Ou seja, acaba que se
esta, num instante dois, apds a suplementacdo, numa situacio pior do que a anterior. E a p. 197 do laudo, se
puder acompanhar.

Entdo, no momento zero, estamos em déficit; no momento um, ha o excesso de arrecadacao, estamos
mais proximos da consecucao das metas; no momento dois, ap6s a suplementacao, voltamos ao status zero,
ou seja, nos afastamos da consecucao da meta. E exatamente por isso, pela ndo utilizacdo desse excesso para
recomposicao da meta.

Note-se que no laudo explicitamos que esse entendimento vale para uma situacao que estd fora da con-
secucao da meta, nao hd o atingimento da meta.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Dr. Diego.

Senador.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao, senhor.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Nao tem mais?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao. Nesse siste-
ma da peritagem sao cinco minutos para o Senador. Cinco minutos para a resposta primeira, trés e trés, depois
nao ha mais réplica.

Agora, eu vou — antes de dispensar os peritos — conceder pela ordem a Senadora Vanessa Grazziotin; em
sequida, a advogada Dra Janaina Paschoal.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu agradeco, Senadora. Eu
ja havia feito essa questao e foi o proprio Presidente que me disse que entre um e outro me daria essa questdo
de ordem. Na realidade, é pela ordem.

Eu fizuma pergunta e ndo obtive a resposta, em relacao as duas tabelas que estdo tanto na pericia quanto
nos esclarecimentos da pericia. Se V. Ex2 puder dar um tempinho a mais para que os peritos falem sobre isso,
eu ficaria extremamente agradecida.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senadora, eu vou
abrir uma excecdo. Nao se deve administrar com excecao, sé com regra, mas eu vou abrir para que nao haja
nenhuma suscitacdo de questionamentos contra a ampla defesa. Acho que isso é, nesta hora e neste momento
deste processo, o caminho mais adequado.

Entao, é uma excecao, porque terminada a participacao dos advogados, agora teremos a pericia. V. Ex2
pergunte, ndo terd os cinco minutos, vou lhe dar trés minutos para o questionamento e a resposta do perito;
em seguida, passo a questdo de ordem da Dr2 Janaina Paschoal.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - V. Ex@ vera que eu serei
extremamente compreensiva, ndo precisarei nem dos trés minutos, porque no item 5 das conclusoes...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Qual a pagina?

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - P. 120. As conclusdes do

A5 [W] do pericial.
Oitem 5 diz que:
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Embora ndo se tenha obtido informacdes completas relativas a execucao das dotacdes suplementa-
res constantes exclusivamente desses trés decretos [...], esta Junta identificou que pelo menos uma
programacao de cada decreto foi executada orcamentaria e financeiramente no exercicio [...], com
consequéncias fiscais negativas sobre o resultado primario apurado.

Primeiro, a observacao que eu fiz é que nem precisariamos estar debatendo isso, porque ndo ha um
questionamento se houve incompatibilidade com a meta final. Por que ndo? Os senhores escrevem que a meta
foi cumprida ao cabo e ao final do exercicio. Mas aqui esta dito que os decretos de abertura de crédito suple-
mentar interferiram na meta negativamente.

Pelo que eu li das duas tabelas, tanto nos esclarecimentos da pericia como na pericia, a dotacao orca-
mentaria foi superior a executada. Entdo, como pode ter ferido negativamente a meta?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Sena-
dora. Entdo, trés minutos para o Dr. Jodo Henrique ou o Dr. Diego responder a Senadora Vanessa Grazziotin,
neste caso, sem réplica.

O SR. JOAO HENRIQUE PEDERIVA - Agradecendo a possibilidade de esclarecimento, vou passar para
o Dr. Diego.

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - Exceléncia, bom, fizemos essa tabela, um exercicio de andlise de exe-
cucao de uma programacao de cada decreto, porque houve quesitos nesse sentido. Ante a impossibilidade de
fazer execucao das suplementacdes totais, elencamos uma de cada decreto para tal.

Agora, quanto a incompatibilidade por conta da suplementacdo, a analise da Junta e o entendimento
da Junta é de que a falta de conformacdo com a obtencdo da meta ocorre no momento da suplementacao.

Ontem, tivemos contato com o laudo pericial dos assistentes da Defesa, um laudo de muita qualidade
que elevou o debate acerca do que viria a ser programacao orcamentdria. No entender dos Peritos Assistentes,
a programacao orcamentaria deveria estar compatibilizada também com decretos de suplementacéo, de forma
que, havendo a suplementacao, perdao, quando é caso de contingenciamento. Havendo suplementagdes, nao
haveria problema para fins de consecucao da meta, por qué? Porque o limite de empenhamento esta fixado.

Bom, esse entendimento, no entender da Junta, leva a uma completa inoperancia do caput do art. 4°, da
Lei Orcamentdria, porque qualquer suplementagao, entao, estaria de acordo. Ja que ha um limite de empenho
fixado, pode-se suplementar uma despesa de 10, de 20, a 30, a 100, a 200, ndo importa. Por qué? Porque o li-
mite estd posto, e, acreditamos, a Junta acredita que esse ndo é o melhor entendimento a dar ao art. 4°, caput,
da Lei Orcamentaria.

Entdo, a Junta entende que o momento em que deve se aferir a conformacao da alteragao na programa-
cdo orcamentaria com obtencao da meta...

(Soa a campainha.)

O SR. DIEGO PRANDINO ALVES - ... ¢ no momento da suplementacao e ndo no momento da execucao
financeira.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada,
Dr. Diego.

E a Dra Janaina Paschoal.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Obrigada, Exceléncia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Trés minutos, da
mesma forma.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Sim, é s6 para tracar um paralelo com as pericias que acon-
tecem em processo penal, mesmo em processo civil. Normalmente os autos ndo seguem, na integra, para os
peritos. Muito pelo contrario, porque os peritos ndo podem ser induzidos em nenhuma medida.

Entao, eventuais pareceres, opinides juridicas, juntadas aos autos nao sao remetidos aos peritos. Os peri-
tos tém acesso ao corpo de delito, objetivamente falando. Entéo, se ha um homicidio, é o corpo propriamente
dito. Se hd um documento teoricamente falsificado, é o documento que foi alterado. Se é uma pericia contabil,
que talvez o paralelo mais préximo seja esse, vao os livros contabeis. Nao é da teoria da pericia que os peritos
tenham acesso a integra dos autos. E o contrario.

Entdo, se eles se debrucassem sobre eventuais pareceres, ai, sim, nés poderiamos, em alguma medida,
nnastionar esse laudo, porque eles tém que olhar objetivamente o corpo de delito. Era esse esclarecimento

A5 [W] 2 eu acho que precisaria ser feito...
Yo O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem. Pela ordem, Sra Presidente.
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A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ... porque, do jeito que foi cobrado pela Defesa, os Peritos
foram cobrados de algo que na verdade néo seria da competéncia deles analisar. Essa que é a verdade.

O trabalho da pericia é um trabalho objetivo. Ele tem a ver com a materialidade. Por isso que nds esta-
mos insistindo, ndo tem nada a ver nem com dolo, nem com culpa, nem com responsabilidade, e sobretudo
com teses juridicas. As teses juridicas vao ser analisadas, eventuais pareceres e quem sdo os maiores ou me-
nores juristas pelos julgadores da causa. Os peritos nao tém que se envolver com essas questoes valorativas.

Eu acho que esse esclarecimento, até para o publico compreender, é importante, porque senao pode cair
alguma duvida sobre o trabalho da Junta, quando, na verdade, essa ndo avaliacao valorativa confere...

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEIgf\O PASCHOAL - ... maior valor, maior relevancia a este laudo.

Seria somente isso, Exceléncia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dra...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Dr. José Eduardo
Cardozo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Com todas as vénias a Acusacdo, parece-me evidente que o objeto
das perguntas a Pericia envolve dimensdes faticas e conceitos juridicos debatidos no processo. Eles foram ar-
guidos sobre conceitos juridicos e responderam dentro da opinido deles. Definiram operacao de crédito, defi-
niram interpretacao do art. 4°, como que isto, que é traduzido, que esta nos autos, e que debate exatamente o
corpo de delito - se me permite, com todas as vénias, a Acusacéo —, ndo foi analisado pela Pericia? E claro que
deveria ser, ou entao nés teremos que riscar da pericia todas as opinides que eles deram sobre a interpretacao
do art. 4°, operacao de crédito e outras questoes.

O que me espantou é como se fixou uma posicao dogmadtica sem fazer referéncia aquilo que a prépria
pericia tinha acesso nos autos. E legitimo que as pessoas tomem posicao. Mas o perito, quando ele examina
as questoes, ele diz:“Ha posicao tal e tal, refuto essa posicao, para ficar com esta”. Claro. E natural que... Veja, é
que, como nao puderam ser ouvidos especialistas...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... foi feito um conjunto de indagacdes aqueles que sao especialis-
tas em Ciéncias das Financas. Das duas, uma: ou eles diziam:“Nao, nao é minha drea, e eu vou responder s6 0s
aspectos de Ciéncias das Financas’, ou, se é na drea juridica: “Eu vou apontar as teses e optar por uma.’Isso nao
foi feito pela Pericia. Foi apresentada uma situacao, uma versao, como se fosse Unica. Quando nao é. Quando
a AGU ndo pensa assim, quando a SOF nao pensa assim, quando o Ministério da Fazenda ndo pensa assim,
quando os juristas ndo pensam assim. E esta tudo isso nos autos.

Entdo, com todas as vénias, a Pericia, sob este aspecto, com todo o acatamento e respeito, falhou. Porque
ela nao refutou as teses que foram endossadas. Era o que se esperava para a ado¢ao de uma tese. Ou ndo se
adota tese, ou, ao se adotar, se refuta aquilo que efetivamente orientou a expedicdo de todos os atos, segun-
do a opiniao dos préprios peritos.

Mas eu os cumprimento, com todas as vénias, dizendo que a nossa discordancia, entao, esta clara - ha
concordancias e ha discordancias, e a nossa discordancia central esta no fato de esse material nao ter sido exa-
minado por V. S2s, como acredito que a Pericia deveria té-lo feito.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr.
José Eduardo Cardozo.

Queria dispensar a Junta Pericial, agradecendo a presenca e a valiosa colaboracao, pedindo a secretaria
que conduza a Mesa a assistente pericial da Acusacao, Dr2 Selene Peres Peres Nunes.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senadora Ana Amélia, eu
posso pedir que seja feita uma correcao na ata? Porque eu usei uma expressao errada, eu troquei.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Pode, pode.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Na minha ultima inter-
vencgao...

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu pedi a Taqui-
~r>fia que...

45 [m] A SR®VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E para prestar atencao,

. _} ‘que isso é importante. Na minha ultima intervencao, eu disse que a dotacgao inicial aprovada na Lei Orca-
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mentaria era inferior a executada. Nao, é o inverso: a dotacdo orcamentaria era superior a executada. Isso é
muito importante.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Esta, entao, por
favor, Taquigrafia, feita a anotacao, ja fazendo o sinal que esta corrigido, conforme solicitacdo da Senadora Va-
nessa Grazziotin.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Sra Presidente, consulto V. Ex2 se os cri-
térios em relacdo as assisténcias se mantém os mesmos?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Serdo os mesmos
que foram feitos com os peritos. (Pausa.)

Desculpa, a Mesa me esclarece - eu fui induzida a erro, mas isso pode acontecer —, que agora muda: o Se-
nador tem trés minutos para fazer o questionamento e a Perita da Acusacdo tem dois minutos para responder.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Nao ha réplica,
nao? E bom falar isso que ha réplica de dois.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Repetindo, trés,
dois e uma réplica de dois. (Pausa.)

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Passo a palavra
ao primeiro orador inscrito, Senador Ronaldo Caiado, por trés minutos, Senador. (Pausa.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sou eu, Presidente?

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Trés minutos,
Senador. O relégio esta contando.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Tudo bem.

Obrigado, Presidente.

Sra Presidente, Sras e Srs. Parlamentares, eu quero, ao iniciar, cumprimentar a Assistente Pericial da Acu-
sacao, Dra Selene, ndo so6 pelo seu curriculo, a que eu tive oportunidade de ter acesso, mas também por toda
essa analise técnica que ela fez, demonstrando aqui, claramente, aqueles pontos que foram por demais dis-
cutidos aqui, na Comissao, mas que ela define com muita competéncia e sabedoria quando diz que o Poder
Executivo ndo governa sozinho. Na verdade, o PT achava, a ex-Presidente Dilma achou que poderia governar
sozinha, que o PLN ja vinha como forca de lei, independentemente da posicdo do Congresso Nacional. Ela faz
toda uma descricao da matéria, como também diz da necessidade da compatibilidade entre a aprovacao do
PLN para a publicacao dos decretos, para que, ai, sim, a Presidente tenha cumprido a Lei de Responsabilidade
Fiscal, como o art. 4° da LOA e também a Constituicdo brasileira preconizam.

Demonstra, num quadro extremamente detalhado, o crime praticado quando contingenciou apenas
R$8 bilhdes, em detrimento daquilo que deveria ser...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... um valor final de R$58 bilhdes. E che-
ga a uma conclusdo que é ébvia: diz que projeto de lei ndo tem forca legal alguma e, como tal, ndo precisa ser
sequer considerado, ja que é apenas uma iniciativa sem tramitacao no Executivo.

E a conclusao mostra aquilo que ficou claro, que é o conceito de operacao de crédito nos atrasos do pa-
gamento do Tesouro Nacional/Banco do Brasil.

Entdo, isso aqui, mais uma vez, reforca a tese de que o Banco do Brasil ali, ao ndo serem ressarcidos os
valores, estava cumprindo uma politica de governo que é impedido pela Presidente da Republica em usar esse
caminho, essa prerrogativa.

Também ela faz referéncia a que o custo para o Tesouro Nacional, os calculos sao diferentes. O célculo a
gue a minha assessoria chegou é de R$1,6 bilhao, e o de V. S2 é de R$1,130 bilhdo, que foi denominado como
atualizagao, o que, na verdade, é incidéncia de juros.

Entao, ficou claro que isso trouxe um prejuizo para o cidadéo brasileiro de R$1 bilhdo, dentro dos cal-
culos feitos pela Dr® Selene, de R$1,130 bilhao, e nés chegamos ao valor de R$1,8 bilhéo, ou seja, isso tudo...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Para concluir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu lamento interromper
V. Ex3, mas o tempo ja se esgotou. Se V. Exa fizer a pergunta, agradecemos.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Eu quero cumprimenté-la, Sr. Presidente,

. E o mesmo tempo, dizer que ndo tenho nenhuma pergunta a formular, ja que a conclusao dela é exatamente
y. ensamento da Pericia, do TCU e da ampla maioria da Comissao.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Senador
Caiado.

A préximainscrita é a Senadora Vanessa Grazziotin por trés minutos, que é a regra deste momento — trés.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sé para ficar mais claro,
antes de V. Ex@ iniciar a marcacao do tempo. Eu tenho trés, ela tem trés. E depois?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Vocé
tem trés, trés, dois e eu acho que tem dois aqui também, na minha opiniao.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Tem dois se tiver pergun-
ta, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do microfone.) - E isso.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ah, sim.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Entao, trés minutos, Senadora.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pois bem. Eu gostaria de
cumprimentar a Assisténcia, a Sr® Selene, e repetir, Sr2 Selene, que aqui nés estamos tratando de dois assuntos,
que foram aqueles admitidos na Camara dos Deputados e aqui no Senado posteriormente, que diz respeito a
execucao do Plano Safra e aos decretos.

Em relacado a execucdo do Plano Safra, eu tenho evitado falar porque, para mim, essa é uma questao ja
decidida. Nao é que a imprensa divulga, ndo. E porque, de fato, ja é decidida. Eu apenas farei uma pergunta a
V. S2 no que diz respeito a isso, mas, para mim, estd muito claro quando a prépria Presidente da Comissao Mis-
ta de Orcamento da uma entrevista dizendo que pedaladas é bobagem, que nao existe... O entdo Relator das
contas de 2015 do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Augusto Nardes... Enfim, o préprio relatério da Pericia,
o Banco do Brasil, todos os técnicos que nds ouvimos aqui, entdo isso é claro. Nao ha dolo, nao ha participagao
da Senhora Presidente da Republica no que diz respeito a isso.

Em relacao a abertura dos créditos suplementares. Em relacdo a abertura dos créditos suplementares,
eu acho nés precisamos deixar mais claro que uma lei tem de ser lida como ela é e, dependendo do que esta
escrito, nao carece nem de interpretacao. Mas aqui o que a gente esta vendo desde o inicio é uma tentativa de
interpretar para dizer que meta fiscal tem de ser cumprida la quando ela é planejada. Eu nao sei o que € isso.
Eu estou até agora tentando uma resposta. Como é que pode uma meta em que a lei diz... A meta é para o
exercicio, o exercicio sdo doze meses, entao é ao final que serd aferido se ela foi cumprida ou ndo. Mas diz que
nao, que ela tem que ser compativel com aquele momento em que ela estd sendo elaborada.

Eu quero, entdo, a partir disso, fazer algumas perguntas a senhora.

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A senhora, em um item,
discorda da Pericia, porque a senhora diz - ndo sei exatamente a pagina, acho que é a pagina... — que a Pericia
disse que poderiam ser usados recursos de superavit financeiro para outros fins.

EV. S3, no item 82 da pagina 28, discorda. Nao, nao é esse item, é outro item. Acho que é a pagina 30. Na
pagina 30, V. S2 discorda, dizendo o seguinte: “Esposamos a tese de que a utilizacao dos recursos vinculados
de superavit financeiro de 2014 em finalidade diversa do objeto da vinculacao representa ofensa ao paragrafo
unico do art. 8° da LRF”".

Entdo, eu queria que V. S2 explicasse essa sua divergéncia em relacdo a tese defendida pela Pericia. Essa
é uma questao.

A outra questdo que eu levanto é no que diz respeito a pagina — ai sim — 28, item 82, suas conclusées em
relacao aos indicios de dolo. V. S2 diz o seguinte: que o reconhecimento de ato comissivo por meio de assina-
tura - ai falando sobre o Plano Safra...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora, por favor.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Estou concluindo, Sr. Pre-
sidente.

Em ato de assinatura em contrato, neste caso, ndo é possivel por duas razdes basicas: a) o contrato é ex
lege, isto é, deriva das condicdes objetivas previstas na legislacao. Concordo plenamente. Agora na letra“b", Sra
Selene, a senhora diz o seguinte: “Por 6bvio, nenhuma fraude é reconhecida pelo autor por meio de aposicdo
da assinatura, tendo em vista que o objeto é precisamente o acobertamento”.

Baseado em que legislacdo a senhora escreveu isso? Qual foi a lei, a determinacao legal que a Senhora

. E sidente da Republica deixou de fazer, de proferir, para acobertar isso que a senhora considera como dolo?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra Sr2 Selene Peres, assistente, trés minutos.
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A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Inicialmente, queria agradecer a pergunta da Senadora, que me
permite esclarecer algumas questodes relevantes.

Comecando, entao, pela primeira pergunta, que diz respeito a Medida Proviséria n° 704, de 2015. A di-
vergéncia é muito pontual em relacao ao laudo pericial, com o qual eu concordo na quase plenitude. O laudo
pericial também chega a conclusao de que a medida proviséria é inconstitucional.

Eu apenas fiz questao de marcar que a minha interpretacao é que é inconstitucional também, sé que por
outra razao. A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 8°, paragrafo Unico, determina que os recursos finan-
ceiros que estejam vinculados a determinado uso permanecam vinculados, ainda que em exercicio diverso.

Entao, essa € uma determinacao da lei complementar e é uma determinacao que, portanto, tem um ca-
rater de norma geral. Ou seja, nao se estd aqui falando de uma vinculacdo orcamentaria especifica, que poderia
ser feita por lei. Esta se falando da utilizacdo dos recursos vinculados.

Entao, nesse sentido, entendo que a medida proviséria invade uma competéncia de lei complementar.
Mas reitero que ha uma divergéncia apenas interpretativa e que cheguei a mesma conclusao, portanto, final
do laudo pericial.

(Soa a campainha.)

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - A outra questao se refere aos indicios de dolo. Concordo com a
junta pericial, porque nao tenho competéncia aqui para falar de dolo. Mas entendo que faz parte do meu tra-
balho estabelecer os indicios, até para que os juizes possam, depois, formar suas conclusées.

No caso, a operacao de crédito especifica executada é uma operagao que envolve um atraso de paga-
mentos, que eram devidos, porque o capital ndo pertencia ao Tesouro, pertencia a instituicdo financeira. Nesse
sentido, ndo ha um contrato. E muito semelhante - digo isto para o cidaddo que, eventualmente, esteja nos
assistindo — a um cheque especial. Nao assino contrato a cada vez que uso cheque especial, mas ha uma pre-
suncao de arcar com o pagamento financeiro daquilo ali, em virtude de eu ter utilizado um capital que néo
me pertence. E apenas isso.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Concedo dois minutos a Senadora Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Sr. Pre-
sidente.

Primeiro, quero dizer do meu primeiro questionamento. Perguntei sobre a discordancia da pericia por
ela apresentada em relacao ao laudo pericial do comité de servidores do Senado Federal. Ela nao é pontual,
no meu entendimento, ela é basilar. A tese dos peritos é a de que os recursos dos decretos, que sao recursos
vinculados todos eles... Nao ha nenhum recurso que nao seja vinculado, ou seja, eles sdo vinculados a um ob-
jetivo especial. Hd um excesso de arrecadacao, um superavit para aquele objetivo. Esse recurso, segundo a pe-
ricia, deveria ter sido guardado para compor o superavit. V. S2 discorda, dizendo que isso fere, inclusive, a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Esse é o primeiro ponto.

Segundo, Sr2 Selene, a senhora me perdoe! A senhora tentou desdizer o que a senhora escreveu aqui.

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A senhora falou, com todas
as letras, com todas as palavras: “Por 6bvio, nenhuma fraude é reconhecida pelo autor por meio de aposicao
de assinatura, tendo em vista que o objetivo é precisamente o acobertamento.”

Eu lhe perguntei o seguinte: qual foi a lei a que a Presidente Dilma desobedeceu? Portanto, se ela come-
teu fraude, como a senhora fala aqui, ela desobedeceu a alguma lei, ela descumpriu alguma norma legal. Eu
Ihe perguntei: quais foram as leis a que a Senhora Presidente teria desobedecido para cometer uma fraude? A
senhora nao me respondeu e ndo vai me responder, porque a Senhora Presidente da Republica nao desobede-
ceu a nenhuma lei. Tudo em relacdo ao Plano Safra, como V. 52 diz, é ex lege. E uma lei de 1992. Quem executa a
lei é o Ministério da Fazenda, é o Banco do Brasil. As normas sao editadas pelo Ministério da Fazenda, inclusive
sobre a divulgacao dos dados estatisticos.

Mas a senhora — desculpe-me, mas nao posso deixar de dizer isto -, de forma leviana... Desculpe-me!
Digo isto respeitosamente. De forma leviana...

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Pela ordem, Exceléncia! Ela ndo pode ser ofendida.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao! Ofendida foi a Pre-

A5 [W] ente aquil
g O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr2 Janaina, ndo dei a palavraaV. Sa.
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ofendida. Estou concluin-
do, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quero dizer a V. Ex3, Senadora Vanessa, que eu vou
retirar essa palavra da...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Entao, a senhora mande
ela retirar. A Presidente fez fraude, porque eu pedi que ela me respondesse e ela ndo respondeu.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Foi uma questao pessoal.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Se V. Ex@ pedir que ela retire...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu mandei retirar.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O que estd escrito aqui é
muito grave, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu determinei que fosse retirada a palavra “leviana”
da Ata...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O que esta escrito aqui...
Entao, ela retire que a Presidente cometeu fraude.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E grave, mas é verdadeiro.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E nem é o objetivo da pericia.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E grave, mas é verdadeiro!

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Olha ai. Esta vendo, Pre-
sidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo vamos entrar por esse caminho. Vamos ficar por aqui.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O senhor pode retirar. Eu
nao retiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Esta aqui é uma questdo pessoal.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O senhor pode retirar. Eu
nao retiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra que ela usou foi em relacao a um fato.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu estou falando sobre
um fato.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A senhora usou uma palavra em relagao a uma pessoa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Néo, ao fato!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Entdo vamos...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu estou falando em re-
lacdo ao fato, dizendo que ela foi, neste fato...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos continuar o trabalho.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... ela foi leviana ao escrever.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu ja determinei que essa palavra fica fora da Ata.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Presidente. Nao, nao,
nao!

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Entao, diga que o
fato foi leviano.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Fica assim.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Entao, pronto, Sr. Presidente.
O fato foi leviano. Obrigada, Senadora Gleisi. Ai ndo vai ser retirado. O fato escrito aqui, 0 que estd escrito aqui...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Se V. Exa retirar a palavra, retirar a expressao pessoal...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pronto, ja retirei. Esse fato...
A forma como ela se refere ao fato escrito aqui, na pagina 28, é leviana. A forma é leviana. Alids, nem deveria
ter sido analisado dessa forma por uma pericia.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Sr2 Selene Peres.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Comecando pelo final, entdo. O artigo descumprido foi o art. 36
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que o ente da Federacao esta proibido de contratar opera-
cOes de crédito com a instituicdo financeira que ele controle. A realizacao de operacdes de crédito deve ser
~~1lisada num conceito abrangente, que esta definido no art. 29, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

J ) E de se incluem as operagdes com o Banco do Brasil no ambito do Plano Safra. A fraude é caracterizada pela
yar. iissdo de passivos, ou seja, a operacao aconteceu e ndo foi registrada na contabilidade.
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Em relacdo a pergunta...
(Soa a campainha.)

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - ... sobre a medida proviséria, eu devo dizer que respondi no con-
texto da medida proviséria. Nao se devem fazer ilacdes, dizendo que isso justificaria, entdo, a abertura dos
créditos suplementares. A esse respeito eu me manifesto em outro momento do laudo, em que eu corroboro
também a opinido da Pericia, dizendo da irregularidade da abertura desses créditos suplementares por decre-
to. Ai seria preciso fazer toda uma contextualizacao para compreender em que momento se calcula o resulta-
do primario e como é que esses recursos, vinculados ou nao, de qualquer forma iriam impactar o calculo do
resultado primario.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicao de inscrita, passo a palavra a Senadora Gleisi
Hoffmann. Trés minutos.

A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente.

SraSelene, nés estamos aqui no julgamento da Presidente da Republica, o julgamento do impeachment, que
comec¢ou com uma atividade, uma atitude politica. Nés tivemos a contratacédo, pelo PSDB, de um parecer da hoje
Advogada de Acusacao, que foi contratada pelo Partido para mostrar evidéncias que poderiam causar um processo
de impeachment.

Eu gostaria de perguntar a V. S2. V. S2 participa de varias palestras, de varios semindrios. Em 2005 V. S@ partici-
pou, a convite do PSDB, de um encontro de gestores em Aracaju, para falar aos entao eleitos do Partido, e também
do DEM, sobre responsabilidade fiscal e sobre planejamento municipal. V. S@ também estd recomendada pelo Sr.
José Roberto Afonso, uma pessoa de renome nacional, mas vinculada ao PSDB e bastante vinculada ao ex-Senador
José Serra. Eu pergunto a V. Sa: V. S2 estd recebendo do PSDB também para fazer essa assisténcia técnica ao laudo
da Acusacao?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Sr. Presidente, isso é dese-
legante e ndo faz parte.

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu gostaria que os Senadores se lembrassem de que ha
uma Presidéncia aqui. Eu ja determinei que sé os quesitos podem ser perguntados. Logicamente, eu ja estava
pronto para dizer que essa indagacdo nao pode ser respondida. Deem-me um pouco de confianca e tempo,
para que eu atenda as expectativas de V. Exas.

Com a palavra, a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR@ GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Muito obrigada,
Sr. Presidente. Eu fiz uma pergunta e espero que ela seja respondida, porque ela é importante para esclarecer.

A outra coisa é que o Sr. José Roberto Afonso, na sua carta de recomendacao, diz que a Sr2 Selene co-
nhece, como poucos...

(Soa a campainha.)

A SRa GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — ... as origens e as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal. E é verdade que a Lei de Responsabilidade Fiscal, através dos seus
arts. 8° e 99, ndo reconhece outro resultado fiscal que nao aquele consagrado pela 6tica que ali descreve, ou
seja, da execucao da despesa, e nao do crédito orcamentario. Eu pergunto a V. S2: V. S2 mudou a sua avaliagao,
estd mudando o que V. S2 entende em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que foi uma das suas men-
toras, como se diz?

Por fim, V. S2 é funciondria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, ocupou cargos, fez assesso-
rias. Em todo esse processo, vendo que podia haver coisas erradas, V. 52 ndo fez nenhum alerta ao Ministro da
Fazenda, ao Secretario do Tesouro Nacional, aos seus superiores, sobre o que poderia estar acontecendo na
execucdo orcamentaria e, principalmente, em relacdo a ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr2 Selene Peres, na condicao de assistente.

Apenas quero lembrar que as respostas de V. S2 estarao restritas exclusivamente ao assunto da pericia.
Sao aquelas questdes que foram contidas nos quesitos que foram feitos para elaboracao da pericia.

Trés minutos.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Eu vou ser muito breve, no sentido apenas de defender a minha
k~nra aqui e dizer que, em primeiro lugar, eu ndo tenho nenhuma filiagao partidaria nem nunca tive. Sou ser-

. E ora de carreira, atualmente licenciada. Aceitei, em colaboracdo com a Dr2 Janaina e o Prof. Miguel Reale,
yar. star esse servico gratuitamente, entendendo que é um dever civico. Muito bem.
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Em relacdo a palestra realizada, eu lembro a V. Ex2 que, além de estar, em 2005, em evento do PSDB, eu
estive, em 1999, no Mato Grosso do Sul, fazendo palestra também para o entdo Governador Zeca do PT, oca-
sido em que...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. S2 nao precisa falar sobre esses assuntos. A primeira
parte, sim, porque V. Ex2 defendeu...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Nao, Presidente. Ai, ndo, Presidente. Ai,
nao Presidente. Por que ela tem que dizer que...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Ela ja respondeu a
pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ela ja fez a defesa pessoal, com toda honra, com toda
dignidade. Agora fica restrita aos assuntos da pericia.

Com a palavra a Sr2 Selene.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Muito bem.

Em relacdo a questdo orcamentaria, é necessario compreender a légica da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que comega com o processo de planejamento; e o Orcamento é uma parte integrante desse processo. Entao,
vejam, é l6gico que vai haver um monitoramento das metas fiscais na execucao orcamentdria e financeira, mas
disso néo se prescinde do préprio Orcamento, porque, ao levar ao cabo a interpretacdo que algumas pessoas
aqui esposaram...

(Soa a campainha.)

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - ... de que seria preciso verificar o impacto concreto na execucao
financeira, entdo, toda lei orcamentaria seria desnecessaria, ja que o proprio Orcamento ndo possui impacto
orcamentdrio imediato, mas é uma peca essencial de planejamento e que devera repercutir ou nao no atingi-
mento da meta no final do exercicio.

Em relacdo a minha participacao no Tesouro Nacional, eu devo me ater ao exercicio de 2015, em que eu
nao estava na instituicao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada, Sr. Pre-
sidente.

S6é comecando pelo final, é que toda a acusacao leva em consideragao aspectos ocorridos em 2013 e
2014, dizendo que, em 2005, nos tivemos o reflexo dessas atitudes. Por isto eu perguntei a Dr2 Selene: porque
ela é servidora publica, estava no Tesouro Nacional, estava no Ministério da Fazenda, na Secretaria de Politica
Econdmica. Muito me admira que uma pessoa com a responsabilidade e o conhecimento nao tenha alertado
seus superiores de possibilidades de estar sendo ferida a Lei de Responsabilidade Fiscal. Acho que, até como
dever funcional, deveria té-lo feito.

Eu quero voltar aqui em relacao a meta fiscal novamente. A obtencao da meta fiscal ndo tem nada a ver
com o Orcamento. O Orcamento é uma peca de planejamento em que vocé define a despesa e estima a receita. E
ele vai sendo executado de acordo com a realizagcao da sua receita, tanto que o Orcamento nao é determinativo.

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Alids, uma das aber-
racdes que nods tivemos no processo orcamentdrio foi esta Casa aqui determinar que as emendas dos Parla-
mentares fossem emendas obrigatdrias de execucdo. Nao tem como se obrigar a execucdo de um orcamento,
pois nao ha governabilidade sobre a receita, ainda que vocé tenha todos os pressupostos da macroeconomia
colocados quando elabora a peca orcamentaria.

Entao, eu volto a perguntar a V. S2 novamente: a realizagao ou a obtencao da meta primaria, do resul-
tado primario se da pela execucao - se da pela execucdo, nao — da-se por colocar o crédito no Orcamento, na
colocagao do crédito no Orcamento ou na execu¢ao da despesa?

E vou até lhe deixar mais confortavel, pode falar até a partir do lancamento do empenho, e nado sé do
pagamento da despesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra a Sr2 Selene Peres, na condicao de as-
sistente. Dois minutos.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - A compatibilidade - essa palavra é importante, porque ela é usa-
-~ em varios momentos na Lei de Responsabilidade Fiscal — se dd em todos os momentos e parte da prépria

A5 [W] boracdo do Orcamento, que ja deve, na sua origem, ser compativel com as metas fiscais que foram estabe-

y_ idasnaLDO, como também nos créditos adicionais a esse orgamento, que devem ser também compativeis.
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Posteriormente, durante a execucao, a lei prevé uma série de medidas de programacao financeira e de
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, de modo a que seja atingida a meta no final do exercicio.
E, posteriormente ainda, na execucdo da despesa, ai também é preciso haver essa compatibilidade, sob pena
de configurar crime na esfera penal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrita, passo a palavra a Senadora
Ana Amélia. Trés minutos.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Cara Dr2 Selene, seu nome
evoca... Porque minha méae se chamava Celene, ja faleceu, mas era Celene com C e 0 seu nome é com S. E um
detalhe, mas queria... Quero cumprimenta-la também pela sinceridade e por ter demolido uma tentativa de
acusacdo de estar fazendo este trabalho por pagamento profissional, mas estéa fazendo por dever de cidadania.
Entao, quero cumprimenta-la pela serenidade com que responde a essas questoes.

A senhora é uma técnica qualificadissima; esta afastada do Tesouro Nacional; conhece profundamente
tudo que se trata de gestao publica, financeira, administrativa, decretos, pedaladas, que foi como convencio-
namos chamar. Eu queria saber de V. S&, como foi cobrada aqui uma pericia, se uma pericia técnica pode ser
desqualificada ou fragilizada por nao citar doutrinacdo dos autores que elaboram leis a respeito dessa matéria,
ou o doutrinador ao qual vocé eventualmente poderia se valer. Porque eu li aqui o laudo feito por V. 52 e nele
nao ha nenhuma citacdo de nenhum autor de renome, nenhum professor, nenhum Ph.D., nenhum mestre nesta
matéria, apenas um laudo considerando a experiéncia que a senhora tem na drea econdmica, na area também
financeira da Administracao Publica, avaliando as questdes relacionadas a decretos, a crimes de responsabili-
dade e a questdes das chamadas pedaladas fiscais.

Entao, uma peritagem, uma pericia, para ser...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... para ter validade, precisa
ter a autoria eventual de um autor que doutrine sobre respectiva matéria?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Sra Selene Peres. Trés minutos.

A SR SELENE PERES PERES NUNES - Agradeco, Senadora Ana Amélia, a pergunta, que me permite
contextualizar que o campo das financas publicas é multidisciplinar, envolve conhecimento de Economia, de
Contabilidade, de Administracdo Publica e também de Direito Financeiro, naturalmente.

Entao, nao necessariamente nds nos socorremos de juristas ou de especialistas da area do Direito para
esclarecer as questdes. No caso, por exemplo, das operacdes de crédito, que tem sido muito comentado aqui,
eu quero dizer que a base é contabil. Entao...

A SR ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Dois mais dois sdo quatro.

A SRa SELENE PERES PERES NUNES - E o principio da esséncia sobre a forma e, por isso, a opcao legis-
lativa, quando se elaborou a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi escrever uma definicdo de operacao de crédito
que fosse bastante abrangente, justamente para evitar burlas.

Entdo, na parte final, fala-se: “e outras operacdes assemelhadas”. Ou seja, é isso ou qualquer coisa que,
na esséncia, se enquadre nisso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Ana Amélia, dois minutos.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Presidente.

Eu quero agradecer a Dr2 Selene por essa explicacao. Entdo, esta claro aqui, porque para a contabilidade
nao ha doutrina. Ela é como é, ndo adianta nés querermos dar uma interpretacao a receita e despesa. Podemos
qualificar se a receita é bem havida ou mal havida, se a receita é advinda de caixa dois, se ela é fraudada, se é
ilegal, enfim, essas questdes. Mas é uma questao simplesmente técnica de receita e despesa.

Entdo, eu queria agradecer a senhora pela resposta que deu sobre a questdo da doutrina em relacdo a
essas matérias, porque, como a senhora explicou, ela é multidisciplinar: Direito Financeiro, Contabilidade, Ad-
ministracao Publica e tudo isso mais. Eu quero dizer apenas que isso reforca a convic¢do de que o que estamos
fazendo aqui é uma andlise técnica de uma pericia, feita...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - ... pelo Senado Federal, in-
questionavel do seu valor técnico, da sua apuracdo, dos delitos e das fraudes cometidas em relacao a violagao
> | ei de Responsabilidade Fiscal.

37 [m] Entdo, os esclarecimentos de V. S2 apenas reforcam a minha convic¢do em relagdo a qualidade do que foi
yr. o pelos peritos do Senado Federal, que foi solicitado e aprovado por esta Comissao Especial e que serve de
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base técnica para o julgamento. E a base politica sera o convencimento a respeito dos resultados catastréficos
advindos da mé aplicacdo ou da nédo aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo a palavra a Senadora
Katia Abreu. Trés minutos.

A SR=2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu gostaria de iniciar as minhas palavras a respeito da questao da fraude, Sr. Presidente.

Eu ouvi aqui, por vérias vezes, de varios Senadores e Senadoras, que a Presidente cometeu uma fraude,
que ela maquiou o Orcamento para poder ganhar as eleicoes. As eleicoes foram em 2014. Eu quero lembrar
que tudo que estd acontecendo aqui relacionado ao impeachment é de 2015, e nao 2014.

Mas vamos la. Eu quero aqui lembrar que a metodologia utilizada pelo Banco Central é utilizada ha mais
de 20 anos, essa metodologia de calculo do que é ativo, do que é passivo, enfim, ao final da prestacéo... no seu
relatorio.

Ocorre que, conforme apontado pelo TCU, além de nao efetuar os pagamentos em prazos exiguos sub-
sequentes, a Unido também deixou de registrar o consequente endividamento junto ao Banco Central. Esta no
relatério do Senador Anastasia. Ocorria, sim, a evidéncia de resultado fiscal mais favoravel que a realidade. Cer-
to? No entanto, essa metodologia do Banco Central é a mesma desde 1991, Senador Anastasia. Com a edicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, caberia ao Senado Federal aprovar a metodologia de apuracao dos
resultados primario e nominal, sequndo o art. 30, §1°, inciso IV. Mas até hoje essa norma nao foi editada pelo
Senado Federal. Portanto, a Presidente, o Banco Central e a Fazenda continuaram fazendo o calculo utilizado
desde 1991. Entéo, se ela maquiou, se ela fraudou alguma coisa...

(Soa a campainha.)

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - ... 0s seus antecessores, desde 1991, fizeram o mesmo calculo e, por-
tanto, todos fraudaram também os seus balancgos. Desde 1991, n6s temos Fernando Henrique Cardoso, Lula e
a Presidente Dilma agora. Entao, todos sao fraudadores, e nao s6 a Presidenta Dilma.

Diante da auséncia da norma prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, como disposto na LDO, o Execu-
tivo vem, desde 2000, informando que o resultado fiscal serd apurado pela metodologia, adotada pelo Banco
Central desde 1991, nove anos antes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As operacdes em discussao nunca foram consideradas na divida liquida do setor publico nem no resul-
tado primario porque ndo sao operacdes de crédito e, portanto, ndo se enquadram nos critérios da metodo-
logia do Banco Central. Depois houve uma manifestacao diferente do TCU, mas até o TCU se manifestar, todos
agiram da mesma forma.

Entao, se nds nao entramos... se o balanco da Presidente Dilma nao demonstrou o que hoje deveria ser
a realidade é porque as normas de 1991 nao permitiam ou nao indicavam que isso devesse ocorrer. Estamos
aguardando, repito, requlamentacdo do Senado Federal até hoje.

O TCU vem apreciando como regulares as contas do Governo Federal sem fazer qualquer questiona-
mento ou determinacao...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora, por favor.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - ... quanto & metodologia adotada.

Eu gostaria de saber o que a senhora acha deste questionamento que faco aqui agora, porque o TCU,
inclusive, jd examinou o assunto em vdrias ocasides e ha jurisprudéncia firme no sentido de reconhecer que a
prépria Corte ndo pode obrigar o Banco Central a alterar suas estatisticas fiscais para fins de cumprimento da
meta fiscal.

Gostaria de sua opinido sobre essa tese.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com a Sr2 Selene Peres, assistente. Trés minutos.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Sim, em relacao ao célculo do primario do nominal do Banco
Central, V. Ex2 menciona que esse manual de 1991... Em relagao a operagao do Banco do Brasil, no ambito da
operacionalizacao do Plano Safra, a lei é de 1992. Ocorre que a Lei de Responsabilidade Fiscal é de 2000, en-
tao, de fato, essa operacao de crédito so6 se tornou vedada a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000.
Concretamente, a luz da determinacao legal, sé poderia ser examinado como uma fraude a partir dai e seria
fraude apenas se houvesse omissao de passivos, como foi verificado.

Em relacdo a determinacdo do TCU, eu me ative ao exercicio de 2015 por estar obrigada, sim, a trabalhar
~~5 termos do trabalho pericial que foi restrito a 2015.

] E O que eu tenho conhecimento é que o TCU identificou essa operacao em 2014 e se manifestou sobre
yr. > contrariamente e sendo, inclusive, uma das causas de irregularidade das contas em 2014. Desconheco
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manifestacao anterior do TCU sobre essa matéria, o que nao quer dizer que o TCU tivesse uma posicao diver-
gente antes. Simplesmente nao se manifestou a respeito antes, e ai é preciso compreender que, no trabalho
de auditoria, em primeiro lugar, nem tudo...

(Soa a campainha.)

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - ... é verificado, ndo se consegue perceber tudo, e, em segundo
lugar, a ndo manifestacao nao significa um consentimento, principalmente neste caso, em que vocé tem omis-
sdo de passivos, que é um caso dificil de identificar numa auditoria.

Nao me atrevo a ir além porque preciso me ater aos fatos de 2015.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - Sr. Presidente, isso ndo é omissdo de ativos porque isso nao foi con-
trato de empréstimo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora Kétia.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - N&o foi contrato de empréstimo. E como néo foi empréstimo, néo
deveria estar locado como passivo.

E repito: essa metodologia, desde 1991... Depois a Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, determinou
que o Senado Federal fizesse uma nova metodologia para a apuracao desses resultados, mas o Senado Federal
nao a fez. Na auséncia dessa reqgulamentacdo, copia-se ainda o modelo desde 1991.

Mas eu gostaria, Sr. Presidente, apenas para encerrar a minha fala, de dizer que ndo tenho nenhuma
paixao partidaria, infelizmente ndo tenho mais. Nao estou aqui defendendo PT, PCdoB, PSDB, PMDB, nenhum
partido. Estou aqui tentando defender uma pessoa na qual acredito, que é a Presidente Dilma. De fato, fico
muito mobilizada quando vejo a crueldade com que a acusam, de forma explicita...

(Soa a campainha.)

A SR2 KATIA ABREU (PMDB -TO) - ... e pessoal, de fraude, de ter cometido uma fraude propositadamen-
te para ganhar as eleicoes.

Sr. Presidente, gostaria muito de ver também, na boca de algumas pessoas por aqui, que a fraude dos
R$170 bilhdes para guardar R$50 bilhdes para garantir o impeachment... Também poderiamos citar isso aqui
no dia de hoje. A Presidente fez uma pedalada para ganhar a eleicdo, e hoje estamos vendo uma fraude de
R$170 bilhdes, que todos os economistas no Brasil ja comentam, sendo que R$50 bilhdes foram para garantir
a aprovacgao do impeachment.

Acho que é muito feio partirmos para essas acusagdes, mesmo porque, nos nUmeros macroecondomicos,
eu poderia aqui citar aqui... E repito sempre, nao com cinismo ou hipocrisia, o seguinte. Eu admiro o Presidente
Fernando Henrique, mas quero aqui fazer uma comparacdo: em 2002, seu ultimo ano de governo, sua divida
bruta era de R$76 bilhdes; do Lula, R$53 bilhdes; da Dilma, R$66 bilhdes. O desemprego, no ultimo ano de Fer-
nando Henrique, era de 18,5%; do Lula, 10%; da Dilma, 13,9%. Que destruicao é essa, a maior destruicao que
alguém ja fez na economia brasileira? Inflagcdo: no Governo Fernando Henrique era de 12,5%; no de Lula, 5,9%;
no de Dilma, 10,6% - e agora, em abiril, 9,28%.

Quero lembrar, Sr. Presidente, quanto ao superavit primario: em termos de valores e em termos percen-
tuais, é claro que o da Presidente Dilma é pior, por um simples motivo. E que quando Fernando Henrique en-
frentou as crises — e ele as enfrentou mesmo, ele deu muito azar com as crises internacionais —, diferentemente
da Presidente Dilma, ele aprovou todas as suas medidas em seis meses, inclusive a CPMF.

Agora, a Presidente Dilma nao: por implicancia e por derrotismo, o Sr. Eduardo Cunha, esse escroque
internacional, fez com que o Congresso Nacional e a Camara dos Deputados ndo votassem as medidas para
consertar o Pais. Joaquim Levy, que veio como um dos mais renomados economistas do Pais, ortodoxo, con-
servador, ndo deu conta de enfrentar Eduardo Cunha e sua trupe na Camara dos Deputados.

Estamos vivendo aqui uma farsa, estamos vivendo aqui o inadmissivel, Sr. Presidente. E ndo vejo nin-
guém dizer da corrupgdo que esta eivada no Governo da Dilma... Foi ela sozinha ou foram todos os partidos,
que mamaram, sugaram esse Governo durante cinco anos e, agora, estao do outro lado da mesa pedindo o
impeachment da propria? Foi ela sozinha que destruiu a Petrobras, ou foram todos os partidos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora.

A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - ...que estdo ai nas denuncias, nas delacdes premiadas?

A Presidente Dilma... Eu quero dizer ao povo brasileiro, porque eu sei que aqui todos estdao com a sua
opinido formada: a Presidente Dilma ndo é uma corrupta, ela é uma pessoa correta! E se nés fdssemos agora
~~locar nesta mesa, neste auditério, todos os que estao sendo investigados pela lambanca de todos os parti-

. E 5... Mas estd todo mundo aqui caladinho...
g O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.
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A SR2 KATIA ABREU (PMDB - TO) - ... acusando a Presidente Dilma e escondendo debaixo do tapete a
corrupcao e as acusacoes que estao dentro dos seus préprios partidos, daqueles que comiam, almocavam e
jantavam no Palacio do Planalto e no Palacio da Alvorada. Isso € uma hipocrisia! Isso é um cinismo com o qual
eu ndo vou compartilhar!

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Waldemir Moka. Trés minutos.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, Dr2 Selene, eu venho de uma regiao onde temos
um ditado: é muito grito e pouco pelo. Entdo, isso tudo é o que estad acontecendo. V. S2 foi chamada aqui como
assistente técnica para dar uma opinido em relacdo a uma pericia que tinha por finalidade divergir do que o
Tribunal de Contas da Uniado disse ou confirmar. Os técnicos, alias, peritos daqui do Senado, técnicos altamente
qualificados, vieram aqui e confirmaram. Entao, vai-se insistir o tempo todo dizendo “Nao, ndo foi contratacao
de crédito, foi inadimpléncia, foi..”? O problema é que nunca se chegou a R$62 bilhdes! Foi ai que o Tribunal
de Contas levantou... E essa histéria do Banco Central, eu ouvi aqui do assessor juridico: ele era contra isso, ele
queria que registrasse sim. E por que nao se registrou? Porque se registrassem o valor que que se devia, que o
Tesouro devia ao Banco do Brasil, ia aparecer no superavit primario e, aparecendo no superavit primario, nao
havia espaco fiscal para editar os chamados créditos. E isso...

(Soa a campainha.)

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - ... que esta acontecendo. E simplesmente isso. Claro que eu pos-
SO ser agressivo, xingar, mas, como dizem, isso é muito grito e pouco pelo.

Entao, para mim, é simples assim. Eu acho que, quando V. S2 vem aqui, como ja disse, por uma questao
sua, pessoal, como cidada, prestar um servico a Nacgao, claro que esta usando conhecimento técnico, experi-
éncia acumulada. Concursada do Tesouro... E estd dizendo exatamente aquilo em que V. S acredita. Nao esta
tentando distorcer nada, esta dizendo aquilo em que acredita. Agora, isto aqui é uma Casa politica. Tem gente
que acredita; tem gente que acreditava antes e hoje ndo acredita mais. Faz parte da politica.

Entdo, eu acho - para concluir, Sr. Presidente — que o que temos de fazer é agradecer a D. Selene o espi-
rito como cidada, a sua educacao, o seu conhecimento.

Para mim, V. S2 foi absolutamente tranquila, serena, sem precisar absolutamente fazer nada que nao fos-
se dizer exatamente aquilo... Os anos acumulados, a experiéncia acumulada por tanto tempo fez com que V. 52
chegasse a mesma conclusao a que os técnicos — vou insistir — do Tribunal de Contas da Unidao chegaram. Ai,
pediram uma pericia e, agora, a pericia que foi pedida esta sendo contestada. Quer dizer, € um negdcio... S6
serve o que nao é comprovado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Entdo, eu agradeco. Nao tenho perguntas a fazer.

Eu Ihe agradeco e quero enaltecer a forma com que V. S2 se comportou hoje nesta audiéncia, nesta oitiva.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Ricardo Ferraco por trés minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente, em primeiro lugar, eu
gostaria de me solidarizar com a Dr2 Selene Peres, pelas agressoes sofridas aqui nesta Comissao. Essas agres-
sOes tém apenas um sentido. Ela ndo se valeu da sua longa e exitosa biografia para atestar ou endossar as evi-
dentes transgressoes, que nao foram praticadas apenas em 2015, mas que foram praticadas em 2014. E elas
foram praticadas de ato pensado. Um projeto de poder se estabeleceu em nosso Pais no sentido maximo de
os fins justificarem os meios.

Falo ndo apenas da agressao que V. 52 sofreu, mas também da agressao que a Dr2 Janaina sofreu, na ul-
tima semana, no aeroporto de Brasilia, por patrocinados por esse projeto de poder, que, naturalmente, vendo
que as coisas ndo vao bem para a sua manutencao, partiram para a agressao verbal, numa manifestacdo absur-
da, machista, agressiva, coisa, de fato, de gente que esta a servico de uma causa nada, absolutamente, nobre.

Portanto, quero manifestar minha solidariedade a V. Sas, as mulheres brasileiras, pela agressao que V. 52
acaba de sofrer nesta Comissao e pela agressao também que a Dr2 Janaina sofreu. Mas, conhecendo bem a Dra
Janaina, sei que ela nao é mulher de se envergar. Ela vai continuar firme nesta luta.

A pergunta que faco a V. S@ é a seguinte.

(Soa a campainha.)

o E O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Na pericia, os peritos afirmam: “Nestes
yr. mos, conclui-se que os dois decretos publicados em 28 de julho de 2015 e o decreto publicado em 28 de
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agosto de 2015 sao incompativeis com o art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.” Dessa maneira, pode-se
afirmar que, a época da edicao dos decretos de suplementacao, a previsao de cumprimento das metas fiscais
vigentes nao estava sendo atendida.

Pergunto a V. S2: as praticas identificadas constituem, na avaliacdo de V. S?, efetiva infracdo a Lei Orca-
mentaria? Pelas conclusdes realizadas, é possivel afirmar que foi autorizada abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Congresso Nacional?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Sr2 Selene Peres na condicdo de As-
sistente. Trés minutos.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Nos termos do art. 4° da LOA, para que fossem abertos os créditos
suplementares, seria preciso que houvesse compatibilidade com a obtencao da meta de resultado primario.

Essa compatibilidade é aferida bimestralmente, pelo menos, por exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, nesse momento, se confrontam as receitas arrecadadas com as previstas, as despesas executadas com
as programadas, e se projeta para o final do exercicio — naturalmente com base na meta vigente em lei - para
verificar se ha espaco para a abertura de créditos suplementares. Acontece que ndo havia, porque se estava
numa situacao de déficit, de previsao de déficit, em que era preciso, inclusive, fazer novos contingenciamen-
tos. Esses contingenciamentos nao foram realizados na magnitude necessaria e, conforme a Pericia atestou, os
préprios decretos de abertura de crédito suplementar tinham um efeito fiscal negativo de 1,26 bilhdo e 0,37
milhdo e, depois, de 493 milhoes.

Ou seja, aincompatibilidade se da por duas razdes: primeiro, por ndo estar sendo, naquele momento de
avaliacdo, prevista a obtencao da meta de resultado fiscal no final do exercicio; e, em segundo lugar...

(Soa a campainha.)

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - ...pelos préprios créditos suplementares em si, que ja tinham um
efeito que agravava a situacdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ferraco, dois minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — No competente laudo de V. S?, na pa-
gina 29, V. Ex@ assevera:

83.[..] ofato de ndo se vislumbrar uma assinatura da Exma. Sra. Presidente da Republica no caso das
“pedaladas fiscais do Plano Safra” nao é, em principio, suficiente para afastar sua responsabilidade
pela omissdao do dever de promover o cancelamento ou de ordenar aos seus subordinados (minis-
tros de estado) o cancelamento ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de operacdo de
crédito vedada realizada com inobservancia da condicao estabelecida pelo artigo 36 da LRF.

84. Quanto a emissao de alerta pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), importa preliminarmente
dizer que a caracterizacao de eventuais infracdes ou crimes da-se a partir do momento em que sao
perpetrados e ndo quando sao descobertos. Ademais, o acobertamento pela via da omissao no
registro de passivos é fator que dificulta [naturalmente] sobremaneira o trabalho de auditoria. [...]

Eu gostaria que V. S? comentasse esses dois pontos do laudo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com a Sr2 Selene Peres, assistente.

Dois minutos.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Bom, o0 que se esta analisando aqui — a operagao de crédito em
questdo - é uma operacdo de crédito que nao se da por um contrato formal. Entdo, ndo havera uma assinatura
formal. Entao...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Mas isso é necessario para caracterizar
o dolo?

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Eu nao posso aqui me manifestar sobre dolo, porque entendo
que essa é uma missao dos juizes. Contudo, acho que é importante colocar os indicios e dizer que é da prépria
natureza desse tipo de operacao de crédito que nao haja assinatura. Agora, o dolo, a intencao, ai caberd a V.
Exas definir.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Ndo, meu juizo esta firmado. Eu queria
ouvir a opiniao de V. Sa,

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Lindbergh Farias. Trés minutos.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Senador Raimundo

. E 1, eu queria comecar me reportando a fala da Senadora Kétia Abreu, que falou aqui com tanta indignacao. E,

yar_ ;sas Senadoras aqui... Eu estou cercado pela Senadora Vanessa Grazziotin e pela Senadora Gleisi Hoffmann.
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Nos temos também a Senadora Fatima Bezerra, muito combativa aqui. E eu, quando falo da Senadora Katia
Abreu, quando nés observamos todo esse processo que houve no Pais, este Pais que vive uma crise politica do
tamanho do mundo, com acusa¢des em todos os partidos... O Presidente da Camara esta la: ninguém sabe se
vai ser preso, se ndo vai ser preso, e estao afastando uma Presidente da Republica por trés decretos de créditos
suplementares e por pedalada no Plano Safra, que ndo tem autoria. E eu quero falar sobre isso.

Mas, antes disso, eu queria destacar o papel da Senadora Katia, porque nesse momento nés vimos tan-
ta falta de carater na politica... E a quem esté olhando, ai, parece que é todo mundo assim. E um jogo em que
nao existe carater. O cara estd um dia com a Presidente, almocando, sendo seu ministro, no outro dia esta ata-
cando. Entdo, Senadora Katia, eu quero que a senhora saiba o seguinte: eu vou sempre admirar a sua posicao
corajosa, porque V. Ex2 tomou uma posicdo que, talvez, tenha trazido prejuizos politicos, mas foi uma posicao
de uma pessoa de carater. E, vendo aqui a sua indignacao, eu quero também entrar nessa mesma linha. Ela
falava da questao fiscal.

Olha, o contrassenso, Dr2 Selene, e a senhora sabe disso, é que estao afastando uma Presidente em cima
de responsabilidade fiscal, no ano do maior contingenciamento da histéria do Pais: 80 bilhdes. Como é que é
isso? Os senhores sabem - nado adianta vir com sofisma - que ha um decreto de crédito suplementar, mas ha
um decreto de contingenciamento. E, no decreto de contingenciamento, estd aqui, no ano de 2015, de 2,8 bi-
Ihdes, foram executados 2,2 bilhdes. Foram empenhados 2,3 bilhdes. Isso aqui é um escandalo!

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Agora, vejam o que
os senhores estao fazendo: os senhores estdo desmoralizando o instituto da meta fiscal, porque, nisso que fa-
lou a Senadora Katia, ela tem toda a razao. Cento e setenta bilhdes? Sabem quanto é que a Dilma gastou nos
quatro primeiros meses? Cinco bilhdes. Muito, por causa desse entendimento do TCU, que a mandava fazer
decreto de contingenciamento draconiano, de dois em dois meses. Ai, eles botaram 165 bilhdes. E existe gen-
te que diz: “Nao, Lindbergh, esses quatro primeiros meses nao podem ser analisados.” Entao vamos analisar o
ano. Sabem como é que esta o déficit primdrio do ano, até maio? Cento e cinquenta bilhdes. S6 que é preciso
descontar, ai, 57 bilhdes, que foi uma despesa extraordindria paga no final do ano, em relacdo a pedaladas.
Entdo, o Senador Armando Monteiro disse, com razdo: nds estamos rodando, rodando, com um déficitde 90 a
100 bilhées. Os 70, foram eles que colocaram para pagar a conta do impeachment. O que seria da Dilma se ela
fizesse esse acordo com os governadores? Seria um escandalo, Presidente Raimundo Lira.

Eu falei ja desse decreto de contingenciamento e queria a opinido da senhora sobre isso aqui, mas eu
queria falar também sobre esse ponto que ja foi abordado aqui, porque, veja bem, a tese das pedaladas foi
desmoralizada, primeiro pelo Banco do Brasil, que disse que nado tinha autoria da Presidente Dilma, depois pelo
Ministério da Fazenda e agora pela pericia. Qual é a resposta que a senhora da?

Por 6bvio, nenhuma fraude é reconhecida pelo autor por meio da aposicdo de assinatura, tendo em vis-
ta que o objetivo é precisamente o acobertamento. E ai se comeca a desenvolver uma tese nova, porque esta
desmoralizada, esta claro que ndo ha autoria. Acrescente-se o fato de que nao se vislumbrar uma assinatura
no caso das pedaladas fiscais nao é, em principio, suficiente para afastar a sua responsabilidade pela omissao.

Dr2 Selene, a senhora ndo é advogada. A senhora ndo é advogada. Por isso, vou perdod-la. A senhora é
economista, mas omissao, nesse caso, so existe...

Sé para concluir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT-RJ) - ... quando vocé tem
uma obrigacao, o dever de fazer, e vocé decide nédo fazer. Nesse caso, ela ndo tinha atribuicdo nenhuma. Se ela
quisesse assinar, ela ndo poderia, porque a lei ndo delega a ela, ela nao tinha atribuicao. Entao, sinceramente,
ir por esse caminho de uma tese de omissao em cima das pedaladas nesse caso, quando as senhoras sabem
que a lei de 1992 falava em quatro ministérios e ndo dava aquela atribuicdo a ela, € um escandalo.

Eu perdoo a senhora, porque a senhora ndo é advogada, mas para haver omissao é preciso haver o qué?
O dever de fazer e ndo fazer. E isso. Entdo, essa tese aqui é um absurdo por completo.

Eu queria que a senhora falasse sobre esse tema da fraude e da omissao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr2 Selene Peres, trés minutos, na condicao de assistente.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Bom, mesmo sem ser advogada, eu reconhe¢o que omitir um
n255ivo da contabilidade - eu sou contadora - é irregular e representa uma fraude contabil.

Ha outros casos que eu poderia mencionar aqui, como cidada mesmo, como a omissao de socorro. Ha
ios casos em que a omissao é punivel. Entdo, novamente ndo sou eu que hei de dizer sobre o dolo, mas es-
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tou apenas caracterizando a operacao como ela é e com as suas caracteristicas intrinsecas, para permitir uma
decisdo balizada de V. Exas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - Veja bem, Sr. Pre-
sidente, ninguém esta falando de omissao em relagao a contabilidade. A discussdao aqui é de autoria do Plano
Safra. Ela diz que é uma omissao. Ndo tem nada a ver com contabilidade a resposta dela. Aqui é omissao em
relacdo ao Plano Safra, da autoria. Isso ndo se sustenta.

Eu queria encerrar. Eu ndo vou fazer perguntas, porque esta claro aqui que nao ha crime de responsabi-
lidade, primeiro, nas pedaladas e, sequndo, nos decretos.

Hoje gostei muito da Junta Pericial novamente, porque, nas conclusdes da Junta Pericial, estd escrito o
seguinte: “Segundo informacdes apresentadas pela SOF [...], nos processos de formalizacado dos Decretos ndo
houve alerta de incompatibilidade com a meta fiscal.” Nds, quando vimos isso aqui, comemoramos, porque
dissemos: esta demonstrado que, se ela nao foi alertada, nao se pode dizer que houve dolo da Presidente da
Republica, e ndo da para haver crime de responsabilidade sem dolo. S6 que hoje ndo, apareceu aqui mais.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — A Junta Pericial re-
conheceu que varios documentos... No caso da exposicao de motivos do Ministro do Planejamento, ele nao sé
nao alertava, como também dizia o seguinte:“O decreto de crédito suplementar é compativel com a obtencao
da meta.” Mas nao foi s6 o Ministro do Planejamento que o disse. A AGU e a consultoria juridica do Ministro do
Planejamento escreveram a mesma coisa, a SOF escreveu a mesma coisa, a Casa Civil escreveu a mesma coisa!

Entao, Sr. Presidente, olha que coisal Como é que um processo que surge no Ministério, que passa por 20
6rgaos técnicos e por assessorias — e todos dizem que o decreto é compativel com a meta -, chega um decreto
com 200 ou 300 pdginas para a Presidente assinar. A gente perguntou para outras testemunhas, que disseram:
“Nunca nenhum Presidente devolveu o que passa por todos esses 6rgaos.”

Entao, Sr. Presidente, estd desmascarado esse processo aqui contra a Presidenta Dilma. Nao héa dolo! Isso
estd demonstrado.

Hoje foi um dia muito importante.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Acho, sinceramen-
te, que a Junta Pericial reforcou estas nossas teses. Nao sei o que o nobre colega Relator, o Senador Anastasia,
vai fazer no seu relatorio. Ele vai ter muita dificuldade para continuar afirmando que ha crime de responsabi-
lidade contra a Presidenta Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra para a Advogada, eu gostaria
de dizer que fiquei satisfeito com a manifestacdo de V. Ex3, Senador Lindbergh, quando V. Exa elogiou o traba-
Iho da Pericia, porque ele foi responsabilidade desta Presidéncia.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Exatamente!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Objetivando levar a opiniao publica uma pericia que
nao tivesse custo para o Tesouro do Pais, indicamos os peritos desta Casa, que sao consultores, sdo técnicos do
mais alto gabarito profissional. Portanto, acreditamos, com as palavras de V. Ex?, que acertamos na nossa deciséo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Exatamente, Sr. Pre-
sidente. SO para reforcar isso, um dia depois que saiu a pericia, conversei com o0 nosso Secretério, o Bandeira.
N6s tinhamos levantado algumas duvidas, alguns questionamentos sobre alguns nomes ali. Fizemos questao
de dizer que ndo era nenhuma critica pessoal. Mas achamos que a pericia é muito equilibrada. Ha varios pon-
tos sobre os quais discordamos, mas achamos que eles se comportaram de forma muito isenta. Entdo, nés que
estamos defendendo a Presidenta Dilma aqui, desde o primeiro momento, reconhecemos essa posicao dos
nossos técnicos servidores do Senado Federal que fizeram a pericia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra a Advogada da Acusacado, Dr2 Janaina
Conceicao Paschoal. Seis minutos.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Obrigada, Sr. Presidente.

Primeiramente, eu gostaria s6 de recordar que, conforme disse uma das testemunhas ligadas ao BC, que
actgye aqui na semana passada, a auditoria que iniciou a constatacdo disso tudo comecou no préprio BC. En-

. E , acho que isso é importante, porque esta sendo alardeado que o Manual do BC permitiria isso, o que nao

yar_ erdade. Foi uma auditoria do BC que, primeiro, pegou essas ilicitudes relacionadas as pedaladas fiscais. No
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entanto, comecou a constatacao com as pedaladas praticadas perante a Caixa Econémica Federal por terem
auditado a Caixa, porque, na contabilidade do BC, como nao era capturado, eles ndo conseguiram pegar.

A Dra2 Selene nao é advogada, mas eu sou. E a minha tese de livre docéncia trata de crimes omissivos
improprios. Entao, falo com tranquilidade. E minha tese ndo é uma tese punitivista. Qualquer um que a ava-
liou, que ja a leu, pode constatar isso. Nao é uma tese que implique, vamos dizer assim, punir toda e qualquer
omissao. Muito pelo contrario, é uma tese ponderada.

Falo com tranquilidade que, com todos os alertas que houve relativamente as pedaladas fiscais — inclu-
sive no ano de 2013, em reunido de técnicos no Tesouro Nacional -, com todos os avisos que houve, a Presi-
dente se omitiu, sim. Entdo, nés temos aqui dupla omissdo: a omissao da contabilidade e a omissao de fazer
cessar o que estava acontecendo. E, esclarecendo, existem dois tipos de crimes omissivos: os crimes omissivos
préprios — como hoje cedo o Senador Ataides comentou —, que sdo aqueles descritos como uma omissdo no
préprio verbo do crime. E aqui nés temos — omitir de cancelar créditos ilicitos. E claro isso na lei que trata do im-
peachment. E nds temos os crimes omissivos impréprios, que sao aqueles que estao descritos como uma agao,
mas uma pessoa que tem o dever de intervir e nao intervém, podendo intervir, vai responder pelo resultado.

Nos tivemos alerta dos técnicos do Tesouro, do TCU, da Procuradoria do TCU, da imprensa, do préprio
Advogado-Geral da Unido, que era o Advogado da Presidente — que confirmou aqui, o Dr. Adams, que informou
aos Ministros e os Ministros se reuniam com a Presidente. Entdo, a responsabilidade esta presente no primeiro
momento por acao, porque as reunides ficaram caracterizadas aqui, inclusive com o Chefe do Tesouro e com
os Ministros; e num segundo momento, quando, alertada de maneira muito ampla, a Presidente nao interveio,
mantendo aquele comportamento, com todo o respeito, com o objetivo, sim, de garantir a reeleicao. Por que
o contingenciamento foi elevadissimo em 2015? Porque ele tinha que ter sido feito em 2014; mas, se tivesse
sido feito em 2014, a Presidente jamais teria ganhado a eleicao. Entao, isso € s6 mais uma evidéncia da fraude.
E onde é que esta o dolo? Se a Presidente tivesse determinado com a sua equipe econdmica: “Vamos usar os
bancos publicos, vamos nos financiar com os bancos publicos”, mas declarasse isso tudo, nds até poderiamos
conceber que ela ndo conhecesse o que manda, o que veda a Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém, na medi-
da em que nao contabiliza, que o Banco Central ndo contabiliza, que o Tesouro nao contabiliza, mesmo quan-
do alertada, é ai que mora o dolo, no que diz respeito as pedaladas. Entdo, com todo o respeito, a autoria esta
determinada, a materialidade esta determinada, tanto no que concerne as pedaladas como no que concerne
aos decretos. Isso é muito importante que seja dito.

Para a Dr2 Selene eu tenho algumas indagac¢des — umas, inclusive, que eu fiz para os préprios peritos. Dra
Selene, a senhora chega a falar, no seu parecer técnico, a respeito do abalo na confianca dos investidores, tanto
internos quanto externos. Se a senhora puder, explique melhor em que medida esse abalo ocorreu, sobretu-
do no que diz respeito a essas nao contabilizacdes. Também gostaria de saber se a senhora entende ou pode
mostrar eventual relacdo entre o rebaixamento do Brasil junto as agéncias de risco internacionais e o que foi
constatado nesse seu estudo. Também, aproveitando a pergunta — e aqui imagino que nao tenha nada a ver
com o art. 14, s6 estou emprestando uma pergunta — da Senadora Gleisi, eu gostaria de saber se a senhora,
como funcionaria, se eu entendi bem, do Tesouro Nacional, teve conhecimento de que em dezembro de 2013...

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ... houve uma reuniao de técnicos no Tesouro, com o Secre-
tario do Tesouro, com o fim de alertar sobre as ilicitudes que vinham sendo praticadas dentro daquele 6rgao.
Se sim, qual foi a reacdo do entado Secretério ou do superior imediato a senhora?

Seria isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com a Sr2 Selene Peres, na condicao de
Assistente. Trés minutos.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Inicialmente, eu gostaria de dizer que a minha participacao aqui,
contribuindo com a Comissao Especial de Impeachment, é pessoal. Minha opiniao aqui ndo representa nenhu-
ma instituicao a que eu esteja ou estive vinculada, em nenhum momento.

Em relacao ao fato a que a Dr2 Janaina se refere, eu tomei conhecimento dele pelaimprensa, como todos
alids, e as informacdes que eu tenho a dar nao agregam muito, em relacdo ao que estava escrito no jornal. Enfim...

Em relacdo a questdo do abalo da confianca, eu acho que os esclarecimentos da Pericia, da Junta Pericial,
foram muito interessantes. Eles se reportaram a um texto de Sérgio de ludicibus, que é, reconhecidamente, um
autor muito importante na area contabil, e ele fala da questao da prevaléncia da esséncia sobre a forma, que é
ietamente o que regeu a elaboracdo do conceito de operacao de crédito que esta na Lei de Responsabilida-
Fiscal. E ele fala que, caso a operacao de crédito nao seja registrada da maneira correta, o que acontecera.
:a0, eu me reservo o direito de ler um pouco. Ele diz assim:
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Se nado for assim, como o usuario, principalmente o externo, pode ter uma ideia do que de fato ocorre?
(Soa a campainha.)
A SR2 SELENE PERES PERES NUNES -

E, se ele ndo tem a informacao correta, e passa a saber disso, sua inseguranca aumenta, sua duvi-
da sobre as informacgdes contabeis também, e, se ele estiver para dar crédito ou fazer investimento
nessa empresa ou nesse banco [no nosso caso, seria no Pais] exigird um retorno muito maior pelo
risco maior que assume por nao saber bem o que ocorre.

Entao, a meu ver, esse texto é esclarecedor. Ele fala precisamente da questdo da contabilizacao das ope-
racdes de crédito, do seu reconhecimento como tal - que é necessario — e dos reflexos disso para o usuario
da informacao, que, no caso, sao os investidores. Entao, o rebaixamento do conceito do Brasil, para orientar a
decisdo de investidores, insere-se justamente nesse aspecto de que a informacao, quando ela ndo é fornecida
- ou quando ela é fornecida com algum tipo de incorrecéo, de irregularidade —, tende a abalar a credibilidade
da instituicao, ou do pais, se for o caso, a ponto de afastar os investidores e, eventualmente, de provocar um
rebaixamento, sim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr2 Janaina. Trés minutos.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Bom, antes de fazer uma pergunta que tenho aqui selecio-
nada, eu queria sé renovar — porque eu ja fiz agradecimentos nao publicos - os agradecimentos a Dra2 Selene,
por essa gentileza, essa doacdo do tempo, do trabalho, da dedicacao, ao Pais. Eu acho que, de certa forma...
N6s nao nos conheciamos.

Ela foi indicada por varios especialistas no assunto, inclusive o Prof. José Mauricio Conti, que é Professor
de Direito Financeiro na USP. Eu entrei em contato com ela e, de pronto, ela aceitou o convite graciosamente
em prol do Pais, para que nds possamos criar uma cultura em que essas fraudes ndo sejam mais toleradas de
maneira nenhuma e em que os funciondrios se sintam encorajados a denunciar, ndo se submetam mais, ndo
se curvem mais, como infelizmente a gente percebeu, nesse processo todo, que ocorreu indmeras vezes, nos
mais diversos érgaos.

Dra Selene, a senhora, como... Eu tenho brincado que o Dr. José Roberto Afonso é o pai e a senhora se-
ria @a mae da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque acompanhou toda a elaboracao, o tramite aqui dentro do
Congresso. A senhora poderia falar um pouquinho sobre o histdrico dessa lei, sobretudo no que diz respeito a
uma resposta ao que ocorreu nos bancos estaduais?

Por que eu estou pedindo isso? Primeiro, porque eu tenho a convic¢ao de que o que ocorreu nos bancos
estaduais e que ensejou o préprio nascimento da lei foi o que infelizmente veio a ocorrer agora nos bancos fe-
derais. Porém, no laudo do Assistente Técnico da Defesa, menciona-se que a situacao seria diferente. A defesa
reconhece que, naquele momento histérico, houve uma sangria nos bancos estaduais.

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Porém, nega uma equivaléncia entre o que ocorreu naque-
le momento e o que ocorreu agora, quando o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e o BNDES, inclusi-
ve em 2015, foram instrumentalizados pelo Governo Federal, escondendo-se que esse dinheiro foi utilizado
ilicitamente. Entao, eu gostaria de ouvi-la relativamente a esse momento histérico que suscitou a criacao da
lei, equiparando ou nao ao que esta acontecendo, ao que aconteceu agora, infelizmente, no governo Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Sr2 Selene Peres, na condicao de Assistente.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Quando a Lei de Responsabilidade Fiscal foi elaborada - o primei-
ro projeto comecou a ser feito em setembro de 1998 —, nés tinhamos vérios problemas, eu diria até que muitos
semelhantes aos atuais — déficit, divida elevada —, e nao era s6 na Uniao, era na Federacéao. E o problema dos
Estados vinha a tona nédo sé exatamente pela pressao que eles faziam para o refinanciamento de dividas junto
a Unido, para que a Unido financiasse suas dividas — eles tinham um histérico de renegociacao de dividas -,
mas também porque esses Estados tinham bancos estaduais. E os bancos estaduais funcionavam...

(Soa a campainha.)

A SRa SELENE PERES PERES NUNES - ... quase como bancos centrais autdbnomos locais, na medida em
~12 havia uma ligacdo politica entre o governador e o banco do Estado.
Entao, sempre que o governador necessitava de mais recursos, ele pressionava o seu banco para que lhe
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si, 0 governo ia ficando crescentemente mais endividado, ao ponto de ter que recorrer ao Tesouro Nacional e
buscar um refinanciamento de divida junto ao Tesouro, mas também a prépria situagdo da instituicdo finan-
ceira ficava ruim.

Entao, havia problemas sérios nas instituicoes financeiras locais, esqueletos, situacdes ndo prontamente
reconhecidas e que o Banco Central acompanhava e, como esses bancos tinham correntistas inclusive, para
evitar uma crise bancdria, ele precisava socorrer os bancos. Entdo, havia uma crise que era, ao mesmo tempo,
fiscal e monetéria, porque essas coisas estavam muito confusas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr2 Selene, por favor.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - S6 para dizer que isso é muito semelhante ao que acontece hoje
relativamente ao Governo Federal e as instituicdes que ele controla.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Advogado da Defesa, Dr. Bruno Le-
mos. Seis minutos.

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - Sr. Presidente, em primeiro lugar, eu gostaria de tecer alguns comen-
tarios breves sobre uma sucessao de verborragias juridicas que escutei aqui a respeito de teoria de atos co-
Missivos e omissivos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Desculpe, Dr. Bruno.

Os Senadores que ja quiserem se dirigir ao plendrio — ja estao tocando as campainhas — enquanto conclu-
imos esta parte aqui... Depois da Ordem do Dia, a Comissao retorna para a conclusao dos seus trabalhos de hoje.

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - Sr. Presidente, 0 meu tempo, por favor.

Volto ao que eu dizia.

Eu ouvi aqui, agora ha pouco, uma sucessao de equivocos e verborragias juridicas atinentes ao tema
de teoria dos atos comissivos e omissivos. Tenho certeza de que quiseram se referir ao Plano Safra e, efetiva-
mente, queria entender, baseado numa lei de 1981, em que momento a Presidenta estaria com possibilidade
de intervencdo ou em que momento ela poderia agir de modo omissivo ou comissivo especificamente. Entao
me parece que jogar para a torcida juridicamente é feio. Que o politico faca isso, a gente entende, porque ele
precisa do voto, mas a parte juridica caminhar nessa direcao é lamentavel.

Sra Assistente Técnica, a senhora se intitula mae da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo é preciso de-
monstrar que V. S2 tem interpretacao contrdria a de sua filha. O item 5 da pagina 2 deixa claro que a discussao
nao é se a meta foi ou ndo cumprida, mas sobre a abertura de crédito sem autorizacao legislativa, o que leva-
ria a Presidente da Republica a ter atuado em esfera de competéncia privativa do Legislativo. A senhora disse
taxativamente:

A razao para tamanha deferéncia ao Orcamento deriva do fato de ser este a expressao das escolhas
alocativas dos recursos publicos que fazem os representantes do povo através de lei. Pela sua im-
portancia, a origem dos orcamentos no mundo confunde-se historicamente com a origem do Poder
Legislativo, e umainvasao as competéncias desse Poder em matéria orcamentaria constitui agressao
ao préprio Poder prépria de regimes ditatoriais.

Minhas perguntas.

No paragrafo nono da resposta da senhora, a senhora divide a interpretacdo da condicao apresentada
no art. 4° em duas partes. Ai vém as perguntas: em que consiste a meta de resultado primario? Em que con-
dicoes se configura ou ndo a compatibilidade dos créditos suplementares com a meta? Eu gostaria que a se-
nhora também me dissesse qual é a definicdo de obtencao da meta de resultado primario estabelecida para
o exercicio de 2015 - tudo isso aspas do seu laudo. Se a ofensa é sobre a obtencdo da meta, como podemos
avaliar apenas no plano das autorizacées orcamentarias sem entrar no mérito se as despesas foram ou nao
executadas acima do que autorizava inicialmente a Lei Orcamentaria?

E a senhora tem conhecimento de que a execucdo dessas suplementacdes orcamentarias estava sujeita
ao decreto de contingenciamento, ou seja, aos limites do empenho e movimentacao financeira, nos termos
do §13 do art. 52 da LDO?

A senhora concorda que, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o instrumento para o
alcance da meta fiscal é justamente esse limite global definido pelo decreto de contingenciamento?

Os decretos de crédito sdo meras autorizacdes orcamentdrias sem efeito automatico sobre a disponibi-
lidade limite de gasto. Assim preservado o limite de empenho e pagamento, uma suplementacao aumentara
automaticamente o contingenciamento? Ou seja, aumentara a diferenca entre as dotacdes autorizadas e o li-
~ite para o empenho e a movimentacao financeira?

E muita coisa. Nao sei se V. 52 vai ter condicdes de responder. Mas a senhora traz um trecho importante
r. Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu item 10. Nao sei se a senhora se recorda.
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A Defesa esta sofrendo aqui um tipo de barulho que dificulta a atuacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — O Dr. Bruno esta com a palavra.

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - Eu agradeco.

A senhora tem conhecimento do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal? E como a senhora o interpreta?

Qual foi o cendrio econdémico de 20157 Nao seria razodvel supor que, em um ano de crescimento real
negativo, mesmo os limites associados aos endividamentos publicos pudessem ser afastados?

A senhora concorda que a Lei de Responsabilidade Fiscal previa as dificuldades fiscais associadas a um
periodo de baixo crescimento econdmico? Quando a Lei de Responsabilidade Fiscal foi feita, era possivel alte-
rar a meta por medida provisoéria?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra a Sr2 Selene Peres.

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - Nao terminei, ndo, Exceléncia. Tenho muito mais perguntas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Desculpe-me! E que o senhor fez uma pausa.

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - Sio muitas perguntas, e estou vendo meu tempo se esvaindo. Achei
que a ampla defesa ndo tinha tempo, mas tem, aqui tem.

A senhora faz uma observacao importante em seu laudo - item 11: “Ao introduzir na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em anexo, metas fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal passou a orientar toda a politica fiscal,
condicionando a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual e de seus créditos suplementares e especiais ao cum-
primento de meta de resultado entre receitas e despesas.” A senhora concorda que nao se pode abrir crédito
por decreto nem por projeto de lei que seja incompativel com a meta? Correto? E possivel fazer uma alteracéo
orcamentdria compativel com a obtencdo da meta? Quais seriam os condicionantes para isso?

Ha mais: no seu lado, no item 13, na argumentacao, a senhora faz uma distincao importante trazida com
o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal e a distingao entre a questdo alocativa programatica que define
o mérito das despesas que determinara a sua distribuicdo da definicao do montante global dessas despesas.

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - Dentro dessa ldgica, a senhora poderia definir quais os instrumentos
a Lei de Responsabilidade Fiscal identifica como instrumentos para garantir que o limite global de despesa seja
compativel com a obtencdo da meta?

Durante a execugao or¢camentaria, as autorizacdes constantes na LOA sao compativeis com a obtengao da
meta? Uma ampliacdo da autorizacdo sem afetar os limites globais de despesa pode afetar a obtencao da meta?

A senhora pode responder, que farei outras perguntas no meu tempo.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Pela ordem, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra para a Dr2 Selene, vou passar
a palavra ao Relator, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Dr. Bruno, permita-me fazer um es-
clarecimento. V. S2 comentou que aqui ha prazo para ampla defesa. Eu queria a atencao do senhor, para dizer
que essa decisdo foi tomada pela Comissao com o respaldo do Presidente do Supremo Tribunal Federal. Sé
para conhecimento de V. Sa.

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - E que o advogado, Exceléncia, ndo se submete a juiz ou a quem quer
que seja. Ele tem o entendimento dele. Ele obedece, mas ele tem entendimento divergente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Sa terd o tempo depois.

Com a palavra a Sr2 Selene Peres.

Antes, eu gostaria de informar o seguinte a todos que estdo nesta Comissao, a todos que estdo assistindo
a esta Comissao, a todos que acompanharam o trabalho da Comissao: a nossa maior preocupacao aqui, para
que ficasse, como gostam de dizer os juristas, um processo juridicamente perfeito, foi que houvesse o mais
amplo direito de defesa.

No&s temos, nesse particular, com certeza, a concordancia do Dr. José Eduardo Cardozo. Essa foi a grande
preocupacao nossa. Inclusive, em estagios desta Comissao em que nao havia previsao legal da presenca da
Defesa, nés fizemos questao dela para que houvesse, repito, o mais amplo direito de defesa.

Com a palavra a Sr2 Selene Peres, por trés minutos.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Certamente eu ndo vou conseguir responder a todas as perguntas
de V. S2.Vou me concentrar, entdo, na légica da compatibilidade. Veja, em primeiro lugar, a meta fiscal é anual,
sim, mas ela vai sendo acompanhada ao longo do exercicio; a verificacdo de compatibilidade da meta se da,
~~*+30, nos relatérios bimestrais, onde se verifica a necessidade de se fazer contingenciamento ou nao, e nos

. E itérios quadrimestrais, onde se avalia o cumprimento da meta. Nesse sentido, em cada momento vale que

yar_ ta? A que estiver vigente — nunca a futura, ou a proposta, ou a que nao faga parte do mundo juridico. E ai,
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em funcdo dessa meta vigente e dos dados que se houver obtido naquele momento, e da projecao disso para
o final do exercicio, é que se verifica se ha ou ndo condicdes de cumprir a meta no final do exercicio. Em funcao
disso é que se pode dizer se é ou nao compativel determinada abertura de créditos com a meta vigente. Ocorre
que a prépria exposicao de motivos do PLN 5 reconhecia essa incompatibilidade, ao dizer que a realizacdo da
meta de superavit financeiro para o setor publico nao seria possivel, apesar...

(Soa a campainha.)

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - ... do esforco fiscal ja empreendido; que nao seria suficiente.

Além disso, é de se notar que ficou caracterizado nos relatérios... Eu cito aqui um relatério de avaliacao
do cumprimento de metas do segundo quadrimestre de 2015, em que se dizia: “Cabe destacar que a avalia-
cao do 3° bimestre refletiu as alteragdes propostas pelo PLN n° 5 [...], inclusive no que concerne a reducao de
R$49,4 bilh6es da meta de resultado primario [...]"

Ou seja, ao fazer o calculo do contingenciamento que seria necessario, utilizou-se uma meta que nao
era a meta em vigor. Tendo em vista isso, o calculo ja estava equivocado dai. Além disso, é preciso considerar
outros fatores que eu abordei aqui no laudo que aumentam essa incompatibilidade. E ai eu acho que é im-
portante fazer uma conexdo com as pedaladas fiscais porque, ao nao serem consideradas na origem, elas ja
fizeram com que o calculo da meta estivesse errado desde o inicio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr2 Selene. V. 52 terd mais dois minutos em
seguida, ouviu?

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Sim.

Conclui, Presidente.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Dr. Bruno Lemos, Advogado da De-
fesa. Trés minutos.

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - Eu nio achei a resposta satisfatéria realmente...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - ... e nada do que eu perguntei foi respondido. Mas eu vou seguir com
mais algumas perguntas.

A senhora afirma que a compatibilidade com as metas fiscais deve ser verificada como condicao prévia,
nao apenas na execucao da despesa, e que isso é valido para a LOA e para os créditos adicionais. Com base
nessa afirmacdo do laudo de V. S?, eu gostaria que a senhora afirmasse se a autorizacao constitucional prevista
no §2°¢ do art. 167 da Constituicao é contrério a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois, ao autorizar a reabertura
de créditos extraordinarios especiais, pela definicdo que a senhora da de compatibilidade, tornaria o orcamen-
to incompativel com a meta. Esse argumento é ainda mais forte, haja vista que o paragrafo Unico do art. 15
do Decreto n° 825, de 1993, define que a reabertura dos créditos especiais, nesses casos, fica condicionada a
existéncia de recursos financeiros oriundos de superavit financeiro.

E mais: a senhora afirma que um dos indicios para o dolo é que a Presidente teria conhecimento da situ-
acao fiscal, por meio da emenda do PLN n° 5, na qual o Poder Executivo... E que, a partir do envio do PLN n° 5,
todas as avaliagdes de cumprimento das metas passaram a considerar a proposta como se ja tivesse sido apro-
vada. Nesse sentido, eu gostaria que a senhora me dissesse qual foi a meta considerada no relatério do quin-
to bimestre de 2015. E esse comportamento nado seria condizente com a obtencao da meta vigente a época?

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - E se a senhora tem conhecimento da opinido do TCU sobre o caso de
2009, como foi a execucao em outros anos — em que houve mudanca da meta —, e se sempre foram conside-
radas, para fim do relatério de avaliacao bimestral, as propostas de alteracdo da meta. A senhora sabia que, a
época, a Unidade Técnica do TCU chegou a propor que a atuagao correta, em momentos de alteracao da meta,
seria adotar, no ultimo bimestre, a meta vigente? A senhora sabia que o Plenario do TCU, frente a aprovacao da
meta antes do quinto bimestre, considerou que a determinac¢ao havia perdido o objeto?
Qual é arelacdo entre o fato de que a apuragdo dos valores a serem repassados as instituicdes bancérias...

(Soa a campainha.)
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O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - ... com relacao ao Plano Safra, seguia o regime de competéncia, en-
quanto os repasses de recursos pela Unido seguiam o regime de caixa, para definicao dos pagamentos e sub-
vencdes? E, em face dessas caracteristicas, os repasses aos bancos poderiam ser feitos de forma automatica?

E a tese de que a contratacdo de operacgao de crédito, por parte da Uniao com o Banco do Brasil, é paci-
fica no meio académico...

Bom, pelo visto, ela ndo estad escutando a minha pergunta. Entao, estd sendo indcuo o que eu estou fa-
zendo aqui.

A senhora esta escutando as minhas perguntas?

Nao é isso que eu percebi.

A tese de que a contratacao de operacao de crédito, por parte da Unido com o Banco do Brasil, é paci-
fica no meio académico e nos érgaos que atuam e ja foram instados a se manifestar sobre este tema, como a
AGU, Bacen, Banco do Brasil e TCU?

Vamos ver se a senhora pode responder a alguma das minhas perguntas, porque até agora nao ouvi
nenhuma resposta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Concluiu, Sr. Advogado?

O SR. BRUNO SPINEIRA LEMOS - Conclui e estou esperando resposta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr2 Selene Peres. Dois minutos.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Sr. Presidente, pela ordem.
Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu quero falar com V. Ex2 aqui. Venha c3, por favor. (Pausa.)

Sra Selene Peres, dois minutos.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Obrigada, Presidente.

Bom, entao, eu falei da necessidade de avaliacdo do cumprimento da meta fiscal e das medidas que seriam
necessarias para atingir essa meta fiscal, e é preciso que, nesse momento da avaliagao, sejam considerados inclusive
os créditos adicionais que ja foram autorizados até aquele momento. Isso, naturalmente, inclui também a reabertura
de créditos extraordindrios e especiais.

Entdo, ao se fazer esse tipo de avaliacdo bimestralmente, tudo isso tem que ser considerado. E ai, obviamen-
te, vai se cortar na magnitude que for necessaria, conforme determina o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entao, a incompatibilidade revelada aqui,...

(Soa a campainha.)

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - ... se V. Ex2s puderem acompanhar o eslaide, é que havia uma meta
vigente, e as decisdes, na altura do terceiro bimestre... Essa tabela faz parte do laudo pericial, eu ndo elaborei,
estou apenas reproduzindo. Os consultores do Senado verificaram que essa meta estava vigente - 55,28 —, e
no terceiro bimestre o calculo passou a incluir o qué? A meta que seria vigente apenas em dezembro, que seria
um déficit de R$51,82 bilhdes. Com isso, o contingenciamento necessario passou a sofrer esse tipo de influén-
cia e o valor do contingenciamento necessario adicional, entao, foi destacado...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr2 Selene, por favor.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - ... pelo laudo pericial.

Entao, s6 para concluir, ele me perguntou qual era a meta vigente no quinto bimestre.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr2 Selene.

A SR2 SELENE PERES PERES NUNES - Esta no quadro: R$55,28 bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dispenso a Assistente Pericial da Acusacao, Sr2 Selene
Peres Peres Nunes, agradecendo sua presenca e colaboracao.

Vamos suspender a presente reuniao, ficando definido que, quando concluida a Ordem do Dia, nés vol-
taremos para fazer as indagacdes ao Assistente da Defesa.

(Suspensa as 17 horas e 38 minutos, a reuniéo é reaberta as 19 horas e 53 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Boa noite, Sras Senadoras, Srs. Senadores.
Vamos reiniciar a nossa reunidao de hoje da Comissao Especial do Impeachment.
Peco a Secretaria que conduza a mesa o Assistente Pericial da Defesa, Sr. Ricardo Lodi Ribeiro. (Pausa.)
Antes de iniciarmos os questionamentos ao assistente pericial, informamos o encaminhamento a esta
C~missao — e imediata publicacao — da seguinte decisao do Presidente do Supremo Tribunal Federal sobre o
. E urso da Defesa contra decisdo que indeferiu requerimento de juntada de documentos relativos a colabora-
¥ ) premiada do ex-Presidente da Transpetro, Sérgio Machado.
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O Presidente do Supremo Tribunal Federal indeferiu o recurso sob o argumento de que o objeto da de-
nuncia se encontra, desde o inicio do processo, claramente delimitado. Assim, as informacdes constantes da
delacdo extrapolaram os fatos investigados.

Permitir a inclusdao do conteudo da delacao exigiria, pelo principio da paridade, que se propiciasse tam-
bém a Acusacao a oportunidade de avancar sobre as demais imputacdes constantes da representacao.

Ademais, os documentos e as gravacgoes referidos sao simples elementos indiciarios, os quais ainda de-
verao passar pelo crivo do contraditério no curso da respectiva instrug¢ao criminal.

Finalmente, ressalvo que o indeferimento do recurso nao interdita o amplo debate das questdes levan-
tadas pela Defesa, sendo-Ihe licito utilizar quaisquer argumentos que entenda proveitosos a sua tese, inclusive
aqueles que tém origem na mencionada colaboracado premiada que é hoje de conhecimento publico e notério.

Passamos a palavra, pela inscricdo, ao Senador Lindbergh Farias, por trés minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr. Presidente, volto
a dizer que o dia de hoje foi um dia produtivo, porque, com a Junta Pericial aqui, s6 tivemos algumas confir-
macoes importantes. A primeira é a de que nao havia autoria por parte da Presidéncia da Republica no caso
do Plano Safra. Depois, ficou claro também que nao sé a Presidenta nao foi alertada de que os decretos eram
incompativeis com a meta como, muito pelo contrario, ficou garantido, na palavra da Junta Pericial, que havia
documentos do Ministério do Planejamento, da SOF, da Casa Civil e da Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento dizendo que os decretos de crédito suplementares eram compativeis com a meta. Ou seja, ndao
ha como falar de dolo numa situacao como essa.

Mas vou diretamente para as perguntas, porque quero que o Prof. Ricardo Lodi responda a estas questdes.

Pelo seu curriculo na Plataforma Lattes, na internet, sabe-se que sua dissertacdo de mestrado tratou do
tema da aplicagao da teoria do abuso da forma, que, inclusive, esta na pericia — eles falam de esséncia sobre a
forma -, muito usada pela Junta Pericial no esclarecimento dos quesitos apresentados, sobretudo no que tange
ao Plano Safra. E correto que tal raciocinio seja aplicado ao Plano Safra, que, desde 1992, vem produzindo seus
regulares efeitos para agricultores, instituicdes financeiras e Governo? Essa é a primeira questéo.

Passo ao item 2. Em resposta ao item 2.3, se 0 atraso no pagamento ou a previsao de incidéncia de juros
sdo elementos essenciais a configuracdo de uma operacao de crédito, a Junta Pericial sobre isso diz, ap. 91:“[...]
o principio da prevaléncia da esséncia sobre a forma visa a assegurar que as demonstracdes contabeis reflitam,
com transparéncia [...], as operacdes capazes de impactar o patriménio da entidade.”

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - E possivel aplicar a
teoria da prevaléncia da esséncia sobre a forma sem a demonstracdo de que o Governo concebeu o Plano Sa-
fra com a intencao de realizar operacgdes de crédito vedadas pelo ordenamento juridico ou sem a observacao
de sua pertinente regulacdo? E esse o outro questionamento que faco ao senhor.

Ha um terceiro. No item 12 do laudo pericial, a Junta Pericial afirma: “Pela analise dos dados, dos docu-
mentos e das informacdes relativas ao Plano Safra, ndo foi identificado ato comissivo da Excelentissima Senhora
Presidente da Republica que tenha contribuido direta ou imediatamente para que ocorressem os atrasos nos
pagamentos.’ Sabe-se que ha cometimento de crime de responsabilidade diante de ato comissivo da Presi-
dente da Republica.

A Junta admite a inexisténcia de tal ato pela Presidéncia da Republica no caso do Plano Safra. De outra
parte, nas respostas ao quesito n° 47 da Defesa, ratificadas nas respostas aos quesitos n°s 48 a 55, afirmam
quanto a esse aspecto: “Pelo diploma legal, sao os Ministros do Poder Executivo, com especial destaque para
o Ministro de Estado da Fazenda, definem limites, condicdes, critérios e forma da concessdo da subvencao, in-
clusive dos respectivos pagamentos, e acompanham e fiscalizam as operacdes de crédito rural [...]”

Desse modo, a pergunta que faco ao senhor: pode-se assumir a possibilidade de ocorréncia de ato
omissivo da Presidenta da Republica no que se refere ao atraso no pagamento das subvencdes econémicas?
E possivel ato omissivo quando nao existe competéncia para praticar o ato? Qual a definicdo de ato omissivo
aplicavel ao caso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com o Sr. Ricardo Lodi, na condicao de
assistente pericial. Trés minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Senador Lindbergh. Cumprimento o Sr. Presidente, o Sr. Re-
lator, as Sras e os Srs. Senadores, os Srs. Advogados.

E importante tratar desse tema da prevaléncia da esséncia sobre a forma, que se traduz na teoria do
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ainterpretacao de alguns dispositivos legais, que a gente vai ter oportunidade de tratar, mas no que tange aos
fatos ha uma concordancia bastante grande com boa parte do trabalho bem desempenhado pela Comissao.
No que tange ao uso da teoria do abuso de forma, ela ndo se presta a requalificar o inadimplemento de uma
obrigacao legal em operacgao de crédito.

A teoria do abuso de forma foi inaugurada no Direito Financeiro pelo Cédigo Tributario aleméao de 1919,
para coibir o planejamento tributdrio abusivo. Comisso, se desconsidera um ato cuja forma nao corresponde a
sua esséncia para aplicar a lei do fato gerador ao ato efetivamente praticado. Entdo, o pressuposto da adogédo
da teoria do abuso de direito, teoria do abuso de forma, passa pela requalificacdo de determinado ato. Por que
isso nao pode ser aplicado, Senador Lindbergh, ao Plano Safra?

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Para que isso fosse aplicado ao Plano Safra, seria necessario que nés
pudéssemos identificar a existéncia de fraude na vontade formadora dos que conceberam o Plano Safra, ou
seja, desde 1992, seria necessario demonstrar que o Plano Safra ndo passa de uma forma de driblar os con-
troles para operacao de crédito, o que, evidentemente, ninguém alegou, porque seria uma hipotese absurda.

Quanto ao conceito de operacao de crédito, ele ndo estd atrelado a existéncia de juros ou atraso. O con-
ceito de operacgao de crédito caro ao Direito Financeiro nos é dado pelo art. 29, inciso lll, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, que, em seus vdrios tipos definidos pelo inciso lll, possui elementos comuns, onde nds ndo
vamos encontrar obrigacdes ex lege.

Entdo, quando o dispositivo fala de “formas assemelhadas’, evidentemente vai tratar de outras formas de
operacao de crédito que reilnam os mesmos elementos comuns. Sendo, Senador Lindbergh, nés nao teriamos
uma interpretacao extensiva do dispositivo; nés teriamos uma verdadeira analogia, a analogia...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Ricardo Lodi.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O senhor ainda tem dois minutos depois.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Lindbergh. Dois minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Prof. Ricardo Lodi,
eu queria que o senhor falasse sobre o art. 4° da LOA, as diversas interpretacdes que surgiram nesse processo.

Aqui eu vi, na pericia, muita contradi¢cao. Hd uma hora em que eles dizem claramente uma coisa, hd uma
hora em que eles dizem o seguinte, aqui a p. 61:“A estrita redacao do art. 4°[...] ndo faz mencdo a compatibili-
dade entre os Decretos e a programacao financeira, mas entre aqueles e a programacgao orcamentaria.”Eu acho
que a Senadora Gleisi, hoje, resolveu esse impasse, aqui, quando leu o art. 4° e disse 0 seguinte: a programagao
orcamentaria tem que ser compativel com a obten¢ao da meta de resultado primario. Porque tentavam dar uma
interpretacdo como se houvesse uma meta que esta na LDO, e depois a obtencao do resultado da meta fosse
outra coisa. Eu queria que o senhor desse uma interpretacao desse art. 4° da LOA. Isso aqui é muito importante.

Eu queria também...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - ... perguntar ao se-
nhor se, nos trabalhos da Pericia, V. S encontrou algum indicio de que a Presidente alterou alguma solicitacao
que veio do Ministério do Planejamento, ou dos 6rgaos do Poder Executivo, ou do Poder Legislativo, em algum
crédito objeto desses decretos. A gente sabe que ha todo o processo de edicdo dos decretos. Eu ja falei aqui que
passaram por varios 6rgaos que disseram: “Os decretos sao compativeis com a meta.” Chegam, depois desses
varios 6rgaos, a Presidenta. E sempre um volume de 200, 300 paginas. Eu queria saber se, em algum momento
desses decretos, ela devolveu ou ela disse: “Nao, aqui nao. Quero mudancas”. Eu queria saber, do senhor, isso.

E, por fim, a Ultima pergunta: que relacao ha entre o Plano Safra e as chamadas pedaladas fiscais? Porque,
para mim, o Relator estda com um “problemaco” ai. Esse assunto, depois da pericia, do Banco do Brasil, vai ter
que sair do relatério. Vamos ter que discutir em cima dos trés decretos. Mas ha um ponto aqui que é muito in-
teressante, porque, na definicao de operacao de crédito, estd claro o seguinte: no item 2, da conclusao — muito
rapidamente, Sr. Presidente, s6 para concluir —:“Houve operacdes de crédito do Tesouro Nacional junto ao Banco
do Brasil, conforme as normas contdbeis [...], em decorréncia dos atrasos de pagamentol...]". Ai a gente vai ao
itam 7, e é dito claramente no item 7:“As Portarias do Ministério da Fazenda que regulam os pagamentos no

. E bito do Plano Safra ndo definem explicitamente o prazo para pagamento [...]". Ndo hd isso em lugar algum.

yar_ 30, cOMoO € que o atraso no prazo de pagamento é operacao de crédito, se esta claro aqui, na conclusao,
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que ndo ha definicao de prazo de pagamento? S6 ha definicao, sim, do prazo, no momento em que comeca a
ocorrer a correcao da equalizacao da divida.

Entao, eu queria que o senhor falasse disso e falasse também acerca dos arts. 62, 63, do §1°...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RJ) - ... da Lei n° 4.320,
que trata desse tema também.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Ricardo Lodi. Dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - E dificil responder a tudo isso em dois minutos, mas vamos la.

Vou comecar pela mais simples de responder: ndo hd, no exame dos autos do processo, qualquer indi-
cio de tentativa, da Presidente da Republica, de alterar as manifestacdes técnicas, no que tange aos decretos
de suplementacao.

A Unica participacao da Presidente, no que estd demonstrado nos autos, é a assinatura desses decretos.

Sobre uma questao anterior, o ato omissivo, s6 é possivel haver crime omissivo, inclusive o crime omis-
sivo impréprio, se houver a obrigacédo legal de agir. E, no caso do Plano Safra, a Presidente da Republica nao
tem obrigacao legal de agir. Logo, ndo ha que se falar em omissao relevante para o Direito Penal.

Em relacdo ao inadimplemento do Plano Safra, na verdade, juridicamente é até dificil caracterizarmos...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... o inadimplemento, porque, na verdade, como a prépria pericia reco-
nheceu, ndo ha data de pagamento. Em algum momento, busca-se implicitamente a data de pagamento com o
termo inicial da incidéncia de juros. S6 que, depois desse prazo, é que comeca o prazo de 20 dias para o Banco
do Brasil mandar a fatura, que ainda precisa, a luz da Lei n° 4.320, ser objeto de liquidacdo e empenho. Entao,
nao ha precisao sobre o prazo de pagamento. O pagamento foi feito dentro do mesmo exercicio, na existéncia
de prazo previsto no regramento.

Por fim, para cumprir meu prazo, o art. 4° da LOA. A interpretacdo que sempre se fez, até o dia 7 de ou-
tubro de 2015, a respeito de todos os artigos idénticos que vém desde a Lei de Responsabilidade Fiscal, era a
compatibilidade do decreto que abre o crédito suplementar com a execucdo da meta financeira. Sempre foi
assim. Deixou de ser assim a partir do acérdao do TCU do dia 7 de outubro de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Ronaldo Caiado. Trés minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Parlamenta-
res, Sr. Lodi, tive a oportunidade de ler aqui o relatério de V. S2, em que coloca alguns pontos, principalmente
o item n° 199, que diz que “[...] nao estd inserida na competéncia presidencial a decisao sobre o pagamento
desses montantes aos bancos, mas na esfera de atribuicées do Ministro da Fazenda”. A linha de raciocinio de
V. S2 é revogar o art. 84 da Constituicao brasileira. A Presidente agora nao tem mais responsabilidade sobre os
atos dos ministros. A Constituicao diz o contrario: a Presidente da Republica exerce a posicao de Presidente,
auxiliada pelos ministros de Estado, mas a responsabilidade é especifica da Presidente da Republica.

Segundo ponto, esse fato de a Presidente ter utilizado essa metodologia nova que se iniciou na area do
Planejamento e da Fazenda como sendo uma nova contabilidade deixou claro que ela tinha consciéncia, tanto
tinha que ndo foram apenas os 13 bilhdes do Plano Safra. Na verdade, ela chegou a 60 bilhées, acumulando
os outros empréstimos que foram feitos em bancos oficiais. Entdo, ndo é um valor irrisorio o valor de R$60 bi-
Ihdes. Nao é possivel que a Presidente ndo tenha tomado conhecimento.

Em segundo lugar, ela foi também notificada pelo Tribunal de Contas da Unido...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ...quando o Advogado-Geral da Uniao
recebeu, no dia 22 de junho, um parecer do TCU, e mandando que ela se pronunciasse em 15 dias. Ora, entao,
ja mostrava a pratica ilicita da Presidente da Republica. “Ah, mas nao tem ai uma assinatura.” Eu pergunto a V.
Sa: como é que vai ter uma assinatura numa decisao que é omissiva e intencional da Presidente da Republica?
Ela se omitiu, ela ndo quis assinar. Como é que ela vai assinar? Olha o que ela diz para o Secretario do Tesouro:
“O senhor nao vai pagar.” Ela vai assinar um oficio desses para mandar o Secretario do Tesouro ndo pagar? Ele
recebia a carta todo o més, do Banco do Brasil.

Bom, rapidamente, Sr. Presidente, passando a parte especifica dos decretos.“Olha, a Presidente assinou,

g 2 ela estd buscando responsabilizar o corpo técnico, que também é a maneira como ela responsabilizou o
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corpo técnico ou o parecer do Cerverd para comprar Pasadena. Ela ndo sabia que estava tendo um prejuizo de
US$740 milhées na compra de Pasadena. O responsavel era o Cerverd. Agora, ela assinou todos os decretos,
e nao sabia.

Mas o interessante é: como é que ela assinou o PLN 5?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Ela assinou o PLN 5 exatamente no dia
em que ela encaminhou para o Congresso Nacional os decretos em que, em vez de ela contingenciar 58 bilhdes,
ela contingenciou 8 bi. Ela ja usou. Como é que ela sabia que ela estava usando o PLN 5...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Para concluir, Presidente.

Como é que ela sabia que ela estava usando o PLN 5, que era apenas uma proposta de lei, ndo tinha sido
aprovada pelo Congresso Nacional, e ndo sabia que todos aqueles decretos ndo teriam sustentacdo alguma?
Entéo, fica dificil explicar esse apagido mental: uma hora lembra, outra hora ndo lembra. E dificil explicar isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Entao, a pergunta que eu lhe fago é: como
querer retirar a Presidente da Republica da responsabilidade de omissdo no ndao pagamento e do conhecimen-
to de que ela ndo tinha condicdes de assinar os decretos que foram assinados? Essa é a pergunta que formulo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Ricardo Lodi na condicdo de As-
sistente. Trés minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Seis perguntas em 3 minutos, vamos |4!

Em primeiro lugar, o art. 84 da Constituicao estabelece o dever geral de supervisao que o Presidente da
Republica tem sobre toda a Administracdo Publica Federal. Isso é relevante para a tomada de contas junto ao
TCU e ao Congresso Nacional. Porém, no que tange a responsabilizacdo por crime de responsabilidade ou cri-
me comum, é preciso adotar uma conduta pessoal. E aqui nao se trata de delegar autoridade; trata-se de com-
peténcia originaria do Ministro da Fazenda. Nao se trata de saber ou ndo saber; trata-se de uma competéncia
que ndo é da Presidente da Republica.

A respeito da nova contabilidade, a pericia limita-se a falar de Plano Safra 2015, ndo de outros institu-
tos que nao tém relacdo com o inadimplemento de subvencdes econémicas em 2015. Na verdade, Senador, a
Presidente, via Advogado-Geral da Unido, ndo foi notificada em julho a respeito de irreqgularidades. O Relator
no TCU, que de inicio ndo comprou a tese dos decretos, limitou-se, sem qualquer comentario, a remeter o pa-
recer do TCU, da Procuradoria do TCU, a Advocacia-Geral da Unido. Evidentemente isso ndo ensejaria, antes de
uma manifestacao conclusiva do Tribunal de Contas, a revolucdo em toda forma de interpretacao da legislacao
financeira em nosso Pais.

Sobre a assinatura em ato omissivo: ja vimos que ndo ha ato omissivo quando a competéncia pertence...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... a outra autoridade que nado a Presidente da Republica.
Sobre a questdo da participacao da Presidente no que tange aos decretos, é bom lembrar que a Presi-
dente confiou na manifestacao da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério do Planejamento...

(Soa a campainha.)

O SR.RICARDO LODIRIBEIRO - ... de todos os érgados de assessoria do Poder Executivo que espelhavam
ajurisprudéncia entdo dominante no Tribunal de Contas da Uniao. Nao havia qualquer motivo para a Presiden-
te da Republica desconfiar da legalidade.

Entao, nao é uma questao de saber ou nao saber, é uma questao de que aquela era a interpretacgao vi-
gente naquele momento. Ndo havia como a Presidente da Republica imaginar que o Tribunal de Contas fosse
mudar a interpretacdo e fazé-lo de forma retroativa, porque isso, evidentemente, viola qualquer ideia de Esta-
do de direito e de seguranca juridica.

No caso do PLN n° 5, exatamente o contrario se deu. No momento em que se viu que todos os esforcos
de contingenciamento nao seriam suficientes para cumprir a meta, o Poder Executivo propde o projeto de lei
ao Congresso Nacional, que o aprovou.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Ronaldo Caiado, dois minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Vamos aqui, Presidente, esclarecer que,
~~ primeiro lugar, o Advogado da Presidente da Republica foi notificado no dia 22/6 e, depois, no dia 12/8.

. E »i notificado por um parecer de um érgao que é o Tribunal de Contas da Unido. No minimo, a Presidente

yr_ Republica tinha que tomar conhecimento e, ao ter outro parecer de um 6rgao da importancia de um TCU,
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teria que ter mandado suspender qualquer coisa, para que depois tivesse uma solucao. Nao é achar que ela
poderia simplesmente se embasar numa decisao da Advocacia-Geral da Uniao, afinal de contas o parecer fora
encaminhado por um técnico concursado, credenciado, por um ministro que presidiu o TCU, exigindo dela
uma resposta em 15 dias.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Como tal, ela ndo pode querer agora
simplesmente escolher quem ela deve escutar e desconhecer os outros pareceres. Essa € uma primeira falha,
e esta clara com os documentos que estamos apresentando aqui, com datas anteriores aos decretos que fo-
ram assinados.

Segundo lugar: ao assinar o PLN 5, ela sabia que aquilo era um projeto de lei. Agora, a Presidente da Re-
publica considerar projeto de lei como norma ja vigente? Quer dizer que nés aprovamos no Congresso, aqui,
e ja podemos comecar a fazer valer, independentemente da sancao da Presidente? Da mesma maneira que ela
estd usurpando uma prerrogativa do Congresso, podemos usurpar a dela? Aprovamos na Camara e no Senado,
entao, a lei estd valendo. Nao, a lei depende do veto da Presidente da Republica e depende da derrubada ou
nao do veto, da sancdo ou ndo da Presidente da Republica. O que fica claro é que ela preferiu correr esse risco
e, ai sim, esta caracterizado o dolo eventual, em poder editar todos esses decretos. Essa é a grande realidade.

Em relacdo a pedalada... Ora, as pedaladas, todos sabiam que estavam ocorrendo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - ...até porque —eu vou concluir - a Caixa
Econdmica Federal foi ressarcida por qué? Porque entrou na Justica, e ela foi obrigada a pagar a Caixa Econémi-
ca Federal. Ela sabia o que estava fazendo com os bancos oficiais e também com o Banco do Brasil. A omissao
dela, ela continuar praticando esse dolo, é que levou a essa decisdo do TCU, que vai ser convalidada também
pelo Congresso Nacional.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Ricardo Lodi, dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.

Quero ressaltar que a notificacao que o Relator do TCU fez nao tinha qualquer consideracao do préprio
TCU. Havia um parecer da Procuradoria do TCU que contrariava a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de 2009
e 2010. Seria uma temeridade mudar a forma de a Administracao Publica atuar em face apenas do parecer de
um membro do Ministério Publico, sem chancela do Tribunal de Contas da Uniao, contrariando a jurisprudén-
cia vigente do Tribunal de Contas da Uniao.

A respeito do PLN n° 5: ndo se modificou em funcao de um projeto de lei apenas. A meta é anual, a meta
s6 é obtida no dia 31 de dezembro de cada ano. E preciso lembrar que os relatérios bimestrais sdo projecdes...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ...que vao considerar projecdes no que tange a meta, no que tange a
despesas, no que tange a receitas. Por exemplo, esses relatérios tém de considerar projetos de lei que aumen-
tem os servidores publicos.

Entdo s6 ndo vai considerar o projeto de lei que modifica a meta?

Essa ndo é também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, que, em 2009, considerou que a
lei que altera a meta retroage para atingir a regra de contingenciamento anterior a sua aprovagao — com mais
razao, a edicao de decretos que abrem créditos suplementares.

E bom lembrar que ndo houve abertura de decreto sem lei. A lei é o art. 4°. O que houve foi uma modi-
ficacdo da forma de interpretar o art. 4° por conta do Tribunal de Contas da Unido. Este Congresso autorizou a
abertura desses créditos quando da aprovacao da Lei de Orcamento, e este Congresso referendou quando da
aprovacao do PLN n° 5. No relatério...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Ricardo.

O SR. RICARDO LODIRIBEIRO - ...aqui no Congresso Nacional, o Relator reconhece que todos os esforcos
foram feitos para o cumprimento da meta e, naquele momento, a Unica solucédo era a aprovacao do PLN n° 5.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo a palavra a Senadora
Vanessa Grazziotin.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Eu ndo tenho um minuto ainda, Presi-

A5 [m] te?

g O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, ndo tem.
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A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, o tempo
ja foi longe.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Obrigada. Muito obriga-
da, Sr. Presidente.

Eu queria cumprimentar o Dr. Lodi e dizer que infelizmente vamos ter de falar aqui varias vezes sobre o
mesmo assunto. Lamentavel isso, ndo é? V. Sa fala ai da teoria da esséncia sobre a forma, e parece que essa é a
saida que buscam dar para a questao da operacionalizacdo do Plano Safra, porque eu vejo que, nas respostas
aos questionamentos que eu fiz, é o tema em que eles mais utilizam a escrita, ou seja, rodam, rodam, rodam
para tentar caracterizar um crime onde nao ha crime. E lamentavel isso.

Quero que o senhor volte a falar sobre o art. 4° da Lei Orcamentdria — esse tem sido 0 nosso grande debate.

Veja, a gente fez as perguntas que estamos fazendo agora. O que eles dizem? Que feriu naquele mo-
mento; que, no momento em que os créditos foram editados, a meta ndo comportaria. Mas que meta é essa?

E dizem mais: que ela também estaria subtraindo poder do Congresso Nacional porque ela deveria ter
enviado um projeto de lei, e ndo editado um decreto. Perguntei e ndo obtive resposta, o que é lamentavel. Per-
guntei: quer dizer que, entdo, se os senhores analisam — aquilo que acho um equivoco, mas os senhores estao
analisando — que ela ndo poderia ter editado o decreto abrindo crédito suplementar porque naquele momento
estaria ferindo a meta, entao os senhores estao dizendo que naquele momento a meta poderia ser ferida por
um projeto de lei? Eu ndo obtive a resposta. Se o senhor puder falar sobre isso, Professor Lodi...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ...eu ficaria bastante satisfeita.

A Pericia, a Assistente da Pericia por parte da dentincia, teve uma discordancia do laudo pericial, dos peri-
tos do Senado Federal, no que diz respeito a utilizacao dos recursos vinculados. Varias vezes, no laudo, esta dito
que, mesmo os recursos sendo vinculados, eles deveriam ser utilizados para formar o superavit, enquanto que
a Lei de Responsabilidade Fiscal, sequndo a prépria Assisténcia da Pericia por parte da denuncia, diz que nao,
que isso feriria. Eu queria ouvir a sua opinido sobre quem tem razdo nesse caso. A Pericia tem razdo? Poderia
ser usado ou um recurso vinculado tem de obrigatoriamente ser utilizado para aquele aspecto?

Eu fico nessas duas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Ricardo Lodi, na condicdao de As-
sistente, por trés minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - E importante esclarecer a interpretacdo do art. 4° da Lei de Orcamento.
Estabelece-se aqui a necessidade de compatibilizacdo da programacédo orcamentaria. Quando se fala da pro-
gramacao orcamentaria, estamos falando do préprio decreto que abre o crédito suplementar com a obtencao
da meta de resultado primario, que, obviamente, tem fins financeiros. Aqui hoje ja se disse que essa interpre-
tacdo nossa levaria a inocuidade dessa condicdao. Na verdade, essa interpretacao nossa vem desde a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isso mudou a partir do ano passado.

E é preciso lembrar que o decreto que abre o crédito suplementar ndao compromete a meta se houver
contingenciamento. E hoje, a partir da LDO de 2014, a partir do seu art. 52, § 13, esse contingenciamento é au-
tomatico. Entao, esse art. 4° vem tendo a sua redacgao reproduzida ano a ano. Hoje, ja ha o contingenciamento
automatico com base na LDO, mas antes néo, e a redacao continua sendo a mesma. Entao, se ndo houver fle-
xibilizacao da meta de contingenciamento, a abertura de crédito suplementar nao compromete o atingimento
da meta.

E ai, Senadora, tanto por lei quanto por decreto, se formos tomar como base a interpretacao da Acusa-
¢ao, haveria a mesma violacao. Mas nao é essa a interpretacao que deve prevalecer porque a abertura de cré-
dito ndo se relaciona com a obtencdo da meta primaria, porque néo flexibiliza a regra do contingenciamento.

Por fim, a questao dos...

(Soa a campainha.)

O SR.RICARDO LODIRIBEIRO - ...recursos vinculados. De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal determi-

na que os recursos vinculados devem ser observados mesmo em caso de superavit e excesso de arrecadacao.
Eu queria aproveitar para esclarecer um ponto. Foi dito aqui, hoje de manha, a respeito de doac¢des e
convénios, que sao considerados como despesas obrigatérias ja pelos decretos de contingenciamento. Quer
~i=gr, se eles ja entram como despesas obrigatdrias, naturalmente, ha necessidade de contingenciamento de
E rras despesas discricionarias. Tem de haver essa compensacao. E no final do exercicio se verificou que nao
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Vanessa, dois minutos.

A SRa VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu vou deixar, Dr. Lodi,
mais uma pergunta para o senhor, baseada no art. 35 da Lei n® 4.320, de 1964, que afirma que somente per-
tencem ao exercicio a despesa nele legalmente empenhada.

Entao, eu pergunto ao senhor: seria, entao, haja vista a existéncia desse dispositivo legal, legalmente
correto fazer impactar, na obtencao da meta, a despesa que foi apenas e tdo somente autorizada?

E a pergunta que faco ao senhor.

Antes disso, eu quero dizer que eu lhe dou razdo quando o senhor fala que o trabalho da Pericia foi um
trabalho bem feito. Eu me amparo na leitura que fiz dele para ter a certeza e a convic¢do de que nds estamos
certos de que a meta néo foi ferida nem no momento em que os decretos foram abertos nem posteriormente.

Isso esta escrito pelos préprios peritos no laudo pericial. Vou citar aqui algumas das observacoes:

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Folha 16:“Os decretos de
contingenciamento editados foram suficientes para assegurar o cumprimento das metas de resultado fiscal.

P. 54: “Ao final do exercicio financeiro, ao se comparar a meta previamente estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais, com o resultado efetivamente apurado pelo Banco Central, pode-se concluir se houve ou nao
cumprimento da meta.”’

P.116:“Nao se pode afirmar que a abertura de créditos suplementares leva necessariamente ao aumen-
to de gastos. E ainda se, a despeito de terem sido abertos, ndo foram executados, ndo causardo impacto na
meta fixada.”

Entao, sao os proprios peritos que, em varias partes, em varios trechos, comprovam que nao houve ne-
nhum ato ilegal por parte da Presidente Dilma. Alids, para que a Presidente Dilma assinasse cada um dos decre-
tos que ela assinou — primeiro, eram seis; depois, viraram quatro; e, agora, sao trés —, ela tinha parecer juridico
legal de que aquilo ndo impactava negativamente.

Como o senhor diz, tem o dique, que é aquele que limita, sim, os gastos daqueles que sao os decretos
de contingenciamento. Isso, sim, é importante. E por isso existe aquela ressalva, no nosso entendimento, no
art. 4° da Lei de Orcamento Anual.

Mas, entao, deixei a pergunta ja a V. S?, prof. Lodi.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - E, uma coisa que...

O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Sr. Ricardo Lodi, na condicao de assistente, dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado.

Uma coisa que deixa duvida, no laudo pericial, é a afirmativa de que o decreto impacta negativamente
na meta. A Comissao, a Junta esclareceu que utilizou como base para essa afirmativa a identificacao, a investi-
gacao de uma das fontes de cada uma das a¢des, de cada um dos decretos. S6 que, evidentemente, isso ndo é
mecanismo habil para chegar a essa conclusao, porque eu posso ter tido um aumento de gasto em determi-
nada fonte e uma reducdo em outra. E foi exatamente isso que aconteceu em todos os trés, ndo; em todos os
seis decretos, como o préprio laudo comprova através das tabelas.

Quer dizer, naquelas acbes, naquelas fontes em que houve um gasto maior do que a rubrica original,
isso foi compensado...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... pela reducdo em outras rubricas. E importante que, no final do ano,
a gente chegue a um resultado que esteja nao sé abaixo do que foi previsto com a suplementacao, mas, como
nos tivemos, abaixo do que foi previsto originalmente pela Lei de Orcamento. E importante ressaltar isso.
Ficou comprovado com a pericia que os decretos suplementares ndo levaram a elevacao do gasto geral
do Governo, nao levaram a elevacdo do gasto geral contido em cada decreto e nem em cada acdo de Governo.
Portanto, eu ndo consigo enxergar como é possivel, a partir da investigacdo de uma Unica fonte, se con-
cluir que um decreto tem o condao de comprometer a meta, porque ja vimos que o decreto se relaciona a pre-
visao orcamentaria e a meta, a execucao orcamentaria, como sempre se interpretou neste Pais.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, passo a palavra a Senadora
lajsi Hoffmann. Trés minutos.
.= E A SRa GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) — Obrigada, Sr. Presi-
yar. te. Queria também cumprimentar o Dr. Ricardo.
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Parece-me que a pericia foi muito importante para nés. N6s insistiamos em fazer essa pericia para fazer
perguntas objetivas sobre se, de fato, a Presidenta tinha responsabilidade - e, portanto, teria que responder
por crime — em relacdo aos atos que foram praticados e que estavam a colocando como responsavel.

E na p. 140 do laudo de pericia, nao das respostas, ha algo que eu considero muito importante, que eu
gostaria de ler aqui, que diz o seguinte:

Os fatos ora tratados — as equalizacdes devidas pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil, [...] € os
quatro decretos de crédito suplementares, [que acabaram virando trés agora] [...], - ocorreram sob a
presuncao de legitimidade aos olhos daqueles que o praticaram. [Essas sao palavras da Junta, estao
aqui.] Contudo, eventos similares eram objeto de controvérsia, por parte de outros agentes sociais, a
exemplo dos indicios de irregularidade levados ao conhecimento do Congresso [...] em junho de 2015.

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Controvérsias leva-
das ao conhecimento do Congresso em junho de 2015. E esta parte que eu considero mais importante:

As subsequentes mudancas de entendimentos acerca desses fatos decorrem dessas controvérsias e
sdo marcadas de maneira objetiva por alteracdes normativas que avancam nos incentivos a boa-fé [...].

Entao, nds temos aqui, primeiro, presuncao de legitimidade; segundo, dizendo que havia controvérsias,
portanto, se ha controvérsias, ha interpretacao diferente sobre os fatos e colocando temporal nisso: a partir de
junho de 2015. E a partir dai tomou-se providéncias ou adequou-se as...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - ... questdes norma-
tivas a boa-fé processual.

Eu estou lendo isso porque eu julgo isso de grande importancia e de relevancia. Nao sou eu que estou
falando, ndo é a nossa Bancada que defende a Presidenta Dilma, sdo os peritos que nés pedimos para falar.

Eu gostaria muito que V. S@ falasse um pouco sobre isso, porque eu acho que isso tem muito a ver com
o que V. S2 colocou aqui, no inicio, de que quer sobrepor a questao da forma e do conteudo, enfim, e eu acho
que aqui limpa muito essa interpretacao.

Outra coisa que eu gostaria que V. S2 também falasse é o seguinte: a pericia ndo constatou ato da Presi-
denta que determinasse ou levasse ao atraso no pagamento da subvencao do Plano Safra, correto? Etambém
querem caracterizar um atraso como operacao de crédito do Governo Federal junto aos bancos oficiais, mas
nao existia prazo estipulado para comecar a pagar. Se nao tem prazo estipulado para pagar, a partir de quan-
do se caracterizaria a operacdo de crédito? A partir do momento em que o Tesouro liquidasse a despesa, que
0 banco enviasse os documentos? Eu acho que isso é importante saber do ponto de vista juridico.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra, o Sr. Ricardo Lodi, na condicao de As-
sistente. Trés minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Sr. Senador.

Em relacédo a primeira questao, a pericia nos mostra que todos os funcionarios do Poder Executivo envol-
vidos com a gestao orcamentaria no ano de 2015 tinham a consciéncia de que estavam cumprindo as normas
do Tribunal de Contas da Uniao.

Quando se diz que houve avisos, o que a gente chama de aviso é essa carta que o Procurador Julio Mar-
celo encaminha para o Tribunal de Contas, que repassa, sem qualquer comentario, para a AGU. E é importante
frisar que essa carta foi remetida em junho e o ultimo decreto é de agosto.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR. Fora do microfone.)
- De 2015.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - De 2015.

Portanto, ndo seria razoavel admitir que o Poder Executivo mudasse a sua forma de interpretar o art. 4°,
que vem desde a Lei de Responsabilidade Fiscal e que estava escorado em jurisprudéncia do TCU, com uma mera
manifestacdo do Ministério Publico, sem que o Tribunal de Contas sequer tivesse se posicionado nesse sentido.
Seria uma temeridade naquele momento modificar as praticas reiteradamente observadas pela Administracéo.

No que tange...

| E Portanto, evidentemente, se aqueles, inclusive a Presidente da Republica, ndo tinham consciéncia de que

y_ onduta erailicita, evidentemente se exclui o dolo, e o dolo integra o tipo. Sem dolo nao ha crime.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 2B3F62BD0012C5AB.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.125071/2016-61-2 (VIA 001) (ANEXO: 002)

Agosto de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Terca-feira 2 161

No que tange ao Plano Safra, evidentemente que a pericia demonstra a auséncia de autoria. Nao ha
como se imaginar que um ato da competéncia do Ministro da Fazenda possa ser usurpado pela Presidente da
Republica. Quer dizer, entéo, ai ndo ha nem a exigéncia de agir ou de deixar de agir. E uma competéncia de
outra autoridade.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Nao ha nos autos qualquer indicio de participacao, de determinacao, de
conhecimento da Presidente da Republica a respeito dessas operacgdes, que, alids, € bom que se frise, sempre
foram caracterizadas como algo estranho ao reino das operacdes de crédito, porque ndo existe operacdo de
crédito de origem legal. A operacao de crédito tem sempre origem na vontade. Todos os institutos previstos
no art. 29, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tém origem na vontade. Todos eles pressupdem a trans-
feréncia de patrimoénio do credor para o devedor, assim como também todos os atos descritos no Manual de
Contabilidade Publica, que foi descrito como fonte doutrinaria, a Unica que se conseguiu achar, fonte doutri-
naria para equiparacao de operacao de crédito e inadimplemento de obrigacao ex lege. E esta Unica fonte nao
diz nada além do que estd na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo equipara operacao de crédito com inadim-
plemento de obrigacao legal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Gleisi Hoffmann, dois minutos.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) — Obrigada, Dr. Ri-
cardo. Acho que estd muito claro pela sua exposicdao e também muito claro pelo que a Pericia colocou no rela-
tério e também nas respostas que foram dadas aos questionamentos da assisténcia e também dos Senadores
e da Defesa. Para mim, presuncao de legitimidade, controvérsia e subsequentes mudancas de entendimento
deixam claro a armacao desse processo. Como que se pode querer que a Presidenta mude a forma de praticar
um ato no exercicio financeiro em que se muda a interpretacao do Tribunal de Contas da Unido e de agentes
responsaveis pelo processo?

E queria também perguntar a V. S2: a Pericia constatou que a Presidenta nao foi alertada sobre o ndo
cumprimento da meta fiscal quando da assinatura do decreto, quando enviaram para ela. Eu tenho falado
muito aqui que, em sistemas complexos de decisdao, ndo da para a gente cobrar responsabilidade objetiva...

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - ... de quem decide,
sem olhar o processo que embasa essa decisao. Mas, mais do que isso, ndo é s6 o que a Pericia constatou, de
que ela nao foi alertada. Eu li hoje aqui a exposicdo dos decretos, em que esta escrito e assinado pelo Ministro
do Planejamento que aqueles créditos eram compativeis com a obtencdo da meta. Nao é com a meta deter-
minada, com a obtencdo da meta fiscal. Portanto, por isso s, ndo seriam ilegais.

Entdo, eu quero perguntar a V. S2, como jurista: esse fato, na sua opiniao, ja nao explicita que a Presiden-
ta nao cometeu nenhum crime? Ou seja, que ela ndo poderia, a ndo ser por uma bola de cristal que estivesse
ali na mesa dela, dizer: “Olha, ndo assina esse decreto porque, mesmo o seu Ministro falando na exposicao de
motivos que nao tem problema, mesmo sempre sendo assim o processo dos outros anos, a senhora ndo pode
assinar”? Quer dizer, isso s, ja ndo explicita que ela ndo cometeu crime?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Ricardo Lodi, na condicao de as-
sisténcia. Dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Sim, Senadora. Na verdade, exigir o contrario é estabelecer a responsa-
bilidade objetiva. N6s temos a manifestacao dos érgdos juridicos, que naquele momento estavam de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que chancelam a compatibilidade dos decretos com a
obtencao da meta. Nao seria exigivel de qualquer administrador publico questionar a validade e a legalidade
daquele decreto. Aquele decreto estava chancelado pela assessoria juridica e pela jurisprudéncia entdao domi-
nante. No momento em que o Tribunal de Contas, por uma decisdo definitiva, altera a sua interpretacéo, e o
faz sem amparo de qualquer manifestacdo doutrindria ou jurisprudencial, mas, ainda assim, foi alterado pelo
TCU, o Poder Executivo mudoul...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... a sua forma de conduzir.

E a mesma coisa em relacdo ao Plano Safra. Nunca houve, antes de 7 de outubro de 2015, a identificacdo
. E inadimplemento de obrigacao legal com operacao de crédito. Hoje mais cedo se falou isso aqui: nenhum
yr. or consegue fazer esse tipo de associacéo.
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Nunca houve operacdo de crédito de origem na lei, inadimplemento de obrigacao legal. Seria a mesma
coisa que considerar operacao de crédito o ndo pagamento de uma multa de transito por uma infracdo come-
tida por um automével pertencente a Unido Federal.

Entao, na verdade, a doutrina que se pediu — ndo sei quem foi, acho que foi a Senadora Vanessa que
questionou no laudo a existéncia de doutrina e jurisprudéncia a esse respeito — ndo existe. E um raciocinio ab-
solutamente original que foi criado no seio da Procuradoria e do Tribunal de Contas da Unido e foi chancelado
pelo TCU no dia 7 de outubro de 2015. E, depois disso, nada foi feito em desacordo com essa orientacdo, seja
no caso do Plano Safra, seja no caso dos decretos.

Portanto, no caso do Plano Safra ndo hd autoria e no caso dos decretos ndo ha dolo. Portanto, ndo ha crime.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicédo de inscrita, passo a palavra a Senadora
Ana Amélia. Trés minutos.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sr. Presidente, Sr. Relator, caro
Dr. Ricardo Lodi Ribeiro, eu tinha ouvido o senhor naquela exposicao dos especialistas e vejo que o senhor é
de um profundo saber juridico no Direito Tributario, Direito Financeiro e conhece profundamente tudo que foi
feito nessa pericia e fez, como alguns membros da Defesa, algumas identificacdes de controvérsias no relatério.

Eu, aqui, também ouvi a Defesa dizendo que o relatério é uma peca de absolvicdo da Presidente Dilma
Rousseff. Exatamente por eu ter o convencimento de que o relatério traz, suficientemente, provas cabais e cla-
ras do envolvimento da Presidente, eu até lamento muito que amanha, como esta previsto no calendario desta
Comissao Especial, a Presidente afastada ndo compareca aqui para fazer sua autodefesa. Seria uma boa opor-
tunidade também para essa avaliacao, e eu nao diria enfrentamento, mas para a troca de indagacées, porque
fariamos indagacdes a ela, sim, sobre os procedimentos adotados.

Entdo, eu penso que o meu convencimento com a pericia para uma parte da Defesa também porque
considera essa peca uma peca de absolvicao da Presidente. Entdo, a contradicdo chama a atencao da mesma
forma em relacao a isso.

Mas eu quero apenas, e ndo vou fazer pergunta ao senhor... E que o senhor, numa resposta ao Senador
Ronaldo Caiado, disse que nao houve nenhuma manifestacao do TCU sobre as irregularidades na edicdo dos
decretos de crédito suplementar nem nas operacdes de crédito com bancos publicos, as famosas pedaladas.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — No entanto, no dia 12 de
agosto de 2015, ha um despacho do Ministro do Tribunal de Contas da Uniao, Augusto Nardes, acolhendo pa-
recer ja enviado a Presidente da Republica afastada, Dilma Rousseff, concedendo o prazo de 15 dias para sua
manifestacdo. Mesmo apos a Presidente ter tomado ciéncia com a manifestacao direta do Ministro da Corte
de Contas, ela, ainda assim, editou, em 22 de agosto de 2015, mais dois decretos de crédito suplementar em
desacordo com a norma fiscal e orcamentaria vigente no nosso Pais.

E bom salientar também que a Presidente enviou resposta ao TCU sobre as irregularidades em 11 de no-
vembro por meio do Advogado-Geral da Uniao.

Portanto, eu estou convencida do que aconteceu, ndo sé na conviccao do resultado da pericia, confir-
mando, de quatro decretos, trés irregulares, e das outras confirmacdes de operacao de crédito nos bancos
oficiais, nas chamadas pedaladas.

Entdo, eu agradeco, mas nao tenho perguntas a fazeraV. Sa.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Eu gostaria de esclarecer porque foi citada a minha manifestacdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao houve pergunta por parte do Senador.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Eu gostaria de esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esclarece em outra oportunidade. Nao houve pergunta
por parte da Senadora Ana Amélia.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Mas citou minha fala.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao houve perguntas. Nao houve pergunta.

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao é Senador. Ele ndo é Senador.

Passo a palavra, na condicao de inscrito, ao Senador Waldemir Moka. Trés minutos, Senador.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, para nao criar nenhum clima de conturbacao ou
-~ <riar algum tipo de problema, eu quero dizer o seguinte: para mim, o Tribunal de Contas da Uniao tem razao
yara mim, os Peritos que aqui vieram falaram abertamente e diretamente. Responderam duas perguntas,
yar_ 2 é o0 objeto. Isso caracteriza empréstimo? Qual foi a resposta dos Peritos? Caracteriza. Os Peritos disseram.
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Houve violacdo quando da edicdo dos decretos? Constitui crime de responsabilidade? Qual a resposta dos
Peritos? Constitui, houve crime de responsabilidade. Foram claros.“Ah, mas néo foi avisado antes, ndo..." Sena-
dora Ana Amélia acabou de falar.

Entao, aqui vai sempre se tratar, Sr. Presidente, de alguém querendo distorcer aquilo que foi colocado.
Entéo, eu acho que nao tenho pergunta, até em respeito ao Dr. Ricardo. Nao quero fazer... E um jogo de palavras.

E claro que eu vou ficar com o Tribunal de Contas da Unido e com os Peritos. Alias, dizendo apenas e tdo
somente o seguinte: para mim, é muito dificil, Sr. Presidente. Os Peritos do Senado s6 fazem isso. Eles sao Pe-
ritos da Comissao Mista do Orcamento.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - A interpretacao que eles ddo ao art. 4°, para mim, me convence.
Imaginar que 56 técnicos do Tribunal de Contas da Unido véo errar. Sao pessoas que sé fazem isso. Ai, € demais.
Realmente eu ndo tenho comentario e nao tenho pergunta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Magno Malta. Trés minutos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Se esse menino nao existisse, eu iria mandar Ziraldo
inventa-lo para mim. Vocé é sabido demais.

Ele cortou a minha... Foi vocé quem cortou aqui a minha...?

Sr. Presidente, a Senadora Vanessa comecou a fala dela com uma frase com a qual eu vou concordar - pela
primeira vez aqui na Comissao. Ela falou assim: “O que é que nds estamos fazendo aqui? E tudo repeticao!” E
verdade! Se o senhor me der tempo, eu repito o discurso do Lindbergh todinho, falo todas as palavras do jeito
que ele fala, faco gestos com braco igual a ele. Eu repito o de Gleisi, eu repito o dela, o de Humberto Costa, eu
falo até o de José Eduardo. Quer? (Risos.)

E se der a palavra para ele, ele repete o meu, repete o de Moka, o de Ana Amélia. N6s ja decoramos tudo.
E todo mundo que vem, vem para fazer a defesa de que ndo houve pedalada. Os que nds trouxemos foi para
dizer que houve pedalada e houve decreto. E nés formarmos o nosso convencimento. Eles ndo tém o conven-
cimento - pelo menos na teoria. N6s temos o convencimento!

E aqui nasceram algumas figuras interessantissimas, tipo a irresponsabilidade fiscal. O sujeito se elege
para um cargo executivo e sabe que ele tem responsabilidades, porque hd uma Lei de Responsabilidade Fis-
cal. Mas ele comete a irresponsabilidade e ai ele ja se transforma em outra figura. Qual é a outra figura? Ele vira
inimputavel.

Dilma agora é indio, grande chefa.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Ela agora é indio, porque ela é inimputavel. Ela nao
responde por nada que assinou, nada do que ela fez.

Essa figura... Porque é o seguinte: o vulneravel no Brasil estd 14 no ECA. Entao, ela se juntou ao indio e
ao menor no Brasil. Eu disse ainda nesta reuniao de hoje, neste encontro de hoje, 13 atras, que, quando a gen-
te ouve... E a gente sabe dos crimes, até porque a prova dos crimes esta espalhada pelas ruas do Brasil, pelas
vielas, pelas avenidas, pelo desemprego, pelo descaso, pelas perdas, por tudo o que nds estamos sofrendo.

E um crime que n&o tem a assinatura dela, ndo tem a digital. E uma dona de casa que se reine com a
arrumadeira. A dona de casa chama a cozinheira e diz: “O que é que esta faltando? Nos podiamos fazer uma
comida diferente. Podiamos fazer uma compra diferente em um supermercado diferente. Vamos mudar de
supermercado e vamos fazer uma compra maior. E vocé vai comprar lencol novo, vocé vai comprar cobertor
novo, e nés vamos mudar a casa”

Ai as duas vao e compram, depois ndo pagam. Quem tinha que pagar era a patroa que mandou.“E, mas
eu nao fui ld comprar, eu ndo assinei nada” Entao, chama a arrumadeira. “Nao, eu s6 trabalho para ela, eu ndo
posso ser presa, nao”. Chama, entao, a cozinheira. “Nao, eu sé trabalho para ela”.

E ai? Como é que fica essa historia? Nés estamos criando uma figura aqui de quem nao se responsabi-
liza por nada. Entao, quem nao respeita o Erario esta pronto para ser prefeito. Nés estamos na boca de uma
eleicdo. Os criminosos que violaram a Lei de Responsabilidade Fiscal e sao fichas suja tém que ser fichas lim-
pa hoje. Eles precisam voltar, porque cometeram um crime contra eles. A lei retroagiu ndo para beneficia-los,
mas para prejudica-los. Agora tem que beneficiar. Eles voltam — eles voltam! —, eles precisam voltar. E os advo-
~~os desses prefeitos, presidentes de camara, de assembleia, governadores que foram punidos pela Lei de
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - ...ainda ndo foram ao Judiciario.

Ai disse o Senador Ronaldo Caiado: “Entdo, ela nao é responsdavel por nada, ela tem amnésia dos seus
atos”. Agora ela assinou o PLN n° 5, que foi para a Camara e que o seu PMDB - quando o seu PMDB valia algu-
ma coisa para o PT, quando eles gostavam de vocés, Presidente — esganicou a Lei de Responsabilidade Fiscal
para caber um ano e quatro meses de pedalada de Dilma.

Como ela sabia que tinha que esganicar a Lei de Responsabilidade Fiscal para caber as pedaladas dela
se ela ndo cometeu crime?

Entao, Sr. Presidente, nés estamos aqui o tempo inteiro chovendo no molhado. E eu quero encerrar di-
zendo que a Presidente fez uma vaquinha nainternet e ela é especialista em vaquinha, porque o Brasil foi uma
vaquinha para ela o tempo inteiro, mas eu quero avisar a ela que a teta dessa vaquinha fechou.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
Humberto Costa. Trés minutos.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Sr. Presidente, eu ja
tive a oportunidade de dizer que isso aqui é algo absolutamente surreal!

Uma Presidente da Republica eleita por 54 milhdes de brasileiros e brasileiras, sendo submetida a um
processo de impedimento por conta de trés decretos de suplementacdo orcamentdria e mais uma denuncia de
pedaladas fiscais. Enquanto isso, o Presidente interino golpista anunciara para o Brasil, provavelmente amanha
ou depois, uma meta de déficit primario para o ano que vem de R$150 bilhées. Responsabilidade fiscal nao
existe para esse cidaddo, que hoje investe esses recursos para viabilizar apenas e tdo somente a sua continui-
dade nesse quadro, consolidando um golpe.

As coisas que estao sendo ditas e que, possivelmente poderao ser aprovadas aqui, vao tornar o Brasil
ingovernavel. Ora, a opiniao de um procurador do Tribunal de Contas, nem era o procurador chefe, deve valer
como uma recomendacao, um alerta, uma determinacdo a Presidente da Republica. Uma opinidao de um dos
Ministros tem que ser entendida como uma determinacao do Tribunal de Contas. Da mesma forma, se aqui no
Parlamento um de nés, como Senador, emitir uma opiniao, entao, a partir de agora, isso é sinal de que aquilo
deve ser cumprido, ndo precisa da decisao do Parlamento, e o Tribunal de Contas é uma Corte colegiada.

(Soa a campainha.)

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Entao, o que eu quero
exatamente ouvir de V. S2 — e ai V. 52 vai poder exatamente comentar a colocacao da Senadora Ana Amélia - é
se é possivel aceitar que isso signifique um alerta, que isso signifique uma determinacao, que isso signifique
uma posicao do Tribunal de Contas da Uniao?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Ricardo Lodi, na condicdao de As-
sistente. Trés minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Na verdade, o que houve em agosto de 2015 foi o Relator determinar
a Presidéncia da Republica esclarecimentos sobre os decretos. Em nenhum momento houve apontamento
quanto a sua ilegalidade. S6 hd apontamento, via TCU, das ilegalidades no acérdao de 7 de outubro, portanto,
nao ha como néds imaginarmos... Vejam, estamos no mesmo més de agosto de 2015. A Presidente da Republi-
ca recebe um documento do Tribunal de Contas da Unido — nao o de junho, como eu comentei na resposta ao
Senador Caiado, mas agora falando da indagacao da Senadora Ana Amélia —, em agosto, o Tribunal de Contas
da Uniao pede esclarecimentos a respeito dos decretos.

Nao diz se é legal, ndo diz se é ilegal. O governo manifesta a sua interpretacao a respeito da matéria.

Também foi dito que dezenas de técnicos do Tribunal de Contas da Unido consideram o Plano Safra ope-
racao de crédito. Nao ha unanimidade nesse sentido. Em outubro de 2015, tivemos o relatério da Secretaria
de Recursos, em que os técnicos do TCU fazem uma distin¢do entre Plano Safra e outras chamadas pedaladas,
para concluir que Plano Safra ndo é operacédo de crédito. Essa manifestacdo foi aprovada pelo diretor do mes-
mo 6rgao, que considerou que Plano Safra ndo é operacdo de crédito. Mas, o Secretario da Serur considerou,
na sua decisao, reformando a dos seus subordinados, que, para imputacdo de responsabilidade civil, penal e
administrativa, era essencial a caracterizacao da operacao de crédito.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Portanto, essa matéria ndo é pacifica, no ambito dos proprios técnicos
doTribunal de Contas da Uniao. E o que é interessante perceber é que aqui a decisao sobre a natureza juridica
-~ operacgao nao se deu pelas suas caracteristicas intrinsecas, mas se deu pela potencialidade de gerar conde-
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Nenhum dos seus tracos caracteristicos € comum aquelas operacdes previstas no art. 29, Inciso lll. Por-
tanto, ndo ha que se falar em operacao assemelhada, sequer a férceps.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Humberto Costa, dois minutos.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Entendo que a ex-
posicdo feita por V. S?, as respostas aos diversos questionamentos apresentados aqui pelos Senadores nos co-
locam, de maneira muito clara, que o que acontece nesse processo é um julgamento de conteddo meramente
politico. Escolheram uma criminosa e ainda estdao a procura de um crime.

E ainda que isso fosse crime, no meu entendimento, ndo seria jamais um crime capaz de gerar o impe-
dimento de uma Presidente da Republica votada por 54 milhdes de brasileiros e brasileiras.

A histdria vai nos cobrar por isso. A histéria vai ser escrita mostrando que, no Brasil, nés tivemos uma eli-
te politico-econdmica mididtica, que nao consegue conviver com a democracia, que ndo consegue conviver
com os diferentes.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - E que, por conta
disso, sem o minimo pudor, é capaz de criar um pretexto para derrubar uma Presidenta da Republica.

E, desses, o que considero mais ridiculo é exatamente essa visao de que é possivel modificar qualitativa-
mente uma relacdo contratual que é tipica de prestacao de servico e forcar a barra para interpretar isso como
sendo um pedido de empréstimo, como sendo um empréstimo involuntario, feito por um banco ou por outra
instituicao do governo.

Eu quero ouvir de V. S2 um pouco mais sobre isso, porque esse talvez seja o apice do surrealismo do que
estamos fazendo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Ricardo Lodi, na condicao de as-
sistente, dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Na verdade, essa analogia que se fez entre o inadimplemento de uma
obrigacao legal, como as subvencdes econémicas do Plano Safra, e operacdo de crédito é uma analogia que
nao tem qualquer identidade entre os seus elementos. As operacdes de crédito tém sempre natureza contra-
tual, escrito ou ndo. O fato é que a inexisténcia do instrumento nao gera a constatacao de que houve uma ope-
racdo oculta, um contrato de gaveta. Para isso precisariamos tornar suspeito o Plano Safra desde a sua origem.

O que houve no Plano Safra, como estd previsto nos autos, foi mero inadimplemento de obrigagao legal.

E claro que nés temos aqui um julgamento politico. Ndo resta duvida. Mas é preciso lembrar que a Cons-
tituicdo sé autoriza o afastamento da Presidente da Republica...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... em caso de crime de responsabilidade. E nés ndo temos nem autoria,
nem materialidade, nem respeito a seguranca juridica a partir da mudanca da forma de interpretar.

E uma coisa de que ninguém se lembra: nés ndo estamos, ao discutir o impeachment, falando sé do afas-
tamento da Presidente. N6s estamos condenando uma pessoa a ficar inelegivel por oito anos.

Como podemos condenar um cidaddo brasileiro a ficar inelegivel sem Ihe imputar um crime de sua au-
toria, com o seu dolo?

Portanto, na verdade, é algo que vai além da discussao pelo Parlamento de quem tem condig¢des de go-
vernar o Brasil. H4 uma afronta muito aguda aos direitos fundamentais da Senhora Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrita, a Senadora Lucia Vania, trés
minutos.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Vou ser rapida, Sr. Presidente.

Cumprimento o Relator, o Sr. Presidente e o Dr. Ricardo.

Dr. Ricardo, durante esse periodo todo, nés discutimos a exaustdao a questao dos decretos, se seriam
compativeis ou ndo com a meta, a questao das fraudes fiscais, que se convencionou chamar “pedaladas fiscais”,
mas em momento nenhum foi feita aqui uma combinacdo entre a fraude fiscal e os créditos suplementares.

Na minha visdo, eles se combinam, um para deixar o orcamento mais livre e o outro para conseguir ver-
bas necessarias para executar projetos.

O fato de nédo contabilizar esses créditos no Banco Central, eu perguntaria a V. Ex2 se isso nao alterou o
crimerdvit primario.

Alterando o superavit primario, obviamente toda a base de célculo dos decretos, se compativel ou ndo
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E perguntaria também aV. S2: pelo menos na minha visdo, a meta existe para condicionar comportamento
futuro e ndo para corrigir comportamento do passado. Se nao, eu nao vejo necessidade de metas. E é incrivel
como, pegando todas as modificacbes que foram feitas nas metas do ano de 2015, ha total coordenacao do
orcamento, principalmente entre receita e despesa.

(Soa a campainha.)

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Naturalmente, eu poderia dizer que esse
superavit primario alterou profundamente tudo, os dados, o contingenciamento, a meta. Alterando a metae o
contingenciamento, é impossivel imaginar que a Presidente da Republica, ao analisar os dados macroeconé-
micos para estabelecer essa meta e o contingenciamento, ndo tenha tido uma responsabilidade nessa acao.

Outra coisa que é muita clara: tudo isso gerou o que nds vimos acontecer no ano de 2015, que foi o au-
mento elevado do endividamento publico, perda da credibilidade do Pais, perda do grau de investimento, crise
fiscal e econdmica sem precedentes na histéria do Pais.

Eu gostaria de um comentario de V. 52 sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Ricardo Lodi, na condicao de as-
sistente, trés minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado.

Essa correlacao entre o inadimplemento do Plano Safra e os créditos suplementares foi desfeita pela
prépria Pericia. A Pericia constatou que nao ha nexo de causalidade entre os dois eventos, que os créditos nao
foram utilizados para pagamento de pedaladas. O que se chama de fraude fiscal ndo restou comprovado nos
autos, ndo restou comprovado que houve algo além do inadimplemento. O que se chama de fraude pela nao
contabilizacdo nada mais é que a aplicacao de regras que o Banco Central utiliza ha muitos e muitos anos. An-
tes mesmo da Lei de Responsabilidade Fiscal, essas regras ja sao utilizadas. Cabe ao Senado Federal regular a
matéria, o Senado Federal podera fazé-lo de forma que dé mais aperto a essas regras, mas, de acordo com as
regras vigentes, como ndo se tratava, na visdo do governo, de operacao de crédito, o Banco Central contabiliza
pelo regime de caixa — no momento do pagamento, deve ser contabilizado. O Banco do Brasil, pessoa juridi-
ca de direito privado, adota uma disciplina diferente. Pelo regime de competéncia, ja coloca o crédito na sua
contabilidade, mas é um crédito que ainda nao foi sequer objeto de liquidacdo por parte da Fazenda Nacional.
Portanto, ainda ndo ha como se incluir nos débitos da Unido para fins de controle da divida publica.

A respeito da questdao da meta, claro, a meta diz respeito ao futuro, mas a meta...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Evidentemente, ela é feita num cenario diferente da sua execucao, na
execucao daquele exercicio. N6s tivemos, no ano de 2015, uma frustracao de arrecadacdo absolutamente mai-
uscula. Acho que nao cabe a Pericia discutir as razdes da crise econdmica pelas quais o nosso Pais atravessa.
Evidentemente, ninguém é ingénuo de atribuir a crise econdmica que nés vivemos a abertura de trés créditos
adicionais ou ao inadimplemento das subven¢des econémicas do Plano Safra, que foram saldadas dentro do
mesmo exercicio, € bom que se diga. Portanto, a meta sempre é um objetivo a ser cumprido, mas o que nés
tivemos em 2015 foi a verificacao, através dos relatérios bimestrais, de uma grande frustracdo da arrecadacao,
que levou a necessidade de um contingenciamento recorde na nossa histéria. Contingenciamento esse que, se
fosse feito em termos diferentes do PLN 5, levaria ao contingenciamento de 96% das despesas discricionarias
ou a paralisacao da Administragao Publica Federal.

E bom lembrar que, quando a gente fala em despesa discricionaria ou em despesa obrigatéria, a gente
nao esta falando de despesa essencial ou ndo essencial; a gente esta falando de despesa que é obrigatdria pela
lei. Mas ha despesas discricionarias que sao essenciais...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Ricardo, por favor.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... como energia elétrica de hospitais e de escolas.

Portanto, se ndo houvesse o PLN 5, a Administracdo Publica tinha parado no ano de 2015, num momento
de grave crise econOmica, 0 que seria 0 caos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Lucia Vania, dois minutos.

A SRa LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Quero s6 fazer uma Unica pergunta: V.
Sa acredita que a fraude fiscal comprometeu ou impactou o superavit primario?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Ricardo Lodi, dois minutos.

o E O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Na verdade, ndo houve fraude fiscal. O que se chama de fraude fiscal
y. chamado inadimplemento das subven¢des econdmicas. Ndo me parece que essa tenha sido causa deter-
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minante do descumprimento da meta do superavit, até porque a meta foi cumprida com a aprovacao do PLN
5 pelo Congresso Nacional.

E importante a gente verificar a responsabilidade, Presidente, que o Congresso Nacional, cumprindo
sua missao institucional, assumiu ao aprovar o PLN 5. Também é preciso reconhecer a responsabilidade que a
Presidente da Republica assumiu ao baixar os decretos e ao encaminhar o PLN 5 ao Congresso Nacional. Exe-
cutivo e Legislativo reconheceram a gravidade da situacao financeira do nosso Pais, em virtude da frustracao
de arrecadacao, e tomaram as medidas necessarias para que 2015...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... chegasse até o final. Portanto...

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Eu agradeco. Quero cumprimenta-lo
pela retdrica.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO (Fora do microfone.) — O meu tempo ndo acabou ainda. Posso concluir?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pode concluir, sim.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Quer dizer, é muito importante que a gente perceba que a aprovacao
do PLN 5 antes do final do exercicio faz com que aquela condicao prevista no art. 4° da Lei de Orcamento fos-
se amplamente cumprida, porque aquela condicdo prevista no art. 4° da Lei de Orcamento estd associada ao
cumprimento financeiro da meta, o que foi plenamente cumprido no dia 31 de dezembro de 2015. A condicdo
prevista no art. 4° era um evento futuro e incerto que ndo suspendia a pratica do ato, mas que teria o condao,
se implementada, de fazer cessar seus efeitos, e isso ndo aconteceu.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo a palavra ao Senador
José Medeiros, por trés minutos.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Sr. Presidente, agora
ha pouco, o Dr. Ricardo disse que, se nao fosse o PLN 5, o Pais teria parado. E ai me fez pensar justamente o se-
guinte: o Pais teria parado por qué? Porque justamente a Presidente ndo poderia editar decretos, no raciocinio
deles, porque nao nutria, naquele momento, as condicdes para editar decretos. Ficou claro que a abertura e a
execucao dos decretos se deram com total desrespeito a Constituicdo. A Pericia foi clara no seu relatério. No
momento da edi¢do dos decretos, a meta vigente era aquela originalmente da LDO de 2015.

Contudo, a meta considerada a época para a edicdo dos decretos, inclusive para fins de definicdo e ope-
racionalizacdo das limitagdes de empenho e movimentacgdo financeira, foi a constante do PLN 5, que sé foi
convertido em lei no final do ano. Portanto, manda para c4, manda para o Congresso, e fala: “Aprovem ai”. Mas,
se nao aprovar, tudo bem, porque ja havia feito os decretos. E se ndo se aprovasse?

Entdo, considerar a meta constante de um PL para editar decreto é um ato que atenta contra este Con-
gresso, Sr. Presidente. Ficou bem claro que estava se lixando para o Congresso aprovar ou nao, simplesmente
fez. Mas ficou claro que nao estava em suas condi¢des, ndo tinha as condicdes que exige o art. 4°, ndo estava
cumprindo a meta.

Agora, essa histéria de dizer “a meta no final”..

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Lgico, pode fazer como
medida de retdrica, ou até como discurso politico, mas ninguém faz um orcamento para nao ser cumprido,
para chegar 14 na frente e dizer “Eu estico e tudo bem”.

Em relacao as pedaladas fiscais. Durante todo esse tempo em que nds conversamos aqui, ouvimos, a todo
tempo se dizia:“A Presidente nada sabia.” Ora, na verdade, a gente escutava a boca pequena da criatividade do
Arno Augustin, de como havia descoberto o ovo de Colombo. A “contabilidade criativa” saia em notinhas nos
sites mais afamados de politica — como tinham descoberto como pagar duas despesas com um dinheiro sé.
Isso estava sendo contado em versos e prosa. S6 nao sabiam que era tao grave, que iria dar esse chabu todo,
como se diz 1a no Nordeste.

Agora, o que ficou claro foi o seguinte. Ndao ha como a mandatdria, por mais que fosse uma mandataria
lesa... E ndo estamos falando que esse é o caso da Presidente Dilma, porque nao é; aqui todos que trabalharam
com ela falam da sua acuidade, de como ela era detalhista. Valores estratosféricos iriam passar longe das suas
vistas? Nunca! Pode ser que, diante de uma verdade processual que se queira criar, possa se admitir isso - nao
~um tribunal politico, onde os olhos dos juizes ndo se deixam enganar pelas filigranas das leis, dos requlamen-
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra a Advogada da Acusacao, Dr2 Janaina
Conceicao Paschoal, por seis minutos.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Cumprimento o Prof. Lodi.

Eu sé gostaria, primeiro, de fazer dois esclarecimentos. Acho que houve uma pequena confusao no pon-
to — ndo da sua parte, mas nos comentarios em geral — de discordancia, de divergéncia entre os Peritos e a As-
sistente Técnica da Acusacao. Na verdade, o ponto de divergéncia nao tem nada a ver com os decretos, tem a
ver com as MPs que foram baixadas para pagar as pedaladas.

Os peritos disseram que, no caso da MP 704, nao ficou comprovado que teria sido utilizada para pagar
as pedaladas referentes ao Plano Safra, e 0 que a Assistente Técnica consignou no seu parecer foi o seguinte:
pode até ndo ter sido utilizada diretamente para o Plano Safra, mas, na medida em que abriu espaco fiscal,
outros valores foram utilizados para esse pagamento, liberou por meio de medida proviséria, o que é incons-
titucional. Nisso, a Assistente e os Peritos estao de acordo.

E quando eu questionei os peritos, fui categdrica ao perguntar: “Os senhores disseram que a MP nao foi
baixada para pagar as pedaladas do Plano Safra ou toda e qualquer pedalada?” - perguntei isso porque a pro-
pria exposicao de motivos da MP diz que era para pagar pedalada. E eles também responderam de maneira
categorica: “Nés estavamos falando exclusivamente com relagdo ao Plano Safra.” Entao, isso é importante para
reiterar que foi cometida uma nova ilegalidade com o fim de tentar corrigir ou apagar as ilegalidades anterio-
res, consubstanciadas nas pedaladas fiscais. Eu acho importante que isso fique claro.

Outro ponto que também alguns Parlamentares levantaram: ndo conseguem conceber ou compreender
como é que os peritos dizem que nao se pode lesar a meta por meio de decretos, mas, sim, por meio de lei.
Na verdade, ndo ha nenhuma incompatibilidade nisso — quando os peritos asseveram que pode por lei, mas
nao pode por decreto -, porque o 6rgao competente, o Poder competente, para alterar a meta, é o Congresso.
Entao, se foi por meio de um projeto de lei — abrir crédito por meio de lei -, na verdade estd sendo feito pela
autoridade competente, que é o Congresso. E é isso que ndés estamos falando desde o principio. Entao, ndo
ha nenhuma incoeréncia no laudo pericial nesse aspecto. Eu acho que esses sao dois pontos que precisariam
ficar bastante claros.

Com relagado ao parecer que o senhor e o outro parecerista apresentaram, eu fiquei com algumas duvi-
das e gostaria de ouvi-lo a respeito.

A primeira duvida é a seguinte: num determinado momento do laudo, os senhores afirmam, até fazen-
do referéncia ao nascimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que essa lei veio justamente para coibir o que
aconteceu com relacao aos bancos publicos nos Estados, porque acontecia uma sangria nos bancos publicos
- na verdade, os Estados utilizavam os bancos a seu bel-prazer —, e por isso é que nasceu a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal. Quando comecou esse debate todo em torno das pedaladas, alguns autores, algumas pessoas,
chegaram a dizer o seguinte: “Essa lei vale para os Estados e para os Municipios, mas nao vale para a Federa-
¢ao’, numa interpretacao que afronta a propria literalidade legislativa. Entao eu queria, primeiramente, com-
preender... Apesar de os senhores reconhecerem essa sangria, essa origem, num determinado ponto os se-
nhores dizem o seguinte: “Mas a situacdo dos bancos federais é diferente.” Eu queria entender em que medida
os senhores entendem que o que estd acontecendo, ou o que aconteceu em 2013, 2014 e 2015 com relacdo
aos bancos federais — que foram utilizados pelo Governo Federal na casa dos bilhdes -, seria diferente do que
aconteceu nos Estados.

Outra coisa. Em varios momentos, o senhor, inclusive no depoimento, disse o seguinte: “Olha, tem que
lembrar que isso é competéncia do Ministro da Fazenda [com relacdo ao Plano Safra]; ndo é competéncia da
Presidente da Republica” No entanto - e isso esta descrito na denuincia —, nés estamos falando duma grande
operacao, que utilizou varios érgaos federais. Digo isso porque, se nés olharmos s6 para o Banco do Brasil - mui-
to embora os valores tenham sido bilionarios —, pode passar uma impressao de que é algo setorizado, ligado
apenas a um ministro. No entanto, nés estamos falando de uma operacdo que envolveu o Tesouro Nacional...

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - ... a Caixa Econdémica Federal, o Banco do Brasil, o BNDES, o

Banco Central, a SOF, que sao vérios 6rgaos federais e que, na verdade, estdo abaixo de varios ministros. E es-

ses ministros, por sua vez, estao abaixo... Acho que a autoridade que reline todos esses 6rgaos é a Presidente
da Republica.

Entao, a minha pergunta é: o fato de as mesmas operac¢des de antecipacao de crédito — ainda que o se-

E or chame por outro nome, mas de antecipacao de crédito — terem ocorrido em todos os bancos publicos,
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Essas seriam as minhas primeiras indagacoes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavra com o Sr. Ricardo Lodi na condicdo de As-
sistente. Trés minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Profa Janaina.

Em relacdo a primeira indagacao, do contexto histérico em que surge a vedacao de operacdes de crédi-
to entre bancos e entidades federativas, inclusive a Unido Federal. Evidentemente, o cenario que nés tivemos
nos anos 90, em que os governos estaduais faziam operacdes de crédito por antecipacdo de receita com seus
bancos... Faziam isso formalmente, através de contratos, através de manifestacao de vontade do governo do
Estado, com os bancos por eles controlados. Isso levou a uma situacao de créditos rotineiros, por anos a fio, e
essas operacoes estavam fadadas a nunca serem saldadas. Claro que nao foi isso que se deu na esfera federal
nos ultimos anos.

E ai eu ja engato na segunda pergunta explicando o porqué. Embora a Acusacao faca a retérica de uma
acao orquestrada entre varias instituicdes publicas da administracao direta ou indireta com o objetivo de frau-
dar o Orcamento da Unido, essa retérica ndo restou comprovada nos autos. E uma retérica que demanda uma
investigacao e uma comprovacao, que nao foi feita. O que ha nos autos é prova de inadimplemento.

E por que se deu o inadimplemento exatamente nos anos de 2014 e 2015? Muito se falou aqui hoje so-
bre objetivos eleitorais. Ora, estamos discutindo 2015; as eleicdes foram em 2014. Evidentemente que o que ha
em comum entre 2014 e 2015 nao é o cenario eleitoral. O que hd em comum entre 2014 e 2015 é a gravidade
da crise econdmica. Portanto, ndo s6 me parece que...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODIRIBEIRO - ... isso nao foi comprovado nos autos — isso é certo —, mas ndo me pare-
ce, com as informacgdes que nds possamos obter fora dos autos, o que para o nosso objetivo aqui ndo valeria,
que haja essa grande orquestracdo que se diz, ndo me parece que haja outra figura que nao as dificuldades
decorrentes da crise fiscal que o Pais atravessa e que levou ao inadimplemento de uma série de obrigacdes,
sem que, com isso, se possa caracterizar uma operacao de crédito nos termos estabelecidos na nossa legislacao.

E preciso também que separemos as motivacdes que levaram o legislador a conceber a lei — que, como
a Professora mesmo veio a reconhecer, eram motivacdes mais ligadas a Estados e ndo a Unido - do texto da lei.
Da mesma forma que o texto da lei colocou a Unido também - e por isso estamos discutindo aqui hoje —, essas
preocupacbes foram traduzidas numa diccdo normativa que, embora comporte uma interpretacao extensiva,
esta ligada aos elementos centrais de operacao de crédito, a saber...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Ricardo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... vontade e transferéncia de recursos entre credor e devedor, o que
evidentemente ndo ocorreu no Plano Safra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr2 Janaina, trés minutos.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Veja, Professor, pela resposta que o senhor me deu, no sen-
tido de que houve entre os Estados e aqueles bancos controlados contratos e, na verdade, empréstimos ou
antecipacdes sem uma perspectiva de devolucao, retirando a parte do instrumento, ou seja, da concretizagao
num papel, ndo me parece que seja diferente, porque houve também, por anos a fio, essa instrumentalizagcao
dos bancos federais pelo governo central. O senhor pode nao enxergar nisso uma acdo orquestrada. Eu real-
mente enxergo claramente, porque sdo varias instituicoes. E a diferenca é que nos Estados, talvez por com-
preenderem que tinham esse poder, eles colocaram no papel. No caso do governo central, por ja saber que
existia uma lei claramente proibindo, eles ndo colocaram no papel. Por isso é que nés falamos em fraude, por
isso é que noés falamos.

A questao de 2014 e 2015. Eu ndo vou nem entrar no mérito de crise financeira, mas por que isso veio
a tona apenas em 20157 Por que ndo em 2014? Por que os cortes bilionarios que ja precisavam ser feitos em
2014, porque a crise ja se verificava, so6 foram feitos em 2015? Porque em 2015 o segundo mandato ja estava
assegurado. Entao, é nesse sentido que a gente fala de fraude e, a bem da verdade, o que a lei nasceu para coi-
bir foi feito novamente num nivel macro, no ambito federal.

De certa forma, a resposta que o senhor me da, para mim pelo menos, confirma o meu convencimento
de que a lei agora foi desrespeitada flagrantemente e de maneira fraudulenta, porque se escondeu o que se
estava fazendo.

(Soa a campainha.)

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu queria s6 fazer uma observacdo com relacio ao que fa-
... Eu sempre faco referéncia a Senadora Lucia Vania. Isso ndo é nenhuma preferéncia com relacdo aos de-
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mais, mas é que eu acho que isso que a Senadora fala desde o principio, Professor, é importante. Quando ela
faz a relacdo entre os decretos e as pedaladas, ndo é que ela esteja dizendo que os decretos foram baixados
para pagar as pedaladas. O que ela esta dizendo é o seguinte: na medida em que... Nao importa o que seja,
ndo vamos brigar aqui pelo conceito. Eu entendo que sao empréstimos, o senhor entende que sdo prestagoes
de servicos, mas, na medida em que...

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Nao, prestacao de servico nao, inadimplemento de obrigacao ex legis.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Inadimplemento, sim. Inadimplemento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Aguarde a sua vez, Sr. Ricardo, por favor.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Na medida em que isso nao foi contabilizado, a propria meta
que era considerada quando da edicdo dos decretos ja era fraudulenta. E isso o que a Senadora diz. N6s esta-
vamos num grau de fraude que até mesmo aquela meta que estava vigorando ja era fraudulenta, porque nao
levava em conta o que o Tesouro devia para os bancos publicos. E nesse sentido que ela diz que ndo s6 a meta,
mas o proprio resultado estava prejudicado por essa hao contabilizacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dra Janaina.

A SR2 JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Entio, é s6 uma explicaco... E nesse sentido, entendeu? Em
nenhum momento ela estd dizendo: “Baixou os decretos para pagar pedaladas.” Nao, mas toda a meta esta
comprometida na medida em que as pedaladas nao foram declaradas.

E s6 esse esclarecimento. Eu agradeco, Professor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Ricardo Lodi na condicdo de As-
sistente. Dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Professora Janaina.

Na verdade, quando a Professora fala que acredita numa acdo orquestrada e reconhece que eu nao acre-
dito, nés chegamos a conclusao de que nao ha prova disso nos autos.

Para eu acreditar nessa acdo orquestrada, nessa fraude orquestrada, nés teriamos que investigar, ja que
estamos falando de Plano Safra 2015, uma acdo orquestrada que vem desde 1992, porque, se eu utilizo um
programa como o Plano Safra para ocultar a intencdo de fazer operacdes de crédito, esses vicios ja deveriam
ser encontrados na origem da celebracdo desses negécios.

Nao me parece que ninguém tenha, até hoje, suscitado essa hipotese, porque, para haver fraude, é pre-
ciso reconhecer que os contornos...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... formais do Plano Safra ndo coincidem com a sua esséncia. E por isso
que eu digo que a introducao da doutrina da prevaléncia da esséncia sobre a forma aqui ndo pode prevalecer,
porque, em nenhum momento, nenhuma pessoa ao longo deste processo questionou que as formalidades do
Plano Safra estivessem harmonizadas com a sua esséncia. Os agricultores receberam os seus créditos, o Banco
do Brasil ofereceu crédito nos termos da lei, e o que houve foi que a Unido, que nao tinha um prazo fixado no
normativo para pagar, pagou antes do final do exercicio.

Nao foi objeto desta pericia a analise de 2014. Essa foi a determinacdo da Comissao Especial. Portanto,
nao ha como aprofundar a discussao em relacdo a outros planos. Nao foi objeto nem do parecer da Comissao
nem da assisténcia técnica. Portanto, ndo ha como enxergar, a luz do que temos nos autos, a luz dos docu-
mentos que foram oferecidos, a luz dos depoimentos que todos puderam acompanhar, essa acao orquestrada.

E claro, a senhora diz que acredita na existéncia dessa acdo orquestrada, mas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr. Ricardo, por favor.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... é necessario mostrar que isso viria desde a origem do Plano Safra, o
que, evidentemente, nao é possivel imaginar.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Advogado da Defesa, Dr. José Eduar-
do Cardozo. Seis minutos.

O SR.JOSE EDUARDO CARDOZO - Meus cumprimentos ao Prof. Lodi pela exposicdo objetiva e precisa.

Eu gostaria, inicialmente, de fazer uma colocacdo para, a sequir, Ihe dirigir uma pergunta.

Uma das coisas que me surpreenderam muito na pericia é o fato de que, embora sejam especialistas
em ciéncias das financas e ndo sejam especialistas em direito financeiro — e, por isso, acredito que a Pericia foi
muito correta em relagdo a certos fatos, mas deixou imprecisas ou pouco esclarecidas algumas questoes re-
I-+iyas a conceitos e interpretacdes da lei -, quando eu perguntei aos Srs. Peritos o porqué, efetivamente, de

. E ; termos na pericia uma afirmacdo cabal e dogmatica de uma interpretacdo, como se ndo existissem outras,
yar. erguntei, inclusive, a opinido deles sobre os pareceres que estavam acostados nos autos pela Defesa com
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a consagracao da opinido do Prof. Heleno Torres, da Prof2 Misabel Derzi, entre outros, eles disseram que nao
estavam habilitados para responder sobre esse parecer, 0 que me espantou muito. Mas, o que mais me espan-
tou foi quando eles disseram que essa afirmacao interpretativa de que existem operacdes de crédito no Plano
Safra decorre da lei a partir de uma interpretacdo ébvia, ou seja, me pareceu que todos que ndo pensam assim
ficam um pouco menosprezados na sua capacidade de inteleccdo ou de exegese da lei.

Pergunto aV.S2:V.S2ja disse que ndo existe doutrina que reconhecesse uma tal situagdo dessa natureza,
mas o senhor acha que, realmente, é dbvia essa interpretacao firmada pelos peritos, porque é nessa mesma
linha que os depoentes do Tribunal de Contas afirmam.

E como se ndo existisse possibilidade nenhuma de se ter uma outra interpretacao. Entéo, a pergunta que
faco: é tdo dbvio, é tdo clarividente que podemos chamar de imbecis aqueles que, efetivamente, ndo interpre-
taram durante anos esta lei desta forma?

Segunda pergunta que faco a V. S2: outra afirmacdo que vi aqui, ao longo desse processo é de que, no
passado, em outras administracoes, essas questdes das chamadas pedaladas fiscais ndo eram propriamente
tidas ou reputadas com operacdes de crédito, porque o montante financeiro envolvido era pequeno e que, no
caso do Governo da Presidente Dilma Rousseff, o montante foi elevado. Entao, isso implicou uma alteracdo da
natureza juridica de um vinculo que era um e passou a ser operacédo de crédito a partir do montante financeiro
envolvido. Pergunto a V. S?, que é especialista no tema: é possivel que os montantes envolvidos em uma dada
relacdo juridica possam alterar uma relacdo juridica de maneira que o que nao era operacao de crédito passou
a ser operacao de crédito por forca desses montantes?

Terceira pergunta que faco a V. S2: os senhores peritos, no Item 7, quando falam do Plano Safra, deixam
claro que nao ha prazo para pagamento. Porém, no item 8, deixaram-me intrigado com uma situagao, com uma
afirmacao. Eles, detalhando essa questdo relativamente a Portaria do Ministério da Fazenda n° 315, de 2014,
chegam a dizer literalmente o seguinte: “Nesse sentido, ante a inexisténcia de um termo para vencimento, vi-
gorava o principio da exigibilidade.” E eu fico um pouco espantado com isso, porque, de certa forma, eu ndo
consigo entender como, no ambito do direito financeiro, um ramo do Direito Publico, que, para muitos, era no
passado um ramo do Direito Administrativo, depois foi ramo do Direito Tributério e se independeu, digamos
assim, do ponto de vista da sua afirmacdo auténoma.

Esse principio da exigibilidade, que eu me recordo de ter visto muitas vezes no ambito do Direito Priva-
do, ele é aplicavel no campo do Direito Financeiro, para que os senhores peritos cheguem a essa conclusao?
Porque eu nao tive tempo. Eu ia perguntar para eles isso, mas, obviamente, a exiguidade de tempo nao me per-
mitiu que fizesse essa perguntam, porque eles dao a entender o seguinte: bom, nao tem prazo, mas se aplica
o principio da exigibilidade, esta certo? Entdo, a pergunta que faco a V. S, que é um professor, um especialista,
um estudioso do tema, diz respeito exatamente a esta questao: esse principio se aplica ao Direito Financeiro
da forma como os senhores peritos assim o atestaram?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Ricardo Lodi, na condicao de as-
sistente. Trés minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Agradeco as perguntas.

Dr. José Eduardo, as interpretacdes que foram dadas pela Junta Pericial, relativamente ao art. 4° da Lei de
Orcamento e o art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sao absolutamente originais — originais do ponto de
vista da doutrina nacional. A Senadora Vanessa perguntou sobre os apoios doutrinarios, e foi citado apenas o
Manual de Contabilidade Publica, que ndo diz aquilo, como o préprio coordenador da pericia aqui lei para a gen-
te. A Senadora Katia Abreu mostrou que nada mais era do que a reproducao da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, ndo ha nenhuma base para a interpretacdo desses dois dispositivos do modo original, como
esta sendo feito. No Direito, é complicado a gente dizer qual é a melhor interpretacéo. E verdade que a inter-
pretacdo proposta pela Junta vai além dos limites possiveis oferecidos pela literariedade do texto, mas eu ndo
sou dono da verdade de dizer que a nossa interpretacao esta correta e a deles esta errada.

Eu s6 posso dizer que a interpretacdo que estamos defendendo no nosso laudo é a interpretacdo que
sempre foi vigente na doutrina, na jurisprudéncia administrativa, até o dia 7 de outubro de 2015; portanto,
data posterior aos atos que estamos examinando.

Vocé citou o Prof. Ricardo Lobo Torres, que foi meu orientador no mestrado e no doutorado, na disser-
tacdo que desenvolvi sobre o abuso de forma. O Prof. Ricardo Lobo Torres nunca analisou a coincidéncia de
operacao de crédito com inadimplemento de obrigacdo ex lege, ele falava de esséncia e forma dos termos ja
expostos aqui. Portanto, ndao ha base doutrindria para isso.

Em relacdo ao montante elevado...

(Soa a campainha.)
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O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... como V. Exa lembrou, a natureza juridica dessa operacao nao pode
ser modificada pelo montante.

Em que momento deixariamos de ter uma obrigacao ex-lege para ter uma operacao de crédito? No mo-
mento da equalizacdo? No momento em que o Banco do Brasil manda a fatura? No momento em que come-
¢am incidir os juros? Em que momento?

Ja encaixo na outra pergunta, ndo sem antes fazer uma analogia com um caso que citei na Camara dos
Deputados, que é a modificacdo de uma jurisprudéncia em relacdo ao montante.

O Supremo Tribunal Federal tem uma jurisprudéncia de décadas que diz que a emissao de cheque pré-
-datado sem fundo nao constitui o crime de estelionato — quase 40 anos de jurisprudéncia. Imagine os senhores
se,amanha, em determinado caso individual, o Supremo Tribunal Federal dissesse: “Essa jurisprudéncia nao sera
aplicada, porque esse cheque é de valor muito elevado’, e aplicasse retroativamente esse novo entendimento.
Evidentemente, que a seguranca juridica restaria violada.

Por fim, o principio da exigibilidade imediata da obrigacdo sem prazo é evidentemente incompativel
com o Direito Publico e especialmente incompativel com o Direito Financeiro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr. Ricardo, V. Sa tera mais dois minutos na frente.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... ja que a Lei n° 4.320 diz que, antes do pagamento, tem que haver a
liquidacdo do empenho.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavra com o Advogado, Dr. José Eduardo Cardozo.
Trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Gostaria de continua-lo ouvindo sobre a incompatibilidade desse
principio com o Direito Financeiro, porque era a impressao que tinha, porque é uma realidade prépria do Di-
reito Privado e V. S2 apenas confirma a percepcdo que me parecia 6bvia neste caso e, portanto, a incorrecao
do laudo pericial nesse ponto.

Mas também acrescento que, se houver tempo a V. 52, que pudesse nos esclarecer algo que tem sido
recorrente — e V. S2 falou de passagem, en passant, aqui sobre isso, mas € muito importante. Tem-se utilizado o
art. 84, inciso Il, da Constituicao Federal - que estabelece as competéncias privativas para a Senhora Presiden-
te da Republica dirigir, definir as grandes politicas da Administracdo —, como o pressuposto juridico que asse-
guraria que ela teria o dever de zelar por situacdes em que nao poderia haver o atraso nesse programa Plano
Safra, ou seja, da-se a esse dispositivo uma ideia de onisciéncia da Administracdo, em que qualquer situacdo
que, porventura, possa acontecer haveria de implicar responsabilidade ao Chefe do Executivo.

A maximizar-se uma interpretacdo dessa natureza, coitados dos senhores governadores, coitados dos
senhores prefeitos, coitados dos chefes em geral, porque tudo que eventualmente um subordinado fizesse,
mesmo sem culpa ou dolo da autoridade hierarquicamente superior, seria imputavel como crime a essa proé-
pria autoridade superior.

Entdo, eu queria que V. S8, em havendo tempo na sua resposta, nos precisasse melhor essa ideia de
quando existe efetivamente uma responsabilizacdo por omissao. E, neste caso do Plano Safra, se efetivamen-
te, deste art. 84, inciso ll, diante da auséncia de ato comissivo da Senhora Presidente da Republica, segundo
atestado pela prépria Pericia e por todas as testemunhas aqui presentes, seria possivel, em tese, falar-se num
dever descumprido pela Senhora Presidente da Republica em face de toda a legislacdo que disciplina a matéria.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a V. Sa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Ricardo Lodi, com a palavra, na condicao de assis-
tente. Dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Retomando a questdo do prazo para pagamento do Plano Safra e do
suposto principio da exigibilidade imediata, que é incompativel com o Direito Financeiro, é preciso lembrar
que, em todo regramento do Plano Safra vigente neste momento — ndo hoje, mas no momento em que esses
atos foram praticados —, ndo se estabelecia a data do pagamento. E até dificil caracterizarmos, quantificarmos,
em termos de tempo, esse inadimplemento. N6s sabemos que o débito foi pago ainda no exercicio financeiro
de 2015. Nao ficou para o ano de 2016.

Portanto, havendo obrigatoriedade de essa equalizacao se dar a partir do segundo semestre; havendo
prazo para o Banco do Brasil mandar a fatura; havendo a necessidade exigida pela Lei n® 4.320, de estabelecer
guidacao e empenho de milhares e milhares de informacoes...

(Soa a campainha.)
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O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ...geradas pelo Banco do Brasil; havendo inexisténcia de data de pa-
gamento, parece-me uma demasia considerar inadimpléncia quando o pagamento se deu dentro do mesmo
exercicio e, muito mais do que isso, considerar crime de responsabilidade.

A respeito do art. 84, o art. 84 estabelece um dever de supervisao geral da administracdo que cabe ao
Presidente da Republica, mas, evidentemente, esse dever geral ndo possibilita a caracterizacdo de um crime
omissivo por ato de competéncia de outra autoridade. Por isso, seria estabelecer uma responsabilidade objetiva
para caracterizar o crime omissivo — inclusive crime omissivo impréprio, é necessario um dever de agir, dever
de agir para evitar aquela conduta. E, quando a competéncia é de outra autoridade, evidentemente, nao ha
que se falar em dever de agir. Do jeito que se invoca o art. 84, a Presidente da Republica seria responsdvel pelo
furto de um grampeador por um servidor publico no ambito de uma reparticao publica federal ou pela perda
de um prazo processual de um membro da Advocacia-Geral da Uniado, e nem o Advogado-Geral da Uniao po-
deria ser responsabilizado. Quer dizer, entao, na verdade...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Ricardo, por favor.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.

Nao hda que se confundir o dever geral de supervisao com a imputacdo de crime, seja na modalidade
comissiva ou omissiva.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dispenso o assistente pericial da Defesa, Sr. Ricardo
Lodi Ribeiro, agradecendo sua presenca e colaboracao.

Conforme calenddrio aprovado pela Comissao, confirmo a realizacao da préxima reuniao, amanha, dia
6 de julho de 2016, as 11h, para interrogatério da Excelentissima Senhora Dilma Vana Rousseff. Reafirmo a in-
timacao dos Advogados da Defesa, bem como dos denunciantes.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr. Presidente, nés
vamos poder fazer perguntas amanha?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ...de todos e declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 11 horas e 39 minutos, suspensa as 17 horas e 38 minutos e reaberta as 19 horas e 53 minu-
tos, a reunido é encerrada as 21 horas e 48 minutos.)

Senador Raimundo Lira
Presidente
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Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a Dentincian® 1, de 2016, relativa a autoriza-
¢ao para o processo e o julgamento da Presidente da Reptiblica por suposto crime de responsabilidade.

ATA DA 282 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 282 Reunido, realizada em 6 de julho de 2016, as 11 horas e 39 minutos, no Plena-
rio n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Raimundo Lirae coma
presenca dos Senadores: Magno Malta, Simone Tebet, Dario Berger, Waldemir Moka, Antonio Anastasia,
Cassio Cunha Lima, Lindbergh Farias, Katia Abreu, Telmario Mota, Fernando Bezerra Coelho, Liicia Vania,
Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes, Ana Amélia, José Medeiros, Gladson Cameli, Marta Suplicy,
Humberto Costa, Fatima Bezerra e Cristovam Buarque. Deixaram de comparecer os Senadores Ricardo
Ferraco, Ronaldo Caiado, Gleisi Hoffmann e Zeze Perrela. Na oportunidade, deixou de ser realizado o in-
terrogatério da Exma. Sra. Dilma Vana Rousseff, em virtude de sua auséncia. O Dr. José Eduardo Cardozo fez a
leitura de manifestacdo encaminhada pela Denunciada. Foi indeferida a peticdo da Denunciada que solicitava
o desentranhamento de documentos (DOC 120). O Presidente declarou prejudicados os Requerimentos n°s
112,113, 115,117 e 118/2016. Apds aprovacao, a presente Ata serd publicada juntamente com a integra das
notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Bom dia a todos. Bom dia, Sras e Srs. Senadores.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 282 Reunidao da Comissao Especial do Impeachment,
constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950, e do art. 380, inciso Il, do Regimento Interno, para
proferir parecer sobre a Dentincian° 1, de 2016, apresentada pelos cidadaos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale
Junior e Janaina Conceicao Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma
Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Antes de iniciar os nossos trabalhos, esta Presidéncia deseja prestar alguns esclarecimentos. A Comis-
sdo foi instalada em 26 de abril. Desde entao, este Colegiado tem trabalhado arduamente, cujos resultados
traduzem-se nos seguintes numeros: 28 reunides, sendo que a mais longa teve quase 15 horas de duracao;
127 oficios expedidos; 166 documentos recebidos; 135 requerimentos apresentados, sendo 130 aprovados; e
os autos do processo no Senado ja totalizam 11.655 folhas em 29 volumes.

Ha sobre a mesa peticdo da Defesa em que solicita o desentranhamento dos autos dos Documentos n°s
64 e 80, encaminhados pela Caixa Econdmica Federal e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social.

Com a palavra o Relator para se manifestar sobre a peticao.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Bom dia, Sras Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, senhoras e senhores.

A Defesa requer, por meio de manifestacao de fls. 64 a 80, o desentranhamento dos requerimentos que
requisitam informacoes sobre as operacdes de crédito mantidas com outras instituicdes publicas, além do Ban-
co do Brasil, assim como relativas a anos anteriores.

No parecer pela admissibilidade da Denuncia, votado por esta Comissdao no dia 6 de maio e, pelo Plenario
do Senado Federal, em 2 de maio, consta expressamente que os julgadores devem analisar o fato em todas as
suas circunstancias para a sua correta compreensao, tanto que foi feita, naquela ocasiao, a analise preliminar
das operagoes de crédito mantidas com outras instituicdes e anteriores a 2015.

Sigo e cito um trecho da admissibilidade nessa linha.

Com o fim de melhor esclarecer os Senadores, informamos que as operacdes semelhantes ou idénticas
realizadas com outras instituicdes publicas, em outros periodos temporais, compdem, tecnicamente, o quadro
de circunstancias do crime narrado na Denuncia. Circunstancias, conforme pacificamente consta do Direito
Penal, sdo fatos que, acompanhando, seguindo ou precedendo o fato principal, tém efeitos na aplicacdo de
pena ou na configuracao ou significacdo do fato principal.

Ademais, sempre é bom lembrar que o julgamento do Mandado de Seguranca n° 34.150, julgado em 15
de abril de 2016, consignou que o objeto do processo abrange a reiteracao das pedaladas fiscais, o que signi-
fica a apuracao de fatos no decurso do tempo.

Por outro lado, esta Relatoria sempre frisou que o objeto do processo cinge-se a questdo da alegada
operacao de crédito com o Banco do Brasil, no ambito do Plano Safra e dos decretos de 2015 que teriam extra-
polado a autorizacao legislativa. Mas tal entendimento nao pode impedir que se levantem dados referentes as
~i*~unstancias que, ndo sendo objeto do processo, podem colaborar na identificacdo da verdade.

Dessa forma, opino pelo indeferimento do requerimento formulado pela Defesa.
O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Relator, Senador Antonio Anastasia, indefere a peticao.
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Em votacao a manifestacao do Relator.

Aqueles que estao de acordo com a manifestacao do Relator permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Estd indeferida a peticdo da Defesa.

Esclareco, por fim, que sendo este o Ultimo ato de producao de provas, declaro encerrada, na data de
hoje, essa etapa de producao probatéria.

Os proximos atos processuais serdo a apresentacao de alegacdes finais, pela Acusacao e pela Defesa,
nessa ordem, e a leitura do parecer do Relator, o que ocorrera na préxima reuniao da Comissao, que fica desde
ja convocada para o dia 2 de agosto, ao meio-dia.

Conforme convocacao, a presente reunido destina-se ao interrogatério da Denunciada,...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ...a Senhora Presidente afastada Dilma Rousseff.

Informo aos presentes que a Senhora Presidente afastada mandou um texto por escrito, com o seu Ad-
vogado, Dr. José Eduardo Cardozo, que ja protocolou esse texto aqui na Secretaria da Comissao.

Eu vou passar a palavra ao Dr. José Eduardo Cardozo para que ele possa ler, em nome da Senhora Presi-
dente afastada. E, naturalmente, o Dr. José Eduardo vai confirmar que esta aqui em seu nome, representando
a Senhora Presidente afastada, convocada para esta reuniao.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Presidente, s6 para
um esclarecimento.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu queria também, Sr.
Presidente...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Pela ordem.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E s, Sr. Presidente, para
V. Exa@ registrar o nosso voto contrario, deixar registrado o nosso voto contrario a decisao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes, entretanto, esclareco as Sras e aos Srs. Senadores
que, tendo em vista que ndo havera interrogatorio, ndo havera oportunidade para formulacao de perguntas
nem mesmo lista de oradores.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Na verdade, é esse
o questionamento que eu ia fazer. Porque, pelo que me consta, o Advogado tem autorizacdo da Presidenta
para falar em nome dela. Se ndo era o caso de a gente abrir também para questionamentos, interrogatorios.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, porque processualmente sé ela podera responder
as indagacdes. E uma posicdo personalissima.

Passo a palavra, pela ordem, ao Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Sr. Presidente, apenas para cumpri-
mentar V. Ex@ e o digno Relator por esse exercicio de ampla defesa.

N6s estamos aqui inovando no que diz respeito ao direito processual no mundo inteiro. Em homena-
gem a esse procedimento de ampla defesa esta sendo permitido que o Advogado traga uma mensagem da ré.

Nao ha noticias, em nenhum tribunal do mundo, de que o advogado possa falar em nome do réu.

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Até porque, como acaba de consig-
nar V. Ex3, o depoimento, a oitiva do réu é personalissima, é intransferivel. E o momento em que o réu pode
confessar o crime e, quem sabe, a Presidente Dilma estaria aqui para confessar que cometeu as pedaladas, que
assinou os decretos, que cometeu os crimes. E o momento em que o réu pode apresentar contradicées graves
na sua defesa.

Portanto, ndo cabe, de forma nenhuma, de fato - eu apenas faco o reforco da decisédo correta, sdbia que
V. Ex@ tem ao lado do Relator -, tolerar, permitir a expressao do Advogado que trarda uma mensagem de Sua
Exceléncia a Presidente Dilma Rousseff, mas é inconcebivel, é inaceitavel imaginar que possam ser formuladas
perguntas, ja que a Presidente Dilma optou, dentro do seu direito legitimo, por ndo comparecer, pelo menos
nesta oportunidade, a Comissao do Impeachment.

Entao, felicito V. Exa pela decisao. E vamos ouvir, mais uma vez, com prazer, o digno Advogado de Defesa,

A5 [W] tinistro José Eduardo Cardozo.
g A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente...
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sé para esclarecer
que a Presidente Dilma nao é ré.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex3, Senador Céssio Cunha Lima, colocou muito bem,
falou que é uma situacao personalissima e que nao deve haver naturalmente indagacao, ndo pode haver, por-
que a Senhora Presidente afastada nao esta aqui.

Eu quero informar a todos que a excepcionalidade desse fato é porque nés também estamos vivenciando
um momento excepcional. E um julgamento excepcional. Trata-se de um julgamento histérico de afastamento
de uma Presidente da Republica, um julgamento juridico, mas também politico. Sobre essa questao é que noés
temos que, a todo momento, tomar as decisdes que sejam mais adequadas para o melhor funcionamento e
eficiéncia desta Comissao.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pela ordem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Sr. Pre-
sidente.

Primeiro, como V. Ex2 acaba de anunciar aqui, nés deveremos retornar a esta Comissao no préximo dia
2, desta feita para apresentacao do relatério do nobre Relator Antonio Anastasia, a quem digo reconhecer a
competéncia, a capacidade, mas lamentando o fato de ele ser o Relator por questdes politicas, por ser do par-
tido que é. Nao é, Senador?

Entao, creio que merece V. Ex3, neste momento, os nossos cumprimentos e, mais do que isso, 0 N0sso re-
conhecimento, Senador Raimundo Lira. V. Ex2 procurou — e nés somos testemunhas vivas — dar espaco e voz a
todos aqui nesta Comissao, inclusive a nés que somos e representamos a minoria — infelizmente - neste processo.

Mas em relacdo a fala que me antecedeu, Sr. Presidente, eu ndo quero... Acho que ndo é bom, nem para
o entendimento publico, ou mesmo para o conhecimento publico, que fique registrado como se o que foi dito
aqui fosse verdade. Aqui ninguém estd sendo benevolente com ninguém. O que nds estamos fazendo aqui é
cumprir rigorosamente um rito processual. Um rito. E nesse aspecto, Presidente, e somente nesse aspecto é
que nos reconhecemos que o rito vem sendo cumprido, mas somente o rito.

Nao estamos a debater o mérito, porque o mérito nao se confunde com o rito.

Mas o rito, tanto V. Ex2 quanto o préprio Relator, a representante dos denunciantes, o representante da
Defesa, os Srs. e as Sras Senadoras, nés temos procurado cumprir o rito, apesar de uma série de discordancias
que nés apresentamos, como por exemplo, a limitacdo no questionamento das testemunhas.

Mas se o Dr. José Eduardo Cardozo esta a mesa, falara, ndo é porque alguém aqui esteja sendo bondoso
e abrindo gratuitamente o espaco a Sr@ Presidente. O art. 25 da Lei n° 1.079 garante esse espaco. Alias, diz que
a Defesa sempre fala por ultimo.

Entao, para que ndo passe como se isso fosse um favor que a Presidente Dilma esta tendo, que ndo passe
como isso, mas como um direito que ela tem, o direito que tem da ampla defesa, somente que fique registrado.

Mas eu concluo esta minha participacao, Senador Raimundo Lira, dizendo que quando cheguei aqui,
ja admirava muito V. Exa. E dessa primeira etapa, ou da segunda da nossa Comissao, eu saio admirando ainda
muito mais, Senador. Entdo meus cumprimentos.

Obrigada.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Muito obrigado, Senadora Vanessa Grazziotin.

Pela ordem, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - E a ultima vez an-
tes de o Ministro José Eduardo Cardozo falar. Vou fazer uma fala aqui, mas nao quero que se sintam agredidos.
Mas nessa discussao com a prépria Presidenta Dilma, eu fui um dos que aconselhei que ela nédo viesse aqui,
que ela fosse ao Plendrio 13 a frente, porque infelizmente, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos, vamos...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Nao, eu sé quero...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh, Senador Lindbergh...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - E muito importan-
te essa justificativa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao, um momentinho, um momentinho, Senador Lin-

A5 [w] =rgh.

g O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - E muito importante.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu quero apenas...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — E muito importante.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sabe a estima e a amizade que eu tenho porV.Exa. E eu
quero que V. Exa faca a sua fala restrita ao assunto de hoje, sem criar nenhuma palavra ou frase que possa even-
tualmente dar o direito de resposta ou a contradita. Faca a sua fala totalmente voltada para o assunto de hoje.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Desculpe, Sr. Presi-
dente, ninguém vai me censurar no que eu vou falar. Eu sé quero dizer o seguinte, ndo quero agredir ninguém,
mas essa é uma posicao publica que eu tenho que expressar. As pessoas tém que saber.

Por que a Presidenta Dilma nao veio? Qual o papel da sua Base Parlamentar aqui? Nés aconselhamos,
sim, que ndo era o caso vir aqui, porque infelizmente, Sr. Presidente, o senhor pode discordar, mas aqui ndo es-
tamos discutindo critérios juridicos, s6 politicos. Esta Comissao nao esta analisando isso. E para nés é um jogo
de cartas marcadas. Para que trazer a Presidenta Dilma aqui? Qual voto ela ia convencer aqui nesta situacao?

Entao, por achar que isto aqui que esta acontecendo é um jogo de cartas marcadas, para nao legitimar
este golpe - porque o que estd em curso é um golpe —, ndés aconselhamos a Presidenta a nao vir. E que viesse
s6 ao Plenério do Senado Federal, para fazer a sua fala de defesa.

Entao eu quero aqui, Sr. Presidente... Nao fiz essa fala no sentido de agredir ninguém, mas € uma posicao
politica que tem que ser registrada.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu queria...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um momentinho, um momentinho.

Senador Cassio, eu queria esclarecer o seguinte: tanto eu, como o Relator, o Senador Antonio Anastasia,
oferecemos a op¢do, caso a Senhora Presidente afastada quisesse vir a Comissdo, de instalar a Comissao no
plenario do Senado Federal por se tratar de uma Presidente da Repubilica.

Entdo, tudo aquilo que foi importante e necessario para dar dignidade ao processo nés fizemos. Eu gos-
taria de que V. Ex2 ficasse informado dessa questéo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Mas é que ela tem
um novo direito I3, a frente, de ir ao plenario do Senado, entendeu?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sim, mas eu estou dizendo a V. Ex2 que foi oferecida
essa alternativa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Isso ndo mudaria
em nada as questoes; s6 mudaria o ambiente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sim. V. Exa disse que ela s6 iria ao plenario...

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - No plenario no mo-
mento da defesa, que ela tem direito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Exatamente. Mas nds ja antecipamos e oferecemos
essa opcdo. Eu acho que foi ndo sé uma gentileza, mas sobretudo um respeito ao rito que nés estamos dando
a esta Comissao.

Pela ordem, Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Sr. Presidente, eu quero deixar con-
signado que esta Comissao, sob o seu comando, ao lado do Relator Antonio Anastasia, teve um gesto de con-
descendéncia, sim. Nao ha nenhuma previsao processual legal — nem aqui, nem em nenhuma parte do mundo
- de o Advogado ler uma carta do réu no momento do seu testemunho. Nao existem precedentes em nenhuma
parte do mundo, nem mesmo no processo anterior de impeachment.

O Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, S. Ex2 o Ministro Ricardo Lewandowski, deixou claro
que o rito também se basearia no que aconteceu no processo pretérito, em que o Presidente Collor se recusou
a prestar o depoimento e simplesmente ndo houve espaco para a defesa. Entdo, aqueles que aconselham a
Presidente Dilma, observando o que aconteceu nos ultimos anos no Brasil, ndo sdo bons conselheiros, porque
o Brasil vive hoje uma crise de profunda dificuldade por fruto exatamente das posturas, das atitudes, dos atos
e das omissdes da Presidente Dilma Rousseff.

Ela ndo comparece a esta sessao por uma razao simples: ela ndo conseguiria responder, por exemplo, a
1"ma pergunta que o Senador Magno Malta — e eu tomo a liberdade de fazer a pergunta na auséncia do Sena-

. E - Magno Malta - faria a Presidente Dilma. Se a Presidente Dilma estivesse sentada ali, onde estd o Ministro
y. ¢é Eduardo Cardoso, seria perguntado a ela: “A Senhora mentiu ou ndo mentiu no processo eleitoral?” Seria
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feita essa pergunta pura e simples, e ela nao teria capacidade de responder nem essa, nem outras indagacoes
que seriam feitas. Portanto ela ndo veio, porque ndo tem condi¢des de vir.

Ela fezuma opcao, dentro do seu direito. Estamos dando, num gesto de absoluta benevoléncia, a oportu-
nidade de, mais uma vez, a Defesa se manifestar e, desta feita, em carater inédito e inovador, com uma missiva,
uma carta do réu. E a primeira vez que eu vejo isso; eu sou advogado inscrito regularmente na OAB e nio tenho
noticias, de nenhuma parte do mundo, insisto, de que o advogado passe a ser portador de cartas, de missivas
do réu, no momento do testemunho, perante um tribunal, perante uma corte, perante um juiz.

Portanto estamos aqui prestigiando, mais uma vez, a ampla defesa e vamos ouvir, entao, a carta, a mis-
siva que a Presidente Dilma manda para esta Comissao, para o povo brasileiro,...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu também quero pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - ... para que possamaos...

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu pedi pela ordem antes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao, antes, antes... Um momentinho, um momentinho.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — A pergunta que ela teria que respon-
der primeiro é se mentiu ou ndo mentiu na campanha eleitoral. A partir dai...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Concluiu, Senador?

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Conclui.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu quero dizer o seguinte...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Eu
quero pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu sei, mas eu quero dizer o seguinte: eu ja falei que
isso aqui é um julgamento histérico. Vai ficar na histéria do Pais. Daqui a 50, 60 ou 100 anos...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Vai ficar como um
golpe, Sr. Presidente. Vai entrar para a histéria como um golpe.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ...ou 50 ou 60 ou 100 anos, que eventualmente surja
um fato semelhante, um julgamento semelhante, Dr. José Eduardo, esse fato que hoje esta acontecendo, de V.
Exa representar a Senhora Presidente afastada, vai servir de precedente, e a histéria é assim. A histéria cria os
precedentes, e os estamos criando porque achamos que, desta forma, estamos dando dignidade a Presidente
afastada, que teve a opcao de néo vir neste momento aqui — nem aqui, nem ao plenario. Foi uma alternativa,
uma decisdo dela, e temos de dar dignidade a essa decisao.

Pela ordem, Senadora Simone Tebet. Em seguida, Senadora Vanessa.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu nao vou polemizar, mas eu ndo posso ouvir calada algumas afirmacgdes. Acho que é direito da Senho-
ra Presidente ndo vir, acho até que foi bem aconselhada. Quero simplesmente dizer o seguinte: ela seria muito
bem recebida nesta Casa, porque esta Casa tem tido uma conduta republicana, que, alids, é nossa obrigacao;
é obrigacao de cada um de nés ter espirito publico, porque representamos nao sé os Estados, mas toda a po-
pulacao brasileira. Entao, quero deixar muito claro que é um direito da Senhora Presidente ndo comparecer.

Agora, afirmar que é um jogo de carta marcada seria menosprezar a inteligéncia de cada um dos Srs.
Senadores e das Sras Senadoras, porque nés ficamos aqui quase dois meses, 60 dias. Foram mais de 200 horas
de oitivas de testemunhas. Ora, se nés ndo formamos o juizo de valor a respeito de dar nosso voto pelo me-
nos nesta Comissao, realmente seria diminuir a nossa inteligéncia. Entao, ndo ha um jogo de carta marcada.

Acho até que a Senhora Presidente da Republica ndo deveria realmente vir. Acho que foi correta a de-
cisdo da Defesa.

Agora, temos de ter equilibrio e respeito com os colegas, Srs. Senadores, porque estamos aqui ha 60 dias,
deixando inclusive de votar outras matérias nas comissoes. Por qué? Porque estamos aqui formando um juizo
de valor. Esse juizo de valor ja foi formado, pelo menos para efeito de votacao nesta Comissao. Agora, cada um
ja tem seu voto. Nao é jogo de carta marcada, mas &, sim, um processo legitimo de impeachment, previsto na
Constituicao Federal e que vai ser votado por cada um dos Srs. Senadores e das Sras Senadoras, representando
aqui o Brasil e a populacao brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Vanessa, pela ordem.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Quero dizer, Sr. Presidente,
~12 you procurar contribuir ao maximo nao s6 com V. Ex3, com o nobre Advogado que aqui esta, com o Re-

. E O, COM 0s meus pares, mas nao posso deixar de falar, porque eu me abstive de falar de questdes politicas,
¥ forme V. Ex2 nos orientou.
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Eu tenho o mesmo pensamento do Senador Lindbergh, mas nao fiz nenhuma observacao sobre isso.
Falei de uma forma tranquila e reconhecendo o trabalho de V. Ex?, sobretudo em relacao ao rito.

Agora, n6s nao podemos, Sr. Presidente, deixar que passe para a sociedade que o Sr. Advogado José Edu-
ardo Cardozo esta aqui como um favor. Isso ndo pode. Isso nao é justo. Isso nao é correto, Sr. Presidente. Esta
aqui o art. 25 da Lei n° 1.079, que fala do periodo do julgamento, mas nds estamos na pronuncia. E o Supremo
Tribunal Federal tem deixado claro que, sim, o acusado pode e deve falar por si ou por seu representante — por
si ou por seu representante.

Entao, eu acho desnecessdrios pronunciamentos como esse, porque palavras agridem, palavras distor-
cem, mesmo sendo ditas de forma mansa.

Alids, essas, na minha opiniao, sao as piores, porque parece, Dr. José Eduardo Cardozo, que estamos pres-
tando um favor a V. Ex2, uma favor a Presidente Dilma.

Estamos aqui no processo mais grave que possa existir no ambito da politica, julgando uma Presidente.
Nos sabemos que isso aqui € um meio, mas ndo quero entrar nesse mérito. Entdo, penso que nao é correto,
nao é justo.

Por isso, Sr. Presidente, fui impertinente, ao pedir a palavra a V. Ex2 pela segunda vez, mas movida que
fui por outras atitudes impertinentes também.

Entdo, que ndo fique... Assim como, em 1992, todo aquele rito passou a ser utilizado e compreendido,
estamos nos aperfeicoando, porque o pior dos cendrios seria diminuir o espaco da acusada para poder fazer
a sua defesa.

Estamos aqui cumprindo o que determina a Lei e nao prestando qualquer favor a quem quer que seja.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Marta Suplicy, pela ordem.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Acredito que a intervencao da Senadora Vanessa Grazziotin esta
correta, no sentido de que realmente possa ser feito das duas maneiras.

Mas, primeiro, quero parabenizar V. Ex3, Senador Raimundo Lira, pela conducao desta Comissao. Nao es-
tou presente em todas as vezes, porque sou Suplente, mas tenho acompanhado, muitas vezes, pela televisao. A
conducdo tem sido a melhor possivel, e os gestos de elegancia, de consideracao e, diria, de extrema paciéncia
de V. Exa sao reconhecidos pela sociedade brasileira, ndo importando por onde passemos.

Também quero colocar que uma grande questao que fica, uma ponderacéo, para todos os apoiadores da
Presidente é a de que ela esta numa situacdo muito dificil, no sentido de se tratar de uma Presidente afastada.

Uma Presidente afastada é uma situacao muito complicada pessoal e internamente em todos os senti-
dos. Essa era, e é, uma grande oportunidade para se colocar e fazer a sua defesa, oportunidade Unica, porque
a préxima, no plenario, serd um discurso e nao uma interagao.

Entao, penso ser importante registrar aqui que ela nao veio, porque, exatamente, como os Senadores
Cassio Cunha Lima e Magno Malta colocaram, as perguntas que seriam colocadas aqui diretamente, como “a
Senhora mentiu” ou“a Senhora sabia”, sdo, se ndo me engano, sob juramento também.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Sao perguntas nao sob juramento — o Advogado José Eduardo
Cardoso esta dizendo que ndo é sob juramento — mas, de qualquer forma, sdo perguntas muito dificeis de se-
rem respondidas e complicadas, além de outras perguntas que poderiam ensejar uma dificuldade da Senhora
Presidente afastada em se colocar.

Isso tem de ficar registrado. Agora, vamos ouvir a carta, mas gostaria de deixar registrado que é muito
complicado os seus apoiadores entenderem tal escolha.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) - Sr. Presidente, por
uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE) — Peco a V. Ex@ que
nao conceda mais a palavra para ninguém se manifestar.

V. Exa@ teve aqui com cada Senador, antes do inicio, dizendo que nao iria permitir uma discussao politica
e ja a permitiu.

Entdo, queria pedir a V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo. Senador Humberto Costa, veja bem, nao disse

. E 2 ndo ia permitir perguntas apds a leitura pelo Advogado, representando a Senhora Presidente, mas alguma

yar_ ntual questdao de ordem ou pela ordem, antes do inicio da leitura é perfeitamente aceitdvel para que exista,
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podemos dizer, um conhecimento do que esta acontecendo, um esclarecimento, para que cada pessoa, cada
Senador possa ter a sua oportunidade de manifestacdo, com V. Exa teve agora.

Vamos, encerrada esta fase, passar a palavra agora ao Dr. José Eduardo Cardozo, que vai, antes de come-
car a leitura, confirmar que esta aqui substituindo a Senhora Presidente da Republica afastada, Dilma Rousseff.

Com a palavra o Dr. José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores e Sras Senadoras, de inicio,
um breve esclarecimento.

Neste momento, a Excelentissima Senhora Presidente da Republica utiliza uma faculdade legalmen-
te estabelecida de forma expressa. Essa faculdade legal ndo esta prevista no Cédigo de Processo Penal. Esta
prevista desde 1950, na Lei n° 1.079. O art. 25 desta lei é expresso ao dizer que Sua Exceléncia a Presidente da
Republica, comparecerd pessoalmente ou por seu advogado aos atos do processo. Ou seja, € uma faculdade,
um direito que se determina legalmente. E cabe, portanto, a Chefe de Estado definir o que julga adequado em
cada momento.

Pondero que, a época do procedimento do impeachment de S. Exa o Presidente Fernando Collor de Mello,
ele encaminhou uma carta, ndo comparecendo ao depoimento, o que era absolutamente permitido.

Neste momento, por orientacdo da sua Defesa, Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Republica pres-
ta, encaminha ndo uma carta a esta Comissao, mas presta um depoimento, por escrito, a esta Comissao, em
que faz consideracbes proprias e pertinentes a natureza juridica desse processo. Esse é um processo juridico-
-politico e, como tal, fara consideragées dessa natureza.

Ha dois momentos em que Sua Exceléncia a Presidente da Republica poderd, pessoalmente, comparecer
a esse processo, ambos com a mesma caracteristica — o interrogatério. Isso poderia ser feito nesta Comissao
ou plenario, onde ela nao se limitard, se assim comparecer e entender, a fazer um discurso. Ela estara diante de
um interrogatoério com as mesmas caracteristicas desta Comissao.

A decisao da Sua Exceléncia a Presidente da Republica em comparecer por seu Advogado, mediante
depoimento escrito, na manha de hoje, se prende a uma analise muito simples. Em geral, em todos os lugares
do mundo, os chefes de Estado comparecem aos érgaos maximos do Poder Legislativo. Os chefes de governo
também o fazem normalmente. Mas, no presidencialismo, o chefe de Estado e o chefe de governo compare-
cem aos plenarios das Casas. Em geral, quem comparece as comissdes sdo os ministros de Estado para falarem
em nome da Presidéncia da Republica.

Entao, do ponto de vista daquilo que parece adequado a uma Presidente da Republica que, embora afas-
tada, é Presidente da Republica, é Chefe de Estado, entendeu Sua Exceléncia a Presidente da Republica, por
orientacdo, sugestao da sua Defesa, encaminhar, em respeito ao Senado Federal, em respeito a esta Comissao
um documento, e registra o seu depoimento, por escrito.

Nao ha nenhum receio de Sua Exceléncia a Presidente da Republica em responder a quaisquer questodes.
Ela as tem respondido sempre que formuladas. Neste depoimento, enfrenta as questdes politicas e juridicas
abordadas nesse processo. E o fara sempre que necessario, diretamente ou por seu Advogado. Ou seja, é uma
decisdo tomada por Sua Exceléncia a Presidente da Republica dentro da estrita conformidade e da regularida-
de que acontece diante de situagdes em que chefes de Estado comparecem ao Parlamento.

Normalmente, isso é feito no plenario da Casa e nao nas comissdes. E, assim, entao, se entendeu que
deveria ser feito, Sr. Presidente, Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. José Eduardo, V. S2 confirma que, neste ato, neste
momento, esta representando e substituindo a Senhora Presidente afastada Dilma Rousseff?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Confirmo e tenho, ja encaminhada a V. Ex?, a autorizaco escrita
de Sua Exceléncia a Presidente da Republica, para que pudesse fazé-lo. Inclusive, se necessario fosse — ndo o
serd, pelo entendimento desta Comissao -, para que pudesse responder a eventuais questdes e indagagdes
que os Srs. Senadores e as Sras Senadoras pudessem dirigir a Senhora Presidente da Republica. Eu o faco em
nome dela, portanto.

Sendo assim, se V. Ex2 me permite, passo a ler o depoimento escrito encaminhado por Sua Exceléncia a
Senhora Presidente da Republica, Dilma Rousseff.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Sa esta autorizado a fazer a leitura.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Inicio, entéo, a leitura:

“Excelentissimo Sr. Presidente da Comissao Especial do Senado Federal criada com a finalidade de pro-
cessar a Denuincia n° 1, de 2016, por crime de responsabilidade, Excelentissimo Senhor Relator, Senhoras e
S~nhores Senadores, quero iniciar minha defesa registrando meu profundo respeito pelo Senado da Republi-

. E 2 por todas as senhoras senadoras e todos os senhores senadores. Assim como defendo a legitimidade do

yar_ ndato que me foi conferido pelo voto de mais de 54 milhdes de brasileiros, tenho perfeita compreensao
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da legitimidade dos mandatos daqueles que serdao agora os meus 81 juizes, que chegaram a esta Casa igual-
mente, amparados no voto popular.

Dito isto, peco as senhoras e aos senhores o direito de me apresentar como sou, com toda a clareza e
sinceridade. Saibam todos que vocés estao julgando uma mulher honesta, uma servidora publica dedicada
e uma lutadora de causas justas.

Tenho orgulho de ser a primeira mulher eleita Presidenta do Brasil. Nestes anos, exerci meu mandato de
forma digna e honesta. Honrei os votos que recebi.

Em nome desses votos e em nome de todo o povo do meu Pais, vou lutar com todos os instrumentos
legais de que disponho para exercer o meu mandato até o fim.

O destino sempre me reservou grandes desafios. Alguns pareciam intransponiveis, mas eu consegui
vencé-los. J4 sofri a dor indizivel da tortura, ja passei pela dor aflitiva da doenca, e hoje sofro a dor igualmente
inominavel da injustica.

O que mais doi neste momento é a injustica. O que mais doi é perceber que estou sendo vitima de uma
farsa juridica e politica.

Nao esmoreco. Olho para tras e vejo tudo o que fizemos. Olho para frente e vejo tudo o que ainda pre-
cisamos e podemos fazer. O mais importante é que posso olhar para mim mesma e ver a face de alguém que,
marcada pelo tempo, tem forcas para defender suas ideias e seus direitos.

Nunca deixei de lutar, ao longo de toda a minha vida, pelo que acredito. Nunca me desviei das minhas
crencas ou das minhas convicgdes éticas e politicas. Sempre acreditei na liberdade e na possibilidade de cons-
trucdo de uma sociedade justa e fraterna, onde a exploracao e a miséria nao existam. Sempre acreditei na
igualdade entre homens e mulheres, na necessidade de lutarmos com paixao, intransigéncia e firmeza, contra
todas as formas de opressao, preconceito e intolerancia.

Também sempre acreditei na democracia e por ela lutei, abdicando de muitas coisas na minha vida pes-
soal. A ela dediquei a minha juventude. Sofri, como tantos outros, na carne, a acdo violenta do 6dio, da intole-
rancia e do autoritarismo daqueles que nunca receberam do povo o poder de governar.

A experiéncia tem me ensinado que a democracia ndo é conquista definitiva, da qual se possa descuidar.
E construcdo permanente, constante, a ser aperfeicoada e protegida de ameacas.

Tenho orgulho de continuar ainda hoje servindo a esta mesma democracia pela qual sempre lutei. Agora,
com a serenidade e a experiéncia adquiridas ao longo do tempo, como mulher que tem orgulho de ser mu-
Iher, que jamais temera defender o que entende por correto e justo, pouco importando 0o preco pessoal que
tenha que pagar por isso.

Por isso, sigo ainda, como no passado, conclamando a todos os que acreditam na soberania nacional, na
Democracia, no Estado de Direito e na justica social, para que jamais esmorecam ou se afastem dessa luta jus-
ta que nao admite retrocessos. Independentemente da simpatia ou ndo pelo Governo eleito no final de 2014,
essa é uma luta da qual todos os que acreditam honestamente nesses valores nao podem transigir, recuar por
medo, por comodismo ou pela busca de vantagens pessoais. Os que forem dignos e honrados, se nessa luta
capitularem, ndo deixarao, cedo ou tarde, de sentir o terrivel peso da vergonha, ao vislumbrarem seu préprio
rosto no espelho da histdria. Nunca poderéo afastar das suas mentes a lembranca dos que morreram e foram
torturados para que pudéssemos ser um pais soberano, livre e regido pelo Estado Democratico de Direito.

Nao poderao fingir que desconhecem o fato de que muitos tombaram para que pudéssemos dizer o que
pensamos, para que pudéssemos escolher pelo voto direto nossos governantes e para que pudéssemos ser sem-
pre julgados, nos termos da nossa Constituicao, por érgaos imparciais e justos, apds um devido processo legal.

A covardia ou a traicao a esta causa serao sempre imperdoaveis. Historica, ética e humanamente imper-
doaveis.

Na minha vida, os que me conhecem sabem que incorri provavelmente em erros e equivocos, de na-
tureza pessoal e politica. Errar, por ébvio, é uma decorréncia inafastavel da vida de qualquer ser humano. To-
davia, dentre estes erros, posso afirmar em alto e bom som, jamais se encontrara na minha trajetéria de vida
a desonestidade, a covardia ou a traicdo. Jamais desviei um Unico centavo do patrimonio publico para meu
enriquecimento pessoal ou de terceiros. Jamais fugi de nenhuma luta, por mais dificil que fosse, por covardia.
E jamais trai minhas crencas, minhas convic¢ées ou meus companheiros, em horas dificeis.

Por isso, se alguém ainda hoje espera de mim o abandono da luta em defesa do mandato presidencial que
me foi outorgado pelo voto do povo brasileiro, a partir de uma Constituicao que estabelece para o nosso Pais
> axisténcia de um Estado Democratico de Direito, afirmo que comete um ledo engano. Nédo luto nem nunca
arei pelo privilégio de continuar sendo Presidente da Republica. Nunca me apeguei a vaidade do exercicio
5 cargos; entrei na vida publica por ideais.
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E fato que, nesses Ultimos tempos, foram muitas as ofensas, as discriminacoes, as traicdes, as mentiras,
as farsas, as tentativas de humilhacao e as decepc¢des com pessoas que julgava dignas e honestas. Talvez, para
alguém, isso possa sugerir que, para meu conforto e sossego, o melhor seria o abdicar da luta, buscar reflgio
na minha consciéncia tranquila, relegando para historiadores futuros e honestos o dever de resgatar a verdade
dos fatos. Deixar a eles a denuincia das acdes antidemocraticas e antipopulares que motivam esse infundado
processo de impeachment.

Aprendi, porém, que quando se esta do lado certo da histéria e se empunha uma bandeira justa, nunca
se deve renunciar a uma boa luta, por mais dificil que ela seja. Como ja se disse poeticamente, “também da
fruto doce, a adversidade”. Tenho a conviccdo de que os frutos dessa resisténcia democratica, empreendida
por todos os que ndo querem o retrocesso politico e social no nosso pais, aparecem cada vez mais a cada dia.
Apesar dos esforcos destrutivos de algumas liderancas politicas e empresariais, e de alguns setores da midia,
creio que apenas seja uma questao de tempo para que os que hoje se julgam vitoriosos venham a ser coloca-
dos no devido lugar que a luta democrética e a histéria lhes reserva.

Continuo a lutar, assim, pela democracia do meu Pais e para que a vontade popular nao seja desrespei-
tada, como ja o foi tantas vezes no passado. Continuo a lutar para que soe o alerta democratico de que nao
é com a destituicao inconstitucional de um governo legitimo, isto é, nao é por meio de um golpe de estado
apoiado na farsa e construido pela falsa retérica juridica, que se poderd trazer melhores dias para o nosso povo.

Sou alvo dessa farsa porque, como Presidenta, nunca me submeti a chantagens. Ndo aceitei fazer conces-
soes e conciliacbes escusas, de bastidores, tao conhecidas da politica tradicional do nosso pais. Nunca aceitei
a submissao, a subordinacao e a traicao dos meus eleitores como preco a pagar pelos acordos que fiz.

E por ter repelido a chantagem que estou sendo julgada. Este processo de impeachment somente existe
por eu ter rechacado o assédio de chantagistas.

Nao nego que tenha cometido erros, e por eles certamente sou e serei cobrada, mas estou sendo per-
seguida pelos meus acertos. Estou sendo julgada, injustamente, por ter feito o que a lei me autorizava a fazer.

Nunca, em nenhum pais democratico, o mandato legitimo de um presidente foi interrompido por causa
de atos de rotina da gestao orcamentaria. O Brasil ameaca ser o primeiro pais a fazer isto.

O maior risco para o Brasil neste momento é continuar a ser dirigido por um governo sem voto. Um go-
verno que nao foi eleito diretamente pela populacdo nao tera legitimidade para propor saidas para a crise. Um
governo sem respaldo popular ndo resolverd a crise porque sera sempre, ele préprio, a crise.

Um governo sem voto simboliza o restabelecimento da eleicao indireta, contra a qual nosso povo lutou
por muitos e muitos anos. Um governo sem voto nao sera respeitado e se tornard, mais do que um entrave as
solugdes, a propria causa do impasse. Interromper meu mandato de forma injusta e irregular representard im-
por grande risco a todas as cidadas e cidadaos de nosso Brasil.

E com esse espirito e por estas razdes pessoais e de Estado que, por meio do meu Advogado de Defesa,
presto os esclarecimentos que a seguir passam a ser firmados nos autos deste processo de impeachment.

Contra mim, neste processo, sao dirigidas duas denuncias por crime de responsabilidade. Sou acusa-
da de editar decretos de abertura de crédito suplementar, sem a devida autorizacao legislativa. Sou acusada
também de determinar o atraso de pagamentos de subven¢des econdmicas ao Banco do Brasil, no ambito da
execucdo de um programa de crédito rural (Plano Safra).

Conforme revelam todas as alegacdes produzidas pela minha defesa, e as demais provas fartamente
produzidas ao longo deste processo, estas denlincias sao manifestamente improcedentes. Ndo pratiquei ne-
nhum crime de responsabilidade que pudesse legitimar o meu afastamento ou a cassacdo do meu mandato
de Presidenta da Republica.

Diz a nossa Constituicdo Federal, no seu artigo 85, que “sao crimes de responsabilidade os atos do Pre-
sidente da Republica que atentem contra a Constituicao Federal”.

Afirma ainda o seu paragrafo Unico que “estes crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera
as normas de processo e de julgamento”.

Diante desse dispositivo constitucional, nenhuma duvida podera existir de que somente caracterizarao
crimes de responsabilidade atos gravissimos que sejam diretamente praticados pelo Presidente da Republica,
na conformidade do definido em lei, e ainda em decorréncia de sua inequivoca conduta dolosa. Também nao
podem existir dividas de que a ocorréncia desses crimes, apesar de ensejarem um juizo de valoracdo politica
por parte dos membros do Poder Legislativo que atuarao como julgadores, deve restar plenamente provada
em um devido processo legal, para que possa existir a responsabilizacdo politica do Chefe de Estado e de Go-
v~no e a afirmacdo legal e legitima do seu impeachment.

No que diz respeito a edicdo dos decretos suplementares referidos na dendncia parcialmente recebida
o Sr. Presidente da Camara, no dia 2 de dezembro de 2015, é importante observar que dos 6 (seis) atos ad-
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ministrativos originalmente mencionados, apés o decidido por esta Comissao e a pericia realizada por reque-
rimento da nossa defesa neste processo, reconhece-se agora que apenas 3 (trés) devem continuar ainda a ser
discutidos quanto a se poderiam ou nao ter sido editados sem uma prévia autorizacao legislativa.

Nao tenho a menor duvida de que esses decretos foram baixados com a devida autorizacao legal e sem
qualquer ofensa as nobres atribuicdes constitucionais do Poder Legislativo. Essa autorizacdo foi dada pelo art.
40 da Lein® 13.115, de 20 de abril de 2015 (Lei Orcamentadria anual vigente para o ano de 2015).

De fato, este dispositivo legal autorizava expressamente a edicdo de decretos de abertura de créditos
suplementares, “desde que as alteracdes promovidas na programacao orcamentaria sejam compativeis com a
obtencao da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015".

E assim foi feito pelo meu governo, como demonstrado nestes autos.

Conforme atestado pelos diversos drgaos técnicos que firmaram posicionamentos favoraveis a edicdo
desses trés atos administrativos, de acordo com a concepcao juridica e financeira pacificamente admitida a
época da sua edicao, esses decretos de abertura de crédito suplementar ndao mantinham nenhuma situacao
juridica de incompatibilidade financeira com as metas fiscais.

Deveras, de acordo com o que sempre se entendeu desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), nenhum desrespeito as metas fiscais haveria na edi-
cao de simples decretos de suplementacao de crédito que adotassem como fontes o “excesso de arrecadacgao
de receitas préprias” ou o “superavit financeiro aprovado no balanc¢o patrimonial do exercicio de 2014, desde
que houvesse, por meio de outros atos administrativos (decretos), um contingenciamento que impedisse um
gasto, a maior, por forca desta modificacdo orcamentaria.

Nao é dificil entender-se esta interpretacdo pacificamente dada pelos 6rgdos técnicos, durante muitos
anos, aos dispositivos normativos das diferentes leis orcamentarias que foram aprovadas ap6s a entrada em
vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um orcamento, por si, apenas autoriza aos administradores publicos a possibilidade da realizacao de uma
despesa. Um decreto presidencial que suplementa créditos de uma lei orcamentaria aprovada, em sendo assim,
apenas “autoriza” a suplementacao daquelas programacdes que originalmente estao previstas na Lei aprova-
da pelo Congresso Nacional. Por 6bvio, se os gastos previstos, todavia, forem por um outro ato “impedidos de
serem realizados” (em linguagem técnica, “contingenciados”), de maneira que a alteracdo feita pelo decreto de
suplementacao nao implique quaisquer gastos “a maior” do que os originalmente previstos, do ponto de vista
financeiro ndo havera qualquer possibilidade lo6gica e juridica de que estes atos venham a contribuir com um
desrespeito a obtencdo das metas fiscais.

Afinal, as metas fiscais possuem natureza estritamente financeira, ou seja, dizem respeito apenas a gastos
efetivamente feitos, jamais guardando qualquer pertinéncia, por si s6, com as meras autoriza¢des de gastos
formalmente estabelecidas na lei orcamentaria vigente.

Este, repita-se, era o entendimento juridico dominante seguido por todos os 6rgaos administrativos, ao
longo de todos os governos que se seguiram a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E foi o entendimento seguido, naturalmente, em relagao aos decretos discutidos neste processo. Sem
qualquer sombra de duvida, os créditos suplementados por estes decretos, de acordo com esta concepgao
pacificamente admitida a época, guardavam indiscutivel compatibilidade com a meta fiscal. Isto porque, por
forca do contingenciamento das verbas orcamentérias determinado por outros decretos por mim assinados,
estes atos administrativos jamais poderiam ensejar gastos a maior do que o originalmente estabelecido. Nao
ha como se dizer que decretos de abertura de crédito suplementar possam prejudicar o alcance das metas fis-
cais, quando as autorizagdes orcamentdrias por eles acrescidas nao puderem ser financeiramente gastas, em
decorréncia da limitacdo imposta pelos decretos de contingenciamento.

Por isso, é absolutamente descabido afirmar-se que a impossibilidade de atingimento das metas fiscais,
ao longo do ano de 2015, se deveu, em qualquer medida, a edicdo destes decretos de abertura de créditos
suplementares. Qualquer andlise, por mais superficial que seja, revela que esta dificuldade ocorreu, tnica e ex-
clusivamente, pela queda vertiginosa da receita ao longo deste ano, motivada pela crise econdmica. Por ébvio,
nao foram esses decretos, na medida em que ndo implicaram nenhum gasto a maior, por forca do ja aludido
contingenciamento, que ensejaram, em si, qualquer alteracao na realidade financeira da Administracao federal.
Eles apenas implicaram mera realocacdo formal e abstrata das atividades em que poderiam ser dispendidos
os mesmos valores financeiros disponiveis, sem qualquer elevacdo dos gastos financeiros. Foram atos, como
de praxe acontecia, praticados ao longo de uma rotineira gestao orcamentaria.

A propésito, é importante observar que, ao contrério do que muitas vezes se afirma de forma equivoca-
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a paralisacdo de atividades consideradas essenciais para a populacao brasileira, dentro de padrdes de razoa-
bilidade e de um absoluto compromisso com o interesse publico.

O agravamento da crise, todavia, fez com que, apesar do contingenciamento, a queda das receitas viesse
aindicar a necessidade de que o governo propusesse ao Congresso Nacional a mudanca legislativa das metas
fiscais estabelecidas. Dentro desse procedimento recomendado e utilizado por diferentes governos, desde a
entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi aprovada pelo Congresso Nacional, antes do final do
ano, a alteracdo da meta fiscal.

Considerando que, sem duvida, as metas fiscais sdo anuais, por forca de disposicao legal expressa da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em nenhum momento, de acordo com a interpretacdo dominante, as metas fiscais
de 2015 foram desrespeitadas pelo meu governo. Tenho, assim, como sempre também o tiveram os 6rgaos
técnicos da Advocacia Geral da Unido, como inadmissivel que se pretenda que as metas sejam tidas como res-
peitadas ou ndo antes do periodo anual para o qual foram estabelecidas. O fato de a Lei de Responsabilidade
Fiscal obrigar, saudavelmente, a expedicdo de relatérios periddicos ao longo do ano do exercicio orcamentario,
em nada altera esta realidade. Trata-se de uma mera providéncia para que o administrador, ao constatar que
as metas ao final do ano possam vir a ndo ser atingidas, tome as providéncias necessarias ao seu alcance ou
providencie, se for o caso, a sua alteracéo legislativa.

Foi o que foi feito pelo meu governo.

Ora, assim se vé, com absoluta clareza, que os decretos de abertura de crédito suplementar em nada
feriram a lei orcamentaria, a lei de diretrizes orcamentarias ou a lei de responsabilidade fiscal. Foram atos pra-
ticados em total consonancia com a autorizacao legislativa conferida ao Executivo nos termos do art. 4° da
lei orcamentaria do ano de 2015, de acordo com a interpretacédo vigente na época. Solicitados por diferentes
unidades governamentais, e de outros Poderes, sem qualquer ingeréncia da Presidéncia da Republica, foram
estes atos administrativos analisados por diferentes érgaos técnicos e juridicos. E, apds detida analise em pro-
cedimento técnico “parametrizado”, foram por mim assinados e expedidos, como foram sempre, os simples
atos proprios de uma rotina administrativa preestabelecida.

Observe-se ainda que estes decretos nao foram editados para atender a necessidades injustificadas ou
desconformes ao interesse publico. Muito pelo contrario. Visaram atender a necessidades relevantes de impor-
tantes 6rgdos da Administracao Federal, tais como a Policia Federal, as universidades federais e outros Poderes,
como aJustica do Trabalho. Nao tivessem sido eles por mim editados, as atividades ordindrias destes érgaos e
a sua proépria eficiéncia funcional poderiam restar seriamente comprometidas.

Sendo assim, se era possivel, de acordo com o entendimento dominante, que fossem baixados decretos
que determinassem a abertura de créditos suplementares, ndo havia razéo légica alguma para que se viesse
a sobrecarregar o Poder Legislativo, com o envio de projetos de lei que apenas levariam a autorizagao, do que
se entendia, ja estava legalmente autorizado a ser efetuado por simples atos administrativos. Além disso, de-
vemos considerar que as proprias delongas naturais do processo legislativo, haveriam de propiciar, no caso de
envio de projetos de lei, questdes administrativas dificeis de serem superadas pela demora da abertura destes
créditos suplementares em favor dos érgaos e dos Poderes que os haviam solicitado.

Justamente por esse entendimento, anualmente, é feita uma avaliacdo pelo Poder Legislativo para de-
finir os incisos que constarao do artigo 4° da Lei Orcamentdria e que conferirdo, ao Presidente da Republica,
prerrogativas para maior celeridade na abertura de créditos suplementares durante a execugao dessa Lei.

Cumpre observar, contudo, que o Tribunal de Contas da Unidao, modificando claramente o seu posicio-
namento anterior, veio a entender que os decretos que determinavam a abertura de créditos suplementares
deveriam guardar, formalmente, uma pertinéncia in abstrato com o atendimento das metas fiscais.

Esse entendimento, ao ver dos 6rgaos técnicos e juridicos do governo federal, e também ao que hoje se
sabe de vérios juristas, nao representa a melhor interpretacao ao caput do art. 4° da Lei Orcamentdria de 2015.
Se as metas fiscais dizem respeito a uma realidade financeira, parece ser juridicamente pouco razodvel que se
impeca a edicdo de simples decretos de suplementacéo de crédito quando, por forca de um efetivo contingen-
ciamento, se garante que ndo haverd nenhum desembolso a maior de verbas com a sua edicdo. Ao adotar-se
um tal entendimento, se atribui maior morosidade a maquina administrativa e se inibe a boa e rdpida gestao
de recursos publicos ja existentes para o bom exercicio de fungdes publicas relevantes. Altera-se, deste modo,
a pretexto de uma “melhor interpretacao juridica’, aquilo que vinha sendo feito regularmente, e com grande
razoabilidade, desde 0 ano 2001, com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mas os 6rgaos de controle devem ser respeitados nas suas decisdes, mesmo que os administradores e
<~11s @rgaos técnicos discordem do entendimento adotado.

E assim também fez o meu governo. A partir do momento em que foi decidido pelo Tribunal de Contas
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compatibilidade orcamentaria” (e nao financeira) com a meta fiscal, mesmo que as verbas estivessem contin-
genciadas, o governo federal deixou de editar tais decretos. Obedecemos, assim, fielmente, as determinagdes
do 6rgao de controle.

Relevante, observar, nesta medida, que os decretos em discussdo neste processo foram editados ante-
riormente a que o Tribunal de Contas da Uniao tivesse tomado qualquer decisao a respeito da matéria. Como
ja salientado, para a sua expedicdo foi seguido o procedimento “parametrizado”, adotado ha anos, obtendo-se
prévias manifestacdes técnicas e juridicas favoraveis de diferentes 6rgdos da administracao federal, que afirma-
vam a legalidade dos atos, em especial sua compatibilidade com a obtencao da meta de resultado, conforme
determinava a explicita autorizagao legal.

Imaginar-se, assim, por todo o exposto, que a edicao de tais decretos implicou atos atentatoérios a Cons-
tituicdo e crimes de responsabilidade, se apresenta como algo inadmissivel técnica e juridicamente.

Onde estaria o crime de responsabilidade materializado pela edicdo destes decretos? No fato de ter a
Chefe do Executivo atendido a solicitacdo de érgaos publicos, inclusive de outros Poderes, para atender as suas
necessidades inadiaveis, seguindo um procedimento de rotina adotado ha anos? No fato de ter seguido arisca
o parecer de varios 6rgaos técnicos, de diferentes Ministérios, que recomendavam a medida? No fato de es-
tar seguindo uma orientacao juridica dominante, até entao incontestada, de que estes decretos nao estariam,
por si sé, apesar do contingenciamento decretado, desatendendo as metas fiscais? No fato de ter baixado de-
cretos que ndo implicaram, por forca de contingenciamento, nenhum gasto efetivo capaz de atingir mesmo
que levemente o atendimento das metas fiscais? No fato de ter supostamente descumprido metas fiscais que
vieram a ser alteradas por ato legislativo antes do momento em que poderiam restar juridicamente feridas?

Nao ha, na edicao destes decretos, a menor possibilidade de que se possa configurar juridicamente a
ocorréncia de qualquer crime de responsabilidade, em conformidade com o que define a legislacao brasileira.
Afirmo, com conviccédo, que, com a edicdo destes decretos, de acordo com os 6rgédos técnicos da Administra-
cao federal, nao houve ilegalidade, nem qualquer desrespeito as metas financeiras estabelecidas, posto que
nao geraram quaisquer gastos a maior do que o previsto. Nao houve, assim, no caso, qualquer comportamento
ilicito e grave capaz de configurar um verdadeiro “atentado” a nossa Constituicéo.

Alids, mesmo que assim nao fosse e tivesse eu editado decretos sem qualquer amparo do art. 4° da Lei
orcamentdria de 2015, um ponto a mais poderia ser invocado para descaracterizar, de plano, a ocorréncia de
um crime de responsabilidade na edicdo destes atos administrativos. Falo da absoluta falta de comportamento
doloso na edicao destes decretos presidenciais de abertura de crédito suplementar.

Como é notorio, nos termos da nossa ordem juridica em vigor, nao existe a possibilidade de configuracao
de um crime de responsabilidade sem a configuracao da pratica, pelo Presidente da Republica, de um ato doloso.

Onde estd, devemos perguntar, a ma-fé, o dolo grave que marcaram a minha conduta no caso da edicao
destes decretos? Os decretos foram editados com base nainterpretacao técnica e juridica dominante, acolhida
expressamente e manifestada por todos os 6rgdos responsaveis pelo exame da matéria. A solicitacdo de ex-
pedicdo dos decretos atendia a razées comprovadamente de interesse pubico. Todos os governos anteriores
haviam feito a mesma coisa. O Tribunal de Contas Unido, outros érgaos de controle ou mesmo o préprio Poder
Judiciario, nunca antes da edicao destes decretos, haviam firmado qualquer contrariedade definitiva a esse en-
tendimento. O procedimento que marcou a sua edicao é “parametrizado’, sendo despachado pelo Presidente
da Republica como um verdadeiro ato de rotina.

Onde estard entdo o dolo que caracterizaria o meu ato delituoso? No que, ao assinar e mandar publicar
estes decretos, teria eu atentado gravemente contra a Constituicao da Republica?

Alids, restou demonstrado pela minha defesa que no ano de 2001 (governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso) e no ano de 2009 (governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva), em periodos em que
se imp06s a modificacao das metas fiscais, também foram editados decretos idénticos aos meus, ora discutidos
nestes autos. Na oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido aprovou as contas destes Presidentes, inclusive
no caso de 2001 fazendo expressa referéncia a estes decretos de abertura de crédito suplementar.

Teriam estes Presidentes também atentado contra a Constituicao, incorrendo na pratica de crimes de
responsabilidade? Por que teriam, entao, silenciado os 6rgaos de controle, aprovando as suas contas, apds a
detida andlise da execucao orcamentaria? Por que, entao, exclusivamente no meu governo, que seguiu um pro-
cedimento e um entendimento acolhido e reproduzido ha anos, se deveria qualificar a edicao destes decretos
de abertura de crédito suplementar como pratica de atos ilicitos graves e dolosos? Por que se adota, no caso,
diante de atos idénticos praticados por governos diferentes, dois pesos e duas medidas?

E, portanto, descabida, inaceitavel e profundamente injusta a dentncia por crime de responsabilidade que

E itra mim é dirigida, pelo simples fato de ter editado rotineiros decretos de abertura de crédito suplementar.

~ D haviailicitude, segundo a afirmacao expressa dos érgaos técnicos que encaminharam a minha assinatura
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destes atos. E mesmo que houvesse, por forca de ter ocorrido uma interpretacao feita a posteriori da sua edicao
pelo Tribunal de Contas da Uniao, ndo haveria dolo capaz de configurar um grave “atentado” a Constituicao.

A segunda denuncia contra mim dirigida diz respeito ao alegado atraso nos pagamentos, ao longo do
anode 2015, das subvengdes econémicas devidas ao Banco do Brasil, no ambito da execug¢ao de um programa
de crédito rural (Plano Safra). Afirma-se que estes supostos atrasos teriam qualificado uma verdadeira “opera-
cado de crédito” entre o Poder Executivo e um banco publico, o que estaria vedado pela Lei de Responsabilida-
de Fiscal (arts. 36 e 38).

Em primeiro lugar, cumpre afirmar que aqui existe, novamente, uma clara colisdo entre o que era reco-
nhecido como apropriado pelos érgaos juridicos da Administracao Federal e o que, mais tarde, passou a ser
decidido pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, nunca se havia sequer cogitado do enten-
dimento de que eventuais atrasos de pagamento em prestacdes de servicos feitas por bancos publicos, em
favor do governo federal, deveriam ser entendidos juridicamente como “operacdes de crédito’, ou entdo, como
ajustes a estas “equiparados”. Isto porque nao existem, nestes casos, quaisquer transferéncias de recursos do
pretendido “credor” para o “devedor”; nao ha prazo para o pagamento nem mesmo um contrato entre o banco
e a Unido; e a previsao de atualizacao dos valores esta contida em portarias do Ministério da Fazenda desde a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2001. Nestes vinculos, hd apenas um mero atraso no pagamen-
to [se houver], o que, por si, ndo qualificaria a existéncia de um contrato de mutuo firmado entre um banco
credor e o ente administrativo devedor.

Por diversos governos, nunca se considerou qualquer possibilidade juridica, portanto, de que essas si-
tuacdes de inadimpléncia relativa de um ajuste pertinente a uma prestacao de servigos, pudessem ser vistas
como algo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O fato de que, no meu governo, os valores envolvidos
nesses atrasos tenham assumido um patamar especifico, em nada altera esta realidade. A natureza de um ne-
gécio juridico nao é alterada pela quantidade de recursos financeiros que nele sdo alocados. Ou seja: um atraso
no pagamento de um contrato de prestacao de servigos nao se transforma, “juridicamente”, em uma operacao
de crédito pela quantificacdo dos valores nele envolvidos.

Ou é para o direito uma “operacao” de crédito, ou ndo é, pouco importando se o valor quantificado em
um eventual atraso é de um real ou de um bilhdo de reais.

Até antes do Tribunal de Contas da Uniao mudar sua posicao sobre a matéria, atrasos desta natureza
realizados em contratos de prestacdo de servicos com instituicdes financeiras governamentais nunca haviam
sido considerados como tal.

Nao bastasse isso, no caso especifico do Plano Safra, sequer um “ajuste negocial” propriamente dito
existe entre o governo federal e o Banco do Brasil. Trata-se de uma situacao juridica inteiramente determina-
da por lei (Lei n. 8.427, de 27 de maio de 1992), onde a Unido recebe o comando normativo de arcar com uma
subvencdo econdmica em operagdes de crédito rural. A prépria execucao do Plano Safra, assim, ndo decorre
das clausulas estabelecidas em um convénio ou em um ajuste contratual. Ela é unilateralmente disciplinada e
regulamentada por meio de portarias do Ministério da Fazenda. Nestas portarias, diga-se, nunca se fixou um
prazo determinado para o pagamento das subvencoes.

Donde nunca terem os 6rgaos juridicos, ainda por maiores razdes, vislumbrado a possibilidade da exis-
téncia de uma tese juridica de que supostos atrasos de pagamento, no ambito deste Plano, pudessem ser com-
preendidos como “operacdes de crédito” vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar disso, como ja salientado, no final de 2015, o Tribunal de Contas veio a alterar a sua compreen-
sdo sobre a matéria. Passou a entender o que antes os érgaos juridicos da Advocacia Geral da Unido nao vis-
lumbravam: que eventuais atrasos de pagamento na prestacao de servicos estariam legalmente vedados, por
forca de disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, um importante detalhe deve aqui ser observado. Esta alteracdo definitiva de entendimento
do Tribunal de Contas da Uniao veio ocorrer apenas em dezembro de 2015, ou seja, em momento posterior
a ocorréncia dos supostos atrasos no pagamento de subvencdes no Plano Safra, qualificados, na denuncia,
como crime de responsabilidade.

Nao se pode tentar qualificar como ilicita ou mesmo como dolosa uma conduta realizada por uma ad-
ministracdo em periodo anterior aquele em que a posicdo do érgao de controle veio a firmar o seu novo posi-
cionamento sobre a matéria. Se uma conduta era antes admitida como valida, ndo se pode a posteriori, ao se
compreender que seria invalida, se tentar imputar uma sancdo retroativa a quem, no momento dos fatos, tinha
= ~onvic¢ao de que nao estava descumprindo a lei.

Todavia, ndo bastasse essa circunstancia, por si sé descaracterizadora da possibilidade de ocorréncia, no
0, de um crime de responsabilidade, uma outra questao merece ser legitimamente suscitada.

III
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De acordo com a legislacao em vigor, a execucao e o gerenciamento do Plano Safra ndo competem a Pre-
sidéncia da Republica. A sua regulamentacdo decorre de portarias do Ministério da Fazenda. Logo, ndo coube a
mim qualquer determinacao quanto ao momento em que deveria ser efetuado o pagamento das subvencoes
econdmicas devidas ao Banco do Brasil.

Deveras, ndo foi submetido ao meu ambito decisério, e nem deveria ser, qualquer questéo relativa a re-
gulamentacao ou a gestdo concreta do Plano Safra. Ndo foi a Presidéncia da Republica quem definiu prazos,
momentos ou montantes de pagamento de quaisquer valores a serem repassados a instituicdo financeira res-
ponsavel pela sua execucao.

Sendo assim, como alids restou provado nestes autos por toda a prova testemunhal e pela prépria pro-
va pericial produzida, nao se pode falar na existéncia de qualquer ato por mim praticado em relagao ao Pla-
no Safra que pudesse vir a qualificar a ocorréncia de um crime de responsabilidade, nos termos do art. 85, da
Constituicao Federal. Nao ha crime de responsabilidade sem ato atentatério a Constituicao praticado por um
Presidente da Republica.

Apresenta-se, desta forma, como inteiramente descabida a acusacdo em apreco. Desde a abertura deste
processo, a minha defesa indagou qual o ato que teria eu praticado, no caso, para a tipificacdo da ocorréncia
de um crime de responsabilidade. Tanto no relatério produzido na Camara, como no Senado, essa pergunta
nao foi respondida.

E agora, pelas provas documentais juntadas aos autos, pelas testemunhas e pela pericia, resta provado,
de forma indiscutivel: ndo houve qualquer ato juridico por mim praticado que pudesse ser tipificado como um
crime de responsabilidade.

Alias, o texto da denuncia originalmente chega a afirmar curiosamente que teria eu praticado um “ato
comissivo” em relacdao aos supostos atrasos de pagamento no ambito do Plano Safra. Que “ato comissivo” seria
este? Segundo os denunciantes, este ato restaria materializado no simples fato de que eu conversaria frequen-
temente com o Secretario do Tesouro, Sr. Arno Augustin, segundo noticias divulgadas pela imprensa. Em outras
palavras: a prova da existéncia do ato juridico que materializaria a acusa¢do contra mim dirigida estaria no fato
de que eu manteria constantes conversas com o aludido Secretario do Tesouro Nacional.

Esta afirmacao — nao é necessario ter formacao juridica para se perceber - é verdadeiramente absurda.
Além de eu nunca ter tratado de assuntos pertinentes ao Plano Safra com nenhum Secretario do Tesouro, é im-
portante observar que o Sr. Arno Augustin ndo exercia esta funcao em 2015, no momento em que ocorreram
os fatos denunciados. Ou seja, “conversas” pretensamente realizadas com o ex-Secretario do Tesouro, substitu-
ido em 2015, é que seriam a absurda prova do “ato comissivo” por mim praticado.

Tal afirmacado, pela sua prépria irrazoabilidade, demonstra a debilidade das acusacdes que sao dirigidas
contra mim nestes autos.

Da mesma forma, imaginar-se que eu teria me “omitido” em relacao ao dever de impedir os supostos
atrasos de pagamento das subvenc¢des econdmicas ao Banco do Brasil na execucdo do Plano Safra também
parece uma afirmac¢dao marcada por uma profunda incongruéncia juridica. Se a gestao do Plano Safra nao era
feita pela Presidéncia da Republica, como se pode imaginar que tivesse eu algum dever especifico a ser cum-
prido em relagdo a determinacao destes repasses? Como pode ter se omitido aquele que nao tinha o dever de
fazer, e nem dispunha das informacdes gerenciais cotidianas que pudessem implicar uma eventual tomada de
posicao? Imaginar-se, em sa consciéncia, que um Presidente da Republica, comandando politica e administra-
tivamente o Poder Executivo, ou seja, dirigindo uma gigantesca maquina administrativa constituida de cente-
nas de milhares de servidores, deva possuir um dever gerencial especifico sobre o momento em que devem
ser pagos os montantes de um determinado programa é um rematado absurdo.

Como provado nestes autos, o conhecimento da gestao cotidiana do Plano Safra, a exemplo de dezenas
de outras situagoes correlatas, ndo passa pelo conhecimento direto do Presidente da Republica ou mesmo do
seu préprio Gabinete. Supor o contrario revela um profundo desconhecimento da maquina administrativa e
da distribuicao de competéncias e responsabilidades no ambito do Poder Executivo, ou o incontido desejo
de que eu seja incriminada, a qualquer preco, por atos praticados ao longo do primeiro ano do meu segundo
mandato presidencial.

Nao h3, pois, por quaisquer das vias que se adotem, a menor possibilidade de se pretender que possa vir
a ser procedente a denuncia de crime de responsabilidade, contra mim dirigida, em relacao a eventuais atra-
sos no pagamento das subvencdes do Plano Safra. Nao ha ato, comissivo ou omissivo, passivel de ser a mim
atribuido. Nao ha responsabilidade presidencial passivel de ser configurada no caso.

Finalmente, um importante aspecto merece ainda ser abordado neste depoimento. Afirmou a minha De-
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De fato, este processo de impeachment nunca visou ao atendimento da finalidade pela qual a Consti-
tuicao e a lei vieram, in abstrato, a admiti-lo. Reconhecidamente, nao se partiu de atos ilicitos graves por mim
praticados dolosamente, para que se pudesse apurar uma eventual e necessdria responsabilizacao politica da
Chefia do Executivo.

Ao revés, partiu-se do desejo claro de que, por razdes puramente politicas, houvesse o meu afastamen-
to da Presidéncia da Repubilica, para entdo passar-se a procurar, de forma avida, quaisquer pretextos juridicos
que pudessem justificar, retoricamente, a consumacao desta intencao. Isso explica, alids, a absoluta fragilidade
das acusacgdes que constituem a denuncia por crime de responsabilidade contra mim dirigida neste processo.

Desde a sua abertura pelo Presidente da Camara, Eduardo Cunha, as razdes reais e a finalidade objetiva
que movem este processo de impeachment sao absolutamente claras. Varias forcas politicas viam, e continu-
am a ver, a minha postura de nao intervir ou de ndo obstar as investigacdes realizadas pela operacdo Lava Jato
como algo que colocava em risco setores da “classe politica” brasileira.

Como disse um dos lideres mais importantes do Governo interino, o senador Romero Juca, era preciso
me destituir da Presidéncia da Republica para que, enfim, fosse possivel um acordo que esvaziasse as opera-
¢Oes policiais contra a corrupcao e fosse estancada a “sangria” resultante dessas investigacdes. Varias outras
declaracbes de integrantes do grupo que apoia ou estd hoje no governo confirmaram esta revelacéo: era pre-
ciso me derrubar para ter uma chance de escapar da acao da Justica.

A estes setores se somaram os que, desde o resultado eleitoral de 2014, nao absorveram a derrota nas
urnas. Queriam uma outra politica para o Pais, com finalidades e propositos completamente diferentes daque-
les que foram escolhidos pela maioria dos brasileiros.

Faco questao de lembrar: em 2014, fui reeleita para dar sequéncia a um projeto de desenvolvimento para
o Brasil, iniciado ainda no governo Lula, que esta alicercado na ampliacao de direitos e oportunidades para to-
dos os brasileiros. Um projeto que, gracas ao Bolsa Familia, nos tirou do mapa da fome da ONU e permitiu que
superassemos a extrema pobreza; que, com o Mais Médicos, levou atendimento médico a 63 milhdes de cida-
déos de todo o Brasil, eliminando a desatencao que, por séculos, comprometeu o direito a saide de nosso povo.

Fui escolhida para dar continuidade ao Minha Casa, Minha Vida, o mais bem-sucedido programa habita-
cional de nossa histoéria, que garantiu acesso a casa propria a 2 milhdes e 760 mil familias e que, no momento
de meu afastamento, ja havia contratado a construcao de outras 1 milhdo e 500 mil unidades. Tudo isso porque
decidimos usar recursos do orcamento da Unido para subsidiar o custo dessas moradias, providéncia impres-
cindivel para viabilizar o acesso de familias de baixa renda a casa propria.

A populacao escolheu a continuidade de nossa politica de democratizacao do acesso ao ensino superior.
Gracas a politicas como o ProUni e o FIES e a expansao da rede de universidades federais, dobramos o nimero
de estudantes universitarios no Brasil. Gragas a politica de cotas, nossas universidades tém, cada vez mais, as
cores da nossa populacao.

Os brasileiros que me elegeram entenderam a importancia de nossa parceria com Estados e Municipios
para melhorar as condicdes de transporte urbano em nossas cidades, manifestada em uma carteira de investi-
mentos de 143 bilhdes de reais em obras de metrg, trens, BRTs, corredores de 6nibus. Reconheceram que nosso
modelo de concessao, que buscou combinar a modicidade das tarifas de pedagio e a adequada rentabilidade
doinvestidor, foi bem-sucedido, como mostram os 5.350km de rodovias que concedemos, 64% dos quais com
compromisso de duplicacdo pelos concessiondrios; os seis aeroportos cuja gestdo foi transferida a iniciativa
privada e hoje estdo completamente modernizados e ampliados; e a verdadeira revolucao que promovemos
no sistema portuario brasileiro. Validaram o modelo de investimento no setor elétrico, que resultou, desde
2011, no acréscimo de 29.987 MW ao sistema de geracdo de energia e de 28.113 km ao sistema de transmissao.

Minha reeleicdo significou também a autorizacdo para que déssemos sequéncia aos investimentos em
seguranca hidrica em todo o Nordeste. O projeto de integracao do Sao Francisco esta deixando de ser sonho
porque garantimos os recursos para realizar esta obra. Implantamos mais de um milhdo de cisternas por todo
o semiarido e, hoje, os carros-pipa circulam sob controle do Exército, para garantir que a dgua chegue a quem
realmente precisa.

Estou certa que os micro e pequenos empresarios reconheceram as atualiza¢cdes que fizemos nos valores
de enquadramento do Supersimples, universalizado no meu governo. E que a industria nacional foi altamente
beneficiada por nossa politica de contetido nacional e pelos mais de 32 bilhdes que investimos no Inova Empresa.

Ha muitas outras razdes para que as brasileiras e os brasileiros tivessem escolhido a continuidade do
projeto de Nacdo que defendemos. Citaria ainda a garantia que as riquezas do pré-sal, por meio do modelo de
~~rtilha, seriam apropriadas por todos os cidaddos e transformadas em elemento dinamizador dos investimen-
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diais dos Povos Indigenas, e que, gracas ao planejamento e investimentos que fizemos, se repetira nos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, desde que o governo provisério e interino dé sequéncia as agdes previstas.

No entanto, os derrotados buscaram, desde o momento da divulgacao dos resultados eleitorais, encon-
trar uma forma de reverter a decisao democratica tomada pelo povo brasileiro. E assim, no momento certo,
souberam unir seus esforcos com aqueles que entendiam que o meu governo era um real obstaculo a seu de-
sejo de construir um verdadeiro pacto de impunidade no Pais.

Foi, portanto, desse modo, pelo encontro destas duas vertentes politicas, que nasceu e continua a se
desenrolar o presente processo de impeachment. Um processo aberto e impulsionado por razbes que nao
podem ser confessadas pelos seus mentores, mas que acabaram sendo conhecidas de todos por revelacdes
publicas fartamente noticiadas por toda a imprensa. Um processo provocado pela retérica juridica e politica
daqueles que, sabendo que nos dias atuais seria descabido articular golpes de Estado pela forca das armas,
criaram pretextos para justificar um novo modus golpista, um golpe, onde a Constituicdo e o Estado de Direito
sdo invocados para que se possa, com absoluta desfacatez, melhor pisotea-los.

Postulo, assim, senhoras Senadoras e senhores Senadores, que Vossas Exceléncias meditem sobre as
frageis acusacdes que me sao dirigidas, confrontando-as com as provas irrefutaveis que nestes autos foram
produzidas e que acabam por demonstrar, de forma cabal e irretorquivel, a absoluta improcedéncia da denun-
cia por crime de responsabilidade que motiva este processo. Postulo que, ao fazerem essa andlise, pensem na
injustica da condenacao de alguém que nao praticou qualquer crime e teve a sua vida publica sempre mar-
cada por uma profunda honestidade. Peco que reflitam, com absoluta isencao, sobre a histéria do nosso pais
e sobre o0 que representard para a nossa jovem democracia a cassacao de um mandato presidencial realizada
nestas circunstancias e por estes motivos.

Manifesto minha sincera confianca na compreenséo das Senadoras e dos Senadores que, mesmo sen-
do de oposicao ao meu governo, estejam abertos a considerar meus argumentos. Espero que muitos estejam
dispostos a agir com isencao.

Basta que se analise este processo para que se saiba que ndo cometi as irregularidades que sao atribu-
idas a mim.

As provas sao evidentes e demonstram cabalmente que agi de boa-fé, pelo bem do Pais e do nosso povo,
e sempre dentro da lei.

A consumacao do meu impeachment serd uma grande injustica. Os que forem verdadeiramente isentos
e justos jamais vinculardo suas biografias a esta farsa.

Neste momento, a histéria acontece diante de nés. A gravidade da situacdao nao nos oferece a opcao do
siléncio e da omissao.

Quem quer que tenha compromisso com a democracia tem o dever de tomar posicao. O que esta em
questao, neste momento, ndo é o apoio ou a oposicdo ao meu governo, mas a unidade de todos em defesa do
Estado Democratico de Direito. O que estd em questdo, neste momento, é a preservacao dos direitos individu-
ais e coletivos do povo brasileiro.

Ha duas grandes demandas que nos cobram uma posicdo: a preservacao da democracia em sua inte-
gridade e a manutencao dos direitos da populacao. Demandas que cobram uma posicao altiva, corajosa e
honesta dos Senadores que julgarao um pedido de impeachment sem amparo na Constituicao, pela absoluta
inexisténcia de crime de responsabilidade.

O Brasil nao merece viver uma nova ruptura democratica. Devemos mostrar ao mundo e a nés mesmos
que conseguimos construir instituicdes sélidas, capazes de resistir a intempéries econémicas e politicas. De-
vemos mostrar que sabemos honrar a nossa Constituicdo, a Democracia e o Estado de Direito, zelando pelo
respeito ao voto popular. Devemos mostrar, finalmente, que sabemos dizer ndo a todos os que, de forma eli-
tista e oportunista, agindo com absoluta falta de escripulos, valem-se da traicdo, da mentira, do embuste e
do golpismo, para hipocritamente chegar ao poder e governar em absoluto descompasso com os desejos da
maioria da populacao.

Brasilia, 6 de julho de 2016

Assina a Sr@ Presidente da Republica, Dilma Rousseff.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Muito bem, Minis-
tro. (Palmas.)
Muito bem, Ministro.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Encerrada a leitura pelo Advogado de Defesa, Dr. José
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E considerando também o encerramento da fase de instrucdo probatéria, a Presidéncia, com base no
art. 48, inciso Xll, do Regimento Interno do Senado Federal, declara prejudicados os Requerimentos n° 112,
113,115,117 e 118.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Coloco em votacao as atas da 262 e da 272 Reunides,
solicitando a dispensa de sua leitura.

Aqueles que aprovam permane¢am como se encontram.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu
queria cumprimentar o Ministro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Aprovado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ) - ... pela bela carta
da Presidenta Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conforme calenddrio aprovado pela Comissao, con-
firmo a realizacdo da préxima reunido a realizar-se no préximo dia 2 de agosto de 2016, ao meio-dia, para a
apresentacao do relatério do Senador Antonio Anastasia.

Reafirmo a intimacdo dos advogados da Defesa, bem como dos denunciantes.

E neste momento, encerrando esta fase, quero agradecer a colaboracao, o apoio, a compreenséo, o tra-
balho e a dedicacdo das Sras Senadoras e dos Srs. Senadores, da Advogada de Acusacao, Dr2 Janaina, do Ad-
vogado de Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo, dos nossos colaboradores aqui, secretario e escrivao. Agradeco
também o apoio, o trabalho e a dedicacao da imprensa nacional aqui, de todos os funcionarios e colaborado-
res, inclusive da seguranca, e a todos que aqui participaram deste evento.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 11 horas e 39 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas.)

Senador Raimundo Lira
Presidente
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Comissao Especial criada pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 15 de 2016, destinada a
debater e propor solu¢ées para o aprimoramento do pacto federativo.

ATA DA 12 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 12 Reuniao da Comissao Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo, re-
alizada as onze horas e quarenta e oito minutos do dia 6 de julho de 2016, no Anexo Il, Ala Senador Alexandre
Costa, Plenario n° 13, sob a Presidéncia do Senador Fernando Bezerra Coelho, com a presenca dos Senadores
Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Antonio Anastasia, José Anibal, Ronaldo Caiado,
Cristovam Buarque, Lucia Vania, Eduardo Amorim, Pedro Chaves e Ana Amélia. Deixam de comparecer
os Senadores Lindbergh Farias, Jorge Viana e Omar Aziz. Passa-se a apreciacao da pauta que se divide em
duas partes: 12 Parte - Instalacdo. Finalidade: Instalacdo da comissao. Resultado: Instalada a comisséo. 22 Par-
te - Deliberativa. ITEM EXTRAPAUTA 1 - SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO
SENADO Ne° 4, de 2016 que:“Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para criar o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento
Basico - REISB, com o objetivo de estimular a pessoa juridica prestadora de servicos publicos de saneamento
basico a aumentar seu volume de investimentos, por meio da concessao de créditos relativos a contribuicao
para o Programa de Integracao Social - PIS e para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
- PASEP e a Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.” Autoria: Camara dos Deputados.
Relatdrio: Pela aprovagao. Resultado: Aprovado o relatdrio. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as
doze horas e dez minutos. Apds aprovacao, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada
no Didrio do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

(Texto com revisédo.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Havendo nu-
mero regimental, declaro aberta a reunido de instalacao da Comissao Especial, criada pelo Ato do Presidente
n° 15, de 2016, destinada a debater e propor solucdes para o aprimoramento do Pacto Federativo.

Instalada a Comissao, esclareco que o Ato n° 15, de 2016, estabelece que a Comissao serad por mim pre-
sidida e terd com o Relator o Senador Antonio Anastasia. S. Ex2, neste momento, me pediu para colocar suas
escusas porque estd na Comissao Especial do Impeachment - ele, que é o Relator da Comissao Especial —, ou-
vindo a palavra, encaminhada através do Advogado de Defesa, da Senhora Presidenta afastada, Senhora Dilma
Rousseff. Portanto, ndo pode retirar-se da Comissao Especial do Impeachment.

A Comissao sera responsavel por:
1. analisar matérias em tramitacao no Senado Federal, inclusive em carater terminativo;
2. realizar audiéncias publicas com especialistas; e

3. apresentar relatério final, com propostas para o aprimoramento do ordenamento juridico pertinente
ao Pacto Federativo.

Para o desenvolvimento de nossos trabalhos, a Comissao podera utilizar a estrutura do Instituto Legis-
lativo Brasileiro e solicitar estudos, informacdes e servicos a Consultoria Legislativa e a Consultoria de Orca-
mentos, Fiscalizacdo e Controle.

Srs. Senadores, em primeiro lugar, uma palavra de agradecimento ao Presidente do Senado Federal, Se-
nador Renan Calheiros, pela designacao do meu nome para presidir esta Comissao Especial de Aprimoramento
do Pacto Federativo.

Ao me conferir essa incumbéncia, essa tarefa, o Sr. Presidente do Senado Federal procurou também en-
caminhar para apreciacao da nossa Comissao algumas matérias que considera prioritarias, segundo audiéncia
que fez com diversos lideres partidarios, para uma tentativa, um esforco de que matérias pudessem ser apre-
ciadas até o final deste periodo legislativo, que deverd ocorrer até o dia 13 de julho do corrente.

As matérias que estamos trazendo para apreciacdo dependem de remessa para esta Comissdo, porque
ainda tramitam em outras Comissoes, especialmente na Comissao de Constituicao e Justica. Elas serao, digamos
acejm, transferidas para a responsabilidade desta Comissao. Logo apés a instalacao desta Comissao Especial de

yar_ 2 estdo tramitando em outras Comissoes, para que possam analise desta Comissao Especial.
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Passarei a elencar as seis matérias que foram consideradas prioritarias para serem examinadas, se possivel,
na reunido de hoje e na reuniao da préxima semana, que vamos tentar realizar na terca-feira. Oportunamente,
vamos informar aos Srs. Membros da Comissdo para que possamos deliberar e ter a chance de aprecia-las em
plenario na préxima semana.

As matérias sao as seguintes:

1.SCD 4/2016 - Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para
o saneamento basico, para criar o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Ba-
sico (REISB).

Quero lembrar que essa foi uma solicitacdo muito forte dos governadores dos Estados. Esse pleito foi,
de certa forma, liderado pelo Governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin. Essa matéria ja tramita aqui, na Casa,
e foi elencada como uma das matérias a serem priorizadas. Foi designado como Relator, no ambito desta Co-
missao, o Senador Waldemir Moka, e o projeto ja se encontra aqui. Tao logo eu termine de fazer a leitura das
matérias prioritdrias, vou dar a palavra ao Senador Moka para proferir o seu parecer em relacao a esse Regime
Especial de Incentivos para Investimento em Saneamento Basico. Teremos, portanto, a primeira matéria apre-
ciada no seio desta Comissao.

A segunda matéria é a PEC n° 73, que altera o art. 103 da Constituicao Federal, para permitir que entida-
de de representacdo de Municipios de ambito nacional possa propor acédo direta de inconstitucionalidade e
acao declaratdria de constitucionalidade.

Ela esta pronta para deliberacao em plendrio, mas dar ciéncia a esta Comissdao porque essa é uma maté-
ria que tem forte reivindicacao por parte da Confederacao Nacional dos Municipios. Portanto, essa matéria ja
estd pronta e deverd ser incluida da Ordem do Dia, se possivel, de hoje.

Consulto se o Senador Garibaldi Alves poderia aceitar a missdao de ser o Relator.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) — No plenario?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — No plendrio,
sim. Eu poderia propor isso ao Presidente Renan Calheiros — essa é uma tarefa dele - para dar tempo de V. Ex2
se assenhorear do tema. E uma matéria muito importante, e poderiamos, portanto, inclui-la na Ordem do Dia
de hoje.

Consulto se V. Exa poderia funcionar como Relator de plenario.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) — Desde que me fosse dado o relatério no...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Com certeza,
vamos providenciar.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Com urgéncia, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — O terceiro
item da pauta éa PEC n°96/2015, que outorga competéncia a Uniao para instituir adicional sobre o im-
posto de transmissao causa mortis e de doacao de quaisquer bens ou direitos destinados ao financiamento
da politica de desenvolvimento regional. A matéria consta da pauta da Comissao de Constituicdo e Justica de
hoje — Senadora Ana Amélia, seja bem-vinda —, sob relatoria do Senador Roberto Rocha. Como hoje tivemos
a presenca do Ministro do Planejamento, Dyogo Oliveira, para debater os reajustes salariais, talvez nao seja
apreciado na Comissao de Constituicao e Justica hoje, mas o Senador Roberto Rocha estd fazendo um apelo
ao Presidente da Comissdo de Constituicao e Justica, que esta respondendo por ela, que é o Senador José
Pimentel, pela auséncia do Senador José Maranhao, para...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Vai ser?

Bom, estou sendo informado de que o Presidente do Senado Federal, Renan Calheiros, se fez presente
hoje na Comissao, Senador Pedro Chaves, e pediu prioridade para esse item. A matéria serd apreciada hoje ja
como primeiro item da pauta.

Portanto, teremos a oportunidade de, ja na préxima semana, aqui ouvir o relatério do Senador Lindber-
gh Farias.

O quarto item da pauta é o PLS 35, que altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o pro-
cesso administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, com o intuito de desburocratizar o procedi-
mento de reconhecimento de firma do administrado.

A matéria esta na CCJ, com relatoria do Senador Antonio Anastasia. Sera designado Relator o Senador
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Oitem 5 é o PLS 401/2013, que altera a Lei de Licitagdes para estabelecer como anexo do edital de lici-
tacao, no caso de empreendimento para o qual seja obrigatério o licenciamento ambiental, a licenca exigida
pela legislacao aplicavel para a sua instalacao.

A matéria esta na CCJ com relatoria do Senador Antonio Anastasia, e S. Ex2 também funcionarad como
Relator aqui, no ambito da Comissao Especial de Aprimoramento do Pacto Federativo.

Finalmente, a ultima matéria que foi elencada para tentarmos apreciar até o dia 13 é o PLS 472/2012, que
alteraaLein© 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei das PPPs), para reduzir o valor minimo dos contratos de
parcerias publico-privadas celebrados por Estados e Municipios; estabelece que o valor minimo serad de dez
milhdes para os Estados e de cinco milhées para os Municipios.

Essa é uma demanda feita também pelos Estados e Municipios brasileiros e também tera como Relator
0 nosso Relator Geral, Senador Antonio Anastasia.

Peco a assessoria da Comissao que, por favor, tire cdpias dessas matérias priorizadas e faca chegar as
maos dos Srs. e Sras Senadoras.

Eu gostaria, ao agradecer a presenca dos membros desta Comissao - ja temos quérum para deliberar -
de passar a palavra ao Senador Waldemir Moka para relatar o Projeto da SCD 4/2016.

ITEM 1
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, de 2016
- Nao terminativo -

Alteraa Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bd-
sico, para criar o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Bdsico - REISB,
com o objetivo de estimular a pessoa juridica prestadora de servicos publicos de saneamento bdsico a
aumentar seu volume de investimentos, por meio da concesséo de créditos relativos a contribuicdo para
o Programa de Integracéo Social - PIS e para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Pabli-
co - PASEP e a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacao

Com a palavra o Senador Waldemir Moka.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, da Comissao Especial de Aprimoramento do Pacto
Federativo sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n° 4, de 2016, ao Projeto de Lei do Senado PLS n°
95, de 2015, do Senador José Serra, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece diretri-
zes nacionais para o saneamento bdsico”, para criar o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
do Saneamento Basico (REISB), com o objetivo de estimular a pessoa juridica prestadora de servicos publicos
de saneamento basico a aumentar seu volume de investimentos por meio da concessao de créditos relativos
a contribuicao para o Programa de Integracao Social (PIS) e para o Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep) e a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Quero apenas lembrar que ja relatei esse projeto na Comissao de Assuntos Sociais e também na Agenda
Brasil, onde foi colocado.

Esse projeto foi aprovado, foi para a Camara g, |13, recebeu uma contribuicdo que eu acatei na sua totali-
dade, até porque, devo reconhecer, foi melhorado.

Como distribui o meu relatério, vou direto a analise, até por uma questao... A hora em que eu comecar
a ler, vocés vao se lembrar do projeto.

Andlise.

Por determinagao da Presidéncia, cabera a esta Comissao opinar sobre a matéria, tendo em vista que a
sua decisao ndo sera terminativa.

Na verdade, ela é aprovada aqui e vai direto ao plenario do Senado.

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Aqui foi colocado que a matéria “serd terminativa’, mas termi-
nativa no sentido de que ela s6 passa por esta Comissao. Contudo, o termo “terminativa’, aqui, esta colocado
-~ forma errada, porque terminativa é quando néao passa pelo plenario do Senado. Dessa forma, ela ndo sera
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O projeto insere-se na competéncia da Unido para promover programas de melhoria das condi¢des de
saneamento basico (CF, art. 23, IX) e observa os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispbe sobre elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis, lembrando o autor da proposicao
que as empresas de saneamento foram muito prejudicadas pela alteracdo da forma de calculo da Cofins e do
PIS/Pasep, de cumulativa para ndo cumulativa.

Alguns dados trazidos durante o debate da matéria na Camara dos Deputados, além daqueles mencio-
nados durante sua avaliacado aqui no Senado Federal, merecem ser destacados para um melhor entendimento
da importancia desse projeto e do programa por ele instituido:

a) A ampliacao gradual da cobertura dos servicos de saneamento basico no Pais até o alcance da uni-
versalizacdo do abastecimento de 4gua e da coleta e tratamento de esgoto é meta a ser atingida em 2033, se-
gundo o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab).

b) Considerando o ritmo de investimentos no setor nos ultimos cinco anos (2010-2014), o Brasil somente
serd capaz de universalizar o saneamento em 2055.

¢) Mais da metade das escolas brasileiras ndo tem acesso a coleta de esgotos.

d) Sobre a coleta de esgoto, apenas 48,6% da populacdo tém acesso a coleta, portanto somos 100 mi-
Ihdes de brasileiros sem acesso a esse servico e 120 milhdes sem acesso a esgoto tratado.

e) Em ranking internacional de saneamento produzido pelo Instituto Trata Brasil e pelo Conselho Empre-
sarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel, ocupamos a 1122 posicao dentre 200 paises analisados.

f) Segundo dados do Instituto Trata Brasil, 82,5% dos brasileiros sdo atendidos com abastecimento de
agua tratada, portanto sdo mais de 35 milhdes de pessoas sem acesso a este servico.

g) Cerca de 3,5 milhdes de brasileiros nas 100 maiores cidades do Pais despejam esgoto irregularmente,
mesmo tendo redes coletoras disponiveis.

h) Os impactos da falta de saneamento na saude tém reflexos nos indices de mortalidade infantil, de
rendimento escolar e de produtividade no trabalho.

i) Em 2015, durante os trabalhos da Subcomissao Especial da Universalizacdo do Saneamento e do Uso
Racional da Agua, vinculada a Comisséo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, a Associacio
Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE) — que reline empresas responsaveis pelo atendimen-
to de mais de 70% da populacdo do Pais com servicos de saneamento —, ja apontava que um dos desafios do
setor é enfrentar a elevada tributacao federal.

j) Segundo dados divulgados também pelo Instituto Trata Brasil, a cada R$ 1 investido em saneamento
gera-se uma economia de R$ 4 em saude.

k) Se 100% da populacdo tivesse acesso a coleta de esgoto, haveria uma reducao, em termos absolutos,
de 74,6 mil internagdes, sendo 56% dessa reducdo na Regidao Nordeste.

Esses dados demonstram os beneficios sociais da medida proposta, que vem corrigir efeitos de uma me-
dida tributaria originalmente destinada a eliminar a cumulatividade na cobranca do PIS/Pasep e da Confins,
mas que acabou por produzir resultados adversos para o setor do saneamento basico.

O modelo institucional proposto pelo projeto, para permitir o beneficio apenas aqueles projetos que es-
tiverem em consonancia com o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e que representem um valor
adicional ao valor médio anual de investimentos da pessoa juridica, assegurara que os créditos constituidos
em beneficios das empresas de saneamento sejam direcionados para a universalizacdo do atendimento e para
a ampliacao dos investimentos.

Antes de ler o meu voto, eu faco o seguinte resumo: numa empresa de saneamento bdsico, se vocé pe-
gar os ultimos dez anos, terd que a média anual de investimento nesse periodo é considerada o valor de in-
vestimento médio. Se essa empresa for investir mais do que esse valor médio, ela podera acrescentar a esse
investimento a mais...

Digamos que, se o valor médio for de R$5 milhdes, ela teria que pagar R$1 milhao de PIS/Pasep e Co-
£~5 Entdo, ao invés de R$5 milhdes, ela poderia investir R$6 milhées, ficando desobrigada dessa contribuicao.
E esse o resumo desse projeto, ou seja, vocé estimula as empresas de saneamento basico a investir mais
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Diante do exposto, voto pela aprovacao do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 4, de 2016, ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 95, de 2015.

Esse é o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Muito obriga-
do, Senador Waldemir Moka.

Quero, inclusive aqui, sublinhar o esforco realizado, empreendido pelo Senador Moka, que foi comu-
nicado da inclusao dessa matéria como prioritaria para ser apreciada na primeira reuniao de reinstalacao da
Comissao Especial de Aprimoramento do Pacto Federativo, e S. Ex2, com muita dedicacdo, mais uma vez, aqui
nos abrilhantou com um excelente relatério.

Meus parabéns e meus cumprimentos.

Eu coloco a matéria em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao e coloco a matéria em votacao.

Aqueles que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comissao Especial.

Eu queria também, antes de encerrar a nossa reuniao, dizer aos Srs. Membros da Comissao que essa
pauta ndo esgota os temas. Assim, se tiverem alguma sugestao de matéria que possa ser incorporada como
prioritaria, seja para apreciacdo na préxima semana, seja para o inicio do segundo periodo legislativo, que se
dard no inicio de agosto, seria importante que nés pudéssemos ter uma sinalizacao até a realizacdo da nossa
préxima reuniao, que, repito, serd na proxima terca-feira.

Vamos definir o melhor horario, por conta da disponibilidade de salas, e comunicaremos aos Srs. Membros.

Muito obrigado.

Estd encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 11 horas e 48 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 10 minutos.)

SENADOR FERNANDO BEZERRA COELHO
Presidente
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