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ATA DA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 12 DE ABRIL DE 2016, NA
SALA DE REUNIOES N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO FEDERAL.

As dez horas e treze minutos do dia doze de abril do ano de dois mil e dezesseis, na sala nimero
dezenove da Ala Alexandre Costa, sob a presidéncia da senadora Gleisi Hoffmann, presidenta, retne-
-se a Comissao de Assuntos Econémicos com a presenca dos(as) senadores(as) Walter Pinheiro, Tel-
mario Mota, Benedito de Lira, Ciro Nogueira, José Pimentel, Paulo Rocha, Regina Sousa, Humberto
Costa, Cristovam Buarque, Jorge Viana, Romero Juca, Waldemir Moka, Sandra Braga, Ricardo Ferraco,
Omar Aziz, Valdir Raupp, Marta Suplicy, Hélio José, José Agripino, Flexa Ribeiro, Alvaro Dias, Tasso Je-
reissati, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Ronaldo Caiado, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin,
Lidice da Mata, Douglas Cintra, Marcelo Crivella, Wellington Fagundes, Eduardo Amorim, ElImano Fér-
rer e Ana Amélia. Deixam de comparecer os(as) senadores(as) Donizeti Nogueira, Lindbergh Farias,
Acir Gurgacz, Raimundo Lira, Roberto Requiao, Ricardo Franco e Lucia Vania. A presidéncia declara
aberta a reunido e comunica aos membros que a comissao recebeu os seguintes documentos para seu
conhecimento: Aviso n° 19 de 2016 (Aviso n° 229-Seses-TCU-Plenario), de 28 de marco de 2016, do
Tribunal de Contas da Unido, encaminhando cépia do acérdao proferido pelo Plenario daquela Corte,
nos autos do processo n° TC 006.490/2016-6, na sessao de 23/3/2016, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam; Oficio n° 2/8/2016, de 15 de marco de 2016, da Camara Municipal de
Ourinhos, estado de Sao Paulo, encaminhando cépia de mocao de repudio aos cortes orcamentarios
contidos na Lei Orcamentdria Anual de 2016 para o Judiciario Trabalhista Nacional; e Oficio n° 255/2016
SSP/APE, de 17 de marco de 2016, da Camara Municipal de Barretos, estado de Sao Paulo, encami-
nhando copia de requerimento em que consta mogao de repudio a reducao no orcamento da Justica
do Trabalho. Os expedientes serdao encaminhados aos membros da comissdao por meio de oficio cir-
cular. Em seqguida, responde a questdao de ordem apresentada pelo senador Ricardo Ferraco, durante
a 82reuniao, acerca da MSF n°29/2016. A presidéncia inicia a apreciagao dos itens constantes da pau-
ta. Item 1 - Projeto de Resolucao n° 13 de 2016, nao terminativo, de autoria do senador Alvaro Dias,
que “reabre o prazo estabelecido no art. 4° da Resolucao n° 22, de 8 de agosto de 2014, do Senado
Federal, a fim de que o estado do Parana contrate a operacao de crédito externo nela prevista’, tendo
como relator o senador Dalirio Beber, que oferece relatério favoravel ao projeto, acatando a emenda
n° 1. Anunciada a matéria, usam da palavra os(as) senadores(as) Dalirio Beber, Alvaro Dias, Ricardo
Ferraco e Flexa Ribeiro. Colocado em votacao, a comissao aprova o relatério, que passa a constituir o
parecer da CAE, favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CAE, de autoria do Senador Ricardo Ferraco,
apresentada durante a reuniao. Item 2 - Mensagem (SF) n° 29 de 2016, nao terminativo, de autoria da
presidenta da Republica, que “propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIl da Constituicao, seja
autorizada a contratacao de operacao de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 120,000,000.00 (cento e vinte milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre o governo do estado do Piaui e o Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento - Bird, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do Projeto ‘Piaui: pila-
res de crescimento e inclusao social”, tendo como relator “ad hoc” o senador Humberto Costa, que
oferece relatério favoravel nos termos do projeto de resolucao do Senado que apresenta. Anunciada
a matéria, usam da palavra os(as) senadores(as) Humberto Costa, Ricardo Ferrago, Regina Sousa, Hé-
lio José, Ataides Oliveira, Fernando Bezerra Coelho, Walter Pinheiro, EImano Férrer, José Pimentel e
Vanessa Grazziotin. Colocado em votagao, a comissao aprova o relatério, que passa a constituir o pa-
recer da CAE, favoravel nos termos do projeto de resolucao do Senado apresentado. Votam vencidos
os senadores Ricardo Ferrago, Ataides Oliveira e Ronaldo Caiado. Aprovada, também, a apresentacao
de requerimento de urgéncia para a matéria. Item 3 - Mensagem (SF) n° 30 de 2016, nao terminativo,
de autoria da presidenta da Republica, que “propde, nos termos do art. 52, incisos V e VIl da Consti-
tuicdo Federal, seja autorizada a contratacao de operacao de crédito externo no valor de até €
57.638.500,00 (cinquenta e sete milhdes, seiscentos e trinta e oito mil e quinhentos euros), entre o
governo do estado do Ceara e a MLW Internet Handels, para o financiamento do ‘Projeto de moder-
nizacao tecnoldgica do estado do Ceara - Pomotec I1”, tendo como relator o senador Donizeti Noguei-
ra, que oferece relatério favoravel nos termos do projeto de resolucao do Senado que apresenta. A
presidenta designa relator “ad hoc” o senador Fernando Bezerra Coelho. Anunciada a matéria, usam
da palavra os(as) senadores(as) Ricardo Ferraco, José Pimentel, Tasso Jereissati, Hélio José, Walter Pi-
nheiro, ElImano Férrer e Telmario Mota. Colocado em votagao, a comissao aprova o relatorio, que pas-
sa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de resolucdao do Senado apresenta-
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do. Aprova, também, a apresentacao de requerimento de urgéncia para a matéria. ltem 4 - Mensagem
(SF) n° 31 de 2016, nédo terminativo, de autoria da presidenta da Republica, que “propde, nos termos
do art. 52, incisos V, VIl e VIII da Constituicao Federal, seja autorizada a contratacao de operacgao de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de USD 200,000,000.00
(duzentos milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o governo do esta-
do do Piaui e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - Bird, cujos recursos des-
tinam-se ao financiamento parcial do “Projeto Piaui: crescimento sustentavel e inclusivo’, tendo como
relator o senador José Pimentel, que oferece relatério favoravel nos termos do projeto de resolucao
do Senado que apresenta. Anunciada a matéria, usam da palavra os(as) senadores(as) Ricardo Ferraco,
José Pimentel e Ciro Nogueira. Colocado em votacao, a comissao aprova o relatorio, que passa a cons-
tituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de resolucao do Senado apresentado. Votam
vencidos os senadores Ricardo Ferraco e Ataides Oliveira. Aprovada, também, a apresentacao de re-
qguerimento de urgéncia para a matéria. Iltem 5 - Mensagem (SF) n° 32 de 2016, nao terminativo, de
autoria da presidenta da Republica, que “propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIl da Consti-
tuicao Federal, seja autorizada a contratacao de operacao de crédito externo, com a garantia da Re-
publica Federativa do Brasil, no valor de US$ 88,000,000.00 (oitenta e oito milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o prefeitura municipal de Teresina, estado do Piaui, e
o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - Bird, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Projeto de melhoria da qualidade de vida e da gestdao municipal de Teresi-
na - Programa lagoas do norte - Etapa II", tendo como relator o senador Tasso Jereissati, que oferece
relatério favoravel nos termos do projeto de resolucdo do Senado que apresenta. Anunciada a maté-
ria, usam da palavra os senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferraco, Fernando Bezerra Coelho, Paulo
Rocha, Flexa Ribeiro, Hélio José, Regina Sousa, Walter Pinheiro e ElImano Férrer. Colocado em votacgao,
a comissao aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do pro-
jeto de resolucao do Senado apresentado. Aprovada, também, a apresentacao de requerimento de
urgéncia para a matéria. Item 9 - Projeto de Lei do Senado n° 146 de 2014, nao terminativo, de autoria
do senador Antonio Carlos Valadares, que “altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para de-
finir os critérios de enquadramento de municipios na regiao do semidrido e para fixar atualizacao dos
limites dessa regido a cada cinco anos’, tendo como relator o senador Ricardo Ferraco, que oferece
relatério favoravel ao projeto. Apés a leitura do relatério, encerrada a discussao, colocado em votacao,
a comissao aprova o relatoério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto. A matéria
serd apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisao terminativa. ltem
10 - Oficio “S" n° 28 de 2015, nao terminativo, de autoria do governo do estado de Sao Paulo, que “en-
caminha processos de contratacao de parceria publico-privada pelo governo do estado de Sao Paulo,
ao amparo da Lei federal n° 11.079/04, da Lei estadual n° 11.688/04 e demais normas correlatas’, ten-
do como relatora a senador Marta Suplicy, que oferece relatério pelo conhecimento da matéria e pos-
terior arquivamento, bem como pela comunicacao dessa decisao ao Ministério da Fazenda. Apos a
leitura do relatério, colocado em votacgdo, a comissao aprova o relatério pelo conhecimento da ma-
téria e posterior arquivamento, bem como pela comunicacao dessa decisao ao Ministério da Fazenda.
Item 13 - Projeto de Lei do Senado n° 311 de 2009, terminativo, de autoria do senador Fernando Collor,
que “institui o Regime Especial de Tributacao para o Incentivo ao Desenvolvimento e a Produgao de
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Reinfa e estabelece medidas de estimulo a producao e ao
consumo de energia limpa”, tendo como relator o senador Walter Pinheiro, que oferece relatério pela
aprovacao do projeto acatando as Emendas n°s 1 a 4-Cl, nos termos do substitutivo que apresenta.
Apos a leitura de relatério reformulado pelo relator, a presidenta da comissao, senadora Gleisi Hoff-
mann, concede vista ao senador Ricardo Ferraco. Item 19 - Requerimento da Comissao de Assuntos
Econdmicos n°9 de 2016, de autoria do senador Ricardo Ferraco, que “requer a desisténcia do Reque-
rimento n° 41 de 2015-CAE, que pede a realizacao de audiéncia publica no ambito desta Comissao
de Assuntos Econdmicos para debater as implicagcbes econdmicas e sociais da regulamentacao dos
servicos de transporte privado individual por redes de compartilhamento”. Colocado em votacao, a
comissao aprova o Requerimento n° 9 de 2016-CAE. Item 20 - Requerimento da Comissao de Assun-
tos Econdmicos n° 10 de 2016, de autoria do senador Ricardo Ferrago, que “requer, nos termos do art.
58 da Constituicao Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacao
de audiéncia publica para avaliar as perdas financeiras do resultado da Petrobras em 2015, discutir as
denuncias envolvendo a gestao da area de recursos humanos da empresa que podem ainda trazer
perdas bilionarias e verificar quais medidas estao sendo tomadas para o reequilibrio financeiro da
empresa, com a presenca dos seguintes convidados: o presidente da Petrobras, Aldemir Bendine; o
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diretor de Governanca, Risco e Conformidade, Jodo Adalberto Elek Junior; e o diretor da Area Finan-
ceira e de Relacionamento com Investidores, Ivan de Souza Monteiro”. Colocado em votagao, a comis-
sao aprova o Requerimento n° 10 de 2016-CAE. Sao adiados os demais itens da pauta, a saber:
Item 6 - Projeto de Lei do Senado n° 195 de 2012; Item 7 - Projeto de Lei do Senado n° 326 de 2013;
Item 8 - Projeto de Lei do Senado ne 229 de 2009; Item 11 - Projeto de Lei do Senado n° 789 de 2015;
Item 12 - Projeto de Lei do Senado ne 12 de 2014; Item 14 - Projeto de Lei do Senado n° 286 de 2015;
Item 15 - Projeto de Lei do Senado ne 203 de 2011; Item 16 - Projeto de Lei do Senado n° 62 de 2007;
Item 17 - Projeto de Lei do Senado n° 121 de 2008; e Item 18 - Projeto de Lei do Senado n° 578 de 2015.
Sao apreciados, ainda, os seguintes itens extrapauta: Iltem 21 - Minuta de requerimento de autoria da
senadora Regina Sousa, que “nos termos do art. 336, Il, combinado com o art. 338, V do Regimento
Interno do Senado Federal, requer urgéncia para o PRS n° de 2016, advindo da Mensagem (SF) n° 29
de 2016, que propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIl da Constituicao, seja autorizada a con-
tratacao de operacao de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
de até USS 120,000,000.00 (cento e vinte milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de prin-
cipal, entre o governo do estado do Piaui e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvi-
mento - Bird, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do Projeto ‘Piaui: pilares de cresci-
mento e inclusao social’ Colocado em votagao, a comissao aprova a apresentagao para o Plenario do
Senado. Item 22 - Minuta de requerimento de autoria do senador José Pimentel, que “nos termos do
art. 336, I, combinado com o art. 338, V do Regimento Interno do Senado Federal, requer urgéncia
para o PRS n° de 2016, advindo da Mensagem (SF) n° 30 de 2016, que propde, nos termos do art. 52,
incisos V e VIl da Constituicao Federal, seja autorizada a contratacao de operacao de crédito externo
no valor de até € 57.638.500,00 (cinquenta e sete milhdes, seiscentos e trinta e oito mil e quinhentos
euros), entre o governo do estado do Ceara e a MLW Internet Handels, para o financiamento do ‘Pro-
jeto de modernizacao tecnolégica do estado do Ceara - Promotec II' Colocado em votacao, a comissao
aprova a apresentacao para o Plenario do Senado. Item 23 - Minuta de requerimento de autoria da
senadora Regina Sousa, que “nos termos do art. 336, Il, combinado com o art. 338, V do Regimento
Interno do Senado Federal, requer urgéncia para o PRS n° de 2016, advindo da Mensagem (SF) n° 31
de 2016, que propode, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIIl da Constituicao Federal, seja autoriza-
da a contratacao de operacao de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
no valor de USD 200,000,000.00 (duzentos milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o governo do estado do Piaui e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvol-
vimento - Bird, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do ‘Projeto Piaui: crescimento
sustentavel e inclusivo”. Colocado em votacgdo, a comissao aprova a apresentacdo para o Plenario do
Senado. Item 24 - Minuta de requerimento de autoria da senadora Regina Sousa, que “nos termos do
art. 336, ll, combinado com o art. 338, V do Regimento Interno do Senado Federal, requer urgéncia
para o PRS n° de 2016, advindo da Mensagem (SF) n° 32 de 2016, que propde, nos termos do art. 52,
incisos V, VIl e VIl da Constituicao Federal, seja autorizada a contratacao de operacgao de crédito ex-
terno, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de US$ 88,000,000.00 (oitenta e oito
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o prefeitura municipal de Te-
resina, estado do Piaui, e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - Bird, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do‘Projeto de melhoria da qualidade de vida e da ges-
tao municipal de Teresina - Programa lagoas do norte - Etapa II"”. Colocado em votacao, é aprovada a
apresentacao para o Plenario do Senado. Item 25 - Requerimento da Comissao de Assuntos Econé-
micos n° 11 de 2016, de autoria da senadora Gleisi Hoffmann, que “requer, em aditamento ao Reque-
rimento n° 3 de 2016-CAE, sejam incluidos os nomes abaixo para participar da audiéncia publica des-
tinada a discussao da crise financeira dos estados brasileiros: o coordenador do Confaz, André Horta
Melo; a professora do Departamento de Economia da Fea-USP, Laura Carvalho; e o diretor presidente
do Insper, Marcos Lisboa”. Colocado em votacao, a comissao aprova o Requerimento n° 11 de 2016-
CAE. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as treze horas e dezesseis minutos, lavrando
eu, Camila Moraes Bittar, a presente ata, que, lida e aprovada, sera assinada pela presidenta da comis-
sdo, senadora Gleisi Hoffmann, e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra
do seu registro taquigrafico.

Senadora GLEISI| HOFFMANN
Presidenta da Comissao de Assuntos Econdmicos

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Bom dia a todos!
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Declaro aberta a 92 Reunidao da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Comunico o recebimento dos seguintes documentos para seu conhecimento:

| - Aviso.

- Tribunal de Contas da Unido, Aviso n° 19, de 2006, encaminhando cépia do acdérdao proferido pelo
Plenério daquela Corte nos autos do Processo n° TC006490/2016-6, na sessao de 23 de margo de 2016, acom-
panhado do relatério e do voto que o fundamentam.

Il - Correspondéncias.

- Oficio n° 2/8, de 15 de marco de 2016, da Camara Municipal de Ourinhos, Estado de Sao Paulo, enca-
minhando cépia da mocao de repudio aos cortes orcamentarios contidos na Lei Orcamentaria Anual de 2016
para o Judiciario Trabalhista nacional;

— Oficio n° 255, de 17 de marco de 2016, da Camara Municipal de Barretos, Estado de Sao Paulo, enca-
minhando cépia de requerimento em que consta mogao de repudio a reducao no Orcamento da Justica do
Trabalho.

Os expedientes serao encaminhados aos membros da Comissdo por meio de oficio circular.

Srs. Senadores e Sr3s Senadoras, antes de entrar na Ordem do Dia da Comissao, quero responder a uma
questdo de ordem formulada pelo Senador Ricardo Ferraco na ultima reuniao em relagdo as operagdes de cré-
dito de Estados e Municipios.

Nessa questao de ordem, também considero as outras questdes levantadas pelos Srs. Senadores em re-
lacdo as demais operacdes de crédito que nds estamos apreciando hoje.

A resposta a questao de ordem:

Em 5/4/2016, na 82 reuniao da CAE, o Senador Ricardo Ferrago apresentou oralmente questao de ordem
tendo como base o paragrafo Unico do art. 28 da Resolucdo n° 43, de 2001, que dispde que o Senado Federal
devolvera ao Ministério da Fazenda, para as providéncias cabiveis, o pedido de autorizagao para contratagao
de operacao de crédito cuja documentacgao esteja em desacordo com o disposto nessa resolugao.

Questionou o Senador Ricardo Ferraco se nao seria o caso de, frente a tal dispositivo, devolvermos ao
Ministério da Fazenda a Mensagem n° 30, de 2016, referente a contratacao de operacado de crédito pelo Estado
do Ceard, posto que o parecer da Secretaria do Tesouro Nacional teve seu prazo de validade expirado.

A Presidéncia respondera a questao de ordem nos termos que seguem, aproveitando a oportunidade
para direcionar os demais questionamentos realizados na Ultima reunido acerca das operacdes de crédito em
pauta na CAE, que, embora ndo se tenham traduzidos em questdes de ordem, merecem esclarecimentos por
parte desta Presidéncia.

Mensagem do Senado Federal n° 2931 referente a contratacdo de operacao de crédito pelo Estado do
Piaui. Os Senadores Ricardo Ferraco e Ronaldo Caiado questionaram a autorizacao para a contratagao de ope-
racdo de crédito pelo Estado do Piaui, uma vez que o Estado em andlise pela Secretaria do Tesouro Nacional
obteve nota C*3 em relacdo a sua capacidade de pagamento. Passo aos esclarecimentos:

A Portaria do Ministério da Fazenda n° 306, de 2012, definiu os critérios e metodologia para andlise de
capacidade de pagamento por parte do ente que intenciona contratar operacao de crédito. Estabeleceu a
portaria que, apds aplicacao da metodologia nela explicitada, fica autorizado a contratar operacao de crédito
o Estado que obtiver nota entre A+ e B- e atender aos critérios estabelecidos nos demais incisos do seu art. 8°,
quais sejam, classificacdo da situacao fiscal, disposta no art. 4° desta portaria, for das sequintes: A+, situacao
fiscal é excelente, risco de crédito quase nulo; A, situacao fiscal é muito forte, risco de crédito é muito baixo;
A-, situacdo fiscal é muito forte e risco de crédito é muito baixo; B+, situagdo fiscal é forte e risco de crédito é
baixo; B, situacgao fiscal é forte e risco de crédito é baixo; B-, situagao fiscal é boa e risco de crédito é médio.

O cronograma de desembolso de recursos da nova operacao de crédito tem que atender ao disposto
no art. 6° dessa portaria e o cronograma de pagamento do servico da divida da nova operacao atender ao
disposto no art. 7°.

Em relacao ao atendimento dos critérios contidos no art. 8° da referida portaria, ficou nela criada a classi-
ficacdo C* para os casos de ente que, obtendo nota quanto a sua situacao fiscal entre A+ e B-, deixar de atender
aosincisos | e Il do art. 8°. A nota C*, que ndo se confunde com a nota C em relacdo a situacao fiscal, demanda
pronunciamento favoravel do Secretario do Tesouro Nacional para manifestacao acerca de sua capacidade de
pagamento, nos termos do art. 9° da Portaria do Ministério da Fazenda n° 306.

Tal pronunciamento favoravel atende a legislacao vigente e consta do processo das duas operacdes de
crédito do Estado do Piaui.

(Soa a campainha.)
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A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu queria pedir siléncio a Comis-
sao porque esses questionamentos foram feitos na reunido passada e nés estamos com o esclarecimento da
Secretaria do Tesouro Nacional aqui, por solicitacdo da Comissdo. Se os senhores ndo conseguirem entender
isso, depois vai ficar dificil para a gente fazer o debate das operagdes de crédito. Entao, eu queria pedir, princi-
palmente a assessoria que esta nos corredores, que, por favor, se tiver que tratar de algum assunto, que o faca
fora da sala da Comissao, por favor.

O pronunciamento favoravel por parte do Secretario do Tesouro Nacional em nada invade a prerrogati-
va constitucional do Senado Federal de autorizar ou ndo a contratacdo de operacdo de crédito, posto que nao
vincula a decisao de mérito dos Srs. Senadores. Trata-se tdao somente de atendimento a regulamento do Exe-
cutivo no cumprimento de sua atribuicdo de avaliacao fiscal para a instrucdo do pedido.

Recebemos, ademais, oficio do Sr. Governador do Estado do Piaui, que se encontra presente nesta Comis-
sdao, encaminhando nova certidao, emitida pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui, atestando a situacao de
regularidade quanto ao pagamento de precatérios do ente. Aproveitou o Sr. Governador para esclarecer que o
Estado obteve nota B- na classificacdo quanto a sua capacidade de pagamento, tratando-se a classificacao de
nota C*3 como uma forma de controle interno da Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos ja expostos por
esta Presidéncia. Inquirida, a Secretaria do Tesouro Nacional encaminhou a esta Comissao oficio esclarecendo
0 mesmo ponto.

Portanto, eu tenho aqui o oficio da Secretaria do Tesouro Nacional falando que a nota C*3 ndo equiva-
le a nota C. Portanto, ha referéncias a nota B-, e o Estado do Piaui esta apto a contratar a operacao de crédito.

Ante o exposto, ndo se encontram Obices para a apreciacao pela CAE dos referidos pedidos de autoriza-
cdo para a contratacdo da operacao de crédito pelo Estado do Piaui.

Projeto de Resolucédo n° 13, referente a reabertura de prazo para que o Estado do Parana contrate ope-
racdo de crédito autorizada pelo Senado. No tocante a reabertura do prazo para que o Estado do Parana con-
trate operacao de crédito ja autorizada por esta Casa, o Senador Ricardo Ferraco questionou a oportunidade
da referida reabertura e a excepcionalidade concedida quando da aprovacdo da Resolugdo do Senado n° 22,
de 2014, pelo entao Ministro da Fazenda ao pedido do Paran4, cuja classificacao da capacidade de pagamen-
to recebeu nota C+.

A Portaria do Ministério da Fazenda n° 306, ja explicitada no item anterior, estabeleceu que o Estado tera
sua capacidade de pagamento atestada pela Secretaria do Tesouro Nacional quando obtiver as notas de A+ a B-.
Em seu art. 11, contudo, determinou que, a exclusivo critério do Ministério da Fazenda e em carater excepcional,
poderao ser consideradas elegiveis para a concessao de garantia da Uniao operacdes de crédito que observem,
cumulativamente, as condi¢des que: a) contem com garantias do tomador consideradas suficientes e idoneas
pela Unido; b) os recursos correspondentes sejam destinados a projeto considerado relevante para o Governo
Federal; c) contem com recursos suficientes do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com sua
situacdo fiscal para o atendimento das contrapartidas a seu cargo. O entdo Ministro da Fazenda entendeu que
o Estado atendia a tais condicdes e excepcionalizou a operacao dentro dos parametros da legislacdo vigente.

Em que pese a iniciativa do Senador Ricardo Ferraco, por ele exposta na ultima reunidao da Comissao, de
apresentar projeto de lei subtraindo essa prerrogativa, a excepcionalizacdo estd amparada pela legislacdo atual
e nao se impde como impedimento a que esta Comissao aprecie o projeto de reabertura do prazo.

No que concerne a necessidade de reavaliacao pela STN, esta Presidéncia inquiriu aquele érgao acerca
da existéncia de tal necessidade para a reabertura do prazo de contratacdao de crédito pelo Estado do Parana
por meio do Oficio n° 887/2016.

A STN respondeu que, uma vez que o prazo é estabelecido...

(Soa a campainha.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Gente, eu vou pedir para que se
retire a assessoria das laterais da Comissao. Nao é possivel fazer uma discussao dessas aqui. Se os senhores tém
o que discutir, por favor saiam da Comissdo. Nao é possivel essa conversa. Eu queria pedir siléncio, por favor.

Por meio do Oficio n° 887, a STN respondeu que, uma vez que o prazo é estabelecido pela resolucao do
Senado que autoriza a contratacdo, nos termos do inciso IV do art. 44, sua reabertura fica a critério exclusiva-
mente do Senado. Caso esta Casa decida reabrir o prazo, o Estado do Parana, por oportunidade da assinatura
do contrato, tera seus limites e condicdes de pagamento reanalisados, depois que a Casa assim definir.

Mensagem do Senado n° 30, referente a contratacdo de operacao de crédito do Estado do Ceara.

Sanados os questionamentos acerca das operacdes de crédito dos Estados do Piaui e do Parana, passa-
mos a analise da questao de ordem apresentada pelo Senador Ricardo Ferraco, que foi ao encontro de ques-
tionamento apresentado pelo Senador Ronaldo Caiado.
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Dispde a Resolucao do Senado Federal n° 43, em seu art. 28, paragrafo Unico:“O Senado Federal devolvera
ao Ministério da Fazenda, para as providéncias cabiveis, o pedido de autorizacdo para contratacdo de operacao
de crédito cuja documentacao esteja em desacordo com o disposto nesta Resolucao.”

O parecer da Secretaria do Tesouro Nacional expde a avaliacao dos limites e condi¢des do Estado para a
contratacao de operacao de crédito, a luz do art. 7° da Resolucao do Senado Federal n° 43/2001:

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao podera ser superior
a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 49;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, nao
poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada nao poderd exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal,
conforme o disposto pela Resolucédo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tais limites para contratacdo de operacao de crédito foram estipulados pelo Senado Federal, por meio
da referida resolucao. O exame de seu atendimento é realizado pela STN, por meio da Portaria n° 694, de 2010,
e estabeleceu o prazo de sua validade para andlise.

O Tesouro Nacional, segundo o disposto no Parecer n° 687, de 23 de setembro de 2015, referente a
Mensagem n° 30, entendeu que o Estado do Ceard cumpre os requisitos prévios a contratacao da operacao de
crédito. Com base na Portaria n° 694, de 2010, contudo, estabeleceu o prazo de validade de 180 dias para sua
analise, prazo esgotado no final do més de marco.

Cumpre informar que as resolu¢des do Senado Federal acerca de opera¢des de crédito tém carater ex-
clusivamente autorizativo, nao impondo ao Tesouro ou ao Estado obrigacao de contratar. Tal contratacao, caso
autorizada por esta Casa, constitui ato administrativo préprio do Estado do Ceard, que sé podera se concreti-
zar caso o Tesouro assegure, a0 momento da contratacao, que o Estado observe os limites de endividamento
dispostos na legislacao.

Nem a Resolugao n° 43, de 2001, nem a Lei de Responsabilidade Fiscal impdem ao Senado prazo para a
concessao de autorizagao, nao sendo possivel inferir que tal limitagdo seria imposta por portaria da STN.

Verifica-se, destarte, que a validade da analise por parte do Tesouro Nacional, quando vencida, nao im-
possibilita a apreciacdo da matéria por esta Casa, que possui os elementos necessarios para decidir a respeito
da autorizacéo.

O prazo de validade disposto na Portaria n° 694, de 2010, norteia, por seu tempo, a contratacao da ope-
racdo de crédito pelo Estado do Ceara, que ficara condicionada a nova andlise pelo 6rgdo, posto que a primeira
perdeu sua validade.

Entendemos, portanto, que a documentacao referente a Mensagem do Senado Federal n° 30 nédo esta
em desacordo com o disposto na Resolucdo do Senado Federal n° 43 e que a Comissao de Assuntos Economi-
cos possui os elementos necessarios para apreciar a contratacdo em pauta.

Indefiro, portanto, a questao de ordem. A despeito do indeferimento, porém, asseguro a meus colegas
Parlamentares que esta Presidéncia fard as intervencdes cabiveis sempre que julgar necessdrio para assegurar
que a Comissao tenha as condicdes e disponha da documentacao necessaria para apreciacdo das matérias em
pauta, como fez no caso das operacdes de Sdo Bernardo do Campo, que apreciamos na semana passada no
plenario da Casa, com o documento ja atualizado.

Essa é, portanto, a resposta a questdao de ordem formulada pelo Senador Ricardo Ferraco. Portanto, com
base nela e também com base no que recebemos do Ministério da Fazenda, avalio que estamos aptos a julgar,
a decidir sobre as operagdes de crédito que ja foram lidas. Com o pedido de vista a esta Comissdo, podemos
decidir hoje.

No caso do Estado do Ceara, podemos encaminhar tal qual Sdo Bernardo do Campo. Apreciariamos a
operacao de crédito e ela ficaria, no plendrio da Casa, pendente da certiddao que o Tesouro ja esta enviando a
esta Casa, a certidao renovada de que necessita.

Essa, pois, é a decisdao da Mesa.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Senadora Gleisi...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois ndo, Senador.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — No mesmo dia em que fo-
ram encaminhadas pelo Ministério da Fazenda esses empréstimos a Casa Civil, para que fossem encaminhados
ao Senado, o da cidade de Manaus e de outros Estados também foram encaminhados, sem estes problemas
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que a senhora citou ha pouco: sem problema de certidao negativa, sem problema de ter ou ndo espaco para
endividamento. Mesmo assim, a senhora falou ha pouco que o Ceard quer a autorizacado, ainda ndo ha nada
em vista para fazer o empréstimo.

Ouvi atentamente a sua resposta a questao de ordem colocada pelo Senador Ricardo Ferrago. Agora, eu
queria saber por que a discriminacao com outras cidades, com outros Estados e, principalmente, com a cida-
de de Manaus. Isso me parece mais um jogo para se conter algo que é inevitavel neste momento. Porque eu,
pessoalmente, conversei com o Lider Humberto, conversei com a senhora, conversei com o Ministro Jaques
Wagner, conversei com o Ministro Berzoini, conversei com o Ministro da Fazenda, e ja estd encaminhado o pe-
dido e a solicitacao do Municipio de Manaus. A partir do momento que o Governo Federal discrimina a cidade
de Manaus, é impossivel achar que todos estdo sendo tratados de forma igual.

Eu queria saber qual é o critério. A senhora, que ja foi Ministra da Casa Civil, qual é o critério que tem o
Ministro Jaques Wagner, o Ministro Berzoini ou a Presidenta Dilma de encaminhar para ca pedidos de emprés-
timos de alguns Estados e ndo do Municipio de Manaus? Eu s6 quero saber isso. A questdo é falta de recursos
- nao, ndo é falta de recursos porque é um empréstimo - ou € questao politica, pessoal? Até porque o Prefeito
Arthur Neto, que esta aqui, ha oito anos ja denunciava esse tipo de discriminacao com os Estados.

Entdo, eu quero s6 saber disto: qual é o critério do Governo Federal para encaminhar para ca varios pe-
didos de empréstimos? Nao sou contra o Ceara, ndao sou contra o Piaui, voto a favor dos empréstimos dessas
cidades, desses Estados — quero deixar bem claro isso —, mas eu preciso de uma explicacao. Esta Casa nao pode
discriminar os Estados. Nenhum Senador e nenhuma Senadora tém o direito de discriminar um Estado. Discri-
minar a cidade de Manaus se ela ndo tivesse apta a pegar recursos emprestados, mas discriminar a cidade de
Manaus porque ndo gosta de cidade de Manaus, porque o prefeito da cidade de Manaus era adversario politico
do atual Governo, isso nao é justo com uma populacao de 2 milhdes de brasileiros, 2 milhées de amazonen-
ses, 2 milhdes de manauaras, que estao esperando esses recursos para que a cidade possa melhorar, para que
possamos dar-lhes uma qualidade de vida melhor.

Para a senhora ter uma ideia, Senadora Gleisi, Manaus, hoje, tem acima de 30% de desemprego no Dis-
trito Industrial Telmario. Trinta por cento! N6s estamos sendo penalizados duas vezes pela crise econdmica
por que o Pais passa. E no momento importante em que o Governo pode estender a mao, levar recursos para
a cidade de Manaus, eu vejo uma penalidade maior, ou uma discriminacao.

Um partido politico que luta pela igualdade racial, que luta pela igualdade de géneros, que luta por uma
série de igualdades nao pode discriminar a cidade de Manaus, o Estado do Amazonas e a populagao que ali vive.

Por isso, peco a V. Ex2 que solicite 0 encaminhamento imediato para c3, ainda hoje; basta uma assina-
tura, essa assinatura nao tem valor nenhum, ndo precisa pagar por essa assinatura, mas ela vai ajudar muitos
amazonenses e muitos manauaras, Ministra e Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pela ordem, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela ordem, Senadora Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senadora Gleisi, Srs. Se-
nadores, Senador Omar....

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Senadora, a senhora nao vai
responder para mim, ndo. Responda para o povo do Amazonas! Qualquer questionamento nao é para o Omar.
Nao cite meu nome! Nao cite meu nome!

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Estd com a palavra.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Estou com a palavra. Nao
sei por que tanto nervosismo.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — N&o é nervosismo, néo. E
discriminacao!

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor, estd com a palavra, Se-
nadora Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Senadora.

Senador, quero dizer que citei o nome de V. Ex@ apenas para dizer que, para mim, tudo que esta sendo
dito aqui, inclusive o que V. Ex2 acabou de dizer, é uma surpresa muito grande. Porque eu sou Senadora do Ama-
zonas e sequer tinha conhecimento, Senadora Gleisi, desse fato. Ninguém falou comigo! Aqui esta o prefeito
da minha cidade, que nunca me deu um telefonema pedindo minha ajuda. Entéo, para mim, é uma surpresa.

O SR.OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Mas nao precisa pedir ajuda
de ninguém, Senadora! Isso é natural, é normal!

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - A palavra da Senadora Vanessa
estd assegurada, Senador, por favor.
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu questionei a Senadora
Sandra Braga, que esta logo aqui — estao presentes os trés Senadores do Amazonas —, que me confidenciou
que a ela também nunca foi pedida nenhuma ajuda.

Entao, eu quero dizer, prefeito; eu quero dizer, Senador do meu querido Estado do Amazonas; da minha
querida cidade de Manaus; estou aqui representando o meu Estado e estou a disposicao para ajudar, contri-
buir naquilo que for possivel e naquilo que for necessario para ajudar a nossa gente e 0 nosso povo. Mas nunca
recebi um telefonema, nunca recebi um pedido de ajuda! Nunca ninguém me disse que estadvamos com pro-
blemas politicos ou coisa semelhante com o Governo Federal.

Porque, se tivessem me dito isso, o Senador me conhece, o prefeito me conhece, eu teria me mobiliza-
do para tentar ajudar. Aqui eu ndo penso que apenas um Senador defende o Estado ou a cidade de Manaus.
Somos trés Senadores do Amazonas e os trés... Eu falo por mim, principalmente. Eu devo tudo que tenho na
minha vida ao meu Estado e a minha querida cidade de Manaus.

Agora, estranho, Senador, que eu, como Senadora do Estado do Amazonas, tendo como base a cidade de
Manaus, nunca tenha sido procurada, nunca tenha recebido um telefonema sequer do prefeito da nossa cidade.

Eu nao sei, Senadora, se ha discriminacao, porque eu sequer conhecia o caso. Nao quero crer que por
parte do Governo Federal haja qualquer tipo de discriminagdo contra a minha cidade. Alids nunca foi essa a
conduta do Governo Federal em relacdo a nenhuma cidade ou Estado brasileiro.

Eu quero dar um exemplo somente. Eu acabei de cumprimentar o prefeito da cidade de Teresina, Prefeito
Firmino, que também estd entre nds. Estd aqui o Prefeito Firmino, um grande abraco! O Prefeito Firmino é do
PSDB e nés estamos analisando aqui uma autorizacao para operacao da prefeitura de Teresina. Ai eu dei para-
béns ao Prefeito Firmino, inclusive, porque a Bancada toda, os trés Senadores, esta envolvida e tentando ajudar.

Senadora Gleisi, eu lamento muito ter que fazer uma questao de ordem, que, no meu entendimento, é
uma questdo muito mais restrita ao meu préprio Estado do Amazonas. Mas me obrigo a fazé-la publicamente
e mais uma vez dizer: eu sou Senadora do Amazonas! E estou aqui para ajudar no que for preciso e no que for
necessario!

Entao, prefeito, a partir de agora, V. Exa... A partir de agora, por qué? Porque s6 agora eu tomei conheci-
mento desse assunto. Nao sei por que razdo. Mas quero me colocar a disposicdo para ajudar naquilo que for
preciso e naquilo que for necessario. Falar de discriminacao, ndao! Eu acho que a pratica e o que esta na mesa
para votagao mostra que nao ha conduta discriminatéria por parte do Governo Federal. Ndo é apenas um par-
tido que estd tendo operacdo analisada aqui. Inclusive o mesmo partido do meu prefeito esta tendo projeto
analisado.

Obrigada, Senadora.

(Intervencao fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fazendo soar a campainha.) — Por
favor. Eu vou dar a palavra pela ordem a todos.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - Eu fui citado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — S6 um minutinho. Eu vou dar a
palavra a todos.

Eu quero so6 fazer uma saudacgao ao Governador Wellington, do Piaui, que esta aqui; também ao Prefeito
Arthur Virgilio, que esta aqui; e ao Prefeito Firmino. Agradeco a presenca de todos.

Nos temos trés questdes de ordem aqui pelo menos e um pedido pelo art. 14, por citacdo nominal. En-
tao, eu vou dar as questdes de ordem e, logo em seguida, passo a palavra para V. Exa, Senador.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - Eu fui citado e eu peco para
usar o art. 14, esse é um direito meu.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor.

O SR.OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Esta sessdo ndo vai terminar
tdo cedo, nés vamos discutir muito aqui ainda, Senadora. Eu ndo estou com pressa.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, Senador.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Eu nao estou com pressa.
Eu ndo tenho pressa nenhuma em defender o meu Estado e a minha cidade, nenhuma.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Todos aqui queremos defender
nossos Estados e nossas cidades.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Isso. Além disso, nao ha elei-
¢do para mim este ano. Entao, é muito tranquilo.
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Eu quero aqui dizer que fico muito feliz em ouvir isso da Senadora Vanessa. E ela é tao chegada... Alias,
eu vejo muitas fotos dela la da Presidente Dilma. A Senadora Vanessa podia pegar o telefone agora, ligar para
a Casa Civil e pedir para encaminhar isso agora, porque nés vamos...

Esta Comissao é tdo complacente com a economia que o nosso Pais vive... Tanto a senhora como a Se-
nadora Sandra Braga e o Ministro das Minas e Energia poderiam fazer esse favor a cidade de Manaus agora,
nao esperar para depois. Até porque esse processo entrou na Casa Civil antes de muitos processos que estao
aqui hoje.

E a senhora nao saber é, para mim, uma grande surpresa. E uma grande surpresa, porque a senhora é uma
pessoa muito bem informada sobre tudo o que se passa, sobre todos os projetos, a sua assessoria é muito boa.

O problema esta resolvido, Senadora Gleisi: a Senadora Sandra Braga e a Senadora Vanessa Grazziotin,
as duas, irdo fazer uma ligagdo. Ha pouco elas disseram que nao sabiam. Agora estao sabendo.

E s6 ligar, Senadora Vanessa. Esta pronto, basta a Presidente assinar e encaminhar para ca. Isso é coisa
de minutos, e a gente vai passar horas aqui hoje? Entao, como é coisa de minutos, a gente pode aguardar isso
tranquilamente. Pegue o telefone e faca essa ligacéo, faca isso pela cidade de Manaus, faca isso por 2 milhées
de brasileiros que moram na cidade de Manaus. Nao é um favor, € uma obrigacdo minha, é uma obrigacao sua,
é uma obrigacao de qualquer Parlamentar que esteja aqui no Senado ou na Camara Federal.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela ordem, o Senador Flexa Ribeiro...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Art. 14, Presidente, eu fui
citada da mesma forma. Eu peco a palavra pelo art. 14.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, Senadora Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E mais uma vez inicio la-
mentando o que estd acontecendo aqui hoje. Lamento muito, Senadora Gleisi, que a gente discuta questoes
de um Unico Estado e de uma Unica cidade nesta Comissdo do Senado Federal, cujos membros tém como obri-
gacao representar e discutir os interesses do Brasil todo.

Eu quero dizer a todos os senhores e a todas as senhoras, novamente, que me causou muita estranhe-
za o fato de néo ter sido procurada, em nenhum momento, para que pudesse minimamente tentar ajudar a
resolver o problema.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, Senador.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu quero dizer que nao
aceito, e repilo, qualquer insinuacao em relacdo a minha pessoa. Alguns aqui sdo muito valentes ao falar, ao ad-
jetivar pessoas fora do microfone, mas no microfone, ndo tém coragem de dizer o que falam fora do microfone.

(Intervencdo fora do microfone.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu acabei de ser atingida
por palavras.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM. Fora do microfone.) - Onde?

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu, por palavras, acabei
de ser, fora dos microfones. Ndo vou dizer quem foi nem o que foi, porque eu acho que a pessoa...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Bom, se a carapuca esta
servindo em alguém...
A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, Senadora Vanessa...

(Intervencao fora do microfone.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu nédo estou citando no-
mes e nem vou citar.

Eu quero dizer, Senadora Gleisi, que sou uma Senadora, eu ndo sou Ministra de Estado, eu nao sou Se-
cretdria Executiva, eu ndo sou assessora de ninguém. Eu me dou muito bem, de fato, com a Presidenta Dilma,
porque o meu Partido integra o seu Governo. E até por essa razao, eu creio que poderia ter ajudado caso tives-
se sido chamada. Mas nao. O Senador que representa o Amazonas certamente foi procurado. Certamente. Eu
estou aqui fazendo uma ilagdo: certamente foi procurado pelo titular da prefeitura para que esse o ajudasse -
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coisa que nao fez comigo. Nao fez comigo por que razao nao sei. Por que nao sou de um Partido igual ao dele?
Eu acho que ai, sim, caracteriza a discriminagao, porque o Amazonas, eu repito, tem trés Senadores...

Eu creio que a conduta mais correta e justa, Senadora, seria que os trés Senadores fossem procurados.
Eu aqui néo falo por ninguém, mas eu falo por mim, e, toda vez que fui procurada para ajudar a defender o
meu Estado, eu nunca disse ndo, mesmo porque essa é a minha obrigacao. Entao, repilo todas as insinuagoes
que foram faladas ao microfone e também aquelas que foram faladas fora do microfone - repilo tudo! E repito:
Prefeito de Manaus, Prefeito de Manaus, eu estou aqui para ajuda-lo, Prefeito! Estou aqui para ajuda-lo! Eu ja
poderia ter feito essa ligacdo que o senhor quer se o senhor um dia tivesse me procurado. Agora, eu nao sei se
é alguma discriminagcdao em relacao a minha pessoa ou em relagao ao meu Partido, Senadora.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Estd registrado. Senadora Vanes-
sa. Nos vamos...

A SR2 SANDRA BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) - Eu fui citada também, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim, nds temos trés questdes pela
ordem aqui levantadas, e eu queria perguntar ao Senador Flecha e ao Senador Telmdrio se eu posso passar
primeiro a palavra a Senadora Sandra Braga.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Sem problema.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entdo eu passo a palavra, primeiro,
a Senadora Sandra Braga e, na sequéncia, ao Senador Flexa e ao Senador Telmdrio.

Por favor.

A SR2 SANDRA BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) - Sr2 Presidente, primeiro eu gostaria de dizer que,
como Senadora do Amazonas, eu jamais estaria aqui para criar algum problema, seja para minha cidade, seja
para o meu Estado. Portanto, a minha participagao aqui, neste Senado, &, primeiro, olhar pelo meu Estado, pelo
meu povo e para o nosso Brasil.

Sr. Prefeito Arthur Neto, quando Eduardo Braga era governador e o Senador Omar era vice, nés também
fomos em busca de empréstimo do Banco para trazer melhorias para a nossa cidade de Manaus. O senhor era
Senador da Republica, o senhor nao era do nosso grupo politico, e o governador, entao, a época, o procurou,
como todos da Bancada. Houve um didlogo, e, acima de qualquer Partido, acima de qualquer comportamento
politico, foi discutido — na época era a cidade de Manaus - o projeto do Prosamim, que hoje é um modelo de
projeto, é um case do Banco Interamericano, tal o seu sucesso, e, portanto, naquela época, passava aqui pelo
Senado isso também. E eu me lembro muito bem das suas palavras no plenario, no dia da aprovacao.

Entao, eu quero dizer ao senhor que o meu comportamento aqui estd acima de qualquer desigualdade,
de qualquer duvida que possa haver em relacdo ao nosso Partido. Eu estou aqui para atender o meu povo, o
meu Brasil, 0 meu Estado e quero dizer ao senhor que eu nao tenho poderes de ligar e dar ordem para Ministro
decidir. Eu nao tenho essa autoridade, mas eu tenho autoridade de representante do meu Estado para conver-
sar, para pedir, e isso eu farei; farei pelo meu Estado, farei pela minha cidade.

Era isso que eu gostaria de falar.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann, Sras Sena-
doras, Srs. Senadores, primeiro, nés nao vamos votar contra empréstimo para nenhum Estado, nenhum Muni-
cipio, porque eu acho que nao cabe a nés Senadores de outros Estados votar... Légico, desde que os pedidos
estejam enquadrados dentro da legislacdo. Agora, o que me leva a obstruir qualquer novo pedido de financia-
mento a Estados e Municipios é a forma seletiva, eu diria, em primeiro lugar, e a acao politica para a indicacao
dos novos empréstimos.

Senadora Gleisi, eu tive oportunidade, na semana passada, no plenario, quando da aprovacao do em-
préstimo para o seu Estado, que V. Ex2 como Presidente da CAE aprovou aqui — o Unico que foi aprovado aqui,
com ressalva, porque, depois, foi corrigido no plendrio o parecer...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Do Estado do Parana?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) — Sim.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nao, nao foi aprovado o do Esta-
do do Parana.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Desculpa, desculpa, desculpa. Nao foi Parang, foi
Sao Bernardo do Campo. Havia uma ressalva, que foi depois esclarecida no plenario, e 1d nés aprovamos o em-
préstimo para Sao Bernardo.

A minha posicao é em defesa do Estado do Para. Eu gostaria também, assim como foi aqui colocado pe-
los Senadores do Estado do Amazonas, que os Senadores do Estado do Para também, de forma unida, pudes-
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sem defender os interesses que nao sao politicos, que sdo os interesses dos 8 milhdes de paraenses, que vao
ter beneficios com esses empréstimos.

Senadora Gleisi, V. Ex3, ao ler a nota que foi encaminhada a Comissao, fez citacao a nota de risco do Ipea,
que é um 6rgéo federal que deu nota a cada um dos Estados da Federacao. O Unico Estado da Federacao que
teve nota B foi o Estado do Para. E ndo foi nem B nem B-, foi B+, ou seja, na categoria B, foi a maior nota. Todos
os demais Estados da Federacgéo tiveram C e D. Entdo, n6s estamos aqui aprovando - ja lhe disse que nao sou
contra —empréstimos para Estados e Municipios que tém nota C e D, sendo que o Estado do Para, com B+, com
empréstimos aprovados... Ha pouco tempo, coisa de umas trés semanas, nds tivemos que renovar, no plenario
do Senado, o empréstimo que completaria, em pouco tempo, 540 dias, pois a validade desse empréstimo ia
expirar. Tivemos que renovar por 540 dias, ou seja, ha 540 dias, o Estado do Pard espera pela liberacdo de um
empréstimo totalmente aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Senado Federal.

Pior que isso, tramita no BNDES um empréstimo de R$600 milhdes para o Estado do Para que — e é im-
portante que isto seja dito aqui aos demais Senadores -, dos Estados da Federacao, além de ser o inico com
B+ na nota de risco, é o que tem um dos menores percentuais de endividamento em relagdo a receita corren-
te liquida. Ele estd com 12% e pode chegar a 200%. Olhem o espaco que o Estado do Para tem para contrair
financiamento para atender a sua populacdo. Esta pedido, e no BNDES anda a passo de cagado a analise do
financiamento. Nao ha outra motivacao a nao ser politica.

Pior ainda do que isso, Senadora Gleisi, o Estado do Para tem um empréstimo do Governo do Japao
aprovado, assinado, com recursos de R$540 milhdes colocados a disposi¢cdo, com R$120 milhdes de contra-
partida, sem um real do Governo Federal, com projeto pronto, com licenca ambiental pronta... Trata-se do BRT
da regiao metropolitana de Belém. Os paraenses da regiao metropolitana, para percorrerem 18km, levam de
duas a trés horas na hora de pico. Esta-se pedindo a delegacao do Ministério dos Transportes, porque é uma
rodovia federal. O DNIT, o érgao técnico, deu decisao favoravel. O Ministério dos Transportes, que s6 deveria
homologar a decisao do DNIT, por questdes politicas, encaminhou para a Casa Civil. E isso esta 1a na Casa Civil!
Os paraenses estao pagando taxa de permanéncia. Eu falei isso no plenario, pedi o apoio do Lider do Governo
no Congresso, o Senador Pimentel, do Lider do PT, Senador Humberto Costa. Pedi ao Senador Pimentel que
féssemos a Casa Civil. Eu quero saber qual o motivo que nao seja politico para ir contra a populacdo do Par3,
para que o Governo Federal nao dé a delegacao para comecar a obra agora.

Agora, pasme, Senador Gleisi Hoffmann, o Governo, que faz um discurso de que precisa retomar investi-
mentos, que estd com o ajuste fiscal tramitando na Camara, nao libera uma obra que pode ser licitada imedia-
tamente, com recursos alocados para gerar emprego e renda. Ai eu quero entender. Ai eu gostaria de entender
quais sao os motivos.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Pela ordem, Sr2 Presidenta.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Eu fico felizquando a Senadora Vanessa diz que ndo
ha motivacao politica. Pode ser que nao haja no Amazonas; no Pard, ha, sim, motivacao politica. E enquanto
nao resolvermos a questao do Para, nés vamos lutar aqui pelo Para, podemos ser voto vencido.

Repetindo: ndo temos nada contra os outros Estados, os outros Municipios, pelo contrario, mas temos
tudo a favor do Para. Nos temos que saber por que o Para é tratado pelo Governo Federal de forma antidemo-
cratica. Falam tanto que a democracia tem que valer, entdo eu quero saber se o Para nao faz parte da Republica
Federativa do Brasil no Governo do PT.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Esta registrado, Senador.

Senador Telmario. Na sequéncia, Senador Pimentel e Senadora Regina.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Pela ordem, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E eu gostaria de pedir que agili-
zassemos, para que possamos encaminhar.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Senadora Gleisi, Srs. Senadores, Sras Senadoras,
eu estava ouvindo este debate, e a solicitagao do Senador Omar é pertinente no que diz respeito a necessidade
de urgéncia para a cidade de Manaus. E quero aqui saudar o Prefeito de Manaus, Arthur Virgilio.

Hoje, por coincidéncia, eu li uma matéria em um jornal que circula no meu Estado, Folha de Boa Vista,
exatamente apontando a possivel crise que hoje se encontra no Estado do Amazonas, especialmente na pre-
feitura, que é o grande centro daquele Estado. E como um filho do Estado do Amazonas, porque nés éramos
de um Municipio e minha bisavo é filha de 13, eu tenho muito carinho pelo Estado do Amazonas e entendo
que a necessidade desse atendimento exige certa celeridade, porque o que acontece em Manaus, no ambito
comercial e econdmico, também tem reflexo no Estado de Roraima. Nos nos completamos. Por exemplo, Ro-
raima, com muito pouco, vende para Manaus o seu setor primario, e o manufaturado de Manaus é vendido
para o Estado de Roraima.
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Portanto, vendo este debate envolvendo trés grandes Senadores, o Omar, a Vanessa e a Sandra, eu acho
que nem precisava do nosso apoio. Mas eu conversei ha pouco com o Senador Pimentel e ele ja ligou para a
Presidéncia no sentido de ver como se encontra esse processo de Manaus e também outra questao com rela-
¢ao ao Ceard, que esta parada. E eu queria pedir a Mesa que desse celeridade a essa solicitacao, para trazermos
ja uma resposta, na nossa préxima reuniao, no sentido de atender ao Estado de Manaus e aos demais Estados
que estdo carentes e precisando.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA. Fora do microfone.) - E o Pard também.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - E o Estado do Para, sem nenhuma duvida.
Porque eu quero deixar bem claro aqui que a Presidenta jamais seria mesquinha ou pequena de fazer qualquer
retaliacdo. Acho que é uma questao burocrética, técnica, e até mesmo uma falta de forca politica. Agora, eu
acredito que os trés Senadores estarao empenhados e poderao contar também com o nosso apoio.

Portanto, solicito a Mesa que possamos discutir e ja trazer uma resposta para a cidade de Manaus e para
o Pard na préxima reuniao.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Muito bem.

Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sra Presidente, Sras e Srs. Senadores, essas pre-
ocupacdes aqui levantadas sao reais. N6s tivemos, durante o ano de 2015, um procedimento na Fazenda de
retardar todos os pedidos de empréstimos. E por isso que eles estdo chegando ja com o parecer da Secretaria
do Tesouro Nacional vencendo ou a vencer em curtissimo espaco de tempo, embora aquela orientacao, con-
forme diz a prépria STN, diga respeito a questdes internas.

Eu proporia, nossa Presidenta, fazer um levantamento do que temos de empréstimos aprovados na
Secretaria do Tesouro Nacional, porque ai, entdo, os entes do Pacto Federativo, os Municipios e os Estados, ja
cumpriram a sua obrigacao, e a partir dali construir um calendario de remessa para esta Comissao e, a0 mesmo
tempo, um retorno para os representantes de cada Estado. O Estado do Para é um exemplo concreto.

Desde a semana passada, nés ja estamos diligenciando para atender o justo empréstimo ali apresenta-
do. Sabemos também que ja vem ha um certo tempo essa matéria na pauta sobre a cidade de Manaus, além
de uma série de outros empréstimos ali apresentados. Por isso, fico a disposicao de V. Ex?, e que possamos, na
préxima reunido, trazer uma relacao daqueles em que os entes do Pacto Federativo ja atenderam na STN as suas
obrigacdes e, a0 mesmo tempo, construir um calendario para que nés possamos, aqui na Comissao, analisar e
atender esses empréstimos, que sao objeto importantissimo para os Estados e os Municipios.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco.

Senadora Regina.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Presidente, para aditar.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor, deixe a Senadora Regi-
na falar. Por favor, Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Senadora Regina, me dé licenca sé para aditar ao
pedido do Senador José Pimentel que o caso do Para é diferenciado. No caso do Para, o empréstimo ja foi apro-
vado pelo Senado Federal. Entdo, peca por favor, Presidente, que...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Entdo, ndo cabe a esta Comissao,
cabe ao Executivo fazer o encaminhamento.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Nao, a relacao...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A relagao sera pedida.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — ...dos que ja foram aprovados.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pediremos também. Solicitaremos.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Totalmente pelo Senado, que estdo juntos. E tam-
bém, que é um caso diferenciado, por que néo libera a delegacdo da BR-316, que tem um empréstimo apro-
vado. Sé isso.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nés vamos conversar. Eu vou con-
versar com o Senador Pimentel e vamos encaminhar essas questoes.

Senadora Regina, por favor.

N6s vamos ouvir a Senadora Regina e vamos encaminhar.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) — E exatamente isto o que eu vou pedir, Senadora:
que voltemos a pauta, discutamos o que esta na pauta e votemos e que se faca um esforco para que esses que
foram colocados aqui venham na préxima semana, ndo virao hoje. Entdo, queriamos votar o que esta aqui hoje.

E s6 para mostrar que nao tem discriminacgao, o pedido do Piaui é de 2013, o Wellington Dias nem era
governador e é do PT. Entao, nao é discriminacao ndo, é o andamento |4 das coisas que complica.

Obrigada.
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A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu acredito que aqui nés temos
um misto de burocracia como também a questdo de segurar os empréstimos, para nao ter impacto em supe-
ravit. Agora o Governo estd comecando a soltar esses empréstimos. Entao, eu queria propor encaminhamento.

Senador Moka, quer falar antes?

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao, Senadora Gleisi. Se tivéssemos um critério de encaminha-
mento desses pedidos, resolveria o problema: olha, o critério para mandar para ca é esse aqui. Acabou.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu quero me comprometer aqui
com a Comissao, junto com o Senador Pimentel, de conversarmos com o Tesouro e com a Casa Civil para es-
tabelecermos esse critério. De fato, nés estivemos muito tempo com essas operacdes de crédito represadas,
nao por questdes politicas, mas por questdes fiscais. Agora, essas operacdes estdo sendo soltas e nao estdao
conseguindo dar vazao a todas.

Quero dizer sé aqui, para ficar claro, que os empréstimos, as operacdes que nés estamos recebendo aqui
sdo de todos os partidos politicos. Ha na pauta, por exemplo, a do Parana, que é do PSDB; a de Teresina tam-
bém; essa do Piaui ja é de 2013.

Entdo, eu quero me comprometer com a Comissdo e também com o Senador Omar Aziz a fazer essa
solicitagao, para que possamos liberar e ter na pauta da préxima semana, porque tem que publicar em Didrio
Oficial as operacdes de crédito de Manaus, do Para e também de outros Estados que me procuraram.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) — Senadora, eu acredito em V.
Exa. Com a sua participacao, com a participacao do Lider Humberto Costa, com a participacao do nosso Lider
Pimentel, com a Senadora Vanessa e com a Senadora Sandra ajudando, para mim, eu nao quero ganhar e dizer
que foi eu que trouxe isso. Para mim, o importante € vir aqui na proxima terca-feira, se ha esse compromisso,
para resolver o problema do Amazonas e do Para. Nao temos por que ser contra, eu ndao sou contra emprés-
timo. Eu sei das dificuldades por que o Piaui, o Ceard, o Parana passam. Eu sei o quanto é importante para os
governadores desses Estados e para os prefeitos dessas capitais. Agora, ndo é uma luta entre Parlamentares,
entre Estados. E s6 um pedido para que nds sejamos tratados de forma igual. S6 isso.

Com certeza absoluta, Senadora Gleisi, todo o ritual que era necessario para que a Secretaria do Tesou-
ro encaminhasse a Casa Civil, para que chegasse, ja foi feito ha muito tempo. Se nao chegou, ou foi por falta
de tempo de alguém assinar ou foi por maldade. Mas ja que agora eu estou tendo esse apoio todo e a cidade
de Manaus esta tendo esse apoio da Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos, do Lider do Governo
no Congresso, do Lider do Governo no Senado, da Lider do PCdoB, Vanessa Grazziotin, e da Senadora Sandra
Braga, eu tenho certeza absoluta, Prefeito Arthur Neto, que terca-feira esse projeto estara aqui para a gente
votar pela cidade Manaus.

Muito obrigado, Senadora Gleisi.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Faremos todos os esforcos, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Pela ordem, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Vamos retomar a pauta.

Pela ordem, Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Quero fazer s6 um ligeiro comentario.

O problema do Brasil, hoje, a queda que esta ai pela frente deste Governo do PT néo é a crise politica,
ética e moral, é a crise econémica. O que esta derrubando o Governo do PT e judiando do nosso povo brasilei-
ro é o endividamento do nosso Pais. Isso é fato e todo mundo sabe disso.

Em janeiro de 2003, a divida interna e externa bruta brasileira era de R$852 bilhdes. O Brasil, hoje, deve
mais de R$4 trilhdes. O Brasil pagou R$501 bilhdes da divida publica em 2015. E é exatamente este juro de
R$501 bilhées que levou o nosso Pais a recessao, a inflacao, a uma taxa Selic de 14.25, a um desemprego acima
de 20 milhdes de trabalhadores e hoje essa criminalizacao.

Eu volto a repetir: nao é emprestando mais dinheiro que os nossos Estados vao resolver os seus proble-
mas. Os nossos Estados estao devendo praticamente meio trilhdao de reais! E a responsabilidade desta douta
Comissdo, Sra Presidente, e dos nossos Senadores e Senadoras é muito grande. A solucao nao é endividar mais,
pegar mais dinheiro emprestado, é conter as despesas operacionais, aquelas desnecessdrias. E 0s nossos gesto-
res — com todo o respeito e carinho que eu tenho aqui pelos ex-Senadores do Piaui e do Amazonas — ndo vao
resolver os problemas dos nossos Municipios e Estados aumentando o nosso endividamento. Esta nossa respon-
sabilidade é muito grande.Vamos continuar emprestando, emprestando, e quem vai pagar essa conta um dia?

O que esta derrubando este Governo do PT, volto a repetir, é a crise econdmica, é esse endividamento
irresponsavel, carimbado e assinado por este Congresso Nacional e por esta Comissdo de Assuntos Econémicos.

(Soa a campainha.)
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O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - E s6 para encerrar...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Em uma ligacdo, em uma degravacao do ex-
-Presidente Lula com o Lider na Camara Federal, José Guimaraes, Lula deixou muito claro, Senador Aziz, Lula
deixou muito claro: vamos emprestar dinheiro tdo somente para os nossos companheiros.

Entao, se vocé nao é companheiro, esquece, pois enquanto este Governo estiver...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Nio &, o Arthur ndo é companheiro...

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Entéo, eles ndo vao liberar, Senador Arthur. Eles
nao vao liberar.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Senador, por favor, vamos enca-
minhar. Vamos retomar a pauta, porque, senao...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO) - Pois bem! Entéo, o problema do Brasil é o endi-
vidamento. Nés temos que acabar com esse endividamento.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada.

Iltemn° 1.

ITEM 1
PROJETO DE RESOLUCi\O DO SENADO N° 13, de 2016
- Nao terminativo -

Reabre o prazo estabelecido no art. 4° da Resolugdo n° 22, de 8 de agosto de 2014, do Senado Federal, a
fim de que o Estado do Parand contrate a operagéo de crédito externo nela prevista.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacgoes:

1. Em 5/4/2016, foi concedida vista ao senador Ricardo Ferraco.

O relatério ja foi lido pelo Senador Dalirio Beber na 82 Reunido realizada em 5 de abril, ocasiao em que
foi concedida a vista ao Senador Ricardo Ferraco.

Pergunto se o Relator gostaria de fazer uso da palavra.

Informo, entretanto, a Comissao que recebo uma emenda aqui, de autoria do Senador Ricardo Ferraco,
para que se acrescente um artigo ao projeto de resolucao.

Art. 2°. A operacao de crédito referida no art. 1° devera ser realizada apenas apés a verificacao de
que os requisitos previstos nas Resolucdes do Senado Federal n°s 43, de 2001, e n° 48, de 2007, con-
tinuam vigentes no momento da contratacao.

Com a palavra o Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Gostaria de cumprimentar V. Ex2 e cumprimentar
os demais Senadores e Senadoras.

Quero dizer que reafirmamos o que foi relatado na ultima reunido, no sentido da importancia da conces-
sdo dessa autorizacdo do Senado Federal para que o processo que visa a obtencao de um financiamento da
ordem de US$67 milhdes, pelo Estado do Parana, seja de fato concretizado, uma vez que o seu retardamento
nao se deu por descuido do Estado do Parang, e sim em funcao desses atrasos que varias operacdes tiveram
durante o exercicio de 2015.

O Estado do Parand est4d tomando estes US$67 milhdes, se for autorizado pelo Senado; no entanto, o
préprio Estado vai investir mais US$44 milhdes, ou seja, sao US$112 milhdes em investimentos numa area ex-
tremamente vital para o Estado do Parana e para o Brasil, que é a questao da seguranca - tanto na constitui¢ao
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de novas delegacias na grande regido metropolitana de Curitiba, capital do Estado, como no eixo Londrina-
-Maringa, e também na fronteira.

Portanto, a Secretaria do Tesouro Nacional, ainda no ultimo dia 26 de marco, expediu uma correspon-
déncia ao Estado do Parana exatamente para atualizar algumas informagdes que permitissem concluir essa
operacao e, ai, sim, com a autorizacao do Senado no sentido de reabrir o prazo que venceu no dia 11 de feve-
reiro, poder realizar essa importante operacao.

Entendo a preocupacdo do Senador Ricardo Ferraco com relacdo aquilo que foi levantado na semana
anterior e agora, através da proposicao de uma emenda, exatamente perquirindo essa questao de que a Se-
cretaria do Tesouro Nacional devesse, no momento da contratacao, olhar as condicdes e verificar se ainda é
possivel o Estado do Parana obter esse financiamento.

Portanto, gostaria de contar com a manifestacdo favoravel dos Senadores e Senadoras no sentido de
fazer com que o Estado do Parana, que vai investir mais US$44 milhdes de seus recursos, possa implementar
esses investimentos numa area tao decisiva e importante para a seguranga nacional.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A matéria esta em discussao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Para discutir, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sim, s6 um minutinho. H4 varios
inscritos. Calma.

Senador Alvaro Dias, Senador Ricardo Ferraco, Senador Flexa Ribeiro.

Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Sra Presidente, primeiramente quero destacar que o que
estamos aprovando é a ampliacdo do prazo para que o Tesouro Nacional reexamine essa questao paranaen-
se. Portanto, com a votacao de hoje e a aprovacao desse projeto de resolucdo, nés nao estamos assegurando,
ainda, ao Parand a concessao desse empréstimo. Vamos depender de uma reavaliacao que fara, certamente,
o Tesouro Nacional.

O projeto do Parana estd dentro dos padrdes que verificamos constantemente aqui: o Governo utilizan-
do-se da expressao excepcionalidade para autorizar os empréstimos. Portanto, se votassemos favoravelmente
a outros e nao favoravelmente a este, estariamos discriminando, e é isso que ndo pretendemos fazer.

E evidente que aqueles que pensam no Brasil devem pensar também na necessidade de conter esse
processo de endividamento irresponsavel. Lembro-me de que, quando eu governava o Parana, o Ministro
Mailson da Nobrega, a época, verificando o crescimento da divida publica, colocou o pé no freio e passou a
impedir a celebracdo de novos empréstimos para Estados e Municipios no Pais. Imagino que se ndo adotasse
essa providéncia, estariamos vivendo uma situacao de ainda maior dramaticidade no que diz respeito a divida
publica do Pais.

Sugiro, Sra Presidente, que se coloque na pauta dos trabalhos desta Comissdo, oportunamente - e es-
pero que seja em regime de urgéncia —, o Projeto de Resolucao do Senado de n° 48, de autoria do ex-Senador
e atual Governador do Mato Grosso Pedro Taques. Esse projeto vai corrigir esse desvio que se proporciona ao
se adotar a excepcionalidade para a concessao dos empréstimos.

A andlise da capacidade de pagamento do ente serd baseada exclusivamente em dados de fluxos de
receitas e despesas do ente sobre cenarios de normalidade econémico-financeira, bem como em dados de
estoque e fluxos de dividas sob sua responsabilidade e da operacdo sobre exame.

E 0 §5°, que é o importante:

§ 5° E vedada a emissdo de manifestacio favoravel em relacdo ao cumprimento dos limites e condi-
¢Oes de que trata o art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000, e as Resolu¢des do Senado Federal,
bem como de parecer favoravel relativo a elegibilidade da operacao para a concessao de garantia
da Unido quando a analise de capacidade de pagamento, calculada nos termos do § 4° deste artigo,
indicar potencial dificuldade de honrar a divida sob condi¢cdes econémicas, financeiras e orcamen-
tarias normais do ente, mesmo que se oferecam contragarantias adicionais.

Portanto, nés evitariamos a concessao de empréstimos com base nesse critério da excepcionalidade,
porque isso tem sido uma rotina aqui. H4 um festival de empréstimos garantidos pela excepcionalidade. Esse
projeto de resolucao corrigiria esse desvio, e certamente esta Comissao podera debater o projeto de resolucao
de autoria do Senador Pedro Taques.

E a sugestao que eu faco a V. Exa.

Trata-se do Projeto de Resolucdo n° 48/2013.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Presidente, com relacdo a emenda proposta pelo
Senador Ricardo Ferraco, como, de fato, ela externa a preocupacao de que o Tesouro avalie no momento da
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contratacdo as condicdes para a obtencdo do financiamento, nés acolhemos a emenda, de acordo com a re-
dacao dada.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

Senador Ricardo Ferraco.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr2 Presidente, n6s estamos cumprindo hoje uma
das nossas mais importantes obrigacdes funcionais que estao consagradas no art. 52: a Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado da Republica e somente ela tem a exclusiva responsabilidade de fazer uma avaliacao
de operacdes de crédito para Estados e Municipios. E o que nés precisamos decidir, quero crer, é se esta Comis-
sdo é um anexo do Ministério da Fazenda, se esta Comissao é um puxadinho do Ministério da Fazenda ou se
esta Comissao vai, de fato, cumprir com sua tarefa e com sua responsabilidade, para além dos nossos partidos,
e obedecer as questdes que temos como preliminar em razao das resolucodes.

Digo isso, Sra Presidente, porque, nos ultimos tempos, aquilo que deveria ser excecao, virou regra. E foi
por conta disso que o Ministro Guido Mantega, ao longo dos ultimos anos, transformou em excepcionalidade
um conjunto de operacdes de crédito que afrontam, que violam as préprias resolucdes que nds aprovamos
aqui no Senado da Repubilica.

Em que pese o Ministério da Fazenda e a Secretaria do Tesouro Nacional fazerem a sua avaliacao, sejamos
aqui sinceros: qual é o crédito que merece a Secretaria do Tesouro Nacional ou os secretarios de plantao, que,
nos Ultimos anos, elevaram em 30 pontos percentuais a divida bruta do nosso Pais em relacao ao PIB? Ou vamos
aqui desconhecer que em 2010 o Brasil devia 50% do PIB, da sua divida bruta, e hoje deve 70%, com previsodes
e cenarios para chegarmos a 2018 devendo 80%, e colocando o nosso Pais a margem do abismo e da insol-
véncia em funcao da nossa divida bruta? Divida bruta se constréi nesses debates que estamos aqui fazendo.

Todos nds precisamos ter uma analise efetiva de que crédito, evidentemente, é uma alavanca de promo-
¢do, mas existem regras que precisam ser obedecidas. E se ha algo que este Governo nao pratica é a obediéncia
de regras. Regras para este Governo é uma coisa acessoria. As andlises que foram feitas, nos ultimos anos, pelo
Ministério da Fazenda, ndo obedecem aos critérios e as notas de crédito.

Vejamos o caso do Parand, em que o meu querido e estimado Dalirio Beber acatou a nossa emenda.

Nos estamos aqui discutindo, Sra2 Presidente, uma operacao de crédito que foi aprovada em 8 de agosto
de 2014. A resolucao que aprovamos aqui deu a essa operacao de crédito 540 dias para que ela fosse concre-
tizada. Ela ndo foi concretizada. Nés proprios estabelecemos aqui esse prazo. Nés nao podemos rasgar aquilo
que nés proprios aqui estabelecemos para essa aprovacao de crédito.

O que se pede é uma prorrogacao desse prazo. Alids, isso nunca foi pratica nesta Comissdo. Ao longo da
histéria da Comissdao de Assuntos Econdmicos, ndo chega a cinco as operag¢des de crédito que foram prorroga-
das. Nunca houve esse precedente aqui na histéria da Comissao de Assuntos Econdmicos. Isso é fato recente.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Nés estamos, portanto, criando uma nova regra
de tornar regra aquilo que nao esta previsto.

A nossa emenda vem no sentido de pedir uma nova analise, porque essa andlise feita para essa opera-
cao de crédito é de agosto de 2014.

Além do que, Sra. Presidente, Sras e Srs. Senadores, efetivamente, essa operacao de crédito recebeu que
nivel de classificacao por parte do Tesouro Nacional? Na época em que foi avaliada a operacdo quanto a capa-
cidade de pagamento do Estado dessas obrigacdes financeiras contratadas de acordo com o parametro esta-
belecido na Portaria n° 306, o Estado recebeu classificacdo C+, o que é um indicativo de que esse Estado nao
teria condicdes de honrar com esse compromisso. Veja bem, Sr2 Presidente, ndo fomos nés da Comissao de
Assuntos Econdmicos que estabelecemos essa nota de crédito, foi a Secretaria do Tesouro Nacional. Ea mesma
Secretaria do Tesouro Nacional, se valendo de uma prerrogativa que lhe é facultada, estabeleceu como excep-
cionalidade essa operacao de crédito.

O que tem afirmado o Tribunal de Contas a respeito dessas excepcionalidades que se transformaram
em regra? Ha o Acérdao n° 3.403. E é bom afirmarmos aqui que este Governo esta sendo vitima de um impe-
dimento que foi votado ontem numa Comissao na Camara Federal, que vai a Plendrio no domingo e que, pos-
sivelmente, vird para o Senado, por conta de ndo observar esses critérios e limites legais. Nos estamos aqui, de
novo, diante de uma questdo como essa, Sr2 Presidente. Veja o que afirma o Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n° 3.403 em relacao a essas excepcionalidades:

A verificacao de relevancia do projeto para a concessao de garantia da Unido em situacao de excep-
cionalidade [...] é prerrogativa do Ministério da Fazenda [do Ministro da Fazenda em alguns casos e
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do Secretdrio do Tesouro Nacional em outros casos] em cada caso especifico. Ndo ha um instrumento
formal que liste tais projetos nessas condi¢des. [...] o Ministro da Fazenda pode deferir ou indeferir o
pleito, mediante despacho especifico.[...] chama a atencéo o fato de ter a Unido concedido garantia
a todas as operacgdes de crédito externo que obtiveram classificacdo C ou D na avaliagdo da capaci-
dade de pagamento [0 que revela a incapacidade de pagamento]. Ou seja, 0 que era para ser uma
excepcionalidade tornou-se regra.

Aresolucao estabelece que a nota de crédito vai de A a D e que os créditos que tenham nota A e B sejam
aprovados e que os de nota C e D nao sejam aprovados. O Ministro Guido Mantega, que fez tanta — perdoe-me
o termo - orgia fiscal, juntamente com o Secretério de Tesouro Nacional, o Sr. Arno Augustin, transformou C e
D em A e B e banalizou por completo as operacdes de crédito nos ultimos anos.

Ainda que a Uniao conte com contragarantias objetivando evitar prejuizos, o risco de o Tesouro
Nacional vir a ter que honrar eventuais inadimpléncias é maior nesses casos, ja que a avaliacdo da
capacidade de pagamento indica alto risco de crédito dos entes subnacionais.

Ademais, considerando que as contragarantias nessas operagdes referem-se as respectivas parcelas
dos fundos de participacao dos Municipios (FPM) ou dos Estados (FPE), e até mesmo receitas proprias
desses entes subnacionais, o eventual exercicio da contragarantia tornard ainda mais complicada
a situacao financeira do devedor. Ou seja, parece atentatéria aos principios da responsabilidade na
gestao fiscal permitir o endividamento de entes da Federacao que nao terdao condi¢cdes de arcar com
todas as obriga¢des que irdo assumir.

E um acérdao do Tribunal de Contas da Uniéo, 6rgao de Estado que exerce o controle externo do Poder
Executivo e de demais 6rgaos.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — N6s estamos sendo, Sr2 Presidente, alertados
pelo Tribunal de Contas da Uniao de que esse tipo de parametro, de que esse tipo de critério ndo pode evoluir.
Nao deve evoluir, sob pena de nds pagarmos um caro custo em razao onde estarmos acelerando a desorga-
nizagdo fiscal.

Portanto, esta emenda apresentada ao Senador Dalirio, acatada por ele, eu acho que corrige essa pers-
pectiva a medida que obriga a Secretaria do Tesouro Nacional a refazer a sua analise de nota de crédito, porque
elatem como base agosto de 2014. Portanto, ela esta absolutamente defasada no tempo, haja vista a dinamica
da prépria economia.

Entdo, com esta emenda acatada, eu acho que nds estamos sanando essa questdo, mas eu chamo a aten-
cao, Sra Presidente, para as excepcionalidades que a Secretaria do Tesouro Nacional continua impondo, numa
andlise rasa e banalizando as operacdes de crédito.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Flexa Ribeiro, para discutir.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Nao, Presidente, é s6 para dizer que este caso do
Parand é idéntico ao do Para: venceram os 540 dias, esta pedindo prorrogacao.

O Senador Ferraco coloca com propriedade como excepcionalidade. A excec¢ao virou regra. Nos prorro-
gamos o empréstimo aprovado do Estado do Pard, que ia completar 540 dias, porque o Governo nao liberou.
Nao é porque, por parte do Estado, estivesse faltando alguma documentacao ndo. Estava em dia. E a nota de
risco, repito, do Pard é B+.

Entao, vou votar favoravel aqui a prorrogacao do Estado do Parand, porque é idéntico ao caso do Para.
Nao sei com relacao a nota de risco, que o Senador Ferrago disse que é C+.

No caso do Para...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - Eu disse, ndo. E o que consta do documento da
Secretaria do Tesouro, que esta a disposicao de V. Exa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - V. Ex2 tem razdo. Quer dizer, se as notas de risco C
e D nao deveriam ter a aprovacgao por parte da Secretaria do Tesouro Nacional, essa é a regra. Quando ela au-
toriza, é excecao.

No caso do Pard, eu sé quero registrar, porque o Senador Ferraco havia dito que eram cinco excecoes.
Nao é excecao. A nota de risco do Pard é B+. Foi prorrogado porque o Governo nao liberou o empréstimo que
estava aprovado pelo Senado Federal na fase final.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco, Senador.
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Sé para esclarecer, Senador Ferraco. A emenda foi acatada pelo Relator, mas a correspondéncia enviada
pela Secretaria do Tesouro Nacional fala que o Senado autoriza a contratacdo, a reabertura do prazo que nos
estamos discutindo aqui. Mas, se esta Casa decidir abrir o prazo, o Estado do Parand, por oportunidade da as-
sinatura do contrato, tera seus limites e condi¢cdes de pagamentos reanalisados. Entao, a sua emenda, na rea-
lidade, corrobora o que a Secretaria do Tesouro Nacional ja fara.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Entao, pronto. Se estamos convergentes, o que
abunda nao excede.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Com certeza.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Vamos aprovar a emenda.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo havendo mais quem queira
discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatdrio do Senador Dalirio Beber, com acatamento da emenda que acrescenta artigo ao
PRS 13, de autoria do Senador Ricardo Ferraco.

Os Senadores e as Senadoras que concordam com o relatério permanecam como se encontram.

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissdo, com a emenda ja aprovada tam-
bém, favoravel ao projeto.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 29, de 2016
- Nao terminativo -

Propéde, nos termos do art. 52, incisos V, Vil e VIll, da Constituicéo, seja autorizada a contratagdo de operagdo
de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 120,000,000.00
(cento e vinte milhées de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado
do Piaui e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-
-se ao financiamento parcial do Projeto “Piaui: Pilares de Crescimento e Incluséo Social’.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatoria ad hoc: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel nos termos do projeto de resolucao do Senado que apresenta.
Observacoes:

1. Em 5/4/2016, foi concedida vista coletiva.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — De acordo com a Resolucao n° 43
do Senado Federal, encontram-se presentes para acompanhar a apreciacao da matéria o Sr. Leandro Espino,
Gerente de Responsabilidades Financeiras da Secretaria do Tesouro Nacional, e também, com muita honra
aqui, o Governador Wellington Dias.

O relatério ja foi lido pelo Relator ad hoc, Senador Humberto Costa, na oitava reunido, realizada em 5
de abril, ocasido em que foi concedida vista coletiva. Pergunto se o Relator gostaria de fazer o uso da palavra.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Rapidamente, apenas para dizer que recebi
documento do Governo do Estado do Piaui, devidamente acompanhado dos documentos originais em que ha
as manifestacdes, informagdes que foram levantadas aqui, em termos da necessidade de atualizagéo.

Conforme suscitado pela CAE, na sessao do dia 05/04/2016, em andlise das Mensagens 29/2016 e
Mensagem 31/2016, da Presidéncia da Republica, informamos que:

Segue em anexo nova CERTIDAO [esté aqui a certidao] emitida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Piaui —TJ/PI, atestando a situacao de regularidade quanto ao pagamento de precatérios do Ente,
para ser anexado ao Processo em tramitacao, dada a observancia da Certidao vencida.

E, sobre a classificacdo da nota de risco do Estado, segue explicacdo quanto a classificacao, conforme
relatério da Secretaria do Tesouro Nacional, Nota 133/2015 COREN/SURINSTN/MF-DF, pagina 2 item
“8 (anexa), onde consta Classificacdo do Estado do Piaui, sendo Nota “B-". A citacao de classificacao
“C*3"foi explicada pela STN como um controle interno que significa que de todos os itens avaliados
no ano de 2015, trés tiveram alteracao que precisa ficar em observacdo durante este ano de 2016.
Mas para efeito da Classificacao legal de risco, para fins de empréstimo, a nota é “B-".
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Nesse sentido, na condicdo de Relator, eu acho que estao atendidos os questionamentos que foram le-
vantados aqui. Nao sei se o Senador que pediu vista tem alguma manifestacdo mais ampla.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco.

A matéria esta em discussao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Para discutir.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Com a palavra o Senador Ricardo
Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sra Presidente, Sras e Srs. Senadores, trata-se de
proposta de autorizacdo para contratacao de operacao de crédito externo, a ser celebrada com o Banco Inter-
nacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird), no valor de US$120 milhées de principal, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do Projeto Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusao Social, cujo mérito,
evidentemente, nao faco qualquer reparo. Muito pelo contrario, faco aqui as minhas homenagens ao conteu-
do e ao objeto deste projeto, coordenado pelo nosso estimado ex-Senador Wellington Dias e Governador do
Estado do Piaui, que nos honra aqui com sua presenca. Longe de mim, Sr@ Presidente, fazer qualquer questio-
namento a um projeto que tem como fundamento e como premissa trabalhar a promocao social.

O Estado encontra-se dentro dos limites estabelecidos pelas Resolucdes 40 e 43. Em relacao a andlise
da capacidade de pagamento do Estado, como afirmou o Relator Humberto Costa, uma vez que ele pleiteou
garantias da Unido, o Estado recebeu a nota B-, a Ultima nota de crédito que torna o Estado ainda capaz de re-
ceber novos empréstimos sem o critério de excepcionalidade do Ministério da Fazenda. E verdade o que disse
aqui o Senador Humberto Costa.

Entretanto, quanto a avaliacdo do enquadramento de nova operacao de crédito, que é a segunda etapa
da avaliacdo... Porque uma nota de crédito é composta de duas etapas. Na segunda etapa, o Estado obteve a
nota C*3, que significa que o Estado nao atende aos critérios de indicador de endividamento e de indicador do
servico da divida definidos pela Portaria n° 306, de 2012. Desta forma, precisaria de pronunciamento favoravel
do Secretério do Tesouro Nacional, que assim o fez, estabelecendo novamente o qué? Uma excepcionalidade.

Vejam, de novo, nés estamos aqui violando e fazendo vista grossa para um acérdao do Tribunal de Con-
tas da Uniao que esta denunciando que aquilo que era excecao virou regra.

O Estado esta pleiteando duas opera¢des, nesta Comissao, que totalizam US$320 milhdes. Em 2015, o
Estado do Piaui obteve receita corrente liquida equivalente a R$6,6 bilhdes, ou seja, o somatorio das duas ope-
racoes representard um acréscimo do endividamento em 17% da receita corrente liquida caso esses emprés-
timos sejam desembolsados em um ano, fruto e objeto dessa aprovacao.

Nos ja fizemos aqui uma observacao, Sr2 Presidente, sobre essa questdo das excepcionalidades, ora do
Ministro da Fazenda, ora da Secretaria do Tesouro Nacional. Isso me parece uma coisa absolutamente para
além de estranha a nossa realidade.

Mesmo considerando os méritos e as 6timas e boas intencdes do projeto, eu vou me manifestar contra
por coeréncia. Fiz esses mesmos comentarios na operacdo de crédito anterior e faco esses mesmos comentarios
com relacao a esta operacao de crédito, mantendo, assim, a minha coeréncia, que eu acho que é fundamen-
tal por uma questado de principio nesta Comissao. Eu acho que nds precisamos aqui, para além das questoes
partidarias, olhar para as regras e para as leis que nés mesmos fazemos. Porque se nés fazemos as leis e nés
somos os primeiros a desobedecer a essas leis e a banalizar e vulgarizar os critérios que nés mesmos estabe-
lecemos, ndés estamos, na pratica, acelerando, tocando gasolina no incéndio, em face da complexa crise fiscal
que vive 0 nosso Pais.

Sem deixar de considerar, Sr2 Presidente — porque estamos aqui tratando é disso —, que, na Ultima sexta-
-feira, o Supremo Tribunal Federal atendeu a uma liminar do Estado de Santa Catarina.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Resolveu o Supremo reinventar a matematica
financeira. Entendeu o Supremo que deve retirar da divida que os Estados tém com a Unido o chamado juro
composto e restabeleceu o juro simples. Isso abre uma conta este ano... Porque a Unido somos todos nés. A
Unido ndo é apenas o Governo Federal, ndo é apenas a Presidente de plantdo, somos todos nés. Isso abre um
rombo de R$300 bilhées na conta publica. E somente este ano, de R$30 bilhdes.

E ai eu pergunto: e os Estados que fizeram o dever de casa, como é o caso do Estado do Espirito Santo?
Existem Estados que ficardo com crédito. E ai a pergunta que se faz é a sequinte: imagine se eu sou um contri-
buinte que tem uma questao com o Estado, qualquer que seja ele.

(Soa a campainha.)
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Se os Estados querem que a Unido cobre juros
simples, eu também, como cidadao e como contribuinte, vou exigir que o meu Estado cobre juro simples, e
nao composto, do meu passivo.

Entdo, na pratica, faz todo o sentido aquilo que veio estampado na penultima revista The Economist, ou
seja, nds estamos, Sr2 Presidente, Sras e Srs. Senadores, brincando no precipicio. E essa brincadeira vai custar
muito caro ndo apenas ao presente, mas as futuras geracdes brasileiras.

Desta forma, eu me manifesto contrario a essa operacédo de crédito, porque ela viola as resolucdes e os
critérios que ndés proprios estabelecemos aqui, tendo como base e fundamentacao os relatérios da prépria
Secretaria do Tesouro Nacional.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Estao inscritos o Senador Hélio
José, o Senador Ataides, o Senador Fernando Bezerra, o Senador ElImano Férrer.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) — Para discutir, Sra2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E a Senadora Regina.

Senador Hélio José.

Eu sé ia pedir para que nos ativéssemos ao tempo de cinco minutos, porque ha varios oradores e varios
projetos, sendo vamos estender muito esta discussao.

Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Sra Presidente, quero dar bom dia a V. Ex2 e cumprimentar o nosso Se-
nador Humberto Costa.

Ja quero falar também dos itens 3 e 4, cumprimentando o Senador Donizeti e o Senador Pimentel pelo
relatério desses quatro importantes projetos, que vamos votar na sequéncia.

E quero dizer que, em Brasilia, que é a segunda maior cidade do Piaui, nos sentimos honrados pela apre-
sentacao desses créditos suplementares ao nosso Estado do Piaui.

Vamos estar juntos aqui. Quero saudar a nossa Senadora Regina Sousa, o nosso Senador Elmano Férrer,
o nosso Senador Ciro Nogueira e dizer para o nosso Governador Wellington Dias que é com muita alegria que
queremos encaminhar, junto aos nossos pares, o voto “sim” a essa questao, devido a importancia desse projeto,
Piaui: Pilares do Crescimento e Inclusao Social.

Eu conheco o Piaui. Sei da dificuldade do Piaui. Ele é fundamental.

A questao do Pronatec Il para a prefeitura também é importante, para poder oferecer o trabalho técnico
as pessoas. E essa questdo do crescimento sustentdvel, inclusivo, que o Senador Pimentel relatou.

Entdo, ja quero aproveitar esta fala, por economia de tempo, para apoiar esses trés importantes projetos
e para dizer que estamos aqui juntos com a comunidade do Piaui, para, juntos, continuarmos, cada vez mais,
a levar o desenvolvimento aquele importante Estado da Nacao.

Era isso que tinha que falar.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco, Senador Hélio José.

Com a palavra o Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Obrigado, Sra Presidente.

Quero ratificar o meu posicionamento contra esses empréstimos. Ndo vou nem usar os cinco minutos,
Sra Presidente.

O Brasil chegou a um ponto em que agora 0s nossos gestores vao ter que implantar uma nova gestao
de governo.

Nao é endividando mais que se vao solucionar os problemas dos nossos Municipios e dos nossos Esta-
dos, e sim equilibrando essas contas publicas, acabando com os favores politicos.

No Estado do Tocantins, o meu Estado, com 26 anos de existéncia, o Governo hoje estd concedendo e
dando mais de 20 mil cargos de comissionados e contratados.

Nao adianta mais endividar os nossos Estados.

Quero parabenizar o Senador Ferraco pela belissima explanacao, Senador Ferraco, que V. Exa fez com
relacao a esse método de endividamento.

E aqui volto a repetir: 0os nossos Estados, os entes federados, hoje devem R$0,5 trilhdo. E aqui faco uma
comparacao muito simples. Um trabalhador que tem um salédrio de R$10 mil — um bom trabalhador evidente-
mente, muito bem qualificado, é evidente - e que deve, vamos supor, R$20 milhdes e que esta pagando R$5
mil por més de juros, esse trabalhador ndo pode mais se endividar, nao pode mais! Vai ter que vender algum
ativo para pagar essa divida, porque ndao tem mais condicdes de pagar os juros ou vai ter que cortar algumas
despesas pessoais, dele e da familia.
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Entao, volto a repetir, sobre a responsabilidade deste Congresso Nacional e, aqui, agora, sobre a res-
ponsabilidade dos Senadores e Senadoras: nés estamos novamente batendo o carimbo e assinando embaixo
desses empréstimos, de que sou literalmente contra.

Portanto, nao vou colocar a minha assinatura nesses empréstimos. Isso € uma falha imensa que nés aqui
estamos a cometer. O Estado tem que equilibrar as contas publicas, e nao mais se endividar.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Com a palavra o Senador Fernan-
do Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr2 Presidente, Sras
e Srs. Senadores, eu tenho o maior respeito pelos argumentos apresentados pelo Senador Ricardo Ferrago e
pelo Senador Ataides, mas queria contraditar os dois Senadores. No caso especifico do Piaui, que é a matéria
que nés estamos apreciando e que deveremos votar, é interessante observar que o Estado do Piaui, no ultimo
ano, foi o Estado da Federacao brasileira que teve o segundo maior aumento de ICMS. O Piaui seguramente é
um dos Estados mais pobres da Federacao, mas na conjuntura...

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA. Fora do microfone.) — Nao é aumento, foi crescimento.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Maior crescimento —
corrigindo-me o Senador Walter Pinheiro -, o segundo maior crescimento do ICMS.

Mas o Estado do Piaui, eu dizia, seguramente é um dos Estados, ainda é um dos mais pobres da Fede-
racdo brasileira, mas é um Estado de enorme potencial, é um Estado que vem abrindo novas fronteiras para o
seu desenvolvimento, seja na area do agronegdcio, com a expansao continua da producao de soja, da produ-
¢ao de milho no sul do Piaui. E dai a razao da implantagao da Ferrovia Transnordestina, para promover escoa-
mento da producao de graos do sul do Piaui, do sul do Maranhao, através do Porto do Pecém, através do Porto
de Suape. E o Piaui também abre uma grande janela para o seu desenvolvimento através do aproveitamento
das energias renovaveis, o aproveitamento de energia edlica. Portanto, eu queria contar com a sensibilidade...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - ... do Senador Ricardo
Ferraco, embora ele ja tenha antecipado o seu voto.

Quanto ao Espirito Santo, parte do territério do Espirito Santo estd encravada dentro do territério da
Sudene. O Espirito Santo recebe politicas de incentivos regionais, como os recursos do FNE, como os recursos
da Sudene. E eu acho que é um contrassenso.

Agora, recentemente, os governadores do Brasil inteiro foram ao Ministério da Fazenda, para pedir para
deixarem de pagar as dividas que tém com o Governo da Unido. Nos proximos trés anos, os Estados brasileiros
vao ter um alivio fiscal de R$30 bilhées, mas, quando a gente abre essas contas, 77% desse alivio vao para os
Estados do Sul Maravilha: Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parang, Santa Catarina.
E uma injustica, é uma insensibilidade que nés ndo podemos nem discutir, porque esses trezentos e poucos
milhdes para o Piaui, para a Prefeitura de Teresina, sdo fundamentais, num momento em que o Governo bra-
sileiro nao tem dinheiro, mas, gracas a Deus, ainda tem crédito, porque vai dar o seu aval, e o Brasil ndo esté
quebrado nem vai quebrar.

N6s estamos vivendo uma conjuntura adversa que sera superada, através da competéncia de politicas
publicas que sejam estabelecidas e implantadas e implementadas. Agora, tirar o direito de os Estados brasilei-
ros, sobretudo os mais pobres, contrairem empréstimos para antecipar o seu futuro?! Isso é uma injustica, isso
€ uma grave injustica que se quer cometer, sobretudo com os mais frageis Estados da Federacao!

Senador Ataides, eu fui Constituinte e votei a favor da criacdo do Estado do Tocantins. O Estado de V. Ex2
recebeu incentivos...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - ... favores, dinheiro a
fundo perdido, para poder se implantar como Estado da Federacao brasileira. E ver um representante do Es-
tado de Tocantins aqui, em nome de uma politica de restricdo de financiamentos publicos, evitar que um dos
Estados mais pobres da Federacao possa ter acesso, para poder promover o seu desenvolvimento, isso ma-
chuca, isso déi, sobretudo num momento de crise econdmica, de crise fiscal, de queda de receita da Uniao,
dos Estados e dos Municipios.
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N6s nao vamos sair desta crise, pisando ainda mais no freio. E dbvio que temos que ter responsabilidade,
que temos que equilibrar os orcamentos publicos, mas quem imaginar que vai sair dessa crise econémica, que
ja beira uma depressao econémica, através do corte de financiamento, através da reducao de investimento
publico, vai colocar o Brasil ndo a beira do precipicio, mas vai empurrar o Brasil para o precipicio.

Por isso, quero trazer a minha voz como pernambucano, como Estado vizinho ao do Piaui, ao do Cear3,
como nordestino. Esses empréstimos que estdo sendo solicitados ja sao clamados pelos governadores do Nor-
deste e do Norte desde 2013, quando a crise comecou a se pronunciar. Era importante, para manter os inves-
timentos publicos, a contratacao desses financiamentos, mas o Governo Federal pisou o freio, congelou esses
financiamentos, e esta ai a quebradeira geral. O Estado do Rio de Janeiro esta parcelando salérios! O Estado
do Rio Grande do Sul esta parcelando salérios! Essa € a crise que nds estamos enfrentando! Entao, ndo pode-
mos aqui tratar das coisas como se nao tocassem na realidade do dia a dia de cada Estado, de cada Municipio.

Por isso, as minhas palavras sao para pedir reflexdo a dois valorosos companheiros, dois grandes repre-
sentantes de dois grandes Estados brasileiros: Senador Ricardo Ferraco...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Art. 14, Senadora.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — ... e Senador Ataides,
que eu respeito pela sua luta, pelo seu trabalho.

Quero somar a minha voz e o meu voto, nesta Comissao, a favor desses financiamentos e a favor desses
empréstimos, sobretudo quando séo oferecidos aos Estados mais pobres da nossa Federacao.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Art. 14, Sra Presidente. Muito rapido.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - S6 para esclarecer, Senador, o art.
14 permite que dois Senadores o invoquem por sessao, e dois Senadores ja invocaram o art. 14 hoje: a Sena-
dora Vanessa Grazziotin e o Senador Omar Aziz.

Eu queria s6 solicitar que n6s pudéssemos terminar a discussao. Depois, eu passaria a palavra para o se-
nhor falar, ou ap6s a votacao.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Rapidamente, Sr2 Presidente.

Desconheco este Regimento Interno que diz que sé dois Senadores podem se manifestar.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Sr2 Presidente, vamos cumprir o Regimento.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim, art. 14, inciso VIII.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Muito rapido, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E o Senador nao fez...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Muito rapido, muito rapido.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor, um minuto, entdo. Por
favor, um minuto.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) — O Senador Fernando Bezerra goza de toda a
minha admiracdo, sem sombra de duvida, e sabe disso.

Citando novamente ao Estado do Tocantins, um Estado novo, meu querido Estado do Tocantins, volto a
repetir: ndo vai ser endividando os nossos Estados que se vai resolver o problema. O Tocantins é um gigante
adormecido, com potencial de crescimento enorme. O que nds temos que fazer, o que os governos estadu-
ais tém que fazer, os gestores, é alavancar a economia dos seus Municipios e dos seus Estados e equilibrar as
contas publicas.

No Estado do Piaui, neste momento, os dois empréstimos do Estado mais o de Teresina somam US$265
milhoes, ou seja, R$1 bilhdo. O caminho nao é esse. No Tocantins, hoje, ha 20 mil cargos de comissionados e
contratados.

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Isso é uma irresponsabilidade do gestor.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Um minuto, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO) - N6s temos que equilibrar essas contas. Ai, sim,
uma vez equilibradas as contas e alavancando a economia, nés vamos resolver o problema.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - E nao endividando. Era tdo somente isso.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Senador Elmano Férrer. Na sequ-
éncia, Senadora Regina e, depois, Senador... Senador Valdir Raupp - desculpe, me deu um branco.

Senador Elmano.
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O SR. ELMANO FERRER (Bloco Uniao e Forca/PTB - Pl) - Sra Presidente, Sras e Srs. Senadores, esta Casa e
esta Comissdo sao responsaveis pela Federacdo, Federacao que hoje estd acometida de uma“federatite”aguda
-"federatite”aguda —, ou seja, os Estados brasileiros, os Municipios e as cidades brasileiras estdao na UTI, em situ-
acdo quase que falimentar. E nés, desta Comissao e desta Casa Federativa, somos responsaveis diretos por isso.

Eu concordo e me somo aos dois Senadores que me antecederam, desde a reunido da semana passada
e ao que se refere ao endividamento do Estado brasileiro; consequentemente, também ao endividamento dos
Estados federados e dos Municipios.

Entretanto, Sr2 Presidente, meus companheiros Senadores e Senadoras, isso € um problema que nés
estamos empurrando com a barriga. O Presidente desta Casa, Sr2 Presidente, constituiu, no ano passado, uma
comissao especial para tratar de uma nova reformulacdo do Pacto Federativo, e ndo a fizemos. Aqui temos o
Senador Walter Pinheiro, que foi um dos baluartes, como também o Fernando Bezerra, dois membros desta
Comissdo que fizeram o maior esforco para transformar esse Pacto ou restabelecer o Pacto Federativo; dai por-
que nés estamos aqui discutindo se o Estado do Piaui pode ou nao se endividar. Aqui estao os trés Senadores
do Estado. Aqui estd o Governador do Estado, que é do PT, ao lado do Prefeito da capital - que tive a honra
também de administrar —, que é do PSDB. Quero dizer, com isso, Presidente, que estamos juntos em defesa do
nosso Estado e das nossas cidades. Agora, creio que nao é num momento desses que nés vamos resolver o
problema da nossa divida externa. Estamos aqui...

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA. Fora do microfone.) - ... ajudando o Piaui.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Uniao e Forca/PTB - Pl) — Exatamente. O Piaui ndo é um Estado pobre; é
um Estado rico, entretanto, de um povo pobre. E um empréstimo dessa natureza que nés estamos solicitando,
Governador — nao sé este de cento e vinte, mas o outro de duzentos -, é para investir na educacao, para inves-
tir em programas sociais, mas, sobretudo, na nossa infraestrutura.

Agora, Sr2 Presidente, meus companheiros, sem um empréstimo dessa natureza, nés vamos ficar... E esta
Casa vai concorrer para aprofundar a pobreza e a miséria. N6s ndo somos - o Estado do Piaui - responsaveis pelo
nivel de endividamento do Estado brasileiro; muito pelo contrario. Nés temos capacidade de nos endividarmos.
Dai por que eu queria aproveitar a oportunidade, primeiro, de respeitar as colocagdes de nossos companheiros
com relagdo ao endividamento do Brasil e dos Estados, mas pedindo que ndo pegassem o Piaui, mais uma vez,
para cobaia. Nos temos que tratar nao igualmente, mas desigualmente os desiguais.

(Soa a campainha.)

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Uniéo e Forca/PTB - Pl) - Entdo, eu queria s6 fazer um apelo aqui aos
nossos companheiros para que aprovem estes dois projetos: o outro que vai entrar em pauta, on®31, e o de
Teresina, a Mensagem da Presidente n° 32.

Era essa a observacdo que queriamos fazer, chamando a atencdo da Federacdo do Brasil e do Estado
brasileiro. Se ndés nao acordarmos, estaremos indo para um grande caos. Se nao reinventarmos o Estado, esse
Pacto Federativo, consequentemente, vamos ter uma desestruturacdo profunda do Estado brasileiro.

E isso, Sra Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Muito bem, Senador ElImano Férrer.

Senadora Regina.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) — Sr2 Presidenta, Sr2s e Srs. Senadores, eu nem vou
usar o tempo inteiro porque o Senador Fernando Bezerra fez uma defesa brilhante e incorporou toda a nossa
“piauiensidade”.

Eu queria sé colocar trés dados importantes para mostrar que o Piaui cresce apesar da crise. S6 para lem-
brar, o PIB do Piaui, em 2010, era de R$22 bilhdes; hoje, é de R$33 bilhdes. Entdo, contem cinco anos e vejam
qual foi o crescimento do PIB. Apesar da crise, é um dos Estados que mais cresce.

Outro dado importante é que, em 2012, o servico da divida do Piaui levava quase 20%. O governador, a
época, resolveu fazer um empréstimo em melhores condicdes e pagou a divida. Entao, o Piaui nao esta nesse
processo de alongamento das dividas porque a divida do Piaui esta paga.

Hoje sao s6 5,95%, o servico da divida do Estado.

O outro dado é o comprometimento da Resolugao n° 43, que coloca o Piaui como 11,5%, e o Piaui esta
em 4,87. Portanto, temos todas as condi¢cdes de efetuar. Peco aos meus pares o voto favoravel ao Piaui.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Senadora Regina.

Como o Senador Valdir Raupp abriu mao da palavra, a discussao esta encerrada.

Nao havendo mais...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sra Presidente, s6 uma questao de ordem.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois nao.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - O debate que serviu...
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A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Deixe-me... Em votacao, o relaté-
rio do Senador Donizeti Nogueira.

(Intervencado fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Desculpem-me, ja estava lendo
oitem 3.

Em votacao, o relatério do Senador Lindbergh Farias, substituido ad hoc pelo Senador Humberto Costa.

Os Senadores e Senadoras que concordam com o relatério permanecam como estdo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Voto contra, Sra Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Aprovado, registrando voto contra
do Senador Ricardo Ferraco, Ataides e Senador Ronaldo Caiado.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidente, a Senadora Regina e José Pimen-
tel estao pedindo urgéncia.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Aprovado o relatorio, que passa
a constituir o parecer desta Comissao, favoravel, nos termos do projeto de resolucao do Senado apresentado.

A matéria vai ao Plenario do Senado.

Em votacao, o requerimento de regime de urgéncia proposto pela Senadora Regina.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E pelo Senador Ciro tam-
bém, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela Senadora Regina, Senador
Ciro Nogueira e Senador Elmano Férrer, os trés piauienses.

Os Senadores e Senadoras que concordam com o requerimento permanecam como estao. (Pausa.)

Com voto contrario do Senador Ataides, aprovado o requerimento da CAE, que requer urgéncia para a
matéria.

Item 3 agora, Mensagem do Senado Federal n° 30.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidenta, o item 4 é também do Estado do
Piaui, todo o debate aqui feito diz respeito a ele também. Pediria a nossos pares que levassemos a voto o item 4.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Se nao houver objecao, faremos
oitem 4. (Pausa.)

O relatério ja foi lido pelo Senador José Pimentel na 82 Reunido, realizada em 5 de abril.

ITEM 4
MENSAGEM (SF) N° 31, de 2016
- Nao terminativo -

Propéde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIlI, da Constituicdo Federal, seja autorizada a contrata-
¢do de operacgdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de USD
200,000,000.00 (duzentos milhées de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Go-
verno do Estado do Piaui e o Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento - BIRD, cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto Piaui: Crescimento Sustentdvel e Inclusivo”.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatorio: Favoravel nos termos do projeto de resolucdo do Senado que apresenta.
Observacgoes:

1. Em 5/4/2016, foi concedida vista coletiva.

A matéria estad em discussao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Peco a palavra.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois ndo, Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — O Senador Pimentel tem razdo, por isso pediu
a inversao de pauta, porque, na pratica, trata-se de mais uma operacao de crédito ao Estado do Piaui, e a dis-
cussao ja foi feita, ou seja, a prépria Secretaria do Tesouro Nacional estabeleceu, como nota de crédito, C*3, de
acordo com a Resolucao, e a propria Secretaria, de novo, excepcionaliza. Vejam, o que é excepcional? Excep-
cional é uma coisa rara, € uma coisa fora da rotina. O que estamos fazendo aqui é uma coisa absolutamente
dentro da rotina. Portanto, de novo, estamos diante da mesma questao e, de fato, quero apenas, por coeréncia,
manifestar o meu voto contra.
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A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Registrado o voto contrério do
Senador Ricardo Ferraco.

Em votacao, o relatério do Senador José Pimentel.

Os Senadores e Senadoras que concordam com o relatério permanecam como estao.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sra Presidente, solicito a urgéncia também.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Aprovado, com voto contrério do
Senador Ricardo Ferraco e do Senador Ataides.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Sr2 Presidente.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - Pl) — Gostaria de solicitar a ur-
géncia também, Presidente.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Os trés Senadores do Piaui estdo pedindo.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Os trés Senadores do Piaui tam-
bém solicitam a urgéncia.

O relatério foi aprovado e passa a constituir o parecer da CAE, favoravel nos termos do projeto de reso-
lucdo do Senado apresentado.

A matéria vai ao Plenario do Senado.

Em votacao, o requerimento de urgéncia proposto pelos Senadores do Piaui.

Os Senadores e Senadoras que concordam com o requerimento permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o requerimento da CAE que requer urgéncia para a matéria.

Sugiro, por questao de compatibilidade de assunto, que também possamos dispor sobre o item 5 da
pauta, que é a operacao de crédito para o Municipio de Teresina.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Senadora, me permita.

Oitem 5 nao é o mesmo, é Teresina, nao é o Estado do Piaui, sdo dois entes. Agora vem o do Cear3, item
3, que nado tem discussado, porque o projeto do Estado do Ceara nao tem aval da Unido e esta enquadrado em
todos os itens da Secretaria do Tesouro Nacional. Nao ha discussao, e é o proximo. Entao, eu pediriaa V. Ex2 que
nao pulasse, no caso Estado do Ceara.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao ha nada contra o Cear3, Se-
nador. E que, por um erro de organizacdo da pauta, nés deveriamos ter colocado o Estado do Piaui e Teresina
juntos, e ja encerrariamos a discussao de um Estado.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Mas vamos para o Ceard agora.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E ai voltariamos para o Ceara.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Nao, vamos para o Ceara agora, Sr2 Presidenta.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Com essa discussao aqui, esse
peso todo pré-Ceard, entdo, vamos ao Ceard. Peco desculpas ao Municipio de Teresina; votamos na sequéncia
0 Municipio de Teresina.

Vamos para o Ceara.

Item 3 da pauta.

ITEM3
MENSAGEM (SF) N° 30, de 2016
- Nao terminativo -

Propde, nos termos do art. 52, incisos V e VI, da Constitui¢do Federal, seja autorizada a contratacdo de
operacdo de crédito externo no valor de até € 57.638.500,00 (cinquenta e sete milhées, seiscentos e trin-
ta e oito mil e quinhentos euros), entre o Governo do Estado do Ceard e a MLW Internet Handels, para o
financiamento do “Projeto de Modernizagéo Tecnoldgica do Estado do Ceard - PROMOTEC II”.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatério: Favoravel nos termos do projeto de resolucao do Senado que apresenta.
Observacgoes:

1. Em 5/4/2016, foi concedida vista coletiva.

De acordo com a Resolucdo n° 43 do Senado Federal, encontram-se presentes para acompanhar a apre-
ciacao da matéria o Sr. Leandro Espino, Gerente de Responsabilidades Financeiras da Secretaria do Tesouro Na-
cional, e, representando o Estado do Ceara, estd o Sr. Indcio Arruda, Secretério Estadual da Ciéncia, Tecnologia
e Educacao Superior, nosso Senador, a quem eu saudo e que esta aqui na Mesa me acompanhando.

O relatério ja foi lido pelo Senador Donizeti Nogueira, na 82 Reuniao, realizada em 5 de aburil, ocasido em
que foi concedida vista coletiva.
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O Relator nao se encontra. Designo como Relator ad hoc o Senador Fernando Bezerra e pergunto se o
Relator gostaria de fazer uso da palavra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — O relatério ja foi lido,
Sra Presidente, na reunido passada. E nés mantemos o parecer pela aprovacao desse empréstimo ao Estado
do Ceara.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco.

A matéria esta em discussao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Pela ordem, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Para discutir, Senador Ricardo Ferraco.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Para discutir, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Na sequéncia, Senador José Pimentel.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr2 Presidente, proponho, quanto ao Estado do
Ceara, nos termos da Constituicao Federal, que seja autorizada a contratacao de operagao de crédito externo,
no valor de até 57.638.500 euros, entre o Governo do Estado do Ceard e a MLW Internet Handels, para o finan-
ciamento do projeto de modernizacao tecnolégica do Estado do Ceara.

O Estado encontra-se, Sr2 Presidente, de acordo com os dados da Secretaria do Tesouro Nacional, absolu-
tamente dentro dos limites das Resolucbes 40 e 43, estabelecidas pelo Senado. Além disso, Sr2 Presidente, Sras
e Srs. Senadores, é importante que a gente faca este registro: o Estado do Ceara esta propondo uma operacao
de crédito diferenciada, porque ndo esta solicitando aval da Unido, ou seja, o Estado do Ceara esta oferecendo
como garantia ativos préprios do Estado do Ceard. Portanto, é natural que esse debate ja tenha sido feito no
Estado do Ceard, com o apoio da Assembleia Legislativa, como determina a legislacao.

Dessa forma, eu vou manifestar o meu voto favoravel, cumprimentando o Estado do Ceara, evidentemen-
te, por estar solicitando uma operacdo de crédito ainda que sem o aval da Uniao, mas estando absolutamente
enquadrado dentro das Resolucdes 40 e 43. Dessa forma, manifesto o meu voto favoravel, cumprimentando
o Estado do Ceara, na pessoa aqui, inclusive, do nosso querido ex-Senador e atual Secretario de Estado da Ci-
éncia e Tecnologia, meu querido amigo Senador Inacio.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

Senador José Pimentel e, na sequéncia, Senador Tasso Jereissati.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidenta, Sras e Srs. Senadores, voltamos a
registrar o que ja colocamos na reunido passada, tanto o Senador Tasso Jereissati, como nés. Essa é uma ope-
racao que nao precisa do aval da Unido. Sao poucos os Estados da Unido que assim procedem. Por isso, vamos
votar favoravelmente.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Com a palavra o Senador Tasso
Jereissati.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Eu gostaria apenas de ratificar o meu voto, dizendo
que, no caso do Ceard, existem duas diferenciacées importantes em relacdo a outros projetos aqui aprovados:
primeiro, o que ja foi levantado aqui, que ndo tem aval do Tesouro da Uniao, e, segundo, que o Ceara esta en-
quadrado na letra B, ou seja, é daqueles Estados que, independentemente de qualquer opiniao ou julgamento
préprio de qualquer Ministro ou técnico, estdao automaticamente enquadrados em pedidos de financiamento.

E essa a colocacéo que eu queria fazer, s6 levantando ao Senador Telmario que o Governador do Ceara
é do PT, mas faco para o meu Estado com todo prazer.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Sra Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois ndao, Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Na hora em que fiz minha defesa dos trés projetos, fiz uma confuséo
aqui, misturando o projeto da Prefeitura de Teresina com o projeto do Ceara. S6 para fazer justica a esse im-
portante Estado, aonde quer que a gente v4, hd um cearense, em todo lugar. Eu estava l4 no Japao, no Pana-
ma, etc. e tal. Entdo, o Ceara esta no mundo inteiro. E, quando o Ceard vem aqui, com projeto importante de
modernizacao tecnolégica do Estado, sé tem que...

(Interrupgdo do som.)

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - ... ter nossos aplausos. (Fora do microfone.)
Eu queria registrar, nobre Senador...
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O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) — Hélio, dizem que o cearense é nosso judeu, mas, em Brasilia,
Nosso cearense também é arabe, porque os donos do Libanus e do Beirute sao cearenses. (Risos.)

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Exatamente.

Entao, para nds, Senadores de Brasilia, ¢ muito importante registrar esse apoio, esse aplauso aos nossos
colegas cearenses, registrando a importancia deste projeto, desta propositura, nobre Senador Inacio Arruda,
amigo, inclusive, de profissao. Sou do setor elétrico.

Queria também dizer, para nao ter que falar, em seguida, naquela questao da prefeitura, que estou junto
com a proposta da prefeitura, que é do Prefeito Firmino, do PSDB, que esta por aqui, sabendo da importancia
desse empréstimo para a Prefeitura de Teresina. Entao, eu apoio também o item 5, de relatoria do nosso nobre
Senador Tasso Jereissati.

Muito obrigado.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Uniao e Forca/PTB - Pl) — Sra Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois ndo, Senador ElImano.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Uniao e Forca/PTB - PI) - Eu queria registrar, como cearense, filho do Ce-
ara, mas piauiense, Sr2 Presidente, meus companheiros Senadores, por um dever de justica — um homem que
governou o Estado do Ceard estd aqui presente e foi Relator desta matéria —, que, se o Estado do Ceara, Sra
Presidente e meu querido e estimado Inacio Arruda, chegou a esse nivel de prescindir do aval do Governo Fe-
deral para o empréstimo dessa natureza, deve-se a profunda transformacdo politico-administrativa feita pelo
nosso querido e estimado Senador Tasso Jereissati e outros companheiros. Foi uma revolugao politico-admi-
nistrativa. E o Estado do Ceara hoje vive um momento de autodeterminar-se em termos de financiamento des-
sa natureza. Entdo, eu queria também parabenizar o representante do Governo do Estado, o nosso estimado
e também Senador, Indcio Arruda, que teve um papel importante em legislaturas passadas, mas queria fazer
esse registro, por um dever de justica, ao nosso querido e estimado Senador e eterno Governador do Cear3,
nosso lider Tasso Jereissati.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador EImano.

Em votacao o relatério do Senador Donizeti Nogueira.

Os Senadores e Senadoras que concordam com o relatério permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissao, favoravel, nos termos do projeto
de resolucdo do Senado apresentado.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Questdo de ordem, Sr2 Presidente.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E urgéncia.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Também como neto do Cears, ja que todo
mundo é de 13, ndo vou deixar de registrar aqui, jd que o meu avé foi um dos que mais fizeram, criou o Estado
de Roraima. O Coronel Mota foi o primeiro prefeito cearense, o primeiro juiz, prefeito quatro vezes. Ele, real-
mente, foi o fundador do Estado de Roraima.

Entao, quero aqui pedir urgéncia, junto com o Senador Tasso e o Senador Pimentel, nesse processo para
que chegue mais rapido ao plenario, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Muito bem.

Em votacao o requerimento de urgéncia proposto pelos Senadores José Pimentel, Telmario Mota e Tas-
so Jereissati.

Os Senadores e Senadores que concordam com o requerimento permane¢am como estao. (Pausa.)

Aprovado o requerimento da CAE que requer urgéncia para a matéria.

ITEM5
MENSAGEM (SF) N° 32, de 2016
- Nao terminativo -

Propéde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIll, da Constituicdo Federal, seja autorizada a contrata-
¢do de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de US$
88,000,000.00 (oitenta e oito milhées de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Prefeitura Municipal de Teresina, Estado do Piaui e o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvol-
vimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de Melhoria da Quali-
dade de Vida e da Gestdo Municipal de Teresina - Programa Lagoas do Norte - Etapa II’.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Tasso Jereissati
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Relatério: Favoravel nos termos do projeto de resolucdo do Senado que apresenta.
Observacgoes:
1. Em 5/4/2016, foi concedida vista coletiva.

De acordo com a Resolucao n° 43 do Senado Federal, encontram-se presentes para acompanhar a apre-
ciacao da matéria o Sr. Leandro Espino, Gerente de Responsabilidades Financeiras da Secretaria do Tesouro
Nacional, e, representando o Municipio de Teresina, o Prefeito Firmino Filho.

O relatério ja foi lido pelo Senador Tasso Jereissati na 82 Reuniao, realizada em 5 de abril, ocasidao em que
foi concedida vista coletiva.

Pergunto se o Relator gostaria de fazer uso da palavra.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Gostaria.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois nao.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Em primeiro lugar, se me permite, gostaria de
agradecer as palavras do querido conterraneo, Senador Elmano Férrer. N6s, cearenses, estamos acostumados
a espalhar a nossa influéncia por todo o Brasil e internacionalmente.

A Senadora Gleisi ndo sabe, mas ela deve ser descendente de cearense. (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E provavel.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Mas quando eu levantei para V. Ex2 que existe
uma diferenca entre o empréstimo de Teresina, o financiamento de Teresina e do Estado do Piaui, apesar de
ser Teresina evidentemente capital do Piaui, é porque tecnicamente existe uma diferenca importante. E eu
queria coloca-la aqui, aproveitando esse voto e dada a importancia e a gravidade das palavras que o Senador
Ferraco colocou aqui.

A Prefeitura de Teresina é comandada pelo nosso amigo, o Prefeito Firmino, e isso ndo leva a qualquer
sentido partidario, como eu dizia para o Senador Telmario. O Governador do Estado do Ceara é do PT, Firmino é
do PSDB, mas a Prefeitura de Teresina tem classificagcao B. As classificacdes A e B sdo aquelas que se enquadram
pela Secretaria do Tesouro Nacional e em resolucao aprovada por nés, o que é importante para dar ordem a
questdo da divida publica. Entdo, ndo é uma questao de gostar mais de um Estado ou menos de outro Estado,
mais de uma cidade ou menos de outra cidade, mas, se ndo tivermos o minimo de organizacao e disciplina na
questao da divida publica e na questao fiscal, nds — e vou repetir uma frase que ja foi falada aqui porque ela
retrata bem a situagdo —, que estamos a beira de um abismo, vamos cair nesse abismo.

Portanto, quero deixar clara essa diferenca e a minha opinido e pedir até a V. Ex2 que faca uma reunido
com o Ministério da Fazenda, com o Tesouro Nacional, para que esses critérios sejam ou mudados, que nds
venhamos a discuti-los e muda-los em funcédo da situacao gravissima por que passam os Estados e Municipios
brasileiros, ou que esses critérios sejam observados com mais rigor, sob o risco, Presidente, de nds cairmos
numa bagunca fiscal. E isso que esta acontecendo.

O Senador Ferraco lembrou muito bem essa resolucao do Supremo Tribunal Federal feita na semana
passada, a liminar levantada pelo Supremo Tribunal Federal na semana passada, que, para a questao fiscal
brasileira, principalmente da Uniao, é gravissima, € um verdadeiro desastre. E a bagunca ai se generaliza de
uma vez por todas.

Se nos, da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, ndo formos capazes de manter essa
ordem, essa disciplina, nés estaremos cooperando firmemente para que essa bagunca se degenere de vez e
saia de qualquer controle.

Entdo, parabéns ao Prefeito Firmino pela situacao financeira do seu Municipio, 0 empréstimo esta abso-
lutamente enquadrado em todas as normas por nds aqui aprovadas.

Fica esse alerta e esse pedido para que V. Ex?, como nossa Presidente, encaminhe ao Ministério da Fa-
zenda, especificamente ao Tesouro Nacional.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador.

Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr2 Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, trata-se
de proposta de autorizacao para contratacao de crédito externo a ser celebrada entre o Municipio de Teresina
e o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), com a garantia da Unido, no valor de
US$88.000.000,00 (oitenta e oito milhdes de ddlares) de principal, destinada ao financiamento parcial do“Pro-
jeto de Melhoria da Qualidade de Vida e da Gestao Municipal de Teresina - Programa Lagoas do Norte - Etapa II”.

O Municipio encontra-se dentro dos limites estabelecidos pelas Resolu¢des n°s 40 e 43, de 2001. Em
relacao a andlise da capacidade de pagamento, uma vez que ele pleiteou garantias da Unidao, o Municipio re-
cebeu a nota B.
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Importante chamar atencao, Sra Presidente, que é uma portaria do préprio Ministério da Fazenda, a Por-
taria n° 306, de 2012, que estabelece os critérios de avaliacdo dessas notas de crédito. E as notas sao divididas
em A+, quando a situacdo fiscal é excelente; em A, quando a situacao fiscal é muito forte; em A-, em que a si-
tuacao fiscal é muito forte; em B+, em que a situacdo fiscal é forte; e em B, em que a situacao fiscal é forte, ou
seja, com risco de crédito baixo.

Assim esta a situacao da cidade de Teresina, capital do querido Estado do Piaui. Portanto, quero cumpri-
mentar o Prefeito Firmino Filho, que aqui esta, porque tem feito o dever de casa. Ndo apenas ele, mas também
quem o antecedeu, porque equilibrio fiscal ndo é dever de casa de apenas um. E preciso que se tenha isso
como principio, como preliminar de gestdo. E a cidade de Teresina estd dando exemplo, nao apenas no Estado
do Piaui, mas esta dando exemplo Brasil afora de que é possivel, numa conjuntura diversa como esta, estar em
boa situacao fiscal, ou seja, trabalhar a disciplina fiscal e o gasto publico com responsabilidade, obedecendo
as regras, obedecendo as leis e, portanto, criando as condicdes e as credenciais para que esta Casa dé o sinal
verde e a Republica brasileira dé o aval a esta operacao de crédito, em razdo das boas condicdes fiscais da ci-
dade de Teresina.

Eu cumprimento ndo apenas o nosso Prefeito Firmino, que aqui esta, mas também o Senador Elmano,
sabedor que sou...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - V. Ex2 também é do Piaui?

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - E do Ceara?

Cumprimento entao o Senador EImano, sabedor que sou, assim como o Senador Walter Pinheiro, que o
meu querido e estimado amigo Senador Elmano é ex-prefeito da capital Teresina, portanto, deve ter feito também
um excepcional dever de casa na construcao disso que é um principio, Senador Elmano Férrer. E um principio.

Muitos acham que essa questdo da responsabilidade fiscal é técnica e burocratica. Nao é, Senador Fer-
nando Bezerra! Se vocé ndo estd com a sua casa em ordem, se vocé nao tem capacidade de investimento, se
vocé consome todos os recursos que vocé arrecada do contribuinte de maneira perduldria, vocé ndo tem re-
curso para investir nas politicas basicas de promocao, de desenvolvimento e de resgate da cidadania.

Portanto, essa é uma precondicdo. Se nao ha responsabilidade fiscal, se ndo ha equilibrio nas contas
publicas, acontece o que esta acontecendo com o nosso Pais. Ndo prezou as contas publicas e, ai, fez o qué?
Pagou em 2015 mais de R$500 bilhdes de juros. Por que pagou juros? Porque vem sacando a descoberto, de
modo irresponsavel, de modo a expor o nosso Pais mundo afora como um pais que quer inventar a roda ou
quer fazer chover de baixo para cima.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Sao governos populistas, sao governos que
acham que o voluntarismo é capaz de resolver tudo. Nao resolve absolutamente nada! O que acontece no Pais
é diferente do que acontece na cidade de Teresina, que fez o dever de casa com o Prefeito EImano, hoje Sena-
dor, e também com o hoje Prefeito Firmino Filho. Cumprimento-os, portanto.

E aqui vai um exemplo. E possivel, Sra Presidente, fazer o dever de casa, é possivel ter condicdo fiscal forte
se essas precondicdes forem consideradas.

Muito obrigado.

Voto, naturalmente, favoravelmente.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr2 Presidente, para
discutir.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Com a palavra, o Senador Fernan-
do Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Apds a manifestacao
do Senador Tasso e do Senador Ricardo Ferraco, eu me impus voltar a esta tribuna para nao ficar parecendo,
quando defendo a concessao de empréstimos para aqueles Estados e Municipios que sdo categorizados pela
Secretaria do Tesouro com notas abaixo de B, que nés estejamos promovendo a irresponsabilidade fiscal. Lon-
ge disso, longe disso!



Junho de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Quinta-feira 2 33

Na realidade, o que me assusta, o que me espanta, o que me indigna é que, em 1988, o Constituinte to-
mou a decisao, pelo poder da Assembleia Nacional Constituinte, de federalizar a divida mobiliaria dos Estados
brasileiros. E quase 90%, Senador Tasso, dessa divida mobilidria estavam concentrados em Sado Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais.

Passaram-se 10 anos, continuou-se autorizando os Estados a contrair empréstimos. Chegou o Governo
de Fernando Henrique Cardoso, pds Real. Quem sdo os maiores devedores da divida que se consolidou, sendo
que foram dadas condi¢ées excepcionais para poder prolongar e prorrogar essa divida? Os Estados do Sul. E
se isso ndo for concentracdo de riqueza, eu ndo sei com que outra palavra nés poderemos aqui defini-la.

Nos estamos assistindo, década apds década, a concentracao de riqueza ser feita em determinados Esta-
dos brasileiros em detrimento dos Estados mais pobres. E é por isso que eu ndo posso me calar. Eu ndo posso
ficar calado e aceitar que agora, por causa de uma nota C, eu seja irresponsavel do ponto de vista fiscal quando
eu estou vendo os recursos da Nacdo serem concentrados de novo.

Entdo, eu acho que a gente tem que ter muita serenidade. Eu defendo a responsabilidade fiscal, acho
que nado se pode plantar terreno na lua, acho que se tem que gastar com parcimonia, acho que se tem que
conter as despesas com pessoal, as despesas de custeio, tem que se investir na despesa boa, que é a despesa
de investimento em obra publica, infraestrutura. Agora, ndo posso aceitar, ndo posso aceitar que a gente, ten-
do o instrumento de antecipacao de futuro, que é a contratacdo de financiamento publico com prazos longos,
seja de financiamento externo, onde a Unido coloca o seu aval, seja nas operagdes internas, junto a Caixa Eco-
némica Federal, junto ao BNDES...

Entdo, eu gostaria, para que nao houvesse mais duvida no seio desta Comissao, que chamassemos o
Secretdrio do Tesouro. Vamos passar a lupa na divida publica dos Estados brasileiros. Onde essa divida esta
concentrada? Porque em 1988 nds trocamos a assuncao da divida mobiliaria dos Estados ricos pela Unido pela
ampliacdo do FPE e do FMP, acreditando que nos teriamos um orcamento regionalizado, o que virou uma qui-
mera. Jamais o orcamento publico federal foi regionalizado. Jamais o Nordeste teve direito sequer a um inves-
timento proporcional a sua populagao.

E continuamos a assistir a construcdo de um Brasil desigual, com a riqueza e a renda do Pais sendo con-
centradas nos Estados mais ricos.

E quando a crise aperta, a concentracdo se agudiza. Vamos assistir agora é a concentracao da pobreza,
de novo, voltar aos Estados da Regiao Nordeste e da Regiao Norte. Por isso, eu nao quero e nao posso assistir
a esses depoimentos como se a minha palavra aqui, em favor da contratacdo de empréstimos para os Estados
mais pobres, no caso especifico do Piaui, de Teresina, que tém notas distintas... O Municipio de Teresina tem
nota B. O Estado do Ceara tem nota C. Mas nao é isso que estd em conta. Nao é isso que esta em contal!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Portanto, eu acho que
nos deveriamos, se for o caso, chamar o Secretério do Tesouro para uma audiéncia publica aqui e fazer uma
radiografia dessa divida publica. Deveriamos fazer como o Senador Tasso Jereissati colocou, se for o caso: de-
finir outros critérios, para que nao estejamos, a cada relatério, dizendo que existe uma excepcionalidade do
Tesouro. Nao existe! Existe € uma sensibilidade para nao concentrar o endividamento publico em dois ou trés
Estados brasileiros. N6és ndo podemos aceitar que, a Casa da Federacdo brasileira, cheguem empréstimos de
dois ou trés Estados. Esta errado! Esta errado! Nao podemos tratar com moedas distintas realidades distintas.

Portanto, eu quero aqui afirmar a minha posicao. Votei com conviccao. Acho que o que fiz, ao apoiar os
empréstimos para o Piaui, mesmo com a nota de classificacdo da Secretaria do Tesouro sendo a nota C, nao é
nenhum ato de irresponsabilidade, nem estou contribuindo para agravar a crise que esta ai.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Pelo contrario, acho
que noés estamos contribuindo para animar o investimento publico, para animar uma economia que esta pres-
tes a entrar em depressao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — V. Ex2 me concede um aparte?

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Altamente compreensivel o de-
sabafo de V. Exa.

Com a palavra, o Senador Paulo Rocha. (Pausa.)

Senador Paulo Rocha.

Por favor, com a palavra, o Senador Paulo Rocha.

Senador Ricardo Ferraco, eu ja vou lhe conceder a palavra. Com a palavra o Senador Paulo Rocha e, na
sequéncia, V. Exa,
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O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Eu quero declarar também que vou votar a favor
do empréstimo para a Prefeitura do Piaui, como ja votamos os outros.

Mas eu vou entrar na briga provocada pelo Senador Ferraco para revelar também uma questao que en-
volve o meu Estado do Para.

O centro do debate, Senador, é essa questdo levantada pelo nobre Senador Fernando Bezerra. A nossa
briga é exatamente para resolver o problema das diferencas regionais. O Estado do Par3, rico, talvez um dos
mais ricos do Brasil em potencialidade de riquezas, ¢ um dos menos desenvolvidos. Agora, nés estamos sendo
vocacionados e provocados pelo desenvolvimento nacional para produzir energia, a tal da energia limpa. Esta
sendo implementada 1a agora Belo Monte...

Alids, nés viemos de I4. Eu, o Senador Flexa Ribeiro e o Senador ElImano fomos fazer um comando de
fiscalizacao la. Ha grandes investimentos 18 para produzir energia, mas é para produzir energia para o Centro-
-Sul do Pais, para alavancar o desenvolvimento e as grandes plantas industriais que estao por la. Mas quem
ganha com o imposto é o Centro-Sul do Pais. Entdo, eu convoco o Senador a discutir também uma reforma
tributaria capaz de resolver esse problema da energia no sentido do que fica com o consumidor e do que fica
com o consumidor na ponta.

Isso, cada vez mais, fica concentrando, Senador Bezerra, a riqueza no Centro-Sul do Pais. V. Exa foi um dos
primeiros a gritar aqui quando se discutiu o royalty do petréleo. O Rio e o Espirito Santo logo se rebelaram por-
que se estava discutindo a distribuicao dos royalties para todo o Brasil — ali é da Unido, nao é s6 do Espirito Santo.

Entdo, esse debate é fundamental.

O Para também sofre de um problema, de uma lei chamada Lei Kandir, que também traz graves prejui-
zos, porque somos grandes produtores e exportadores de minério e ficamos com o prejuizo na mao por causa
dessa redistribuicao, de novo concentrando a riqueza do Centro-Sul do Pais.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Um aparte, nobre Senador Paulo Rocha?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Presidente, s6 para...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senadores, s6 um minutinho, va-
mos organizar aqui, porque ha aparte pedido pelo Senador Hélio José e pelo Senador Flexa, e ha o Senador
Ricardo Ferrago inscrito. Solicito...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Dou o aparte, primeiro, para o nosso parceiro 13
do Para e, depois...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Flexa Ribeiro e Senador Hélio José.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Mas quem da aparte...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Estou concedendo para ela dar.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - O meu é muito rapido.

Quero concordar com o Senador Paulo Rocha e lembrar que faltou ele dizer que o Para é o Unico Estado
da Federacao - repito aqui pela terceira vez — com nota de risco B+. Entao, estd enquadrado nas normas para
a contratacao de empréstimo.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O.k..

Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Rapidamente, s6 quero... Nobre Senador Paulo Rocha, nobre Senador
Ferraco, os equipamentos para uma subestacao elétrica sao carissimos, milionarios. Por isso que Ia... A Sena-
dora Gleisi estava comigo na CMO, tinhamos discutido a questdao no PPA, os quatro anos de investimento em
energias alternativas, energia limpa. Estados, como o Pard, que cedem para a Nagao uma grande producao de
energia, ficam 14 com os énus. A Unica forma de promover uma compensacao adequada, sem onerar tanto
o sistema, seria exatamente a geracao distribuida. E por isso que precisamos mudar a forma de discutir essa
questdo energética, essa questao de orcamento.

Concordo com todo o conteudo geral colocado aqui €, no meu aparte, eu s6 queria cumprimentar o Se-
nador Paulo Rocha e falar que estamos juntos nesta luta por energia solar, energia do lixo, energias de outras
biomassas para compensar os pontos escuros que estdo ao lado de Tucurui, que é um contrassenso.

Muito obrigado, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Ricardo Ferraco e, na se-
quéncia, Senador Fernando Bezerra.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) - Sr2 Presidente, pela ordem.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E Senador Elmano Férrer.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Apenas para repor ou, de certa forma, trazer o
debate para o eixo da discussao que estamos fazendo aqui, sobretudo o meu querido e estimado amigo Se-
nador Fernando Bezerra.

Quando eu, Senador Fernando Bezerra, faco as observacdes que faco, é com base na Portaria 306 do
proprio Ministério da Fazenda. Esta aqui, Sr2 Presidente, ndo estou inventando a roda: o préprio Ministério
da Fazenda estabelece essas notas de crédito. Acho que precisamos entender que a previsibilidade e a regra
protegem os mais fracos e ndo o contrario. Ndo podemos, a cada momento, estabelecer uma regra em funcéo
dessa ou daquela circunstancia.

Sou aliado de V. Ex?, Senador Fernando Bezerra Coelho, de primeira hora na luta pelo desenvolvimento
regional, nao é disso que se trata, V. Ex2 tem razdo: temos distor¢des histoéricas de concentracao de renda neste
Pais, histéricas, e nao se pode tratar de maneira igual os desiguais. Agora, se temos uma resolucao que estabe-
lece a nota de crédito como critério, ou obedecemos essa resolu¢ao, ou mudamos a resolucao. O que nao me
parece adequado é que nds, Senadores da Republica, possamos estar aqui votando contra a resolucdo - ora
nds criamos, ora cria a Secretaria do Tesouro Nacional.

Se a resolucao é muito ortodoxa, € muito radical, se o seu traco estad pouco social, vamos refazer esse
debate, mas sem afrontar a lei. Nao é afrontando as regras que vamos evoluir no debate, pelo amor de Deus!

Venho de um Estado que, ao longo dos ultimos anos, fez um esforco muito grande para ter uma con-
dicdo fiscal equilibrada e organizada. O equilibrio fiscal que foi conquistado, liderado pelo Governador Paulo
Hartung, nao é obra do acaso, tampouco é obra da gravidade.

Custou suor, custou muitas lagrimas, custou muita economia, custou muita renuncia. Eu sou parte desse
esforco, porque, a época, eu era Vice-Governador. Quando deixamos o Governo, ha quatro anos, o nosso Esta-
do foi eleito pela Secretaria do Tesouro Nacional como nimero um no ranking de investimentos com recursos
préprios. Entao, nés sabemos o que é fazer o dever de casa.

Agora, se a resolucao esta equivocada, vamos fazer um debate e colocar de pé outra resolucdo. Mas nao
é possivel que deixemos de lado uma regra que esta posta. Nao é possivel que as operagdes de crédito sejam
100% excepcionalizadas. Mudemos, entao, as regras. Vamos refazer as regras. Nao é desobedecendo as regras
que nés vamos avancar de maneira civilizada em relacdo aos temas que estamos aqui construindo. Eu acho
que a lei é um limite civilizatério. A lei, ou a regra, estabelece a igualdade para todos os Estados. E a regra, a
resolucao, a lei, que protege os pequenos Estados dos grandes Estados.

Quando se fala aqui em royalty de petréleo, é preciso se observar o que é royalty. Royalty nédo é imposto,
royalty é compensacao, esta na Constituicao Federal. Estd na Constituicao Federal que os Estados produtores
de petréleo precisam ser compensados, nao foi uma regra que o Rio de Janeiro e o Espirito Santo inventaram.
Se ha adversidade ou se ha contrariedade em relagao a isso, mudemos a Constituicao. O que nao podemos é
viver esse de todos contra todos.

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Isso ndo é questao de reforma tributaria. Isso é
uma compensacgao, é uma outra questao.

Entdo, eu acho, Sra Presidente, que nds precisamos colocar o trem no trilho. Nés precisamos dar aos nos-
sos debates aqui racionalidade.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Eu sou o primeiro a defender os instrumentos
de fortalecimento do desenvolvimento regional. Faco isso ha cinco anos nesta Casa. V. Ex2 chegou agora e tem
em mim um soldado a seu lado, porque V. Ex2 foi Ministro, conhece profundamente esse aspecto. Agora, nés
precisamos de regras. Sem regras, eu acho que nds nao criamos padrodes civilizatérios.

Se nés, Senadores da Republica, somos os primeiros a contrariar as préprias regras que a Republica es-
tabelece, que exemplo nés estamos dando para as Assembleias Legislativas, para as Camaras Municipais? Vale
tudo, pode tudo, ndo tem regra, é disso que se trata.

Nao tenho discordancia de fundo em relacao ao debate. Tenho apenas uma questao preliminar, que é a
obediéncia a regra que esta valendo. Sé isso.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Com a palavra, o Senador Fernan-
do Bezerra.
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr2 Presidente, eu
concordo com o Senador Ricardo Ferrago quando diz que nés precisamos analisar e avaliar se as regras sao as
melhores. E um outro debate que nds temos que fazer. Agora, a propria regra que o Senador Ricardo Ferraco
invoca prevé a excepcionalidade. Se estamos excepcionalizando muito, é sinal de que a regra precisa ser alte-
rada, precisa ser mudada.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Alias, hda um acérddo do Tribunal de Contas da
Unido denunciando isso.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Eu queria trazer ape-
nas uma reflexao. A Lei de Responsabilidade Fiscal coloca limites no indice de endividamento, no quociente
entre divida corrente liquida e receita corrente liquida.

Eu vou trazer alguns indicadores, alguns indices de alguns Estados brasileiros. No caso da Bahia, € 0,59 a
relacao entre divida corrente liquida e receita corrente liquida; no Ceard, 0,63; Espirito Santo, Estado de V. Ex?,
0,31; no Para a correlacao é 0,12; na Paraiba, 0,41; no meu Estado, Pernambuco, 0,62. Agora, na outra ponta:
Sdo Paulo, 1,68; Rio de Janeiro, 1,98; Minas Gerais, 1,99; o Rio Grande do Sul ja estd acima de 2, que é o maximo
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quer ver uma proposta boa para incendiar esta Casa? Vamos, em nome da responsabilidade fiscal - ja
que Sao Paulo deve R$235 bilhdes, ja que Minas Gerais deve R$102 bilhdes, ja que o Rio de Janeiro deve R$101
bilhoes, e o Estado do Piaui s deve R$3,7 bilhées, Pernambuco sé deve R$12 bilhdes, o Espirito Santo, de V. Ex?,
s6 deve R$4 bilhoes, o Ceara sé deve R$9 bilhdes, a Bahia sé deve R$16 bilhdes - definir que o novo indice ndo
é mais 2, mas 1,5 - um e meio! -, para que, durante quatro anos, enquanto nds arrumamaos a casa, os Estados
mais ricos da Federacao deixem de contratar empréstimo. Vamos ver se isso passa aqui.

Entdo, o que estou dizendo é que ndo podemos deixar de analisar e avaliar que a contratacdo de emprés-
timos futuros é transferéncia de receita futura. Eu estou me antecipando ao amanha, trazendo o investimento
para a data presente para promover o desenvolvimento do meu Estado...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Vamos mudar a regra!

O SR.FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — ... para melhorar a vida
das pessoas que moram em cada unidade da Federacao.

Entao, para os Estados que tenham a maior divida, eu vou continuar tendo regras, clausulas que sao
bastante permissivas, mas, quando é para o Estado que tem a menor divida da Federacao, eu vou me valer de
uma nota de crédito da Secretaria do Tesouro para dizer que ele ndao pode tomar um bilhao? Isso é ridiculo.
Ridiculo! Uma nota de crédito da Secretaria do Tesouro diz que o Estado do Piaui, que s6 deve R$3,7 bilhoes,
nao pode contratar mais R$1 bilhdo porque teve a nota C, e a nota C é uma coisa capaz de inviabilizar o Esta-
do do Piaui. Pelo amor de Deus! O Estado do Piaui foi, como eu disse aqui, o Estado que teve o segundo maior
crescimento de ICMS, é um Estado que tem a perspectiva de grande desenvolvimento.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Entao vamos mudar a regra!

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Entdo vamos mudar
a regra, mas ndo vamos fazer esse discurso de que autorizar os empréstimos aqui na CAE para esses Estados
da Federacao é irresponsabilidade fiscal. Ndo é! Nao é! O que nos precisamos é saber que, para buscar o equi-
librio federativo...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — ... muitas vezes a gen-
te aumenta a barra para atender aos Estados ricos. E quando é para poder criar um discurso para dizer que
nos estamos tendo responsabilidade fiscal, ficamos emitindo essas notas de crédito em cima de que Estados?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - N6s, ndo. E o Governo.

O SR.FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - E a Secretaria do Tesouro!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Ndo somos nés.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Pois é, mas a gente
nao pode reproduzir esse discurso aqui. A gente nao pode reproduzir esse discurso aqui!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Entao, que se mude a resolucdo, Fernando!

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Entao vamos discutir
aqui. Vamos trazer o Secretario do Tesouro para saber como essas notas de crédito sao feitas.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Que se mude a resolucao!

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Nao esta certo é que
Sao Paulo...
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A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Presidente, pela ordem.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - ... que responde por
quase metade da divida publica da Federacao brasileira, seja autorizado por nés a continuar contratando, a
continuar sendo o maior beneficidrio de todas as concessdes que a Unido faz, sobretudo agora. Tudo isso e ndo
podemos dar R$1 bilhdo para o Estado do Piaui? Pelo amor de Deus! Ndo da para dormir com esse barulho.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fazendo soar a campainha.) — Pela
ordem, Senadora Regina.

(Intervencao fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, Senador Ferraco!

Pela ordem, Senadora Regina.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Teresina foi o mais elogiado aqui. E um projeto,
inclusive, de continuidade. O prefeito esta suando frio ali, o plenario vai esvaziar...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu consulto...

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) - O elogio de Teresina ficou no prejuizo aqui.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Vamos votar, por favor. Esse debate pode se dar
depois, em uma audiéncia publica.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E verdade.

Consulto o Senador Elmano Férrer e também o Senador Aziz, que estavam pedindo a palavra: podemos
votar? Depois abrimos a palavra. (Pausa.)

Entao, vamos a votacgao.

Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério do Senador Tasso Jereissati.

Os Senadores e as Senadoras que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer desta Comissao...

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) — Quero requerer a urgéncia, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... favoravel, nos termos do projeto
de resolucdo do Senado apresentado.

A matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

Em votacao o requerimento de urgéncia proposto pela Senadora Regina.

Os Senadores e as Senadoras que concordam com o requerimento permanecam como estao. (Pausa.)

Aprovado o requerimento da CAE que requer urgéncia para a matéria.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Unido e Forca/PTB - Pl) - Subscrevo também, Presidente, o requerimento
da Senadora Regina.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pois ndo: requerimento também
subscrito pelo Senador EImano Férrer.

Vamos seguir com a nossa pauta.

Senador Omar Aziz.

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) - Nao, Aziz, deixe seguir a pauta!

(Soa a campainha.)
A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Senador Omar Aziz com a palavra.

(Pausa.)
Item 6: é um projeto nao terminativo.

(Soa a campainha.)
A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, Senadores.

A autoria é do Senador Cyro Miranda, e a relatoria, do Senador Ciro Nogueira.
Como nao se encontram presentes Relator nem autor, passamos ao item 7.

(E o sequinte o item adiado:
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ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2012
- Nao terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para tornar obrigatdrio
o uso de sistema antitravamento das rodas (ABS) nos veiculos automotores.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Servicos de Infraestrutura, com parecer favoravel ao
projeto com a Emenda n° 1-Cl;

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisao terminativa.)
Vamos ao item 7, que é o Projeto de Lei do Senado n° 326, de autoria do Senador Eduardo Amorim,
cujo Relator é o Senador Roberto Requiao.

Como nao se encontram presentes os Senadores Eduardo Amorim e Roberto Requido, passamos ao item 8.
(E o seguinte o item adiado:

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, de 2013
- Nao terminativo -

Acrescenta ao Titulo IV da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1°de maio de 1943, o Capitulo VIII-A para dispor sobre o trabalho exercido a distdncia.

Autoria: Senador Eduardo Amorim.

Relatoria: Senador Roberto Requiao.

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.)

(Soa a campainha.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Item 8.
Esse projeto é objeto de um acordo e de uma discussao entre os membros da Comissdo e o Poder Executivo.

(E o seguinte o item adiado:

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 229, de 2009
- Nao terminativo -

Estabelece normas gerais sobre plano, orcamento, controle e contabilidade publica, voltadas para a res-
ponsabilidade no processo orcamentdrio e na gestdo financeira e patrimonial, altera dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestao fiscal responsdvel e dd outras
providéncias.

Autoria: Senador Tasso Jereissati.

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco.

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, com parecer favordvel ao
projeto nos termos da Emenda n° 1-CCJ (substitutivo);

2.Em 13/4/2010 e 23/9/2015, foram realizadas audiéncias publicas para discutir a matéria;

3. Em 8/3/2016, foi concedida vista coletiva.)

Passamos, portanto, ao item 9.
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ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, de 2014
- Nao terminativo -

Alteraalein®7.827, de 27 de setembro de 1989, para definir os critérios de enquadramento de municipios
na regido do semidrido e para fixar atualizacdo dos limites dessa regiéo a cada cinco anos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares.

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco.

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacgoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, em deciséo terminativa.

Com a palavra o Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sra Presidente, Sras e Srs. Senadores, a Lei n°®
7.827,de 27 de setembro de 1989, estabeleceu as condi¢des para a aplicacao dos recursos dos Fundos Consti-
tucionais de Financiamento. No caso da Regiao Nordeste, 0 § 2° do art. 3° da lei determina que o Fundo Cons-
titucional de Financiamento do Nordeste (FNE) destine metade dos recursos para o financiamento das ativi-
dades econdmicas do Semiarido.

A citada lei ainda dispoe, em seu art. 59, inciso IV, com a redacao dada pela Lei Complementar n° 125, de
2007, que “para efeito de aplicacdo dos recursos, entende-se por Semidrido, a regido natural inserida na area
de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, definida em portaria daquela
Autarquia.”

A atual delimitacdo do Semiarido consta da Portaria n° 89, de 16 de marco de 2005, do Ministério da In-
tegracao Nacional, que atualizou a relacdo dos Municipios pertencentes a regiao semidrida do FNE, tendo em
vista o resultado dos trabalhos do Grupo Interministerial instituido pela Portaria n° 6, de 2004.

As conclusdes do Grupo Interministerial também resultaram na edicdo da Portaria Interministerial n° 1,
de 9 de marco de 2005, que atualizou os critérios técnicos para delimitacdao da regido, com o uso dos critérios
de precipitacdes médias anuais, indice de aridez e déficit hidrico.

Portanto, os critérios para enquadramento dos Municipios na regiao semiarida foram definidos ha mais
de dez anos. Todavia, é sabido que mudancas climaticas ocorrem ao longo do tempo, o que provoca a neces-
sidade de revisao periddica da delimitacdo do Semiarido para atualizacdo da sua area.

Assim, a proposicao é meritdria, uma vez que garante a atualizacdo periédica da drea do Semiarido, de
acordo com critérios reconhecidamente cientificos, e garante aos Municipios integrantes da regido tratamento
diferenciado em relagao as politicas publicas e programas de governo.

Ou seja, 0 PLS 146, em seu art. 1°, modifica a redacao do art. 5° da Lei 7.827, com o objetivo de definir,
para efeito de aplicacdo dos recursos, o Semiarido como a regido natural inserida na area de atuacédo da Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene. E o que propde o Senador Antonio Carlos Valadares
e é como relato, Sr2 Presidente.

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 146, de 2014.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A matéria estd em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério do Senador Ricardo Ferraco.

Os Senadores e as Senadoras que concordam com o relatério permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.

A matéria vai a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo em decisao terminativa.

Item 10.

ITEM 10
OFICIO “S” N° 28, de 2015
- Nao terminativo -

Encaminha processos de contratacdo de parceria publico-privada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
ao amparo da Lei federal n° 11.079/04, da Lei estadual n° 11.688/04 e demais normas correlatas.
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Autoria: Governo do Estado de Sao Paulo.

Relatoria: Senadora Marta Suplicy.

Relatério: Pelo conhecimento do projeto e posterior arquivamento, bem como pela comunicagao
dessa decisao ao Ministério da Fazenda.

Com a palavra a Relatora, Senadora Marta Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Obrigada, Sr@ Presidente.

E submetido ao exame desta Comisséao o Oficio “S” n° 28, de 2015, do Secretario de Governo do Estado
de Sédo Paulo, que encaminha, ao Senado Federal, atendendo determinacdo contida no art. 28 da Lein® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, copias dos contratos e anexos, os estudos e as informacdes relativas as parcerias
publico-privadas, em processo de contratacao pelo Estado.

Sao encaminhados ainda demonstrativos que tratam do cumprimento, por parte do Estado de Sao Pau-
lo, dos limites e parametros estabelecidos na referida Lei.

Sao as seguintes as parcerias publico-privadas:

1. concessao administrativa destinada a implantacdo de habitacdes de interesse social, habitacao de
mercado popular na regido central da cidade de Sao Paulo e a prestacao de servicos de desenvolvimento de
trabalho social de pré e pés-ocupacao, de gestao condominial e gestao de carteira de mutuarios e manuten-
¢ao predial; e

2. concessao patrocinada do Sistema Integrado Metropolitano da Regido Metropolitana da Baixada San-
tista (SIM RMBS), compreendendo a prestacdo dos servicos publicos de transporte urbano coletivo intermu-
nicipal, por 6nibus, VLT e demais veiculos de baixa e média capacidade, contemplando o fortalecimento de
sistemas e dos veiculos, operacado, conservacao e manutencao, modalidade regular, abrangendo os Municipios
de Bertioga, Cubatao, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Sao Vicente e Santos.

Analise.

Na forma do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar
sobre matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

A Lein°11.079, de 2004, instituiu normas gerais para licitacdo e contratacao de parceria publico-privada
no ambito da administracdo publica. Em seu art. 28, determinou que os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios que contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas encaminhardo ao Se-
nado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratacao, as informagdes necessarias para
a verificagdo do cumprimento dos limites e parametros nele estabelecidos.

Do ponto de vista das financas publicas, as parcerias pretendidas envolvem contrapresta¢des financeiras
pelo Estado de Sao Paulo que constituem despesas obrigatérias de carater continuado. Nos termos definidos
no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000...

A propésito, em conformidade com a autonomia politica, financeira e administrativa constitucionalmen-
te assegurada aos entes da Federacéo, o controle de suas repercussdes sobre as financas publicas estaduais e
municipais nao compete ao Senado Federal, mas sim ao Poder Legislativo local, por meio dos respectivos pla-
nos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e leis orcamentarias anuais.

Portanto, para esta Casa, as PPP dos entes subnacionais nao diferem de outros atos que levam os Esta-
dos e Municipios a criarem despesas permanentes, ou a expandirem os servicos prestados diretamente. Assim,
uma vez constituidas as novas despesas, cabe aos tesouros dos governos envolvidos proverem, nos exercicios
subsequentes, a adequada cobertura orcamentaria.

Nesse contexto, ndao compete ao Senado Federal aprovar ou ndo as contratagées de PPP pelos entes
subnacionais.

Todavia, no caso especifico das despesas permanentes oriundas das PPP, entendeu-se, nos termos de-
finidos na referida lei que as regulamenta, que a elas deveriam ser aplicados limites, por considera-las como
uma forma indireta e assemelhada de endividamento publico. Elas comprometem, e de forma continuada, por
um longo periodo, as receitas do setor publico.

Ressalte-se, justamente pela capacidade que as PPP tém de elidir o monitoramento da STN, do Senado
Federal e do CMN, que sdo instancias que tratam do endividamento publico, a Lei n° 11.079, de 2004, no art.
28, fixou limites prudenciais de comprometimento da receita corrente liquida (RCL) com as despesas de carater
continuado derivadas do conjunto de PPP contratado.

Assim, o total das despesas realizadas com o conjunto de PPP ja contratado pelo ente, em um ano ante-
rior ao do exercicio em curso, nao podera excedera a 5% (cinco por cento) da RCL projetada para esse mesmo
exercicio; ou as despesas anuais dos contratos vigentes nos dez anos subsequentes nao podem exceder a 5%
(cinco por cento) da RCL projetada para os respectivos exercicios. A extrapolacao de qualquer uma dessas limi-
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tacdes impode restricdo a concessao de garantia e de transferéncia voluntaria pela Unido a unidade federativa
concedente do servico publico.

Dessa forma, os limites ndo sao empecilhos a que Estados e Municipios continuem a contratar novas
PPP. Trata-se, tao somente, de desestimular eventuais excessos pelos atuais gestores publicos, em prejuizo da
gestao orcamentaria dos futuros governos estaduais e municipais.

Dessa forma, os pareceres desta Comissdo sobre a matéria buscam, fundamentalmente, conhecer o com-
prometimento das receitas publicas disponiveis com despesas em PPP e, em cumprimento a determinacao
expressa no art. 28 da referida Lei n° 11.079, de 2004, estar ciente sobre a existéncia de impedimentos a con-
cessao de garantia e de transferéncias voluntarias da Unido a Estados e Municipios. Tomado conhecimento da
matéria, o parecer concluira pelo seu arquivamento, com o envio de cépia da deliberacao correspondente a STN.

O Oficio“S"n° 28, de 2016, ora analisado, cumpre a exigéncia de informar esta Casa acerca da contrata-
cao, pelo Estado de Sao Paulo, das parcerias acima referidas e seu impacto nas despesas do Estado, inclusive
considerando as ja contratadas.

Além desses trés novos projetos, sdo disponibilizadas nos relatérios informacgdes sobre outros oito pro-
jetos de Parceiras Publico-Privadas ja contratadas:

- Linha 4 — Amarela do Metré de Sao Paulo;

- Sistema Produtor Alto Tieté (SPAT) na Estacdo de Tratamento de Agua de Taiacupeba;

- Modernizag¢ao da Frota da Linha 8 — Diamante da Companhia de Trens Metropolitanos;

- Sistema Produtor Sao Lourenco;

- Industria Farmacéutica da Américo Brasiliense (IFAB) da Fundagao para o Remédio Popular “Chopin
Tavares de Lima” (FURP);

- Linha 6 — Laranja do Metr6 de Sao Paulo;

- Complexos Hospitalares, e

- Linha 18 - Bronze do Metr6 de Séao Paulo.

As Notas Técnicas n°s 1, 2 e 3, de 2015, encaminhadas ao Senado Federal pela Secretaria de Governo do
Estado de Sédo Paulo, contém demonstrativos das repercussoes financeiras dessas parcerias, que estimam a
ocupacao do limite referido para os projetos ja contratados e a ocupacdo dos limites considerando a carteira
potencial do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Sao Paulo, onde, logicamente, estdo inclu-
idas as agora submetidas ao conhecimento do Senado Federal.

Fica destacado nos referidos relatérios que esse programa conta com um total de onze projetos, que
se encontram em diferentes estagios de estruturagcdo. No conjunto dessas parceiras, ha incerteza quanto a
complementacdo ou ndo das contrapartidas do Estado e a forma de sua realizacao. Dai foram projetados dois
cenarios, sendo que, mesmo no mais impactante, as despesas com PPP situam-se abaixo do limite estabeleci-
do no referido art. 28 da Lei n° 11.079, de 2004. Pelas projecdes apresentadas, as estimativas apontam que a
maior ocupacao do limite deve ocorrer em 2018, com comprometimento de 71,01% do limite maximo fixado,
ou 3,55% da RCL.

Como ressaltado nas proprias notas técnicas referidas, esses valores sd@o apenas preliminares, uma vez que
os projetos estédo em fase de desenvolvimento pelos setoriais e podem sofrer alteragées tanto para mais quanto para
menos. De qualquer forma, essa simulagéo, contemplando toda a carteira de projetos, é fundamental para que se
tenha um razodvel campo de manobra para os ajustes e reprogramagées na tramitagéo dos projetos, de forma a
garantir o enquadramento do Programa Estadual de PPP nos limites legais estabelecidos.

Em suma, os estudos, as informagdes e os demonstrativos disponibilizados pelo Estado de Séo Paulo
tratam, além de outros aspectos, do impacto das despesas envolvidas nas parceiras publico-privadas do Esta-
do, das ja contratadas e daquelas em processo de contratacdo, e demonstram, ainda que de forma preliminar,
como enfatizado, que o Estado atende as exigéncias do art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 -
Lei das Parcerias Publico-Privadas.

Voto.

Diante do exposto, manifesto meu voto pelo conhecimento do Oficio“S"n° 28 de 2015, por esta Comis-
sdao de Assuntos Econdmicos e posterior arquivamento, bem como pela comunicacao dessa decisao do Senado
Federal ao Ministério da Fazenda.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo havendo mais quem queira
discutir a matéria, encerro a discussao.

Em votacao o relatério da Senadora Marta Suplicy.

Os Senadores e Senadoras que concordam com o relatério permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
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Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, pelo conhecimento da matéria e posterior
arquivamento, bem como pela comunicacao dessa decisao ao Ministério da Fazenda.

Oitem 11 tem a relatoria do Senador Blairo Maggi e autoria do Senador Douglas Cintra.

Como nenhum dos Senadores esta presente, passaremos ao préximo item.

(E o seguinte o item adiado:

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 789, de 2015
- Nao terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a criar a RegiGo Administrativa Integrada de Desenvolvimento Econémico do
Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento desse Polo.

Autoria: Senador Douglas Cintra.

Relatoria: Senador Blairo Maggi.

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo.)

Os proximos itens sao todos terminativos e exigem quérum qualificado. Portanto, ndo temos como vota-
-los nesta reuniao.

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) — Sr2 Presidente, eu queria ...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pois ndo, Senador Walter Pinheiro.

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) - Com relacao ao item 13, que é terminativo, queria aprovei-
tar, ja que nao temos quérum, para dizer que foi feito um pedido de vista pelo Senador Pimentel na penultima
reunido. Eu queria, inclusive atendendo até ao proprio pedido de vista do Senador Pimentel, apresentar uma
alteracao e, consequentemente, abrir novo prazo de vista para que essa matéria possa ser apreciada na proxi-
ma reuniao. Portanto, eu gostaria de apresentar essa modificacdao, que tem a ver exatamente com a questao
da sobrecarga de subsidios cruzados.

A SRa PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E um adendo ao seu relatério?

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) - Isso!

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Tem a palavra V. Ex2 entao.

(Apos a leitura de relatério reformulado pelo Relator, a Presidenta da Comissao, Senadora Gleisi Hoff-
mann, concede vista ao Senador Ricardo Ferragco do seguinte item:

ITEM13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, de 2009
- Terminativo -

Institui o Regime Especial de Tributacdo para o Incentivo ao Desenvolvimento e a Produgdo de Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - REINFA e estabelece medidas de estimulo a produgdo e ao consumo de
energia limpa.

Autoria: Senador Fernando Collor

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovacédo do projeto acatando as Emendas n°s 1 a 4-Cl, nos termos do substitutivo
que apresenta.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Servicos de Infraestrutura com parecer favordvel ao projeto
com as Emendas n°s 1 a 5-Cl;

2.Em 15/3/2016, foi concedida vista coletiva.)

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) — Trata-se de dois artigos basicamente, mas sua esséncia se
refere exatamente aquilo que eu estava colocando. Nés aproveitamos uma emenda, inclusive apresentada ao
projeto ainda na Comissao de Infraestrutura, que tem muito a ver com o que foi feito do ponto de vista do sub-
sidio cruzado, que é algo que termina se consolidando na etapa final, ou seja, no consumidor.
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Eu fizuma modificacdo no § 4° do art. 8°, que era a propositura da Emenda n° 5, da Cl. A ideia é a seguin-
te. O consumidor final pagaria isso na conta, mas nos trabalhariamos isso no chamado contrato de equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo. E a modificacao, Sr2 Presidente, a partir do pedido de vista do Senador
Pimentel, ocorre a partir de uma releitura, principalmente do mecanismo de realocacdo de energia, que é fruto
do chamado risco hidrolégico na geragao hidrelétrica. N6s chegamos a conclusdo de que a inclusao da energia
edlica nisso nao é oportuna. Nés poderiamos estar submetendo o setor eélico a uma penalizacdo, quando, na
realidade, quando nds temos o risco hidroldgico, é exatamente a energia edlica que é capaz de fazer até com
que tenhamos uma economia de dgua — vou passar a usar menos, a abrir menos as comportas no periodo de
risco hidroldgico.

Consequentemente, a retirada desses dois artigos permitiria adotarmos esse mecanismo, para que esse
recélculo das chamadas garantias fisicas da usina edlica agora passe por outro procedimento que nao o pro-
cedimento da chamada divisao horizontal do risco hidroldgico. E nesse sentido que faco essa modificacao,
renumerando os outros artigos do relatério ja apresentado e fazendo a exclusdo do todo do art. 9° e do art.
10°, mas principalmente fazendo o que nés poderiamos chamar de uma rejeicdao da Emenda n° 5, que veio da
Comissdo de Infraestrutura.

Esse é o nosso relatério, Sra2 Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Peco vista, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois nao. Vista concedida ao Se-
nador Ricardo Ferraco.

ITEM 19
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 9, de 2016
- Nao terminativo -

Requer a desisténcia do Requerimento n°41 de 2015-CAE, que pede a realiza¢do de audiéncia ptblica no
ambito desta Comissao de Assuntos Econdmicos para debater as implicagcées econémicas e sociais da
regulamentacgado dos servigos de transporte privado individual por redes de compartilhamento.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco.
Relatoria:

Relatério:

Observacgoes:

1. O requerimento foi lido em 5/4/2016.

Com a palavra, o Relator do requerimento. (Pausa.)

Vamos colocar em votacao.

Em votacao o requerimento do Senador Ricardo Ferraco.

Os Senadores que concordam permanegam como estado. (Pausa.)
Aprovado.

A Comissao aprova o Requerimento n° 9, de 2016 — CAE.

ITEM 20
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 10, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, da Constituicdo Federal do Brasil e do art. 93, do Regimento Interno do Se-
nado Federal, a realizacéo de audiéncia publica para avaliar as perdas financeiras do resultado da Petro-
bras em 2015, discutir as dentincias envolvendo a gestdo da drea de recursos humanos da empresa que
podem ainda trazer perdas biliondrias e verificar quais medidas estéo sendo tomadas para o reequilibrio
financeiro da empresa. Considerando a motivacdo da audiéncia publica requerida, recomenda-se a pre-
senca dos seguintes convidados: Aldemir Bendine, presidente da Petrobras; Jodo Adalberto Elek Junior,
diretor de Governanca, Risco e Conformidade; e Ivan de Souza Monteiro, diretor da Area Financeira e de
Relacionamento com Investidores.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco.
Observacgoes:
1. O requerimento foi lido em 5/4/2016.
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Vamos colocar em votacdo o requerimento.

Os Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)
Aprovado.

A Comissdo aprova o Requerimento n° 10, de 2016, da CAE.

(Séo os seguintes os itens adiados:

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, de 2014
- Terminativo -

Dispée sobre incentivos para fomentar a reutilizagdo de recursos hidricos no dmbito da Contribuigdo
para o Programa de Integracdo Social e de Formacgéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados - IPl e Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ.

Autoria: Senador Céassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovacao do projeto, acolhida a Emenda n° 1-CMA e rejeitadas as Emendas n°s 2 e
3-CMA, nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Con-
trole, com parecer favordvel ao projeto com as Emendas n°s 1 a 3-CMA.

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2015
- Terminativo -

Altera o art. 294 da Lei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976, que “Dispbe sobre as Sociedades por A¢oes.”

Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador Walter Pinheiro
Relatério: Pela aprovacao do projeto.
Observacgoes:

1. Em 15/3/2016, foi concedida vista coletiva.

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, de 2011
- Terminativo -

Altera a redagdo do art. 3° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, para estabelecer que indepen-
de de autorizacéo a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio realizado por pessoa juridica de
direito publico, diretamente ou com o auxilio de entidades ou associacdes sem fins econémicos na sua
organizag¢do ou gerenciamento, como meio auxiliar de fiscalizacdo ou arrecadacéo de tributos de sua
competéncia.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Roberto Rocha
Relatério: Pela aprovacao do projeto.

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2007
- Terminativo -

Estabelece instrumentos para evitar que as loterias da Caixa Econémica Federal possam vir a ser utiliza-
das para agbes de “lavagem” de dinheiro.

Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador José Pimentel
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Relatério: Pela aprovacdo do projeto na forma da emenda n° 2 (substitutivo) e pela prejudicialidade
da Emenda n° 1-CCJ (substitutivo).

Observacgoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com parecer favordvel ao
projeto, nos termos nos termos da Emenda n° 1-CCJ (substitutivo);

2.Em 17/11/2014, foi apresentada a emenda n° 2 (substitutivo), de autoria do senador Pedro Taques.

ITEM17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2008
- Terminativo -

Proibe as empresas de cartbes de pagamento de autorizarem transagées relacionadas com jogos de azar
e pornografia infantil via rede mundial de computadores.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatorio: Pela aprovacdo do projeto nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicacdo e Informadtica,
com parecer favordvel ao projeto com as Emendas n°s 1 a 3-CCT;

2. Amatéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e Con-
trole, com parecer favordvel ao projeto com as Emendas n°s 1 a 3-CCT-CMA.

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 578, de 2015
- Terminativo -

Altera a redagdo do § 2°do art. 5°da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de
Meio Ambiente e dd outras providéncias, para incluir como prioritdrias as aplicacdes de recursos finan-
ceiros na Caatinga.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovacao do projeto.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Con-
trole, com parecer favordvel ao projeto.

Eu tinha ficado com o compromisso de apresentar a esta Comissdo uma proposta de agenda relativa
as audiéncias publicas. Nés temos varias audiéncias publicas solicitadas desde o ano passado e nés estamos
procurando encaminha-las de acordo com os assuntos que entendemos serem os mais presentes neste mo-
mento da conjuntura nacional.

Na sessao passada, o Senador Ricardo Ferraco tinha solicitado que nés pautdssemos a audiéncia publica
sobre a crise financeira dos Estados brasileiros. Nos temos quatro requerimentos que pedem audiéncias publi-
cas nesse sentido: Requerimentos n°s 3/2016, 17/2015,31/2015 e 42/2015.

Eu queria apenas fazer a sugestao, Senador Ricardo Ferraco, de incluir mais trés convidados naquele re-
querimento, para que a gente possa equilibrar os posicionamentos e saber quem de fato pode comparecer a
essa audiéncia publica. Eu gostaria que fossem convidados para a audiéncia publica o Sr. André Horta Melo,
que é o Coordenador do Confaz; a Sra2 Laura Carvalho, que é Professora do Departamento de Economia da FEA-
-USP; e - V. Ex2 me sugeriu, e eu também concordei — 0 economista Marcos Lisboa.

Se nao houver nada que obste...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Talvez a Secretdria da Fazenda do Estado de
Goias, a Dra2 Ana Carla, que tem sido a interlocutora dos Estados no Confaz e na relacdo com o Ministério da
Fazenda - para V. Ex2 avaliar.

A SR PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Acho que V. Ex@ ja tinha colocado
o nome dela, Ana Carla.

O que eu queria combinar com V. Exa?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Pois nao.
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A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&s temos aqui o Diogo Henri-
que de Oliveira, que é o Secretario Executivo; a Ana Paula Vitali, que é Secretaria de Estado do Espirito Santo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — A Ana Paula ou a Ana Carla, uma das duas, a
que puder.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A que puder, estd bem.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Perfeito.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu queria agradecer. Com relacdo
aos demais, José Roberto Afonso, Mansueto Almeida e Bernardo Apy, nés também os consultariamos para sa-
ber se poderdo vir — para que venham aqui e tenhamos uma audiéncia equilibrada.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Pronto. O importante é o equilibrio das posicdes.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) -

ITEM 25
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 11, de 2016
- Nao terminativo -

Requer, em aditamento ao Requerimento n° 3 de 2016-CAE, sejam incluidos os nomes abaixo para par-
ticipar da audiéncia publica destinada a discusséo da crise financeira dos estados brasileiros:

1.André Horta Melo, coordenador do Confaz;

2. Laura Carvalho, professora do Departamento de Economia da FEA-USP; e
3. Marcos Lisboa, diretor presidente do Insper.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann.

Ficam aprovados também os nomes que eu aditei ao seu requerimento.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Perfeitamente alinhado com V. Ex.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu queria sugerir a V. Ex2 que pro-
curdssemos marcar essa audiéncia para o dia 19, na préxima terca-feira. N6s marcariamos a audiéncia publica
e reservariamos um espaco para a deliberacao de matérias que chegassem com urgéncia a esta Comissao.

Entretanto, gostaria de ficar com certa liberdade: se nés ndo conseguirmos a confirmacao de todos os
convidados, poderiamos fazer, entao, na préxima terca-feira depois do dia 19 e manter a pauta do dia 19.

A préxima audiéncia publica seria sobre a revisdo das condicdes gerais de transporte e das regras de
aprovacao de voos da Anac. Trata-se de instrucdo do Projeto de Resolucao do Senado n° 55 e de um requeri-
mento que foi também solicitado pelo Senador Raimundo Lira. Essa pauta nés marcariamos para o dia 3 de
maio, se nao houver problema.

E a terceira audiéncia, que gostaria ja de deixar marcada, é a de politicas fiscais, monetaria e cambial, re-
querimento de iniciativa do Senador José Serra e também de minha iniciativa. Poderiamos deixar como data
de referéncia o dia 17 de maio.

No6s intercalariamos audiéncias publicas com reunides deliberativas. (Pausa.)

O Plenario nado se opondo, esta aprovado.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 13 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 16 minutos.)
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ATA DA DECIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, ORDINARIA, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 19 DE ABRIL DE 2016, NO
PLENARIO N° 19 DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SENADO FEDERAL.

As dez horas e trinta e trés minutos do dia dezenove de abril do ano de dois mil e dezesseis,
no plenario numero dezenove da Ala Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia da senadora Gleisi
Hoffmann, presidenta da Comissao de Assuntos Econdmicos, reline-se a comissao com a presenca
dos(as) senadores(as) Walter Pinheiro, Benedito de Lira, José Pimentel, Cristovam Buarque, Romero
Jucd, Waldemir Moka, Raimundo Lira, Omar Aziz, José Agripino, Flexa Ribeiro, Tasso Jereissati, Dalirio
Beber, Lucia Vania, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin, Douglas Cintra, Wellington Fagun-
des e Blairo Maggi. Deixam de comparecer os(as) senadores(as) Donizeti Nogueira, Lindbergh Farias,
Acir Gurgacz, Telmario Mota, Ciro Nogueira, Sandra Braga, Ricardo Ferraco, Roberto Requiao, Ricardo
Franco, Alvaro Dias e Marcelo Crivella. A presidéncia declara aberta a reuniao e esclarece que esta
tem como objetivo a realizacdo de audiéncia publica, a fim de debater a crise financeira dos estados
brasileiros e as propostas do Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal do Governo Federal,
em atendimento aos Requerimentos n°s 3 e 11 de 2016, de iniciativa dos senadores Ricardo Ferraco
e Gleisi Hoffmann, respectivamente, tendo como expositores o secretario-executivo do Ministério da
Fazenda, Dyogo Henrique de Oliveira; o secretario de estado da Tributagao do Rio Grande do Norte e
coordenador do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, André Horta Melo; a secretaria de estado
da Fazenda de Goias, Ana Carla Abrao Costa; o economista Marcos Lisboa; e o professor do Instituto
de Economia da Universidade de Campinas, Pedro Linhares Rossi. Apds a exposicao dos convidados,
usam da palavra os(as) senadores(as) Flexa Ribeiro, Waldemir Moka, Dalirio Beber, Raimundo Lira e
Lucia Vania. A presidenta concede, ainda, o uso da palavra ao secretario do Servico Publico e dos Tra-
balhadores Publicos da Central dos Trabalhadores do Brasil, Joao Paulo Ribeiro. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reuniao as quatorze horas e vinte e um minutos, lavrando eu, Camila Moraes Bittar,
a presente ata, que, lida e aprovada, sera assinada pela presidenta da comissao e publicada no Diario
do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora GLEISI| HOFFMANN
Presidenta da Comissdo de Assuntos Econdmicos

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Bom dia a todos.

Declaro aberta a 102 Reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Convido a todos a tomarem os seus lugares.

A pauta hoje tem por finalidade debater a crise financeira dos Estados brasileiros e as propostas do Pla-
no de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal do Governo Federal.

Os requerimentos para a realizacao desta audiéncia sdao de iniciativa do Senador Ricardo Ferrago e da
Senadora Gleisi Hoffmann.

Temos aqui como convidados o Dr. Dyogo Henrique de Oliveira, Secretario-Executivo do Ministério da
Fazenda, que ja se encontra a Mesa; a Sr2 Ana Carla Abrao Costa, Secretaria de Estado da Fazenda de Goias, a
qual convidamos, também, a tomar assento a Mesa; o Sr. André Horta Melo, Secretdrio de Estado de Tributacao
do Rio Grande do Norte e Coordenador do Conselho Nacional de Politica Fazenddria, a quem também convida-
mos para tomar assento a Mesa; o Professor Doutor em Economia pela Universidade da Pensilvania, Sr. Marcos
Lisboa, a quem também convidamos; e também o Professor Doutor do Instituto de Economia da Universidade
de Campinas (Unicamp), Pedro Linhares Rossi.

(Soa a campainha.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu queria sé pedir a todos que fi-
zéssemos siléncio, principalmente a assessoria, para dar inicio.

Esta é uma reuniao que serd realizada em carater interativo, ou seja, com a possibilidade de participacao
popular. Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio
do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800 612211.
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Os convidados que ja se encontram a mesa fardo uma exposicdo por quinze minutos, e, em seguida,
abriremos a fase de interpelacdo pelos Senadores e Senadoras inscritos.

A palavra aos Senadores e Senadoras sera concedida na ordem de inscricao.

Os interpelantes dispdem de até trés minutos, assegurado igual prazo para a resposta dos interpelados.

Eu queria dizer, Srs. Senadores, Sras Senadoras, que esta audiéncia é de suma importancia. Esse é um
dos temas de maior relevancia para a Comissao de Assuntos Econémicos e para o Senado da Republica, pois
trata das questdes federativas e da crise financeira que os Estados passam e das propostas de negociacdo que
temos das dividas. Portanto, acho que um momento em que nds temos todos que centrar muita atencao nes-
se debate e ver de que forma o Senado da Republica e a CAE podem encaminhar esse assunto, para ajudar a
solucionar esse problema.

Eu concedo, pela ordem, a palavra ao Senador Aziz.

O SR.OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AM) - Senadora Gleisi, quero cum-
primentar todos os membros da Mesa.

Primeiro, quero dizer que o Prefeito Arthur Virgilio Neto, ex-Senador da Republica, esta aqui conosco hoje,
na expectativa de que o empréstimo para a cidade de Manaus, que ja passou pelo Ministério da Fazenda, pela
Secretaria do Tesouro e que se encontra hoje na Casa Civil tivesse sido encaminhado. Mas tive agora a noticia,
dada pela Sr2 Senadora Gleisi e pela Senadora Vanessa tanto para mim quanto para o Prefeito Arthur, de que
ele estard sendo encaminhado hoje.

Quero agradecer o seu esforco nesse sentido, quero agradecer o esforco da Senadora Vanessa. Alias,
eu e a Senadora Vanessa nao fazemos mais do que nossa obrigacéo. A senhora, que é de outro Estado, nosso
agradecimento. O povo de Manaus e o Prefeito Arthur Virgilio ficam muito gratos pela sua interferéncia, para
que se pudesse chegar aqui.

Esperamos que, nos proximos dias, possamos, aqui, nesta Comissao, aprovar esse projeto.

E a segunda semana seguida que o prefeito esta aqui, na expectativa de que esse empréstimo viesse.
Todos que estdo aqui entendem muito bem a nossa aflicdo, até porque, se esses recursos chegam, com certe-
za, eles vao beneficiar e gerar oportunidade para muitas pessoas na cidade de Manaus.

Porisso, antes de iniciar esta audiéncia publica, queria agradecer a Senadora Gleisi Hoffmann pela inter-
vencao. Eu sei que a Senadora Vanessa esteve, por mais de uma vez, com o Ministro, e ha o compromisso do
Ministro de encaminhar. Se encaminhado, com certeza absoluta, os pares Senadores irdo votar imediatamente
esse empréstimo para a cidade de Manaus.

Quero agradecer a sua intervencao nessa questao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Pela ordem, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senadora Vanessa, pela ordem.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senadora Gleisi, primeiro
quero apenas assinar embaixo do que disse o Senador Omar. Esta foi uma semana intensa na busca da reso-
lucdo dos problemas.

Senador Omar, prefeito, quero aqui apenas agradecer publicamente o empenho da Senadora Gleisi,
Presidente desta Comissao.

Ontem eu a tirei de uma reuniao, para que nés duas fossemos ao Ministro Jaques Wagner, que nos disse
que talvez estivesse com alguma questdo ainda, no Ministério da Fazenda, Dr. Dyogo. Entdo, é bom contar com
a presenca também de V. S2 aqui, para que possa nos ajudar a resolver esses problemas, que sao pequenos, e
para que ele possa chegar aqui, quem sabe, ja na semana que vem, Senador Omar, o mais tardar, para termos
pronto o processo para votar nesta Comissao.

Entdo, Senadora Gleisi, receba de nés, aqui, o reconhecimento e os agradecimentos pelo empenho que
V. Exa tem tido em relacao a nossa querida cidade de Manaus, que é a capital do nosso Estado.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann, Sras Senado-
ras, Srs. Senadores, na mesma linha do Estado do Amazonas, primeiro quero me solidarizar aqui com o nosso
Prefeito de Manaus, Senador Arthur Virgilio, e com os Senadores que representam o Estado do Amazonas, que
aqui estdo presentes, o Senador Omar Aziz e Senadora Vanessa.

Sei que nao depende de V. Exa, porque o problema do meu Estado, o Estado do Par3, ja ndo depende da
CAE, depende do Governo - sim, do Governo. E preciso alguém que esteja governando e que possa atender
o Estado do Para.

Costumo dizer — e vamos discutir hoje aqui exatamente o assunto — que todos os Estados estao em di-
ficuldade em funcéo da crise por que passa o Pais, mas o Estado do Para é o menos pior. E o Estado que tem
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nota de risco B+ do Ipea, o Unico Estado com B e B+. E o Estado que tem a segunda menor relacdo divida/
receita corrente liquida. Em 2015, foi o Unico Estado do Brasil que nao teve PIB negativo. Ou seja, ele se dife-
rencia ndo por estar bem, mas por estar menos pior e por ter um governo sério, um governo competente do
Governador Simao Jatene.

Ai nao da para entender, Senadora Gleisi, que o Governo Federal nao libere empréstimos ja aprovados.
De um deles — disse isso na semana passada —, nés tivemos que renovar o prazo de 540 dias, porque iria vencer.
Tivemos que renovar no plendrio do Senado Federal um empréstimo do BID. Hd um empréstimo no BNDES de
600 milhdes, e o BNDES s6 falta pedir o retrato do Garrincha jogando hoje com a camisa do Paysandu, que é
I4 do Para. Entao, é dificil consequir.

E pior que tudo isso, Senadora Gleisi — e queria pedir... (Pausa.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pode continuar.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Nao. Fique a vontade. Eu preciso que V. Ex2 ouca.
(Pausa.)

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Posso continuar, Presidente?

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim, V. Ex2 pode continuar.

Apenas pec¢o desculpas, mas é que eu acho que é importante e relevante: o Ministro Jaques Wagner me
retornou. De fato, estd enviando. Entédo, deve chegar hoje aqui a operacédo de crédito, e assim que ela chegar,
nés faremos o processamento e colocamos na sessdo seguinte.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim. Depois, quando terminarmos
a sessao nés combinaremos.

Pois ndo, Senador Flexa. Eu vou pedir para V. Ex2 concluir para podermos abrir a sessao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Concluindo, o que eu vou pedir V. Ex2 pode ajudar
em tudo — ndo sei até quando, mas pode ajudar em tudo. Nessa questao, V. Ex2 pode ajudar imediatamente.

E um absurdo! O Governo do Estado do Para tem uma operacdo com o governo japonés de pouco mais
de R$500 milhées, liberada, pagando taxa de permanéncia porque o dinheiro esta a disposicdo do Estado,
com uma contrapartida de R$120 milhées do Tesouro, sem um real do Governo Federal, com projeto executivo
pronto, licenca ambiental concedida, autorizacdo da area técnica do DNIT, porque se trata do BRT na drea me-
tropolitana de Belém. Entdo, é numa rodovia federal, o Ministério do Transporte tem que conceder ao Estado.

Entao, ha parecer pela concessao da area técnica...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu conheco o processo, V. Ex2 ja
o explicou.

Eu acho que nés podemos aproveitar, inclusive, a presenca do Dr. Dyogo, que vai fazer a sua exposicao
e, depois, podera também informar a V. Ex?, e nés ja solicitamos ao Dr. Dyogo, Secretario Executivo da Fazenda.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Mas nao esta no Ministério da Fazenda esse BRT,
esta na Casa Civil, porque o problema é politico. O Governo...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nao. Na Casa Civil s6 estara se tiver
de vir para ca. Se for para assinatura e liberacédo, é no Ministério da Fazenda.

Eu queria sé pedir, Senador Flexa, porque ndés vamos aqui conversar...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Mas V. Ex2 vai me permitir concluir. V. Ex? ainda nao
entendeu o problema.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu entendi. S6 gostaria que V. Ex2
pudesse agilizar.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Nao, nao entendeu.

O Governo Federal, para impedir que o Ministério dos Transportes concedesse a licenca para a agcao na
BR, lancou uma PMI em cima do BRT, para que ndo houvesse a obra.

Isso é um absurdo! No momento em que ele discursa que o Brasil precisa de investimentos, geracao
de emprego e renda, e isso pode ser feito imediatamente, o Governo Federal impede o Estado, porque nao
concede a delegacao do Ministério dos Transporte para o Estado agir em uma BR - e nisso V. Ex2 e o Senador
Pimentel podem ajudar.
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Eu estaria cobrando dele, porque vou fazé-lo todas as semanas e, acho, todos os dias la no Plenario, até
que o Governo Federal conceda a delegacdo que esta pronta, so falta a Casa Civil liberar, porque o problema
é politico.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O.k. Agradeco a V. Exa.

Antes de passar a palavra aos nossos debatedores e expositores, eu queria situar um pouco essa ques-
tao da situacéo fiscal dos Estados. Nos tivemos um programa de reestruturacao e ajuste fiscal dos Estados
instituido pela Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997. O programa proposto para os Estados constituiu-se
basicamente na assuncao e refinanciamento das dividas desses entes da Federacao. O valor total do refinan-
ciamento, a preco das datas de assinaturas dos contratos, entre 1997 e 1998, foi da ordem de R$100,5 bilhdes,
dos quais R$50,4 bilhoes foram do Estado de Sao Paulo; R$18,5 bilhées, do Rio de Janeiro; e R$11,8 bilhdes do
Estado de Minas Gerais.

Cada Estado que aderiu ao programa aceitava as seguintes condi¢des: assinatura de protocolo de intencao
de comum acordo entre o Governo Federal e o Estado; assuncao da divida autorizada por resolucdo do Senado
Federal e refinanciamento de 80% do total, sendo os 20% restantes pagos até 30 de novembro de 1998 com
recursos de alienacao de ativos; pagamento do refinanciamento no prazo de 30 anos, com juros de 6,17% ao
ano e atualizacdo monetaria pelo IGP-DI, com comprometimento maximo de 13% da Receita Corrente Liquida.

E importante ressaltar que a média de taxa de juros aqui daria em torno de 15%, e, a época, os Estados
pagavam juros na faixa de 25% em média. Ndo eram todos os contratos, mas era essa a realidade.

Apos os 30 anos, o eventual saldo devedor resultado da diferenca entre o calculo da prestacao e o limite
maximo de 13% da Receita Liquida poderia ser refinanciado em mais dez anos.

A assinatura de contrato entre a Uniao e o ente da Federagdo, em que sao estabelecidas todas as con-
dicdes financeiras de negociacao, bem como o oferecimento das garantias e condicdes de punicdo em caso
de inadimpléncia e o estabelecimento de um programa de ajuste fiscal acordado entre os Estados e a Unido,
com estabelecimento de metas quanto a reducao do endividamento, relacao divida/Receita Corrente Liquida,
trajetdria de equilibrio para o resultado primario, reducdo do comprometimento da Receita Corrente Liquida
com despesa de pessoal, compromisso para o crescimento das receitas de arrecadacao propria, geragao de
recursos por alienacao de ativos, limites para despesa com investimento.

Com o passar dos anos e a reducao da taxa Selic, os juros pagos pelos Estados, que lhes eram ampla-
mente favoraveis no inicio dos contratos, passaram a ser desfavoraveis e assim colaboraram para a ampliacao
das dividas. Ao longo de todo esse tempo, ocorre uma grande campanha de governadores e parlamentares
defendendo a revisdo dos contratos de refinanciamento.

No Governo da Presidenta Dilma, matérias nesse sentido avancaram, com a redefinicdo dos indexadores
da divida, que trouxe uma contribuicéo significativa as financas estaduais. Agora, no momento em que os Es-
tados enfrentam uma grande crise fiscal, 0 Governo anuncia um acordo com os governadores, que novamente
refinancia suas dividas. E esse programa que vai ser exposto e debatido aqui.

Penso que hda outro tema em que esta Comissao precisara debater, que é a decisao recente do Supremo
Tribunal Federal alterando juros sobre as dividas dos Estados, transformando de juros compostos para juros
simples. Isso tem um impacto grande nas financas da Unido, também na dos Estados, obviamente muito po-
sitiva. Essa decisao foi tomada em cima de um pedido do Estado de Santa Catarina, mas vai haver um impac-
to grande na sociedade brasileira. Entdo, penso que é um tema que nés também devemos discutir e debater
hoje como foco.

Antes de passar a palavra ao Dr. Dyogo Henrique de Oliveira, que iniciara as exposicdes, eu queria dizer
que temos também participando desta Comissao representantes das centrais sindicais dos trabalhadores, que
ja estiveram na Camara dos Deputados fazendo esse debate com os Deputados, em relacdo ao plano de ajuste
apresentado pelo Governo Federal. Depois da explanacao de todos que estao na Mesa, eu consultei o Sena-
dor Ricardo Ferraco, que é autor comigo do requerimento, e entendemos abrir por cinco minutos a palavra
para um representante dessas centrais fazer rapidamente a exposicao, como eles estdo vendo esse processo,
e depois abririamos para o debate.

Passo a palavra aqui ao Sr. Dyogo Henrique de Oliveira, Secretario Executivo do Ministério da Fazenda.
V. S2 tem 15 minutos para a exposicao.

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Muito bom dia a todas e a todos, Senadora Gleisi, Secretario
André, Secretéria Ana Carla, Marcos Lisboa, Pedro Linhares; Senador Blairo, Senador Tasso, Senador Flexa, Se-
nador Fernando Bezerra, Senadora Lucia Vania — o Senador Ferraco estava ai agora ha pouco.

E uma satisfacao e sempre um imenso prazer vir a CAE.

O assunto hoje é da mais alta relevancia, da mais alta importancia, que é o plano de auxilio aos Estados
e ao Distrito Federal que o Governo Federal langou dentro de uma estratégia ampla de politica econdmica que
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o Ministério da Fazenda tem adotado recentemente, desde que assumimos o Ministério, de atuar no sentido
de reequilibrar e dar sustentabilidade aos principais conjuntos de agentes econé6micos da economia brasileira.
E os Estados formam um grande conjunto de agentes e representam aproximadamente 15% do PIB do Pais.
Entao, é um grupo que merece atencdo e merece apoio da politica econémica.

Assim também temos ja atuado no sentido da retomada da expansao do crédito, no sentido principal-
mente do programa de refinanciamento de dividas das empresas que fizeram investimentos com recursos do
BNDES, e também outras linhas de crédito para micro e pequenas empresas, que foram lancadas no final do més
de janeiro pelo Ministro da Fazenda, totalizando uma iniciativa de R$83 bilhées em novas operagdes de crédito.

Também vimos ja, ao longo desses Ultimos meses, reduzindo as taxas de juros. Para os fundos constitu-
cionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em cerca de dois pontos percentuais para todas as faixas; reduzimos
também as taxas de juros do BNDES para a 4rea de infraestrutura, também em cerca de dois pontos percen-
tuais; e temos adotado também uma série de outras acdes no sentido de dar melhor uso e maior eficiéncia ao
uso dos recursos do crédito direcionado. Sdo recursos que hoje estdo disponiveis no sistema financeiro e que,
por uma série de circunstancias, acabam nao sendo utilizados de maneira mais efetiva. Assim também a Caixa
Econdmica melhorou as condicdes para o financiamento imobilirio.

Também anunciamos e lancamos uma série de medidas na area fiscal, voltadas para garantir a susten-
tabilidade da economia brasileira, da politica fiscal, em médio e longo prazo, ao passo que, no curto prazo,
lancamos também uma solicitacdo de espaco fiscal ao Congresso Nacional para permitir exatamente que o
Governo Federal atue, ele préprio, no sentido da estabilizacdo da atividade econdmica neste ano, permitindo,
principalmente, o pagamento de despesas com investimento, essencialmente na drea de infraestrutura. Sdo
investimentos que ndo s6 contribuem para a atividade no curto prazo, mas também contribuem para a pro-
dutividade da economia brasileira no médio e no longo prazo.

Eu diria que esse plano de auxilio aos Estados esta perfeitamente integrado a essa proposta de acao
econdmica que nds langamos no inicio de janeiro e que temos propugnado e tentado implementar ao longo
desses ultimos dois ou trés meses.

Acho que vale a pena, um pouquinho, ja passando ao assunto propriamente, contextualizar a evolucao
das dividas dos Estados.

Como disse a Senadora Gleisi, em 1999 foi feita uma grande renegociacao das dividas dos Estados. Nes-
te grafico, a barra azul mostra quanto representava essa divida em termos das receitas dos Estados, em 1999,
e quanto representa hoje. Entao, observa-se muito claramente que ha uma reducao consideravel, significativa
da divida dos Estados nesses dois periodos. Essa reducao demonstra muito claramente que a divida dos Esta-
dos serd solucionada com o passar do tempo e que ela, na maior parte dos Estados, se encontra em um nivel
perfeitamente administravel. Sobressaem-se, ali, talvez cinco ou seis Estados que realmente continuam man-
tendo um nivel de divida semelhante — e em alguns casos, até um pouco acima - ao que tinham la em 2019.

Quando olhamos isso em relacao ao PIB dos Estados — acho que da uma sensacao um pouco melhor -,
noés vemos que a média hoje da divida dos Estados esta em torno de 7,5% do PIB dos Estados. Isso claramente
demonstra que nao ha uma insustentabilidade da divida para 20 Estados. Nés temos ali, novamente, cinco ou
seis Estados que realmente tém um nivel de divida que mantém o patamar que tinham 1a em 1999, em torno
de 17% do PIB, o que realmente é um problema. Ou seja, 0 nosso diagndstico aponta que a divida dos Estados
tem diminuido ao longo dos anos, em termos reais, seja em relacao a receita dos Estados, seja em relacao ao
PIB dos Estados, e que nds, em termos de dividas, temos problemas isolados em alguns poucos Estados.

A outra questao importante para contextualizar todo esse processo é a questao relativa ao custo dessa
divida. No lancamento das renegociacoes, a taxa adotada representava um grande subsidio para os Estados.
Entdo, vocé vé a taxa Selic, que era o custo de mercado da divida dos Estados, e também é o custo basico da
divida da Unido. Ndo é o custo médio. A bem da verdade, o custo médio da divida da Uniao é superior a Selic,
e os Estados tiveram entdo um grande subsidio.

A primeira vez em que essas taxas representaram uma perda para os Estados foi no ano de 2002 até 2003,
por conta da desvalorizacdo do cambio e todos os efeitos que isso tem sobre os IGPs. Entao, houve um periodo
curto em que o IGP ficou acima da Selic. Posteriormente, até o final de 2007, novamente as taxas foram bené-
ficas para os Estados. Até 2008, os Estados perdem um pouco. O fato é que, a partir de 2009, vocé percebe que
a taxa Selic se manteve sistematicamente acima do IGP mais 6%, que é a taxa aplicada aos Estados. Portanto,
é de se concluir que, em dois tercos do periodo, os Estados tiveram um ganho em relacao ao custo de merca-
do e em relagédo ao custo da divida da Unido. Ou seja, a conclusao é de que a renegociacao foi benéfica para
os Estados ao longo de todo esse periodo, e quando nés observamos essas taxas acumuladas ao longo desse
periodo, nés vemos claramente que elas ainda sdao benéficas para os Estados.
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E importante que os Senadores tenham essas informacdes para avaliar as discussdes que nds teremos
a respeito das dividas.

O que nés estamos propondo, que é um alongamento da divida, também claramente é sustentavel. As
barras verdes representam o que sera o novo fluxo de pagamento da divida, e as barras azuis representam
0 que esta contratado hoje em termos de pagamento da divida. Vé-se muito claramente que vocé terd uma
estabilidade do fluxo de pagamento das dividas, em torno de R$25 bilhdes. Hoje esse valor esta em torno de
quase R$35 bilhdes. Entao, ele vai representar um ganho para os Estados nos primeiros dez anos, e sé poste-
riormente eles terdo que continuar pagando essa divida, mas, novamente, em um nivel sustentavel. A nossa
previsao é que, até 2050, vocé terd todo o estoque da divida amortizado.

Qual é a caracteristica da proposta do Governo Federal acordada com os Estados durante os ultimos
meses, apds uma grande sequéncia de reunides? As dividas com a Unido, representada pelas renegocia¢oes
feitas com base na Lei n® 9.496, serdo alongadas em 20 anos para além do periodo atual dos contratos. Além
disso, as dividas junto ao BNDES terdao um acréscimo de dez anos nos prazos contratados, sendo quatro anos
de caréncia do principal, ou seja, nesses primeiros quatro anos, os Estados pagarao apenas os juros.

Além disso, a Uniao prevé a possibilidade — nao é uma imposicao, é uma escola, é uma decisao dos Es-
tados — de colocar ativos para alienacdo. Se desejarem, poderao fazé-lo. Seria, entao, o valor dessa alienacao
abatido das prestacdes vincendas nos proximos anos. De modo que poderia haver um grande alivio nesse pe-
riodo mais restritivo pelo qual estamos passando.

Quais seriam os efeitos disso para os Estados? Em 2016, considerando o ano cheio, seria uma reducao
de aproximadamente de R$10 bilhdes na divida com o Governo Federal e de aproximadamente R$2 bilhdes
na divida com o BNDES, totalizando cerca de R$12 bilhdes em 2016. Isso seria se a renegociacdo fosse feita
tendo como base janeiro — mais adiante, eu farei a simulagao do efeito esperado, dado que a negociagao sera
feita ao longo do ano.

Ao todo, haveria um apoio de cerca de 37 bilhdes apenas com essas duas propostas principais.

Para obter esse beneficio, os Estados - e aqui eu preciso relatar, e ha aqui secretarios ao meu lado para
confirmarem o que eu vou dizer — concordaram com a Unido a ado¢ao de uma série de medidas que auxiliam
os Estados a melhorarem a sua situacao fiscal. Ndo € uma imposicao da Unido para os Estados. Foi um processo
acordado e discutido. As propostas que estao presentes no PL 257 nao representam uma imposicdo da Unido
aos Estados, mas um acordo feito com os Estados. Eu diria que grande parte das medidas que ali estdo foi pro-
posta pelos préprios Estados e acordada com a Uniao.

Como eu disse, os Estados, no geral, nao tém um problema de divida, eles ttm um problema de despe-
sas correntes, em participar despesas com pessoal. Este grafico aqui mostra isso de maneira muito clara. En-
quanto a Unido, entre 2009 e 2015, reduziu a sua despesa de pessoal em relacdao ao PIB de 4,6% para 4% do
PIB, os Estados, no seu conjunto, ampliaram essa despesa de 4,85% para 5,38%, o que representa aproxima-
damente um crescimento de 0,5% do PIB. Para que se tenha ideia, 0,5% do PIB hoje representa R$30 bilhdes,
aproximadamente, que é exatamente o custo total do pagamento do fluxo das dividas, simplesmente com o
aumento real - e aqui eu estou falando de aumento real —, em relacdo ao PIB. Os senhores receberao - peco a
nossa assessoria que distribua as notas — as notas em que detalhamos, para cada Estado, quanto foi a evolugao
nesse periodo e os senhores verdo que alguns Estados tiveram aumentos anuais médios de 16% nesse perio-
do, representando um total de 150% de aumento de despesa com pessoal no periodo de 2009 a 2015. Entao,
o nosso diagndstico — que eu ouso dizer que é compartilhado pelos préprios Estados — é o de que os Estados
hoje enfrentam um grande problema pelo crescimento das despesas correntes dos Estados, em particular as
despesas com pessoal.

Quiais foram essas contrapartidas? A primeira é que, nesses primeiros dois anos apds a renegociacao,
os Estados nao concedam aumentos exacerbados, reajustes exacerbados para servidores. Isso ndo quer dizer
congelamento de saldrios. Isso foi um equivoco de interpretacdo e ndo é o que esta escrito no projeto de lei.
Esta preservado, estd mantido aquilo que a Constituicdao prevé que é o aumento regular anual. Entao, todos os
Estados poderao fazer, naturalmente, normalmente, a correcdo dos saldrios anualmente, sem nenhum prejuizo
aos seus servidores. A Unica coisa que se esta prevendo e que se quer evitar sdéo aumentos abusivos, como al-
guns Estados adotaram, inclusive no periodo de 2015, de maneira a criar despesas para os anos subsequentes
sem a devida previsao orcamentaria. Entao, é isso que se prevé evitar. E € isso que, a nosso ver, é perfeitamente
justificado sem que isso represente nenhum prejuizo a correcao normal dos saldrios dos servidores.

Limitar o crescimento das despesas correntes a variacao da inflacdo, ndo conceder renuincias... E aqui eu
abro um paréntese para dizer que os Estados, nos Ultimos 20 anos, praticaram um excesso de rendncias, através
da chamada guerra fiscal, assunto que eu também ja tive o prazer de vir aqui, na CAE, debater.
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Apenas a titulo de exemplo, dois nimeros importantes: em 1988, foi concedido para os Estados a tri-
butacao da area de telecomunicacdes e energia, que hoje representa aproximadamente 40% da arrecadacao
do ICMS. Entretanto, a arrecadacao total do ICMS em relagdo ao PIB se encontra hoje no mesmo patamar que
estava antes da Constituicdo de 1988, o que, a meu ver, significa que esses 40% de adicional de arrecadacao
pelas receitas blue chips foram consumidos com a concessao de beneficios fiscais ao longo desse periodo.

Vedagao para nomeacgdo de novos servidores, o que significa o liquido. Haverd, entao, naturalmente a
reposicdo decorrente de aposentadoria, falecimento, vacancia, etc, em particular ressalvadas as areas de edu-
cacdo, saude e seguranca. E reduzir em 10% as despesas com cargos de livre provimento, os famosos cargos,
no Governo Federal, chamados DAS, os cargos de livre nomeacao.

Essas foram as contrapartidas ajustadas com os Estados. Além disso, deveria ser adotada pelos Estados
uma lei de responsabilidade fiscal estadual que contemplasse, no minimo, algumas medidas de gestao e a
adocao do regime de previdéncia complementar para aqueles servidores que ganham acima do teto do INSS,
hoje em torno de R$5 mil. Esses servidores teriam a criagao do regime de previdéncia complementar. Assim
também, a elevacao da contribuicdo patronal e dos funciondrios para os regimes de previdéncia proprios dos
servidores dos Estados.

Por fim e muito importante, a limitacdo da despesa orcamentaria corrente a 90% da receita liquida total.
E surpreendente dizer que hoje os Estados ndo reservam para investimento nem 10% das suas receitas. A pro-
posta é que haja um processo de convergéncia de longo prazo, ao longo de dez anos, de modo que, ao final
desse periodo, os Estados tenham condi¢des de reservar para investimentos e amortiza¢es pelo menos 10%
da sua receita corrente liquida. Eu diria, portanto, que é um conjunto de acdes, de medidas que nao vém ao
auxilio da Unido, mas sim vém ao auxilio da gestao dos proprios Estados.

Além disso, nés também haviamos acertado alteragdes na propria LRF para definir melhor o conceito de
despesas com pessoal, uma vez que hoje ha bastante discrepancia nas interpretacées adotadas ao longo do
Pais, em particular no que concerne ao principio de terceirizacdo. E aqui novamente eu acho que é importante
deixar bastante claro o que é a proposta.

(Soa a campainha.)

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Né&o se trata de vedar a terceirizacdo nem de proibir que os
Estados facam terceirizacdo. Apenas se propde que aquilo que é terceirizagcao que substitui postos de trabalho,
que substitui servidores concursados, que substitui o servidor de carreira seja considerado como despesa de
pessoal. Aquilo que é a terceirizacdo normal, de prestacao de servicos, de contratacdo de limpeza, de contra-
tacdo de manutencao e outras terceirizacdes que eu diria que sao normais continuaria sendo desconsiderado,
mas aquilo que substitui o servidor, a nosso ver, deveria ser considerado como despesa de terceirizagao.

Também havia a previsao da criacao de um plano plurianual de despesas com pessoal. Aqui o mais im-
portante é que, para os Estados, seria adotada uma reducao do que nés temos na LRF como limite prudencial
para as despesas com pessoal. Todos sabem que a LRF prevé um limite de despesa com pessoal para os Esta-
dos de 60%. Quando essa despesa atinge 90%, comeca o que se chama limite prudencial, quando atinge 95%,
uma série de medidas de contencdo das despesas dispara. O que nds estamos propondo é que esses valores
sejam reduzidos para, respectivamente, 85% e 90% do limite. Ou seja, o limite prudencial passaria para ser, em
vez de 60% da despesa, 90 de 60, que é 54, e assim sucessivamente. Haveria um periodo de transicao de dez
anos, para que os Estados ndo fossem penalizados por essa mudanca. Entao, na partida, muitos Estados, pro-
vavelmente, quase todos os Estados ficariam desenquadradas, mas eles teriam uma tolerancia para a transicao.

Além dessa proposta basica, que seria o0 alongamento de 20 anos nas dividas com a Unido e 10 anos nas
dividas com o BNDES, nés propusemos também uma medida adicional, opcional para os Estados, que preve-
ria a reducao das parcelas nos dois primeiros anos em 40%, limitada a 160 milhdes por més. Portanto, cada
Estado poderia ter, no maximo, uma reducao de 2 bilhdes por ano. Essa reducao de 40%, evidentemente, seria
refinanciada e acrescida ao final dos contratos. Essa medida teria um impacto adicional de R$3,5 bilhdes, em
2016, considerando apenas as parcelas vincendas do meio do ano para frente, que é quando nés prevemos
que os contratos sejam assinados.

Os Estados, entao, adotariam ainda mais medidas adicionais: reducao das despesas com cargos de livre
nomeacao, ndo de 10%, mas de 20%; despesas com publicidade e propaganda teriam uma reducao de 50%; e
os Estados abririam mao de realizar novas operacdes de crédito durante o periodo da vigéncia.

O conjunto dessas medidas, considerando sua adogao ja no decorrer do ano, a nosso ver, poderia ter um
impacto total de R$9,6 bilhdes em auxilio aos Estados, ainda em 2016, e R$45,5 bilhées no periodo 2016/2018.
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A nosso ver, trata-se de uma ajuda substancial, de valor consideravel, de apoio da Unido para os Estados, ainda
mais considerando que a prépria Unido também passa por dificuldades nessa area.

Mas sobreveio a essa discussdo uma acdo no Supremo Tribunal Federal, e eu ndo poderia me furtar a
comentar sobre isso.

O que propde o Estado de Santa Catarina é que a divida seja calculada nao por juros compostos, mas por
juros simples. Em primeiro lugar, eu gostaria de deixar claro aos Senadores que, como dissemos no inicio, ja temos
quase 20 anos na negociacdo dessas dividas. Até hoje os juros sempre foram calculados com juros compostos,
todos os Estados concordaram com isso e sempre foi feito dessa maneira. Mas, além disso, eu queria trazer aos
senhores o texto da Lei Complementar n° 148, aprovado por todos os senhores aqui no Congresso Nacional.

E o que ela diz? Ela diz que a Unido adotard, nos contratos de financiamento da divida dos Estados, as
seguintes condicdes: juros calculados debitados mensalmente, a taxa de 4% ao ano, e atualizacdo monetaria
pelo IPCA, apurado pelo IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo. Mas a lei, no §1°, diz que esses encar-
gos ficam limitados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia, a famosa taxa Selic, para
os titulos federais.

Ora, como é a taxa Selic para os titulos federais? A taxa Selic para os titulos federais é calculada com juros
compostos, naturalmente como manda fazer toda a ciéncia econdmica e toda a matematica financeira. Além
disso, no §2°, ele diz que, para aimplementacédo desse §1°, sera comparada mensalmente a variacdo acumula-
da do IPCA com a variacao acumulada da Selic. A variacdo acumulada do IPCA, pela prépria natureza dos indi-
ces de pre¢o, é uma composicao de taxas, € uma taxa de juros compostos, uma vez que a variagao da inflagao
é aplicada sobre o preco do produto do més anterior. Entdo, vocé vai sempre capitalizando a variacao do més
anterior e aplicando a variacao do IPCA do més seguinte.

Entao, o termo variacao acumulada do IPCA naturalmente ja é uma taxa de juros compostos, e a expres-
sdo variacdo acumulada da taxa Selic, no mesmo §2,° é o que Santa Catarina considera que signifique, portanto,
juros simples, e ndo juros compostos.

(Soa a campainha.)

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Ora, nés teriamos que ter uma interpretacao de que, no mesmo
paragrafo, na mesma lei, no mesmo artigo, o termo Selic significa juros compostos no §1°, e juros simples no
§20. E que o termo variacdo acumulada, no mesmo §2°, significa juros compostos no IPCA, e juros simples na
Selic. A meu ver, ndo ha sustentacdo para essa interpretacao, nao ha como se interpretar a lei dessa natureza.

Estamos neste exato momento - o Ministro Nelson debate essa questdo no Supremo Tribunal Federal -
confiantes de que havera uma decisao sensata e justa do Supremo Tribunal a esse respeito. Mas eu fiz questao
de trazer para os Senadores para que vejam a clareza com que essa lei foi escrita e a impossibilidade de ser
adotada a taxa de juros simples em relacao as dividas dos Estados.

Mas, para além disso, seria um grave risco para a economia brasileira, porque todas as operacdes de
crédito deste Pais sao apuradas, sao cobradas com taxa de juros compostos. Mas, mais do que isso, sera uma
grande injustica com os Estados brasileiros. Nessa tabela, eu coloco qual seria o impacto da adogdo desses ju-
ros simples para cada Estado.

Em primeiro lugar, vé-se que alguns Estados ja quitaram a sua divida. Piaui, Tocantins nunca teve, nao
ganhariam evidentemente nada. Mas os Estados mais beneficiados seriam Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro e Rio Grande do Sul. Apenas Sao Paulo ganharia R$140 bilhées com esse negdcio; Minas Gerais, R$50
bilhoes; e Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, R$33 bilhées cada um. Ou seja, € uma medida que beneficiara
justamente os Estados mais ricos do Pais.

Mas nos fizemos uma simulacdo interessante que seria, considerando que esse custo de R$300 bilhoes
serd custeado por todos os contribuintes do Pais. Portanto, o contribuinte de Sao Paulo, de Minas, do Rio vai
ter uma reducdo da sua carga, mas os demais contribuintes do Pais terdo que pagar essa conta, e esse recurso
saira de todos.

Entdo, eu comparei o que seria o ganho e a perda de cada Estado, de cada contribuinte estadual. E vejam
o absurdo que seria: o contribuinte de Tocantins, do Piaui, do Rio Grande do Norte, do Amap4, do Para vai ter
um aumento de custo de R$1,5 mil por habitante, enquanto o contribuinte de Sdo Paulo terd um alivio de R$1,5
mil, R$1,6 mil. Trata-se de uma medida completamente injusta do ponto de vista de redistribuicdo de renda no
Pais, e absolutamente inconsistente e incoerente com as praticas financeiras adotadas no Brasil e no mundo.

Tera o Brasil o Unico sistema do mundo — salvo os paises mugulmanos, porque ai hd uma questao religiosa
diferenciada —, o Unico pais do mundo onde a calculadora HP 12¢ ndo podera ser usada? Todos os economistas
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do Pais, todos os contadores usam a calculadora financeira. As calculadoras financeiras usadas no mundo nao
poderao ser usadas no Brasil, porque aqui a capitalizacdo de juros sera diferenciada.

Entao, s6 para finalizar esse ponto dizendo que nés nao podemos concordar com isso. O Ministério da
Fazenda tem adotado uma postura positiva propositiva, aberta ao didlogo. Propusemos um auxilio aos Estados
de R$45 bilhdes nos proximos trés anos e consideramos que essa proposta € justa e adequada para o momento
por que passamos tanto a Unido quanto os Estados.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Dr. Dyogo.

Passo a palavra agora ao Sr. André Horta Melo, que é o Coordenador do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria.

O SR. ANDRE HORTA MELO - Bom dia, Senadora Gleisi, Presidente desta CAE, na pessoa de quem cum-
primento os demais Senadores presentes; Dr. Dyogo, Presidente do Confaz; Dr2 Ana Carla, Secretéria de Goias;
Marcos Lisboa, professor da Universidade de Pensilvania; Prof. Pedro, da Unicamp, aqui ao meu lado; jornalis-
tas e interessados aqui presentes.

Esses assuntos relativos a divida e ao federalismo dos Estados possuem tamanha diversidade, tamanha
riqueza de detalhes que sempre precisamos recuperar o contexto em que eles estao sendo discutidos. Em
2002, o Lopreato, um professor colega do Pedro, da Unicamp, lancava uma obra de discussao sobre federalismo
brasileiro chamado O Colapso das Financas Estaduais e a Crise da Federacéo. Esse estudo do colapso colocava
o foco nas questdes da década de 80, para procurar entender a década de 90 e as varidveis que nds estamos
discutindo aqui até hoje.

Jacques Attali, aquele economista que era assessor do Presidente Francois Mitterrand e hoje é presidente
do Positive Planet, entidade assistencial de microfinancas, diz que crise, desde sempre, é um periodo de tran-
sicdo entre duas fases de transicao.

No6s sempre estamos discutindo crise, mais profunda ou mais plana. Essa crise da década de 80 deter-
minou as vertentes da discussdo atual, que foram a descentralizacao fiscal, a rolagem da divida dos Estados, a
reforma patrimonial do setor publico, nos termos do autor, e a aprovacédo da LRF.

Sexta-feira eu participava de um painel, junto com o Prof. Fernando Rezende, decano de discussdes aqui
neste Senado também, e o professor lembrava da sutileza que se herdou da Constituicao de 1988, que se dis-
po6s a melhor dividir a descentralizacao fiscal, mas, na verdade, o fez de forma bastante discreta. Em 1983, a
Uniao possuia 18% da carga tributaria bruta nacional, de participa¢do no PIB, os Estados possuiam 5,75%, e os
Municipios, 2,4%, resultando numa carga tributaria de 26,97%.

Em 2011, esses nUmeros mudaram: a Unido para 20%, os Estados para 8,8%, os Municipios para 6,5%, to-
talizando a carga tributaria bruta de 35,82% em 2011. Essa carga caiu ano passado, a gente sabe, para 33,42%.
Entdo, o que era 28,52 da Unido hoje estd em torno de 28,6%.

Houve uma melhoria de participacao dos Estados, mas, de qualquer forma, esses entes federados tém
uma desvantagem fiscal bastante pronunciada até hoje, em relacao a Unido. Essa falta de aperfeicoamento
fiscal termina por trazer-nos a esta Mesa, termina por resultar numa crise financeira, porque a forma de os Es-
tados sobreviverem tem sido constantemente por meio de empréstimos e dependéncia do auxilio da Unido.
Enquanto a Unido estéd vivendo um clima mais ameno, os Estados vao tocando com essa ferramenta.

Mas esta Comissao aqui ja discutiu diversas vezes o problema da crise econdmica mundial. O ano de
2008 teve efeito retardado nos BRICS, e o maior importador do mundo, a Europa, declinou de suas compras,
na sequéncia, contaminando a China. Primeiro, a india que para de comprar tantas commodities, a China tam-
bém. Entdo, foi ocorrendo o despencar do barril de petréleo, do preco do barril de petréleo. A China passou a
nao comprar tanto soja e ferro do Brasil. E foi se criando um contexto externo prejudicial.

As commodities representam 60% das exportacoes brasileiras. Minério, ferro e soja correspondem a 30%
das exportacdes brasileiras. Evidentemente que nés nos ressentimos com isso. Internamente tivemos proble-
mas de decisdes de curso, o que ja foi muito discutido aqui, a questao das desonera¢des, dos swaps cambiais.

E, sobre um assunto que debatemos sexta-feira, gostaria de voltar a ele rapidamente: o problema de
corrupgao e a discussao sobre corrupgao, que é um elemento que tem se mostrado o elemento politico de
dificuldade, de aprofundamento da crise econdmica. Pouca dgua mata de sede e muita 4gua mata por afoga-
mento. Despreocupar-se com corrupc¢ao vai criar evidentemente problemas institucionais dentro de qualquer
pais, e sobredimensiona-la também, porque isso causa crise de confianca.

A ltalia e a Africa do Sul, naquele indice mais aceito do Instituto de Transparéncia Internacional, estavam
na posi¢ao numero 61 no ranking de corrupcao, ano passado, em 2015. O Brasil era o0 mais bem cotado entre
0s BRICS, e a Africa passou o Brasil e esta mais bem cotada desde o ano passado, ficando no mesmo nivel da
Italia. O Brasil e a India ocupam posicao 76; a China, 83; o México, 95; a Argentina, 107; e a Russia, 119.
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Normalmente, no calor das discussdes sobre esse tema, eles terminam valorizando por demais essa ques-
tao. E evidentemente que quem cuida de fazenda se preocupa com o problema da confianca, porque tudo o
que afeta a confianca vai terminar repercutindo em emprego, repercutindo nas outras fases da cadeia econé-
mica. O filésofo politico hegueliano Slavoj Zizik chegou a afirmar, quanto a essa questao dos Panama Papers
agora, que a corrupcao, a evasao fiscal parece ser um elemento intrinseco do sistema econdomico mundial, que
hoje reclama mais do que nunca uma reforma estrutural profunda.

Entdo, voltando aos Estados, o problema da sobrevivéncia fiscal, tem sido usual os Estados recorrerem a
empréstimos para a receita financeira. E, quando a Unido entrou em crise, os Estados tiveram que fazer uso de
medidas excepcionais. Os Estados comecaram a utilizar-se, por exemplo, de depésitos judiciais para poderem
manter suas economias solventes ou de fundos previdenciarios. Além de medidas heterodoxas como essas,
medidas especiais, tomaram-se também medidas ortodoxas.

O Consefaz se reuniu o ano passado e construiu uma pauta comum de ajuste fiscal dos Estados, onde
se redimensionaram as aliquotas de seus impostos. Os impostos estaduais na partilha da Carta federativa bra-
sileira reservam o imposto sobre o consumo, que, sozinho, é a maior arrecadac¢ao do Brasil, o ICMS, no maior
poder de criar receitas do Estado. Entdo, quando os Estados querem reagir com receita, ha o problema de in-
terferir no préprio consumo. Entao, os Estados ndo puderam, no ano passado, evidentemente, enfrentar seus
déficits, s6 e unicamente, com o realinhamento, com o redimensionamento do ICMS. O que se pbdde fazer foi
uma ajuda, um auxilio para se colocar em um cardapio de medidas, que, ao fim, esperamos que tire os Estados
dessa crise atual.

O Dr. Henrique Meirelles, ontem, em jornal de grande circulacao, estava dizendo que, além de racionalizar
despesas, é preciso que o Pais tenha mais receita tributaria, ainda que temporaria. Os termos da discussao no
jornal, ontem, eram os mesmos que nés discutiamos no ano passado. Os Estados precisam mostrar solvéncia
ao mercado a médio e longo prazo, porque, sendo solventes, demonstrando poder de solvéncia, eles recupe-
ram a confianca, recuperam o uso pleno da capacidade produtiva e ha a retomada do emprego e a retomada
do crédito privado. Entdo, é preciso esse alavancar. O Estado precisa intervir, neste momento, para que a eco-
nomia ressurja.

Esse termo, esse valor da solvéncia foi o que inspirou o PLP 257, de 2016, que é o Plano de Auxilio aos
Estados que o Dr. Dyogo estava apresentando aqui.

Esse plano comeca com a discussao com os Estados, pelo menos, em fevereiro, com o Dr. Dyogo dizendo
que é interessante que facamos um grupo mais restrito, porque discutir com 27 Estados fica mais complicado.
Entao, criou-se uma comissao inter-regional, com cinco secretdrios, um de cada regido do Pais. Os secretarios
entraram em acordo com o Ministério da Fazenda e foi gestado, nessa discussdo, nessas sugestdes, nesses
acordos, o Plano de Auxilio aos Estados.

Os senhores sabem que ha questdes dos Estados que estdo aqui ha 15, 20 anos. O PRS 01 tem dois anos
s6, é de 2014, mas isso é uma discussao que tem, sem duvida, uma década e meia, e continuaremos a discuti-
-lo por um pouco mais de tempo.

Entdo, conseguir um acordo entre os 27 Estados é algo que sempre demandard esforco pessoal, porque
todos tém suas legitimas demandas e tém situagdes heterogéneas para administrar.

Lembrar que, nesse tempo, havia saido em janeiro a regulamentacao da Lei Complementar n° 148, e
a Unido estava renegociando com os Estados esse novo indexador da divida, que o Dr. Dyogo apresentou.
Nesse contexto, Santa Catarina apresentou um projeto de lei para nao se utilizar o anatocismo na correcao da
divida dos Estados.

O Governo Federal dialogou, primeiro, com os secretarios e, depois, com o Deputado Esperidido Amin
dialogou, primeiro, com os secretdrios e, depois, com o Deputado Esperidido Amin e com os governadores.
Terminou-se for fechar um acordo em que a lei ndo seria naquele momento considerada, mas o Estado de Santa
Catarina prosseguiria com a acao judicial. Entdo, assentado esse acordo, o Governo trouxe a baila e apresentou
texto do PLP 257, que estamos aqui a discutir.

Evidentemente que a divisao dos Estados iria requerer um acordo de uma ideia comum. Esse plano apre-
senta diversas contrapartidas. Hd um grupo de Estados que deseja muito essas contrapartidas e um grupo de
Estados que acha que essas contrapartidas sao uma dificuldade para os Estados poderem se recuperar da crise
e terem acesso a esse desconto e alongamento da divida da Unido.

Dia 7 de abril, em Manaus, tivemos a 112 Reunido Ordinaria do Consefaz, e discutimos longamente o
assunto. Como disse, ha assunto aqui que levamos década. Esse assunto teve uma transigéncia que julgo ex-
tremamente rapida, e os Estados resolveram encontrar e eleger um ponto comum que oficiaram tanto ao Mi-
nistério da Fazenda quanto ao Relator, Deputado Esperidido Amin. Esse ponto comum consistiu no seguinte:
no aprimoramento da definicao de despesa de pessoal, para evitar que se usem subterfugios e que um Estado
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se distinga de outro e leve vantagem em relacdo a outro, como é a situacao atual, na hora de apropriar sua
despesa de pessoal, conter o crescimento das despesas correntes.

Vamos falar aqui mormente das outras despesas correntes, que sao basicamente custeio, pagamento de
combustivel, didria, etc., e um limitador para o crescimento da despesa de pessoal em especifico por 24 meses.
Claro que respeitando unicamente a revisao geral, prevista na Constituicdo, do repasse da inflacao, o que nao
é grande problema para os Estados, porque nenhum Estado esta tendo crescimento de arrecadacao prépria
acompanhando inflacdo. Entao, isso ndo sera assim tao dificil de se cumprir.

Entao, ficou nesses termos essa agenda basica, esse entendimento comum, que os Estados elegeram ha
pouco tempo, agora ha poucos dias, no Consefaz, e que estao apresentando ao Governo Federal e ao Relator
do PLP 257, para decidirmos sobre isso. Na véspera do didlogo com o Governo Federal, no dia seguinte, quando
ocorreu a reunido do Confaz, na sexta-feira, com o Presidente, Dr. Dyogo, saiu a liminar, dando a Santa Catarina
a possibilidade de utilizar-se dos juros simples, de nao se utilizar do anatocismo.

Prosseguimos a reuniao na sexta-feira, como se néo tivesse acontecido esse fato e baseados nesses dois
meses de discussao que estdvamos a assentar esse entendimento. Neste momento, os governadores estao
conversando com o Ministro da Fazenda, e sobre a mediacao do Ministro Edson Fachin e do Presidente do Su-
premo, Ministro Lewandowski. E, pelo que estamos acompanhando pelos jornais, dai talvez saia um acordo
em relacdo a essa acdo judicial, tal e qual saiu em relacdo ao projeto de lei.

Possivelmente, havendo isso — evidentemente que vamos aguardar os governadores conversarem,
aguardar o férum dos governadores provavelmente para a semana, uma decisao conjunta dos governadores
-, dado o que os jornais estdo repercutindo, imagino que, nessa solucdo que esta sendo dificultosamente es-
tudada nesses dois meses, nés poderemos dar prosseguimento, nesses termos aqui apresentados, ao plano
de alongamento das dividas, que é o Plano de Auxilio aos Estados.

Eu ndo posso deixar aqui de lembrar o mestre Celso Furtado: essa crise financeira deriva de nés néo
sempre estarmos voltando as vertentes das questdes estruturais do Pais. O Brasil tem uma das maiores cargas
tributdrias do mundo, de tributos indiretos, e um dos menores patamares do mundo de tributo direto. A solu-
¢ao nos parece prosaica, é uma troca evidente.

O Prof. Fernando Rezende lembrava na sexta-feira: em 87, eu estava la na CAE propondo adicional de
Imposto de Renda para os Estados. Naquela época, eu estava lembrando isto: o fato de tornar a carga tributa-
ria brasileira menos regressiva, uma possibilidade de mudar o perfil da carga tributéria bruta sem aumentar
a carga tributaria, melhorando a eficiéncia, dando mais renda aqueles que possuem menos e provocando a
solidariedade daqueles que ganham mais. Essa renda dos que possuem menos vai direto para venda da esqui-
na, vai direto para a loja de eletrodomésticos, faz circular a economia brasileira sem precisar aumentar a carga
tributaria. Nos temos uma demanda reprimida que é facil de se criar...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE HORTA MELO - ...e é preciso vontade politica para a gente dar prosseguimento.

Obrigado, Presidenta.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco, Sr. André Horta.

Agora, com a palavra, a Sr2 Ana Carla Abrao Costa, Secretaria de Estado da Fazenda de Goias.

A SR2 ANA CARLA ABRAO COSTA - Bom dia, Presidente Senadora Gleisi Hoffmann, Senadores aqui
presentes, demais membros da Mesa, é um prazer estar aqui e poder falar um pouquinho da experiéncia de
Goias, mas, mais do que isso, de toda essa discussao em relacao as crises dos Estados, de como é que temos
tentado enfrentar isso em Goias.

A minha ideia aqui é falar um pouco do contexto geral, ou seja, de como é que nés chegamos até aqui.
Em particular, eu vim da iniciativa privada e cheguei a um Estado que cumpria a Lei de Responsabilidade Fiscal,
cumpre o programa de ajuste fiscal definido pelo Governo Federal, mas tem dificuldades enormes de pagar a
sua folha em dia. Entdo, acho que vale o retrospecto e tentar aqui compartilhar com os senhores e as senhoras
como é que chegamos até aqui.

Vou falar um pouquinho da experiéncia de Goias, que fez um duro ajuste fiscal em 2015. E, ai, em parti-
cular, nés fizemos um ajuste fiscal ortodoxo, mas com corte de despesa. Ou seja, Goids ndo teve aumento de
tributos de forma a tentar fechar as suas contas e, por isso até, vamos mostrar aqui qual é a situacao.

Falo um pouco do PLP 257. Como o Secretdrio Dyogo ja detalhou, eu vou ser muito rapida e falar basica-
mente nas énfases que nds entendemos serem as corretas para se dar ao projeto e as contrapartidas que noés
trabalhamos a quatro maos com o Ministério da Fazenda.
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Em relacdo a como é que nés chegamos aqui, como é que nés chegamos a essa situacdo, eu vou com-
partilhar um pouco do que nés entendemos que foi o contexto, a combinacao de fatores que nos levou a che-
gar a essa situacdo nos Estados. E claro que, como o Secretario Dyogo ja também colocou aqui, a trajetdria de
gastos é uma trajetdria absolutamente insustentavel, mas ela veio dentro de um contexto que é um contexto
maior. E ai eu vou colocar uns créditos na nova matriz econdmica, que teve o seu impacto também nos Esta-
dos. Ouvimos muito falar da nova matrizecondémica e de seus impactos do ponto de vista macroeconémico, as
desoneracdes, mas ela teve a sua vertente também nos Estados e tem uma parcela nessa explicacao de como
é que nés chegamos até aqui.

E claro que houve uma frustracdo de receitas, principalmente no que se refere as expectativas que todos
nos tinhamos em relacao a trajetéria de receita. E, com o agravamento da crise econdmica no Pais, isso também
acabou por culminar na situagao, gerar a situagao que estamos vivendo hoje.

Arigidez de despesas faz com que tenhamos menos instrumentos para fazer o ajuste, e deve ser ressal-
tada a mudanca drastica que houve no inicio do ano passado em relagao a concessao de empréstimos para os
Estados. Aqui nao vai nenhum tom de critica. Ao contrario, acho que essa mudanca expds uma situacao que
estava absolutamente clara e estabelecida, mas, sem duvida alguma, ela também foi um fator que, combinado,
trouxe os Estados a essa situacgao.

Em relacdo a nova matriz econdmica, a conta é muito simples de pensar. Os Estados vinham nos ulti-
Mos anos — e ai vemos em particular a partir de 2011 — tendo acesso a um volume de empréstimos bastante
consideravel. Esse aumento de liquidez com receitas, que sao receitas extraordindrias ou receitas financeiras,
fez com que os Tesouros estaduais fossem liberados de fazer esforco de investimento, afinal de contas havia
abundancia de recursos para investimento, e os recursos, as receitas ordindrias dos Estados passaram, entao,
a estar liberadas para comprometimento com despesas obrigatdrias, em particular com despesas de pessoal.
Foi isso o que aconteceu.

E muito dificil. Eu venho de um Estado que recebeu muitos empréstimos e fez 6timo uso deles, ou seja,
houve um boom de investimentos em infraestrutura no Estado de Goias. Goias é um Estado produtor. Por-
tanto, tivemos ganhos de produtividade muito grandes no Estado. Por outro lado, isso deu uma sensacao de
prosperidade, de liquidez, que se reverteu em pressodes por gastos, em particular em pressdes por aumento
de despesa de pessoal e aumento de custeio.

Quando olhamos 2012 e 2013 - aqui é um grafico que mostra a quantidade de empréstimos que foram
liberados de 2008 até 2013 —, a parte amarela é a parte referente as excepcionalizacdes a Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Ou seja, sdao Estados que, em principio, nao teriam condi¢des de assumir novos empréstimos, mas
que tiveram uma excepcionalizacao do Governo Federal. J4 estdvamos ali em uma situacao em que os Esta-
dos tinham claros sinais de insolvéncia fiscal, mas ainda assim esses Estados continuaram recebendo recursos
e, portanto, foram adiando eventuais necessidades de ajuste. O desequilibrio estrutural que estava definido
desde o inicio de 2010, certamente até antes, foi se aprofundando.

Eu costumo dizer que saimos de uma situacdo em que os Estados tém as despesas, que estao aqui, tém
as receitas ordinarias, que estavam aqui, e tém as receitas com empréstimos. Esta linha aqui passou a ser a linha
de restricao orcamentaria. Ou seja, 0s Estados comecaram a ver as receitas, que eram a soma das ordindrias com
as receitas financeiras e as eventuais extraordinarias, como o seu orcamento. Com isso, as despesas foram cres-
cendo e foram consumindo ndo sé as receitas ordindrias, mas comecaram a entrar nas receitas extraordinarias.

No momento em que veio a crise e, junto com isso, a interrupcao de novos empréstimos, as receitas cai-
ram para baixo das despesas ordinarias. E essas despesas sao rigidas. No caso, por exemplo, de Goias, 76% de-
las dizem respeito a folha de pagamento. Entdo, no momento em que as receitas cairam abaixo da nossa linha
de despesa, os Estados comecgaram a colapsar.

Claro que - isso é claro para mim, que vim da iniciativa privada — a receita para resolver o problema, a
solucdo, é simples: cortar despesas. S6 que, no setor publico, cortar despesas tem um limite. E batemos aqui
numa situacdo em que todos os Estados comecaram a olhar as suas contas e viram que, definitivamente, o
que tinham de receita disponivel ndo era suficiente para fazer frente as suas despesas minimas — ndo estou
nem falando de despesas gerais ou de manter o orcamento em dia. Entao, basicamente, quando se tem folha
de pagamento, dividas, vinculagdes constitucionais, duodécimos, vinculagdes de satide, educacao, os Estados
comecaram a perceber muito rapidamente que as receitas ndo eram suficientes para cumprir isso.

O que aconteceu ao longo do ano? Procurou-se ajustar, tentar cortar o maximo, mas, pelos dados fiscais
- 0 Pedro Jucd tem um trabalho fantastico em relagédo a isso —, vé-se que os Estados comegaram a acumular
dividas com fornecedores, comecaram a criar alguns subterfligios para tentar fechar suas contas no final do
més e no final do ano.
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Aqui temos o grafico da evolucao do superavit primario desde a edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Vemos uma trajetéria muito positiva. Nos tivemos a crise de 2008, e essa trajetdria se reverte de uma
forma muito pronunciada, com déficits fiscais acontecendo nos governos estaduais a partir de 2013 e se apro-
fundando nesses anos. Entéo, do ponto de vista da responsabilidade fiscal, houve uma clara deterioracdo do
cenario, fruto também do acesso aos empréstimos, mas com a contrapartida de um crescimento exponencial
dos gastos, em particular os gastos com folha de pessoal.

E ai vemos uma equagao que comega a preocupar. Ou seja, vocé tem a trajetoria das despesas, crescente,
e a trajetoria das receitas, estagnada. E ai chegamos a situacao que eu coloquei. Essas curvas ja se cruzaram em
2013 e, num momento em que nao ha receitas extraordindrias, em que nao ha acesso a novos empréstimos,
o desequilibrio foi generalizado.

Aqui, temos um grafico: a linha azul de cima é a capacidade de investir com recursos proprios dos Esta-
dos, a linha de baixo é a capacidade de investir com operacbes de crédito. O que tivemos mais uma vez foi o
fechamento dessa situacdo, justamente dessas duas linhas, justamente porque os tesouros estaduais foram
sendo cada vez mais comprometidos com despesas com o custeio da maquina, e todo o investimento ficou
por conta dos empréstimos que foram interrompidos no ano passado.

Bom, e ai h3, claro, toda a conjuntura econdmica. Aqui é um grafico que mostra a inflacdo subindo e a
queda do PIB, que comecou a acontecer. A recessao ou a desaceleracdao comegou ja em 2013, mas se acentuou
significativamente em 2014 e, finalmente, chegamos ao fundo do poco em 2015 e 2016. Isso tem um impacto
muito forte nos Estados. Os Estados tém como principal receita, principalmente os do Centro-Oeste para baixo,
as receitas tributarias, em particular o ICMS, e isso significa uma queda substancial nas receitas dos Estados.

E assim chegamos onde nés estamos, ou seja, os Estados hoje, invariavelmente, tém problemas de caixa.
A solucao exige um enfrentamento, mas tem um elevado custo politico e, mais do que isso, pela experiéncia
que noés temos, Estados que fizeram ajustes muito fortes do ponto de vista fiscal... Existem medidas, ferramen-
tas, instrumentos que dependem do Congresso Nacional. De fato, precisamos dessas ferramentas para apro-
fundar o ajuste em nivel regional, e é isso que nds estamos buscando. Boa parte dos Estados vem fazendo um
ajuste, um ajuste forte, mas nao foi suficiente. E o que eu digo para o Governador Marconi Perillo: eu entrei em
janeiro do ano passado com dificuldade de fazer a folha, nés fizemos um ajuste que eu vou compartilhar com
os senhores e as senhoras aqui, que foi um ajuste duro, mas eu continuo com dificuldade de pagar a folha. En-
tdo noés temos um problema que é um problema estrutural.

Bom, aqui falamos um pouquinho de Goids. As nossas receitas tributdrias se frustraram em relacdo ao
que era esperado no inicio do ano passado, da ordem de 3,5%. Quando eu pego as receitas totais, incluindo as
transferéncias governamentais, FPE e outras transferéncias do Governo Federal, isso chega a 15% de frustracao.
E n6s optamos, entao, por um ajuste.

Foi feito um ajuste ortodoxo, focado em corte de gastos. O corte de gastos foi da ordem de R$2,5 bilhdes
- esse foi o corte inicial no orcamento que foi feito no ano passado. Além disso, foi feito um adiamento de au-
mentos que ja tinham sido aprovados pelo Governador Marconi Perillo no seu mandato anterior. Eles foram
adiados no final do ano passado, porque nés sabiamos que nao sé romperiamos os limites da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, mas nds nao teriamos condicoes financeiras de honrar a folha de pagamento no més seguinte.
Entéo, adicionalmente a um corte muito forte, que chegou a R$1,5 bilhdo na folha de pessoal, com reducdo de
cargos comissionados, eliminacdo de gratificacdes, nés tivemos R$3 bilhdes de frustracdo de receita.

Entao, ndo foi uma equacao facil de fechar no ano passado, mas ainda assim trabalhamos e Goidas, ao
contrario dos Estados que tiveram queda nominal de arrecadagdo, conseguiu fechar com alguma arrecadacao
positiva, da ordem de 6% de crescimento, fruto, inclusive, de uma intensificacao da acao fiscal e de acordos
em relagdo aos incentivos fiscais que vigoram em Goids. No entanto, mais uma vez, como disse, eu continuo
com dificuldade de pagar a folha todo final de més, basicamente porque temos uma situacdo em que a recei-
ta cresceu 6%, mas as despesas de pessoal cresceram 11%. Ou seja, essa equacao continua desbalanceada.

Fizemos um exercicio forte de corte de despesas e gastos com custeio, mas ficou claro também que, num
primeiro momento, cortar custeio na gestao publica, cortar gastos na gestdo publica... Existe uma Unica linha
que é flexivel: infelizmente é a linha de investimentos. O ajuste foi feito basicamente na linha de investimentos.
Goias ainda investiu R$1,5 bilhdo no ano passado, mas a queda de investimentos em relacdo ao ano anterior
foi na ordem de 60% no caso dos recursos do Tesouro.

Entdo, o ajuste, do ponto de vista emergencial, funcionou muito bem, mas do ponto de vista estrutural
é algo que nao conseguimos fazer indefinidamente sob risco de colapsar a prépria maquina.

Vou puxar o gancho para falar do PLP 257 1a na frente. Sempre pensamos em ajustes nos Estados como
sendo algo vinculado basicamente ao Executivo, ou seja, o governo do Estado, o governador do Estado, tem
em suas maos a capacidade de fazer o ajuste ou ndo. Na verdade, nés temos a independéncia entre os Poderes
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e nem sempre isso é possivel, nem sempre o esforco que é empreendido pelo Executivo é acompanhado pelos
demais Poderes. Entao, nds estamos num trabalho no Estado de Goias com os demais Poderes para conseguir
que haja a conscientizacao, também por parte dos outros Poderes, de que essa equacdo em que as despesas
crescem 10%, 11% e as receitas crescem 6%, definitivamente, é a receita do colapso.

Naquele grafico, basicamente o que temos é isto: despesas de custeio e folha crescendo duas vezes mais
que a taxa de crescimento da receita e a reducao de investimentos, que garantiu um resultado positivo, um
félego financeiro.

Nao quero que ninguém leia todos esses nimeros, vou sé chamar atencao para essa seta vermelha ali
na parte de baixo, que mostra que, no caso de Goids, 0 aumento da despesa de pessoal de um ano para outro
foi de R$1,185 bilhdo e a reducao no investimento foi de R$1 bilhdo. Ou seja, foi feito a custa de reducédo de in-
vestimento. E claro que também cortamos custeio, mas, mesmo assim, cortamos muito do que estava orcado
- arigidez dos contratos de prestacao de servico dificulta esse processo. Ha uma inércia, vamos colher muito
mais em 2016 do que em 2015, mas definitivamente esta é a equacdo perversa do ajuste: ela é feita a custa da
unica linha que é flexivel.

Aqui é a reversao das nossas tendéncias.

Vou passar para o PLP 257, vou me ater aos pontos referentes a negociacdo com os Estados, que o Se-
cretario Dyogo liderou junto com essa comissao de Secretarios e evoluiu de forma muito positiva. E vou repe-
tir uma frase que o Secretario Dyogo falou aqui — na verdade, ja estava escrito, e nés nem combinamos -, que
é a seguinte: o problema dos Estados nao é um problema de endividamento; o problema dos Estados é um
problema de despesa nao financeira.

A trajetéria hoje, que é de desequilibrio, a trajetdria que nos trouxe até aqui e que, se nao for revertida,
vai levar todos nés ao colapso que alguns Estados infelizmente ja vivem, é a trajetéria de gastos. Nao existe
como solucionar esse problema sem reverter essa trajetéria. E é um problema estrutural. E isso foi trabalhado
ao longo de toda a discussao com o Ministério da Fazenda.

Falamos em criar uma possibilidade de alivio geral, uma possibilidade de alivio para os Estados do ponto
de vista de fluxo. Isso, por um lado, se for feito, é muito bom, vamos conseguir pagar a folha no final do més em
todos os Estados, mas é um problema que - eu costumo repetir isso em todas as oportunidades que tenho -
vai voltar, e vai voltar neste mandato, vai voltar até 2018. O desequilibrio é de ordem tal que o alivio financeiro,
se ndo vier acompanhado de medidas de ajuste estruturais, significara o colapso la na frente. E ndao é muito 13
na frente, é logo ali na esquina.

Entdo séo trés os pilares que nés defendemos, e de forma muito veemente, do PLP n° 257.

De fato, o félego de curto prazo é importante, precisamos dele. Precisamos, inclusive, para aqueles Es-
tados que estdo fazendo o ajuste conseguirem respaldo e condi¢des de normalidade para se aprofundarem e
darem continuidade a esse ajuste. Se houver uma ruptura do ponto de vista financeiro, com desordenamento
da prestacao de servicos basicos a populacéo, atrasos na folha de pagamento, perdem-se as condicdes politicas
para continuar perseguindo esse ajuste. Entdo, o alongamento e o félego sao absolutamente fundamentais.

Segundo: é necessario expor a realidade. E ai ha um pilar importante do PLP 257, que sdo as alteracdes
na Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange a despesa de pessoal. Hoje varios Estados estao batendo no
limite de 60% de comprometimento com despesa de pessoal, mas essa nao é a realidade. Esse nimero ja é um
numero feio, mas, na pratica, € muito pior do que isso.

No caso de Goids, nés estamos na trave, com 59% de comprometimento do ponto de vista da Lei de
Responsabilidade Fiscal hoje, mas a realidade é que hoje o Estado compromete 76% das suas receitas com
despesas de pessoal. E ai nao estou nem usando a definicao do PLP. Com a definicado do PLP, em que se incluem
também despesas de terceirizados, chegamos a 80%.

Entdo essa ndo é uma equacao sustentavel, definitivamente. E aqui ndo estou falando de tirar direitos
dos servidores publicos, nao estou falando de tirar a possibilidade de aumento. Ndo é isso que o PLP defende,
ao contrario. Eu costumo dizer que temos duas formas de ver o problema. Na verdade, essa é a forma... Se ndo
atacarmos o problema, se ndo atacarmos essa trajetoria, nés definitivamente teremos uma situacao em que o
servidor sera o maior prejudicado: ele ndo sé nao vai ter o salario em dia, como nao vai ter condi¢des de traba-
Iho. E o médico que vai chegar ao hospital e ndo vai encontrar remédios, seringas, leitos; é o professor que vai
chegar a uma sala de aula caindo aos pedacos e sem condi¢cdes de receber o seu salario.

Entdo eu acho que é necessario expor a realidade — e o PLP faz isso ao mudar a definicdo de despesa
de pessoal - para que ndés ataquemos o problema. Enquanto fizermos de conta que o problema ndo existe,
ninguém vai entender. Muitas vezes, em Goids, eu tenho o questionamento por parte de sindicatos, de repre-
sentacdes, que me dizem “Nao, Secretdria, ha muito dinheiro. A arrecadacao subiu. Nao é possivel que esteja
faltando dinheiro”. Estd, estd faltando dinheiro.



Junho de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Quinta-feira 2 61

Entao, precisamos expor essa realidade para conseguir a conscientizacao de que todos nés aqui estamos
em busca justamente de manter os direitos, que sao direitos legitimos e que fazem sentido. Temos que buscar
a sustentabilidade. Sem isso nao existe direito que seja de fato concretizado.

E o terceiro pilar que defendemos séo as medidas de correcao. Ou seja, sem esses trés pilares...

E essas medidas, de fato, vao limitar o crescimento da folha de pessoal. E quando falamos em limitar
crescimento da folha de pessoal...

(Soa a campainha.)

A SR ANA CARLA ABRAO COSTA - ... mais uma vez, ndo significa tirar direitos, nao dar a data base ou
congelar o salario do servidor publico. O que estamos dizendo aqui é que essa folha tem que parar de crescer
de forma exponencial, independentemente do crescimento da receita. Deve haver alguma vinculacdo entre
essas duas coisas. E o gestor publico tem que ser capaz, inclusive, de fazer essa gestao.

Entao, quando falamos que é preciso limitar o crescimento da folha, estamos nos referindo a folha de
pessoal, nao é ao servidor. Deve haver uma possibilidade, como nas empresas privadas, de fazer gestao de re-
cursos humanos: tirar pessoas de uma area e colocar em outra area; contratar aqui, mas nao contratar ali. Deve
haver a possibilidade de fazer uma gestdo, mas que obedeca a uma restricao, que é uma restricao de receita
e uma restricao financeira.

E lembro que sempre o objetivo final é liberar os Estados e os Tesouros estaduais para terem recursos
para investir.

O Pais ndo pode viver sem investimentos. E s6 hd uma forma de nés, neste momento, conseguirmos in-
vestir de forma estrutural, que é justamente através dos investimentos por parte do Tesouro.

Ha a questdao do aumento da contribuicao previdenciaria e, finalmente, os Poderes autdnomos. Ou seja,
esse esforco tem que ser um esforco pactuado entre todos os Poderes. Ele ndo pode estar restrito ao Executi-
Vo, senao o resultado final necessariamente vai ser menor do que seria em caso geral. O esforco do Executivo
terd que ser maior se os outros Poderes ndo se juntarem ao Executivo com esse mesmo objetivo e com esse
mesmo conceito.

Finalmente, s6 para mostrar um pouco essa experiéncia que Goids teve, o que Goias fez.

Vou reafirmar: sim, os Estados estdo em colapso financeiro e, se esse desequilibrio estrutural ndo for com-
batido, nao ha como o Pais sair da crise. Eu recebo prefeitos |4 na Secretaria da Fazenda que dizem:“Secretdria,
nds estamos quebrando; como é que Estado vai sair da crise com as prefeituras todas quebradas?” Como o
Pais vai sair da crise com os Estados todos em colapso financeiro? A reversao da crise passa pela solucdo dos
Estados, mas ela tem que ser uma solucéo crivel e, de fato, estruturada.

Por isso, essas medidas, embora aparentem a primeira vista serem medidas duras, impopulares, politi-
camente custosas, certamente vao trazer de volta os Estados para os trilhos. Um Estado como Goias ou Mato
Grosso, uma regiao que tem todas as condicdes hoje de ser uma primeira alavanca de saida de crise, eles certa-
mente vao responder a isso, e todos o0s outros, pelo menos, vao também trabalhar numa direcao de recuperacao.

Basicamente é isso.

Agradeco a Presidente, aos Senadores e aos demais participantes pela oportunidade.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Secretaria.

Passo a palavra agora ao Sr. Marcos Lisboa, Presidente do Insper e Doutor em Economia pela Universi-
dade da Pensilvania.

O SR. MARCOS LISBOA - Obrigado, Senadora Gleisi Hoffmann, em nome de quem eu saido os demais
Senadores e membros da Mesa.

Preferiria que a razao do convite fosse outra. E dificil imaginar uma crise com tamanho e com a gravi-
dade da que o Brasil esta vivendo. Nés devemos ter uma perda de renda... Cada brasileiro deve terminar este
ano 10% mais pobre do que terminou 2014. Uma perda de renda de 10% ocorre poucas vezes na histéria. E o
pior, que eu temo, é que isso seja apenas o prologo da crise. Essa crise pode se agravar, e acho que o tema em
discussao hoje é um reflexo desse possivel agravamento da crise.

Essa crise é nossa, e esse é um ponto importante de ser destacado. H4 uma crise 14 fora, do mundo... A
palavra crise é usada muito ligeiramente, ela transforma em iguais coisas muito diferentes. O mundo 13 fora
crescia 4%, agora cresce 2%, o Brasil, pelas melhores estimativas que vi, se fosse apenas a crise la fora, estaria
crescendo 2%. Uma coisa é crescer 2% em vez de 4%, outra coisa é uma recessao de 4% dois anos seguidos. A
distancia do 2% para o0 -4% é nossa responsabilidade, dois anos seguidos.
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O Brasil tem uma série de dificuldades que foram agravadas nos ultimos anos, mas talvez o mais pre-
mente, 0 mais urgente, seja a fiscal. Nés temos uma trajetoria de crescimento do gasto publico acima do cres-
cimento do PIB e da receita.

Nao é o problema de ter um déficit. Déficits ocorrem, os paises tém déficits, faz parte da gestdo da ma-
croeconomia conviver com déficits, politicas fiscais expansionistas em alguns momentos. Isso é parte da poli-
tica econdmica. Varios paises europeus enfrentaram a crise com politicas fiscais mais ativas. Dependendo das
circunstancias, é o remédio adequado.

Nao é esse 0 nosso problema; o nosso problema é diferente. O nosso problema é uma trajetéria de des-
pesas que cresce acima da receita. Se quisermos resolver o problema fiscal brasileiro com aumentos de receita,
vamos nos preparar para aumentos de tributos ano sim, ano néo.

O caso em questéo, o caso que estamos debatendo aqui hoje, exemplifica as dificuldades. E apenas um
pequeno exemplo dos graves problemas que o Pais enfrenta.

Poderiamos ir a outro: poderiamos utilizar o comportamento dos fundos de pensao nos ultimos anos;
utilizar todo o aparato parafiscal, que é uma contabilizagdo cujo tamanho do comprometimento ainda néao se
conhece, do FI, FGTS, FAT.

Esse é um ponto importante, ao qual voltarei ao final, mas falta ainda uma contabilizacdo adequada do
total de passivos que nés, a sociedade, teremos que pagar nos préximos anos, até para que possamos dimen-
sionar o esforco que teremos que fazer. A pior forma de tratar uma doenca é ndo sabermos a extensao dela, e
hoje nés ndo sabemos.

Como disse a Secretéria Ana Carla, o problema dos Estados, na sua imensa maioria, ndo é o endivida-
mento. O endividamento é a consequéncia do problema, nao a causa. A causa do problema é o crescimento
da despesa.

Para dar um exemplo com os nimeros que a Fazenda esta divulgando: o crescimento da folha salarial do
Rio de Janeiro, que é um dos Estados mais comprometidos, foi de 16% ao ano em média de 2009 para ca - 16%
ao ano em média! E um crescimento acima da inflacdo de 8,77%. Se a despesa com folha crescer acima da in-
flacdo em quase 9% todos os anos durante seis anos, teremos um problema. E esse é apenas um dos exemplos.

Ja passamos por isso. Eu ndo esperava, na minha geracao, ter que voltar a discutir problemas nas dividas
estaduais. O Brasil passou por uma grave crise no fim dos anos 90 exatamente pelo profundo problema fiscal.
Foi feita uma vasta renegociacao das dividas; o Pais teve uma crise complicada no comeco de 1999, foi um
ajuste durissimo de trés pontos do PIB, o que em valor de hoje quer dizer R$160 ou R$170 bilhoes; fez-se a Lei
de Responsabilidade Fiscal; introduziram-se limites para o crescimento dos gastos numa tentativa de garantir
a consisténcia intertemporal das contas publicas. E como jogamos tudo isso fora? Como se deu o desmonte
de toda a institucionalidade? Como os Estados chegaram onde chegaram? Para que servem as nossas insti-
tuicdes? Qual é o papel dos tribunais de conta estaduais? Como chegamos até aqui? Como se tem uma Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelece limites para o gasto com pessoal e terceirizado nao conta? Como se ter
um limite para o gasto com pessoal e o pagamento do Imposto de Renda do funcionario nao entrar na conta?

A proposta da Fazenda, a meu ver, ndo significa uma contrapartida. Significa seguir o que a lei previa e
que, através de varios mecanismos e subterflgios, evitou-se cumprir.

E impressionante crescimento de renuncias e beneficios para as empresas que foram concedidos! De-
vem sair agora os gastos federais. Estou esperando para ver qual foi o tamanho do crescimento dos subsidios
e beneficios nos Ultimos anos na conta do Governo Federal e também como vai ser o nimero do primeiro tri-
mestre. E os governos estaduais?

Tivemos um momento bom da economia. Nesse momento bom da economia, adotamos vérias medi-
das de estimulos fiscais, varias medidas foram adotadas: exoneracdes federais, estaduais, crédito subsidiado.
Segundo a Fazenda, a conta do crédito subsidiado, sé do BNDES, foi de R$323 bilhdes. Esse é um dinheiro que
sai e ndo volta, isso ndo é um empréstimo, isso é o que foi e ndo volta, isso é um subsidio.

Além disso, além de todos os estimulos, a Uniao foi avalista da expansao do endividamento dos Estados.
Foram sendo concedidos aumentos reais na folha de pagamentos, expansao de programas, investimentos aci-
ma, muito acima da inflacdo, com base em receitas temporarias. Divida tem que ser paga!

Quando saiu a primeira proposta da renegociacao dos Estados, eu particularmente fui critico, publica-
mente. Achei que era uma proposta extremamente generosa, e generosa com o dinheiro dos outros, com o
dinheiro do contribuinte, com o dinheiro da sociedade. Usaram o dinheiro da sociedade para beneficiar os
Estados que nao fizeram ajustes, que optaram por crescer a sua folha de pagamento usando recursos tempo-
rarios, que optaram por financiar os seus gastos com royalties de petroéleo. Isso foi injusto com alguns Estados
que adotaram medidas duras, fizeram ajustes, pagaram as suas dividas, que fizeram medidas de contencao,
que adotaram programas de responsabilidade com o dinheiro publico.
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Confesso que eu nao imaginava que o problema pudesse ficar tao pior, mas o que estd acontecendo nao
deveria surpreender, porque ao que nds temos assistido nos ultimos anos é, em vez de um enfrentamento do
problema, o oportunismo da medida facil cuja conta fica para depois. Ja assistimos isso com os depésitos ju-
diciais, entre partes privadas, que os Estados estao utilizando para se financiar. Como essa conta vai ser paga?
Qual é o tamanho do endividamento dos Estados? Em vez de enfrentar o problema, faz-se um puxadinho, e
esse puxadinho é uma divida maior para o futuro. Depésito judiciario de partes privadas! Eu ja era contra o
deposito judicial que envolvia a parte publica, ja achava um absurdo isso ser utilizado para financiar, agora,
entre partes privadas? Isso foi utilizado, e estad sendo utilizado, com tranquilidade. Qual é o préximo passo?

E, agora, aliminar do caso da medida. Nao existem juros simples na vida econémica, nao existem. Pode-se
tentar impor juros simples, mas isso causa uma confusao na economia, créditos de longo prazo desaparecem.
Nao existem juros simples. Vocé paga juros sobre o total da divida, vocé nao paga juros apenas sobre um pe-
daco da divida. Peguei R$100 emprestados a 10% de juros: ao fim de um ano, devo R$110. Se eu quero pegar
um novo empréstimo de R$110, eu tenho que pagar juros sobre R$110. Isso sdo juros compostos: vocé paga
juros sobre a divida original e sobre os juros que vocé devia e ndo pagou. Tao simples quanto isso. Vocé deve
juros sobre tudo o que toma emprestado. Se vocé pagar juros todos os anos, vocé vai ficar com o equivalente
a juros simples, mas vocé tem que pagar. Se vocé retém um dinheiro que é do outro, a divida aumentou. Sé
isso. Como é que, a esta altura da vida, temos que discutir juros simples versus juros compostos?

A Uniao se endividou para financiar os Estados. Os Estados pagavam dividas carissimas, estavam varios
a beira da insolvéncia, em particular os Estados ricos, como Sao Paulo, tinham dividas imensas com o setor pri-
vado. A Uniédo fez uma divida grande, se nao me falha a memaria 6 pontos do PIB, a Unido se endividou junto
a sociedade para emprestar para os Estados. E a Unido paga juros compostos, alids, como em todo lugar. Um
imenso esforco feito pela Unido para viabilizar a recuperacao dos Estados: 6 pontos do PIB.

Periodo de bonanca, a despesa primaria sai de controle, os Estados ndo conseguem pagar suas obrigacoes,
e comecam agora os pedidos para que o outro pague a conta do ajuste daquele que nao fez. E preocupante.

Se juros simples valem para a divida estadual, por que nado para a federal? Por que Antoénio de um jeito
e Jodo de outro? Se os Estados tém de pagar juros simples, porque a Unido paga juros compostos? Agora, a
divida federal é o lastro de todas as aplicacbes, ou de quase todas as aplicagdes, da sociedade brasileira.

Por que os detentores de aplicacdes financeiras, como poupanca, recebem juros compostos? Seu fundo
de Previdéncia: juros compostos, e a base deles sao os titulos da divida publica. Esse é o lastro do desenvolvi-
mento das instituicdes financeiras do crédito. Se valem juros simples para os Estados, porque nao para a Unido?
Mas, se vale para a Uniao, o que acontece com as aplicacoes de todos n6s? Quem propds a medida aceita que
as suas aplicacdes passem a pagar juros simples?

Enfatizo: ja achava a primeira proposta de acordo exageradamente benéfica com quem néo teve a devi-
da responsabilidade com as contas publicas. Vinte anos, alongamento: ja previa problemas para a frente com
a proposta original. O que houve, desde entao, foi uma grave piora.

Termino com um comentario. O Brasil teve uma trajetéria muito impressionante e construtiva, a que a
minha geracao assistiu. Assistimos aquele descontrole dos anos 80: plano heterodoxo para ca e para I3, o Pais
sem controle das contas publicas, uma institucionalidade toda confusa, decisdes discricionarias. Vivemos isso,
tivemos isso. Minha geracdo viveu isso — hd uma garotada ali que ndo sabe o que é isso.

Tivemos um longo periodo de construcao de instituicdes de Estado: como funciona o Banco Central,
agéncia de Estado, acerto de contas publicas, responsabilidade fiscal, estabilidade, desenvolvimento de ins-
trumentos privados de crédito para que nao fique o setor privado sempre dependendo de subsidios publicos
pagos com dinheiro do contribuinte. Nao avancamos tanto quanto poderiamos, mas avancamos, e foi um
avanco ao longo de varios governos. Foi uma conquista do Pais, uma conquista do Estado, uma conquista da
sociedade. Transparéncia... E fomos avancando.

A historia é bonita porque esse avanco aconteceu ao longo de varios governos, inclusive do Governo
Collor, com todo o desastre que foi na macro. Foi do Governo Itamar, com a estabilizacao, e do Governo Fer-
nando Henrique, com o desenvolvimento das agéncias de Estado e fortalecimento do Banco Central — errou
no fiscal no primeiro mandato, mas acertou no segundo; errou no modelo regulatério, mas acertou ao intro-
duzir as politicas sociais, as politicas de transferéncia de renda comecaram |3, universalizacdo do ensino. Esses
avancos continuaram no Governo Lula. Por que jogamos tudo isso fora, toda essa institucionalidade? Houve a
perda de controle das contas publicas, a perda da transparéncia das contas publicas.

Hoje é dificil saber os passivos que temos pela frente. Acho que um esforco importante, hoje, é sistema-
tizar esse passivo. Quanto o Pais deve e ndo sabemos? Quais sao as obrigacdes nos diversos fundos parafiscais?
Quais sao as obrigacdes nos diversos bancos publicos?
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Acho que é o momento de recomecar a reconstrucdo do aparato institucional, que foi tao construtivo para
o Pais e permitiu que o Pais vivesse um periodo de tantos avancos, com crescimento e reducao da desigualdade.

Retrocedemos. Acho que a opcéo agora é dificil. E extremamente caro fazer o ajuste agora, fazer esse
acerto agora. Quanto mais se demora para fazer o ajuste e quanto mais medidas oportunistas, como essas que
estao sendo discutidas hoje pelo Supremo, forem aprovadas, mais caro sera fazer o ajuste daqui para frente.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Sr. Marcos Lisboa.

Passo a palavra agora ao Prof. Pedro Linhares Rossi, do Instituto de Economia da Universidade de Campinas.

O SR. PEDRO LINHARES ROSSI - Bom dia a todos.

Queria cumprimentar os Senadores, os membros da Mesa, e agradecer a Senadora Gleisi Hoffmann o
convite para discutir esse tema tao importante.

Vou fazer aqui uma discussao um pouco mais ampla. Na verdade, vou me ater ao PLP 257, que faz inter-
cessao com varias discussdes importantes, a discussao de crise, a discussao do projeto social, inclusive discus-
sdes colocadas aqui ja pelo Marcos Lisboa.

Primeiro quero dizer que acho fundamental um esforco do Executivo para melhorar as finangas publicas,
para tornar o Estado mais eficiente, para voltar a dirigir o Estado por suas prioridades, para eliminar os exces-
sos que existem em todas as esferas do Estado e para portar a transparéncia. Também acho muito importante
repensar o nosso regime fiscal, que, a meu ver, é extremamente pré-ciclico e penaliza o investimento e o pla-
nejamento publico.

Acho que esse PLP vai muito além disso. Anuncio ja a minha leitura geral do PLP. Acho que, no fundo,
ele propde um conjunto excessivo de regras e de condicdes que, no fundo, engessam a politica fiscal, redu-
zem autonomia e, de certa forma, automatizam o ajuste fiscal penalizando principalmente o servidor publico.

Vai muito além de uma simples reforma fiscal. No fundo, trata-se de um arranjo institucional, de um novo
arranjo institucional que permite reestruturar o setor publico reduzindo a maquina publica e reduzindo o pa-
pel do Estado e, consequentemente, os servicos publicos. E assim que eu faco a leitura, tanto na negociacéo
das dividas dos Estados e do Distrito Federal, que esta posta no capitulo |, quanto nas medidas de reforco a
responsabilidade fiscal, que estao colocadas no capitulo Il. No fundo, os dois capitulos funcionam, podem fun-
cionar, como indutores da transformacdo do Estado e como um instrumento de conducdo de uma estratégia
para reduzir a maquina publica.

E aqui vou discutir primeiramente as medidas de reforco a responsabilidade fiscal, que estdo postas no
capitulo Il. Aqui esta proposto um limite para gasto publico primario, o que, a meu ver, € um avango no deba-
te sobre regime fiscal. O gasto é mais interessante como meta fiscal porque se tem controle sobre ele, é uma
questao muito simples. O Governo ndo tem controle sobre o resultado fiscal que vem ex post, o Governo sabe
quanto vai gastar, mas nao sabe quanto vai arrecadar.

Entdo, o Governo mirar em um alvo mével, que é o resultado fiscal, é problematico e torna o regime ex-
tremamente pro-ciclico. O Governo faz uma previsao do PIB. Se essa previsao nao se conferir, se ficar abaixo
do PIB, o Governo tem que correr para cortar gastos, o que, na verdade, aprofunda a recessao, uma vez que o
gasto publico é, sim, renda do setor privado e das familias. Da mesma forma, quando vocé tem um crescimen-
to maior do que o esperado, o Governo arrecada mais e o incentivo que esse regime fiscal déd ao Governo é de
gastar mais — gastando mais aquece a demanda.

Entao, olhar para o gasto é, sim, um avanco no meu entender, mas o problema é o seguinte. A nova regra
de gastos sobre o PIB nao substitui o superavit primario. Sendo assim, ela se coloca como elemento adicional,
como uma regra adicional. E o segundo problema, na verdade, é que, diferentemente do que estd colocado
na exposicao de motivos do PLP, eu ndo vejo essa regra como uma regra aciclica, ou seja, que se comporta de
forma neutra com relacao ao ciclo econémico.

Por qué? Primeiro porque esse limite anual de gastos estd posto em funcao do PIB. Ou seja, uma reducédo
do PIB implica na reducao desse limite, e um aumento do PIB implica um aumento desse limite, funcionando,
entdo, de forma pro-ciclica. Da mesma forma, o Estado tem gastos que funcionam como estabilizadores au-
tomaticos, que pressionam os gastos publicos nos momentos de crise, o que é mais um elemento pré-ciclico.

No fundo, essa regra continua sendo pré-ciclica, ndo substitui, ndo resolve o problema do superavit pri-
mario e se coloca como mais uma restricdo. Eu preferiria que fosse discutido o regime de bandas fiscais - como
ja foi proposto pelo préprio Ministro Nelson Barbosa antes de ser ministro —, bandas fiscais fixas ou bandas
fiscais em fungdo do nivel de atividade. H4 toda uma discussao sobre as chamadas novas regras fiscais, a nova
geracao de regras fiscais, terceira geracao de regras fiscais, que esta posta no FMI e que mostra como os paises,
em diversos lugares do mundo, estdo flexibilizando as regras fiscais em cima de dois conceitos: flexibilidade e
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sustentabilidade. No Brasil, parece que ndo incorporamos corretamente essa discussao, apesar de eu ver nesse
PLP alguns elementos que, na verdade, corroboram a incorporag¢ao da discussao.

Mas o mais grave desse capitulo, a meu ver, sdo os chamados gatilhos, ou 0os mecanismos automaticos
para ajustes de despesa primaria, que propdem trés estagios que estipulam gatilhos. Basicamente, miram cus-
teio e previdéncia, o que parecer ser, na verdade, o problema na gestao fiscal.

Qual é o problema aqui? Sao condicdes extremamente rigorosas, que implicam custos sociais muito
importantes que nao estdao nas planilhas dos gestores publicos. Na pratica, ele diz o seguinte: o primeiro a pa-
gar a conta é o funcionario publico e todos aqueles que fazem uso dos servicos publicos; o segundo a pagar
a conta sao todos aqueles milhdes de brasileiros cujo rendimento esta vinculado ao salario minimo — esse é o
segundo a pagar a conta. Eu ndo gosto de usar adjetivos, mas eu diria que, no minimo, é impréprio esse tipo
de condicao - para ndo dizer inviavel do ponto de vista politico.

E esses gatilhos, na verdade, sao instrumentos que automatizam, sim, um arrocho sobre o funcionalismo
publico e despolitizam a discussdo sobre os reajustes — passam a ser um problema legal e nao um problema
da relagao sindicato e Executivo.

E mais grave: no caso do Governo Central, como foi mostrado aqui pelo Secretario Dyogo, o problema
nao é o gasto com pessoal, que cresceu — eu tenho o numero aqui — 0,2% em termos reais entre 2011 e 2014.
Entao, vocé esta apontando a culpa para alguém que, na verdade, nao é culpado.

No fundo, esses mecanismos, além de prejudicar o servidor publico, afetam um dos principais mecanis-
mos de melhora na distribuicao brasileira nos ultimos anos e de estimulo ao mercado consumidor doméstico,
que é o salario minimo. O salario ndo é apenas uma variavel de oferta de custo, como costuma ser enxergado
na andlise, é também uma varidvel de demanda. Entao, cortar salario ou reduzir aumentos salariais em mo-
mentos de crise aprofunda a crise. Isso funciona de forma pré-ciclica.

E mais grave: esse tipo de regra pode funcionar - ndo estou dizendo que va funcionar —, mas como um
instrumento de permanente ajuste no funcionalismo e de reducao do Estado e sucateamento da maquina
publica. Para tanto, basta que se coloque uma meta ambiciosa no PPA e que se ativem esses estagios, esses
gatilhos, e, depois de concluido o periodo de vigéncia do PPA, coloque-se outra meta ambiciosa. Entao, entra-
-se num ciclo vicioso que, no fundo, desmancha o Estado.

Sobre o plano de auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, acho que as contrapartidas sao muito proble-
maticas, apesar de haver muitas coisas que considero positivas.

Por exemplo, o art. 39, § 30, limitar incentivos ou beneficios de natureza tributaria; o art 3°, § 5°, reduzir
despesas com cargos de livre provimento. Quanto a isso ndao ha problema, acho que hd muita coisa para ser
discutida.

Mas ha outras medidas muito complicadas. Estamos falando, sim, de congelamento, de congelamento
de salarios reais do funcionalismo publico. E abrem-se brechas aqui para a revisdo do regime juridico dos traba-
Ihadores e para a precarizacao do servico publico de forma geral. Isso esta posto, é a forma como eu entendo,
é a forma como eu leio, é a forma como pode ser interpretado isso aqui.

E, no fundo, tudo isso é incompativel com a expansao do gasto constitucional para saide e educacéo,
porque, quando crescem os recursos e gastos direcionados para esses servigos, que sao intensivos em recursos
humanos, é natural que cresca a contratacdao e que melhorem as condicdes de remuneracao dos servidores
publicos. Isso faz parte da qualidade do servico publico. Assim, no fundo, é incompativel com as aspiracdes da
Constituicao de 1988.

E aqui ha um ponto importante que diz respeito ao projeto de sociedade que n6és queremos para o Brasil
e que estd sendo diretamente atingido pelo PLP 257. N6s podemos combinar aqui e escolher um projeto de
sociedade com o Estado mais enxuto, onde a populacdo busque no setor privado o acesso a maior parte dos
servicos sociais. Podemos combinar de eliminar o carater universal dos servigcos publicos. Eu acho esse debate
vélido e penso que isso pode serimplementado se a sociedade brasileira quiser dessa maneira. Mas, para isso, é
preciso um longo debate democratico. Desconfio, porém - posso estar enganado —, que a populacéo brasileira
nao optaria por esse caminho. Se esse projeto de lei fosse posto para discussao em um cendrio eleitoral, ele ndo
seria bem aceito. Essa é a minha desconfianca, porque é inegdvel o impacto distributivo desse projeto de lei,
tanto em termos de saldrio direto quanto em termos de saldrio indireto, que sdo os servicos publicos sociais.

No debate publico, esses ajustes parecem inevitaveis. Este é o discurso: ndo ha alternativa. Esta é a nar-
rativa dominante: estamos vivendo uma tragédia fiscal, um Governo gastador, de irresponsabilidade fiscal,
colapso das contas publicas. Entao, ndo hd outra alternativa sendo implementar essas medidas que implicam
sacrificio para uma parte da populacao, escolhida.

Eu acho que esse discurso estd montado em cima de mitos — ai eu vou abreviar a minha fala. O mito
da tragédia fiscal é muito restrito circunstancialmente ao periodo que nés estamos vivendo, que é um perio-
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do absolutamente excepcional, onde se tem uma queda excepcional das receitas. Se olharmos em termos de
estoque, que € o que interessa — a sustentabilidade fiscal é necessariamente um problema de estoque e ela é
necessariamente um problema de longo prazo -, vemos que ndo ha tragédia fiscal.

Os argumentos nao resistem a uma comparagao internacional.

O Brasil teve, em 2015, uma divida em torno de 66% do PIB — outros paises tiveram maiores, outros tive-
ram menores propor¢des —, mas eu acho que ninguém nesta Mesa se arriscaria a colocar um patamar 6timo
para a divida brasileira ou para qualquer pais, porque, do ponto de vista técnico, sao muito questionaveis os
argumentos que apontam nesse sentido.

Da mesma forma, nao ha um inchaco da maquina publica tal como se fala. E também um mito dizer que
é um Estado gastador. No fundo, o que os numeros mostram é que, de fato, o gasto cresceu acima do PIB, isso
é inegavel. Entre 2003 e 2006 cresceu 5,2%, real; entre 2007 e 2010, 4,9%, real; entre 2011 e 2014, 4,2%, real.
Ou seja, as vezes igual ao PIB, as vezes um pouco acima do PIB, mas as receitas também cresceram em deter-
minado momento, porque se ampliou a base arrecadatéria, se formalizou, se empregou, e as receitas cresciam.

Qual é o problema? No periodo recente, as receitas nao estdo crescendo por conta de um problema ci-
clico e por conta de um gasto publico, que sao beneficios sociais. Nao sao 0s gastos com o pessoal, sdo os be-
neficios sociais — aqui estou falando exclusivamente do Governo central -, que cresceram 5,2%. Aqui, de fato,
ha uma questdo a se discutir. No fundo, o motor do gasto federal tem sido os beneficios sociais, aposentado-
ria, pensodes, seguro desemprego, Bolsa Familia etc. Entdo, aqui hd um problema a equacionar, mas eu coloco
a questao de uma forma diferente daquela como ela tem sido colocada no debate.

No fundo, a questao é: como viabilizar os direitos sociais previstos na Constituicao de 1988 com respon-
sabilidade fiscal? Ou colocando de outra forma: como viabilizar o Estado de bem-estar social no Brasil? Essa é
a pergunta, e é uma pergunta que nao é feita no debate. A pergunta, no fundo do debate, é: como desmontar
o Estado social? Na verdade, se nega essa possibilidade de responder a pergunta e se coloca como desmontar
o Estado social, que, na verdade, é uma pergunta facil de responder — e eu respondo: arrocho no funcionalis-
mo, tal como esta aqui; desvinculacdo de receitas; privatizar a previdéncia; reduzir beneficios. Isso esta posto,
isso é facil de fazer, podemos fazer.

Eu queria colocar — concluindo, Senadora Gleisi — que ha alternativas, e esse € um ponto importante,
porque, no fundo, a pergunta principal... Mais importante do que financiar, ou ndo, o Estado de bem-estar so-
cial é que tipo de sociedade a populacdo quer. Se a populacao quiser uma sociedade onde haja servicos uni-
versais, temos que dar um jeito de mostrar como financiar isso.

Eu acho que ha espaco para melhorar a qualidade da tributacao. Ja foi colocado aqui pelo André Horta
que, o caso brasileiro, hd um problema claro na tributacdo, um excesso de impostos indiretos e uma escassez
de impostos diretos. Eu acrescentaria uma coisa: no Brasil, rico nao paga imposto, imposto de renda. Isso esta
colocado de maneira muito clara em um estudo do Rodrigo Orair e do Sérgio Gobetti, que diz o seguinte: 71
mil pessoas, ou seja, 0,3% dos contribuintes, concentram 14% da renda total declarada. Essas mesmas pessoas
pagam apenas 6% de imposto sobre a renda total. Por qué? Porque elas nao recebem renda do trabalho, elas
recebem lucros e dividendos, que, no Brasil, sdo isentos, ao contrario do que acontece em todos os outros pa-
ises da OCDE, a excecdo da Estonia.

Entao, hd alternativas? Estou colocando aqui uma delas, mas ha vérias outras: ha espaco para combater
a sonegacao; ha espaco para a formalizacdo no mercado de trabalho; ha espaco para a melhoria na qualida-
de do gasto publico, que implica avaliacao dos servicos publicos, metas de prestacao de servicos, nimero de
procedimentos etc.

Ha também, nds temos que discutir isso, que se pensar o papel do gasto com juros no Brasil. Hd uma
enorme distorcdo fiscal no Brasil. Isso costuma ficar fora dos debates, porque nao é gasto primario. Ano passado
foram R$500 bilhdes de gastos com juros. Isso da para pagar todo o funcionalismo, e ainda sobra dinheiro. Nao
se trata aqui de propor contingenciamento de pagamento de juros, mas de discutir seriamente essa questdo
do gasto com os juros e o papel do Banco Central e sua relagdo com o mercado.

Concluindo mesmo - sei que ja extrapolei um pouco o meu tempo —, esse projeto, o PLP 257, elege vi-
I0es, e os vildes sdo os servidores publicos: o professor, o agente da vigilancia sanitaria, o bombeiro, o policial.
Ele é demasiadamente tecnicista. Apresenta um excesso de regras que engessam o Estado e automatizam o
ajuste fiscal. Com isso, despolitiza a relacdo entre sindicatos e Executivo, porque, no fundo, o governador vai
cumprir uma lei, ele ndo estara fazendo uma opcao.

Esse projeto significa a perda de autonomia dos Estados da Unido, em funcdo da imposicao de condi-
cionalidades e desses gatilhos postos pelo Governo central, ou seja, tira grau de liberdade da politica fiscal.

Esse projeto possibilita a reestruturacao do Estado brasileiro, moldado para uma estratégia de, no fun-
do, sucateamento dos servicos publicos e desvalorizacao das carreiras publicas. Se os senhores quiserem - aos
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que ndo sao avessos a conceitos e termos desse género -, no fundo, é uma estratégia liberal ou neoliberal que
pode ser lida nesse projeto.

Por fim mesmo, acho que esse projeto tem de ser discutido em um ambito muito mais amplo do que o
das financas estaduais. No fundo, trata-se de um projeto de Pais. Desconfio que a maioria dos brasileiros nao
gostaria desse tipo de projeto ou da sociedade que estd prevista nesse tipo de projeto.

No mais, acho que precisamos fazer um grande diagnéstico do Estado brasileiro, reduzir distor¢cdes, me-
Ihorar a qualidade da arrecadacdo e do gasto e discutir que tipo de sociedade nds queremos, mas esse projeto
nao é o caminho para isso.

Agradeco a atencgao.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Prof. Pedro Linhares.

Vamos passar agora ao debate com os Senadores. Depois também passaremos a palavra aos represen-
tantes das centrais.

Senador Flexa Ribeiro, o primeiro inscrito.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Cumprimento a Senadora Gleisi Hoffmann, os Srs.
Senadores e os senhores palestrantes convidados.

Fiz questao de participar. Ha varios chamamentos pelo celular, mas estou me contendo aqui porque a
audiéncia é importante, s6 a acho fora de época. Estamos chovendo no molhado, lamentavelmente, mas fiz
questao de ficar do principio ao fim. la me retirar hd pouco, mas a Senadora Gleisi disse que me concederia a
palavra para que eu pudesse fazer alguns comentarios.

Acho que esse é um projeto necessario, polémico, mas fora de época, como disse. Isso deveria ter sido
feito |4 atras para que o Pais nao entrasse nesta crise lamentavel em que se encontra.

Como bem colocou o Dr. Marcos Lisboa, todos nds, os 202 ou 204 milhdes de brasileiros, vamos pagar
essa conta, e ndo sabemos o tamanho dela. Isso é que angustia todos nés. A cada dia surge um novo esquele-
to, vamos chamar assim — era como se chamava antigamente. Ainda ha alguns 13 atras para serem resolvidos,
e surgem novos ao longo desse tempo.

Entao, lamentavelmente, dias dificeis, e bem dificeis, virdo pela frente. Temos que estar conscientes dis-
50, s6 que é preciso um governo ao qual a sociedade atribua credibilidade e confianca para fazer as alteragées
necessarias, as transformacoes necessarias.

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - As reformas que tinham que ser continuadas ndo
foram feitas, foram interrompidas. O momento de bonanca que a economia mundial teve e deu ao Brasil nao
foi aproveitado da forma como teria que ter sido para que tivesse efeito positivo a frente, foi feito um uso po-
pulista dos recursos que estavam em excesso.

Os senhores e senhoras, que sao técnicos, vivem o dia a dia na area econdmica, mas nds, que fazemos
politica, vivemos o dia a dia do contato com a populacdo. Entdo, nés somos testemunhas da degradacao dos
servicos que sao oferecidos a sociedade, na ponta, Ida onde mora o cidadao, onde ha dificuldades de atendi-
mento a saude, a educacao, a seguranca, a infraestrutura e por ai vai.

A juizo meu, o Governo Federal é injusto quando trata os desiguais de forma igual. E continua fazendo
isso quando encaminha esse projeto para ca. Quer dizer, quando legisla para o Brasil, o faz como se o Brasil
fosse unitario. Ocorre que nés temos varios brasis. Alids, na minha Regiao Amazénica, nés temos varias Ama-
z6nias, nao é uma so.

Eu vou dar um exemplo aqui s6 para mostrar como a legislacao, quando é feita em nivel de Pais, é dificil,
um exemplo simples, simples.

Hoje a telefonia fixa estd em extingdo, todos os brasileiros querem ter direito a telefonia movel. Isso ndo
ocorre sé em Sao Paulo ndo; ndo ocorre apenas la em Belém, na minha capital, ndo; nao ocorre nas sedes dos
Municipios. Vai |a para as vilas, para os distritos. H4 um distrito no meu Estado que fica a 1100 quildmetros da
sede do Municipio, tem 20 mil habitantes e ndo tem telefonia movel. No leildao de telefonia movel, a companhia
vencedora fica obrigada a colocar telefonia mével — agora, no 4G - a 30 quilémetros da sede — no 3G, era na
sede do Municipio; no 4G, é a 30 quildmetros da sede do Municipio. Percorrendo 30 quildmetros a partir de Sao
Paulo, vocé percorre quatro Municipios; 30 quildmetros na Amazénia é fundo de quintal. Eu estou me referindo,
como exemplo, a um distrito em Altamira: da sede do Municipio, Altamira, ao distrito sao 1,1 mil quildometros.
Entdo, nunca vai ter telefonia mével se a regra for a mesma para atender o Brasil por inteiro.

(Soa a campainha.)
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O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Da mesma forma, como foi colocado aqui nesse pro-
jeto... Ele ndo vai tramitar nesta crise politica em que nés estamos, nao vai tramitar nada, lamentavelmente, no
Congresso Nacional. Ndo ha o que discutir, nés temos que discutir com alguém que venha com uma proposta
que seja factivel, aplicavel, em torno da qual haja consenso.

O meu Estado do Par3, ja disse no inicio, e digo isso repetidas vezes, é um Estado que se diferencia dos
demais, mas nao é tratado desigualmente. Pior: é tratado perversamente, perversamente. O Para se enquadra
em todos esses critérios porque fez o dever de casa, o Governador Siméao Jatene, Dr. Dyogo, fez o dever de casa
- e a Fazenda reconhece isso, o Governo Federal reconhece isso —, mas é penalizado.

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Concordo com o Dr. Marcos na questao dos juros
compostos e juros simples — estd sendo discutido isso —, mas eu ndo concordo com o indexador. Por que a
Unido empresta para determinados setores ou para determinadas empresas com juros subsidiados pagos...

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Pelo Tesouro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Pela sociedade, nao é pelo Tesouro. O Tesouro nao
paga ninguém. Quem paga somos noés. Ndo sei quem foi, se foi a Dra Ana Carla ou o Dr. Dyogo, que falou em
R$329 bilhdes sé de subsidios, s6 de subsidios do BNDES! E quem vai pagar isso ndo é o Tesouro ndo, somos nos.

Como é que a Unidao pode emprestar a alguns com esses juros e nao pode emprestar para os Estados,
ou seja, nao pode para a sociedade? Por que essa diferenca? Por que tem que cobrar IGP-DI mais 9%, IGP-DI
mais 7%, mais 6%?

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — No Para, é IGP-DI mais 6%. O Para consolidou a divi-
da, Dr. Dyogo, em 1999, em R$388 milhdes, corrigida. Pagou até hoje R$1,285 milhao e tem um saldo devedor
de R$978 milhdes. Sabe o que me lembra isso? O antigo BNH: vocé pagava a vida inteira, morria e ainda estava
devendo mais do que valia a unidade que vocé tinha comprado. E exatamente a mesma regra do BNH! Entao,
tinha que haver um fundo...

Eu ja estou fazendo uma palestra, Senadora. Eu estou fazendo uma palestra. Eu ndo tenho a competén-
cia, nem o conhecimento, mas eu tenho sabem o qué? O sentimento da populacao, dos paraenses, dos bra-
sileiros, cujo sofrimento eu vejo.

(Soa a campainha.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Mas eu ia pedir para V. Ex2 concluir.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - O que eu vejo? A Unido é gananciosa, é egoista. Ela
quer ficar com 60% da receita e distribuir para os Estados e Municipios 40%. Nao compartilha as contribuicdes
e quer que os prefeitos e governadores venham com o pires na mao ao Executivo de plantao, qualquer que
seja, independentemente de partido, e pedir. Se é aliado, ele leva; quando nao é, leva um carao e volta para
casa sem nada.

O Dr. Marcos Lisboa foi objetivo e claro. Alguém falou ai que nds temos que aumentar a carga tributaria
porque temos que cobrir o nosso gasto. O que adianta?

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - N6s vamos ficar nesse ciclo vicioso: aumenta carga,
aumenta gasto, aumenta carga, aumenta gasto. Eu, particularmente, voto contra qualquer projeto que passe
no Congresso — posso ser voto vencido — que venha a aumentar a carga tributaria. O que nds temos que fazer
é fazer as reformas, saber o tamanho do Estado que queremos para, depois de definir o tamanho do Estado,
definir qual é a necessidade de receita da carga tributdria, e comecar a usar no servico publico a meritocracia.
Vocé tem que medir e cobrar a qualidade do servico que vocé entrega a populacao. Nao adianta chegar aqui
e fazer discurso ideolégico, ndo adianta!

(Soa a campainha.)
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O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Vocé tem que dizer a realidade, a realidade nua e
crua. Todos nds vamos pagar, e vamos cortar fundo na carne para pode colocar este Pais de volta em seus tri-
Ihos. E vamos colocar, porque o Brasil é maior que a crise.

A geracao do Dr. André é diferente da minha, mas nés passamos por inflacao de 83% ao més. Ninguém
acredita nisso, ninguém acredita nisso. Era facil os Estados arrumarem as suas receitas naquela época: bastava
eles pararem de pagar um més ou dois meses 0s seus compromissos e tinham recursos para pagar adiante,
sem corrigir, e ainda havia sobre de receita em caixa.

(Soa a campainha.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Senador, eu queria sé pedir para
V. Ex@ encerrar, porque ainda ha mais trés Senadores inscritos.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicdo/PSDB - PA) — Eu vou encerrar e vou ter que me ausentar, porque
tenho um compromisso. Gostaria muito de ouvir os comentarios que serdo feitos, mas nao vou poder ficar,
vou ler depois as respostas.

Depésitos judiciais — falou-se sobre isso. O depésito judicial é usado uma vez sé, ndo ha o segundo de-
posito judicial. Usou, acabou, nao ha mais.

Entao, sao as despesas extraordindrias. Endividamento resolve? Nao resolve. Nao resolve o problema.
Vocé estd doente, estd com febre, toma uma aspirina, que tira a febre, mas continua doente, porque nao aca-
bou com a doenca, com a causa. E 0 que esta acontecendo com o Brasil. Nés precisamos fazer, realmente, um
diagnostico perfeito, ver quais os remédios que temos de tomar — no nivel da doenca, seria a quimioterapia,
a radioterapia? O Brasil esta na UTI. O Brasil esta na UTI, e temos que tird-lo de 1a. Isso depende de nés. O Con-
gresso tem parte importante nessa responsabilidade.

Mas vamos juntos, vamos juntos, para salvar este Pais.

Parabéns a todos vocés. Discordo de alguns pontos que aqui foram colocados, mas a maioria esta condi-
zente. Nos temos que buscar a receita para cumprir o tratamento da forma que é necessaria para salvar o Brasil.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Flexa Ribeiro.

Passo a palavra para o Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sra Presidente, senhores convidados, por economia de tempo
vou sauda-los em nome de quem conheco mais aqui, que é a Ana Carla.

A primeira coisa é uma pergunta, para a qual gostaria s6 de um“sim” ou “nao”.

Vocé estd aqui na condicao de Coordenador do Conselho Nacional do Consefaz. O que vocé traz aqui
é o conjunto dos Secretarios de Fazenda do Estado. E o que vocés conseguiram como consenso o que esta
contido nesse PLS? Sim ou nao?

O SR. ANDRE HORTA MELO - Néo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Néo.

O SR. ANDRE HORTA MELO - O PLP foi uma proposta do Governo Federal discutida com uma comissao
de Secretarios.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sim.

O SR. ANDRE HORTA MELO - S6 que, assim que foi apresentado, outros Secretérios se apresentaram
dizendo que nao concordavam com o total do projeto.

Entdo, o que nds tentamos costurar no Consefaz foi justamente qual era o caminho do meio, qual era o
caminho que a maioria dos Secretdrios poderia adotar como pauta comum. E a pauta comum foram esses trés
itens que eu estava elencando aqui, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu penso que é dificil o momento que vivemos.

Sempre fui um grande critico dessa questao tributaria. Acho que nao é possivel... Ninguém mora na Uniao,
ninguém mora no Governo Federal. As pessoas moram nas cidades, nos Estados. O Governo é uma grande fic-
¢do, mas é quem fica com 66% do bolo arrecadado. Ou seja, de cada R$100 arrecadados nos Municipios —, na
verdade, as pessoas trabalham e produzem nos Municipios —, 66% vém para ca, sem falar que, como eles nao
querem compartilhar, inventaram a chamada contribuicao. E, como nao é imposto, nao precisa ser dividido
entre os Estados.

Na verdade, de uns tempos para cd, o que vem acontecendo? Estdo empobrecendo os Estados.

Houve uma época em que o Brasil discordou da politica que os outros paises vinham fazendo, e ai co-
mecou a chamada politica anticiclica, que nos levou aonde nés chegamos. Em um primeiro momento ela deu
certo, e em um segundo momento ela chegou ao estagio em que nés estamos. Eu acho que néo se faz ome-
lete sem quebrar ovos. Ndo adianta achar que nés nao vamos passar por momentos dificeis. Ndo adianta isso.
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Seja quem for, vai ter que fazer um ajuste fiscal. Vai ter que fazer. E esse ajuste fiscal, na minha avaliacao, tem
que ser o mais equilibrado possivel. Nao pode, como disse o Pedro Linhares, sé penalizar o servidor publico.
Parece-me que essa é a principal resisténcia, pelo menos no meu Estado, o Mato Grosso do Sul.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao que ele esteja bem, mas perante os outros Estados, foi
transmitido em condicdes melhores. Nao tinha folha atrasada, décimo terceiro, diferentemente, por exemplo,
do Distrito Federal. Goias herdou do préprio Perillo, é diferente.

Entao, essas coisas terao que ser discutidas, mas alguém me disse aqui: “Neste momento, ndao é bom
vocé iniciar o debate”. Mas ele nao sera conclusivo. Eu ndo vejo clima politico para que a gente vote isso aqui,
mas ele precisa e deve ser discutido. Acho que ai vai caber ao Confaz chegar a um consenso, ou pelo menos o
mais préximo possivel, para que o Congresso possa votar isso aqui, porque, na verdade, é muito dificil. Eu sou
médico. A linguagem de vocés é muito distante, e olha que eu estou ha muito tempo nisso. Ela é distante. Eu
ficoimaginando para a populagdo. Eu acho que se teria que fazer um esforgo de penalizar menos... Aqui hd uma
casta. Quem esta mais organizado pega o melhor naco, porque tem uma organizagao de mobilizacao, vem para
cima do Congresso e tal. E aqueles menos organizados, que sao os coitados, que ganham menos, esses sao 0s
mais penalizados. Os organizados vém aqui, pressionam e ficam com o maior naco, a maior fatia do orcamento
da Uniao. Isso é uma realidade aqui. Pressionam e tal. Eu gostaria de ver essa discussao.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - O Governo Federal nao pbde fazer isso, ndo péde fazer aquilo,
mas no fundo acabou fazendo e eu tenho certeza de que na maxima boa-fé, Senadora Gleisi. Achei até que essa
politica ciclica... O mundo estava vivendo um desemprego, um troco assim, e ndés nao estdvamos nisso. Mas
depois veio a conta para nds, e ai nds estamos em uma situacao pior. De uma maneira geral, o mundo, a econo-
mia mundial ndo estd bem, mas me parece que nés ainda conseguimos estar pior do que a economia mundial.

Eu nado tenho pergunta, é apenas uma consideracao. Eu venho muito mais para ouvir, para aprender,
para tentar entender essa questao da economia, que, principalmente neste momento, nao é tao simples, do
que para questionar essa realidade.

Muito obrigado a todos vocés.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador Moka.

Até para informar, o projeto de lei que trata desse assunto esta tramitando na Camara ainda, se nao me
engano, até na comissao. Acredito que va demorar. Nés fizemos a audiéncia publica muito por insisténcia de
diversos Senadores, inclusive do Senador Ferraco. E uma pena que ele no esteja aqui, porque é uma matéria
importante.

Eu sei que hoje o Senado recebeu o pedido de impeachment da Camara, tem uma reuniao de Liderancas,
mas poderia ter se dividido um pouco. Tem os Lideres partidarios que tocariam 1a.

Acho que é importante este debate, até porque, realmente, para termos uma soluc¢ao, vamos necessitar
de muita conversa. Isso nao é algo que vamos resolver com uma audiéncia, com duas. H4 muita conversa para
ser feita para chegarmos a uma solucgao.

Eu queria passar a palavra ao Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Eu queria cumprimentar a Senadora Gleisi, que
preside esta Comissao, cumprimentar os demais Senadores e, sobretudo, aqueles que estao nos brindando
com um conjunto de informacgdes que, com certeza, fortalecem o nosso conhecimento sobre a grave situagcao
que vivem os Municipios brasileiros e os Estados. Aqui se falou pouco de Municipio. Falamos muito mais dos
Estados do Brasil, que estao em um processo de negociacao das dividas, ou seja, com uma proposta de pror-
rogacao por mais 20 anos e com a possibilidade de desfrutar de um desconto de até 40% nos dois primeiros
anos. Para isso, eles tém que se comprometer com algumas agoes.

Todas as apresentagdes foram brilhantes. Nao tive o privilégio de ouvir o Dyogo, mas, com certeza, por
aquilo que ouvi de outros, foi também muito elucidativo.

Eu incorporaria plenamente a apresentacdo da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, que, de fato,
expressa esse sentimento, especialmente ela, que vem da iniciativa privada e que assumiu o desafio de passar
a fazer a gestdo das financas publicas de um Estado. E, com certeza, guardadas as proporcdes, qualquer um
que fosse assumir a gestao financeira de um Municipio vivenciaria o mesmo quadro de dificuldades.
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Depois, as palavras do Marcos Lisboa, que procurou trazer para a meméria uma situacao dificil que o
Pais enfrentou e que impds a toda a sociedade brasileira um sacrificio para que o Pais fosse organizado, ou
seja, que nés conhecéssemos a exata condicao que vivia o Pais, os Estados e os Municipios brasileiros naquele
inicio da década de 1990.

Algumas medidas que foram estabelecidas a época foram criticadas, consideradas meras iniciativas para
promover os dirigentes, as autoridades da época. Mas nao. Foram medidas que produziram resultados extre-
mamente eficientes, eficazes, que permitiram que o Brasil pudesse comecar a pensar realmente em um futuro
promissor. Lamentavelmente, nés nos descuidamos. Quando comecamos a vivenciar os resultados concretos
de todo aquele conjunto de normas e medidas adotadas, e também ja vivendo um momento favoravel em ni-
vel externo, nés achamos que nao teriamos mais tempestades e passamos a adotar praticas que nos levaram
a situacao em que estamos vivendo hoje.

Portanto, acho bom que todos nds, inclusive aqueles que tém posi¢des diversas com relacdao a algumas
matérias aqui abordadas, que todos nés pensemos e nos remetamos a histdria do passado, porque ndo é nada
diferente. Vai ter que haver sacrificio.

Quando se fala em medidas estruturantes que dependem do Congresso, nds temos varias. A questao da
terceirizacdo deve ser debatida, encarada e decidida. Aqui se coloca a questao dos comissionados, quem vai
fazer o corte dos comissionados. Os comissionados também devem estar em nimero somente do necessario,
Nnao mais que isso.

(Soa a campainha.)

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - A estabilidade irrestrita no funcionalismo publico
também deve ser discutida. O corporativismo no servico publico ndo tem sido positivo. E importante que se
respeite o direito de todos buscarem suas alternativas de fazer com que aqueles setores avancem, sim, mas,
da forma como esta hoje, ndo.

Greve no servico publico nés temos que ter a coragem de disciplinar.

O piso salarial de categorias funcionais. Nés atribuimos essa responsabilidade de fazer o seu enfrenta-
mento aos prefeitos e aos governadores sem que se ofereca... Ja foi discutido isso em nivel de conversa, mas
temos que ter posicdes claras, definidas sobre isso.

A transferéncia de responsabilidade. Agora n6s vemos o caso da salde publica. Mais ou menos 60% de
tudo o que se gastava no Brasil eram bancados pelo Governo Federal. Hoje, j& estd a menos de 45% aquilo por
que a Uniao responde. Os Municipios é que passaram a arcar.

A outra questao é a dos royalties, tanto de petréleo quanto de outras atividades. Eles ndo podem vir para
bancar a folha de pagamento. Eles tém que vir para fazer com que haja desenvolvimento e, ai sim, com as re-
ceitas normais — aquelas que sdo gerenciadas pelos prefeitos, pelos governadores e pela Unido —, que possam
ser adotados como regra para qualquer tipo de politica de pessoal, tanto de remuneracao quanto de amplia-
cao do quadro de servidores.

Entao, acho que essas questodes, se forem de fato enfrentadas em conjunto, entre o Poder Executivo, en-
tre a Unido e o Congresso, elas podem produzir resultados que vao, ai sim, alcancar todos os 5.570 Municipios
brasileiros. Eu vejo dessa forma.

Entao, parabenizo realmente aqueles que tém esta visdo do quadro de dificuldades que vive o Pais nes-
te instante.

(Soa a campainha.)

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Dalirio.

Passo a palavra agora ao Senador Raimundo Lira, que é Vice-Presidente desta Comissao.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Quero cumprimentar inicialmente a minha amiga, a Presidente,
Senadora Gleisi Hoffmann. Quero dizer também que ouvi todos os conferencistas. Quanto ao Sr. Dyogo, eu o
estava ouvindo pela Radio Senado. Sdo todos ilustres e profundamente conhecedores do assunto de que se
dispuseram a falar aqui nesta Comissao.

Mas vou me restringir a trés assuntos que eu considero da maior importancia. Primeiro, como falou o
Prof. Marcos Lisboa, o Brasil abandonou o planejamento. E ai nés seremos o primeiro pais do mundo a entrar
na categoria de pais plenamente desenvolvido sem planejamento. Acredito que ndo va acontecer. Mas, se isso
acontecer, nés seremos o primeiro.



72 Quinta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Junho de 2016

Nos sabemos que todos os paises que hoje sao considerados plenamente desenvolvidos o sao através
de trés pontos bésicos. Os dois primeiros sao educacao de qualidade e exportacdo, porque, para um pais ter
estabilidade econdmica na exportacao, ele tem que importar produtos industrializados com alta tecnologia
e alto valor agregado. E o ensino de qualidade estd ligado diretamente a essa atividade. Para que existam as
duas, é preciso que haja planejamento. Entdo, nés abandonamos o planejamento e teremos grandes dificul-
dades de conseguir os dois pontos que sdo bdsicos na drea econdmica, para que possamos atingir o nivel de
pais desenvolvido.

Vou falar aqui do setor produtivo: hoje, as multinacionais que se dispdem a investir no Brasil procuram
setores que tenham baixa competitividade ou quase nenhuma competitividade, porque o custo de producao
no Brasil é tao elevado que somente o uso da tecnologia e 0 avango na producdo de produtos industrializa-
dos - do setor em que eles trabalham - néo sdo suficientes para competir. E preciso também que haja baixa
competitividade no mercado. Por qué? Porque hoje sao poucas as empresas médias e grandes em que, se por
acaso resolvessem fechar as suas portas, o custo trabalhista seria menor do que o patrimonio liquido da em-
presa. Por exemplo: a General Motors tem 18 mil acdes trabalhistas. Se a General Motors resolvesse, hoje, fechar
as suas atividades, encerrar as suas atividades no Brasil, o patriménio liquido, o capital e os seus bens iméveis
nao pagariam o custo trabalhista da empresa.

Entao, é um assunto que precisa ser resolvido, porque no passado — nés sabemos — a Justica trabalhista
passou a ser uma Justica paternalista. Ela saiu do parametro em que foi criada, ou seja, do seu ponto de equili-
brio entre a forca da empresa e a fragilidade do funciondrio. E, ai, para encontrar esse ponto de equilibrio, com
total imparcialidade, ela vem por anos e anos se transformando numa Justica paternalista...

(Soa a campainha.)

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - .... onerando de uma forma extraordindria as empresas. E veio
também a judicializacdo da atividade econémica do Pais, ou seja, todo fabricante, todo distribuidor de pro-
duto, todo lojista que vende um produto hoje, quando o cliente sai da loja, ele ja acha que aquele cliente vai
entrar com uma agao na Justica.

Eu tinha um grupo de concessiondrias, um dos maiores do Pais, e me desfiz dele e uma das razdes foi essa.
A concessiondria entrega um veiculo, o cliente chega ao edificio onde mora, um condominio, feliz, satisfeito.
Todo condominio hoje tem um, dois, trés, quatro, cinco advogados, que é um parente ou um cunhado ou um
genro. Entéo, o consumidor, com muita alegria, mostra o carro novo que comprou, mas sempre ha um advo-
gado junto que diz: “Deu tudo certo? A operacdo foi correta?”“Foi, apenas eles entregaram com cinco dias de
atraso”.“Cinco dias? Entdao, vamos entrar com uma agao contra a empresa. Quanto é que vocé ganha por més?”
“Vinte mil reais”. “Vamos cobrar R$500 mil, mostrando que nesses cinco dias, com a auséncia do veiculo, vocé
deixou de fechar um negécio em que ia ganhar R$500 mil”. E entra com uma acdo de R$500 mil, e o juiz de pri-
meira instancia aceita aquela acao, o que nao acontece nos Estados Unidos, onde as acdes exdticas, absurdas,
ja sao rejeitadas de pronto. Elas ndo sao aceitas. Isso faz com que hoje o Brasil tenha 105 milhdes de acdes na
Justica, quase 3 milhdes de a¢des trabalhistas. Os Estados Unidos tém uma média de 70 mil acdes trabalhistas
por ano. O Japao tem uma média de mil acdes trabalhistas por ano.

Entdo, veja o peso que as empresas no Pais, hoje, tém, afora a questao da seguranca. As empresas hoje
gastam um dinheiro enorme com seguranca. Os PROCONs, que foram criados para defender os interesses dos
consumidores, hoje sdo agressivamente contra as empresas. Eles demonstram isso com clareza. Eles ndo que-
rem um acordo com o cliente. Eles querem cobrar uma multa do empresario. Eles nao querem que haja um
acordo entre o cliente e o empresario.

Como é que podemos ser uma economia forte, como é que podemos crescer economicamente, gerar
impostos se as nossas empresas estao sobrecarregadas com todos esses custos?

Vamos agora para o Imposto de Renda pessoa fisica. Se eu pegar as estatisticas mundiais, as varias ali-
quotas dos paises desenvolvidos...

(Soa a campainha.)

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - ... e dos paises em desenvolvimento, posso fazer vinte ou trinta
conceitos diferentes em relacdo a essa estatistica, o que é justo, o que é injusto, o que é maior, o que é menor. A
aliquota no Brasil, hoje, é de 27,5%, a aliquota maxima. Nos Estados Unidos, essa aliquota é de 35%, a aliquota
maxima, sendo que la vocé tem uma lista enorme de deducdes a serem feitas na sua declaragcao de Imposto de
Renda. Entao, quem paga a aliquota maxima, por exemplo, se usar todas as deducdes, vai pagar 22,5% de Im-
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posto de Renda. Vocé paga 35% de Imposto de Renda a partir de uma renda de US$379.150, o que representa
R$1.364.490,00. No Brasil, vocé paga uma aliquota maxima de 27,5% a partir de uma renda de R$44.918,00, ou
seja, a renda maxima do americano, o patamar da renda maxima do americano para ser cobrada essa aliquota
maxima é trinta vezes superior ao do Brasil. E mais ainda, a renda per capita dos Estados Unidos, em 2015, foi
de US$ 55 mil. No Brasil, chegou a R$11 mil...

(Soa a campainha.)

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - ... e hoje esta a menos de R$10 mil. Ou seja, os americanos tém
uma renda per capita de seis vezes a renda do brasileiro. E mais, a nossa aliquota de 27,5% ainda sofre, ano a
ano, o confisco da nao atualizagao inflacionaria da tabela. Nos ultimos anos — ndo neste Governo, mas desde
muitos anos —, o contribuinte brasileiro ja foi confiscado em bilhdes de reais por conta dessa nao atualizagao.

O que existe sao alguns artificios, algumas gambiarras que sao feitas, por exemplo, essa moda, no Bra-
sil, de a pessoa fisica criar uma pessoa juridica para pagar um Imposto de Renda baixo. Isso é um artificio, isso
que tem que acabar, e ndo aumentar a aliquota maxima de Imposto de Renda no Pais. Portanto, é preciso um
estudo bem detalhado para saber onde estao os furos.

Com relacdo a distribuicao de dividendos, o Brasil ja teve uma aliquota de 8% na distribuicao de dividen-
dos. Depois acabou essa renda, essa tributacdo — o professor sabe muito bem disso. Mas vamos ver qual é o
custo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica que, atualmente, é de 34%. A proporgao, que era uma média de
25%, quando chegou a 34%, tiraram os 8%. E preciso baixar a renda da empresa, do lucro real, para poder criar
um imposto da distribuicdo dos dividendos. Nada pode ser feito, analisado, de uma forma totalmente isolada.

Dizemos que o brasileiro paga pouco imposto direto. Paga? O IPVA, no Brasil, a secretdria que comprar
uma Toyota |4 em Goiania e pagar o IPVA, se estivesse nos Estados Unidos pagava o IPVA de 60 Toyotas. Se for
um carro mais caro, de US$100 mil, pode chegar até a 120 vezes o valor do IPVA nos Estados Unidos. O seguro
total do carro no Brasil chega até dez vezes a mais que nos Estados Unidos porque o nimero de veiculos rou-
bados é muito elevado. Tudo isso é custo direto e tem que ser analisado por uma lente ampla, que o professor
chama de planejamento, para que possamos dar solu¢des a situagao do Pais e criar as bases para um cresci-
mento econdmico sustentavel.

(Soa a campainha.)

O SR.RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Agora, ainda no planejamento, vou citar um exemplo pratico. Em
2013 ou 2014, 0 BNDES comecou a financiar caminhdes com 2% de juros fixos a longo prazo. S6 fezisso porque
nao tinha planejamento, porque, com 2%, quem precisava de dez caminhdes comprou 50; quem precisava de
cem comprou 500, porque qualquer crianca de primeiro grau sabe que 2%, com a inflacdo de 10% no longo
prazo, é praticamente uma doacao, entdo o cara vai la e compra o maior nimero possivel de veiculos sem pre-
cisar. O que acontece? A industria contrata pessoal, faz trés turnos de producao e, no ano seguinte, quando
essa taxa cai, a industria se acaba, tera uma queda de 40%, 50%.

E importante financiar o caminhdo porque o nosso transporte é basicamente rodoviério, temos uma
frota antiga, portanto, vamos criar, negociar uma taxa de 6%, 7%, 8% ja subsidiada, porque o empresario s6
vai comprar os veiculos de que precisa ja com a certeza de que, daqui a dois, trés, quatro anos, quando quiser
renovar a frota anualmente no seu planejamento, tera o mesmo financiamento. Vocé tem 2% de financiamen-
to no ano e nao tem mais nunca esse financiamento. E uma coisa totalmente desarrumada, porque falta o que
professor Lisboa falou com relacao ao Pais: planejamento.

A situacao dos Estados brasileiros. O que foi o maior complicador para a atual crise dos Estados brasi-
leiros? A distribuicdo da renda, do bolo da arrecadacéo para os Estados e Municipios é injusta? E, mas nao foi
isso. O que aconteceu foi que a reeleicao arrombou financeiramente os Estados brasileiros. Um governador se
elege, toma posse no dia 1° de janeiro, faz a festa, a comemoracao, o coquetel, os shows, os bailes. No dia 2, ele
reune a sua equipe e diz:“O que precisamos fazer para a reeleicdo daqui a quatro anos? Precisamos criar mais
quatro ou cinco secretarias para atender a demanda dos partidos politicos.”

Temos, hoje, quarenta e tantos, mas, no passado, tinhamos 25, 30, 32 partidos. Hoje, temos 28 partidos
representados na Camara dos Deputados e 16, aqui, no Senado. E por isso que também o Legislativo ndo anda,
porque as solucdes do Legislativo sao feitas através do consenso. E como encontrar um consenso com 28 Lide-
res? Encontrar um consenso com 16 Lideres? E por isso que as coisas se arrastam aqui, no Congresso Nacional.

Entao, a reeleicdo criou esta situacdo: o governador, no segundo dia de mandato, ja pensa na reeleicao.
Ele quer dois tercos da Assembleia Legislativa a qualquer custo; ele quer, se possivel, a totalidade de todos os



74 Quinta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Junho de 2016

meios de comunicacao do Estado, da maior rede de televisao a menor radio comunitaria 14 do interior do dis-
trito; ele quer todos os prefeitos; ele quer todos os ex-prefeitos; ele quer todas as pessoas que tém votos no
Estado e que tém voz. Ai, o custo do Estado passa a ser uma coisa absolutamente inadministravel. E quando
vocé tem um periodo de prosperidade econdémica,...

(Soa a campainha.)

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - ... como nés tivemos, isso tudo vai levando, mas, na hora em que
vem para a realidade, vocé tem uma crise pequena, média ou grande, af a situacdo comeca a ficar complicada.

Entao, eu acho que é por ai 0 que esta acontecendo no Pais, que estd sem planejamento, sem que pos-
samos encontrar solugdes. Fala-se, hoje, que o Brasil precisa aumentar os impostos, mas de forma temporaria.
Nos sabemos que, quando Jodo diz uma coisa, pode ser verdade e pode néo ser; quando Maria diz uma coisa,
pode ser verdade e pode nao ser; mas, quando um governo diz uma coisa, nés ja sabemos sempre que nao é
verdade, porque qualquer governo que diga que vai criar aquele imposto por um, dois ou trés anos, ja sabe que
nao vai, porque vai incorporar no engorduramento, seja do Estado, seja do Municipio, seja do Governo Federal.

Entao, eu gostaria de fazer essas breves colocacdes e ficar aqui a disposicdo, caso alguns dos ilustres en-
trevistadores e conferencistas queiram fazer algumas consideracoes.

Encerro, dizendo o seguinte: participava eu de uma conferéncia, de um congresso de debates no Institu-
to Wilson, em Washington, e sempre me incomodou aquela histéria de os canadenses, europeus e americanos
dizerem que nds, latinos — ndo com essas palavras, mas dando a entender —, somos especialistas em construir
subdesenvolvimento. Ai, eu perguntei a um daqueles académicos canadenses: de todas as varidveis que ele
considerava, por que nao existia um pais desenvolvido no continente latino-americano? A Argentina chegou,
no passado, a ter 50% do PIB latino e, depois, foi caindo, caindo, e hoje é a Argentina que nés conhecemos. En-
tao, eu perguntava: qual é a varidvel mais importante, que o senhor considera, de todas essas? E ele me dizia:
“Existem muitas, mas vou dizer uma aqui que considero importante: os saxénicos sempre adotam as ideias das
pessoas pragmaticas. Entao, se uma coisa estd dando certo, vamos melhorar aquela coisa, vamos aperfeicoar
aquilo. J& para os latinos, prevalecem as ideias dos génios. Tudo tem de ser mudado. Todas as coisas precisam
ser reformadas. Entao, nunca o pais vai ter uma cultura do que se faz e do que se realiza, porque esta sempre
em modificacdo.”

Aqui eu vou, por minha conta, dar um exemplo do que é a genialidade do brasileiro. O imposto mais
estupido da histéria econémica, criado no Brasil, a chamada CPMF, foi criado por um génio, Adib Jatene, que
era génio de Medicina.

Entao, essa genialidade nossa, podemos até dizer que, em vez de nos beneficiar, ela termina sendo ne-
gativa, porque nés nao criamos uma cultura em nenhuma das nossas atividades do nosso Pais.

Eram essas as consideragoes.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Raimundo.

Pergunto a Senadora Lucia Vania se deseja usar a palavra.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Sra Presidente, em primeiro lugar, eu
gostaria de pedir desculpas por ter me ausentado daqui durante a fala dos senhores expositores.

Quero cumprimentar o Dr. André Horta, Coordenador do Conselho Nacional de Politica Fazendaria; cum-
primentar o Dr. Pedro Linhares Rosa, professor da Unicamp; cumprimentar o Dr. Dyogo, Secretario-Executivo
do Ministério da Fazenda; cumprimentar a Ana Carla, Secretdria da Fazenda de Goias; e cumprimentar, com
muito carinho, o Dr. Marcos Lisboa, que nos honra novamente com a sua presenca aqui, na CAE. E sempre um
prazer ouvi-lo, Dr. Marcos, e é sempre bom relembrar a sua passagem pelo Ministério.

Vou fazer apenas algumas consideracdes a respeito do projeto que estd em discussao aqui.

Eu acredito que o alongamento da divida dos Estados serd, sem duvida nenhuma, um refresco, pelo me-
nos momentaneo, para os Estados. Sé entendo que as condicionantes teriam de vir, sim, junto ao projeto, senao
seria premiar aqueles que nao fizeram a licdo de casa. Se eu disser o contrario aqui é capaz de eu apanhar da
Secretaria da Fazenda. Entao, é melhor concordar logo em seguida com o projeto.

Mas eu considero o projeto bom, uma vez que tenho acompanhado o processo de endividamento do
Estado ao longo do tempo, tenho acompanhado o desempenho da Secretaria de Fazenda ha mais de trinta
anos e acredito que chegamos a um momento em que ha a necessidade realmente de algumas medidas es-
truturais para que possamos ter recursos para investimento.

O nosso Estado tem uma posicdo agressiva em relacdo aos incentivos fiscais. Eu sempre fui uma critica
em relagao a esses incentivos, porque entendo que hoje eles sao mais prejudiciais do que atraem realmente as
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empresas para o Estado, uma vez que ndao ha nenhuma possibilidade de fazer alguns ajustes nesses incentivos, ja
que estdo sendo praticados ao longo de muitos anos e necessitam hoje se adaptar as circunstancias do Estado.

Quero aqui concordar com o Senador Lira que a reeleicdao foi um grande prejuizo que nés tivemos para
o planejamento e principalmente para a austeridade fiscal nos Estados.

Por fim, quero perguntar ao Dr. Dyogo se continua na agenda do Ministério da Fazenda a discussao so-
bre a reforma do ICMS e se ha alguma possibilidade de votarmos a convalidacao dos beneficios, se também
isso esta na agenda do Ministério, pelo menos por esses meses.

Deixo aqui os meus cumprimentos ao Dr. Dyogo. Quero aqui reconhecer, Dr. Dyogo, o seu esforco, no
sentido de participar de varias reunides conosco aqui e principalmente de apontar a necessidade de uma con-
vergéncia no Confaz a respeito desses temas.

No mais, quero cumprimentar todos os expositores e dizer da minha satisfacdo de poder recebé-los
aqui, na CAE.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senadora Lucia Vania.

Antes de passar a Mesa para as consideracgdes finais, como foi dito aqui no inicio, eu gostaria de passar a
palavra, por cinco minutos, ao Sr. Jodao Paulo Ribeiro, que é Secretério do Servico Publico e dos Trabalhadores
Publicos da Central dos Trabalhadores do Brasil, e também fazer uma saudacao ao Sr. Ogib Carvalho Filho, que
é Vice-Presidente Executivo da Central do Servidor Publico.

Entdo, eu gostaria de passar a palavra ao Sr. Jodo Paulo por cinco minutos.

O SR. JOAO PAULO RIBEIRO - Agradeco a Senadora e a todos os palestrantes. Quero, na verdade, Se-
nadora, agradecer a cessao da palavra.

Estdo aqui, neste momento, representantes de quatro centrais: o companheiro Ogib; o companheiro Li-
neu; o companheiro Toninho, da Intersindical; e eu, que sou da CTB. Além deles, estao aqui os companheiros
Antonio e André, da Fasubra, que também é a minha federacao, ligada as universidades publicas do Pais, e o
Luiz Fernando, junto com o Eduardo, da Fenajud (Federacdo Nacional dos Servidores do Judiciario nos Estados).

Falo aqui em nome das dez centrais sindicais. Nos constituimos um férum de servico publico, compos-
to por dez centrais sindicais, a saber: CUT, UGT, Forca Sindical, Nova Central, CSB, CSP-Conlutas, CGTB, Publica,
Intersindical e CTB. Algumas dessas dez centrais sindicais estdao dentro da lei, e outras estdo em tramite no
Ministério do Trabalho. Nés fizemos esse féorum junto com a Confederacao dos Servidores Publicos, a CSPB, e
com outras confederacdes, federacdes e com sindicatos. Nos fizemos esse férum, que se constituiu de mais de
200 sindicatos, apds a publicacao, no dia 22 de marco, do PLP 257.

Saudag¢des ao meu Senador que ja é conhecido aqui, ndo é, Romero Juca? Romero Juci ja é um velho
conhecido Senador dos servidores publicos.

Enfim, sobre esse PLP, Senadora, nds realizamos também uma audiéncia publica no Senado, promovida
pelo Senador Paim, que apresentou, nesta Casa — eu queria saber a opinidao dos palestrantes —, o PLS 561, que
estd tramitando aqui. Para nos, trabalhadores do servico publico, esse projeto estd de bom tamanho, pois dia-
loga melhor e é um dos poucos projetos que ndo penaliza os trabalhadores do servico publico, como disse o
economista e professor da Unicamp, meu companheiro de universidade, porque eu e o Toninho também somos
da Unicamp, Pedro. O projeto nao nos penaliza! E nés queriamos dialogar sobre esse projeto do Senador Paulo
Paim, junto com a Ana Amélia e o Lasier. Entdo, é um projeto muito bom dos companheiros do Rio Grande do
Sul, que salva os Estados, tirando, é l6gico, a penalidade de alguém, no caso, os trabalhadores do servico publico.

A outra questdo é que precisamos aprender que, quando queremos discutir algo que envolva os servi-
dores, esses servidores também tém representacdo. Os féruns sdo constituidos no ambito do gestor. Eu tenho
34 anos de servico publico. Antigamente, falava-se em recursos humanos, mas, agora, fala-se em gestor, ou
seja, a maquina humana, a pessoa humana nao é mais fundamental, ndo é importante. Entao, nds precisamos
resgatar a pessoa humana, porque ha trabalhadores que pagam seus impostos em dia e que precisam ser valo-
rizados, pelo menos para serem ouvidos em espacos democraticos como este. Esta é a casa dos trabalhadores.
N6s precisamos ser ouvidos para saberem se nao temos sugestoes.

Nos temos varias sugestoes que poderiam contrariar ou, de repente, seguir outra lédgica que nado seja a
de facilitar, por exemplo, a ndo execucao de concurso publico, a ndo execucao de reajustes ja feitos e negocia-
dos, como é o caso dos federais. Ha érgaos que estabeleceram quatro anos para a negociacao. A primeira a ser
executada serd em agosto, e nés nem sabemos como ficard diante da atual crise. Mas como ficard o caso, por
exemplo, de quem assinou para 2019? Poderd ndo ocorrer — poderd. O Dyogo disse que nédo esta condicionado,
mas estd explicito que os governadores e os gestores podem nao aplicar e ndo concluir.

(Soa a campainha.)
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O SR. JOAO PAULO RIBEIRO - Finalizando, eu queria convidar o Senador Dalirio Beber para participar,
no dia 25, as 14 horas, de uma audiéncia publica que realizaremos em Santa Catarina. Nés conversamos com o
Deputado Esperidido Amin, que estara presente. Nos apresentaremos algumas indicac¢des e solicitagdes para
melhorar e aperfeicoar o Projeto 257. Acho que sera um espaco importante ndao s6 para o senhor, mas também
para outros Senadores e para os proprios técnicos. Nos trabalhadores temos muito a dizer.

No&s poderiamos usar outros mecanismos sobre os quais eu nao ouvi vocés falarem. Por exemplo, a questdo
das sonegacoes biliondrias; a questao dos supersalarios, que, na verdade, nao foram causados por negociacao
salarial, mas por outros mecanismos; a questdo da sonegacao fiscal, a questdo da eficiéncia e a cobranca, por-
que as pessoas ndo pagam, nao se cobra, ndo ha taxacdo. Cadé as taxacdes das grandes fortunas, de grandes
latifundios? Nao se coloca isso no debate.

Entao, estamos dispostos, com alguns exemplos que vocés ja citaram — nés também estamos citando —,
que de repente podem ser mecanismos que nés podemos negociar, trabalhando a eficacia, e salvar os Estados.
Porque os Estados ndo estao conseguindo pagar saldrios por causa da divida, mas também néds precisamos
tentar concretizar que nés ndo somos o culpado; nés ndo podemos pagar essa divida. E podemos, quem sabe,
avancar na questao, por exemplo, como a Prof2 Ana Carla falou. Ela disse o seguinte: nés podemos talvez criar um
mecanismo de ver onde foi aplicado todo o dinheiro que foi emprestado. A gente, por exemplo, tem duvidas...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO PAULO RIBEIRO - ... se todo o dinheiro emprestado foi aplicado com eficacia. Acho que,
talvez, auditorias publicas nesse dinheiro seriam necessdrias.

Muito obrigado, Senadora Gleisi, mais uma vez, em nome de todas as centrais do servico publico do
querido Brasil.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Pela ordem, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco ao Jodo.

Antes de |he passar pela ordem, quero fazer também uma saudacdo ao Lineu Neves Mazano, que esta
aqui, que é da Confederacdo dos Servidores Publicos.

Senadora Lucia Vania.

A SRa LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Dr. Dyogo, neste momento, ha sete go-
vernadores no Supremo com o Ministro Fachin e o Ministro Nelson Barbosa para discutir a questao dos juros
simples. Eu gostaria de perguntar a V. S?, se houver uma decisao positiva em relacao ao pleito dos governado-
res, quais seriam as consequéncias.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Vamos passar a palavra a Mesa.

Queria agradecer, antes de mais nada, a todos que estao aqui, que se dispuseram a vir, e pedir desculpas
ja pelo adiantado da hora.

Eu comecaria passando a palavra ao Dr. Dyogo. E, se pudermos, em cinco, seis minutos, fazer as consi-
deragdes finais... Esta ndo é a primeira nem serd a ultima audiéncia publica. Nés com certeza teremos outras
para discutir essa situacao.

Por favor, Dr. Dyogo.

O SR. JOAO PAULO RIBEIRO - Senadora, s6 uma informacao. Nés tivemos uma audiéncia com o Minis-
tro Ricardo Berzoini na semana passada, e o mesmo se mostrou disposto a negociar — por isso o Dyogo podia
ajudar —a Emendan° 119. do Deputado Florence, Afonso Florence. E ai nés ficamos na esperanca de o Governo
também se manifestar favoravel.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O.k.

Dr. Dyogo.

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Em primeiro lugar, eu queria fazer um comentario mais ge-
ral, embora na minha fala eu tenha sido bastante contido ao tema, mas varias exposicdes acabaram tratando
também de questdes mais gerais sobre politica econdmica, ajustes etc.

Acho que a nossa sociedade é madura o suficiente para ter a compreensao de que o processo de de-
senvolvimento econdmico exige a¢des equilibradas, exige a busca constante do equilibrio entre as forcas que
formam essa economia.

O processo de ajuste fiscal que nds estamos vivendo nao é diferente disso. Nés teremos que fazer um
processo de ajuste equilibrado entre as diversas parcelas da sociedade e as diversas forcas econdmicas. O que
a gente sempre pode é partir para uma estratégia de polarizacdo e fuga do verdadeiro debate. Entdo, a gente
pode ir para um lado, de que o ajuste tem que ser todo cortando gastos, ou para o outro lado: o ajuste tem que
ser todo aumentando receitas. Isso, a meu ver, desfoca a discussao das verdadeiras solu¢des que nds precisamos.



Junho de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Quinta-feira 2 77

O processo de ajustamento das contas publicas do Brasil, seja no nivel estadual, seja no federal, seja no
municipal, demandara esforco nas duas direcoes, e nds teremos que debater isso de maneira bastante madura
e objetiva. Nao ha como lidar simplesmente cortando despesas quando nés enfrentamos, no caso da Uniao,
uma queda de receita de mais de R$100 bilhées. Ndo ha nem espaco no Orcamento para se cortarem R$100
bilhoes. E é assim também no caso dos Estados.

Entao, é evidente que a solucao tem que ser uma solucao equilibrada entre as diversas parcelas da so-
ciedade. E neste projeto em particular, a meu ver, nés buscamos exatamente isto: construir uma solucao equi-
librada entre o que se concede de alivio no curto prazo e o que se exige de acdo no médio, longo prazo, ree-
quilibrando a equacao dos Estados.

Acho que deixei bastante claro que os Estados nao tém um problema de divida. O problema dos Estados
ndo é a divida. E assim também nao foi o aumento recente do endividamento dos Estados. O aumento recente
de endividamento dos Estados, nos ultimos seis, oito anos, foi um endividamento seletivo, direcionado para
projetos de investimento. Esses recursos foram aplicados em infraestrutura, em melhoria da qualidade dos
servicos publicos nos diversos Estados do Pais, na Nacgao.

Eu nao acredito que tenha havido um equivoco nessa estratégia, tanto ndao acreditamos nisso, que, neste
ano, nds ja anunciamos que estaremos colocando R$20 bilhées a mais em operagdes de crédito para os Esta-
dos e Municipios do Brasil, porque é necessario e os Estados tém capacidade para tomar essa divida. Muitos
Estados, a maioria deles eu diria, cerca de, talvez, quinze a vinte Estados tém plenas condi¢des de se endividar
porque tém espaco fiscal.

O que nés estamos fazendo, e também respondendo um pouco ao Senador Moka, que falou da questao
do tratamento igual com desigual, é priorizar as opera¢des de crédito exatamente para os Estados que tém o
menor beneficio com a renegociacdo das dividas, dessa maneira, contrabalancando os beneficios.

O comentdrio geral sobre a questdo do PL 257. N&s enfrentamos a questao, propusemos a questao...

(Soa a campainha.)

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - ... do limite do gasto. Qual é o objetivo dessa medida? Nos
estamos presenciando no Brasil, nos ultimos vinte anos, a despeito do ciclo politico, a despeito do ciclo econo-
mico, um aumento consistente, continuado da despesa publica. E evidente que uma sociedade como a nossa
nao pode financiar indefinidamente os aumentos da despesa publica. Isso precisa ter algum limite, algum con-
dicionante. Todavia, o projeto em si ndo traz esse condao de trazer esse limite. Ele diz apenas que, a cada ciclo,
o Governo estabelecerd a trajetoria de gasto que ele acha consistente com a sua politica, com a sua Base, com
a sua proposta econémica, com a sua proposta social. E trazer maturidade para o debate da despesa publica.

Nos temos hoje um processo de debate sobre a despesa publica onde todas as forcas se aliam, se apoiam
mutuamente pela expansio da despesa publica. E preciso trazer para o debate da despesa publica a conscién-
cia de que existe um orcamento, que ele é limitado, e que as pessoas disputam esse orcamento, e nao simples-
mente que a gente pode expandir indefinidamente esse orcamento. A sociedade ndo tem condicdes de custear
qualquer quantidade de despesa. Isso eu acho que é facil de compreender. E preciso que haja uma discussdo
madura, democrdatica sobre qual é o tamanho dessa despesa que nés queremos e como é que nos a financiamos.

Também sobre a questdo dos servidores publicos, eu queria, mais uma vez insistir: ndo ha nada no pro-
jeto que aponte no sentido de retirar qualquer direito, ou beneficio, ou cancelar qualquer reajuste salarial que
tenha sido...

(Soa a campainha.)

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - ... concedido, ou reduzir qualquer nivel de beneficio de qual-
quer servidor em qualquer esfera. Pelo contrario, tomamos o cuidado de ser bastante precisos em dizer que os
beneficios ja concedidos estdao preservados e que os novos aumentos, novos ajustes podem ser dados dentro
daquilo que a Constituicao prevé, que é a revisao geral. E aqui se diga: a revisao geral ndao quer dizer corregao
pela inflacdo. Pode ser mais, pode ser menos, isso vai depender da revisdo que for feita e da negociacdo que
for feita. A Unica coisa que se evita sao aquelas discricionarias, individuais, que acabam gerando salarios estra-
tosféricos em dreas nem sempre justificaveis.

A proposito disso, o colega da Central colocou, o Governo Federal também enviou para o Congresso Na-
cional um projeto tratando do limite do teto salarial dos servidores de todos os niveis e de todos os Poderes.
Entdo, esta posto o debate também sobre a questao dos supersalarios.
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Por fim, a Senadora Lucia Vania fez duas perguntas muito importantes, que eu acho que vale a pena
comentar aqui na CAE. Primeiro, a reforma do ICMS. N6s nao desistimos da reforma do ICMS, nés achamos
que a reforma do ICMS pode e continuara sendo debatida. O que nds estamos apresentando como novidade,
inclusive, na ultima reunido do Confaz, eu coloquei essa questéo, € que, dada a dificuldade que nds teremos
para implementar os fundos de compensacéo e custear todo o custo de transicdo da reforma do ICMS, nds
deveriamos discutir aimplementacao da reforma em duas etapas. Em um primeiro momento, fazendo o reco-
nhecimento dos beneficios ja concedidos, porque hoje nés temos uma enorme inseguranca juridica sobre as
empresas que impede o investimento, que impede a retomada da atividade econdmica, porque as empresas,...

(Soa a campainha.)

O SR.DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - ... principalmente as grandes, nao tém condicao de adotar no-
vos projetos de investimento tendo sobre si riscos elevadissimos a respeito dos investimentos ja feitos. Entao,
noés poderiamos eliminar essa inseguranca juridica, isso traria um animo novo para os investimentos das em-
presas. E a continuidade, aimplementacao da reducao das aliquotas e da reforma propriamente dita do ICMS.
Nos acreditamos que hoje, talvez, essa seja a melhor solucao para a questao do ICMS.

A questdo dos juros simples eu também comentei, foi comentada amplamente. Seria, a meu ver, um
enorme prejuizo para o Pais e, mais do que isso, uma grande injustica entre os Estados. E ao final, pior do que
entre os Estados, porque é um ente etéreo, que nao se sabe bem quem é, mas para o contribuinte dos Estados.
Eu mostrei aqui, Senador, que os contribuintes dos Estados mais pobres do Brasil vao pagar pelos contribuintes
dos Estados mais ricos. Entdo, enquanto o contribuinte de Sdo Paulo vai ter um ganho liquido de R$ 1,5 mil, o
contribuinte do Rio Grande do Norte, do Piaui vai ter uma perda liquida de RS 1,5 mil. Ou seja, é o piauiense pa-
gando RS 1,5 mil para refinanciar o custo da divida do Estado de Sao Paulo. Ndo me parece que seja adequado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigado, Dr. Dyogo.

Eu passo a palavra agora ao Secretario André Horta.

O SR. ANDRE HORTA MELO - Agradeco, Senadora Gleisi, o convite.

Aproveito para saudar aqui a Senadora Lucia Vania, que apresentou e expressou a vontade dos Estados,
ha dois anos, apresentando aquele projeto da convalidacao dos beneficios fiscais, que terminou um pouco
descaracterizado. A maioria dos Estados brasileiros gostava muito daquela forma original, Senadora, do pro-
jeto que a senhora apresentou.

E vejo que ficamos animados com o Governo Federal querendo também, tendo essa vontade de discutir
a convalidacao. De fato, é preciso andar naquilo que da para andar agora. Se a aliquota esta envolvendo fundos
e a gente esta concentrando as financas na questdo do alongamento, evidentemente outras vertentes podem
caminhar, como essa questao da convalidacdo, sobre a qual até ja falamos um pouco nesse ultimo Confaz e
podemos aprofundar as negociacdes para ver qual é a possibilidade de encaminhamento dessa questdo ali.

O Senador Raimundo Lira, infelizmente, ndo esta aqui. Eu queria elogiar o interesse nessa questao da
regressividade tributaria. E lembrar que no Brasil quem ganha acima de 30 salarios minimos tem uma carga
tributaria de 22%, segundo o IBGE, e quem ganha até dois saldrios minimos tem uma carga tributaria de 50%.
Evidentemente isso precisa mudar, nao s6 por uma questao social patente, mas porque isso é contraproducen-
te do ponto de vista econdmico, isso é ineficiente do ponto de vista econdmico. Entdo, nds precisamos, sim,
alterar essa questado progressividade. O Prof. Pedro aqui citou excelentes estudos sobre isso, citou o estudo do
Rodrigo Orair e do Gobetti, que versa sobre o problema que o Senador Raimundo Lira falou, de quem se trans-
forma em pessoa juridica, ou seja, PJ, “pejotizacdo’, como eles tratam os trabalhos deles.

E lembrar o Senador Raimundo Lira que pode convidar também o Marcelo Medeiros, que tem um estu-
do comparativo sobre progressividade do Imposto de Renda no mundo todo bastante interessante também,
I4 do Ipea, colega também do Pedro.

No mais, agradeco a todos pelo debate.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco, Secretario André.

Passo a palavra a Secretéria Ana Carla, para suas consideracdes.

A SR2 ANA CARLA ABRAO COSTA - Em primeiro lugar, s6 quero esclarecer um ponto que o Senador
Moka questionou em relacdo a posicdo dos secretarios de fazenda do Confaz em relacdo ao PLP 257. O André
bem colocou a posicao. Ou seja, embora ndao haja consenso em relacao a todos os dispositivos do projeto, cer-
tamente houve unanimidade, que é uma coisa bastante rara no Confaz em relacao....

(Intervencado fora do microfone.)
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A SR ANA CARLA ABRAO COSTA - Até por isso é um problema. Exatamente. Mas nesse caso, especifi-
camente, nés conseguimos unanimidade para defender trés pontos principais das contrapartidas, sendo eles:
a limitacao no crescimento dos gastos, a redefinicao do conceito de gastos de pessoal e também nao sé gas-
tos com pessoal, mas gastos de custeio, de toda despesa nao financeira. Entao, é importante que se diga que
ha, sim, um consenso hoje nao sé em relacao ao alivio, mas em relacdo as contrapartidas e a necessidade de
algumas alteragdes, mudancas estruturais.

Nas minhas considerag¢des finais, vou puxar um gancho que o professor Pedro colocou. Ele fez uma per-
gunta que eu acho bastante pertinente: como compatibilizar o estado de bem-estar social, que foi definido
pela nossa Constituicdo de 88, com responsabilidade fiscal? Acho que ndo tem como fugir, a resposta é muito
simples: a gente tem de subir a carga tributaria. Este Pais vai ter de chegar a 60% do PIB de carga tributéria. E
isso o0 que a sociedade quer? E nao é subir carga tributéria para dar conta de avancos sociais adicionais ou de
direitos adicionais, mas para dar conta do que a gente ja tem hoje contratado. E isso o que a gente quer? Essa
é a pergunta que eu acho que tem de ser respondida de forma legitima. Se for isso, entdo vamos. Mas com
a atual carga tributédria nés nao conseguiremos manter o estado de bem-estar social que nés temos hoje. E
por estado de bem-estar social estou chamando uma série de meias-entradas. O Marcos Lisboa cunhou esse
termo |a atras e acho que ele traduz tudo o que a gente tem vivido hoje, que é o fato de que todos hoje tém
a sua meia-entrada. No momento em que todos tém a meia-entrada, necessariamente, a equacao nao fecha.
Entdo, temos todos de pagar um pouco mais para financiar a meia-entrada do nosso colega ou a nossa prépria.

Entdo, definitivamente, acho que essa é a discussdo que temos de fazer. Sem duvida nenhuma, esta é a
Casa — por ser a grande representante dos Estados e da sociedade — onde esse debate tem de ser feito. Qual
é o tipo de sociedade em que queremos viver? Com que custo? E que beneficios nds queremos conceder as
pessoas e a cada um dos segmentos de nossa sociedade?

Hoje, uma das coisas que vém dificultando o avanco do debate ou o avanco do reequilibrio é justamente
o avanco de forcas corporativas, corporativistas, que se organizam em defesa da sua meia-entrada. Infelizmen-
te, se nds continuarmos dessa forma, ou teremos, sim, de subir carga tributaria ou necessariamente todo mun-
do vai perder. Essa conta esta crescendo. Ela esta crescendo nos Estados, esta crescendo nos Municipios, esta
crescendo na Uniao. Esse custo recai - como toda solucdo mdgica — sobre todos nés. Entao, de nada adianta a
gente conseguir novos avancos se la na frente a gente vai ter de entregar esses avan¢os com um custo muito
elevado para todos nés.

Entdo, o ponto do projeto — e foi isso 0 que nds tentamos construir junto com o Ministério da Fazenda,
foi a contribuicao que trouxemos - foi justamente a necessidade de enfrentarmos esse desequilibrio, de en-
frentarmos essa dificuldade que nés temos hoje de mostrar, de expor para a sociedade que a conta estd s6
crescendo. Ou a gente reequilibra essa equacao ou todos nés teremos de abrir mao, ai, sim, de direitos adqui-
ridos, de avancos em prol de um ajuste que serd muito mais custoso e mais doloroso para todos nés.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

Passo a palavra ao Dr. Marcos Lisboa.

O SR. MARCOS LISBOA - Vamos la. Acho que, as vezes, hd uma polarizagcao grande e as palavras servem
mais para esconder o debate verdadeiro do que para iluminar o debate verdadeiro. Acho que usa-se o termo
gasto social, estado de bem-estar como se isso estivesse em discussao. Nao acho que é isso o que estd em dis-
cussao. Acho que ha um certo consenso na sociedade brasileira de salide universal, de educacao universal e
de politicas sociais focalizadas nos 40% mais pobres. Mas, sob o nome “gasto social’, se escondem vdrios be-
neficios para o andar de cima, e eu acho que isso tem que ser discutido.

O que mais cresceu nos Ultimos anos - e eu acho que os préximos nimeros da Fazenda talvez mostrem
isso — nao foram gastos sociais, foram subsidios e beneficios para grupos selecionados. Entdo, vamos separar
um pouco a discussao, porque fica uma discussdo: vocé é contra o social, o avanco social? Vocé é liberal, neo-
liberal? E vem o jargdo de plantao, que é um jargao que quer esconder a discussao cuidadosa: vamos dar um
passo para tras?

Quial é a proposta que faco aqui para vocés? Primeiro vou falar sobre essa questao, depois eu volto aos
pontos levantados. Primeiro, acho que, se ficar na polarizacdo, o debate ndo anda. Nao é isso que vai ajudar. E
fazer primeiro uma revisdo. O Brasil expandiu enormemente suas politicas publicas nos ultimos anos, enorme-
mente. Vamos fazer uma avaliacdo de desempenho? O que funciona? O que nao funciona? Eu ndo chamaria
de auditoria, eu chamaria de avaliacao de desempenho. Primeiro, a politica funciona? Ela é eficaz? Ela tem o
impacto esperado ou ndo? Segundo, a quem ela beneficia? Vamos deixar isso transparente. E a sociedade pode
discutir:“Olha, de tudo o que se expandiu nos Ultimos anos, vamos preservar essas; essa aqui talvez nao; essa
aqui nao funciona, vamos reformular”. Primeiro ponto: acho que a gente ndo tem muita no¢do do que funciona
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e do que nao funciona na nossa politica publica. N6s ndo temos o habito de avaliar as nossas politicas publicas
com cuidado. Entdo, é preciso uma discussao mais cuidadosa sobre isso.

Segundo ponto: nés temos um problema com gasto publico. Essa proliferacao de politicas, de reajustes,
um certo descontrole e, infelizmente, o enfraquecimento das instituicdes que controlavam fizeram com que o
gasto crescesse muito acima do PIB nos ultimos anos. E o problema nao é o nivel da divida. O problema aqui
no Brasil nao é a divida, se ela esta alta ou baixa, se o déficit esta alto ou baixo. O déficit esta alto, mas nao é
esse o principal problema. O principal problema é que a despesa cresce acima da receita e a divida nao para
de aumentar. Ela estd em -180 agora. Como ela vai estar daqui a dois anos? Acima de 85%? Essa trajetéria da
divida publica nao é sustentavel. O problema nao é discutir o gasto, cortar gasto. O problema é interromper a
trajetoria de crescimento do gasto, é ele crescer mais devagar para a divida nao sair de controle, porque isso
coloca em risco a solvéncia das contas publicas. Daqui a alguns anos poderemos estar nesta Casa discutindo
nao o colapso dos governos estaduais, mas do Governo Federal. E ndo adianta transferir o problema para o Go-
verno Federal. Essa conta sera paga por todos nds, essa conta é nossa. O problema é o crescimento do gasto.

Eu entendo as preocupacdes, entendo as ponderac¢des, entendo os receios, mas o gasto com folha de
pagamento no Rio de Janeiro cresceu quase 9% acima da inflacao nos ultimos seis anos. Com 9% acima da in-
flacdo, ndo ha conta publica que dé jeito. E ndo adianta aumentar a carga tributaria para isso.

Temos que melhorar a eficiéncia do sistema tributdrio? Claro! Temos a questédo de progressividade? Claro!
Fico feliz que esse tema venha a baila. Ha 12 anos tentamos fazer passar uma legislacdo para corrigir algumas
dessas distorcoes. Infelizmente, ndo houve apoio nem de um lado nem de outro. La atras, em 2004, tentamos
corrigir algumas dessas distor¢des, mas nao avancou. Esse é o debate que precisa ser enfrentado. O problema
real é este: o crescimento da divida, como interrompé-lo, e ndo ha aumento de carga que dé conta de uma
despesa crescendo nesse ritmo.

Por fim, juros simples. Confesso, Senadora — primeiro, obrigado pelas palavras gentis —, que nao espera-
va que voltassemos discutir isso. Juros simples ndo fazem o menor sentido. Juros simples sao um calote. Uma
parte da divida nao paga juros, é isso o que significa.

O oportunismo tem gravidade. Eu entendo a situacao dos Estados. Eu entendo que precisa haver um
enfrentamento aqui. Por que deu tanto retrocesso? Por que alguns Estados andaram tanto para tras? O que
houve com os 6rgaos de controle? O que nao funcionou? Por que nao deu certo? Acho que sdo perguntas le-
gitimas para entender qual foi o descaminho que a gente tomou hd uns seis ou sete anos que tirou do trilho,
para que ndo aconteca de novo.

Eu entendo a situacdo da Amagis, mas as medidas oportunistas estdo ampliando o problema. Na hora
em que se consente que os depositos judiciais entre partes privadas sejam utilizados para financiar governos
estaduais, vocé amplia o problema, apenas adia mais um ano tratar o problema, e nao resolve o problema.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS LISBOA - Na hora em que vocé usa juros simples, vocé esta adiando mais uma vez e esta
transformando, levando o problema para o Governo Federal, para todos nés, ndo enfrenta a origem do pro-
blema, que é o crescimento do gasto. O problema vai continuar se ampliando, agora com o Governo Federal
ainda mais fragilizado.

Pior do que isso, se essa regra vale para divida estadual, por que ela ndo vale para divida federal, que foi
feita para financia-la? Por que o governo estadual paga juros simples e a divida federal paga juros acumulados,
como quase o mundo inteiro faz? Mas divida federal que paga juros acumulados é a divida que financia os
fundos de previdéncia, os depodsitos das familias, a poupanca da sociedade. Todos recebem juros acumulados.
Todo mundo que tem um fundo de previdéncia recebe juros cumulativos, todo mundo recebe, juros compos-
tos. Todo mundo que tem um fundo de previdéncia, tem aplicacdo, caderneta de poupanca recebe. Por isso, o
Governo Federal também paga juros compostos, o mundo faz assim. Por que para os Estados vai ser diferente?
Olhem a gravidade da solugao oportunistal

Agora, de novo, a minha preocupacdo é até anterior. Como é que solugées como essas podem ser até tes-
tadas, pensadas? Como é que as instituicdes, que garantem a solidez das contas, que garantem as boas regras,
as boas praticas, o controle das contas publicas, a responsabilidade com o cidadao de hoje e das novas gera-
¢oes...? O que vai acontecer nos proximos anos? Como as instituicdes se fragilizaram tanto? Como reconstruir
um caminho que permita reconquistar aquilo que o Brasil, de novo, ndo quero atualizacdo nem de um lado e
nem do outro, que varios governos, das mais diversas matizes, construiram ao longo de 18 anos, um Pais que
pareceria caminhar, finalmente, enfrentar a politica social?
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Um debate que foi duro inclusive no comeco do governo Lula é se deveria ter politica social focalizada
ou néo. Felizmente venceu que deveria ter politica social focalizada, e muitos foram contra. O Pais avancou na
agenda de crédito, no fortalecimento das instituicdes; é um Pais que parecia ter achado uma rota de cresci-
mento com justica social. Agora, o que assistimos é ao retrocesso, a perda dessa conquista, perda da conquista
na economia, perda na conquista na justica social.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, professor.

Passo a palavra ao Professor Pedro Linhares.

O SR. PEDRO LINHARES ROSSI - Obrigado.

Queria agradecer novamente a Senadora Gleisi, agradecer a todos os presentes e dizer que achei o de-
bate muito proficuo.

Eu s6 queria colocar trés questoes, trés pontos, trés reacdes, na verdade. Primeiramente, de forma cordial,
reagir um pouco ao que estava implicito em varios discursos, que é uma certa visdo moral da questao fiscal,
que se materializou na fala do Senador Dalirio, que temos que fazer um sacrificio. Eu discordo um pouco des-
sa visao. Eu tenho uma visao um pouco diferente sobre a questao fiscal. Acho que é da natureza do sistema
capitalista o endividamento publico, é o instrumento de financiamento dos Estados, assim como os impostos.
Alias, o dinheiro que esta na nossa carteira € uma forma de divida publica. Eu ndo coaduno com a visao de que
as financas publicas sdo como a economia da dona de casa por uma diferenca muito simples: a dona de casa,
quando gasta, o dinheiro nio volta para ela de nenhuma forma. E muito diferente no Estado, que emite a sua
moeda e que gasta. A politica fiscal eu considero ser um instrumento muito importante de politica econémi-
ca para sustentar emprego e renda. Isso é uma coisa que estd fora de pauta. Nao se fala mais nisso no Brasil.

Acredito que nao ha possibilidade de ajuste fiscal sem crescimento, e ndo inverto essa relacao. Nao acho
que o ajuste fiscal va gerar crescimento. Nao vejo nenhuma mediagao possivel entre essa relacdo, a ndo ser a
mediacao hipotética de que as expectativas vao gerar aumento de investimento, expectativas racionais. Nao
vejo isso. Vejo o gasto publico como uma receita do setor privado na renda das familias. Quando o setor publico
contrai a renda e todos 0s outros setores estao contraindo renda, eu tenho crise, eu aprofundo crise. Entéo, a
contracao fiscal, o ajuste de que estamos falando, sacrificios, sdo contracionistas. Se estamos dispostos a pagar
sacrificios, no fundo, vamos ter mais anos de recessao; no fundo, é isso que estamos falando. O empresario nao
vai investir porque o Governo fez ajuste fiscal. O empresario vai investir porque ele esta olhando, esta vendo
renda, esta vendo lucro a frente, sdo as expectativas dele. No fundo, ele olha, vé demanda e diz: “Vou produzir,
vou investir”. Ele ndo estd olhando para o governo, se ele fez ou nédo ajuste fiscal.

Entdo, discordo profundamente dessa analise da austeridade como uma solucao para nossos problemas,
o que nao implica, de nenhuma maneira, irresponsabilidade ou sair dos problemas reais que sao, no fundo,
uma questdo de longo prazo, que é a sustentabilidade da divida. E um problema de longo prazo, ndo é um
problema de curto prazo. E eu estou antecipando para vocés que, sem crescimento, nao tem sustentabilidade
da divida. E com ajuste permanente nao tem crescimento. Essa é a légica que eu uso.

O segundo ponto: eu queria reagir a pergunta que eu mesmo coloquei e que a secretaria Ana Carla res-
pondeu de uma forma muito coerente. No fundo, para compatibilizar expansao dos direitos sociais e respon-
sabilidade fiscal, precisa subir a carga tributaria. Essa é a resposta da Ana Carla. E ja antecipando a resposta da
resposta, o povo brasileiro nao esta disposto a isso. Logo, vamos cortar despesas; logo, conservamos a situagao
que a gente vive hoje, que é uma situacdo de enorme desigualdade social. E uma solucéo conservadora, a meu
juizo. Evidentemente, cada um tem o seu juizo.

E nés discutimos aqui, eu coloquei isso em discussao, o André colocou e outros, que ha espaco para me-
lhoria na qualidade da tributacdo. E bom lembrar a todos que, entre 2003 e 2006, nds ndo tinhamos problema
fiscal...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO LINHARES ROSSI - ...e 0 gasto crescia. A arrecadacdo cresceu 4,8% sem aumento de im-
postos. Entre 2007 e 2010, cresceu 3,6%. Cresceu menos, mas cresceu. Ou seja, 0 que a gente estd vendo hoje
€ uma recessdo enorme, que esta abrindo espaco para uma reforma estrutural que, a meu ver, é desproposi-
tada. Eu acho que tem espaco para a gente fazer uma reforma tributdria progressiva e para financiar, sim, os
direitos sociais que a gente tanto quer.

O terceiro ponto é sé uma reacao também cordial ao emprego do termo ideologia, que foi empregado
aqui. Nada contra o termo ideologia, que carrega um contetdo filoséfico enorme. O André, que é filésofo, pode
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discutir esse tema. Eu ndo quero discutir isso aqui. Eu s6 estou reagindo ao uso do termo de forma pejorativa,
como se a opinido discordante fosse técnica e opinidao do outro fosse ideoldgica.

E aqui eu recorro a um tema chato, que é a questao da metodologia da ciéncia econédmica. De uma for-
ma o6bvia, os senhores ja devem ter percebido, a economia ndo é uma ciéncia exata, o que permite opinides
diferentes, debates, discordancia. No fundo, as opinides dos economistas carregam, sim, pressupostos que sao
inerentes a uma determinada formacao tedrica. A formacao tedérica convencional, eu digo a formacao tedrica
neoclassica, tem na sua origem a defesa do egoismo como virtude social, tem na sua origem o pressuposto de
que a desigualdade é uma virtude, ou seja, ndo é uma virtude, é um incentivo para a economia. Ea economia é
regida por leis naturais. O ativismo estatal perturba o bom funcionamento da economia. Esses sao pressupostos.

Eu parto de pressupostos diferentes. Veja que esses pressupostos também tém juizo de valor, também
tém ideologia. Eu nao estou dizendo que esta certo ou que estd errado. Eu s6 estou dizendo que ha diferentes
pressupostos, diferentes ferramentas ao olhar a economia. Eu olho para a economia como um sistema, diga-
mos, a economia capitalista como uma economia inerentemente instavel. O livre funcionamento do mercado,
se ndo bem regulado, leva a desigualdade social, a crises recorrentes.

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO LINHARES ROSSI - E eu enxergo o papel do Estado de uma maneira fundamental, inclu-
sive da politica fiscal. Dai a importancia deste nosso debate aqui. O Estado tem esse papel importante na po-
litica fiscal e na mediacao dos conflitos da sociedade e das classes sociais. Sao opinides que sao diferentes. Eu
parto de pressupostos diferentes.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco, professor.

Eu queria agradecer muito a participacao do nosso Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda, Dyo-
go Henrique de Oliveira; da Secretaria de Estado da Fazenda de Goias, a Ana Clara; do nosso economista, Prof.
Marcos Lisboa; também do André Horta, que é Coordenador do Conselho Nacional de Politica Fazendaria; do
Prof. Pedro Linhares Rossi, professor da Unicamp; de todos os Senadores e Senadoras que estiveram aqui pre-
sentes e de quem nos acompanhou pela TV Senado.

Nos tivemos aqui alguns comentdrios. Queria agradecer o Ewerton Ferreira Guimaraes, que é do meu
Estado, do Parand, que sempre contribui aqui e mandou um abraco a todos.

Tenho um comentario, Senador Dalirio, da Anna Flavia Baranski, de Santa Catarina. Ela quer que zere a
divida de Santa Catarina, viu? “Pelo amor de Deus!’, diz ela.“O povo ja esta se endividando pra comer! E Santa
Catarina ja pagou e mais do que pagou a divida!” Olha, ela apoia o STF.

E também o Marshall Rego diz que a crise financeira dos Estados brasileiros é uma realidade que deve
ser vista partindo do principio de que os mais carentes tenham prioridade.

Muito obrigada a todos! Mais uma vez, obrigada pela paciéncia de todos!

Também quero parabeniza-los pelo nivel e pela qualidade das exposicdes e dos debates que nds tivemos.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 33 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 21 minutos.)
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ATA DA 122 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 4 DE MAIO DE 2016.

As 12 horas e 12 minutos, do dia quatro de maio dois mil e dezesseis, na sala de reunides da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, Ala Senador Alexandre Costa, nimero trés, sob a Presidéncia do Senhor
Senador José Maranhao, com a presenca dos Senadores: Jorge Viana, José Pimentel, Humberto Costa, Acir
Gurgacz, Benedito de Lira, Edison Lobao, Romero Juca, Valdir Raupp, José Agripino, Ronaldo Caiado, Ricardo
Ferraco, Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha, Raldolfe Rodrigues, Marcelo Crivella, Magno Malta, Walter
Pinheiro, Telmario Mota, Lindbergh Farias, Paulo Paim, Ivo Cassol, Roberto Requiao, Sérgio Petecao, Waldemir
Moka, Dario Berger, Hélio José, Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias, Ataides Oliveira, Jodo Capiberibe, Douglas
Cintra, Blairo Maggi, Vicentinho Alves e das Senadoras Gleisi Hoffmann, Fatima Bezerra, Marta Suplicy, Simone
Tebet, Angela Portela, Ana Amélia, Rose de Freitas e Vanessa Grazziotin, reline-se a presente Comissao. Deixam
de comparecer os Senadores Ciro Nogueira, Eunicio Oliveira, Jader Barbalho, Aécio Neves, Antonio Anastasia e
Eduardo Amorim. Registra a presenca o Senador Lasier Martins. Havendo nimero regimental, o Senhor Presi-
dente declara aberta a Reunido. A Presidéncia registra a presenca de Suas Exceléncias: Jeane Bezerra, Procura-
dora Federal e esposa do Sabatinado, Sr. Carlos Eduardo Barbosa Paz; Joaquim Neto, Presidente da Associacao
Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP; Daniele Osério, Defensora Publica Federal Membro do Conselho
Superior da Defensoria Publica da Unido — DPU; Karina Rocha Mitleg Bayerl, Defensora Publica Federal Mem-
bro do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido - DPU; Carolina Botelho, Defensora Publica Federal
Membro do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido — DPU; Felippe Augusto dos Santos Nascimento,
Defensor Publico Federal; Dinarte da Pascoa Freitas, Defensor Publico Federal; Bruno Balbé, Presidente da As-
sociacdo dos Membros da Defensoria Publica do Estado de Rondénia - AMDEPRO; Renato Botelho Machado,
Presidente do Sindicato Nacional dos Servidores da Defensoria Publica da Unido — SINDSERDP; Mayra Pinheiro,
Presidente do Sindicato dos Médicos do Estado do Ceara — SIMEC. Passa-se a apreciacao da pauta: 12 PARTE:
ITEM 1) MENSAGEM (SF) N° 36, de 2016 - Nao Terminativo. Submete a apreciacdao do Senado Federal, de con-
formidade com o art. 52, inciso lll, alinea “f", da Constituicdo, combinado com o art. 6° da Lei Complementar
n° 80, de 12 de Janeiro de 1994, o nome do Doutor CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ, Defensor Publico Fede-
ral no Distrito Federal, para ocupar o cargo de Defensor Publico-Geral Federal na vaga decorrente do térmi-
no do mandato do Doutor Haman Tabosa de Moraes e Cérdova. Autoria: Presidente da Republica. Relatoria:
Senador José Pimentel. Relatdrio: Pronto para deliberacao. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel a escolha
do nome do senhor Carlos Eduardo Barbosa Paz, para exercer o cargo de Defensor Publico-Geral Federal, por
unanimidade, com 20 (vinte) votos favoraveis. 22 PARTE: ITEM 42) PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO Ne
14, de 2016 - Nao Terminativo. Altera o art. 107, |, k, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), para dis-
por sobre o dia e o horario das reunides da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Infor-
matica (CCT). Autoria: Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica (CCT). Relatoria:
Senador José Pimentel. Relatério: Favoravel ao Projeto. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto. O
Senhor Presidente passa a Presidéncia ao Senador Benedito de Lira. O Senhor Presidente declara encerrada a
presente Reuniao as 12 horas e 59 minutos, do dia quatro de maio de dois mil e dezesseis, restando adiados
os itens constantes da pauta, a saber: 22 PARTE: ITEM 1) TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 663, de 2015; ITEM 2) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 604, de 2015; ITEM
3) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 373, de 2015; ITEM 4) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 63, de 2016; ITEM 5)
EMENDA(S) DE PLENARIO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 127, de 2015; ITEM 6) PROJETO DE
LEI DO SENADO Ne° 204, de 2015; ITEM 7) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 75, de 2012; ITEM 8) PROJETO DE LEI
DO SENADO Ne 56, de 2012; ITEM 9) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 774, de 2015; ITEM 10) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 214, de 2014; ITEM 11) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2013; ITEM 12) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 141, de 2015; ITEM 13) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 358, de 2015; ITEM 14) PROJETO DE LEI
DO SENADO N 156, de 2014; ITEM 15) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, de 2013; ITEM 16) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 292, de 2015; ITEM 17) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 233, de 2013; ITEM 18) PROJETO DE LEI
DA CAMARA N° 128, de 2011; ITEM 19) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 417, de 2015; ITEM 20) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 584, de 2011; ITEM 21) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 193, de 2011TRAMITA EM CONJUNTO
COM O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 426, de 2012; ITEM 22) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2012;
ITEM 23) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 43, de 2016; ITEM 24) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 80, de 2015;
ITEM 25) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 377, de 2013; ITEM 26) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 111, de 2015; ITEM 27) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 261, de 2010; ITEM 28) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne 54, de 2013; ITEM 29) SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO
SENADO Ne 22, de 2015; ITEM 30) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 147, de 2015; ITEM 31) PRO-
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POSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 96, de 2015; ITEM 32) OFICIO“S”Ne 8, de 2014; ITEM 33) OFICIO “S” Ne
21, de 2014; ITEM 34) OFICIO “S” Ne 27, de 2013; ITEM 35) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 112, de 2015; ITEM
36) PROJETO DE LEI DA CAMARA N 212, de 2015; ITEM 37) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 74, de
2011 TRAMITA EM CONJUNTO COM A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 33, de 2012 TRAMITA EM
CONJUNTO COM A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 21, de 2013 TRAMITA EM CONJUNTO COM A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 115, de 2015; ITEM 38) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 156, de 2015; ITEM 39) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 75, de 2015; ITEM 40) PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 122, de 2015; ITEM 41) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 79, de 2015;
e para constar, eu, Ednaldo Magalhaes Siqueira, Secretédrio da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente Senador José Maranhao e pu-
blicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR JOSE MARANHAO
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 122
Reuniao, Ordindria, da 22 Sessao Legislativa Ordindria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos o0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacao da Ata da 102
Reunido Ordinaria.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

A presente reuniao serd realizada em duas partes.

A primeira parte destina-se a deliberacao da Mensagem ne 36, de 2016, e a segunda parte destina-se a
deliberacao dos itens 1 a 42.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 36, de 2016
- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea “f’; da Consti-
tuicdo, combinado com o art. 6°da Lei Complementar n° 80, de 12 de Janeiro de 1994, o nome do Doutor
CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ, Defensor Publico Federal no Distrito Federal, para ocupar o cargo de
Defensor Publico-Geral Federal na vaga decorrente do término do mandato do Doutor Haman Tabosa
de Moraes e Cérdova.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pronto para deliberacao.

Observacgoes:

- Na 109 Reunido Ordindria, realizada em 27/04/2016, a matéria foi submetida a primeira etapa do pro-
cesso de apreciagéo de escolha de autoridades nesta Comissédo, conforme disposto no art. 383 do RISF.
A Presidéncia concedeu vista coletiva automdtica nos termos regimentais.

Na presente reunido, procederemos a arguicao do indicado e a votacao do relatério referente a segunda
etapa do processo de apreciacao de escolha de autoridades no ambito da CCJ.

Esta reuniao sera realizada em carater interativo, ou seja, com a possibilidade de participacao popular.
Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal
e-Cidadania, por meio do endereco www.senado.leg.br/e-cidadania, ou ligando para o nimero 0800612211.

Convido o Sr. Carlos Eduardo Barbosa Paz a sentar a Mesa diretora dos trabalhos. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Sr. Carlos Eduardo Barbosa Paz para a sua exposicdo.

Tempo de dez minutos.

O SR.RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Permite-me, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Pois nao.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - V. Ex2 poderia abrir logo o
painel para a votacdo enquanto a exposicdo do Sr. Carlos Eduardo estiver em curso?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Sim, como em outros precedentes.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Agradeco V. Exa.
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O SR. CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ - Ex™ Sr. Presidente desta Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania, Senador José Maranhao, Ex™ Sr. Relator desse processo de indicacao, Senador José Pimentel, Sras
Senadoras, Srs Senadores, demais presentes, autoridades, meu bom-dia.

Primeiramente, quero dizer da honra e da satisfacdo de poder estar defronte a esta seleta Comissédo para
que possamos cumprir o rito constitucional de indicacdo para o cargo de Defensor Publico Geral Federal, que
é quem tem por dever comandar a Defensoria Publica da Unido em mandato de dois anos.

Penso que este momento é justamente para a Defensoria Publica da Uniao, Sr. Presidente, ter a oportu-
nidade de sanar qualquer tipo de duivida acerca das suas atribuicdes, bem como de quem vai conduzi-la, de
expor um pouco acerca tanto da biografia do indicado quanto da sua trajetoria profissional, bem como apro-
ximar ainda mais a nossa instituicdo do seu principal fim, que é o atendimento a sociedade, especialmente
aqueles vulneraveis que a compdem.

Eu pedirei licenca as senhoras e aos senhores para ler um pequeno memorial, fruto do procedimento de
indicacao, e serei breve, Sr. Presidente, em razao de deixar maior espago para os momentos de esclarecimentos.

Sou Carlos Eduardo Barbosa Paz, antes de tudo um servidor publico, Defensor Publico Federal ja com
quase uma década de atuacao, e tenho a honra de ver meu nome submetido ao Senado Federal da Republica
para esta indicacao.

Figuro pela segunda vez consecutiva em lista triplice fruto de processo de eleicao interna na carreira
dentre membros defensores publicos federais estaveis e acima de 35 anos. Tenho essa satisfacao de ter figura-
do pela segunda vez consecutiva por voto direto dos pares defensores.

Desde o nosso inicio de trabalho na Defensoria Publica da Unido, em 2006, venho tentando contribuir,
na funcado de Defensor, em vdrias outras frentes. Desde nossa posse, assumi como Defensor Publico Federal
em Fortaleza, no Cear4, e |a pude, durante sete anos ininterruptos, servir ao nosso povo como defensor na area
criminal, e servir a nossa instituicdo como chefe substituto e chefe daquela unidade. La também, com algumas
coordenacdes diarias, foi possivel entender um pouco, no nivel regional, a nossa instituicao.

Depois dessas experiéncias, buscamos aproximar ainda mais a DPU da sociedade com representacoes
em conselhos e colegiados, claro, sempre naqueles de area e de pertinéncia tematica a nossa atuacao. Entao,
sempre que houvesse um colegiado apto...

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ - Obrigado, Senador Aloysio.

Como eu dizia, onde houvesse um 6rgao colegiado, Sr. Presidente, que cuidasse de temas ou de perti-
néncia tematica da DPU, estavamos la buscando levar a voz do povo brasileiro para aquelas politicas publicas.

Ainda contribuimos em alguns momentos com esta Casa — tanto com o Senado quanto com Camara,
com o Congresso em geral — participando de comissdes acerca de revisdes legislativas em diplomas normati-
vOos que interessassem aos temas a que a DPU, constitucionalmente, é afeta. Dou como exemplo a participacao
através de sugestdes a comissdes de revisao dos Codigos de Processo Civil e Penal. Também pude contribuir
com a Defensoria Publica da Unido como membro de comité gestor de todo o sistema eletrOnico que cuida
dos dados da Defensoria Publica, numa funcao-meio.

Atualmente, sirvo como membro da Camara de Coordenacao e Revisao Criminal e, ha alguns meses,
como membro da Camara de Coordenacao e Revisao Civel.

Também tive a oportunidade, por eleicao, voto direto dos pares, de ter mandato como Conselheiro elei-
to do Conselho Superior da Defensoria Publica da Uniao e de |4 ter acesso, ter a dimensao do que é gerir uma
instituicdo de ambito nacional que, ainda que com poucos membros, tem desafios extremamente relevantes
para conseguirmos concretizar os objetivos da nossa Republica.

Atualmente, sirvo como Defensor Federal Regional na unidade de Sao Luis, Maranhao, e 1a atuo junto a
tribunais regionais do trabalho, turmas recursais, o segundo grau de justica em que a DPU, nas esferas fede-
rais, atua.

Trago, antes do servico publico, um pouco de experiéncia, Sr. Presidente, do setor privado, onde traba-
Ihei. Iniciei minha carreira profissional aos 14 anos de idade, como bancario, naquela época bancério apren-
diz, e, de la para ca, ndo parei mais. Entdao, tenho um pouco dessa experiéncia no setor privado. Depois, como
advogado, passei um pouco pela area de controladoria, com informacgdes gerenciais.

Penso que tudo isso nos traz e nos conduz até este momento com o compromisso de poder gerir com
responsabilidade e, principalmente, com muito respeito a sociedade brasileira.
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A DPU, a Defensoria Publica da Unido — nossa sigla é DPU - é uma cacula das instituicdes constitucionais
criadas em 1988 e ja tem recebido o reconhecimento, o respeito e, eu diria, a compreensao do Parlamento
quanto a essencialidade dos nossos servicos juntos aqueles mais carentes.

A sociedade brasileira clama por muitas transformac¢des e mudancas, e a Defensoria Publica da Unido
pretende ser, senhoras e senhores, exatamente esse instrumento de transformacdo social para aqueles que ja
nao tém forca, para aqueles que ja ndo tém voz.

Senadora Marta, bom dia.

A Defensoria é, sobretudo, esse instrumento, é, sobretudo, esse elo entre quem precisa ser ouvido, quem
precisa ter alguém por ele. Todos os nossos defensores, quer federais, quer estaduais, neste Pais continental de
tantas desigualdades, nos rincdes dos Estados de cada uma das Sras Senadoras e cada um dos Srs. Senadores,
querem levar esse acesso, levar esse ideal de justica para aquele que ndo tem acesso a ela g, pior, sequer sabe
que tem direito a alguma coisa.

Entdo, 0 nosso compromisso, enquanto instituicdo, e aqui falo ndo como um possivel futuro, a referendo
deste Senado... Qualquer defensor publico tem, antes de tudo, em qualquer funcao, justamente esse ideal de
conseguir levar e concretizar a justica e a missao constitucional que nos foi dada, que é de garantir a possibi-
lidade do direito, o acesso a ele e, muitas vezes, o mero esclarecimento do seu direito.

A educacdo em direitos é um pilar da Lei Organica da Defensoria Publica, e cabe a nés mostrar ao povo
aquilo que lhe é devido.

Entao, explicando um pouco mais, tenho algumas experiéncias na area académica, sou especialista em
Direito Processual Penal, tenho certificacdo em Direito e Tecnologia da Informacao, na 4rea de Direito Eletréni-
co, tive a oportunidade de ser professor universitario em algumas instituices na area de processo penal, tive a
satisfacao — e aqui penso que ja vem muito a convergir com a nossa funcao de defensoria — de instalar nucleos
de praticas juridicas, onde as faculdades cumprem um importante papel de receber demandas de populagdes
excluidas, e também sou mestrando do Programa de Planejamento Profissional em Politicas Publicas e profes-
sor visitante em algumas pds-graduacdes em universidades do Ceard, quando |4 estava lotado.

Penso que as conquistas institucionais até aqui obtidas certamente sao fruto do trabalho de todas as de-
fensoras e todos os defensores federais e estaduais do nosso Pais. A Defensoria é uma instituicdo una. O tema
defensoria é uno, e assim devemos caminhar em prol da consecucao dos objetivos que a lei nos coloca. E tam-
bém essas conquistas sao frutos de um processo histérico. O Brasil constrdi o seu caminho e constréi a sua his-
toria, e a Defensoria esta escrevendo alguns capitulos nessa histéria, penso eu, para o bem da nossa sociedade.

Precisamos continuar colocando a defensoria nas tematicas que se esperam dela. Esse é outro compromisso.

Eu tive oportunidade, Senador Maranhdo, nesses dias que estamos por aqui preparando este processo,
de receber o Jornal do Senado. Fiquei muito contente ao abrir as paginas e ver que em toda pagina do Jornal
do Senado havia, nas manchetes, uma tematica pertinente a atuacao das defensorias no Pais.

Entao, o trabalho que vird aqui, com a Defensoria Publica da Unido, e também com as defensorias pu-
blicas dos Estados, que tém uma atividade legislativa muito forte, esta realmente muito integrado. Esta Casa é
sensivel, esta Casa é atenta as tematicas que estdo la na ponta, que estao nos Municipios, nos rincoes dos Esta-
dos, aonde precisamos chegar. Se nao podemos chegar inteiramente ainda, precisamos ser criativos, flexiveis
e até ousados para buscar formas de atender de forma muito mais otimizada.

Eu gostaria de firmar o meu compromisso com a minha instituicdo e perante esta Casa, que aprecia este
referendo, de melhorar as praticas de gestao em prol de uma melhor e maior atuacao da Defensoria Publica
da Unido em todo o Pais, para que aqueles que a fazem e, principalmente, para que os que dela necessitam
possam realmente se sentir fazendo defensoria publica, conjugando um verbo de que nés gostamos, que é
o verbo defensorar. Entdo, que nés possamos defensorar, levar especialmente justica, levar desenvolvimento
e pacificacao social, muito, principalmente, na linha da mediacdo e da composicao extrajudicial de conflitos.

Dessa forma, eu apresento estas consideragdes iniciais as Sras e aos Srs. Senadores, agradecendo ja a
atencao e a paciéncia de nos ouvir, e me coloco a disposicao, Sr. Presidente, da Mesa Diretora e deste seleto
Plenario para os esclarecimentos que se fazem devidos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Passamos agora a fase de arguicao.

Cada Senador terd o prazo de dez minutos, assegurando-se igual prazo ao candidato para suas respos-
tas. Ainda haverd prazo para réplica e tréplica pelo tempo de cinco minutos, tanto para o interpelante, como
para o interpelado.

Estd com a palavra o Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) — Presidente, eu queria,
aproveitando o momento, cumprimentar o Dr. Carlos Eduardo pela sua exposicao, apesar de ter sido sucinta,
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objetiva, porque hoje, na verdade, tomamos a economia de tempo. O senhor vai exercer uma funcao em que
vai exatamente cuidar daqueles que precisam da ajuda da Advocacia-Geral da Uniao.

Num determinado momento, nés observamos que, por mais que se faca, nés ainda temos caréncias de-
mais para atender aqueles que, na verdade, precisam da a¢ao da advocacia para a solugao dos seus problemas.
Existem as pessoas que podem e aquelas que ndao podem, mas todos precisam ter o direito de ter alguém para,
no momento das suas necessidades... Infelizmente, para buscar o seu direito, é preciso que ele tenha uma re-
presentacao no que diz respeito a advocacia. E a Advocacia-Geral da Unido cuida desse mister.

O meu Estado é um dos menores do Brasil e tem um grande indice de pobreza, e nés temos, nobre Sr.
Presidente, caréncia de profissionais do Direito para cuidar dos direitos dessas pessoas.

Eu queria, nesta oportunidade, cumprimentd-lo. Sei perfeitamente que, com o seu histérico, com seu
curriculo, o senhor fard um bom trabalho a frente da Advocacia-Geral da Unido, demandando de seus colegas
exatamente a acao primordial, que é essa de cuidar das pessoas. Por isso, Dr. Carlos Eduardo, aceite os meus
cumprimentos, desejando-lhe uma boa gestao a frente desse 6rgdo que é da maior importancia para o Pais e,
particularmente, para as pessoas que precisam da agao determinada da Advocacia-Geral da Unido.

Meus parabéns!

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Carlos Eduardo Barbosa Paz, para
responder as consideracdes que foram dirigidas a sua pessoa.

O SR. CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ - Senador Benedito de Lira, nobre representante do Estado
das Alagoas, eu agradeco as palavras e os votos de confianca que V. Ex2 da ndo a mim, mas a instituicdo que
eu tenho a honra de representar neste momento.

O senhor me lembra algo muito relevante: a Defensoria, antes de qualquer coisa, cuida das pessoas. En-
tao, qualquer cidaddo que chegue as nossas unidades para procurar um defensor publico tem um tratamento
nao so juridico; o tratamento é muito mais holistico. N6s conseguimos olhar a situacao daquele cidadao, da-
quela cidada, e conseguimos fazer até encaminhamentos que vao ajuda-lo naquilo em que ele sequer sabia
que precisava de ajuda.

Eu posso lhe dizer, e concordo, que, realmente, os recursos sao limitados e as demandas sao inesgotaveis.
Entao, precisamos de muita racionalidade, de muita criatividade e flexibilidade para otimizar o atendimento
dessa populacdo que sé cresce e que vai, sim, demandar servicos essenciais do Estado, como a Defensoria Pu-
blica Federal esta ai com essa missao a cumprir.

Eu, sinceramente, fico muito felizcom a sua manifestacao, vinda de um Estado pequeno, um Estado do
Nordeste, um Estado que tem suas dificuldades — nés sabemos. E ja temos, em Alagoas, um pequeno grau de
interiorizacdo em Arapiraca, além da capital, Maceié. O Estado de Alagoas é pequeno, mas la existem grandes
defensores federais que, certamente, ajudam o povo de seu Estado.

Muito obrigado pelas palavras.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, Senador José Maranhao; Sr. pré-
ximo Defensor-Geral da Unido - ja temos o quérum de 14, portanto, tenho certeza de que vai ser aprovado.

Eu queria, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sras Senadoras, comecar registrando que conheco o Carlos
Eduardo ha bom tempo - eu tinha um pouquinho mais de cabelo. Ele foi bancario, acompanhei de perto a
sua vida como bancario; como advogado na cidade de Fortaleza, no Estado do Cear3; e, posteriormente, a sua
vida na Defensoria Publica, passando por varios Estados. E isso permitiu a este préximo Defensor-Geral um co-
nhecimento amplo e geral. Por isso, foi o mais votado - ndo apenas uma Unica vez -, mais de uma vez na sua
categoria, a categoria de defensores publicos.

Quero registrar que tenho acompanhado esta categoria — a exemplo do nosso Senador José Maranhao,
do Benedito de Lira, da Fatima Bezerra e de tantos outros aqui na Casa -, na estruturacao desse setor da De-
fensoria Publica junto aos operadores de Direito do Estado Nacional, envolvendo os governos estaduais e,
principalmente, a Uniao.

Tivemos a constitucionalizacdo deste ramo do Direito Publico brasileiro, dando o mesmo status que tem
o nosso Judiciario, o nosso Ministério Publico, para que os mais pobres — que sao aqueles beneficiarios diretos
pela atuacao de cada defensor — pudessem ter o mesmo tratamento, o mesmo reconhecimento.

Entendo que, agora, temos uma outra obrigacao: estruturar a Defensoria Publica da Unido ao lado de
todas as varas federais da Justica Federal brasileira. Tivemos um processo de expansao das varas federais. Em
2003, esta Casa aprovou isso, e foram instaladas 183 varas. E, ja em 2007, foram instaladas mais 230 varas fede-
rais: totalizando 413 varas até 2014. Cada vara federal dessas tem juiz titular e tem um juiz adjunto, suplente.
Temos, também, ao lado, o Ministério Publico Federal, mas ainda ndo temos a Defensoria Publica em cada vara
da Justica Federal.
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Nesse processo, tivemos a interiorizacao da Justica Federal e precisamos interiorizar, também, a Defen-
soria Publica Federal, para que possa defender melhor aqueles que mais necessitam.

Conheco o esforco desses defensores. Viajam para cobrir as demandas que tém em cada comarca da
Justica Federal.

Eles se dedicam muito, e nés, aqui, no Parlamento, ao lado do Poder Executivo, temos o dever de oferecer
a estrutura para que efetivamente eles possam ter a mesma capilaridade que tém a Justica Federal, a Justica
do Trabalho e o Ministério Publico.

Por isso, o Presidente José Maranhao, que conhece de perto essa categoria, nés vamos aprovar o nome
do Sr. Carlos Eduardo Barbosa Paz, com uma clareza de que ja foi feito muito pela Defensoria Publica, mas o
nosso préximo Procurador-Geral terd uma tarefa muito forte. E aqui, nesta Comissao, nés vamos discutir, neste
2016, a possibilidade de termos uma emenda de comissao para ajudar na estruturacdo da nossa Defensoria
Publica, como temos feito, reqularmente, junto aos outros ramos dos operadores de Direito.

Por isso, Sr. Presidente, eu quero agradecer a paciéncia de V. Ex2 e, ao mesmo tempo, agradecer a todos
que ja vieram votar. Ja votaram 17 pares. Portanto, se V. Ex2 concordar...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ..temos niimero suficiente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Eu consulto o Dr. Carlos Eduardo Barbosa se tem mais
alguma observacao a acrescentar?

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.

O SR. CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ - Gostaria, Sr. Presidente, s6 de agradecer as palavras do Se-
nador Pimentel, Senadora Fatima Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Fatima Bezerra.

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, quero associar-me aqui as palavras do Senador Pimentel, do Senador Benedito de Lira, e
desejar ao Dr. Carlos Eduardo muito boa sorte, cumprimentando-o pela sua trajetéria. Nao foi a toa que V. Ex2
foi o mais votado. Isso reflete exatamente toda uma histdria, uma trajetéria de muita seriedade, de muito pre-
paro e de muito compromisso, do ponto de vista profissional.

Segundo, dizer o quanto todos nés entendemos a importancia da Defensoria. Como disse o Senador
Pimentel, nés tivemos a oportunidade, ainda na época como Deputada Federal, de termos participado ja de
varios momentos, de varios movimentos importantes que resultaram, sem duvida alguma, em conquistas para
fortalecer o papel da Defensoria Publica no nosso Pais, em nivel da Unido, em nivel dos Estados, etc.

Entao, fica aqui a nossa saudacdo. Quero dizer da alegria de, na condicdo de representante do povo po-
tiguar, dar o nosso voto também favoravel a V. Exa.

E terminar, Senador José Maranhao, deixando aqui para o Dr. Carlos uma mensagem que recebi la do
meu Estado, Rio Grande do Norte, quando membros da Defensoria |a me pedem que eu possa lhe transmitir
aqui a expectativa que ha do empenho que V. Exa fara, no que diz respeito a dar continuidade a luta pela valo-
rizagao da carreira dos servidores da Defensoria Publica.

Lembro, inclusive, que esta agora na Camara para ser votado o projeto de lei que trata do reajuste para
os servidores do Poder Judiciario, Senador José Maranhao, e para os servidores, inclusive, do MPU. Entédo, nao
podemos esquecer, de maneira nenhuma, os servidores da nossa Defensoria.

Portanto, fica aqui para V. Ex2 esta mensagem que nos foi enviada pelo Rio Grande do Norte, do empe-
nho que nds esperamos — e que V. Ex2 terd — no que diz respeito a dar continuidade a luta pela valorizacao da
carreira dos servidores da Defensoria Publica.

Obrigada.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, no e-Cidadania veio uma mensa-
gem da Sr2 Anna Flavia, de Santa Catarina, que diz o seguinte: “Quando o povo do interior do Pais terd acesso
aos servicos da DPU?” Isso é um pouco do que estavamos aqui conversando.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Carlos Eduardo Barbosa.

O SR. CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ - Obrigado, Sr. Presidente. Quero louvar a participacao do
povo através deste instrumento tao transparente que é o Portal e-Cidadania da Casa.

Eu gostaria de responder aqui em bloco ao Senador Pimentel. Agradeco, sinceramente, Sr. Senador, seu
trabalho como Relator desta indicacdao — para a minha honra, um Senador do meu Estado, que realmente co-
nhece um pouco da nossa trajetoria la. E é reciproco: conhecemos a sua. Conhecemos seu compromisso com
a Defensoria desde quando tem sido um Relator muito atento nas causas que tratam da sua estruturacdo. E
tenho a dizer ao senhor, justamente por ensejo da mensagem dessa cidada, que a Defensoria Publica da Unido,
mais do que ninguém, quer e precisa chegar ao interior dos Estados de V. Exas.
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O nosso grau de interiorizacao ainda é bem pequeno, ainda é bem baixo. A DPU esta em apenas, Senador
Maranhao, 28,2% das secdes judiciarias federais. Entdo, temos um Estado julgador forte, temos um Estado mi-
nisterial, acusador, atuante. E precisamos ter uma Defensoria Publica federal forte e atuante em prol desse povo.

De todo o nosso publico potencialmente atendido, hoje sé conseguimos atender cerca de 50, 55%. E
poderia ser muito menos do que isso, porque as pessoas sequer sabem que tém esse direito. E, ndo sabendo
que tém direito, ndo nos procuram.

Entao, veja como a missdo, a0 mesmo tempo em que é ardua, é bonita e desafiadora. E mostrar as pes-
soas que elas tém direito a algo. Como eu disse inicialmente, na fala do Senador Benedito, nés existimos para
cuidar, primeiramente, das pessoas. E isso que a Constituicdo e a sociedade esperam de nés.

Eu gostaria também de agradecer a Senadora Fatima Bezerra a mensagem, que nos emociona, por vir
de uma unidade, Senador Lobao, do Nordeste. Queria dizer a V. Ex2 que foi no Rio Grande do Norte onde co-
megou uma experiéncia muito exitosa da Defensoria Publica da Unidao, chamada Comité Interinstitucional de
Resolucdo Administrativa de Demandas da Saude (Cirads). Entendemos, naquela oportunidade, por outros
colegas defensores, que nédo basta atolar o Judiciario com a¢ées de satide. NOs precisamos compor situagcoes
e resolugdes junto com as instituicdes.

Quero dizer que realmente me sinto legitimado com a votagdo que recebi nas duas listas consecutivas
que figuram pela Defensoria Publica da Uniao, e gozar da confianca das unidades dos servidores e dos cole-
gas Defensores é algo que realmente sé traz mais responsabilidade a este processo que esta tramitando aqui.

A Defensoria ndo é feita e nem poderia ser feita apenas por defensores publicos federais. A Defensoria é
composta por pessoas, as vezes, andnimas, um tanto invisiveis, mas que sem elas nés nao conseguimos levar
ajustica.

Nossa instituicao nao tem carreira de apoio, ainda. N6s sabemos do compromisso dessa Casa e da sen-
sibilidade dos Senadores em poder dotar essa instituicao, Senador Maranhao, tao cara a cidadania, de uma
estruturacao minima de servidores.

Hoje, n6s contamos com o voluntariado, com os estagidrios, com alguns servidores requisitados de ou-
tros Poderes para conseguir abragar essa missao, que é a de levar justica e cidadania aos rincoes desse Pais.

Senador Maranhao, entdo, essa eu considero a minha manifestacao em resposta ao Senador Pimentel e
a Senadora Fatima Bezerra.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Eu consulto se falta algum Senador votar. (Pausa.)

Nao havendo mais eleitores, aqui, neste momento, encerro a presente votagao e vou proclamar o resul-
tado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) — Eu quero, ao cumprimentar o indicado, ja pode-se di-
zer — ndo é? — membro da Defensoria Publica Nacional, responder um apelo feito através da Senadora Fatima
Bezerra, minha ilustre conterranea, aqui representando o vizinho Estado do Rio Grande do Norte, mas parai-
bana da gema, faco questao de dizer. Quando estive a frente do Governo do Estado da Paraiba, coube-me a
honra de reforcar a autonomia da Defensoria Publica da Paraiba.

Foi a primeira lei estadual reconhecendo os direitos dos defensores publicos e dando-lhes condi¢ées
orcamentdrias para exercerem, com a eficiéncia que lhes é caracteristica, a missao de defensores publicos.

Sempre considerei a Defensoria Publica um instrumento extraordinario para a defesa das pessoas mais
humildes que nao tém condicdes de pagar um advogado e, como disse muito bem o Dr. Carlos Eduardo, mui-
tas vezes ndo sabem sequer se tém direito a determinado beneficio legislativo.

E na Defensoria Publica que essas pessoas encontram a defesa que caracteriza a democracia e o sistema
judicidrio brasileiro, sobretudo para as pessoas mais humildes.

Entdo, quero cumprimentar a minha querida conterranea paraibana, que esta ali presente, defensora
publica do Estado da Paraiba. Como ela, muitos tém exercido com dignidade e eficiéncia a sua profissao.

Mas eu quero registrar também aqui a presenca do Dr. Péricles Aurélio Lima de Queiroz, Ministro do Su-
perior Tribunal Militar, aprovado nesta Comissao ha pouco tempo.

Quero cumprimentar também a Sr2 Jane Bezerra, Procuradora Federal e esposa do sabatinado; o Sr.
Joaquim Neto, Presidente da Associacao Nacional dos Defensores Publicos; da Sr2 Daniele Osério, Defenso-
ra Publica Federal, membro do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido; a Sr2 Karina Rocha Mitleg
Bayerl — desculpe a pronuncia se nao o fiz como deveria -, Defensora Publica Federal, membro do Conselho
Superior da Defensoria Publica da Unido; a Sr2 Carolina Botelho, Defensora Publica Federal, membro do Con-
selho Superior da Defensoria Publica da Uniao; o Sr. Filippe Augusto dos Santos Nascimento, Defensor Publico
Federal; o Sr. Dinarte da Pascoa Freitas, Defensor Publico Federal; o Sr. Bruno Balbé, Presidente da Associacao
dos Membros da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia; o Sr. Renato Botelho Machado, Presidente do Sin-
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dicato Nacional dos Servidores da Defensoria Publica da Unido; e a Sr2 Mayra Pinheiro, Presidente do Sindicato
dos Médicos do Estado do Ceara.

Poucas sabatinas, Dr. Carlos, foram téo prestigiadas por autoridades destacadas da vida publica nacional
como a do senhor aqui. E eu lhe dou os parabéns por isso.

O SR. CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ - Obrigado, Presidente. (Palmas.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, o senhor encerrou? Encerrou? Mesmo
assim quero dar uma palavrinha, Sr. Presidente.

0O advogado da AGU nao gosta nao. O Dr. José Eduardo, advogado do Governo, ndo gosta que eu fale
isso ndo, mas o meu voto foi em nome dos procuradores do meu Estado.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, o item 42 interessa a Comiss&o
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e trata de horario de funcionamento.

Se V. Exa concordar, na segunda fase, nés fariamos a votacédo Unica e exclusivamente do item 42, do qual
sou o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Pois ndao. Com toda a satisfacao, pois V. Ex2 é 0 nosso
ilustre Vice-Presidente e um dos membros mais assiduos as reunides desta Comissao.

Antes, porém, vou proclamar o resultado da indicagao do Dr. Carlos Eduardo Barbosa Paz.

Teve 20 votos. Nenhum voto contrario e nenhuma abstencao.

Entdo, o quérum desta reunidao consagrou o nome de V. Exa por unanimidade.

A matéria vai ao plendrio.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Pois nao.

Vamos atender a V. Ex2 mais uma vez como zeloso defensor dos interesses do Estado do Ceara.

Eu quero liberar o Dr. Carlos, que naturalmente tem outros afazeres e que estd ai com os seus colegas de
trabalho, amigos e familiares, que querem abraca-lo e cumprimenta-lo.

O senhor esta liberado.

O SR. CARLOS EDUARDO BARBOSA PAZ - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Item 42.

ITEM 42
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO Ne° 14, de 2016
- Nao terminativo -

Alteraoart. 107, I, k, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), para dispor sobre o dia e o hordrio
das reunibes da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo, Comunicagdo e Informdtica (CCT).

Autoria: Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes: - A matéria serd apreciada pela Comisséo Diretora.

Concedo a palavra ao Senador José Pimentel, para proferir o seu relatorio.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Anélise.

Compete a esta Comissao manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposicdes submetidas a sua analise, conforme o disposto no inciso | do art. 101 do Regimento Interno,
bem como analisar o mérito dos projetos de resolucao do Senado que tenham por objeto modificar o Regi-
mento Interno, nos termos do inciso | do §2° do art. 401 do Regimento Interno.

Assim, no que se refere a constitucionalidade da proposicao, ndo ha qualquer ofensa material ou formal
a Constituicdo Federal de 1988.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram tampouco quaisquer vicios im-
peditivos da tramitacdo do projeto.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo se mostra em consonancia ao que determina a Lei Comple-
mentar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, procede o argumento sustentado na justificacao, de que o dia e o horario
estabelecidos regimentalmente para as reunides da CCT, qual seja, as quartas-feiras as 18h, ndo sao os mais
adequados para o bom desenvolvimento do trabalho daquela Comissao, especialmente se considerarmos a
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determinacao do paragrafo Unico do art. 107 do Regimento Interno, que proibe o funcionamento das comis-
sOes durante a Ordem do Dia das sessoes deliberativas ordinarias do Senado.

Assim, a aprovacao do PRS 14, de 2016, solucionara esse problema, ao transferir para as manhas de terca-
-feira as reunides da CCT.

Voto.

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Resolucao do Senado n° 14, de 2016.

Sao esses, Sr. Presidente, o nosso parecer e 0 nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo oradores, encerro a discussao.

Passa-se a votacgao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, a matéria vai a
Comissao Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) —- Tendo em
vista a auséncia de Parlamentares no plenario, considerando que as matérias objeto da pauta deverao ser dis-
cutidas, votadas e aprovadas com a participacao dos Srs. Senadores e ndo havendo mais nada a tratar no pre-
sente momento, eu dou por encerrada a reuniao do dia de hoje da Comissao de Constituicao e Justica.

(Iniciada as 12 horas e 12 minutos, a reunidao é encerrada as 12 horas e 59 minutos.)
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ATA DA 132 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADA-
NIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 5 DE MAIO DE 2016.

As nove horas e cinquenta e seis minutos, do dia cinco de maio dois mil e dezesseis, na sala de reunides
da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Ala Senador Alexandre Costa, numero trés, sob a Presidéncia
do Senhor Senador José Maranhao, com a presenca dos Senadores: Jorge Viana, José Pimentel, Humberto Costa,
Benedito de Lira, Edison Lobao, José Agripino, Ricardo Ferraco, Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha, Ral-
dolfe Rodrigues, Telmario Mota, Garibaldi Alves Filho, Waldemir Moka, Hélio José, Raimundo Lia, Aloysio Nunes
Ferreira, Alvaro Dias, Ataides Oliveira, Jodo Capiberibe, Blairo Maggi e das Senadoras Fatima Bezerra, Simone
Tebet, Angela Portela e Ana Amélia, reline-se a presente Comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Acir
Gurgacz, Ciro Nogueira, Eunicio Oliveira, Romero Jucg, Valdir Raupp, Jader Barbalho, Ronaldo Caiado, Aécio
Neves, Antonio Anastasia, Eduardo Amorim, Marcelo Crivella, Magno Malta e as Senadoras Gleisi Hoffmann e
Marta Suplicy. Havendo numero regimental, o Senhor Presidente declara aberta a Reunido. Passa-se a aprecia-
cdo da pauta: ITEM 1) REPRESENTACAO Ne 1, de 2015 - Nao Terminativo. Requer a instauracdo de procedimento
disciplinar para a verificacao de quebra de Decoro Parlamentar, em face do Senador Delcidio do Amaral. Auto-
ria: REDE SUSTENTABILIDADE - REDE. Relatoria: Senador Ricardo Ferraco. Relatério: Pela inexisténcia de vicios
no processamento da Representacao n° 1, de 2015, sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade e juri-
dicidade. Resultado: Adiado. Havendo numero regimental, o Senhor Presidente propde a dispensa da leitura e
a aprovacao das Atas da 112 Reunido Extraordindria e da 122 Reunidao Ordinaria, que sao dadas por aprovadas.
O Senhor Presidente declara encerrada a presente Reunido as onze horas e oito minutos, do dia cinco de maio
de dois mil e dezesseis, para constar, eu, Ednaldo Magalhaes Siqueira, Secretario da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente Senador
José Maranhao e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR JOSE MARANHAO
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 132
Reuniao, Extraordinaria, da 22 Sessao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura.

A presente reuniao destina-se a deliberacao da Representacao n° 1, de 2015.

Item Unico.

ITEM 1
REPRESENTAgi\O N° 1, de 2015
- Nao terminativo -

Requer a instauracdo de procedimento disciplinar para a verificagéo de quebra de Decoro Parlamentar,
em face do Senador Delcidio do Amaral.

Autoria: REDE SUSTENTABILIDADE - REDE e outros

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoério: Pela inexisténcia de vicios no processamento da Representacdo n° 1, de 2015, sob os as-
pectos da constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

Observacgdes: em 4/5/206, foi lido o relatério.

Coloco em discussdo a matéria.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicdo/DEM - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN) - Sr. Presidente, inicialmente, eu gostaria de emitir a
minha opiniao sobre o parecer do Senador Ricardo Ferrago. Eu o ouvi, ele foi lido ontem. Na minha opiniao, esta
correto, perfeito, irretocavel. Nao tenho observacao alguma a fazer com relagao ao relatério de S. Exa. A minha
preocupacado Unica é com a judicializacdo ou ndo da decisdo tomada pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
que tem o dever de zelar pela regimentalidade, pela urgéncia, pela legalidade, pela constitucionalidade das
matérias que por aqui passam, e o relatério de S. Exa foi perfeito sob esse ponto de vista.

Mas eu queria ler para os senhores membros, apenas para relembrar um fato do qual os membros de-
vem ter, claro, conhecimento.

O art. 55 da Constituicdo brasileira, que trata de Deputados e Senadores, fala da perda de mandato de
Deputado e Senador; e, no seu inciso VI, §2°, diz:
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§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados
ou pelo Senado Federal, [...] por maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

Eu quero concordar com V. Exa que foi aberta a oportunidade para ampla defesa. Na reunido de ontem,
inclusive, nos falamos sobre a imperiosa necessidade de os advogados do Senador Delcidio do Amaral, ou ele
préprio, comparecerem a CCJ, mandarem memoriais, para que o voto dos Srs. Senadores pudesse ser um voto
refletido, estabelecido o contraditério, e esse contraditério levar a conviccao do voto “sim” ou “nao”. Mas, res-
peitado o que esta dito na Constituicdo, o direito a ampla defesa.

Eu quero agora ler, para compreensao da questao de ordem ou da observacao que faco, um artigo do
Regimento que trata especificamente...

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN) - E uma resolucao, a Resolucdo n° 20, que trata das
comissoes...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicdo/DEM - RN) - O Relator sabe tudo!

Art. 17:“Na reuniao de apreciacdo do parecer do Relator, o Conselho [de Etica] observara o seguinte pro-
cedimento [nesta ordem] [...]" E ai vem |, II, I, IV, V, VL.

No inciso VI, §2°, esta dito, na Resolugdo n° 20, exatamente o seguinte:

Em caso de pena de perda do mandato, o parecer do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar sera
encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania para exame dos aspectos constitu-
cional, legal e juridico, o que devera ser feito no prazo de 5 (cinco) sessdes ordinarias.

Eu tive a preocupacdo de procurar a interpretacao, pela Consultoria Legislativa, do que significava “no
prazo de cinco”.“No prazo de cinco” significa“até cinco”; “sessdes ordinarias” sdo as sessdes do plenario, sessdes
de segunda, terca, quarta, quinta e sexta. Sao sessdes nao obrigatoriamente deliberativas. Sdo as sessdes de
plenario.

Muito bem. O que eu quero? Evitar que uma decisao da CCJ seja judicializada, avaliando, inclusive, que,
se interpretarmos o que diz a Resolucdo n° 20, se nés concordarmos com uma data — hoje é quinta-feira — em
que seja aberto um prazo para que o Senador Delcidio do Amaral ou seus advogados comparecam a Comissao
para apresentar a sua defesa no prazo de até cinco sessdes ordindrias, ndo haverad nenhum tipo de questio-
namento ou judicializacdo a uma decisao tomada pela CCJ, que tem a obrigacao constitucional de zelar pela
regimentalidade, constitucionalidade, legalidade de todas as matérias que passem por ela.

Essa é uma matéria importante, em que nds vamos colocar a digital da legalidade. Eu quero reafirmar: o
relatério do Senador Ferrago estd impecével. Agora, existem, na Constituicdo e na Resolucao ne 20, elementos
que podem abrir brecha para uma judicializacdo. O prazo maximo é terca-feira. Se nés concordarmos, por de-
cisao da Comissao — é claro, essa é uma proposta que faco —, em abrir o prazo para, até a terca-feira, o Senador
Delcidio ou a sua defesa comparecerem a Comissao ou apresentarem a sua defesa, ndo havera mais nenhuma
brecha para judicializacao, e a CCJ, num espaco de tempo curto, sem delongar nada, sem procrastinar coisa
alguma, tera tomado a decisao que lhe compete.

E a proposta e coloco para V. Ex@ e para discussdo e apreciacdo dos membros da Comisséo.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Pela ordem, Presidente, para
discutir a mesma questao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A argumentacéo regimen-
tal do Senador José Agripino fundamenta exatamente a prudéncia cautelar que ontem eu invoquei, e que foi
acolhida por todos os colegas Senadores e Senadoras, por entender que ndo podemos dar nenhum motivo
para uma eventual judicializagcao, bem lembrada pelo Senador Agripino.

O relatério do Senador Ricardo Ferraco foi preciso. Nao hd nenhum reparo a fazer pela competéncia com
que ele elaborou, com base nas informacdes enviadas a CCJ pelo trabalho do Relator, Senador Telmério Mota,
no Conselho de Etica do Senado Federal.
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N6s podemos fazer um comparativo entre o que o Conselho de Etica do Senado e a propria Comissao
de Constituicao e Justica estdo fazendo nesta Casa em relacao a Presidéncia da CCJ da Camara dos Deputados
e o Conselho de Etica da Camara dos Deputados, que ndo tém conseguido, até agora, dar um rito e marcar
agenda para apresentacao do relatério do Deputado Marcos Rogério, do DEM de Rondénia, que é o Relator. O
Conselho de Etica, presidido pelo José Carlos Araujo, Deputado de grande experiéncia, ndo tem conseguido
agir. Manobras regimentais ou chicanas de qualquer natureza tém impedido o Conselho de Etica...

0 Conselho de Etica! N6s ja estamos na CCJ. Portanto, estamos dentro de um prazo absolutamente ade-
quado ao que prevé a ampla defesa do acusado.

Entao, eu penso que a proposta do Senador Agripino tem sentido nessa questao, e nds vamos ter, entao,
de hoje a segunda-feira, as 4h da tarde — eventualmente, se V. Ex2 assim aceitar — as 4h da tarde, a presenca
da defesa, dos advogados do Senador ou dele préprio, se assim entender, para dialogar com a Comissdo de
Constituicdo e Justica. E, na terca-feira a tarde, votaremos o pedido de cassacdo no plenario do Senado Federal.

Entdo, esse comparativo é necessario para reafirmar que, aqui no Senado, nés estamos cumprindo, rigo-
rosamente, o processo que envolve a cassacdo do mandato do Senador Delcidio do Amaral, muito diferente
do que estd acontecendo na Camara dos Deputados.

Entao, é apenas para aduzir aquilo que o Senador José Agripino, com muita propriedade, levantou do
ponto de vista regimental, mas eu acrescento esses aspectos politicos.

Muito obrigada.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, ontem, fui
indagado sobre por que apresentei meu relatério - tendo sido designado por V. Ex3, a quem eu agradeco a
confianca. O questionamento era por que eu teria entregue esse relatério com tanta velocidade.

Primeiro, porque me convenci, estudei o tema, aprofundei-me no tema. Li todo o material da Comissao
de Etica e Decoro Parlamentar, assim como o relatério que foi votado a unanimidade dos seus membros, e criei
0 meu convencimento. Essa é a primeira condicdo para que qualquer um de nds possa oferecer a sua opiniao
acerca de qualquer dos temas que sao tratados aqui, independentemente da sua complexidade, e n6s estamos
aqui diante de um tema muito complexo. Nés estamos julgando, processando, a mais grave infracao que pode
ser cometida por um representante da populacao, eleito pelo voto popular, no Senado da Republica. Portanto,
algo de extrema complexidade.

E, a0 me convencer, eu apresentei o meu parecer e o fiz exatamente em respeito ao que disse aqui o Se-
nador José Agripino. A Resolucao n° 20, que trata do tramite, do rito de um processo como este na Comissao
de Constituicao e Justica, consagra que esta Comissao tem até cinco sessdes ordindrias. Sessdes ordinarias
sdo sessoes de plenario, porque comissdes nao fazem sessdes; fazem reunides, de acordo com os conceitos
do nosso Regimento. Portanto, se eu aguardasse até a préxima quarta-feira para entregar o meu relatério, eu
estaria entregando o meu relatério fora do prazo, e, fora do prazo, em juizo, nada.

Portanto, em obediéncia ao prazo, foi que eu, ao me convencer, entreguei 0 meu relatério, que foi lido. E
agradeco as generosas referéncias que foram feitas pelos Parlamentares que usaram da tribuna — ao Senador
Agripino, sobretudo. E sempre uma opinido muito valorada por mim e por todos nds, por ser o nosso Senador
decano, aqui no Senado da Republica, e ninguém chega, Garibaldi, a condi¢ao de decano sem uma longa es-
trada e muita experiéncia. E a experiéncia vem acompanhada também da prudéncia. A prudéncia é sempre
uma 6tima companhia, em qualquer circunstancia, penso eu.

Entao, Sr. Presidente, na condicao de Relator, nés temos até terca-feira para conclusao e deliberacao do
processo aqui na Comissao de Constituicdo e Justica.

Portanto, eu me associo a manifestacao feita pela Senadora Ana Amélia, para que possamos fazer uma
reuniao extraordinaria, na segunda-feira, naturalmente na hora em que V. Ex2 determinar, se esse for o enten-
dimento de V. Ex3, que tem sido o dono da temperanca nesta Comissao. Além da temperanca de V. Ex?3, ha a
temperanca do Senador Raimundo Lira, que nos honra aqui com a sua presenca. Estou elogiando V. Exas como
os dois Senadores que sao os donos da temperanc¢a aqui no Senado da Repubilica.

Portanto, o nosso prazo aqui é terca-feira. Se nés pudéssemos fazer na segunda-feira, estariamos inclusive
criando uma condicdo de simetria, porque eu aqui estava quando nés julgamos uma infracdo do ex-Senador
Demoéstenes Torres. Nesta Comisséo foi aberta a condicao inclusive de o advogado do representado a época
se pronunciar a respeito do processo, para que cada um dos Srs. Senadores e das Sras Senadoras pudesse fazer
0 seu juizo de valor.

Entao, V. Ex2 poderia notificar formalmente o representado ou seus advogados e franquear a palavra, se
esse for o seu desejo, para que nds pudéssemos...
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - V. Ex2 me permite uma informacao?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Ora, com muita honra, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Naturalmente, para embasar o seu brilhante pronun-
ciamento, eu devo dizer que essa notificacdo aos advogados e ao préprio indiciado, o Senador Delcidio do
Amaral, foi feita ontem mesmo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Muito bem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Tanto assim que, em resposta, nds tivemos um reque-
rimento dos advogados alegando uma série de motivos que eu quero depois aqui ler para conhecimento dos
Senadores.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Se esse for, portanto, o ponto de convergéncia
desta Comissao, sob a lideranca de V. Ex3, nds poderiamos notifica-lo de que acontecera na segunda-feira, na
hora que V. Ex2 e a Comissao entenderem, para que ele possa, se desejar, fazer o uso da palavra, utilizando-se
das suas prerrogativas, para fazer a defesa do representado.

E a minha modesta contribuicdo, na linha do que expressou aqui hoje a Senadora Ana Amélia; ontem,
a Senadora Simone Tebet e também o Senador Aloysio Nunes Ferreira, enfim, o conjunto dos Senadores — o
Senador Valadares, o Senador Ataides e assim por diante.

E a minha modesta contribuicdo a V. Ex2 na condicdo de Relator, para que o contraditério, o direito a de-
fesa, possa, de fato, continuar sendo uma premissa nesta Comissao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra, o Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Ontem, nesta douta Comissdo, expus o que eu achava que teriamos de fazer. Que, diante do belo relaté-
rio do Senador Ferraco, poderiamos trazer, entao, a luz deste Plenario e fazer o julgamento.

Mas, hoje, Sr. Presidente, vejo que, mesmo diante das cinco oportunidades que nés demos ao Senador
Delcidio do Amaral junto ao Conselho de Etica para que ele pudesse ir pessoalmente fazer a sua defesa, na
verdade, ele nao o fez. E, agora, diante desse novo expediente que ele faz junto a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, de que agora ele realmente quer vir, eu fizuma reflexao, Sr. Presidente, e percebi que nés
devemos, sim, dar mais uma oportunidade ao Senador Delcidio para que realmente venha aqui e mostre aqui
0s seus argumentos, fale conosco.

E, aqui, Sr. Presidente, com relacao a essas cinco sessdes, conforme determina o art. 17, §2°, do nosso Regi-
mento Interno, vejo que elas ndo vém ao caso, porque, 14 no Conselho de Etica, o Relator teria também dez dias
Uteis para apresentar o seu relatério, e ele apresentou antes, o que foi votado por todos nds, por unanimidade.

Houve, inclusive, um mandado de seguranca, e o Relator, o Ministro Celso de Mello, proferiu o seguinte:

O impetrante sustenta que a data designada para a apreciacdo do relatério final elaborado pelo Se-
nhor Relator do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar (03/05/2016) nao teria observado o prazo
de dez (10) dias uteis que, segundo sustenta, deveria anteceder a votacéo, pelo Conselho de Etica,
do parecer do Relator.

E ai, entdo, vem a decisdo seguinte:

Os Senhores Presidente e Relator do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, no entanto, nas infor-
macoes preliminares que prestaram em razao do pleito cautelar, afirmam que, ao contrario do ar-
guido pelo impetrante, o art. 17-1 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar nao fixa que o Conselho
apreciara o Relatoério apds o prazo de dez (10) dias Uteis.

Enfim, Sr. Presidente, ai ele entdo coloca que a deliberacdo questionada nesta sede mandamental, ter-
-se-ia exaurido no dominio estrito do Regimento Legislativo.

Portanto, ele negou essa liminar, que, na verdade, j& havia sido também tao bem colocada no relatério
do Senador Ferraco.

Portanto, Sr. Presidente, eu vejo que, no dia 9, agora, segunda-feira, nds poderiamos, sim, ouvir o Sena-
dor Delcidio. Eu acredito que agora ele vird. Eu acredito que ele agora vird. No dia 9, vamos ouvir, entao, o Se-
nador Delcidio. E, no dia 10, terca-feira, vamos colocar o relatério sob a apreciagao dos membros desta douta
Comissao, Sr. Presidente.

Sao essas as minhas consideragdes.

Muito obrigado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Para discutir, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Inscreva-me tam-
bém, Sr. Presidente.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Sem querer diminuir aqui a preocupacao de cada um dos Senadores e Senadoras que se fazem aqui pre-
sentes, talvez eu seja a Senadora, juntamente com o Senador Moka, que temos mais dificuldade em relacao a
esse processo.

O Senador Delcidio do Amaral é do nosso Estado, Estado de Mato Grosso do Sul. E de conhecimento
publico e notdério em Mato Grosso do Sul que nés somos adversarios politicos do Senador Delcidio do Amaral.

Nem por isso deixo de ter uma relacdo amistosa no lado pessoal, ndo s6 com ele, mas com a familia dele.

Nao é facil estar nesta posicao de julgadores. Eu acho que essa posicao exige, acima de tudo, de todos
nos imparcialidade. Aqui eu ndo estou julgando sequer um Senador. A meu ver, o que nés estamos fazendo
aqui é julgando um cidadao, como qualquer cidadao brasileiro.

Acho que o trabalho feito pelo Conselho de Etica foi primoroso e irretocavel. Quero dizer que o Senador
Ferraco, a meu ver e a meu juizo de valor, do pouco que conheco de Direito, poderia ter apresentado o seu
relatério em uma hora. Isso nao prejudica o direito de defesa do Senador Delcidio do Amaral, porque o traba-
Iho do Senador Ferraco é Unica e exclusivamente técnico: sem entrar no mérito, verificar se tudo aquilo que
o Conselho fez esta dentro das normas regimentais, legais e constitucionais. Agora, dai para frente, ou seja, o
que nés vamos fazer dentro desta Comissao requer um pouco de zelo e de cuidado.

Sem querer procrastinar — nao é esse o objetivo desta Comissao -, vejo também que, quando a Resolu-
¢do n° 20 deu o prazo de até cinco sessdes para que nés pudéssemos deliberar sobre a constitucionalidade e
legalidade do que foi feito pelo Conselho, estava pensando justamente nos preceitos da Constituicdo: da am-
pla defesa, do contraditério e do devido processo legal.

Nao vejo prejuizo algum em nds nao estendermos em cinco sessdes, mas, como foi muito bem coloca-
do pelo Senador Agripino e ratificado pela Senadora Ana Amélia, nés podemos dar esse prazo para a defesa,
que foi, segundo a informacéao que tive do advogado do Senador Delcidio, intimada por meio eletrénico sé as
16h de ontem - entdo nao teve sequer 24 horas para analisar o processo —, e que nds possamos dar esse prazo
para, de repente, quem sabe, vir com algum elemento novo.

No mais, eu quero aqui confirmar que estou de acordo com o que foi deliberado pelo Conselho. Até este
momento, estou convencida pelo parecer do Senador Ferraco, mas, a fim de evitar a judicializacdo da politica
brasileira mais do que ja esta judicializada e em nome desse direito de defesa ndo de um Senador, mas de um
cidadao, eu, embora adversaria politica — eu quero deixar isso muito claro, entdo eu tenho toda a isencao para
falar sobre esse assunto -, acho que é um direito que assiste ao acusado de ter pelo menos mais 48 horas para
poder, quem sabe até pessoalmente, vir se defender. Isso nao vai prejudicar em nada os nossos trabalhos, e
digo a populacéo brasileira: isso ndo é procrastinacdo; isso é a justica conforme a letra nado sé fria, mas a inter-
pretacao mais humana da Constituicao Federal.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Sr. Presidente, é importan-
te que nds destaquemos e esclarecamos que todos as colegas e os colegas Senadores compreendem qual é o
papel neste processo da Comissao de Constituicao e Justica. O nosso papel aqui é analisar a regimentalidade
e a constitucionalidade do processo, o rito do processo.

Quero sé destacar, Sr. Presidente, o que ainda ontem aqui disse: no Conselho de Etica do Senado, o Sena-
dor Delcidio foi convocado quatro vezes, em todas essas oportunidades tentando convencionar com a digna
defesa do representado, tentando convencionar com a agenda do representado.

Na penultima vez, inclusive foi apelo da defesa para sua presenca, com a garantia de que ele estaria pre-
sente na reuniao seguinte. E, nas quatro vezes, ele ndo esteve. Mais: além de nao ter estado nas quatro vezes,
paralelamente - o Senador Ataides se lembra disto — aos momentos em que ele deveria vir a Comissao — em
alguns momentos apresentava atestado médico —, ele, na véspera, ou estava em uma entrevista no Jornal Na-
cional, ou estava concedendo entrevista para o The New York Times, ou estava concedendo entrevista para o
Roberto Cabrini.

Além disso, a defesa do acusado procurou, por quatro vezes, interpor mandado de seguranca no Supre-
mo Tribunal Federal. Por quatro vezes, foram negados. S. Ex2 o Relator, Ministro Celso de Mello, destacou, in-
clusive, nos mandados de seguranca, na decisao contrdria aos mandados de seguranca, que o acusado estava
tendo todos os direitos de defesa, todos os direitos e todo o rito da ampla defesa.
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Entdo, no meu entender, Presidente, aqui ndo cabe a esta CCJ revolver a matéria fatica. A matéria foi de-
batida no Conselho de Etica. Temos que apreciar duas questdes que o Senador Ferraco aprecia e enfrenta no
seu relatério: as questdes da juridicidade, da técnica juridica do processo e da constitucionalidade.

No plenario do Senado, ainda cabera mais um exercicio para a defesa do acusado. No plenério do Sena-
do, a acusacao tera 30 minutos, o Relator tera 30 minutos, a defesa tera 30 minutos, podendo ainda utiliza-la
em dobro - no plenério.

NOs ja apreciamos outros processos de igual teor aqui, como o do caso do Senador Demdstenes Tor-
res. Veja, naquele caso, o Relator aqui na CCJ foi o Senador Pedro Taques. O papel da CCJ naquela ocasido foi
Unica e exclusivamente a apreciacdo do rito. O espaco de defesa foi amplamente consagrado e garantido no
Conselho de Etica.

Nao se trata de negligenciar, de negar defesa ao acusado. Trata-se de trazermos uma inovacao ao rito
que nao existe, que é trazer o acusado para uma comissdo em que nao cabe a apreciacdo do mérito da defesa
e, sim, Unica e exclusivamente, apreciacdo de como o rito decorreu.

Por isso, Sr. Presidente, ndo me parece tempestiva essa convocacgao e a presenca do Senador Delcidio
aqui. Acho que nés temos de analisar o parecer do Senador Ricardo Ferraco nesta Comissao, fazer essa aprecia-
¢ao e encaminhar para o plenario. L4, no plenario, terd mais uma vez a oportunidade de defesa o representado.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Pela ordem, o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, eu vou na mesma linha
que os Senadores que me antecederam ao ressaltar que, até agora, tudo o que fizemos, seja no Conselho de
Etica, seja aqui, na Comissao de Justica, foi absolutamente correto, do ponto de vista da observancia das nor-
mas que regem esse tipo de processo.

Eu queria me referir agora a essa intervencao do Senador Randolfe.

Realmente, ndo ha no Regimento uma previsao expressa, mas acredito que o direito a ampla defesa, que é
uma norma constitucional, abre espaco para que, dentro do prazo, que é um prazo absolutamente peremptério,
fixado pela Resolucao n° 20, possamos abrir espaco para que o Senador Delcidio ou o seu advogado compareca.

Alias, isso ja aconteceu, quando do julgamento por quebra de decoro parlamentar do Senador Demds-
tenes Torres. Houve realmente... O Presidente da Comissao de Justica na época, que era, se ndo me engano, o
Senador Eunicio, a requerimento da defesa do Senador Deméstenes, abriu oportunidade para que o seu advo-
gado aqui comparecesse, independentemente da sustentacao no plendrio, que foi feita também pelo préprio
Senador Deméstenes e por seu advogado.

De modo que, em matéria de direito a ampla defesa, eu vou na linha de todos os meus colegas que me
antecederam. Nés devemos realmente encarar o fato com bastante abertura, para que, amanha ou depois, ndo
venhamos a ser acusados de termos atropelado algo que é préprio do Estado, proprio de uma nacao demo-
cratica, que é o respeito ao direito de defesa.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Presidente, pela or-
dem ou quem esta inscrito agora? Desculpe, Senador.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&do. PMDB - PB) — O préximo Senador inscrito é o Senador Antonio Car-
los Valadares. O senhor conhece? (Risos.)

O SR.ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Agradeco, Sr. Presidente.

Presidente, eu ja tive a oportunidade de me manifestar sobre este assunto, aampla defesa, na reuniao de
ontem, quando V. Ex3, inicialmente, a pedido da Senadora Ana Amélia, resolveu acatar a ponderacao de vérios
Senadores, inclusive uma que eu apresentei. E volto a dizer o seguinte: o Senador Delcidio do Amaral alegou
que, nesta reunido, ainda nao teria as condicdes faticas e juridicas para apresentar a sua defesa, mas que o farg,
caso V. Exa faca o adiamento, e esse adiamento ja foi concedido, para outra oportunidade. E eu estou sabendo
que, na segunda-feira, serd a reuniao em que ele tera o direito inalienavel, previsto na Constituicao, de exercer
com liberdade a sua defesa, seja pessoalmente, ou através do seu representante legal.

Entdo, o pensamento do PSB —falo como Lider — é de que esta Comissao age ndao com a celeridade pensa-
da por alguns, mas com a cabeca pensando no Regimento e na Constituicdao. Entdao, quero parabenizar aqueles
que pensam igual a mim, da mesma forma que eu penso, de que deve ser concedido aquilo que esta previsto
na Constituicao, o direito mais amplo de defesa ao acusado, a fim de que, amanha, ndo sejamos punidos por
uma decisao judicial, por ndo termos obedecido ao principio do contraditério e da ampla defesa consagrados
na Constituicao, que sao principios inerentes a nossa Carta Magna. E, no conceito mais universal dos direitos
humanos, ndo ha réu sem defesa.

Agradeco a V. Ex@ e apoio a opinido de todos aqueles Senadores que pensam dessa mesma maneira.
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Agradeco.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Roberto Rocha, previamente
inscrito. V. Exa ja falou.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Sr. Presidente, muito breve, apenas
para fazer minhas as palavras do Senador Agripino. Eu cheguei ja no meio da discussao, mas concordo inteira-
mente com o que disse o Senador Agripino. Acho que é muito inteligente da parte da nossa Comissao ofere-
cer mais esse prazo para que o Senador Delcidio, querendo, possa estar aqui na segunda-feira a tarde, mesmo
sabendo que domingo é Dia das Maes, mas 0 nosso dever civico — e o dele também - é de que estejamos aqui
na tarde de segunda-feira para ouvi-lo e poder deliberar sobre a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Alvaro Dias, previamente
inscrito.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Sr. Presidente, também estou chegando agora, em razédo
da Comisséo Especial do Impeachment, para manifestar a minha posicado também favoravel a que se conceda a
oportunidade de defesa. Creio que é um procedimento correto, adequado, que tem relacao com esse espirito
de justica que deve nos orientar. A oportunidade de defesa deve ser um instituto sagrado de quem é acusado,
até para que se ofereca legitimidade na eventualidade de uma condenacao.

Portanto, Sr. Presidente, até para evitar a eiva da nulidade, concedam-se os prazos regimentais. Assim pro-
cedemos também em outras oportunidades. Cito como exemplo o caso do ex-Senador Demdéstenes Torres. Creio
que dar o prazo para que a defesa se pronuncie junto a esta Comissdao de Constituicao e Justica é nosso dever.

Portanto, a minha manifestacao de apoio a tese da ampla defesa, que se deve oferecer ao acusado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Garibaldi Alves.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente, também quero me associar a proposta do
Senador José Agripino, que mereceu amplo apoio aqui, desta Comissao, e dizer que eu penso que o instituto
da ampla defesa deve prevalecer nesta Comissao. Além do mais, trata-se de um colega nosso; de qualquer ma-
neira, o Senador Delcidio do Amaral conviveu aqui conosco esse tempo todo, e ha de se lamentar o desfecho
desse processo.

Por isso, eu quero me associar a todos que solicitam que se dé esse amplo direito de defesa.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente, sé para enca-
minhar, se V. Ex2 me permite, se nao houver ninguém inscrito mais.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Nao, o ultimo inscrito foi o Senador Garibaldi Alves. V.
Ex2 pode fazer o encaminhamento.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - E s6 para encaminhar.

Eu quero insistir no convencimento de que a esta Comissao s6 cabe a apreciacao do rito. Este processo
tem a sua fase de instrucdo. Nessa fase de instrucéo, é quando é assegurado o direito a ampla defesa do acu-
sado. Ou seja, essa fase, essa primeira fase, em que estd consagrado o direito a ampla defesa, ja se exauriu; foi
no Conselho de Etica.

Repito, repito aqui: por quatro vezes, o representado foi convidado. Quem aqui € membro do Conselho
de Etica se lembra disso. Alids, em uma das vezes que ele no veio, n6s depois tivemos noticia de que ele esta-
va frequentando, de moto, uma das passeatas pelo impeachment no dia 13 de marco.

Ou seja, ele ndo veio ao Conselho de Etica e esteve presente, de capacete e moto, em uma das passea-
tas pelo impeachment. Ele tem o direito de fazer o que quiser. Alids, um dos outros direitos constitucionais é
odeirevir.

Agora, ndo ha também o direito da parte dele, n6s ndo podemos conceder o direito da parte dele de fa-
zer, como fez, como procedeu, chicana, com o Conselho de Etica. Alias, fazer pouco com o Conselho de Etica,
ndo aceitar os convites para estar presente e, paralelamente aos convites, conceder entrevista, frequentar as
manifestacées, tendo apresentado para o Conselho de Etica atestado médico.

E, aqui nesta Comissao, repito, aqui, a fase de instrucao desse processo terminou. Aqui, ndo se trata de
negar ou garantir o direito da ampla defesa.

O parecer de S. Ex2 o0 Senador Ricardo Ferraco — e muito bem ele fez — entra no mérito. O processo esta
seguindo o rito... Alids, responde duas perguntas: o processo é constitucional? E o Senador diz que sim; o
processo esta sequindo o devido rito legal do Regimento Interno do Senado? O Senador diz que sim. Nossa
apreciacao é essa. Dizer se “sim” ou “ndo” em relacao a essas perguntas. Repito: mais uma vez, o Senador tera o
direito assegurado, no plenario do Senado, de exercer a ampla defesa.

Entao, permitam-me a divergéncia com os colegas Senadores sobre o encaminhamento e sobre o papel
desta Comissao.
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O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Presidente, apenas para acrescentar o que faltou a mi-
nha exposicao inicial. Baseio-me, para justificar essa posicao, na Resolucao ne 20, de 1993, que instituiu o C6-
digo de Etica, mais o art. 17, §2°.

Eu creio que nao ha necessidade de tanta pressa, de atropelar o direito a ampla defesa do acusado, dar
motivacao para questionamento em relacao a legitimidade do processo, dar espaco e oportunidade para que
se busque a nulidade dos procedimentos adotados.

Portanto, é uma questao até de prudéncia, de cautela necessaria, além de se oferecer - e é do Estado de
direito democratico — ampla oportunidade de defesa a quem é acusado.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E, aqui, o Senado esta fazen-
do o seu trabalho celeremente, comparativamente a Camara.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Com a palavra, pela ordem, o Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Serei breve, Presidente.

0 Senador Randolfe coloca muito bem. A nés que acompanhamos esse processo no Conselho de Etica,
ele coloca muito bem o que aconteceu no Conselho, mas também, ouvindo o Senador José Agripino, eu per-
cebo, Sr. Presidente, que, com bom senso, a vontade deste colegiado, realmente, é de dar mais uma oportuni-
dade ao Senador Delcidio do Amaral.

Hoje, estou convicto de que eu gostaria muito que o Senador Delcidio do Amaral viesse aqui, falasse
com todos nds e fizesse, entdo, a sua defesa pessoal. E, como imagino que é de conhecimento de V. Exa, Sr. Pre-
sidente, o art. 90, inciso V, do nosso Regimento Interno, diz: que as comissdes compete solicitar depoimento
de qualquer autoridade ou cidadao, conforme o art. 58 §2° da nossa Carta Maior.

Entdo, eu volto novamente a dizer que ouvir o Senador Delcidio no dia 9, na segunda-feira, e na terca-
-feira, dia 10, trazer o relatério a luz deste colegiado eu acho que é o melhor para todos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Nés ja tivemos oportunidade de ouvir as luzes de to-
dos os componentes, ou de quase todos os componentes da Comissao.

Evidentemente que essas razdes até me dispensariam de acrescentar algumas coisas. E o que eu vou fa-
lar aqui é uma questao factual, porque, para comeco, no Regimento do Senado, nao existe nenhum prazo para
ouvir o acusado. Esse prazo decorreu democraticamente no Conselho de Etica, como ja foi muito bem expli-
citado pelo préprio Relator, no seu relatério. O indiciado foi convidado seguidamente, parece que em quatro
oportunidades, para manifestar a sua defesa, seja pessoalmente, seja através de advogados, de patronos da
questao. E nao compareceu.

O Senador Randolfe foi cirdrgico quando mostrou que o Senador ndo manifestou o menor interesse
de exercitar o seu direito de defesa, inclusive apresentando atestado médico, sendo que, no mesmo dia e na
mesma hora fixada pela Comissao, ele estava participando de um movimento de rua, bem equipado, com um
capacete de motoqueiro, deslocando-se numa moto nesse movimento.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Sera que estava mesmo, Presidente? O Presidente acre-
ditou nessa histdria? (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Na de Randolfe? Eu acreditei, sim.

O SR.RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Foi declaragao dele. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Porque o Randolfe esta trazendo os fatos aqui na sua
nudeza total.

Mesmo assim, mesmo nao existindo um prazo para o exercicio da defesa, esta Presidéncia achou por
bem comunicar a decisdo da Comissao ao indiciado e oferecer-lhe prazo para a defesa, que seria hoje, tanto
diretamente como através de seus advogados, de seus patronos.

A resposta nos surpreendeu, e Deus permita que ndo tenha o mesmo carater das respostas que ocor-
reram nas oportunidades que lhe foram oferecidas no Conselho de Etica. Esperamos, realmente, a atencao e
a consideracdo, em nome até do coleguismo, porque até hoje o Senador é realmente nosso companheiro. E
todos noés até lamentamos profundamente...

Eu me lembro daquela sessao em que foi comunicada a prisao do Senador, quando houve uma conster-
nacao geral em todo o Plenério do Senado da Republica.

Todos nés nos compadecemos, e alguns até se revoltaram como, no caso, o proprio Presidente Renan
Calheiros que fez uma declaracédo dura, inclusive, atacando, acusando o PT de omissdo e de covardia — ndo es-
queco as palavras — pelo comportamento que teve em relacdo a um companheiro que tinha até entao servido
muito bem ao Partido.
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Mas, em consideracdo a todos esses fatos e atendendo a unanimidade deste Plenario, a Presidéncia vai
fixar um novo prazo, um prazo que ndo existe no Regimento Interno. O que competiria normalmente a Presi-
déncia seria comunicar ao Plendrio do Senado a decisao tomada, porque, de resto, nao sei que tipo de opor-
tunidade de defesa seria o que se lhe quer oferecer, porque nao cabe a discussao do mérito. Vai discutir uni-
camente — isso, sim, é o que estd no Regimento —, os aspectos legais e constitucionais, porque o mérito ja foi
decidido no Conselho de Etica. O Conselho de Etica é que examinou os fatos que levaram a decisao tomada,
nao sei se por unanimidade ou nao, mas que foi tomada...

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - ...a unanimidade no Conselho de Etica.

Aqui, evidentemente, a Comissao nada pode fazer para a revisdo, seria o caso, se resultassem favoravel
esses prazos, da decisdo do Conselho de Etica.

N6s nao temos atribuicdo para revisar decisdes do Conselho de Etica, decisdes referentes a questao
factual, a questdao do mérito, como disseram muito bem o Senador Randolfe e o préprio Relator, que fez um
relatério magistral, que nao merece reparo de qualquer natureza. Agiu com isencdo, com equilibrio, mas com
respeito a legislacao vigente.

Ja disse ontem aqui na reunido que sou muito favoravel e até entusiasta da ampla defesa. Ja fui vitima,
nos idos de 64, punido pelo golpe militar que governou o Pais durante os 21 anos — governou ou desgovernou,
nao tenho bem certeza —, que esteve no poder. Fui acusado de subversao, porque fizemos um manifesto de-
fendendo a soberania do Pais, a defesa de suas riquezas e a autodeterminagdo dos povos. Fomos acusados de
subversao e sumariamente cassados: direitos politicos suspensos por dez anos, que terminaram se elastecendo
a treze anos. Entdo, sou muito favoravel; nao sé favoravel, eu sou um defensor intransigente da ampla defesa.

Por isso mesmo, abrimos esse prazo, essa oportunidade, para que o indiciado ou seus advogados pos-
sam comparecer a reunido de votacao, para acrescentar a tudo o que ja foi feito pelo Conselho de Etica as suas
razoes, os seus motivos. Esse prazo, volto a dizer, ndo existe no Regimento, e a sua eficacia é zero, porque nao
compete a Comissao de Constituicao e Justica decidir sobre o mérito dessa questao, mas, para atender a una-
nimidade, com excecdo do Senador Randolfe Rodrigues...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente, V. Ex2 s6 me
permita, rapidamente, para nao restar davida...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Eu pediria a V. Ex2 apenas que me permitisse concluir.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Claro, claro, claro!

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Eu vou conceder o prazo, a dilagao do prazo.

Nao existe também um prazo de cinco dias; existe um prazo de até cinco dias — de até cinco dias! E, se,
nesta reuniao de hoje, nés tivéssemos decidido sobre a votacdo deste processo, seria absolutamente legal e ético
fazé-lo, mas eu também tenho a sensibilidade que a quase unanimidade teve aqui com relacao a ampla defesa.

E, nessas circunstancias, ndés vamos expedir novo oficio ao Senador Delcidio do Amaral e aos seus de-
fensores, para comparecerem a reuniao de segunda-feira, as 16h.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente, V. Ex2 me per-
mite? Serei breve, s6 para ilustrar o que nés estamos dialogando aqui.

Veja sé, no blogue do conceituado jornalista Fernando Rodrigues: “Delcidio foi de moto a Paulista e
transgrediu regras de prisdo domiciliar”. Seque aqui declaracdo do Sr. Delcidio do Amaral ao jornalista Fernan-
do Rodrigues:

Essa moto tem 1.600 cilindradas. E uma coisa. Uma sensacéo incrivel. Se a pessoa esta na garupa e
nao se segura direito, cai para tras quando a gente arranca. Eu coloquei um capacete e fui a Paulista
por volta de duas da tarde de domingo. Uma maravilha a sensacao de liberdade.

Declaracdo do Sr. Delcidio do Amaral ao jornalista Fernando Rodrigues, de fontes mais que confidveis.
E, uma semana depois, ele ndo comparece ao Conselho de Etica. Uma semana depois, fez galhofa com o Con-
selho de Etica e com este Senado.

Mais adiante, Presidente, permita-me corroborar com V. Ex2. Relatério do Senador Pedro Taques, sobre
o caso do Senador Deméstenes, aprovado, por unanimidade, por esta Comissao de Constituicao e Justica. Diz
o Senador Taques:

Contudo, a competéncia da CCJ estd circunscrita a afericao formal da regularidade do feito, pois,
conforme ja assentado no Parecer n° 668-CCJ, de 2000, referente a Representacdo ne 2, de 1999,
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cabe a esta Comissao ‘apontar eventuais falhas procedimentais ou deslizes no procedimento [...],
que maculem a manifestacao do conjunto dos Senadores sobre o mérito, decidindo pela perda ou
nao do mandato parlamentar-

Continua e conclui o Senador Pedro Taques:

Por esse motivo, tenho que ndo seja possivel nesta oportunidade manifestar sobre as questoes fa-
ticas e de mérito, até porque isso ja foi feito pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, instancia
primeira a quem compete inicialmente tal tarefa.

Portanto, Sr. Presidente, eu me rendo e me curvo a decisdo da maioria desta Comissao, mas pego, com a
devida vénia e a devida permissao de V. Exa, que registre o meu voto contrario a decisao aqui tomada.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - O voto de V. Exa serd registrado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Pela ordem, Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu gostaria de parabenizar V. Ex2 pela decisao. Eu quero so repetir
de forma muito clara para que nédo reste nenhuma divida — eu mais do ninguém acredito que tenho condi-
¢Oes de falar isso: ndo tenho procuracao do Senador Delcidio, ndo aceitaria advogar em beneficio do Senador
Delcidio, sou adversaria politica em Mato Grosso do Sul do Senador Delcidio, o que ndo me impede neste mo-
mento de procurar ser justa.

Como advogada, eu entendo que ndés temos o poder de decidir entre quatro, cinco, duas ou uma ses-
sdo. Agora, eu ndo posso deixar aqui de me manifestar em relacdo a um ponto que talvez esteja causando um
pouco de confusdo no aspecto juridico. O que nés nao podemos e poderemos permitir é que a defesa venha
aqui e tente entrar no mérito de uma questao que foi exaustivamente deliberada pelo Conselho de Etica, onde
ele teve ampla defesa e ndo quis manifestar-se.

Agora, uma vez que nds temos um relatério novo, primoroso e irretocével do Senador Ferraco, alegando
que foram atendidos no Conselho de Etica os principios constitucionais, legais e regimentais, a meu ver, abre-
-se um novo prazo para a defesa, ainda que em 24 horas, para que nao se manifeste em relacao ao mérito e ao
fato como o Relator antigo no outro processo, ex-Senador Pedro Taques, mencionou. No entanto, pode, sim,
tentar levantar alguma falha constitucional ou regimental, o que eu acho dificil acontecer, porque, como eu
disse, o parecer do Senador Ferraco é muito claro.

Acredito até que a vinda do advogado ou do Senador nao va mudar o nosso voto. Agora, eu nao estou
aqui nem enxergando o Senador Delcidio como um Senador da Republica ou um colega; como advogada, eu
o estou vendo como um acusado, como um cidadao. Acho que ele tem direito, sim, uma vez que foi notifica-
do s6 ontem, as 16h, portanto menos de 24 horas, de ter um dia a mais ou dois para — se é que vem ou o seu
advogado - fazer algum comentario sobre o aspecto constitucional do processo. Nao vejo como isso va atra-
palhar os trabalhos. Nao vejo isso como uma procrastinacao.

E finalizo, dizendo o seguinte: figuem tranquilos, seja 0 Governo ou seja a Oposicao. Na segunda, nés va-
mos deliberar; na terca-feira, vai para o plenario. Consequentemente, dependendo da decisao que o Plenario
tomar, o Senador Delcidio nao ird votar na quarta-feira no processo de impeachment da Presidente da Republica.

Entdo, por todos os lados que eu vejo - volto a repetir —, por mais que seja adversaria do Senador Delci-
dio, eu ndo vejo por que nao dar esse prazo.

Eu quero parabenizar V. Ex@ e volto a repetir: nds precisamos ter uma interpretacao humana quando es-
tamos falando de perda de mandato, de processo criminal, da Constituicdo e da lei.

Obrigada, Sr. Presidente.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A Senadora Simone Leite, Si-
mone Tebet. Simone Leite é uma querida amiga, Senadora, que assumira agora, no dia 16, pela primeira vez, em
88 anos, a presidéncia de uma entidade sempre masculina, a Federasul. Até foi bom ter trocado acidentalmente
o nome da Senadora Simone pelo da Simone Leite, que é minha amiga, tanto quanto a Senadora Simone Tebet.

Ela fez uma argumentacéo - eu diria — impecdavel do ponto de vista dos aspectos legais, dos aspectos
constitucionais e dos aspectos do Estado democratico de direito. Ponto.

Eu agora vou fazer uma abordagem... Até isso que V. Ex2 falou que era a palavra que eu ia usar quando
comecei a falar logo apés o Senador Agripino. Nao sou advogada, ndo tenho procuracdo do Senador Delcidio
do Amaral; nao tenho. Meu voto é pela cassacao; pela cassacao! Farei esse voto, e seguramente o resultado da
votacao na terca-feira ndo deixard duivida, porque acompanho o relatério do Senador Ricardo Ferraco.
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Mas isso nao pode, de maneira alguma, significar que ndo estejamos dando ao acusado as chances so-
licitadas, inclusive a V. Ex2, para que, no prazo — hoje é quinta-feira; sexta, sdbado, domingo, segunda -, ele
pessoalmente, como manifestou, venha a esta CCJ, uma comissao que é muito respeitada ndo sé pelo seu co-
mando, pelo Presidente José Maranhao, mas pelos membros desta Comissao, que tém obrigacao de decidir as
questdes com vistas a Constituicao e a justica.

Entao, eu quero reafirmar que falo politicamente, porque ndo tenho a sabedoria e o conhecimento da
ciénciajuridica, que tem a minha querida amiga Simone Tebet. Entdo, muito obrigada. Reafirmo essa condicao.

Obrigada, Senador.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicdo/DEM - RN) - Sr. Presidente, uma palavra rapida.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicdo/DEM - RN) — Depois de ouvir as manifestacdes do Relator, da
Senadora Simone, do Senador Ataides, do Senador Antonio Carlos Valadares, do Senador Randolfe Rodrigues,
da Senadora Ana Amélia, do Senador Aloysio Nunes, eu quero sé fazer um fechamento.

O objetivo da minha proposta foi garantir a esta Comissao o direito de blindagem contra uma eventual
judicializagao; isso.

A Senadora Simone Tebet, que é adversdria politica do Senador Delcidio, foi clarissima, foi meridiana-
mente clara - ela que, inclusive, é advogada. Eu ndo sou, sou engenheiro; a Senadora Ana Amélia também
nao é. Ela é. E ela, por conviccao — conviccdo mesmo, porque ela é adversaria politica do Senador Delcidio -,
manifestou-se, no fundo, no fundo, pela preservacdo da integridade da opinidao da CCJ. Que nédo se abra um
prazo de procrastinacao por judicializacao de uma tomada de posicado, que pode ser questionada do ponto de
vista constitucional ou regimental.

O que custa passarmos, para, como V. Exa disse, segunda-feira, as 16h, a definicdo desta Comissao, e ndo
haver nenhuma perspectiva de judicializacdo? O bom senso recomenda que facamos isso.

E s6 essa observacdo que gostaria de fazer para deixar clara a minha posicdo, com agradecimentos a
compreensao de V. Exa.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Pela ordem, se eu puder também.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - V. Ex2 tem a palavra pela ordem.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu acho que o Senado esta sediando dois proces-
s0s que sao da maior gravidade simultaneamente.

Como Vice-Presidente da Casa, inclusive em acordo com o Presidente Renan, nés temos suspendido o
plenario, e sem problema algum. As comissées estao funcionando, porque ndo é pouca coisa. Nés temos uma
comissdo de impeachment na Casa e também o andamento, no Conselho de Etica, da apreciacdo da cassacdo
ou néo de um colega. E o momento mais grave da Casa.

Eu estive aqui ontem; vi que tinha ocorrido um lapso; nao foi culpa do Relator, Senador Ricardo Ferraco,
que tem trabalhado com isencéo, como todos do Conselho de Etica.

Eu ouvi, no gabinete, a intervencao do colega Randolfe, mas eu acho que, se houver a duvida sobre pra-
z0, isso ja é suficiente para que a gente néo fique na davida e cumpra o prazo que tiver de ser cumprido. E um
dia, dois dias a mais, para que nao reste dlvida alguma sobre o cumprimento do Regimento. Acho que é pre-
caucdo, tendo em vista o resultado disso, que pode dar na cassacdo de um mandato.

Hoje, n6s amanhecemos o dia surpresos. O Supremo, numa liminar... Olha, esse caso do Senador Delcidio
estd escrevendo uma nova histéria, uma nova interpretacao da Constituicao. Eu fui um dos 13 votos contra a
prisdo do Delcidio. Fui criticado, fui xingado, mas eu, como Vice-Presidente da Casa, votaria quantas vezes fos-
se preciso, porque eu estava votando cumprindo o que a Constituicao estabelece. Nao quero aqui recriminar
quem votou de outro jeito, pelo clamor das ruas.

Mas, agora, nés estamos chegando ao final desse processo, e eu, com tranquilidade, acho que, se for
necessario adiar um dia ou dois, como a Senadora Simone, o Senador José Agripino e a Senadora Ana Amélia
acabaram de colocar, para que o Presidente da Comissao também nao venha a sofrer qualquer judicializacao
por um processo que ja estd judicializado, tanto melhor.

Olhem bem o que esta acontecendo: o Senador e colega Delcidio, porque ele ainda é Senador e colega,
transformou-se no mais importante delator da Lava Jato até agora e pode perder o mandato daqui a menos de
uma semana por quebra de decoro. E o comandante do processo de impeachment na Camara acaba de perder
o mandato hoje, que foi tirado pelo Supremo. Vejam que situacao o nosso Pais estd vivendo!

O Sr. Eduardo Cunha tinha toda a autoridade — e ndo aconteceu nada daquele dia 17 para ca — de conduzir
um processo que pode levar a perda do mandato de uma Presidenta eleita pelo voto. E, agora, nao tem auto-
ridade de exercer um simples mandato de Deputado Federal, porque o Supremo o tirou dele hoje de manha.
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Vejam a contradicdo que estamos vivendo. Quer dizer que estamos sendo levados a apreciar um pro-
cesso de impeachment com mandado concebido, executado, pilotado pelo Sr. Eduardo Cunha, que nao pode
exercer o mandato de Deputado Federal. Tomara que isso se reflita naquela Comissao e no Plenario, porque a
situacao é grave.

E, mais ainda, se ele resolver ser delator? Quanto tempo demora um governo Michel Temer? Quanto tem-
po? Quantos dias? Estamos falando de Delcidio delator, mas se o Eduardo Cunha resolver ser, ele serd o maior
delator da Republica e vai enterrar definitivamente a nova Republica.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Esta Presidéncia ja ouviu quantos quiseram pronun-
ciar-se sobre essa questao, esta Presidéncia atendeu as ponderacdes dos membros da Comissao no sentido de
conceder um novo prazo, que foi criado até a margem do Regimento, porque ndo existe no Regimento, repito,
nenhum prazo para que o indiciado entre com defesa junto a Comissao. Ele podera fazé-lo, como ja foi decla-
rado aqui, no plenario. No plenario, ele tem todo o direito de fazer.

Poderia té-lo feito no Conselho de Etica. Em quatro oportunidades, foi oferecido a ele esse direito de
defesa, mas nao o exerceu. Oxald agora, sobretudo motivado por essa atencao especialissima que a Comissao
estd Ihe dando, um prazo para exercer esse direito de defesa, mas apenas no que respeita a questdo juridica, a
questao constitucional, a questao legal... Seria até uma usurpacdo de prerrogativa desta Comissao modificar a
decisdo do Conselho de Etica. Esta Comissdo ndo tem poder para modificar as decisées do Conselho de Etica.

Dessa forma, parece-me inteiramente generosa essa decisdo da nossa Comissao, em nome do amplo
direito de defesa, direito de defesa que se estabeleceu aqui por uma decisao quase unanime da Comissao, ou
seja, reconsiderar o prazo que foi concedido até hoje e estendé-lo até a proxima segunda-feira, as 16h.

Eu ndo somente acato esse encaminhamento da Comissao, como também o respeito muito. Ontem mes-
mo eu procurei, por telefone, o Senador José Agripino que estd acompanhando esse fato desde as suas origens
e consultei S. Ex2 sobre a possibilidade de reconsiderar a primeira convocacao que foi feita aos advogados e
ao proprio Senador Delcidio do Amaral. Pedi ao Senador José Agripino que viesse a Comissao, porque muitas
cabecas pensam mais do que uma sé.

Nos finalmente chegamos a essa decisao, e eu estou satisfeito com essa decisao, porque, como afirmei
aqui, historicamente, fui vitima de um cerceamento de direito de defesa, no regime de 1964, quando perdi o
mandato de Deputado Estadual, a época, porque havia assinado - eu até assumo —, tinha arquitetado, assinado
e colhido assinaturas para o manifesto da Frente Parlamentar Nacionalista, que os golpistas de entdo cogno-
minaram de Manifesto Pr6-Cuba. Nao havia uma palavra mencionando este pais latino-americano, Cuba. Mas
nés defendiamos a autodeterminacao dos povos, porque existia, aquela época, uma tentativa permanente do
governo imperialista dos Estados Unidos de impor a sua vontade, com governos titeres, em todos os paises da
América Latina. Eu nem sei se n6s estamos muito longe ainda dessa ameaca.

Quem quiser saber nao precisa ouvir o que eu estou falando, porque eu sou suspeito. Basta ler um livro
que foi escrito por um pesquisador americano aquela época, O Estado Militarista — O que hd por trds da morte
de Kennedy? Essas mesmas forcas estdo sempre ativas para sabotar a autodeterminacgao dos povos.

Pois bem, em nome disso, eu fui cassado. Soube pelo Didrio Oficial que tinha sido cassado. Ndo havia
nenhum direito de defesa.

Entao, como Presidente desta Comissao, eu vejo até com alegria o sentimento dominante aqui de pre-
servacao do direito de ampla defesa. Eu quero agradecer a todos, especialmente ao Senador José Agripino...

O SR.EDISON LOBAO (PMDB - MA) — Eu pediria a V. Ex2 que me concedesse um minuto antes de encer-
rar a reuniao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Sim, pois nao.

O SR. EDISON LOBAO (PMDB - MA) - Senador José Maranhao, eu louvo a decisdo da maioria da Co-
missao e a posicao clara de V. Ex2 em beneficio do direito de defesa. Nao se pode entender o julgamento de
uma causa dessa envergadura, dessa densidade sem que a defesa seja exercida horizontalmente e de ponta a
ponta. V. Exa lembra episddios tristes da revolucao, quando o atual Presidente da Comissao de Constituicao e
Justica foi impedido de exercer esse sagrado direito que é o da defesa. J4 que V. Ex2 lembra esse episddio, eu
lembro episédios de 2.500 anos. A republica romana muitas vezes mergulhava na ditadura, e, ainda assim, o
direito de defesa das partes, representadas por seus advogados, era exercido. Cicero, grande orador e grande
jurista romano, muitas vezes fez isso; ou seja, enfrentava a ditadura romana para defender os seus clientes. E
era ouvido e muitas vezes considerado.

Portanto, Senador José Maranhao, creio que adiar a decisdo final para segunda-feira foi um ato, primei-
ro, de justica; segundo, de sabedoria politica. Tem, portanto, V. Ex2 os meus aplausos, assim como o da maioria
desta Comissao, ao tomar uma decisdo sabia e prudente. Nao se faz a boa politica e ndo se tomam decisbes
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transcendentais sem a prudéncia. A prudéncia é a mae de todas as providéncias sensatas. Sem os radicais, nao
se formulam revolucdes, mas, com eles, ndao se toma nenhuma decisao sensata. Cumprimentos para V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Obrigado a V. Ex@ pelos conceitos a nosso respeito. E,
com relacdo a essa decisao, eu divido os méritos, se é que ela os tem, com todos os membros da Comissao de
Constituicdo e Justica, inclusive com V. Ex2 que chegou agora, mas chegou movido dos mesmos sentimentos
da grande maioria da nossa Comissao.

Antes do encerramento, proponho a dispensa da leitura e aprovacao da Ata da 112 Reunido, Extraordi-
ndria, e da 122, Ordindria.

Nos estamos fazendo essa observacdo ao fim da reunido, porque comecamos com numero para abrir a
reuniao, mas sem nimero para deliberacao.

Os Srs. Senadores que aprovam a dispensa da leitura e aprovacao da ata queiram permanecer como se
encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e vai para o Didrio do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 9 horas e 56 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 08 minutos.)
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ATA DA 142 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADA-
NIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 9 DE MAIO DE 2016.

As dezesseis hora e dezesseis minutos, do dia nove de maio dois mil e dezesseis, na sala de reunides da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Ala Senador Alexandre Costa, nimero trés, sob a Presidéncia
do Senhor Senador José Maranhao, com a presenca dos Senadores: Jorge Viana, José Pimentel, Edison Lobao,
Romero Juca, Valdir Raupp, José Agripino, Ronaldo Caiado, Ricardo Ferraco, Antonio Anastasia, Roberto Rocha,
Raldolfe Rodrigues, Telmario Mota, Waldemir Moka, Hélio José, Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias, Ataides
Oliveira e das Senadoras Fatima Bezerra, Simone Tebet e Ana Amélia, reline-se a presente Comissao. Deixam
de comparecer os Senadores Humberto Costa, Acir Gurgacz, Benedito de Lira, Ciro Nogueira, Eunicio Oliveira,
Jader Barbalho, Aécio Neves, Antonio Carlos Valadares, Eduardo Amorim, Marcelo Crivella, Magno Malta e as
Senadoras Gleisi Hoffmann e Marta Suplicy. Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente declara aberta
a Reuniao, propondo a dispensa da leitura e a aprovacao da Ata da reuniao anterior, que é dada por aprovada.
Passa-se a apreciacao da pauta: EXTRAPAUTA: ITEM 2) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUS-
TICA E CIDADANIA Ne 19, de 2016 Requeiro, nos termos regimentais, que esta Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania - CCJ, solicite a Procuradoria-Geral da Republica - PGR, as informacodes referentes ao aditamento
promovido no Inquérito n®4170. Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira. Resultado: Aprovado. O Senhor Pre-
sidente declara encerrada a presente Reunido as dezoito horas e vinte minutos, do dia nove de maio de dois
mil e dezesseis, restando adiado os itens constantes da pauta, a saber: ITEM 1) REPRESENTACAO Ne 1, de 2015;
e para constar, eu, Ednaldo Magalhaes Siqueira, Secretdrio da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente Senador José Maranhao e pu-
blicada no Diério do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

SENADOR JOSE MARANHAO
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a 142
Reunido, Extraordindria, da 22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

No6s temos numero suficiente, registrado no painel, é claro, para proceder a votacao, aprovacao da ata
da ultima reuniao.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

A presente reuniao destina-se a deliberacao da Representacao n° 1, de 2015.

REPRESENTAgi\O N° 1, de 2015
- Nao Terminativo -

Requer a instauracgdo de procedimento disciplinar para a verificacdo de quebra de decoro parlamentar
do Senador Delcidio do Amaral.

Autoria: REDE SUSTENTABILIDADE - REDE

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoério: Pela inexisténcia de vicios no processamento da Representacdo n° 1, de 2015, sob os as-
pectos da constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

Observacgao: em 04/05/2016 foi lido o relatério.

Em 04/05/2016 foram enviados os Oficios n°s 33 e 34, de 2016, desta Presidéncia, aos Srs. Advogados An-
tonio Augusto Figueiredo Basto e Adriano Sérgio Nunes Bretas, respectivamente, intimando-os a acompanhar
a deliberacao do relatério do Senador Ricardo Ferraco sobre o parecer do Conselho de Etica a Representacao
n° 1, de 2015, nos termos do art. 17, §2°.

Em 05/05/2016 foi realizada a 132 Reunido, Extraordinaria. Nessa reunido, a Presidéncia, atendendo a
pedidos do Colegiado, dilatou o prazo para que a defesa e o préprio Senador Delcidio do Amaral se fizessem
presentes na deliberacao do relatério.

Em 05/05/2016 foi enviado o Oficio n° 35, de 2016, desta Presidéncia, ao Senador Delcidio do Amaral e os
Oficios n°s 36 e 37, de 2016, desta Presidéncia, aos Srs. Advogados Antonio Augusto Figueiredo Basto e Adriano
Sérgio Nunes Bretas, respectivamente, intimando-os novamente a acompanhar a deliberacao do relatério do
Senador Ricardo Ferraco sobre o parecer do Conselho de Etica a Representacéo ne 1, de 2015.
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Passo a palavra ao Senador Delcidio do Amaral, pelo prazo de dez minutos, prorrogavel por mais cinco
minutos, para se manifestar.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) — Eu quero cumprimentar o Presidente Maranh&o; cum-
primentar o Relator, Senador Ricardo Ferraco; cumprimentar os Senadores e Senadoras, aqui presentes, da
Comissao de Constituicao e Justica e, em seus nomes, cumprimentar todos os demais Senadores e Senadoras
desta Casa; cumprimentar a equipe técnica, em nome do Gonzaga, aqui presente, que dirige as Comissoes;
enfim, todos aqueles que, sem duvida nenhuma, com sua competéncia, fazem o dia a dia dos Senadores aqui
na nossa Casa.

Quero primeiro pedir desculpas por aquilo que causei, pelos constrangimentos que causei ndo sé aos
Senadores e Senadoras, mas, especialmente, ao povo brasileiro e ao povo do meu Estado, ao povo do Mato
Grosso do Sul, Estado onde nasci, onde minha familia se fez, um Estado que procurei, ao longo de toda essa
minha vivéncia como Senador, ajudar, trabalhando dia a dia pelos interesses da minha gente, do meu povo, e
também pelos interesses do Pais.

Quero agradecer a minha familia, que, junto comigo, enfrentou situacdes extremamente dificeis nos ulti-
mos cinco meses e meio: minha mulher, minhas filhas, minha mée, meu irméao; especialmente as minhas filhas,
que resistiram a um processo de bullying inacreditavel. Aquilo que passei nao desejaria a nenhum adversario
meu. Eu sei o que passei. Portanto, quero fazer esta homenagem a elas.

Quero também prestar as homenagens devidas ao meu Chefe de Gabinete, meu querido Diogo. Um dos
chefes.... Aqueles que trabalham aqui no Senado conhecem muito bem quem é o Diogo, a competéncia do
Diogo, a conduta exemplar do Diogo. Quando tudo aconteceu, eu imediatamente fiz uma carta isentando o
Diogo de qualquer responsabilidade, porque, se ele agiu de uma forma inadequada, agiu porque eu determi-
nei. E hoje nés estamos pagando, assumindo a responsabilidade, assumindo o 6nus daquilo que aconteceu,
de tudo aquilo que aconteceu.

Eu queria cumprimentar também o Marzagao, meu Assessor de Imprensa, que muitos de vocés também
conhecem e que, junto com a minha equipe, com o meu gabinete, ndo souberam o que fazer para mitigar efe-
tivamente os efeitos da minha auséncia e tudo aquilo que lamentavelmente nés sofremos.

E queria registrar aqui que, em um fato inusitado — inusitado -, o meu chefe de gabinete foi demitido,
quando a decisao judicial ndo dizia isso, ndo falava nisso. A decisdo judicial me proibia de conversar com meu
chefe de gabinete. E eu prontamente, até em funcédo do respeito que tenho por ele e por tudo o que a familia
dele passou... A mulher do Diogo perdeu um filho dias depois do ocorrido. Perdeu um filho. E ele foi sumaria-
mente demitido sem sequer eu ser consultado, quando nao ha nenhum respaldo de caréter juridico que levasse
a essa atitude. A mesma coisa ao Marzagao. E eu ouvi, em algumas situacdes, falarem que o Marzagao...“Ah, o
Delcidio mandou o Marzagao gravar as conversas de um Ministro.” Nao é verdade isso. Eu soube a posteriori,
e ele o fez com razao. Porque ele fez isso... A jusrisprudéncia no STF, quando existe uma conversa entre duas
pessoas e se eu vejo algum risco de aquela conversa, de aquele didlogo me prejudicar, eu tenho todo o direito
de gravar e de usar isso judicialmente, juridicamente. Eu soube a posteriori, e nao fui contra, ndo, porque eu
entendi as razdes dele. E ele foi demitido também por quebra de confianca. Que quebra de confianca é essa?
Nao fui sequer consultado! Colocaram na rua dois pais de familia que precisam trabalhar para dar dignidade
para seus filhos, inacreditavelmente!

E um pouco isto que eu gostaria de abordar e falar de maneira bastante sucinta. Primeiro, admito meu erro
e peco perdao por isso. O meu processo, que esta correndo no STF e, diga-se de passagem, foi aditado agora,
recentemente, o processo que lastreou a representacao foi aditado quarta-feira passada, quarta-feira passada.

No6s nao tivemos acesso nem ao processo inicial e muito menos, evidentemente, ao aditamento. Apesar
de todos os esforcos da minha equipe de advogados, ndo tivemos acesso.

E exatamente o exemplo do Diogo e o exemplo do Marzagao também que quero usar como exemplo
da celeridade com que esse processo foi conduzido. Inacreditavelmente célere! Célere! Nao tivemos a minima
condicdo de acessar os autos e de fazer a pericia da gravacao. A representacdo que foi encaminhada é uma di-
gitacdo pura e simples do que foi divulgado, ndo é o documento oficial, formal. E, agora, com um fator compli-
cador: o aditamento que saiu no dia em que o Senador Ferraco, claro, com a postura sempre republicana que
tem, apresentou seu relatério. Foram duas coisas absolutamente concomitantes. E ndés nao sabemos sequer o
que tem esse aditamento.

Entao, se conduz alguém a um processo de cassacao sem sequer ter acesso aos autos e, o pior, a um adi-
tamento que surgiu na semana passada, queimando-se etapas, assim, com uma celeridade inacreditavel. Estou
nesta Casa ha 13 anos e nunca vi tanta celeridade! E, aqui, participei de reuniées do Conselho de Etica quando
iam cassar o Presidente Sarney, quando iam cassar o Presidente Renan. Eu me lembro bem como as coisas acon-
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teceram. Ninguém precisa contar a histéria para mim, para eu saber como é que as coisas funcionam. Tenho
absoluta nocéo, porque tenho 13 anos vivendo aqui nesta Casa, 13 anos! E ndo é pouco, nao! E uma existéncia!

Eu queria, em funcdo disso, deixar registrado que a mim esta sendo proposta a cassacdo do mandato. O
curioso é que V. Exas, se olharem o processo como um todo, verao que nao roubei, nao desviei dinheiro, nao
tenho conta no exterior. Estou sendo acusado de qué? De obstrucao de justica, de obstrucdo de justica, quan-
do eu, como Lider do Governo, inadvertidamente...

Volto a repetir: peco desculpas, errei, mas agi a mando. Isso posso falar de uma maneira absolutamente
convicta, porque eu sou testemunha disso. E os fatos estdo comprovando, apesar das negativas, tudo aquilo
que eu falei. As colaboracdes que vieram posteriormente a minha colaboracao, as informacdes do ultimo final
de semana, tudo isso parece um filme que, mais do que nunca, autentica inapelavelmente aquilo em que fui
ator principal. Naqueles processos em que fui ator principal, eu afirmo e reafirmo o que fiz. Assumo as respon-
sabilidades dos meus erros, sem divida nenhuma! Agora, quero registrar mais uma vez: nao roubei...

(Soa a campainha.)

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) - ... ndo desviei dinheiro. Podem olhar o processo! O pro-
cesso é muito claro.

E ai eu pergunto: num processo tao célere como este processo que venho enfrentando, em funcao de tudo
0 que esta acontecendo nesta Casa, nao sé no Senado, mas na Camara, nés vamos inaugurar uma sistematica
que, sem duvida nenhuma, vai levar outros Senadores e Senadoras a uma situagao talvez nao parecida sob o
ponto de vista de mérito, mas parecida sob o ponto de vista judicial? E n6s vamos dar um tratamento desse?

Eu ouvi e quero aqui lembrar as palavras do Senador Roberto Rocha: nés temos que dar as condicoes
necessarias para que as pessoas se defendam, para que as pessoas tenham acesso aos autos, sob o risco de
juridicamente esse processo vir a ser absolutamente inviabilizado ou anulado, melhor dizendo. E nés estamos
tomando uma decisao agora que é uma decisdao que pode virar padrao para outros casos que virao. E eu nao
tenho duvida nenhuma de que outros casos virdo. Nao que eu seja, que eu seja..., eu estou supondo isso. Basta
ler jornal e basta acompanhar todas as coisas que estdo acontecendo no Brasil e que vdo continuar acontecen-
do independentemente ou ndao de mudanca de Governo.

Portanto, eu quero deixar muito clara essa minha posicao. Sem duvida nenhuma, eu errei. Mas eu per-
der o mandato?

E aqui eu quero registrar, porque o meu advogado, Dr. Figueiredo Bastos, vai fazer uma explanacdo mais
ampla, olhando aqui — e eu nao vou entrar no detalhe —, sob o ponto de vista de sancdes disciplinares: a cassa-
¢ao, Srs. Senadores e Sras Senadoras, é pura irregularidade grave. O que é irregularidade grave? Atribuicao de
dotacao orcamentaria em proveito préprio ou de familia, aplicacdo indevida de recursos publicos. Eu nédo apli-
quei indevidamente recurso publico, e ndo me locupletei, e vou ser cassado. E a exposicao, até agora, dentro
de tudo que encaminhou, é exatamente a caracterizagcao desse caso concreto: irregularidade grave.

Eu sei que os Srs. e as Sras Senadoras acompanharam esse fato e todos aqui sdo extremamente respon-
sdveis e sabem do momento que nds estamos vivendo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Eu queria sé interromper um pouco o Senador Del-
cidio do Amaral para lembrar que o primeiro tempo que Ihe foi concedido, de dez minutos, ja decorreu. Esta
Presidéncia vai conceder uma dilacdo de mais cinco minutos.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) - Perfeito. Cinco minutos, Senador Maranhéo, é o suficiente.

Portanto, para eu concluir, os fatos estao postos. Eu falei aqui de uma forma muito amena, talvez muito
resumida, melhor dizendo — ndao amena, porque as coisas que eu disse acho que, pelo menos para mim, tém
substancia.

Eu sé queria fazer também outra coisa até para registrar o porqué da pericia da fita, da gravacao. Quando
disseram que eu tinha conversado com o advogado do Nestor Cerveré e com o filho, e na presenca do Diogo,
foi dada uma publicidade grande para aquilo que foi falado, mas eu ndo ouvi ninguém registrar o seguinte:
uma fala minha, primeiro, com relacao a delacdo, ficamos de longe até em funcao do que tinha acontecido I3,
e as proprias acoes do Sr. Nestor. Nos respeitamos e nos distanciamos, até porque esse momento é de vocés.

Portanto, por essa fala, independentemente das potocas ou dos chistes que lamentavelmente eu peco
desculpas a opinido publica brasileira e a populagao.... Sera que, em funcao disso, aquilo tudo que esta repor-
tado enfoca o que foi efetivamente gravado? Serad? Sera que nao h4, ndo ha mais nenhuma continuidade de
qualquer tipo de didlogo nesse sentido? Ninguém sabe, até porque ninguém teve acesso aos autos.

E a conversa pior, que, no meu ponto de vista, foi lamentavel - e até a minha familia ndo entende isso,
porque foi um absurdo —, mas é aquela histéria: a pressa... Lider de Governo, eu tinha uma audiéncia aqui no
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gabinete e acabei, em funcdo de ganhar tempo, porque nds estdvamos com uma reunido no Congresso, pas-
sando no hotel 13, em funcdo da insisténcia de uma familia que sei das dificuldades que enfrentou. Eu passei
pelo mesmo. E uma familia que eu conheco. O Bernardo, eu conheco desde pequeno. E como se eu fosse, re-
cebesse um amigo, recebesse o filho de um amigo meu e, as vezes, numa conversa em casa, esse filho fizesse
uma gravagao e usasse essa gravagao contra mim. E o pior nesse caso: foram quatro pessoas e quem gravou
nao era o ator principal. A gravacao a dois é outra histéria, a questdo do Marzagdo e do Aloizio Mercadante.
Essa foi uma gravacao a quatro. E ele era um terceiro. Portanto, coisas que a gente precisa discutir. E outro pon-
to também.... Alids, debater.

E outro ponto também: a questao da fuga, que é um negdcio mirabolante, e que nao aconteceu nada.
Se todo mundo checar: o Delcidio falou com algum Ministro? Com nenhum. Ndo tem nas minhas agendas, que
sao agendas absolutamente organizadas, porque eu tenho uma das melhores secretarias, com todo o respeito
a todas as secretdrias que sdao muito competentes, aqui do Senado. As minhas agendas sé faltam fazer falar,
porque ela anota tudo. E uma espécie de as built - Senador Anastasia, que faz aniversario hoje, quero lhe dar
os parabéns — de tudo aquilo que eu faco. E eu fiz questao de registrar. E, nessa fala, além de nao ter nenhuma
acdo minha para descobrir um avido, uma fuga, ndo tem nenhuma audiéncia com Ministro, por mais absurda
e inconsequente que tenha sido a minha fala, que foi uma fala inconsequente.

Agora, eu estava numa situacao que nao era uma conversa. Era uma conversa com alguém de quem eu
acompanhava a familia de muito tempo. Mas vejam s6 o que a gravacao disse: “Edson’, que é o advogado do
Nestor, “a gente tem que fazer o possivel para deixar o Nestor Cerveré tranquilo aqui’, depois de tudo aquilo que
foi falado. Eu néo li em nenhum lugar esse trecho. E serd que esse trecho nao teve mais um desenvolvimento
posterior? Quem pode garantir? Ninguém teve acesso, em absolutamente nada, ao processo e muito menos ao
aditamento que foi feito na semana passada, no dia em que a CCJ ia examinar o caso. Foi um fato superveniente.

Entao, em funcao desses argumentos é que eu queria pedir desculpas, Senador Maranhao, pelo tempo
que levei, mas acho que minimamente era o que eu precisava falar nesse inicio. E depois eu quero estar abso-
lutamente a disposicdo para prestar todos os esclarecimentos que os Senadores e Senadoras assim desejem.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Antonio Augusto Figueiredo Basto,
advogado do Senador Delcidio do Amaral.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - Sr. Presidente, a defesa gostaria de fazer uma suges-
tdo: se ndo seria melhor que os Srs. e as Sras Senadoras que porventura tenham perguntas a fazer ao Senador
Delcidio o fizessem agora para que depois, entdo, entrassemos na questao técnica. Acho que até seria mais
producente para que depois, entao, a defesa se manifestasse. Que, se pudessem, fizessem as perguntas agora,
até por uma questao de sucessao processual.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Nao ha no Regimento nenhum impedimento, até
porque, no Regimento, ndo consta nada que nos autorizasse a fazer ao pé da letra esta reunido que estamos
fazendo. A Comissao deliberou fazer esta reunidao no intuito de demonstrar o seu compromisso com a ampla
defesa. Foi o discurso formulado aqui por quase todos os membros da Comissao na ultima reunido que tive-
mos para deliberar sobre o relatério do Senador Ferraco. Pelo Regimento, ai, sim, esta reuniao, assim como o
seu relatério, ensejaria apenas a discussao dos aspectos juridicos, constitucionais, legais ou regimentais.

Por uma decisédo generosa da Comissdo, mas, muito mais do que generosa, formalmente uma decisédo
que visou dar o mais amplo sentido de defesa do acusado, ndo é, repito, nenhuma determinacdo do Regimento,
em face disso, se 0s Srs. Senadores aqui presentes concordarem com esse carater de formulagao de perguntas
ao Senador Delcidio do Amaral, quanto a Presidéncia, nés nao temos nenhuma objecao.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Sr. Presidente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Pela ordem, o Senador...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — O Senador Aloysio pediu
primeiro, por gentileza.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Precedéncia da idade.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Mas V. Ex2@ pediu pela ordem.

O SR.RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Precedéncia da competéncia.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Nao, da idade.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - V. Ex?, pedindo pela ordem, teria a precedéncia.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Falarei em seguida ao Se-
nador Aloysio.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Mas, pelo seu gesto, naturalmente, falara o Senador
Aloysio Nunes, que é um dos mestres de todos os membros desta Comissao.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Muito obrigado, Presidente; obrigado,
Senador Randolfe Rodrigues.

A minha pergunta se dirige a defesa do Senador Delcidio, mais do que ao Senador, porque é um aspecto
mais técnico, do ponto de vista técnico-juridico.

O fato que o Senador mencionou agora hé pouco é esse aditamento da denuncia. Eu queria perguntar
o seguinte: se esse aditamento, se essa denuincia é a denuncia que diz respeito a esses fatos, aos fatos pelos
quais o Senador Delcidio responde perante o Senado, por quebra de decoro parlamentar. E a primeira pergunta.

E a segunda pergunta é a seguinte: tendo em conta que a parte, digamos assim, da analise do mérito ja
transcorreu perante o Conselho de Etica e levando em conta também que nesta fase do processo nds examina-
mos aspectos, como disse o Presidente, juridico-formais, pergunto a defesa se o conhecimento, a comunicagao
a Comissao de Justica deste aditamento tem pertinéncia com a fase do processo que nds estamos vivendo.

Sao as questdes que eu queria colocar, porque sao questdes mais técnicas, Senador Delcidio, para sua
defesa.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - Srs. Senadores, Sras Senadoras,, respondendo a sua
pergunta, do Senador, a primeira questao: o aditamento da denuncia feita ao Supremo Tribunal Federal refere-
-se exatamente a esses fatos? Exatamente. E um complemento dos fatos que guarda nexo direto com o ocor-
rido naquela data, embora os personagens sejam outros, evidentemente, mas se refere diretamente ao global
daquilo que aconteceu.

E ai, ndo entrando no mérito, porque eu sei que aqui nds nao vamos discutir o mérito, mas essa questao
foi suscitada no Conselho de Etica para que nos propiciasse trazer ao Conselho, ao conhecimento do Conse-
Iho toda a prova, os indicios de prova que haviam sido feitos naquele procedimento criminal e no inquérito.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Mas aquela altura nao havia ocorrido
ainda o aditamento.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - Nao, nao, o aditamento nédo. O aditamento é de fun-
damental importancia, porque ele fecha todo o contexto do que envolve o Senador Delcidio do Amaral. Entao,
é fundamental até para fazer uma dosimetria da conduta e avaliagdo constitucional, e, ai, invoco o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade entre o ato cometido e a pena que se quer aplicar.

Entao, tendo o conhecimento desse fato, é possivel que a Comissao possa avaliar, modular, exatamente,
porque, embora ela nao entre em questao de fato, ela entra na questao da legalidade, e, se ¢ uma Comissao de
Constituicdo e Justica, ela faz valer a Lei Maior. E, fazendo valer a Lei Maior, a aplicacdo do texto constitucional,
evidentemente que ela é revisora dos atos do Conselho de Etica. Caso contrario, ndo haveria necessidade des-
sa fase. Entdo, ela é, sim, revisora da legalidade. E nés iremos abordar isso ai, a importancia da prova, porque
dentro desses autos é que nds vamos encontrar, inclusive, a fita e outros elementos de prova que ndo vieram.

O senhor ouviu agora o Senador Delcidio dizendo que o interrogatério, desculpe, a transcricao da fita
que esta nos autos ndo é compativel com aquela que nés estamos vendo |4, porque houve uma supressao,
inclusive, de algumas falas que poderiam, e, na nossa opiniao, mudam totalmente o contexto daquela conver-
sa. E, além disso, trazendo, dando ao Senado o conhecimento desse aditamento, que para mim é uma peca
fundamental, porque fecha todo o encadeamento, seria possivel melhor avaliar, uma nova avaliacdo de todos
os senhores sobre os fatos.

Muito obrigado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Sr. Presidente, a fase em que
estamos é posterior a fase de instrucao, é a fase de apreciacdo do rito. Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica
apreciar o rito, o procedimento regimental e a constitucionalidade do ato ja decidido pelo Conselho de Etica.

S6 que, obviamente, o Senador Delcidio ndo esteve anteriormente no Conselho de Etica e esta é a opor-
tunidade que os membros do Senado tém para ouvi-lo.

Entao, s6 para organizacao dos trabalhos, obviamente que as questdes como a que nao deveria entrar
nas questdes de mérito, na questao fatica, mas, como ndo ha nenhum impedimento para isso, seja na Resolu-
¢ao n° 20 do Conselho, seja no Regimento Interno da Casa, alids, V. Ex2 pode inclusive utilizar o art. 17-C do Re-
gimento do Conselho de Etica, que diz que, em caso de producio de prova testemunhal, o Presidente devera
conduzir os trabalhos de forma a estabelecer a sua execucdo.

Entao, diante disso — e como é a oportunidade que temos de ouvir o Senador Delcidio, e para garantir
também o direito a ampla defesa —, eu queria sugerir a V. Ex?, e creio que é assim que V. Ex2 também deve es-
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tar pensando, que a conducao possibilitasse aos Senadores membros desta Comissao adentrarem na questao
fatica, na questao de mérito, fazendo as indagacdes em relacdo ao Senador Delcidio.

Entao, é s6 uma questao de ordem. Obviamente, se houver também a concordancia da douta defesa
nesse sentido, que nés ordendssemos os trabalhos desta forma, fazendo blocos de Senadores, que indagariam,
fariam os questionamentos ao Senador Delcidio, adentrando no mérito da questdo, embora, eu repito, nao seja
a propriedade, ndo seja o atributo desta Comissao, mas, como nao ocorreu esta oportunidade no Conselho de
Etica, eu me permito dizer que é o encaminhamento mais pertinente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu acho que V. Ex@ levantou uma questao que extrapola
os limites do Regimento Interno. Na verdade, o Regimento Interno disciplina que, nesta reuniao, se apreciaria
apenas, se decidiria apenas sobre as questdes juridicas, legais e constitucionais.

Eu ndo gostaria de tomar essa decisao sozinho. Eu consultaria o Plenério - cada Senador pode se pronun-
ciar a respeito disso, e, se a Comissao assim deliberar, evidentemente, eu me curvarei a decisao da Comissao.
Agora, é preciso ver o precedente. Nés estamos atropelando o Regimento, e essa decisdao podera ter consequ-
éncias na decisdo que ja foi tomada pelo Conselho de Etica; podera ter consequéncias, porque a apreciacio da
questao fatica é competéncia exclusiva do Conselho de Etica, ndo é competéncia da Comissao de Constituicdo
e Justica. E essa a ponderacao que eu faco, mas eu vou devolver a questdo ao Plenario. Se os Senadores con-
cordarem com essa abertura - eu diria que nao é nem interpretacao do Regimento, porque a questao é literal
e objetiva. A Comissdo de Constituicdo e Justica ndo pode decidir sobre questdes faticas no processo de cas-
sacao, até porque, se assim fizesse, poderia ocorrer o conflito entre o Conselho de Etica, que é um dos 6rgaos
importantissimos do Senado da Republica, e esta Comissao.

Entao, inicialmente, coloco a juizo dos Senadores, que poderao se pronunciar a respeito disso e, depois,
em votacao.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu gostaria de fazer uma indagacéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Aloysio Nunes — desculpe
-, pela ordem.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, eu acho prudente seguir-
mos o caminho tracado por V. Exa. Agora, para mim, a questao fatica que me parece relevante - e eu quero ouvir
depois a argumentacdo da defesa - diz respeito aos fatos que possam ser contidos no aditamento, porque o
conhecimento desses fatos me permitira tomar, digamos assim, levar em conta o contexto em que, como diz
a defesa, a acdo da qual o Senador Delcidio é acusado ocorreu.

Imagino, na minha visdo, que se trata, sim, de uma questao de natureza constitucional, é a aplicacao do
correto principio da proporcionalidade que estd expresso, digamos assim, na exigéncia da dosimetria da pena.

Entdo, a Unica questao de que eu gostaria de tomar conhecimento, do ponto de vista fatico, sao os fatos
elencados nesse aditamento da denuncia que, como disse a defesa, sé ocorreu no dia em que a Comissao de
Constituicao e Justica tomava conhecimento do relatério do Senador Ferraco.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Continua facultada a palavra aos Srs. Senadores.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — A Senadora Simone Tebet ja tinha pedido. V. Ex2 em
segundo lugar.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Claro, preferéncia para a
Senadora Simone. Falo em segundo.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Quero cumprimentar o Senador Delcidio e os advogados.

Eu gostaria s6 de fazer duas perguntas bem objetivas, até para que eu possa também formar o juizo de
valor em relacdo ao procedimento aqui.

Na pagina 2 do Memorial foi dito que a defesa requereu o traslado da integra do processo que tramita
no Supremo com as provas que |4 estdo carreadas e que, num primeiro momento, foi deferido pelo Conselho
de Etica, mas, em seguida, o proprio Conselho resolveu revogar esse deferimento sem que houvesse nenhum
fato que justificasse a alteracao de provimento. Eu gostaria de saber se dentro desse traslado da integra do
processo havia algo de relevante que pudesse interferir no juizo de valor de cada um dos Senadores e se sa-
bem o que foi dito pelo Conselho de Etica a respeito do indeferimento posterior.

Posso fazer a segunda pergunta posteriormente. Por favor, pode responder.

O SR. ADRIANO SERGIO NUNES BRETAS - Srs. Senadores, Sras Senadoras, respondendo a indagacéo
da iminente Senadora, sim, havia provas, enfim, que respaldavam a denuncia que tramita perante o Supremo
Tribunal Federal. Lembrando que a representacao aqui versada é uma representacao, digamos assim, grosso
modo, espelho da denuncia que tramita perante o Supremo Tribunal Federal, e 14 existem provas de suma im-
portancia que podem, sim, influenciar, a despeito, claro, da independéncia das esferas, sem ignorar a indepen-
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déncia disso. Mas fato é que foi deferido, sim, o traslado dessas provas num primeiro momento e, num segundo
momento, sem que houvesse nenhum fato novo que justificasse, foi cancelado esse deferimento de traslado
do material probatério do Supremo para a esfera administrativa do Parlamento.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - S6 mais um esclarecimento. O indeferimento se ba-
seava em que essa prova caberia a defesa fazer. Ocorre que isso nao é verdade. Esse procedimento, como todos
sabem aqui, estava em sigilo absoluto e suspenso pelo Supremo Tribunal com carga ao Procurador-Geral da
Republica para que ele tomasse as diligéncias e pudesse fazer o aditamento conforme se realizou agora. Entao,
eles tiraram o procedimento, seguraram, ouviram vdrias testemunhas, eu ndo vou mencionar o nome para ndo
constranger, inclusive, a pessoa que foi denunciada nesse procedimento agora, a imprensa toda noticiou que
essa diligéncia estava sendo feita, inclusive, um dos denunciados passou o dia inteiro prestando depoimento
aqui em Brasilia, na sede. Entao, ndo era possivel que nds tivéssemos acesso, porque a defesa nao tem acesso
aqueles documentos que sao sigilosos.

Entao, isso se chama - V. Ex2 é advogada, eu bem sei disso, brilhante por sinal — compartilhamento de
prova entre autoridades, em que a defesa nao tem acesso, porque esse compartilhamento é sigiloso. E se daria
exclusivamente no ambito do Conselho de Etica e, dentro desse compartilhamento, avulta a principal prova,
que é a gravagao.

A senhora veja que nao ha materialidade nos autos. E exclusivamente uma transcricdo, que aqui eles
chamam de degravacao, mas é uma transcricao que nao se sabe por quem foi feita, em que circunstancias foi
feita e que nés impugnamos com bastante forca durante o procedimento. Entao, essa questao, para nés, é uma
questdo de amplo cerceamento de defesa.

Obrigado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente. Desculpe-me.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Posso fazer, entao?

A segunda e ultima pergunta é do Memorial, na pagina 4. Eu acho que isso é até mais importante, pelo
menos para o meu juizo de valor, do que a primeira pergunta que fiz. Essa degravagao que se encontra nos
autos esta na integra ou sao trechos colocados? Isso para mim é muito importante, essa pergunta, e eu, em
seguida, explicarei o porqué dela.

O SR. ADRIANO SERGIO NUNES BRETAS - Senadora, infelizmente nés ndo sabemos, ninguém sabe
isso. Somente uma eventual pericia é que poderia responder a pergunta de V. Exa.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, eu vejo dificuldade em relacdo a trazer paraa CCJ a
questao do mérito. Nés estariamos ai, talvez, infringindo o Regimento Interno, porque o Conselho de Etica é que
tem essa competéncia. A nossa competéncia é em relacdo a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Eu li, eu tive o cuidado de ler o Memorial. Em relacdo a alguns itens, sao realmente mérito. Eu nao vou
questionar af a questdao do vazamento do voto do Relator e tudo o mais. Eu acho que isso é questao ja perclu-
sa, isso tinha que ser discutido até na defesa do Senador Delcidio no Conselho de Etica. Agora, realmente acho
fundamental termos, ou, pelos menos, conseguirmos levantar efetivamente o que tem, qual é a integra dessa
gravacgdo. Acho importante isso.

De tudo o que vi aqui, a Unica coisa que me preocupa, na questao de foro intimo, para ter o meu juizo
de valor e dar um voto aqui consciente, responsavel, equilibrado, procurando ser o mais justa possivel com o
Senador Delcidio - em que pesem as nossas divergéncias politicas, e ele sabe disso —, é a questao que me toca
muito enquanto jurista, a questao do cerceamento de defesa. Isso é algo que me incomoda e que me angustia
neste momento. Entao, se eu tiver a seguranga de que a degravacao é exatamente a integra do que esta nos
autos do Supremo Tribunal Federal, teria ou terei mais tranquilidade na votacao, em dar esse voto.

E apenas aqui uma manifestacao, mas claro que seguirei a deliberacao do Plenario.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Sr. Presidente.

O SR. RAUL AMARAL - Sr.2 Senadora.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Presidente.

O SR. RAUL AMARAL - S6 complementando, Sra Senadora, faz parte da representacdo a demonstracdo
clara de que a gravacgao é que fundamentou essa representacgao. Se existe essa demonstracao na representa-
¢ao, é claro que a defesa iria solicitar ou, se ndo pudesse, por uma questao de sigilo, a prépria lei de procedi-
mentos administrativos exige que as autoridades consigam essas provas, oficiem internamente. E, portanto,
na propria representacao, deixa claro, e eu peco aqui vénia para ler um paragrafo: “A gravacao realizada espon-
taneamente pela parte com quem o representado conduzira suas negociatas repulsivas, Sr. Bernardo Cerverd,
demonstra em seu transcurso uma inacreditavel e contundente realizacao exaustiva de todo o ementario das
violagOes ao decoro.”
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Entao, o decoro que fundamentou a representacao estava nitidamente fundado na gravacao que a de-
fesa requeria, e teve deferida a sua vinda ao Conselho de Etica.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Presidente, sé para susten-
tar o encaminhamento que propus ainda ha pouco a V. Exa.

O Presidente é testemunha, assim como os colegas desta CCJ, que, na tltima quinta-feira, fui voto venci-
do para o encaminhamento. O meu entendimento na quinta-feira era o mesmo de V. Exa, que cabe a CCJ Unica
e exclusivamente a andlise da questdo fatica dos procedimentos regimental e constitucional. Ocorre que, na
quinta-feira, esta CCJ tomou uma deliberacao, contra o meu voto, com a resignacao de V. Ex?, inclusive, aqui,
como percebi, mas a deliberacao que esta CCJ tomou foi que tem que ser assegurado e consagrado, e, a luzda
Constituicdo, tem sua razdo, tem que ser assegurado, consagrado o principio constitucional da ampla defesa e
do contraditério. E se o representado, Senador Delcidio, ndo foi ouvido no Conselho de Etica, nada impediria
de ele ser ouvido aqui, na CCJ. Essa foi a posicdo tomada na quinta-feira.

Diante disso, Sr. Presidente, parece-me que a consequéncia dessa decisao de quinta seria aqui nés ou-
virmos o Senador Delcidio e também indagarmos a ele, fazermos questionamentos e ouvir a posicao dele so-
bre os fatos que estao sendo alegados relacionados a ele, sobre as declaracdes que ele ja fez, parece-me uma
consequéncia légica do que resolvemos na quinta-feira. Por isso, sustento, Sr. Presidente, ndo teria muita razdo
ouvirmos o Senador Delcidio aqui, na Comissao, ouvir a defesa e, logo em seguida, dispensar o Senador para
tomar a deliberacdo sem que ocorressem aqui 0s questionamentos, sem que ocorresse aqui o esclarecimento
do que ja foi dito, dos fatos ja narrados e do que foi dito pelo Senador Delcidio em varias declaracdes publicas.

Portanto, quero sustentar, Sr. Presidente, e parece-me que nao fere o Regimento, visto que, ao decidirmos
que irilamos ouvir o Senador Delcidio, ao decidirmos assim, ja consagramos a necessidade de a CCJ também
fazer as indagacoes e as interpelacdes ao Senador sobre a questao fatica, sobre a questao de mérito.

Entao, solicitei a palavra agora, Sr. Presidente, sé para sustentar a minha questdo de ordem sobre a ne-
cessidade de passarmos para a fase seguinte, que seriam as indagacdes das Sras Senadoras e dos Srs. Senado-
res ao Senador Delcidio do Amaral.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Eu entendo, Sr. Senador, que a Comissao, desde a semana
passada, ja se manifestou quase por unanimidade, sé teve o voto de V. Ex2 com relacao a isso. A minha posicao
foi uma posicao de neutralidade e de fidelidade ao Regimento, mas dizendo sempre que, democraticamente...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Sou testemunha disso.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Obrigado.

Dizendo sempre que acataria decisao do Plendrio da Comissdo em relacdo a marcar uma nova reuniao
para ouvir o Senador Delcidio do Amaral e os seus advogados, numa demonstracdo da largueza com que nés
estamos colocando essa questao e daimpessoalidade com que procuro dirigir os trabalhos. Eu consultei todos
e essa foi a deliberacao.

Agora, objetivamente, acho que estamos na seguinte situacdo para formalizar esta reuniao, para dar a
ela organicidade, nds temos que fazer o seguinte: concluir a audiéncia dos advogados, que estdo se expres-
sando agora pela resposta ao questionamento que este Plenario esta fazendo, registrar em ata e, em seguida,
aprovar ou rejeitar — sao as opgdes que nos restam — o relatério do Senador Ferraco. Eu entendo, pessoalmen-
te, que dificilmente nés teriamos condicdo de ndo aprovar o relatério do Senador Ferraco, porque é uma peca
objetiva, calcada no direito. E nés ndo temos como nado o aprovar. Aprovado o relatério do Senador Ferraco, o
resultado do pronunciamento do Senador Delcidio, de seus advogados e as respostas aos questionamentos
que aqui foram formulados, resta-nos lavrar a ata dos trabalhos e publicar, porque, se nds nao fizermos isso,
objetivamente esta reunido ficard sem objetivo.

Como a gente esta percebendo que a intencao da defesa e do préprio acusado é influir para a modifi-
cacao da decisdo tomada pelo Conselho de Etica, naturalmente, tudo que for dito, tudo que for falado aqui
nesta reunido servira, Senador Aloysio Nunes, V. Ex2 que estd acompanhando com vivo e fundado interesse
essa questao, se nds nao dermos forma a esse debate que esta sendo realizado aqui.... Porque sdao duas coisas
diferentes. Uma coisa foi a admissibilidade que nés decidimos para ouvir o acusado sobre as questdes faticas.
E é isso que estamos fazendo. E é isso que se apresenta como uma parte importante da reunido.

Entao, ndés reduziriamos isso a termo, lavrariamos a ata, e essa ata poderia ser utilizada pelo acusado da
forma que lhe conviesse junto ao Conselho de Etica ou a outro 6rgéo que tivesse jurisdicio sobre as questdes
faticas, porque nés nao temos como fazer valer esse natural anseio do acusado de apresentar em seu favor fa-
tos que sdo realmente relevantes, conforme nés estamos vendo.
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicdao/PSDB - SP) — Permita-me, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Pois nao. Com a palavra o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — Sr. Presidente, V. Ex2 me viu zanzando
aqui pela frente, eu estava comunicando a alguns colegas que quiseram saber que iniciativa eu tomaria, mas
quero comunicar a V. Exa.

Eu pedi para prepararem dois requerimentos: um para que nds tenhamos acesso aos autos do aditamen-
to da denuncia e um segundo requerimento que nés deliberdssemos depois de termos conhecimento desse
aditamento em razao...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Sem querer atrapalhar e ja atrapalhando...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - V. Exa disse que deliberdssemos sobre a questao rela-
tiva ao aditamento, os fatos relativos ao aditamento.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Exatamente, deliberdssemos sobre o
processo de que...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Agora, Senador, acho que nés ndao podemos sair daqui
sem aprovar o relatério que foi formulado pelo Senador Ferraco, porque seria fugirmos daquilo que é nossa
responsabilidade...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Se me permite, Senador...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — ... operar sobre as questoes juridicas.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Sensibilizou-me no argumento da de-
fesa algo que o advogado do Senador Delcidio afirmou com muita énfase: que o conhecimento do teor desse
aditamento, que, segundo ele, esta circunscrito aos fatos que sdo apontados na denuncia, permitiria situar com
mais precisao a acdo que é atribuida ao Senador Delcidio no contexto em que ela se deu, o que permitiria a
esta Comissao exercer um julgamento sobre a dosimetria da pena, o que é uma questao constitucional e regi-
mental, sem entrar no mérito, para que quando o processo fosse ao plenario houvesse ja o conhecimento de
todas as possiveis solucdes para o caso.

Essa é minha preocupacao. Como esse aditamento ocorreu no dia em que o Senador Ferrago apresen-
tou seu parecer, nem o Senador Ferraco nem nenhum de nés tinhamos conhecimento dele. Parece-me impor-
tante esse conhecimento exatamente para que nds possamos, no exercicio da competéncia desta Comissao...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Eu nao tinha conhecimento, até porque nao existia.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Exatamente, ndo existia, ninguém tinha
conhecimento.

Entdo, para que nés possamos balizar nosso julgamento pelos principios da proporcionalidade, que é uma
questao constitucional, eu gostaria, ndo me sentiria a vontade de votar sem o conhecimento desse material.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o primeiro orador inscrito, que foi o
Senador Ataides. Hoje ele estd com a paciéncia inesperada!

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO) — Que ndo me é muito peculiar, ndo é, Presiden-
te? (Risos.)

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN) — Queria me inscrever, Sr. Presidente. Gostaria de me
inscrever.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, eu também vou na mesma linha do Senador Aloysio Nunes. Eu percebo que esse adita-
mento a denuncia se faz realmente necessario. O relatério do Senador Ferraco, extremamente técnico e com-
petente, nos da realmente toda baliza para que nés possamos ja botar em julgamento.

Entretanto, eu acho, Relator Ferraco — eu gostaria até de ouvir V. Ex2, como Relator —, que nés devemos
realmente, Sr. Presidente, requerer esse aditamento da denuncia, juntar ao processo e o Relator inclusive tra-
zer também para o seu relatério.

Portanto, eu penso que nés devemos, entdo, aceitar. E gostaria de ouvir o Relator.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO) - Ao final? O.k.
Obrigado, Sr. Presidente.
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O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, acho que, pela ordem, sou eu.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - N&o é V. Exa ainda n&o. E o Senador Roberto Rocha.
(Pausa.)

S. Ex@ saiu.

Agora é V. Exa.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, acho que o Senador Delcidio
inclusive falou de forma muito segura, serena. Ele fala, Sr. Presidente, inclusive aqui, que ele agiu a mando de
alguém. Eu s6 queria lembrar que o Senador Delcidio ndao é menor e nem incapaz.

Outra coisa: ele aqui assume publicamente o seu erro. Isso da condicao de fazer juizo de valor, até por-
que estamos aqui julgando o decoro parlamentar. Nao estamos julgando o crime em si, porque ndo é 0 nosso
proposito.

Quando se fala em decoro, no art. 5° da Resolucao n° 20, de 1993, incisos | e lll, diz o seguinte:

AT 59 e seens
| - 0 abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do Congresso Nacional
(Constituicao Federal, art. 55, § 1°);

Il - a pratica de irregularidades graves no desempenho do mandato ou de encargos decorrentes.

Entdo, isso naturalmente da ampla possibilidade de fazer um juizo de valor sobre o fato.

Agora, tem um fato que me chama atencao e queriamos registrar. E que se esta tendo a sensacio de que
houve um cerceamento de defesa. O Senador teve todas as oportunidades de defesa. Inclusive, ele impetrou
dois mandados de seguran¢a no Supremo, que reconheceu que ele teve esse direito de defesa. Entao, isso é
fato. Se nao me falha a meméria — e acho que é preciso até verificar — acho que esse aditamento constou até
de um desses mandados que foram...

O aditamento, que ele fala, do processo nao vai, a meu ver, balizar a questdo do decoro, porque essa reu-
nido aqui é exatamente pelas questdes legais, constitucionais, ndo é mérito. E cabe tanto ao Senador Delcidio,
nao sei se aos advogados de defesa, em plenario, ai, sim, entrar na questdao do mérito.

Entdo, a minha posicdo é que ao Senador Delcidio foi oportunizada a defesa, sem nenhuma duvida, e
que esta reuniao no Conselho, o propdsito dela sdo as questdes legais e constitucionais. Portanto, sou contrario
a essa posicao de fazer diligéncias, no sentido de buscar para esta Casa elementos que, com certeza, ndo irdo
contribuir, até porque quando a Senadora Simone se refere, por exemplo, a degravacao, ela pode ndo estar
num todo, mas a propria defesa, no seu relatério, usa essa degravacao, mostrando a fala do Senador Delcidio,
reconhecendo que ela serviu para defesa e serve também para acusacao.

Entdo, eu queria so fazer essas ressalvas, essas colocacoes. Esse é o meu ponto de vista.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicado/DEM - RN) - Sras e Srs. Senadores, Sr. Presidente, na reunido da
semana passada, eu fui um dos que, ao lado da maioria, a excecdo do Senador Randolfe Rodrigues, que tem
tido um comportamento muito equilibrado nesta Comissao, procurando sempre ser justo — justica lhe seja feita
-, decidiu dar a oportunidade de defesa a um Senador que é amigo de todos nds. Ninguém aqui quer mal ao
Senador Delcidio, ninguém. Ele precisava vir aqui. Ele ndo tinha vindo aqui por razdes que a gente sabe quais
sdo, tratamento de salde, esteve recluso... Ele merece, no minimo, a consideracao da presenca e da defesa.

Essa foi a razdo de a CCJ, da semana passada, ter decidido, por quase unanimidade, que a defesa e o Se-
nador viessem aqui apresentar as suas razoes, o que aconteceu. O Senador Maranhao tem toda razao ao colo-
car que, nesta Comissao de Constituicao e Justica, s6 questdes constitucionais podem ser apreciadas. E com
o brilho de sempre, o Senador Aloysio Nunes colocou que a questdo da proporcionalidade é constitucional; a
dosimetria é uma questdo a ser apreciada.

Entdo, nés ndao estamos fugindo a regra, nés nao estamos agredindo o completo e perfeito relatério do
Senador Ricardo Ferraco ao abrir a discussao. Confesso que fiquei surpreso — ndo conhecia os detalhes — ao
ouvir a mencao, feita pelo Senador Delcidio do Amaral, do aditamento que foi feito, contendo novidades — no-
vidades que o Conselho de Etica ndo apreciou, suponho eu. Até porque néo existiu aditamento. Esse é um fato
novo, que nos leva a reflexado. A discussdo deste fato cabe nesta Comissdo de Constituicao e Justica.

Entdo, acho que nés fizemos bem em oxigenar a discusséo, em abrir a oportunidade da apresentacao de
fatos novos - se porventura eles existissem e fossem pertinentes ao que a Comissao tem a obrigacdo de discu-
tir. V. Ex2 agiu com precisao certeira, sem sair um milimetro da sua obrigacao de Presidente da CCJ.
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Mas acho que nos estamos diante de um fato novo. Para ndo cometermos a injustica de um voto que
pode ser equivocado — pode ser e pode nao ser —, abramos ao esclarecimento desse fato, principalmente para
termos informacao sobre o que fala o aditamento, do qual o Conselho de Etica ndo tomou conhecimento.

De modo que quero aqui sugerir que a defesa, que nds encontremos.... Eu até queria ouvir.... Eu sou en-
genheiro, ndo sou advogado. O Senador Delcidio até dizia:“O engenheiro é normalmente de precisado cirdrgica.”

Eu gostaria de me socorrer aqui da opinido dos juristas, dos advogados, para ver se nés encontrariamos
uma forma de trazer ao conhecimento da Casa os termos deste aditamento, para que ele pudesse fazer parte
do juizo final, fazendo aquilo que é nossa obrigacao: reunir elementos para um voto consciente.

E a colocacdo que faco, com o pedido que quero fazer até ao Senador Aloysio, que é um advogado de
muito boa qualidade; a Senadora Simone; ao Senador Anastasia: socorram-me, com amparo legal, naquilo que
eu pretendo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) — Sr. Presidente, eu serei sucinto para nao ser repetitivo, ja
que os colegas que me antecederam foram cirurgicos, como afirmou o Senador Agripino Maia.

A minha saudagdo ao paranaense, o advogado Figueiredo Basto, e ao Senador Delcidio.

A defesa que faco é do requerimento do Senador Aloysio. Considero-o fundamental em razao de duas
vertentes. A primeira, a de se oferecer amplo direito de defesa. Isto deve estar consagrado nao sé na legislacao
do Pais, mas também na nossa alma como um conceito de justica inarredavel: oferecer amplo direito de defesa
em todas as oportunidades em que ha a acusacao.

E de outro lado, ai ja é uma questao de prudéncia, evitar deixar margem a declaracao de nulidade das
decisdes tomadas.

Nos, certamente, deixaremos a critério do competente advogado Figueiredo Basto a oportunidade de
levantar a questdo da nulidade dos atos que nés praticamos aqui, exatamente em razao da auséncia de algo
fundamental, e que requer agora o Senador Aloysio Nunes, que é o acesso ao aditamento.

E a defesa informa que pleiteou no Conselho de Etica que aguardasse o aditamento da denuncia perante
o Supremo Tribunal Federal. E esta implicito que esse aditamento é da maior importancia, a partir, inclusive, da
afirmacao do Senador Delcidio de que ele agiu em razdo de determinacdo superior: como Lider do Governo,
recebera uma determinacao superior para agir da forma como procedeu. Diante desse fato, eu considero fun-
damental esse aditamento. Nés estaremos desautorizados a julgar o Senador Delcidio do Amaral se nés nao
conhecermos na sua amplitude todos os fatos que o envolveram nesse episddio, inclusive como fundamental
a existéncia de alguém superior que o induziu a pratica dessa providéncia.

Portanto, Sr. Presidente, o requerimento do Senador Aloysio Nunes é de fundamental importancia como
preliminar para que nds possamos prosseguir com esta reuniao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, s6 uma questéo de ordem!

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu gostaria, da mesma forma, ao cumprimentar o Senador Delcidio, as Sras Senadoras e os Srs. Senado-
res, dizer que me parece um fato singelo, na medida em que o objeto trata da denuncia que estd no Supremo
e essa denuncia foi aditada.

O aditamento, como disse ha pouco o Senador Agripino — com muita precisao de engenheiro muito
bom que é e grande Parlamentar -, evidentemente esse aditamento traz o chamado fato novo, fundamental
para a defesa. E o principio da defesa, n6s nao podemos, ainda mais num processo com essas caracteristicas,
despreza-lo.

Entao, eu queria, de maneira muito simples, como a maioria dos meus pares que me antecederam, igual-
mente manifestar o meu apoio ao requerimento do Senador Aloysio Nunes.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente! Sr. Presidente, eu queria s6
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues, que ja
esta inscrito.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Ele vai permitir rapidinho. Eu sé queria ler
um trecho, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - V. Ex2 permuta?

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Fora do microfone.) — Se for
uma questao de ordem, precede. Eu queria saber o que o Senador Telmario esta apresentando.
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O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Entéo, deixa eu botar aqui o que decidiu o...
Sé um adiantamento, eu vou falar aqui. A decisao...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Agradeco a V. Exa. Se for
questao de ordem, precede. Se ndo, ha uma ordem de inscricao, parece-me que é isso. E uma questao de ordem?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Eu imaginei que fosse.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Se for questdo de ordem,
tudo bem, precede a minha fala.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Entao, V. Ex2 pode falar, se é uma questao de ordem.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, sobre essa questdo das pecas
que foram solicitadas e do mandado que a defesa impetrou. Diz o seguinte, o Relator, o Ministro do Supremo:

De outro lado, e como se registrou, no caso, o indeferimento, devidamente fundamentado, de pe-
dido de expedicdo de oficio ao Supremo Tribunal Federal (deliberacdo tomada pelo Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal na 82 reuniao, realizada em 19/04/2016) com o ob-
jetivo de solicitar a esta Corte copia integral dos autos do Inq 4.170/DF, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
nao vejo como reconhecer, em juizo de estrita cognicdo, a ocorréncia de cerceamento de defesa,
pois a questionada recusa constituiu objeto de longa e extensa discussdao no ambito do érgdo par-
lamentar em questao.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - S6 uma questao de ordem para esclarecimento de
fato, Sr. Presidente. (Fora do microfone.)

Posso fazer? S6 uma questdo de ordem de fundamental importancia quanto a isso.

Primeiro, essa Seguranca foi impetrada antes do aditamento. E como se interpreta meridianamente na
diccao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, ele disse que ndo poderia avaliar aquilo em questao liminar,
no sitio de liminar, mas ndo disse que o mérito foi julgado. Entao, isso ainda estad pendente de avaliacdo. S6
para que fique claro.

E nessa época da Seguranca, ainda nao havia o aditamento. Sé para que fique claro, Senador. Entao, isso
se refere... V. Ex2 participou da instrucdo, debateu conosco isso e sabe disso. Nao havia ainda o aditamento.

Muito obrigado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Agradeco, Presidente.

Presidente, vamos aos fatos. O que pede a douta defesa e com o requerimento agora proposto pelo Se-
nador Aloysio Nunes: pede que venha a CCJ o aditamento a denuncia em relagao ao Senador Delcidio.

Ora, a denuncia do Procurador-Geral da Republica, o aditamento que teve a esta denuncia faz parte da
colaboracdo premiada do Senador Delcidio, em que o Procurador-Geral da Republica entendeu por bem fa-
zer um aditamento em virtude de terem surgido novos personagens — novos personagens, nao fatos novos.
Os novos personagens, inclusive que sao denunciados no aditamento, sao o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e o Sr. Bumlai.

Ou seja, parece-me claro que ndo ha alteracdo do fato em si que nés vamos ter que apreciar e julgar aqui.
O fato é: se o procedimento do Senador quebrou ou nao a ética e o decoro parlamentar. E esse o fato. Ndo ha
alteracdo do fato em si. Inclusive, na prépria exposicdo inicial, na preliminar, o Senador assim destacou.

Entao, Presidente, a meu juizo, ndo me parece pertinente nés prorrogarmos ainda mais para esse adita-
mento, que ndo diz respeito ao fato, que diz respeito a novos personagens que nem caberia, inclusive, ao Senado
da Republica julgar. O que me parece - e no que quero aqui insistir, por isso insisto no meu encaminhamento
primeiro — é que nds fiqguemos aqui o tempo que for necessario para assegurar o principio da ampla defesa,
como outrora deliberamos, na quinta-feira. Ou seja, a partir de agora, que os Senadores facam os questiona-
mentos sobre os fatos ao Senador Delcidio, havendo espaco para perguntas, para a tréplica dos Senadores,
para o esclarecimento dos fatos. Fagamos isso nesta Comissdo de Constituicao e Justica.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Mas é isso o que estamos fazendo.

O SR.RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Perfeitamente. S6 que sugiro,
afase que aqui encaminho, é que nos... Veja, a proposta que é apresentada é de apreciarmos um novo requeri-
mento para vir a CCJ o aditamento da denuncia. Ou seja, ficaria suspenso de deliberacdo aqui e se marcaria uma
nova data, até quando esse aditamento aqui chegasse, para, ai, a luz do aditamento, o Senador Ricardo Ferraco
fazer o seu juizo, alterar ou ndo o seu relatério, para nés deliberarmos. Estou fazendo um encaminhamento a
contrario sensu disso. Ao que me parece, o aditamento que existe nao traz fatos novos, traz personagens novos
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a essa questao. O que nés vamos apreciar nesta CCJ é o fato em si. E o que nés vamos julgar na CCJ e depois no
plenério é se o fato em si representou ou ndo quebra de decorro. Ponto. E esse o tema que temos de decidir.

Portanto, o meu encaminhamento, Presidente, é que fiqguemos hoje o tempo que for necessario para
a apreciacdo, para a indagacao, para o esclarecimento dos fatos, para questionamentos, para respostas, para
tréplica, se assim for. Mas esgotemos, no dia de hoje, esse debate e vamos para a deliberacao, que ja é o papel
desta CCJ, a luz do relatério que foi apresentado pelo Senador Ricardo Ferraco.

E 0 encaminhamento que faco, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Sr. Presidente.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&do. PMDB - PB) - Esta previamente inscrita a Senadora Ana Amélia, mas
parece-me que ndo se encontra presente. Esta no plenario. Continua facultada a palavra. Agora, penso que se-
ria de boa economia processual se os oradores que ja se manifestaram, a nao ser que houvesse um fato novo,
nao voltassem a falar.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicado/PSDB - TO) - E muito rapido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Para a gente nao sair daqui sem uma decisao.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Sr. Presidente, muito rapido.

O requerimento do Senador Aloysio Nunes solicitando que traga esse aditamento ao bojo do processo
ja tem o apoiamento aqui do Senador José Agripino, do Senador Anastasia, do Senador Alvaro Dias, parece-
-me que da Senadora Simone, do Senador Valdir Raupp, o meu apoio. Falta ouvir, ainda, o Senador Ferraco.
Portanto, vejo, com toda a vénia, Sr. Presidente, como o Plenario é soberano, que nés poderiamos, sim, votar
pela decisdo desse aditamento e marcar, ja, uma nova audiéncia, uma nova reuniao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Falta ouvir o Senador Ferrago, que é o nosso Relator,
que fez um trabalho primoroso e que merece de todos nés o maior respeito e consideracdo nao somente pela
estima que lhe temos, mas, sobretudo, pelo trabalho meticuloso, honesto e equilibrado que ele produziu.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) — Senador Maranhao, com a devida vénia, Senador Ma-
ranhdo...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Ferraco.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) — E a defesa.... Se ela poderia falar até para o Senador
Ferraco...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Acontece que a defesa ja falou.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) — Nao. E que surgiram outros questionamentos, Senador.

E que nao foi passada a palavra...

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (Fora do microfone.) — E que V. Ex2 ndo me concedeu a
palavra. S6 fiz esclarecimentos, mas nao tivemos oportunidade de falar. S6 fiz alguns esclarecimentos a seus
pares no sentido de responder as perguntas que eles estavam fazendo, mas ndo nos foram possibilitados ain-
da aqueles dez minutos que ndés tinhamos...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) — Mas eu anunciei aqui o advogado da defesa. Foi o se-
nhor que falou pela defesa?

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (Fora do microfone.) — Eu s6 respondi as perguntas,
ainda ndo apontei as...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — O discurso anterior as perguntas.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - Quem respondeu fui eu, perfeitamente. Mas eu res-
pondi as perguntas, nao fiz o discurso pela defesa. Inclusive, seria encaminhado ao Relator nesse caso.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Pois nao, V. Exa tem a palavra, por dez minutos.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - Serei breve, ndao tomarei muito tempo.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Uma questao de ordem anterior, Sr. Presidente.

Nos precisamos, ou eu particularmente preciso descer ao plenario, mas acho que V. Exa pode restabele-
cer aqui o bom andamento dos trabalhos.

Acho que esta havendo alguma confusao por parte de alguns colegas; talvez a confusao seja minha. En-
tdo, me penitencio se a errada for eu nesse processo.

Eu acho que o papel da Comissdo de Constituicao e Justica aqui é verificar, no aspecto constitucional e
legal, o que foi feito pelo Conselho de Etica. Entdo, nesse aspecto, entendo fundamental o aditamento estar
presente nos autos, fatos novos, evitar cerceamento de defesa. Isso é um direito do Senador Delcidio, €, nesse
aspecto acompanho e ja dou o meu voto favoravel ao requerimento do Senador Aloysio Nunes, como os de-
mais colegas.
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O que entendo que nao seria possivel nesse momento, até sob pena de estarmos fazendo exatamente
o mesmo papel que o Conselho de Etica ja fez, que bem ou mal ja foi executado, é fazermos perguntas no que
se refere ao mérito, a fatos, sejam eles novos ou atuais, mas entrar no mérito ndo é o papel da CCJ.

A defesa tem que falar, acho que o advogado pode falar o tempo, dentro do possivel, que for necessério,
mas o que precisamos nesse momento é garantir o devido processo legal. Por isso, o requerimento do Senador
Aloysio tem procedéncia. Vamos ver se esse aditamento... O Senador Randolfe tem informacdes privilegiadas,
porque ele fez parte do Conselho de Etica, nés nao fizemos. Entédo, esse requerimento é necessario para ver
se, dentro desse aditamento, ha algum fato novo que faca com que o que foi feito pelo Conselho continue
correto ou nao.

Entao, uma vez que dentro da CCJ o nosso papel é, de acordo com o préprio relatério do Senador Ferra-
¢o, analisar a questdo da constitucionalidade e legalidade do que foi feito até aqui, eu entendo que os questio-
namentos de mérito sao ndo so desnecessarios, como intempestivos. Isso devia ter sido feito no Conselho de
Etica. Aqui vamos analisar rigorosamente o que dispde a Constituicdo e o Regimento, em uma analise técnica,
e a questao de mérito volta para o plendrio no momento oportuno.

Entao, isso é s6 para que possamos ter um bom andamento dos trabalhos e possamos objetivar a reuniao.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Senadora Simone, eu gostaria que V. Ex2 ficasse aten-
ta ao que vou falar agora. J& pela undécima vez eu repeti aqui exatamente o que V. Ex2 acabou de falar. Pela
undécima vez. Desde a minha fala na reunido da semana passada, ao brilhante e preciso relatério do Senador
Ferraco, isto ficou muito claro: a competéncia da Comissao é para discutir sobre as questdes constitucionais,
juridicas, legais, regimentais. Essa é que é a competéncia da Comissao.

Mas nés estamos aqui por qué? Porque a Comissao deliberou em sentido contrario, permitindo ao acusado
e seus advogados que comparecessem a esta reuniao, mesmo tendo sido marcada uma reuniao anterior, mes-
mo tendo ocorrido todos aqueles fatos que o relatério do Senador Ferraco retrata com precisao e honestidade,
da auséncia do acusado para comparecer as audiéncias do Conselho de Etica mesmo quando foi convocado.

Eu nao estou discutindo, Senador, se V. Ex?2 teria ou nao razao, pessoal ou juridica, para nao comparecer.
Mas o certo é que V. Ex3, por quatro vezes, foi convocado e ndo compareceu. E esse foi o argumento que foi
aqui levantado pelo Senador Ferraco - relembrando que a esta Comissao nao competia discutir a questao fac-
tual. Eu estou sendo claro, estou sendo honesto com o que aconteceu aqui. E claro que eu tenho toda a estima
pessoal ao Senador Delcidio do Amaral, com quem eu fizuma relacdo de amizade, e creio que quase todos nés
aqui presentes, mas o fato é o fato, a verdade é a verdade.

Em nome disso, eu, sequenciando os ensinamentos do relatério do Senador Ferraco, repeti aqui, e va-
rios outros Senadores repetiram a mesma coisa. Mas num gesto de amor a ampla defesa, a democracia, eu até
lembrei, Senador Delcidio, que essa questdo da injustica me doi muito. E eu prefiro o principio legal de que é
melhor vocé absolver um culpado de que condenar um inocente. Porque eu sofri na pele isso ai. Em outro epi-
sédio da vida nacional, eu fui cassado como subversivo. Veja bem, subversivo, um empresdrio. Mas o regime de
64 me considerou assim porque nés fizemos um manifesto da Frente Parlamentar Nacionalista que defendia
a autodeterminagao dos povos, coisa que nao agradava aos que mandavam no Brasil, que era exatamente o
imperialismo americano, que esteve aqui antes de haver o golpe de 64, rondando as nossas costas com vasos
de guerra repletos de mariners para invadir o Pais caso o Pais nao se rendesse. E eu estava entre aqueles que
nao se rendia, que defendia a soberania nacional. E naquela época, ndo com mais conviccao de que hoje, mas
com mais energia, porque eu era mais jovem. E defendia a soberania nacional. Sempre achei que este Pais era
um grande pais para se transformar aqui numa cubata africana ou em qualquer outro pais ocupado pelo im-
perialismo internacional.

Entéo, isso é algo que sempre cala muito fundo no meu espirito. E a minha prépria histéria. Nao estou
querendo aqui emocionalizar nada, mas me rendi, como disse muito bem o Senador Randolfe Rodrigues, a
opiniao da maioria de que nés deviamos abrir um espagco maior para que o nosso colega Senador Delcidio do
Amaral viesse a Comissao e se defendesse, ja que nao lhe foi dada a mesma oportunidade, segundo ele, no
Conselho de Etica. Entio, nds estamos aqui para isso.

E evidente que queremos ouvir os fatos, e ndo podemos também exagerar ao ponto de tentar revogar
uma decisdo de outro 6rgdo importante do Senado da Republica que é o Conselho de Etica, também integrado
por companheiros nossos, por colegas nossos, todos da maior qualificacdo e da maior dignidade.

Eu acho que agora nés estamos diante de um fato objetivo.

Agora, eu gostaria, antes de nés decidirmos aqui, no voto, sobre essa questao, de decidir sobre a ques-
tao fundamental que é expressa no relatério judicioso que foi feito pelo Senador Ferraco, a quem eu concedo
a palavra, que me pediu para falar no final de todos.
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O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) - Pela ordem, Presidente.

Desculpe-me V. Ex?, mas V. Ex2 tinha concedido a palavra para o advogado Figueiredo Basto, até para
que, depois, com todas as informacgdes ou todas as indagacdes e os comentdrios dos Senadores, o Senador
Ferrago, como Relator...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Se o Senador Ferraco concordar, ndo ha problema.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) — Eu s6 queria fazer um registro, meu caro Senador Ma-
ranhdo, até porque foi feita essa observacéo.

Eu, mesmo distante, acompanhei algumas reunides e algumas afirmacdes que foram feitas ao longo do
processo no Conselho de Etica. O que nés estamos defendendo aqui — que os nossos advogados estao defen-
dendo - é exatamente o que nds defendemos no Conselho de Etica. Nés ndo mudamos absolutamente nada.
Era 0 acesso aos autos; agora, sobreveio a questao do aditamento, que, inclusive, ocorreu quando o Senador
Ferraco, diligentemente, trabalhou no seu relatério sem conhecimento do aditamento. Varias etapas que nés
enfrentamos no Conselho de Etica — eu volto a repetir - me causaram surpresa. Primeiro, a celeridade. Num
determinado momento, o préprio Conselho de Etica requereu a oitiva de testemunhas. Ai n6s apresentamos
as nossas testemunhas, e isso foi absolutamente retirado. Ele desistiu. O Conselho de Etica tomou uma deciséo,
que eu respeito, mas que me cerceia a liberdade.

E eu queria fazer uma observacao importante, que é a seguinte. Primeiro, eu ouvi: “Ah, ele ndo vem, esta
desrespeitando o Conselho de Etica”” Muito pelo contrario. Todos os Senadores e as Senadoras aqui me conhe-
cem bem. Eu posso ter milhdes de defeitos, mas nunca me viram aqui brigando, discutindo, falando alto e tra-
tando as pessoas, os Senadores e as Senadoras, de forma grosseira, mesmo eu tendo sido Lider do Governo e
tendo enfrentado muitas dificuldades durante o periodo em que vivenciei essa Lideranca do Governo.

Quando verifico que eu faltava, a despeito de vérias convocagdes, primeiro, foi citado aqui acho que pelo
Senador Alvaro, fiquei recluso 87 dias. Isso é como um choque na Férmula 1 a 300km por hora, foi o que aconte-
ceu comigo. Os senhores imaginem depois de tudo que aconteceu, depois de tudo que a minha familia sofreu.
Eu tive que mudar as minhas filhas da minha cidade, elas foram estudar em outro Estado. Vocés imaginem o meu
estado psiquico. Alguém pode imaginar isso? Sé passando pelo que eu passei, pelo que minha familia passou.

Eu fazia exames médicos, Senador Aloysio, mas ndo conseguia fazer, porque eu estava tédo perturbado
que eu nao conseguia, os resultados eram totalmente distorcidos. Até para esclarecer aqui, para ndo haver du-
vida, o meu médico, que é do Sirio-Libanés, chama-se Raul Cutait, foi Diretor-Presidente do Sirio-Libanés. Eu
lamentavelmente ouvi alguns comentdrios de que eu estava me escondendo em cima de licencas médicas. A
pericia esta ai, foi feita pela propria area médica do Senado Federal. Eu jamais cometeria um ato falho desses
de desrespeitar a Casa onde vivo. Eu quero deixar claras essas coisas, porque vi que isso sistematicamente vi-
nha a tona. Da a impressdo que noés estdvamos usando desse subterflgio para ndo comparecer ao Conselho
de Etica. Nés queremos ter o direito de defesa. Nos queremos ter o direito de defesa! Ai o juizo é dos Senadores
e Senadoras. Como eu insisti aqui nessa separagao entre irregularidade grave e transgressao grave, isso nos
precisamos avaliar bem, porque roubar eu nao roubei, que é o que esta la em irregularidade grave.

Mas isso é outra questao. Nés queremos ter o direito de defesa. Na uGltima vez em que fui convocado, se
eu me batia, e com convicgao, em que eu tinha de ter acesso aos autos, eu nao iria coonestar uma coisa que
estava sendo questionada por mim mesmo, através dos meus advogados. Como o Senador Agripino disse
aqui, eu sou engenheiro. Eu vejo aqui esse cenario que nds vivemos, ndo s6 o cenario que nacionalmente nds
vivemos, o fato de eu ndo ter acesso a um aditamento é como se tivesse havido alguma suspeita sobre mim
de matar alguém; depois, as investigagdes indicam que nao matei e sou condenado assim mesmo, porque nao
tenho direito de defesa em cima daquelas provas que foram coletadas a posteriori. Quem de nés, Senadores e
Senadoras, pode afirmar com convic¢ao o que existe nesse aditamento? Nem eu, que sou o principal interes-
sado, tive acesso ainda, que dird qualquer Senador e Senadora!

Entdo, o que nés estamos pedindo é uma coisa justa.

Volto a repetir: sou engenheiro. A questao do direito de defesa é uma questdo constitucional. Nos ndo
estamos discutindo o mérito aqui ndo. E um direito de cada cidad&o. Nao é s6 de um Senador ou de uma Se-
nadora. E de cada cidadéo e de cada cidada.

Entao, &, sim, no mérito da CCJ. Essa discussao é absolutamente pertinente, porque é uma questao de
respeitar os direitos das pessoas, independentemente daquilo que o Senado vier a julgar.

Eu queria deixar registrado isso até para nao deixar passar esta oportunidade de fazer os comentérios
devidos, que demonstram nédo o sentimento de procrastinacao. Eu estava absolutamente inviabilizado. Eu fiz
cirurgias que eu tive que levar ponto, que nao cicatrizavam. Agora, alguns Senadores afirmarem aqui “ele esta
procrastinando”; “ah, andou de motocicleta”..
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Essa historia da motocicleta foi plantada por alguém que tentou me chantagear para que eu desse uma
entrevista exclusiva para esse alguém. E eu disponibilizo os e-mails que foram mandados, inclusive para a mi-
nha prépria mulher. Minha carteira de motorista esta vencida ha quase dez anos. Motocicleta, se eu subir, s6
se fosse na garupa — ou s6 se for na garupa. Colocam até a foto de uma motocicleta na matérial

Portanto, eu quero deixar claro isto: eu posso ter todos os defeitos, mas eu respeito o Senado e respeito
0s meus colegas, porque, para vir para esta Casa tem que ter histéria. Nao é qualquer um que entra aqui nao.
Tem que ter histdria. E eu respeito histdria, porque, se a gente nao respeitar a historia, nés nao temos presente
e muito menos futuro.

Eu, inclusive, ndo ia nem falar sobre isso, pelo menos hoje, mas me senti na obrigacdo, até porque essas
coisas tém que ser colocadas nos seus devidos lugares.

Eu sempre tratei Senadores e Senadoras com todo o respeito. Nesse periodo, até de frouxo eu fui chama-
do. E nunca fizisso com ninguém aqui, por mais que houvesse divergéncias de Senadores e Senadoras. Sempre
tratei todos com respeito porque todos tém qualidade e tém também seus defeitos. Mas a vida, a ciéncia da
vida é respeitar qualidade e respeitar defeito.

Os senhores me desculpem talvez a forma como eu coloquei, me expressei, de uma forma tao.... Porque
uma das coisas que mais me desagradaram - o julgamento é do Senado - sdo afirmativas que ndo condizem,
lamentavelmente, com a minha postura, que todos aqui conhecem.

Senador Maranhdo, se os advogados pudessem.... Até para concluir, para que o Senador Ferraco...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Senador Maranhao, eu tenho que ir para o
plenario.

Deixa eu falar uma coisa para o senhor: aqui ja foi dada a ampla defesa. Todo mundo ja falou. Sera que
nao estd na hora de a gente comecar um bate-bola com o Senador Delcidio, com a defesa e ir para cima das
questdes? O Senador Delcidio ja fez a defesa, falou de muitas coisas. Da a sensacao de que parece que houve
cerceamento, que houve desrespeito.

Eu vejo muito aqui que Senadores, quando veem o Senador Delcidio de frente, mudam o discurso e o
comportamento. Quando ele néo esta, agem de outra forma.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO) - N&o, isso nao é verdadeiro. Isso ndo é verdadei-
ro. Nao admito isso.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) — Admita que é!

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Nao, ndo admito isso. Por favor!

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Fale por V. Ex2. Por mim, nao.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Se V. Ex2 assumiu, V. Exa...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Nao, ndo admito!

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - ... ¢ uma das pessoas. Fale o que o senhor
falava aqui antes.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Peco aos Senadores que encerrem essa discussao, que
nao interessa a finalidade.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Eu queria fazer uma pergunta ao Senador
Delcidio.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Com a palavra, pela ordem, a Senadora Simone Tebet.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Posso fazer uma pergunta ao Senador Delcidio?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — A Senadora esta com a palavra pela ordem.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Hoje é um dia atipico, porque surgiu um fato novo importante para
todo o Pais. Embora seja uma sessao nao deliberativa, esta acontecendo algo importante. Temos de retornar
ao plendrio da Casa. Eu gostaria de perguntar se ha necessidade de quérum. Se houver essa necessidade, eu
gostaria que V. Ex2 colocasse logo em votacao o requerimento. Ou nés deliberariamos ja. Eu acho que...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Antes disso, temos de ouvir o nosso Relator, que esta
aqui...

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - E que tenho de me ausentar.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - ... pacientemente esperando.

Com a palavra o Senador Ferraco.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - E ainda uma questao de ordem, Sr. Presidente, que V. Ex2@ nao es-
clareceu. Comungo com o posicionamento de V. Ex?, quando V. Ex2 explicou exatamente aquilo que eu penso.
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A pergunta é so se, neste momento, ainda que por liberalidade, embora nao seja este o papel da Comissao,
vamos abrir a perguntas de mérito. S6 isso nédo ficou claro. Preciso mesmo me ausentar. Estdo me solicitando
no plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Vamos ouvir, em sequéncia, a palavra do Relator, que
é importante para todos nos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdao/PSDB - ES) — Sr. Presidente, o Relator considera que é impor-
tante ouvir a defesa. N6s estamos decidindo aqui o futuro...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB. Fora do microfone.) — Mas nés estamos ouvindo a defesa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Nao, nao, antes de eu me pronunciar.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Estamos ouvindo a defesa. Inclusive, por tolerancia
de todos nés — ndo digo que é sé minha, mas de todos nds —, a defesa ja se pronunciou varias vezes. E nés nao
fizemos nenhuma questao de que ela assim procedesse.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Oposicido/PSDB - ES) - E claro, é claro!

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Fora do microfone.) — Sr. Pre-
sidente...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - E porque, até aqui, a defesa foi questionada por
Senadores e respondeu a essas questdes. Mas o Relator considera...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Nao, nao. Desculpe-me! Vamos ser fiéis aos fatos. An-
tes de haver qualquer questionamento, o Senador Delcidio falou livremente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Ndo. Eu me refiro ao advogado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Mas ele é uma defesa a mais apropriada possivel.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS. Fora do microfone.) — Mas é que foi combinado os advo-
gados falarem depois, antes do Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Sim. Estou dizendo que houve amplitude de defesa aqui.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS. Fora do microfone.) - Isso ninguém esta negando.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO (Fora do microfone.) - Serao s6 cinco minutos, se o se-
nhor me permitir. Serao sé cinco minutos. Farei esclarecimentos rapidos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — O senhor nao poderia falar depois do...

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - Acho que ele quer escutar a defesa, exatamente para
formular o juizo dele. Nao é isso?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Isso! O Relator considera importante que a de-
fesa possa se pronunciar, para que, ao final, possa falar.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra a defesa, mais uma vez.

O SR. ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO - Sras Senadoras, Srs. Senadores, Ex™ Senador Pre-
sidente, Ex™ Senador Relator, demais componentes da Mesa, Senador Delcidio do Amaral, meus colegas da
defesa, senhoras e senhores, a questao sobre a qual nos debrucamos hoje ja foi esgrimida de forma judiciosa
e de forma clara pelo Senador Aloysio, que demonstrou a necessidade de que se tragam a este processo ele-
mentos que possam formar o convencimento nao da prova, mas da formagao da prova, o que é muito diferen-
te, Sr. Relator. Eu vi o seu relatério, e ndés ndo debatemos aqui o mérito, mas a formacao da prova. A formacao
da prova, como sabe o Prof. Randolfe, professor ilustre, é muito diferente da prova. A prova pode existir, mas,
se na origem ela é ilicita, ela ndo vale. Entao, essa questao é de absoluta indole constitucional.

Eu queria deixar claro que esta Comissao é superior ao Conselho, porque ela é, na verdade, o verdadeiro
6rgao revisor daquelas decisdes. Caso contrario, nao haveria necessidade de os senhores estarem aqui deba-
tendo hoje; iria para o plenario direto.

Se os senhores estdo aqui para validar — e é um relatério que analisa todas as questdes de direito, inclu-
sive de fatos que foram 13 feitos —, é porque os senhores sao, sim, os revisores daquela questdo e ndo podem
abrir mao disso. Lembro que ao érgao revisor, em todos os tribunais, é facultada a diligéncia, conversdo em
diligéncia do feito, para que o relator forme o seu convencimento e seus pares também. Essa é a regra do art.
616 do Cdédigo de Processo Penal, que determina, inclusive, a possibilidade de o relator indagar, fazer o inter-
rogatdrio e renovar o interrogatorio.

Para encerrar, acho fundamental que, antes que se vote o relatdrio, seja votada a questdo proposta por
V. Ex?, porque ela é prejudicial ao relatério. Ndo ha como se votar o relatério sem conhecer essa questao que V.
Exa propos, porque ela é prejudicial ao conteudo do relatério. Entao, se V. Ex@ entende que sé pode votar-e a
maioria entende assim, parece-me claro -, que s6 pode votar apds a conversao do feito em diligéncia, nao ha
como aprovar o relatério, que esta prejudicado cognitivamente na ideia do julgador. E V. Ex3s sdo julgadores



122 Quinta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Junho de 2016

hoje. Se nédo estao preparados para o fato, primeiro se deve analisar a questao preliminar, para depois, entdo,
o relatério, em outra oportunidade, ser analisado nessa conversao em diligéncia.

Basicamente é isso que eu gostaria de dizer aos senhores, agradecendo imensamente pela atencdo que
nos foi dispensada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Relator, Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Muito obrigado, Sr. Presidente, Sras e Srs. Sena-
dores. Cumprimento V. Ex?, Presidente Maranhao, pela forma absolutamente equilibrada e tranquila com que
conduz um tema sensivel dessa natureza.

Nos estamos falando aqui sobre a deliberacdo de um mandato parlamentar que foi decidido por dele-
gacao da populacgdo, no caso a populacdo de Mato Grosso do Sul. Na condicdo de Relator, Sr. Presidente, estou
preso evidentemente a Resolucdo n° 20, no seu art. 17, que define que, em caso de pena de perda de manda-
to — é 0 caso —, o parecer do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar sera encaminhado a Comissao de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania para exame dos aspectos constitucional, legal e juridico, o que devera ser feito no
prazo de cinco sessoes ordinarias de plenario. Esse prazo se encerra amanha.

Entao, eu preciso compartilhar isso com V. Ex?, que é Presidente, e compartilhar com o conjunto dos
Senadores que compdem esta Comissao, porque eu apresentei esse relatério ainda no dia posterior a que fui
designado Relator, por confianca do Presidente Maranhao, porque, na pratica, a Comissao de Constituicdo e
Justica se relne as quartas-feiras e, se eu aguardasse a quarta-feira, eu estaria entregando o meu relatério fora
do prazo. Isso seria imperdoavel. Portanto, entreguei o meu relatério no prazo.

Nos estamos, portanto, diante de um fato novo. Reclama a defesa ter pleiteado ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar que aguardasse o aditamento da denuncia perante o Supremo Tribunal Federal. Apesar
da independéncia desta esfera, seria de bom alvitre aguardar o aditamento da dentincia, mas, em vez disso,
o Conselho preferiu deliberar a votacdo. Horas depois, na mesma tarde, sobreveio a noticia do aditamento da
dentncia, trazendo a luz fatos novos que estdo intimamente imbrincados com a imputacdo em exame.

Ora, quando eu apresentei 0 meu parecer, este fato nao era do meu conhecimento, porque este fato nao
existia. Ndo existia para mim na condicao de Relator nesta Comissao, como nao existia também para os Parla-
mentares que compdem o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Esse é o fato novo.

Portanto, eu considero, Sr. Presidente, que o requerimento apresentado pelo Senador Aloysio Nunes Ferrei-
ra é um requerimento que nos oferece a oportunidade de termos acesso a esse aditamento para a identificacdo
de que fatos esse aditamento pode oferecer a essa deliberacdo na qual a Comissao de Justica ird se posicionar.

Entado considero que, em caso de defesa, nds precisamos, de fato e na pratica, ser muito equilibrados e
muito comedidos, para que ndo seja anunciado em algum momento que a Comissao de Constituicdo e Justica
poderia ter observado alguns desses aspectos e nao o fez.

Portanto eu considero bastante prudente — é disso que se trata, é de prudéncia - o requerimento feito
pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, mas peco que considerem, pelo art. 17-O da Resolugao n° 20, que esta
Comissao tem até cinco dias Uteis ou sessdes ordindrias para deliberar. Esse prazo se encerra, portanto, salvo
melhor juizo - a assessoria pode analisar -, amanha.

Como Relator, o meu parecer esta entregue, mas a Comissao deve se debrucar sobre esse fato, que é
também regimental, para ndo pecarmos por omissao.

E como me manifesto a esta altura, Sr. Presidente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente, V. Ex@ vai sub-
meter o requerimento ao Plenario?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) — S6 para esclarecer, quero pedir ao Senador Ferrago para
esclarecer: V. Exa estd considerando como prazo fluente para a prestacdo dessas informacdes, que tém peso
- nao ha a menor duvida - sobre a decisao da Comissdo, o que ja esta correndo, que se encerraria amanha?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Exatamente.

O Regimento Interno da Casa, no art. 17-O da Resolucao n° 20, que estabelece os critérios para desdo-
bramentos desse tipo de processo, estabelece que a Comissao de Constituicdo e Justica devera deliberar sobre
esse feito no prazo de cinco sessdes ordinarias.

Entdo eu coloco e submeto a V. Exa...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Deve se encerrar amanha.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Amanha.

Para que V. Exa@ possa ouvir a Secretaria da Comissao, para saber sobre essa questao.

Essa é a consulta que faco a V. Ex3, porque o Regimento determina que nés temos cinco sessdes. As cin-
co sessoes terminam amanha.
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Essa é a questdo, entendendo e compreendendo a iniciativa e o requerimento do Senador Aloysio, mas
levantando essa questao para que nds possamos deliberar sobre ela.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Sr. Presidente, compreendo a preocu-
pacdo do Relator, com a qual eu compartilho.

Acontece que, se o Relator, que, ordenando os fatos, os argumentos, é quem conduz a deliberacéo da
Comissao, considera que ha um fato novo que merece o exame da Comissao para que nds possamos votar
tranquilamente, eu penso que, se o prazo que foi requerido, que eu requeiro, que é o prazo da chegada dos
documentos, ndo causa prejuizo a ninguém, pelo contrério, vai em beneficio a defesa e em beneficio ao livre
convencimento da Comissao.

O fato novo suspende a fluéncia do prazo, no meu entender, nao é? E ndo haveria prejuizo a ninguém.
Essa suspensao de modo algum podera ser arguida, de tal forma que pudesse ser considerada como fato nulo,
porque, como diria o Senador Anastasia, pas de nullité sans grief, nao ha prejuizo nenhum se nds nos déssemos
esse prazo. Pelo contrario, ¢ um beneficio para o correto julgamento, o correto pronunciamento da Comissao,
segundo o entendimento, alias, do préprio Relator.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - E, mas eu ainda considero que a decisao do Pre-
sidente Maranhao é a mais acertada: submeter ao conjunto da Comissao, para que a Comissao, coletivamente,
possa deliberar sobre o requerimento de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Continua facultada a palavra aos Senadores.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sr. Presidente, s6 para en-
caminhar contrariamente, inclusive a luz da argumentacao de S. Ex2 o Senador Ricardo Ferraco.

Parece-me que nao ha duvida na letra da resolucao, na letra do Regimento, sobre os cinco dias, os cinco
dias de sessdes ordindrias em que a CCJ teria que se pronunciar. E repito: nds estariamos ja adentrando, mais
do que avancamos ainda, na questao de fato, o que nao é atribuicao desta Comissao de Constituicdo e Justica.

Por isso, inicialmente, Sr. Presidente, eu encaminhei para que nés esgotassemos o tempo que fosse ne-
cessario, nesta Comissao no dia de hoje, para ouvir os argumentos da defesa, para ouvir o Senador Delcidio,
mas que terminassemos sobre uma deliberacao.

Nao vejo a pertinéncia, sinceramente, com a devida permissao dos colegas desta Comissao, ndao vejo a
pertinéncia, ndo vejo a necessidade do aditamento, ndo ha justificativa para o aditamento. O Conselho de Etica
se detalhou sobre esse tema, apreciou esse tema. Esta Comissao propds mais um encontro, que é este do dia
de hoje, para ouvirmos o Senador Delcidio.

Eu, sinceramente, Sr. Presidente, considero este encaminhamento intempestivo e pela prépria forca da
resolucao, do Regimento, que fala do prazo de cinco sessdes ordindrias, claramente.

Entdo, quero encaminhar contrariamente, Sr. Presidente, no sentido de que hoje esgotemos o que for
necessario nesta CCJ para ouvir S. Ex2 o Senador Delcidio, para ouvir a defesa, mas sob prejuizo de, pelo que
estd, no meu entender, taxativo no Regimento, ocorrer uma grave infracao por obra desta prépria Comissao,
que tem a responsabilidade precipua de manter a constitucionalidade, a juridicidade e o exame do rito.

Entdo, encaminhamento contrdrio ao requerimento, Sr. Presidente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Pela ordem, Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado. Eu rogo a V. Ex2 que sub-
meta o requerimento do Senador Aloysio a votacao, tendo em vista o chamamento insistente do plenario para
a nossa presenca la no plenario do Senado. Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Nao ha duvida nenhuma de que nés temos necessi-
dade de atender ao chamamento do plenario, mas nesta hora nés temos que decidir também se devemos ir
ao plendrio e interromper aqui ou entao votar acodadamente.

Eu acho que o pronunciamento de todos os Senadores é esclarecedor para que tenhamos uma decisao
acertada.

Veja bem, aqui ha dois requerimentos de autoria do Senador Aloysio Nunes. Ha este aqui:

Requeiro, nos termos do art. 279, inciso V, do RISF, o adiamento da discussao da Representacdaon° 1,
de 2015, até que as informacdes requeridas a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), referentes ao
Inquérito n° 4.170, sejam recebidas.

Isso, naturalmente, implica um prazo muito maior do que os cinco dias de que fala o Regimento, porque
nos nao temos certeza de que a Procuradoria poderd responder amanha.
O segundo requerimento:
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Requeiro, nos termos regimentais, que esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ,
solicite a Procuradoria-Geral da Republica, as informacdes referentes ao aditamento promovido no
Inquérito n°4170.

Nos vamos fazer isso prontamente. Agora, continuo dizendo: eu néo sei até que ponto a Procuradoria-
-Geral da Republica - o Pais esta todo partidarizado, lamentavelmente ou inevitavelmente - podera responder
isso a tempo de produzir os efeitos que nds queremos, ou seja, assegurar o principio da ampla defesa. Essa que
é a questao, Senador Aloysio Nunes, que eu gostaria que V. Ex3, com as suas luzes, pudesse esclarecer melhor.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, veja, realmente V. Ex2 tem
razao, Nao posso assegurar que amanha ou depois de amanha a Procuradoria-Geral da Republica nos envie os
documentos solicitados, que solicitaremos.

Agora, eu sustento o seguinte, Sr. Presidente: ndo ha nenhum prejuizo se nés esperarmos até que tenha-
mos esse documento. Quem se prejudica com isso?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — Afora o prejuizo de que-
brarmos os prazos, nao ha...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Poder-se-ia entender que o prazo de
interrompe...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — A Secretaria da Mesa me informa, Presidente,
que, precisamente, esse prazo se extingue na quinta-feira, e ndo amanha, porque nao houve sessdo quarta e
sexta. Entao, temos mais dois dias, segundo me informa aqui a Secretaria da Mesa.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — O que eu queria dizer, Sr. Presidente, se
me permitir, € que nao ha prejuizo nenhum para ninguém.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Essa informacao ja d4 mais um elastério na questao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Nesse caso, Sr. Presidente, na companhia de
V. Ex3, nés poderiamos, ainda hoje, procurar o Procurador-Geral da Republica, o Dr. Rodrigo Janot, para que,
quem sabe, numa audiéncia com ele, nés pudéssemos ultimar o acesso a esses fatos, novos fatos, de que re-
clama a defesa.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente, permita-me.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Entao, acredito que...

V. Ex@ ainda quer falar sobre o assunto?

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Pois nao.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sé para insistir mais uma
vez a contrario sensu. Ja esta consagrado na doutrina em decisdao do Supremo Tribunal Federal: os processos
de infracdo ao Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar tém sua autonomia em relacéo ao processo penal. O que
ocorre —sobre o que S. Ex2 o Procurador-Geral da Republica vai falar para nés - é sobre o andamento e os encami-
nhamentos de um processo penal envolvendo S. Ex2 o Senador Delcidio e os aditamentos em decorréncia disso.
Ha autonomia de processo, ja ha doutrina consagrada em relacao a isso. Todos os doutrinadores assim falam.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Eu nao sei o que ha nesse aditamento,
Randolfe. Esse que é o problema. O senhor parece que tem... Eu ndo sei. Se soubesse, ndo estaria fazendo re-
querimento. E acho - permita-me, Presidente — que ndo ha prejuizo algum para ninguém se nos, neste caso,
considerassemos interrompido o decurso desse prazo para que tenhamos conhecimento de um material que,
no meu entender, é Util para a formacao da conviccao da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Eu acredito que o assunto ja esta devidamente escla-
recido e que todos aqui estdo em condicao de exercer o seu voto.

Sao dois requerimentos.

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 19, de 2016
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos regimentais, que esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ, solicite
d Procuradoria-Geral da Republica — PGR, as informacées referentes ao aditamento promovido no In-
quériton®4170.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira.
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Esta em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira se pronunciar mais a respeito do assunto, em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Registre-se, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) — Com o voto contrario do Senador Randolfe Rodrigues.
Segundo requerimento:

ITEM [N]
REQUERIMENTO N¢, de

Requeiro, nos termos do art. 279, inciso V, do RISF, o adiamento da discussdo da Representagdo n° 1, de
2015, até que as informacgdes requeridas a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), referentes ao Inqué-
rito n°4.170, sejam recebidas.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Bem, aqui, o requerimento estda dizendo: “até que as informacdes requeridas [...] sejam recebidas”.

Nao era interessante estabelecer um prazo porque, pelo Regimento Interno, o Plenério do Senado tem
que se manifestar a respeito desse adiamento. Entao, seria interessante estabelecer um prazo aqui, neste re-
querimento. Eu estou tentando, Senador Aloysio Nunes...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Eu sei disso, é a quadratura do circulo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - ... preservar o mais possivel o carater formal do nosso
Regimento, porque o direito é formal, ndo existem direitos sem formalidade. O Regimento estabelece prazo...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - E que a forma é feita para proteger a
substancia.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — N6s estamos a depender, essa prorrogacao, de uma
deliberacao do Plenario do Senado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Presidente Maranhao, per-
mita-me problematizar este requerimento. Vejamos, por menos provavel que possa ocorrer, se S. Ex2 o Procu-
rador-Geral da Republica nos informar que nao pode compartilhar essa informacao, como fica a CCJ, norito ja
seguido pelo Conselho de Etica? Como fica o procedimento aqui?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Veja bem...

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (S/Partido - MS) - A legislacao é muito clara com relacdo, Randolfe, a com-
partilhamento desse tipo de informacao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — N6s temos cinco dias para resolver essa questao. Esse
prazo termina na quinta-feira - informacao da Secretaria aqui. Eu acho que agora a sorte estd lancada. N6s
vamos acreditar na correcdao da Procuradoria-Geral da Republica, porque eles tém obrigacao legal de prestar
informacao.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Permita-me, Presidente.
Permita-me insistir.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cao/PSDB - SP) — Sr. Presidente...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Se a informacao for sigilo-
sa, a PGR néo terd essa obrigacao.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, deixo a questao sob o
exame de V. Ex?, o tirocinio de V. Ex2. O primeiro requerimento foi aprovado. Vamos examinar se é possivel re-
ceber a informacao no prazo correto ou nao.

Enfim, V. Exa, daqui até quinta-feira, consultando os membros da Comissao, podera chegar a uma con-
clusdo, a uma decisao que o deixe confortavel.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu entendo perfeitamente a preocupacao de todos
aqui no sentido de cumprir a lei mas ao mesmo tempo ter o dever, que também é constitucional e democratico,
de fazer justica a quem merece a justica. E todo esforco que nds estamos fazendo aqui — o Senador esta teste-
munhando - é no sentido de tornar pratico esse anseio de todos, o anseio de assegurar a mais ampla defesa.

Agora, que vamos correr um risco, vamos! O Senador Randolfe tem razao nas suas preocupacdes em
relacdo a questdo da quebra do sigilo. Se porventura essas informagdes fazem parte de um processo sigiloso,
ai ja ndo sei.
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O SR.ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Ai acabou-se, ai a questdo néo se coloca.
Agora, qual é o risco que corremos? Esse é o problema. Que risco? Qual é aameaca que paira sobre a Comissao,
se porventura nés esperarmos a chegada desse documento? E se essa espera nos levar a exceder esse prazo
de cinco dias? Que risco? Qual é o problema?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Na pratica, os cinco dias terminam na quinta-
-feira. Hoje é segunda-feira. Entao, temos até quinta-feira para deliberar, na Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Entdo, Senador, ndo existe atividade politica sem risco.
Nessas circunstancias, acho que o requerimento que ja aprovamos é uma solucao para o problema.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Fica suspenso o segundo,
entao? E retirado o sequndo?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — E. Fica suspenso o segundo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP. Fora do microfone.) — Suspenso. Suspensa
a deliberacao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a presen-
te reunido.

(Iniciada as 16 horas e 16 minutos, a reunido é encerrada as 18 horas e 20 minutos.)
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ATA DA 152 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADA-
NIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 9 DE MAIO DE 2016.

As dezenove horas e cinquenta e oito minutos, do dia nove de maio dois mil e dezesseis, no Plenario do
Senado Federal, sob a Presidéncia do Senhor Senador José Maranhao, com a presenca dos Senadores: Jorge
Viana, José Pimentel, Humberto Costa, Acir Gurgacz, Eunicio Oliveira, Romero Juca, Valdir Raupp, José Agri-
pino, Ronaldo Caiado, Ricardo Ferraco, Antonio Anastasia, Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha, Raldolfe
Rodrigues, Telmario Mota, Lindbergh Farias, lvo Cassol, Waldemir Moka, Hélio José, Aloysio Nunes Ferreira, Blai-
ro Maggi, Vicentinho Alves e das Senadoras Fatima Bezerra, Simone Tebet, Ana Amélia e Vanessa Grazziotin,
relne-se a presente Comissao. Deixam de comparecer os Senadores Benedito de Lira, Ciro Nogueira, Edison
Lobéo, Jader Barbalho, Aécio Neves, Eduardo Amorim, Marcelo Crivella, Magno Malta e as Senadoras Gleisi
Hoffmann e Marta Suplicy. Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente declara aberta a Reunido. Passa-
-se a apreciacao da pauta: ITEM 1) REPRESENTACAO Ne 1, de 2015 - Nao Terminativo. Requer a instauracao de
procedimento disciplinar para a verificacdo de quebra de Decoro Parlamentar, em face do Senador Delcidio
do Amaral. Autoria: REDE SUSTENTABILIDADE - REDE. Relatoria: Senador Ricardo Ferraco. Relatério: Pela ine-
xisténcia de vicios no processamento da Representacao n° 1, de 2015, sob os aspectos da constitucionalidade,
legalidade e juridicidade. Resultado: Aprovado o relatério do Senador Ricardo Ferraco que passa a constituir o
Parecer da CCJ, que conclui pela inexisténcia de vicios no processamento da Representacdo n° 1, de 2015, sob
0s aspectos da constitucionalidade, legalidade e juridicidade. O Senhor Presidente declara encerrada a pre-
sente Reunido as vinte horas e dezessete minutos, do dia nove de maio de dois mil e dezesseis; e para constar,
eu, Ednaldo Magalhaes Siqueira, Secretéario da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, lavrei a presente
Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente Senador José Maranhao e publicada no Diario
do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR JOSE MARANHAO
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) — Declaro aberta a 152 Reuniao, Extraordinaria, da Co-
missao de Constituicdo e Justica para apreciar a Representacdo n° 1, de 2015, estando presente o Relator, Se-
nador Ricardo Ferrago, convidado a fazer a leitura de seu relatério.

Levando em consideragao que a decisao anteriormente tomada pela Comissao de Constituicdo e Justica
tornou-se impossivel de ser atendida, levando em conta que na Justica Federal corre um processo cujas infor-
macoes foram adicionadas ao processo de cassacao do Senador Delcidio do Amaral e que, hoje, por solicita-
cdo da Comissao, esse documento seria juntado ao processo da Representacao ne 1, de 2015, esta Comissao,
a Comissdo de Constituicdo e Justica, que estd reunida aqui no plendrio do Senado, estd impossibilitada de
cumprir os termos do requerimento que foi apresentado e aprovado hoje pela manha.

Nestas circunstancias, a Comissao, através do Presidente, solicita ao Senador Ricardo Ferraco que faca a
leitura do seu parecer.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, compete a
Comissao de Constituicdo e Justica, a luzdo §2° do art. 17-O do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar e, ainda,
em conformidade com o art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, examinar os aspectos de
ordem constitucional, legal e juridica do parecer proferido pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar nos
autos da Representacdo n° 1, de 2015, a fim de averiguar a constitucionalidade, a regimentalidade e a juridici-
dade do projeto de resolucao.

A Representacao n° 1, de 2015, de autoria da Rede e do PPS, amparada pelo art. 14 da Resolucdo n° 20,
de 1993, o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar desta Casa, tem como substrato fatico a participacdo do Se-
nador Delcidio do Amaral em tratativas para prestar auxilio para soltura de preso, por meio de suposta influ-
éncia que alardeou ter junto a magistrados integrantes do Supremo Tribunal Federal, e posterior fuga para o
exterior. Segundo a representacao, tal conduta configura, além de outros crimes, obstrucao da Justica, o que
levou o Supremo Tribunal Federal, ao tomar conhecimento da gravacao feita por interlocutores do represen-
tado, a decretar sua prisao.

Para os representantes, a conduta caracterizou procedimento incompativel com o decoro parlamentar,
por abuso de prerrogativas asseguradas a membros do Congresso Nacional, ao valer-se do seu cargo publi-
co, sua envergadura institucional e sua influéncia e transito sobre as estruturas do Estado para favorecer-se,
obstar a sua propria responsabilizacdo criminal e de terceiros, concluindo, ademais, que a torpeza da conduta
salta aos olhos e merece a condenacao diante do mais frouxo parametro de probidade que se tenha em conta.

No plano constitucional, observo que a Constituicdo Federal regula a matéria da seguinte forma:
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Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou o Senador:

§1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no Regimento Interno, o
abuso das prerrogativas asseguradas a membros do Congresso Nacional e a percepcao de vanta-
gens indevidas.

§2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato serda decidida pelo Senado Federal ou pela
Camara, por maioria absoluta, mediante provocacao da respectiva Mesa ou de partido politico re-
presentado no Congresso Nacional, assegurada a ampla defesa.

Verifico, entdo, que a conduta do representado subsume-se no §1° do art. 55 acima transcrito.

Ainda no plano constitucional, o representado arguiu, em sede de mandado de seguranca, ofensa ao
direito de defesa e ao devido processo legal. Sua pretensdo cautelar restou, todavia, indeferida, nos termos da
decisdao do Ministro decano Celso de Mello.

Com relacdo a auséncia de testemunhas, observou o magistrado que o representante deveria ter indica-
do na defesa prévia o rol das oitivas pretendidas, de modo que, nao tendo procedido dessa forma, operou-se
a precluséo, consubstanciada na perda de uma faculdade processual.

No tocante a negativa de o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar oficiar ao Supremo Tribunal Federal
para obter copia do Inquérito n° 4.170/DF, o julgador ndo reconheceu a ocorréncia de cerceamento de defesa,
pois a questionada recusa constitui objeto de longa e extensa discussdao no ambito do 6rgdo parlamentar em
questdo. Além disso, poderia a defesa, por iniciativa prépria, providenciar a cépia requerida, pois, no mencionado
inquérito, é o préprio representado que figura como investigado, razdo pela qual tem amplo acesso aos autos.

Relativamente a auséncia de depoimento pessoal do representado, observo que o Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar facultou, mais de uma vez, como forma de se colher a sua oitiva, sua realizagcao por vi-
deoconferéncia, por escrito ou até mesmo presencialmente, perante comissao que se deslocaria para ouvi-lo
onde estivesse. Entretanto, o Senador Delcidio do Amaral langou mao de sucessivos atestados médicos para
alegar aimpossibilidade de falar ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Tentativa, indisfarcavelmente, de
protelar o rito do processo, para retardar a inevitavel decisdo que reconheceu ter havido quebra de decoro
parlamentar de sua parte.

Para reforcar esse aspecto, o relatério do Senador Telmario Mota, na Comissao de Etica e Decoro Parla-
mentar, ressaltou que, durante o periodo de licenca médica, o representado concedeu entrevistas a 6rgaos da
imprensa escrita e televisionada, o que demonstra sua boa condicao de saude.

N&o ha reparos a fazer, portanto, ao parecer do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, nos limites do
papel da Comissao de Constituicdo e Justica, quanto aos principios constitucionais de ampla defesa, contra-
ditério e devido processo legal.

No plano da legalidade, o representado suscitou preliminares de suspeicdo, que ndo foram acatadas. Ain-
da com esse intuito, impetrou o MS n° 34.064/DF e o MS n° 34.173/DF, cujo pedido de medida cautelar restou
indeferido, ao argumento de que os procedimentos de carater politico-administrativo, como o de cassacdo de
mandato eletivo, revelam-se impregnados de forte componente politico, considerados os aspectos concernen-
tes a natureza marcadamente politica de sua motivacao e das préprias sancdes que ensejam, inviabilizando-se,
em consequéncia, em relacdo aos Senadores da Republica e aos Deputados Federais, a aplicacao subsidiaria
das regras de impedimento ou de suspeicao previstas no direito processual comum.

No que tange, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, a regimentalidade, observo, no campo material, que
a conduta do representado fere o disposto nos incisos | e lll do Art. 5° da Resolucao n° 20, de 1993, ou seja, 0
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal.

No que pertine ao rito, verifico que foram obedecidas as regras estabelecidas na mencionada Resolu-
¢ao, de modo que, também no plano regimental, foi observado o devido processo legal e o direito sagrado
de ampla defesa e contraditério, sobretudo com a diligente informacao de que o Presidente da Comissao de
Constituicdo e Justica, o Senador José Maranhao, formaliza, nesta tarde, em razdo do aditamento que corre
em segredo de Justica.

O representado, como relatamos, bateu as portas do Judiciario para reclamar suposta ofensa ao rito
estabelecido na Resolucédo n° 20, de 1993, especificamente no que tange a pretensa necessidade de remessa
do feito a Comissao de Constituicdo e Justica, previamente a fase de instrucao, tratada no Mandado de Segu-
ranca n° 34.064/DF, e ao tempo entre a entrega do relatério do Senador Telmario Mota e sua apreciacao pelo
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Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, que alegava ser de dez dias Uteis obrigatoriamente, controvérsia que
foi objeto também...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ... do Mandado de Seguranca n° 34.173/DF.

Sua irresignacao, todavia, ndao mereceu acolhida, de novo, por parte do Supremo Tribunal Federal, que,
por decisées liminares do Ministro Decano Celso de Melo, indeferiu as medidas cautelares pleiteadas, ao fun-
damento de que a interpretacdo de normas regimentais envolve matéria interna corporis, sendo vedada sua
apreciacao pelo Poder Judiciario.

Ultrapassado este ponto, observamos que o rito estabelecido na legislacao de regéncia foi fielmente
obedecido, ndo havendo que se falar, no aspecto da regimentalidade, em qualquer prejuizo a defesa do re-
presentado.

No ambito da juridicidade, verifica-se a utilizacdo da forma adequada para alcancar o objetivo pretendi-
do, tendo em vista que a Representacao...

(Interrupgdo do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Fora do microfone.) - ...n° 1, de 2015, foi oferecida...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ... por iniciativa de partidos politicos perante
o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, consoante o disposto no caput do art. 14 do Cédigo de Etica e De-
coro Parlamentar.

Por sua vez, o relatério final - que sucedeu o exame preliminar da admissao da representacao, seu regis-
tro e autuacao, notificacdo do representado, defesa prévia, designacao de relator, relatério preliminar, instaura-
cao do processo, instrucao probatoéria e alegagdes finais —, ao acolher os termos da representacao, considerou
as condutas que foram imputadas ao representado incompativeis com o decoro parlamentar, oferecendo, em
suas conclusoes, o projeto de resolucdo apropriado para a declaracdo da perda de mandato, com a finalidade
de ser esse instrumento legislativo posteriormente utilizado para a apreciacao da perda do mandato do repre-
sentado pelo Plenario do Senado da Republica.

Note-se que a resolucao é a proposicao legislativa adequada para a perda de mandato do Senador, con-
soante o que preceitua o § 2° do art. 17-1 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, com capacidade para inovar
a ordem juridica e dotado de efetiva coercitividade.

Nesses termos, Sr. Presidente - e agradecendo, mais uma vez, a confianca de V. Ex2, que me designou como
Relator desta complexa matéria —, verifica-se que o Relatério Final do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
ao apreciar a Representacao n° 1, de 2015, contra o Senador Delcidio do Amaral, ndo contém vicios no que
pertine a juridicidade, que é o limite do que estamos aqui deliberando na Comissdo de Constituicao e Justica.

Diante do exposto, manifesto-me pela inexisténcia de vicios no processamento da Representacao n® 1,
de 2015, sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

E como relato, Sr. Presidente, devolvendo a V. Exa o processo para que V. Ex2 possa submeter aos membros
da Comissao de Constituicao e Justica, para que nds possamos dar prosseguimento a este processo.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Ainda nao declarei, Senador, que o processo estava
em discussao e V. Ex2 ja pediu a palavra pela ordem.

Estd em discussao, e V. Exa tem a palavra, sem haver necessidade de ser pela ordem.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Esta bom. Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, o meu alerta é no sentido de que hoje nés aprovamos na CCJ o requerimento do Sena-
dor Aloysio, atendendo a um apelo do Senador Delcidio, dizendo que havia fatos novos no aditamento que
estd na Justica, mas V. Ex2 ja informou que a peca solicitada corre em segredo de justica, e, por essa razao, Sr.
Presidente, é interessante - e eu solicito de V. Ex2 e dos demais Senadores — que a gente vote pela retirada do
requerimento, para evitar amanha um apelo do Senador Delcidio dizendo que foi cerceado no seu direito.

Entao, eu queria submeter a V. Ex@ e aos Senadores.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - V. Exa tem razao. Realmente, o requerimento esta pre-
judicado, porque a matéria é sigilosa na Justica. Portanto, ndao pode ser fornecido para atender aos objetivos
do requerimento.

Esta em discussao o relatorio. (Pausa.)
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Em votacao.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) — Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer
como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o Relatério pela inexisténcia de vicio no processamento da Representacao n° 1, de 2015, sob
os aspectos da constitucionalidade, legalidade e juridicidade, que passa a constituir o parecer da Comissao.

A matéria vai a plendrio.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Sr. Presidente, s6 para ficar
claro. Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Esta convocada uma sessao extraordindria para o ho-
rario de 20h20.

Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Pergunto a V. Exa: reuniao
da Comissao?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Do Plenério.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Do Plenério. Para amanha
as 8h20?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Hoje, 20h20 - para nao ter confusao.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — E a matéria é o processo
relativo ao Senador Delcidio.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — Exatamente, para aprovacao do parecer.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Entdo, iniciaremos a dis-
cussao hoje?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - A leitura para dar conhecimento, alids, ao Plenario do
Senado, porque estava reunida agora a Comissao de Constituicao e Justica.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Perfeito. S6 pergunto a V.
Exa o procedimento. Estd convocado, entao, o Plendrio do Senado, extraordinariamente, para hoje, as 20h20,
para tomar conhecimento da decisao da CCJ. E a reunido, para apreciar, fica marcada para amanha. Perfeito?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) — A reunido para apreciar o parecer serd amanha.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Agradeco a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a presente
reunidao da Comissao de Constituicao e Justica.

(Iniciada as 19 horas e 58 minutos, a reunido é encerrada as 20 horas e 17 minutos.)
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ATA DA 172 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 5 DE ABRIL DE 2016.

As onze horas e trinta e cinco minutos do dia cinco de abril de dois mil e dezesseis, na sala de reunides
da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15 (quinze), sob a Presidéncia do Senador Paulo Paim, e
com a presenca dos Senhores Senadores Fatima Bezerra, Angela Portela, Donizeti Nogueira, Cristovam Buar-
que, Paulo Paim, Gladson Cameli, Simone Tebet, Sandra Braga, Otto Alencar, José Agripino, Alvaro Dias, Anto-
nio Anastasia, Dalirio Beber, Lidice da mata, Blairo Maggi, Eduardo Amorim, Douglas Cintra, Regina Sousa, Rai-
mundo Lira, Hélio José, Marta Suplicy, Ronaldo Caiado, Ataides Oliveira e Fernando Bezerra Coelho, redne-se
a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. A Presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura da Atas
das Reunibes anteriores e suas aprovagdes, com o que todos concordam. Prosseguindo, o Senhor Presidente,
Senador Paulo Paim, passa a Presidéncia ao Senador Antonio Anastasia para que possa relatar a matéria dos
itens 13 e 15 da pauta. Item 13) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 220, de 2015 - Nao terminativo. Inscreve
no Livro dos Herdis da Patria o nome de Luis Gonzaga Pinto da Gama - Luiz Gama. Autoria: Deputado Orlando
Silva. Relatoria: Senador Paulo Paim. Relatério: Favoravel ao Projeto. Resultado: Aprovado Parecer favoravel ao
Projeto. EXTRAPAUTA: Item 15) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 221, de 2015 - Nao terminativo. Declara
o advogado Luiz Gama Patrono da Abolicao da Escravidao do Brasil. Autoria: Deputado Orlando Silva. Relato-
ria: Senador Paulo Paim. Relatério: Favoravel ao Projeto. Resultado: Aprovado Parecer favoravel ao Projeto. Foi
devolvida a Presidéncia ao Senador Paulo Paim. Item 2) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 162, DE 2015 - Nao
terminativo. Acrescentainciso IXao art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as dire-
trizes e bases da educacdo nacional, para inserir, como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
aquela realizada com atividades curriculares complementares. Autoria: Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende. Relatoria: Senadora Simone Tebet. Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Resultado: Aprovado Parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda ne 1-CE. Item 10) PROJETO DE LEI DA CA-
MARA N° 64, de 2015 - Nao terminativo. Institui a data de 31 de janeiro como o Dia Nacional das Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN). Autoria: Deputado Giovani Cherini. Relatoria: Senador Otto Alencar.
Relatério: Favoravel ao Projeto. Resultado: Aprovado Parecer favoravel ao Projeto. Item 5) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 566, de 2015 - Terminativo. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir a possibilidade de matricula em escolas, sem apresen-
tacao de certiddo de nascimento. Autoria: Senador Omar Aziz. Relatoria: Senador Otto Alencar. Relatério: Pela
aprovacéo do Projeto. Item 1) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 2, de 2016 - Nao terminativo. Dispoe sobre
as medidas relativas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, que serao realizados no Brasil; e altera as
Leis n°s 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico, no ambito da administracao publica
federal, e 12.780, de 9 de janeiro de 2013. Autoria: Presidente da Republica. Relatoria: Senador Romario. Rela-
torio: Favoravel ao Projeto, com trés emendas de redacao que apresenta. Relatoria Ad hoc: Senador Antonio
Anastasia. Resultado: Aprovado Parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas n 3-CE (de redacao), 4-CE (de
redacao) e 5-CE (de redacao). O Senhor Presidente, Senador Paulo Paim, passa a Presidéncia a Senadora Fatima
Bezerra. Iltem 3) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 45, de 2015 - Terminativo. Dispde sobre a proibicdo da
cobranca de taxa adicional para alunos com deficiéncia em escolas publicas ou particulares e da outras provi-
déncias. Autoria: Senador Romario. Relatoria: Senador Paulo Paim. Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com
as Emendas n° 1-CDH a 4-CDH e uma emenda que apresenta. Item 4) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 6, de
2014 - Terminativo. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para dispor sobre a residéncia docente na educacao basica. Autoria: Senador Ricardo Ferra-
¢o. Relatoria: Senadora Marta Suplicy. Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Resultado: Aprovados o Projeto e as Emendas n° 1-CE e 2-CE. Item 7) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 246,
de 2015 - Terminativo. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, para incluir a inovacao como contetido dos curriculos do ensino fundamental. Autoria:
Senador Ciro Nogueira. Relatoria: Senadora Regina Sousa. Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emen-
das que apresenta. Resultado: Concedida vista coletiva, nos termos regimentais. Item 8) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 339, de 2015 - Terminativo. Denomina “Adutora Ariano Suassuna” o Sistema Adutor do Pajeq,
localizado entre os Estados de Pernambuco e da Paraiba. Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho. Relatoria:
Senador Douglas Cintra. Relatério: Pela aprovacao do Projeto. Resultado: Aprovado o Projeto. Ficam adiados
os seguintes itens: ITEM 6) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 297, de 2009. ITEM 9) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 586, de 2015. ITEM 11) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 34, de 2015. ITEM 12) PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 93, de 2014. ITEM 14) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 17, de 2016.
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Nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente, Senadora Fatima Bezerra, encerra a reuniao as tre-
ze horas e onze minutos, determinando que eu, Willy da Cruz Moura, Secretario da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte, lavrasse a presente Ata, que apés lida e aprovada, sera assinada pela Senhora Presidente e
publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

SENADORA FATIMA BEZERRA
Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 172 Reuniao, Extraordinaria, da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte da 22 Sessao Legislativa Or-
dinaria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovacao das atas das reu-
nides anteriores.

Os Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

As atas estao aprovadas e serao publicadas no Didrio do Senado Federal.

Comunico as Sra2 Senadoras e aos Srs. Senadores o recebimento do seguinte expediente.

Oficio n° 89/2016/GM-MEC, do Ministério da Educacao, o qual encaminha cépia da Nota Técnica n°
24/2016, da Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educacgéo, contendo manifestacdo sobre o relato-
rio de avaliacao da politica publica “Educacao Integral - Programa Mais Educacao’, oriundo do Requerimento
n° 52, de 2015, desta Comissao.

Aviso n° 209-GP/TCU, o qual encaminha copia do Acérdao n° 587/2016, que trata de relatério de audi-
toria com o objetivo de avaliar a regularidade das obras e servigcos necessarios ao fornecimento temporario de
energia elétrica para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

Os expedientes encontram-se a disposicao na Secretaria desta Comissao para os Senadores que dese-
jarem acesso ao seu conteudo.

Informo que a presente reuniao destina-se a deliberacao dos itens 1 a 14.

Vamos, de imediato, ao item 13.

Como sou o Relator do item 13, senhoras e senhores, eu convidaria o Senador Anastasia para que, se
pudesse, presidisse os trabalhos, a fim de que eu fizesse a relatoria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) —

ITEM13
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 220, de 2015
- Nao terminativo -

Inscreve no Livro dos Herdis da Pdtria o nome de Luis Gonzaga Pinto da Gama - Luiz Gama.

Autoria: Deputado Orlando Silva
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Concedo a palavra ao eminente Relator, Senador Paulo Paim, para proferir o relatério.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, Senador Antonio Anastasia, € um projeto
simples, e, como ja foi introduzido por V. Ex2 0 assunto, eu vou diretamente a andlise, para ganharmos tempo.

Andlise.

Nos termos do art. 102, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao apreciar
as matérias que lhe sejam submetidas, especialmente as que tratem de homenagens civicas.

Por competir a esta Comissdo pronunciar-se sobre a proposicao em carater exclusivo, cumpre também
analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria.

No que concerne a constitucionalidade e regimentalidade do projeto, ndo identificamos ébices a apro-
vacdo da proposicdo. Registre-se também que o projeto se coaduna com a ordem juridica, em particular com
o que determina a Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispde sobre a inscricdo de nomes no Livro
dos Herdis da Pétria.

Quanto a técnica legislativa, a proposicao se mostra em consonancia com o que determina a Lei Com-
plementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a conso-
lidacao das leis.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposicao.
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Luiz Gonzaga Pinto da Gama nasceu em Salvador no dia 21 de junho de 1830, filho de um fidalgo de ori-
gem portuguesa e de uma escrava liberta, que havia participado de diversas insurreicbes de escravos.

Em razdo de uma divida de jogo, foi vendido como escravo pelo proprio pai quando tinha dez anos.

Alforriado, sete anos mais tarde, Luiz Gama tentou cursar Direito na hoje denominada Faculdade de Di-
reito da Universidade de Sao Paulo, mas, por ser negro, enfrentou a hostilidade de professores e alunos. Ainda
assim, persistiu como ouvinte das aulas, nao tendo concluido o curso, mas adquirindo o conhecimento que
posteriormente veio lhe permitir atuar na defesa juridica de negros escravos.

Também foi ativista politico, poeta e jornalista, destacando-se como colaborador de diversos periddi-
cos progressistas. Projetou-se na literatura em funcao de seus poemas, nos quais satirizava a aristocracia e os
poderosos de seu tempo.

Luiz Gama foi um dos maiores lideres abolicionistas do Brasil. Sempre esteve engajado no movimento
contra a escravidao e a favor da liberdade dos negros. No prefacio do livro O Advogado dos Escravos, o jurista
Miguel Reale Junior, ex-Ministro da Justica, afirma que Gama foi “o negro mais importante do século XIX, cujas
peticdes podem ser lidas para auferir animo na luta contra todas as injusticas que ainda nos assolam”.

Nos tribunais, usando de sua oratéria impecavel e seus conhecimentos juridicos, conseguiu libertar
mais de 500 escravos. Por complicacdes decorrentes da diabetes, o abolicionista, entretanto, morreria em 24
de agosto de 1882, seis anos antes de a Lei Aurea ser promulgada. De acordo com estimativas da época, 10%
da populagao paulistana compareceram ao seu enterro.

Em outubro de 2015, em ceriménia inédita, Luiz Gama recebeu da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
133 anos apds a morte, o titulo de advogado.

Entendemos, portanto, como justa e relevante a inscricdo do nome de Luiz Gonzaga Pinto da Gama no
Livro dos Herdis da Patria.

Esse é o voto, Sr. Presidente, em que eu pego a aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) — Coloco em discussdao a matéria.

Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Apenas, Sr. Presidente, para parabenizar tanto o autor quanto o Re-
lator da proposicao e dizer que estudamos, nos livros de histéria, e vemos a importancia nao sé da raca negra,
mas daqueles que a defenderam num momento tdo obscuro da histéria do Brasil.

Eu até procurei aqui, porque eu me lembro que estudei em sala de aula e uma frase, na época, um texto
do nosso poeta Luiz Gama me chamou muito a atencdo. Eu vim rapidamente ver se eu conseguia encontrar e
eu encontrei. Eu gostaria de ler rapidamente. E muito curto.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Com enorme satisfacao.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Ele diz assim:

Em nos, até a cor é um defeito.

Um imperdodvel mal de nascenca,
o estigma de um crime.

Mas nossos criticos se esquecem
que essa cor, é a origem da riqueza
de milhares de ladrdes que nos
insultam; que essa cor convencional
da escravidao tao semelhante

a da terra, abriga sob sua superficie
escura, vulcoes, onde arde

o fogo sagrado da liberdade.

Eu me lembro disso da época ainda de escola. Procurei rapidamente e encontrei s6 para que nés pos-
samos deixar claro até para quem nos assiste, diante de momentos de crise, que colocar aqui, como heréi da
Pétria, figuras importantes faz, sim, parte da histéria ndo s6 do passado, mas do presente. E preciso olhar para
a frente sem esquecer o passado glorioso e nos espelhar em homens como este, para, quem sabe, construir-
mos um futuro melhor do que o que estamos escrevendo, neste momento, no Pais.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Senadora Simone, se me permite, Presidente, eu sei
que nao é possivel, mas, se fosse, eu iria mandar incluir o seu poema no meu relatério, mas fica consagrado,
em ata, que essa seria a minha intengao.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Cumprimento a eminente Sena-
dora Simone Tebet, que trouxe a lume, de fato, belissima passagem do futuro heréi da Patria Luiz Gama, muito
apropriado aos momentos de hoje.

Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

Os Srs. Senadores e as Sras Senadoras que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, eu queria ainda pedir que V. Ex2 con-
tinuasse na Presidéncia, porque quero apresentar requerimento de minha autoria, para inclusao extrapauta do
PLC n° 221, de 2015, que declara o Advogado Luiz Gama Patrono da Abolicao da Escravidao do Brasil.

Os Srs. Senadores que aprovam a inclusdo em pauta... A Presidéncia é de V. Ex?, para fazer essa votacao,
porque eu ja estava fazendo a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cao/PSDB - MG) — E com muita justica, Sr. Presidente.

V. Exa fez aqui a leitura do relatério que solicita, de fato, a inclusao extrapauta do requerimento. Entao,
indago se todos estao de acordo com a inclusdao extrapauta para passar a leitura do parecer. (Pausa.)

Estao de acordo.

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 221, de 2015
- Nao terminativo -

Declara o advogado Luiz Gama Patrono da Abolicédo da Escraviddo do Brasil.

Autoria: Deputado Orlando Silva
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Passo a palavra ao Relator, portanto, Senador Paulo Paim, para leitura do relatério.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, esse é outro projeto do Deputado Or-
lando Silva que vai na mesma linha, declara o Advogado Luiz Gama Patrono da Abolicao da Escravidao do Brasil.

Relatério.

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte o Projeto de Lei da Camara n° 221, de 2015, do Deputa-
do Orlando Silva, que declara o advogado Luiz Gama Patrono da Abolicdo da Escravidao do Brasil.

A proposicao consta somente de dois artigos, o primeiro dos quais explicita o objetivo da lei, de declarar
o advogado Luiz Gama Patrono da Abolicdo da Escravidao do Brasil. O art. 2° estabelece o inicio da vigéncia da
lei para a data de sua publicacao.

O autor explica, na justificacdo, que Luiz Gonzaga Pinto da Gama, conhecido como “advogado dos po-
bres, libertador dos negros” e “maior abolicionista do Brasil”, foi um destacado jornalista e colaborador de peri-
6dicos progressistas. Obteve amplo reconhecimento por sua obra literdria, sobretudo como um dos “grandes
representantes da segunda geracao do romantismo brasileiro”.

Observa também o autor da proposicao que Luiz Gama era filho de um fidalgo portugués com uma
mulher negra livre, como havia lido ja na argumentagao do projeto anterior. Por isso, foi diretamente a analise.

Compete a esta Comissao deliberar sobre este tema.

No que concerne ao mérito e quanto as questdes constitucionais, somos totalmente favoraveis. Os ar-
gumentos sao muito semelhantes, Sr. Presidente, ao outro projeto que ja votamos, eu vou aqui para a ultima
parte somente.

Luiz Gama, um dos principais icones da luta abolicionista no Brasil, embora ndo tenha sido propriamen-
te um formulador intelectual da causa, foi um militante cuja acao nos tribunais resultou na libertacdo, como
haviamos ja justificado antes, de mais de 500 pessoas mantidas ilegalmente na escravidao.

Exaltar a acao de brasileiros que, com sacrificio pessoal e de forma voluntaria, se dedicaram com afinco
a causa da Abolicao e que resgataram tantos irmaos da condicao degradante de escravos é reforcar alguns dos
valores fundamentais da Nacdo Brasileira. Por meio de atitudes dessa natureza, indicamos as novas geragoes
o caminho a ser trilhado, tendo como meta a construcao de um Pais mais justo e, como guia, a solidariedade
e a certeza de um futuro mais fraterno. Declarar Luiz Gama Patrono da Abolicdo da Escravidao no Brasil é um
passo importante nessa direcao.



Junho de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Quinta-feira 2 135

E, portanto, meritério o projeto.

Cumpre, por fim, observar que nao se identificam na proposicao quaisquer ébices no que se refere a
adequacao as normas constitucionais, ao sistema juridico e a técnica legislativa.

Por tudo isso, Sr. Presidente, a exemplo do projeto anterior, nés somos pela aprovacdo na integra do
projeto do nobre Deputado Orlando Silva.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado, Senador Paulo
Paim. Coloco em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério. Os Srs. Senadores e as Sras Senadoras que aprovam o relatério, queiram perma-
necer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto. A matéria sera
encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Devolvo a Presidéncia ao Senador Paulo Paim, com as minhas homenagens.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito obrigado, Senador Anastasia, pela
gentileza. Como sempre, V. Ex2 é um gentleman.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 162, DE 2015
- Nao terminativo -

Acrescenta inciso IX ao art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para inserir, como despesa de manutencéo e desenvolvimento do ensino,
aquela realizada com atividades curriculares complementares.

Autoria: Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Passo a palavra a nobre Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente, Sras Senadoras, Srs. Senadores.

O relatério é um pouco extenso. Eu vou fazer uma leitura sucinta, mas sem com isso prejudicar o enten-
dimento. E estou a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos.

Trata-se, como V. Ex2 mencionou, de um projeto de lei da Camara, de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, que altera o art. 70, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, ao acrescentar um in-
ciso, o inciso IX, como mais um item a ser incluido nas despesas que podem ser consideradas de manutencao
e desenvolvimento do ensino.

Esse inciso propde que sejam consideradas despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino tam-
bém aquelas realizadas com atividades curriculares complementares, voltadas ao aprendizado dos alunos ou
a formacao continuada dos profissionais da educacao, por meio de exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias
da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura.

Com efeito, coube a LDB definir ndo apenas o que constitui, mas também aquilo que ndo pode ser con-
siderado despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino, e o fez, respectivamente, nos arts. 70 e 71. A
intencao foi a de evitar que gastos alheios ao universo educacional fossem inscritos no rol das despesas com
educacao.

E nés temos presenciado, e talvez seja essa a razdo do projeto da nobre Deputado, que 6rgaos de fis-
calizacao, especialmente os tribunais de contas dos Estados e da Uniao, detectaram desvios de recursos da
educacao para obras e outras despesas que passaram ao largo, longe de qualquer vinculo com as atividades
do mundo escolar.

A LDB estabelece, no art. 70, como eu disse, quais sao as oito atividades que poderao ser incluidas como
relacionadas as despesas de manutencao e desenvolvimento de ensino.

O valor da realizacao de feiras, exposicdes e mostras educacionais no processo de aprendizagem, como
quer a autora da proposicao, é inestimavel e ganha realce no contexto em que a educagao e a escola sdo acu-
sadas de permanecerem quase imodveis, em meio a uma sociedade que sofre mudancas cada vez mais acele-
radas. Com efeito, a preparacao dessas atividades, em qualquer campo do conhecimento, pressupde o desen-
volvimento de pesquisas e outras praticas de ensino, com o intuito de enriquecer o conhecimento nao sé do
professor, quanto do aluno.
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Ainda no que concerne a essas feiras, exposicdes e mostras desenvolvidas no ambito escolar, a trans-
missao de conhecimento vai além da aprendizagem dos alunos, pois essas atividades sao, em geral, abertas a
comunidade. Elas contribuem para que a acdo pedagdgica da escola também atravesse, portanto, esses limi-
tes tradicionais.

De fato, o ensino e a aprendizagem nao se limitam as escolas, aos laboratérios e as quadras esportivas.
Ha diversas atividades educativas relevantes que podem e devem ser desenvolvidas em outros espacos. Ocorre
- e ai vem a razdo da minha emenda, Sr. Presidente — que, ao lado dessas exposicoes, feiras ou mostras de cién-
cias, nés temos também outras atividades que podem ser incluidas como atividades complementares, como os
atos civicos, apresentacdes teatrais, musicais ou de artes plasticas, palestras de visitantes, torneios esportivos
e culturais, visitas a museus, bibliotecas, cinemas e outras institui¢ées publicas e privadas.

Dai porque, Srs. Senadores, Sras Senadoras, apresentamos a emendam, para ampliar as possibilidades
de desenvolvimento de atividades complementares, voltadas a esse aprendizado dos alunos e a formacao
continuada dos professores, deixando claro, obviamente, que a normatizacao, qualquer esclarecimento e re-
gulamentacdo dessas atividades poderao ser feitos nao s6 pelo Conselho Nacional de Educacéo, a fim de se
evitarem abusos em sua interpretacao.

A mudanca legal sugerida ao projeto torna-se ainda mais relevante, Sr. Presidente, porque o Plano Na-
cional de Educacdo (PNE), na sua Meta 6, fala da tdo sonhada educacao em tempo integral, exigindo-se, até
2024, que pelo menos 50% das escolas publicas a fornecam, sendo pelo menos 25% dos alunos da educacédo
basica. E nds ja vimos que, nas escolas estaduais e municipais, nds tivemos um avanco significativo: subiu de
2,5 milhdes de criancas e jovens para 6,4 milhdes, que hoje ja estdo estudando em periodo integral.

S6 que esse aumento significativo tem um custo, e um custo muito alto. Como exigir das escolas que
garantam o estudo em periodo integral sem a devida fonte financeira? Dai por que entendemos realmente
importante e meritdria a proposta da Deputada para incluirmos no art. 70 essa atividade complementar como
despesas a serem acolhidas pela LDB.

E aqui eu faco um paréntese para que aqueles que estdo nos assistindo tenham conhecimento. Quando
se fala em escola em periodo integral, € muito comum — quando fui prefeita sempre fui abordada pelas maes
nesse sentido, e mesmo depois, como vice-governadora - tanto o pai como a mae terem a sensacao de que o
aluno vai ficar o dia inteiro dentro da escola, o dia inteiro dentro da sala de aula. A escola em periodo integral,
no turno alternado, oferece nao apenas auxilio nas tarefas, mas atividades multidisciplinares, a fim de que o
aluno tenha contato com o esporte, com o lazer, com a cultura, com outras atividades pedagégicas. E esse o
intuito da escola em periodo integral.

Cumpre, portanto, ressaltar que a democratizacao do atendimento em tempo integral e a garantia da
oferta de um ensino de qualidade, como disse, demandam recursos substanciais, o que justifica a necessidade
de ampliacao do investimento governamental em educacao publica.

Em suma, a proposicao se coaduna com a legislacao educacional.

A iniciativa merece ser acolhida por esta Comissao.

Como V. Ex@ ja mencionou, a matéria ndo é terminativa. E preciso apenas mais uma vez enaltecer essa
preciosa contribuicdo para a educacao brasileira, proposta pela Professora Dorinha.

O nosso voto, portanto, é pela aprovacao do projeto, com a emenda que passo a ler:

Art. 70 ... ettt Rt saeen

IX - realizacao de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou
aformacao continuada dos profissionais da educacao [substituir, portanto, os casos elencados pela
Professora Dorinha por esta expressao] em todas as areas do conhecimento.

E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Muito bem, Senadora Simone Tebet.

Concedo a palavra neste momento aos Senadores e Senadoras para discutirem a matéria, se assim en-
tenderem. Caso contrario, vamos colocar em votacao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

As Sras e 0s Srs. Senadores que o0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer desta Comissao, favoravel ao projeto, com a Emen-
da n° 1 desta Comissao.
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A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, de 2015
- Nao terminativo -

Institui a data de 31 de janeiro como o Dia Nacional das Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

Autoria: Deputado Giovani Cherini.

Relatoria: Senador Otto Alencar.

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

A matéria constou da pauta da reunido de 29/03/2016.

O Deputado Giovani Cherini é gatcho, coordenador da Bancada do Rio Grande do Sul.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Otto Alencar, para proferir o seu relatorio.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Sr. Presidente, Sena-
dor Paulo Paim, Sras e Srs. Senadores, eu estava agora concluindo a reunidao da Comissao de Meio Ambiente,
e escolhemos para tema deste ano, por requerimento de minha autoria, o estudo da preservacao da Floresta
Amazonica e seu desenvolvimento sustentdvel, até porque, no ano passado, a politica publica foi sobre o Rio
Sao Francisco. Este ano, ja que a maioria dos componentes da CMA, quase 70% dos Senadores, é dessas areas,
resolvi apresentar esse requerimento a fim de acompanhar o desmatamento e o desenvolvimento sustentavel
da Floresta Amazonica em todos os sentidos, da mata, dos rios e dos igarapés, e foi aprovado por unanimidade.

E vou agora relatar este projeto do Deputado Giovani Cherini, que institui a data de 31 de janeiro como
o Dia Nacional das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN).

Eu acho que a matéria é de alguma forma importante para o conhecimento de toda a parte da cultura,
da preservacao e do conhecimento do povo brasileiro.

A proposicao consta de dois artigos: o art. 1° institui a referida efeméride e o art. 2° propde que a futura
lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificacao, o autor da matéria argumenta que a iniciativa tem por objetivo chamar a atencao da
sociedade para o reconhecimento das RPPN como importante instrumento de protecao ambiental em areas
de propriedade particular, destinadas a este fim, por iniciativa de seu proprietario.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 2.532, de 2011, foi aprovado pela entdao Comissao de Edu-
cacao e Cultura e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, o PLC n° 64, de 2015, foi distribuido para a apreciacao exclusiva da Comissao de Edu-
cacao, Cultura e Esporte (CE). Apds a andlise da CE, a matéria segue para a decisdo do Plendrio.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Andlise.

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CE opinar sobre
matérias que versem sobre datas comemorativas, caso do projeto de lei em andlise.

As RPPN fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), que foi ins-
tituido pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. O registro desse tipo de reserva é feito, sem custo, junto ao
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Essas reservas, criadas como uma forma de legitimar as pretensdes conservacionistas de proprietarios
rurais, sao usadas exclusivamente para pesquisa, educacdo ambiental e ecoturismo.

De acordo com a Confederacdo Nacional de RPPN, existem hoje 1.062 reservas particulares no Pais, so-
mando mais de 600 mil hectares conservados voluntariamente por proprietarios rurais, empresas ou organi-
za¢des nao governamentais.

Como bem enfatiza o autor da matéria, a instituicdo de um dia nacional dedicado as RPPN é fundamen-
tal para que o Poder Publico reconheca, oficialmente, o importante papel que elas desempenham no cenario
ambiental brasileiro. Além disso, a data também contribuira para ampliar a divulgacdo desse bem-sucedido
mecanismo de conservagao, estimulando o interesse da sociedade na criacao de novas reservas.

Diante disso, considerando a importancia estratégica e o interesse de todos no fortalecimento e incre-
mento dessas unidades de conservacao, é, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e meritoria a iniciativa de
instituir o Dia Nacional das Reservas Particulares do Patrimoénio Natural.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe, igualmente, a esta Comissdo apreciar os
aspectos de constitucionalidade e de juridicidade da proposicao.
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No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos requisitos constitucionais formais para
a espécie normativa e nao afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto em tela cumpriu as exigéncias impostas pela Lei n° 12.345, de 9 de de-
zembro de 2010, que dispde sobre a instituicdo de efemérides. Com efeito, no dia 5 de outubro de 2011, foi
realizada audiéncia publica na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos
Deputados. Os participantes da referida audiéncia defenderam a instituicao da data comemorativa e aprova-
ram a escolha de 31 de janeiro, data em que foi publicado o Decreto n° 92.914, que criou as RPPN, como dia
nacional dedicado a essas unidades de conservacao.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, também nao ha qualquer 6bice ao texto do projeto, es-
tando este texto de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com a redacao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de natureza constitucional, técnica e juridica.

Voto.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2015.

Este é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Muito bem, Senador Otto Alencar.

Coloco em discussao a matéria.

Senadora Simone Tebet, para discutir.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Mais uma vez, Sr. Presidente, gostaria de parabenizar nao sé o pro-
positor da iniciativa, mas também o nobre Relator, Senador Otto Alencar, porque parece uma questdo menor
instituir um dia, ja que temos tantos dias relacionados ao meio ambiente, como o Dia da Agua, o dia em que
nos preocupamos com questdes relevantes em relacdo a questao ambiental. Mas acho que este Dia Nacional
das Reservas Particulares do Patriménio Natural é importante ser instituido, até para que possamos lembrar
neste dia e para que este dia tenha um intuito, inclusive, educativo e pedagdgico. Isso, porque, como estd até
aqui na propria justificativa do autor, nés estamos falando apenas de mil propriedades particulares, diante da
imensidao da quantidade de propriedades particulares deste Pais que tém essas reservas particulares.

Chega a falar aqui o autor que sao apenas 600 mil hectares conservados, de forma voluntaria, pelos pro-
dutores rurais. E falta esclarecimento da legislacdo pertinente a essa matéria. Por exemplo, nesses casos, as
pessoas que, voluntariamente, aceitam deixar uma drea como area de preservacao natural particular tém direi-
to a preferéncia em crédito agricola, tém direito a isen¢do do Imposto Territorial Rural (ITR) em relacao aquele
pedaco de area considerado area de reserva particular.

Entao, além da isencao de ITR em relagao a essas areas, em relacdo a uma cooperacao que existe com
as entidades publicas para o manejo, gestao e preservacao delas, hd inUmeros beneficios para os produtores
rurais, que, muitas vezes, ndo tém esse conhecimento, esse esclarecimento. Que esse dia agora instituido sirva
justamente para que o Poder Publico possa divulgar esses direitos aos proprietarios privados que possuem
reservas consideradas patriménio nacional, para que nés possamos passar de 600 mil hectares — quem sabe?
- para 6 milhoes de hectares.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Muito bem, Senadora Simone Tebet.

A matéria continua em discussao. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, vamos a votagao.

Em votacao o relatério.

As Sras Senadoras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comissao, favoravel ao projeto.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

O item 5 também é do Senador Otto Alencar.

O projeto é terminativo, mas V. Ex2 pode fazer a leitura; em seguida, o quérum deve ser alcancado.

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 566, de 2015
- Terminativo -

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacio-
nal, para incluir a possibilidade de matricula em escolas, sem apresentacdo de certidéo de nascimento.

Autoria: Senador Omar Aziz
Relatoria: Senador Otto Alencar
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observacoes:
A matéria constou da pauta das Reunibes de 22/03/2016 e 29/03/2016.

A votacdo serd nominal.

Concedo a palavra ao nobre Senador Otto Alencar, para proferir seu relatério.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente, Sras e Srs.
Senadores, esse projeto do Senador Omar Aziz altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional para in-
cluir a possibilidade de matricula em escolas sem apresentacao de certidao de nascimento.

Vou ler o relatério, que ja esta pronto aqui, mas eu gostaria de comecar dizendo o seguinte: no meu Esta-
do da Bahia, por onde o Brasil comecou, os governos estaduais tém feito um trabalho muito grande para levar
condicdes as pessoas da zona rural de terem a certiddo de nascimento. Foi feito 14, Sr. Presidente, um projeto
chamado SAC Mével. N6s levamos toda a estrutura mével para as zonas rurais, para se lavrarem certiddes de
nascimento. Estao fazendo isso ha mais de 20 anos, e, todas as vezes que vamos ao interior, ainda encontramos
pessoas sem a certidao de nascimento. O que é o Brasil? O Brasil do Nordeste, no primeiro Estado, o Estado
da Bahia, por onde comecou o Brasil - foi 1a que Cabral chegou -, e ainda existe esse problema. Imaginem no
Amazonas, com as dificuldades de transporte, de deslocamento.

Por isso, eu comeco por parabenizar o Senador Omar Aziz pela iniciativa dele.

Nos fizemos um exame do projeto, que determina que os estabelecimentos de ensino notifiquem ao
Conselho Tutelar a relagao dos alunos que nao disponham de certidao de nascimento.

As duas medidas sdo estabelecidas por meio de alteracdes feitas respectivamente no inciso X do art. 4°
e noinciso VIl do art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases das Educacao Nacional (LDB).

Na justificacao, o autor afirma que ha milhares de brasileiros em idade escolar que nao tém certidao de
nascimento, o que pode ser uma das causas da exclusdo escolar no Brasil, apesar da gratuidade na emissao
desses documentos.

A proposicdo foi distribuida para analise terminativa da Comisséo de Educagao, Cultura e Esporte, ndo
tendo recebido emendas.

Analise.

Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposicdes que disponham, entre outros assuntos, a respeito de normas
gerais sobre educacao, instituicdes educativas e diretrizes e bases da educacao nacional. Dessa forma, a apre-
ciacao do PLS n° 566, de 2015, estd em consonancia com as competéncias regimentais desta Comissao.

O exame do projeto sob a ética da constitucionalidade nao evidencia ébice de ordem material ou formal,
uma vez que ao Congresso Nacional compete dispor sobre matérias incumbidas a Unido, nos termos do art.
48, caput, da Constituicao Federal. Ademais, é competéncia privativa da Uniao legislar sobre diretrizes e bases
da educacéo nacional, conforme o teor do art. 22, inciso XXIV, da Carta Magna. No mais, a espécie normativa
adotada na formalizacdo do projeto é adequada.

Sob o ponto de vista do mérito, a proposicao apresenta-se relevante e vidvel, merecendo acolhida por
parte desta Comissao.

De fato, 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito goza de tal centralidade no Texto Constitucional e é o
Unico expressamente nomeado como direito publico subjetivo (art. 208, §1°), sendo, portanto, passivel de ser
demandado pelo individuo, exigindo-se sua concretizacao por parte do Estado.

A despeito da forca normativa desse direito em nosso ordenamento constitucional, o ensino obrigatério
ainda nao é uma realidade para todos os sujeitos de direito. De acordo com dados do Ministério da Educacgao,
apenas 81,4% das criancas de 4 a 5 anos frequentam a escola no Brasil. No caso do ensino fundamental, esse
percentual é de 98,4%, demonstrando que ainda ha um imenso desafio em matéria de acesso, especialmen-
te a partir deste ano de 2016, marco para a universalizacdo do acesso escolar das criancas de 4 a 17 anos, nos
termos da Emenda Constitucional n° 59, de 2009.

Tendo em vista essa realidade factual e legal, obstar o acesso a escola por falta de determinado docu-
mento é de todo desarrazoado. Nesse sentido, alcar a condicao de norma legal a proibicao de fazé-lo nos pa-
rece bastante adequado, constituindo-se numa garantia do referido direito constitucionalmente reconhecido.

Por fim, também reputamos bastante apropriada a medida de notificar ao Conselho Tutelar - eu acho
isso fundamental — a relacdo dos alunos matriculados na instituicdo de ensino e que nao dispéem de certidao
de nascimento. Ao fazé-lo, a escola se resguarda de eventual crime praticado por terceiro, como, num exem-
plo extremo, a matricula de criancas desaparecidas feita por pessoas estranhas a familia e sem comunicacao
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ao Poder Publico. A notificacdo também contribuird para promover a cidadania das criancas ao providenciar
essa documentacao.

Voto.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacao do PLS n° 566, de 2015, nesta Comissao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Muito bem, Senador Otto Alencar.

O relatdrio foi lido e, devido a falta de quérum, adio a discussdo e a votacao.

Neste momento, chamo, por sugestao do proprio Senador Romario, que, por motivo de for¢ca maior, ndo
estd presente, o item 1 e convido o Senador Anastasia para que pudesse fazer a leitura como Relator ad hoc.

ITEM1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 2, de 2016
- Nao terminativo -

Dispée sobre as medidas relativas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, que serdo realizados
no Brasil; e altera as Leis n°s 12.035, de 1° de outubro de 2009, que institui o Ato Olimpico, no dmbito da
administragéo publica federal, e 12.780, de 9 de janeiro de 2013.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas de redacdo que apresenta.

Observacgoes:

1- A matéria tramita simultaneamente na Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania; na Comissdo
de Educacao, Cultura e Esporte; e na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicagéo e Infor-
mdtica, em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, § 1°, da ConstituicGo Federal, combinado com os
art. 122 e 375 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- Em 22/03/2016, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informdtica aprovou
Parecer favordvel ao Projeto.

3-Em 30/03/2016, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer favordvel ao Projeto,
com a Emenda n° 1-CCJ (de redacgéo).

Designo Relator, a pedido do proéprio Relator titular, Senador Romario, o Exmo Sr. Senador Anastasia, a
quem concedo a palavra para proferir o relatério.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Presidente. Como V. Ex2
leu agora, se trata de projeto muito relevante sobre as Olimpiadas que vamos realizar em nosso Pais neste ano,
na cidade do Rio de Janeiro.

Como a matéria ja estava ha varios dias na pauta, nds ja conhecemos o relatorio. Se V. Ex2 me permite,
até pela sua extensdo, eu passaria a andlise desde logo.

Andlise.

Compete a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte opinar acerca de proposicdes que versem sobre
desportos, conforme previsao contida no inciso | do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

O PLCne2,de 2016, de autoria da Chefe do Poder Executivo, originou-se da necessidade do estabeleci-
mento de normas, em ambito interno, que garantissem o atendimento de compromissos assumidos pelo Brasil
com as entidades organizadoras dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, por ocasiao da candidatura do
Rio de Janeiro para ser cidade-sede desses eventos.

O projeto, além de formalizar exigéncias feitas pelas entidades organizadoras dos jogos, trazimportantes
conceitos relacionados aos direitos de transmissao dos eventos esportivos e a venda de ingressos e reserva de
lugares para idosos, pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Por forca de compromisso assumido pelo Governo perante os Comités Olimpico e Paralimpico Interna-
cionais, os direitos de transmissao dos jogos pertencem a estas entidades. O PLC n° 2, de 2016, assegura esse
direito e disciplina a forma como serao disponibilizados os flagrantes de imagens dos eventos oficiais aos vei-
culos de comunicacdo que nao adquirirem os direitos de transmissao relativos aos jogos. A proposicao origina-
ria do Poder Executivo sofreu emendas na Camara dos Deputados que corrigiram algumas lacunas existentes
com relagdo a esse tema.

Com o intuito de aprimorar a redagao do §1°do art. 14 da proposicao, apresentamos emenda para deixar
claro que o valor de um terco faz referéncia a duracdo da prova e ndo ao tempo que deve ser disponibilizado
pelas entidades organizadoras aos veiculos de comunicacao interessados.
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Com relacdo a venda de ingressos e reserva de assentos para idosos, pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, cumpre-nos fazer algumas observacoes.

A Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada
para estudantes, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos. No entanto, o0 §11 do art. 1° afirma que as normas daquela lei ndo se aplicam
aos eventos Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016.

Diante de tal fato, o art. 24 do PLC n° 2, de 2016, lista os procedimentos para a venda de ingressos para
os jogos, concedendo o beneficio da meia-entrada a estudantes (§3°), idosos e pessoas com deficiéncia e seus
acompanhantes (§5°). Esses dispositivos merecem ter seu mérito destacado, por constituirem mecanismo de
inclusdo social desses grupos.

Além disso, o §7° do art. 24 da proposicdo ainda prevé a destinacdo de assentos em locais de boa visi-
bilidade a pessoas com deficiéncia, cumprindo a proporcao minima de 4% da capacidade do local onde sera
realizado o evento esportivo, e para pessoas com mobilidade reduzida, na proporcao minima de 2%.

Destaca-se que a quantidade de ingressos destinados a essas pessoas foi aumentada por emenda apro-
vada na Camara dos Deputados, com a qual concordamos. A proposicao original, enviada pelo Poder Executi-
Vo, previa a destinacdo de apenas 1% dos assentos para cada um desses grupos. O aumento desse percentual
é importante para ambos os eventos, sobretudo para os Jogos Paralimpicos, que, por sua natureza inclusiva,
tém um potencial maior para atracdo de pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes.

Relativamente a esse tema, sugerimos emenda de redacao para corrigir a terminologia utilizada no §4°
do art. 24 da proposicao, que se refere a“unides” estudantis. O termo utilizado pela Lei n° 12.933, de 26 de de-
zembro de 2013, é“entidades”. Nosso objetivo, ao apresentar a emenda, é uniformizar a expressdo com aquela
utilizada pela legislacao existente a respeito do assunto.

Apresentamos, por fim, emenda que pretende tornar mais clara a redacao do §7° do art. 24 do projeto,
para explicitar as pracas esportivas onde deverdo ser disponibilizados assentos para pessoas com deficiéncia
e com mobilidade reduzida.

Considera-se que os demais dispositivos do projeto em andlise merecem acolhida, por trazerem eficacia
plena, na esfera federal, as garantias prestadas pelo Governo Federal as entidades organizadoras dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Voto.

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 2, de 2016, com as seguin-
tes emendas.

EMENDA Ne - CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao ao § 1° do art. 14 do PLC n° 2, de 2016:

“Art. 14

§ 1° Os flagrantes de melhores momentos referidos no inciso Il do caput deverao observar, no mini-
mo, noventa segundos ou um terco da duracao total da prova, o que for inferior, e a totalidade do
evento nas competicdes com duracao igual ou inferior a quinze segundos, das sessdes de modali-
dade desportiva realizadas naquela data em que atletas brasileiros estejam envolvidos em compe-
ticdes com disputa por medalhas.

n

EMENDA Ne - CE (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redacao ao § 4° do art. 24 do PLC n° 2, de 2016:

“Art.24

§ 4° A comprovacao da condicao de estudante, para efeito da compra dos ingressos de que trata o
§ 39, é obrigatéria e ocorrerd mediante a apresentacdo da carteira de identificacdo estudantil, nos
termos do regulamento, expedida exclusivamente pela Associacao Nacional de Pés-Graduandos
- ANPG, pela Unido Nacional dos Estudantes - UNE, pela Uniao Brasileira dos Estudantes Secunda-
ristas - UBES, pelas entidades estaduais e municipais filiadas aquelas, pelos Diretérios Centrais dos
Estudantes - DCE e pelos Centros e Diretérios Académicos das instituicdes de ensino superior, com
prazo de validade renovavel a cada ano.

”

EMENDA Ne - CE (DE REDACAO)
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Dé-se a seguinte redacdo ao § 7° do art. 24 do PLC n° 2, de 2016:
“Art.24

§ 7° A partir da publicacao desta Lei, as entidades organizadoras deverao disponibilizar assentos em
estadios, gindsios de esporte e outras instalacdes que sediardo ou apoiardo a realizacao de eventos
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, em locais de boa visibilidade e com instalacdes ade-
quadas e especificas, cumprindo a proporcao de no minimo 4% (quatro por cento) de assentos para
pessoas com deficiéncia e de 2% (dois por cento) para assentos de pessoas com mobilidade reduzida,
para todas as categorias de preco, evitando-se areas segregadas de publico e obstrucao das saidas.

"

Este é o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Lido o relatério, em discussao a matéria.

Senadora Marta Suplicy com a palavra.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu nao quero discutir a matéria agora.

Eu gostaria, depois, de votar o terminativo de minha autoria que esta aqui.

Ja foi lido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - E claro.

Como este foi lido e ndo é terminativo, eu vou colocé-lo em votacao.

Nao havendo quem queira discutir, vamos colocar em votacao o relatério.

Os Srs. Senadores e as Sras Senadoras que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com a Emenda
n° 1 desta Comissao e 3 da Comissao.

A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente, eu tam-
bém tinha a solicitacdo de chamar...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - A Senadora Fatima Bezerra neste mo-
mento é Vice-Presidente da Comissao. Ja esta no plendrio.

E com enorme satisfacdo que eu passo para ela e vou para o meu lugar na planicie.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — J4 foi lido o projeto do
Senador Omar Aziz. Temos quérum suficiente para votar. E terminativo.

Eu pediria a V. Ex2 que o colocasse em votacao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - E claro. Que seja o primeiro a ser votado.

03,04 €05, que jaforam lidos, serdo votados.

Agora passo para a minha querida Presidenta.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Senadora Fatima Be-
zerra, eu gostaria também de pedir que fosse apreciado e votado, porque é de carater terminativo, o item 8,
cujo Relator esta aqui presente, o Senador Douglas Cintra. E um projeto de minha autoria, que denomina como
Adutora Ariano Suassuna o Sistema Adutor do Pajeu, localizado entre os Estados de Pernambuco e da Paraiba.

Portanto, aproveitando este alto quérum, gostaria que esta matéria, que ja se encontra na Ordem do Dia
ha varias reunides, que nos, hoje, pudéssemos prestar essa justa homenagem a esse paraibano, pernambucano
de coracao, que foi Ariano Suassuna.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Perfeito, Senador Fernando Bezerra.

No6s vamos agora encaminhar para a votacao os projetos de lei que ja tiveram o seu periodo de discussao
encerrado e imediatamente vamos acolher a sugestao oportuna e mais do que meritéria de V. Exa.

Vamos agora para o item 3.

ITEM3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 45, de 2015
- Terminativo -

Dispée sobre a proibi¢éo da cobranga de taxa adicional para alunos com deficiéncia em escolas publicas
ou particulares e dd outras providéncias.
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Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com as Emendas n° 1-CDH a 4-CDH e uma emenda que apre-
senta.

Observacgoes: 1- Serdo realizadas duas votagcdes nominais: uma para o Projeto, outra para as emendas.
2- Em 08/03/2016, foi lido o Relatdrio, encerrada a discussdo e adiada a votacdo.

A matéria recebeu parecer da Comissao de Direitos Humanos com quatro emendas da Comissao.

Concedo agora a palavra ao Senador Paulo Paim para encaminhar matéria, lembrando que a discussao
jafoiencerrada. Entretanto, quero aqui adiantar que, mesmo a discussao tendo sido encerrada, é evidente que,
se algum Senador quiser fazer uso da palavra, é uma prerrogativa que lhe cabe. Entado, concedo a palavra ao
Senador Paulo Paim para encaminhar a matéria.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sra Presidenta, do item 3 eu ja fiz a leitura, ja fizo
comentdrio. Dispde sobre a proibicao da taxa adicional para alunos com deficiéncia em escolas publicas ou
particulares, e da outras providéncias.

Rapidamente, Sr2 Presidenta, nés recebemos iniUmeras denulncias na Comissao de Direitos Humanos e,
aqui na Comissao de Educagao, uma brilhante iniciativa do Senador Romario. Ele apresentou um projeto que
eu ja li detalhadamente, proibindo essa discriminacao hedionda de querer que uma crianga com deficiéncia
pague um plus, pague a mais tanto na matricula como na mensalidade.

Tenho certeza de que o projeto sera aprovado por unanimidade.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Em votacao o projeto. (Pausa.)

No6s vamos agora para a votacdo nominal.

Senadora Angela Portela.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) — Voto com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Com o Relator, Presidenta.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senadora Simone.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Com o Relator, Sr2 Presidente, parabenizando o autor, por entender
que essa cobranca de taxa extra, no caso de matricula de alunos com deficiéncia, além de extremamente injusta,
no minimo, é ilegal, porque constitui um entrave a inclusao educacional das nossas criancas e dos nossos jovens.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senadora Lidice da Mata.

A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Douglas Cintra.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Unido e Forca/PTB - PE) — Com o Relator, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senadora Regina Sousa.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Hélio José. (Pausa.)

Senadora Marta Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Aprovado o projeto.

Vamos agora colocar em votagao as emendas.

Se os Srs. Senadores concordarem, podemos repetir a votacao do projeto para as emendas. (Pausa.)

Portanto, as emendas sdao aprovadas.

Aprovado o projeto e asemendas n°s 1,2, 3,4 e 5.

A matéria, portanto, sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.
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Passamos agora a apreciar, também em carater terminativo, o item 4.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 6, de 2014
- Terminativo -

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacio-
nal, para dispor sobre a residéncia docente na educagéo bdsica.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:

1- Serdo realizadas duas vota¢des nominais: uma para o Projeto, outra para as emendas.
2- Em 22/03/2016, foi lido o Relatério, encerrada a discussdo e adiada a votacdo.

Concedo a palavra agora a Senadora Marta Suplicy para encaminhar a matéria, lembrando que a discus-
sdo ja foi encerrada, entretanto, acrescento que a palavra esta aberta para algum Senador ou Senadora que
queira ainda fazer a discussao da matéria.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Sr2 Presidente, a discussao nao tinha sido encerrada, mas o rela-
torio foi lido. Entdo acho que seria interessante, se alguém quiser, comentar.

Vou fazer um resumo bem rapido, porque ja foi lido, s6 para as pessoas se lembrarem do que se trata.

E uma proposta que me parece extremamente interessante, do Senador Ferraco, para o aprimoramento
da qualificacdo dos professores. Ela vai acrescentar a formacao inicial de professores para a educacao basica
um curso, segundo a proposta do Senador, de duas mil horas - nisso tive que mexer, porque acho que duas mil
horas daria um problema com os cursos de mestrado, que tém a mesma equivaléncia em horario —, que seria
destinado a uma residéncia pedagdgica. Vai contemplar todas as etapas e modalidades do ensino basico, serd
desenvolvido em parceria entre o sistema de ensino e as instituicdes de educacao superior. No minimo 4% das
instituicdes da educacao superior formadoras terdo que entrar nesse projeto. Sera ofertado para os licencia-
dos em numero equivalente a, no minimo, 4% do quadro docente de cada sistema de ensino e vai beneficiar
somente licenciados com o maximo de trés anos de formacao.

Parece-me relevante relembrar que haverd uma remuneracdo de bolsa de estudo para os coordenadores
e supervisores também, financiada pela Unido; havera uma locagao orcamentaria no curso de aperfeicoamento
de pessoal de nivel superior; havera também um certificado de especialista em docéncia, quer dizer, ndo ha-
verd o mestrado, mas havera essa especializacao; havera um compromisso de termo tripartite e também uma
série de atividades docentes, administrativas, pedagogicas e tedrico-formativas.

Achei o projeto excelente. Fiz duas emendas que foram referentes a: primeiro, nimero de horas - ele
propde duas mil horas e estou reduzindo para 1.600 horas, porque duas mil horas é o mestrado e isso sera es-
pecialidade —; depois, tirando o que ele coloca: dentro da LDB. Isso esta sendo retirado, ndo vemos razao para
asuainclusao, porque a maior qualidade da LDB é a sua perenidade, obtida em virtude do ndo exaustivo deta-
Ihamento dos seus dispositivos, e o projeto esta muito detalhado. Acho que esse detalhamento mais atrapalha,
portanto, tiramos essa parte. Depois mudamos a nomenclatura, porque foi ajustado.

O projeto me parece muito redondo, excelente, vai beneficiar muito o professorado brasileiro.

Eisso.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Para discutir, Sr2 Presidente.

Muito obrigado.

Queria cumprimentar a Senadora Marta pelo seu relatério. Discutia com S. Ex?, na ultima reunido, quan-
do o relatério foi lido, a pertinéncia desse projeto legislativo do Senador Ferraco que, de fato, caminha para o
aprimoramento daquilo que me parece fundamental para termos o aperfeicoamento da educacdo no Brasil,
que é a qualidade, a busca pela qualidade. A residéncia tem esse objetivo. Muitas vezes, professores fazem o
curso e nao tém a oportunidade de ter a experiéncia pratica. Observamos que, nas carreiras de médico, ad-
vogado, engenheiro, a questao do estagio, da residéncia, é muito importante. Acho que é um processo, claro,
gradual, mas extremamente bem-vindo, portanto, deve receber, pelo menos a meu juizo, os nossos aplausos.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Em discussdo. (Pausa.)

Vamos para o processo de votacao.

Senadora Angela Portela.
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A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR. Fora do microfone.) — Voto com a Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Donizeti Nogueira.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Com a Relatora, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Fora do microfone.) - Com a
Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS. Fora do microfone.) - Com a relatoria.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) — Com a Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Com a Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN. Fora do microfone.) - “Sim’.,

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Com a Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Lidice da Mata.

A SR LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Com a Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Douglas Cintra.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Unido e For¢a/PTB - PE) — Com a Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Regina Sousa.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Com a Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Marta Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Meu voto é conhecido.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Com a Relatora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Aprovado o projeto.

Em votacao as emendas.

Se as Sras Senadoras e 0s Srs. Senadores concordarem, podemos repetir a votagao do projeto para as
emendas. (Pausa.)

As emendas sdao aprovadas.

Aprovados, portanto, o projeto e as Emendas n°s 1 e 2.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Esta Presidéncia parabeniza a Senadora Marta pelo bom relatério que fez, inclusive pela sabedoria e
sensibilidade que teve ao apresentar essas duas emendas, ndo s6 adequando a questdo da realidade da carga
horaria, como também pela sensibilidade que V. Ex2 teve no que diz respeito a questao da LDB. Faco minhas as
palavras do Senador Anastasia, que, sem duvida, € mais um instrumento que vem contribuir muito para aquilo
que se faz necessario avancar, e muito, no Brasil, que é a politica nacional de formacao inicial e qualificada do
magistério brasileiro.

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 566, de 2015
- Terminativo -

Altera a Lein°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacio-
nal, para incluir a possibilidade de matricula em escolas, sem apresentacdo de certiddo de nascimento.

Autoria: Senador Omar Aziz.

Relatoria: Senador Otto Alencar.

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacoes:

A matéria constou da pauta das Reunibes de 22/03/2016 e 29/03/2016.

Senador Otto, ja leu o relatério?
O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Ja li o relatério, Senado-
ra, que foi pela aprovacao.
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Acho que o projeto estabelece algumas coisas com as quais concordo plenamente, como a matricula de
criangas a partir de quatro anos nas escolas publicas sem certiddao de nascimento.

No Estado do Amazonas, nos Estados do Norte e, inclusive, no préprio Estado da Bahia, até hoje nos te-
mos essa dificuldade, em funcao da extensao territorial e da dificuldade de locomocao.

Portanto, Omar Aziz tem a preocupacao de determinar que se notifique o Conselho Tutelar para, toman-
do conhecimento, buscar, de alguma forma, fazer a certiddo de nascimento ou acompanhar o aluno na escola
publica em que ele passar a estudar.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — O.k., Senador.

Coloco em discussao a matéria.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Pela ordem.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — S6 para um esclarecimento, porque nao
acompanhei bem a discussao e nao estd muito claro para mim. H4d um prazo determinado para que essa crian-
¢a possa ter a certidao?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Ndo, nao estabeleceu
prazo, Senador.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Ou a gente sé encaminha para o Conse-
Iho Tutelar? Se ele resolver, bem...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Nao, o Conselho Tutelar
acompanha a crianca e notifica a escola para ter condicdo de tirar a certidao de nascimento.

Sé para esclarecer V. Ex?, no meu Estado, Bahia, nds temos um programa que se chama SAC Mével (Ser-
vico de Atendimento ao Cidadao Maével). Nés saimos pelo interior da Bahia, com toda a estrutura montada
nos 6nibus, para tirar a certidao de nascimento mensalmente, e encontramos ainda pessoas sem certidao de
nascimento. Onde se descobriu o Brasil? Foi na Bahia! Entao, o senhor imagine que o Amazonas, o Par3, varios
Estados tém grandes dificuldades. Educando e alfabetizando facilita muito mais, a partir dai, tirar a certiddo de
nascimento. O espirito da lei é esse.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Em decorréncia da proibicao, penso que a
prépria escola, que é o aparelho do Estado, deveria assumir a responsabilidade, juntar a familia e resolver isso.
Nao pode ficar ad infinitum sem certiddo. Mas nao tenho ébice ao projeto. Era s6 para esclarecimento mesmo.
Acho importante.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Para discutir.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senadora Marta.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu quero parabenizar pelo projeto. Acho-o de extrema sensibi-
lidade e acredito que colocar nas maos do Conselho Tutelar é muito bom porque ele vai fazer esse acompa-
nhamento da familia; vai cobrar da familia o que ndo é uma funcao da escola, até poderia ajudar. Mas acho
que fortalece também o papel do Conselho Tutelar, que é poucas vezes prestigiado na sua funcao. Essa é uma
funcdo interessante e que a escola, podendo encaminhar, se ndo houver Conselho Tutelar naquela regiao, vai
ter que arrumar um Conselho Tutelar. Acredito que o encaminhamento foi muito bem pensado. Quero para-
benizar o autor e o relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Presidente, apenas para para-
benizar também. Mas é desses parabéns que a gente dd com uma certa tristeza. Porque em pleno século XXI,
ja é mais da metade da segunda década, a gente ainda esta precisando disso para poder ter as certiddes de
nascimento de nossas criancas. Mas, como este é um pais que tem estado atrasado em relacdo aos passos civi-
lizatorios, pelo menos eu quero parabenizar o autor, o Relator, e dizer que, com muita satisfacao, voto a favor.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Em discussdo. (Pausa.)

Bom, vamos agora... Nao havendo mais quem queira discutir, encerrada a discussao.

Em votacao o projeto.

Senadora Angela Portela.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Donizeti Nogueira.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Com o Relator, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Qual o numero, Presidente? Qual o numero?
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A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — E o item n° 5.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Vamos |3 entdo: pagina 98.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Nao, é para votar s6, Senador.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Eu voto com a relatoria, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Esta certo. (Risos.)

Senador, é o projeto que trata de incluir a possibilidade de matricula em escola sem apresentacao de
certiddo de nascimento.

0O.k. Computado o seu voto.

Vamos agora para a Senadora Simone.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Otto.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — José Agripino, Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Lidice.

A SR LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Com o Relator, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Douglas Cintra.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Unido e Forca/PTB - PE) — Com o Relator, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Regina Sousa.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Raimundo Lira, que acaba
de chegar.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco Maioria/PMDB - PB) - Com o Relator, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senadora Marta.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Aprovado o projeto.

A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Item 8.

A SR PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Nés temos agora... Eu queria s6
fazer um apelo, porque temos dois projetos aqui: da Senadora Regina, Senador Fernando Bezerra, €, em se-
guida, o seu, certo?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vamos |3.

Oitem 7.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, de 2015
- Terminativo -

Altera a Lein°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacio-
nal, para incluir a inovag¢éo como contetido dos curriculos do ensino fundamental.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

Serdo realizadas duas votacées nominais: uma para o Projeto, outra para as emendas.

Concedo a palavra a Senadora Regina para proferir o seu relatério.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Sr2 Presidenta, Srs. Senadores, Sras Senadoras, da
Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 246, de
2015, do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacéo nacional, para incluir a inovacdo como contetido dos curriculos do ensino fundamental.

Relatdrio.
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Encontra-se em exame na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte o Projeto de Lei 246, de 2015, de
autoria do Senador Ciro Nogueira.

Para tanto, em seu art. 1°, o PLS acrescenta o §10° ao art. 26 da Lei n° 9.394, de dezembro de 1996, co-
nhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, prevendo a inclusao da tematica em questao como con-
teudo programatico daquela etapa da educacao basica.

O PLS estabelece a vigéncia da lei a partir da data em que se der a sua publicacao.

Ao justificar a iniciativa, o autor sustenta, sinteticamente, que a inovacgédo constitui motor do desenvolvi-
mento nas economias modernas. Entende, ainda, que muitas das competéncias a ela associadas ou subjacentes
sdo passiveis de ensinamento. Dessa forma, a escola, especialmente no ensino fundamental, constituiria ldcus
privilegiado para a formacdo de uma nova cultura pautada pelo espirito criativo e inovador.

Distribuida exclusivamente a esta Comissdo, para decisao terminativa, a proposicdo nao recebeu emendas.

Analise.

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Educacgao opi-
nar sobre proposicoes que tratem, entre outros assuntos, de diretrizes e bases da educagao nacional. Em adi-
cao, por se tratar de decisdo terminativa, prevista no art. 91, inciso I, do mesmo normativo, essa manifestacao
deve estender-se aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

A propdsito, no que tange a constitucionalidade, nao se vislumbra ébice a regular tramitacdao do projeto.
Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, a iniciativa das leis ordindrias é facultada a qualquer membro
das Casas do Congresso Nacional. Este, por sua vez, esta legitimado a dispor sobre os temas de competéncia
privativa da Unido, como o sdo as diretrizes e bases da educacdo nacional, consoante preceitua o art. 22, inci-
so XXIV, da mesma Carta. Por fim, a proposicao ndo incide em matéria reservada ao Presidente da Repubilica,
conforme o §1° do art. 61 da Constituicao Federal.

No que concerne a analise de juridicidade, verifica-se, de pronto, a adequacao da espécie normativa utili-
zada e que a proposicao estad dotada do requisito da generalidade, inovando o ordenamento juridico vigente. A
coercitividade e a efetividade da proposicdo, por sua vez, apresentam-se como decorréncia da lei, pois o dispo-
sitivo sugerido, assim como todo o art. 26 da LDB, é de observancia compulséria por autoridades educacionais.

Quanto ao mérito, constata-se que o projeto busca imprimir precisao terminolégica e operacionalidade
a questoes e temas ja suscitados na LDB. Dessa maneira, com uma perspectiva mais pratica acerca dos con-
teudos a serem trabalhados, a proposicao pode contribuir para ampliar a eficacia da norma vigente. Por isso
mesmo, pode-se considera-la meritoria.

A par do mérito e do intento de garantir exequibilidade a norma proposta, é forcoso apontar a inade-
quacdo da abordagem disciplinar aventada. O tratamento da inovacdo em disciplina especifica encerraria di-
ficuldades de ordem pratica tanto em relacao a consecucao de horario na disputada grade curricular, quanto
em relacdo a contratacao de professor especializado. No tocante a essa Ultima questao, é imperioso lembrar as
agruras no campo or¢amentdrio que estdo a afetar Estados e Municipios nas atuais circunstancias. Tal situacao
suscitou, inclusive, oportuna diretriz desta Casa Legislativa de nao acolher proposicdes que gerem despesas
para tais entes federados.

No que respeita a repercussao na grade hordria, decorrente da criacao de nova disciplina, o entendimento
dominante no ambito do Congresso Nacional é de que o assunto foi delegado, pelo Legislativo, a autoridades
e especialistas da area. Essa visao € informada, especialmente, pela Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
com redacao dada pelo art. 1°da Lei n°9.131, de 24 de novembro de 1995. Em seu art. 99, §1°, alinea “c”, aque-
la primeira Lei de Diretrizes atribui a Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educac¢do a com-
peténcia para deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacao e do Desporto.

Em face dessas restricdes, julgamos que a metodologia de projetos, bem-sucedida para o tratamento de
assuntos ou conteudos curriculares que permeiam diversas areas do conhecimento, podera constituir melhor
caminho para abordagem da inovacao em sala de aula. Com efeito, apresentamos emenda ao PLS para que o
seu estudo seja incluido como tema transversal nos curriculos do ensino fundamental. Essa op¢éo exige, a pro-
posito, a mudanca do dispositivo da LDB a ser alterado, passando a proposicao a incidir sobre o art. 32 dessa
norma, cujo §6° é dedicado a previsdo de estudo sobre tema transversal no ensino fundamental.

Com uma emenda em tais moldes, supera-se, simultaneamente, tanto o problema da criacao de despesa
continuada quanto o da ampliacao da jornada. De todo modo, o mais importante é a possibilidade de abor-
dagem interdisciplinar do assunto. Para esse fim, uma infinidade de projetos podera ser desenvolvida quando
os alunos estiverem em contato com os contedidos em geografia (organizacdo da economia e atividades eco-
ndémicas), matematica e, sobretudo, em ciéncias e tecnologias.

Feito o aprimoramento apontado, que demanda uma adequacao da ementa do projeto, corrobora-se o
potencial de eficacia da lei proposta, de modo a torné-la digna de acolhida.
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Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do projeto, com as seguintes emendas:
EMENDA N° 1 - CE
Dé-se a ementa a seguinte redacao:

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para incluir o estudo da inovagdo como tema transversal nos curriculos do ensino funda-
mental.

EMENDA Ne - CE
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2015, a sequinte redacao:

Art. 1° O 86° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger com a seguinte
redacgdo:

AL 32 e sisesiasessieens

§6° Os estudos sobre os simbolos nacionais e sobre a inovacao serdao incluidos como temas trans-
versais nos curriculos do ensino fundamental.” (NR)’

E o relatério.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Coloco em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, estd encerrada a discussao.

Vamos agora a votacgao.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu gostaria de entender mais do que de discutir.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — O.k. Senadora.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Primeiro, concordo que nao é pelo orgamento o problema apre-
sentado por este projeto. Entao, concordo plenamente: nao é orcamentario. O que é um estudo transversal
todo mundo conhece. Mas ndo é uma cadeira. Ele tem de ser transversal, por isso que esta correto. Nao pelo
orcamento, mas porque é assim que se faz o estudo principalmente de inovacao. Entdo, acho que, até ai, esta
bem pensado.

O que eu ndo entendi é o art. 1°:“Os estudos sobre os simbolos nacionais e sobre a inovagao serao inclu-
idos como temas transversais nos curriculos do ensino fundamental.” Eu fiquei pensando: que estudo é esse?
Estudo da Bandeira? Dos simbolos? Ou estudo das grandes datas nacionais? Assim, vai se colocar em diferentes
cadeiras. Por exemplo, na geografia, quando anexamos X ou Y; na histéria, de outra forma. Mas isso nao combi-
na com inovacao. Inovacao é uma coisa que nao é tao determinada. Inovacao é inovacao. Quando vai se estu-
dar geografia ou matematica, com espirito de inovacao, o que seria esse espirito na compreensao da Relatora?

Entao, para mim, ficou pouco claro o assunto para votar desse jeito.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Nao é que um néo tenha relacdo com outro, real-
mente. E s6 para incluir que as criancas devem estudar os simbolos nacionais também, como transversalidade.
E 0 que esta incluido.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Mas isso nao estava no projeto original.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) — Nao. E uma emenda.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Foi uma inclusao da Relatora.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Isso.

Agora, todos os temas transversais sao discutidos no projeto pedagdgico da escola. Depois, discute-se
qual é a disciplina que vai tratar do assunto, assim como se trata de género, tema que estdao querendo tirar;
como se trata de saude e de uma série de coisas. Esses assuntos sao tratados em temas transversais nas escolas.

Quanto a questdo da carga horaria, nao da para criarmos uma disciplina. Até havia dito que, quando
avangar...

A SR MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — No caso da carga horaria, é 6bvio. Nao é a isso que estou me re-
ferindo.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Quando avancar para o tempo integral, é possivel
que essas disciplinas entrem. Em algumas escolas, ja existe o ensino da tecnologia como disciplina, porque ja
estd na carga hordria de ensino de tempo integral.

Neste momento, sdo temas transversais. Nés incluimos os simbolos, porque é importante que eles tam-
bém sejam temas transversais, ja que os meninos, hoje, ndo sabem mais o que significa a Bandeira.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senadora Marta, podemos passar
adiante?
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A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Estou ainda sem entender bem, mas vou deixar a discussao pros-
seguir, porque, talvez no decorrer, eu consiga compreender melhor.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Pela ordem.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Pela ordem.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Inicialmente, eu tinha ficado com duvida
nessa questao, mas, como foi levantado o tema, na discussao eu compreendi.

A transversalidade que se pedia era a da inovacado, e a Senadora Relatora Regina Sousa esta incluindo
também os simbolos nacionais. Parece que fica claro que é sobre os simbolos nacionais e sobre a inovacao.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Nao. Nao é isso que ela falou. Uma coisa sao os simbolos nacionais;
outra, é ainovacao transversal em outras cadeiras.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Nao é na mesma cadeira...

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - O professor vai falar sobre isso, incluindo tam-
bém como tema transversal, como existem outros. Se olharmos os curriculos, hoje, ha n temas transversais.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Os estudos sobre os simbolos nacionais
e sobre a inovacao.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) — Talvez a palavra“sobre”..

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT -TO) - Na primeira leitura, eu ndo havia compre-
endido, mas, para mim, parece que esta claro agora.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Veja bem, alguém pode pedir vista,
se achar que o tema merece ainda uma discussao, se quiser aprofundar a discussao.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — H4 uma discussdo paralela aqui que eu gostaria de ouvir.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Eu entendi o projeto da Senadora,
que acho bastante meritério, mas, se o Plenario estd com duvida, pode pedir vista. Eu entendi realmente, mas,
se 0 Plendrio esta com duvida, peca vista. Precisamos passar...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Peco vista.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... para o projeto da Adutora Ariano.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Solicito vista, Sr2 Pre-
sidente, para facilitar o debate.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — O.k.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - PI. Fora do microfone.) — Vista coletiva.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Vista coletiva.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Vista coletiva. O.k., Regina. Vista
coletiva.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu também gostaria de pedir.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Ja foi pedida vista coletiva - vista
coletiva.

N6s faremos uma reuniao, Regina, que enriquecera mais ainda a iniciativa.

N6s vamos agora ao item 8.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 339, de 2015
- Terminativo -

Denomina "Adutora Ariano Suassuna” o Sistema Adutor do Pajet, localizado entre os Estados de Per-
nambuco e da Paraiba.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacgoes:

A matéria constou da pauta das Reunibes de 08/03/2016, 15/03/2016, 22/03/2016 e 29/03/2016.

A SR LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Senadora, pela ordem.

Peco que chamem rapidamente o Senador Agripino, que acabou de sair, para que possamos garantir o
quérum. Tenho certeza de que o Senador ndo é contra o nosso querido Ariano Suassuna.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Com certeza.

A SR LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Peco que seja feito rapidamente.
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A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Alguém para fazer o contato com
o Senador José Agripino.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Douglas, por favor.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Enquanto isso, item 8.

ITEM S8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 339, de 2015
- Terminativo -

Denomina “Adutora Ariano Suassuna” o Sistema Adutor do Pajet, localizado entre os Estados de Per-
nambuco e da Paraiba.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacoes:

A matéria constou da pauta das Reunibes de 08/03/2016, 15/03/2016, 22/03/2016 e 29/03/2016.

Concedo a palavra agora ao Senador Douglas para proferir o seu relatério.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Unido e Forca/PTB - PE) — Presidente, vem a Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte o Projeto de Lei do Senado n° 339, de 2015, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho.

O art. 1° propde a denominacdo de“Adutora Ariano Suassuna”ao Sistema Adutor do Pajed, localizado nos
Estados de Pernambuco e Paraiba. O art. 2° prevé o inicio da vigéncia da futura lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, apés uma breve biografia do saudoso romancista, o autor argumenta que denominar o
Sistema Adutor do Pajeu de Ariano Suassuna constitui uma justa homenagem a esse gigante da cultura brasileira.

A matéria foi distribuida a apreciagao exclusiva e terminativa da CE, ndo tendo sido apresentadas emendas.

Nos termos do inciso Il do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao
apreciar matérias que versem sobre homenagens civicas. Por se tratar de decisao terminativa, cabe-lhe igual-
mente analisar os requisitos formais.

A matéria atende a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Finalmente, no mérito, nao ha duvidas da grande relevancia da matéria. Inicialmente, relembremos uma
das célebres frases proferidas pelo nosso saudoso imortal da Academia Brasileira de Letras, Ariano Vilar Suas-
suna:“Tem gente que nao gosta de adjetivo em texto. Eu confesso que nao sei escrever nada sem adjetivo”.

Ariano Suassuna tornou-se um adjetivo. Um dos mais belos adjetivos da cultura brasileira. Sao inestima-
veis seu trabalho, empenho e dedicacao em prol da valorizacao, da disseminacao e do fortalecimento da nos-
sa riqueza cultural mais genuina. Seu recente falecimento, em 23 de julho de 2014, aos 87 anos, deixou uma
imensa saudade nos coracdes de todos os brasileiros.

Com sua obra literaria, suas aulas-espetaculo, seus “causos’; suas frases e sua figura alegre, culta, inteligente
e simples, sempre orgulhoso de sua origem e de sua gente, Ariano ofereceu ao povo brasileiro a oportunida-
de de se descobrir, se reconhecer e aprender a valorizar e apreciar a beleza e a diversidade das suas tradicoes.

Ariano Suassuna nasceu na Paraiba, Estado com o qual guardou os fortes lacos afetivos de sua origem,
da origem da sua familia, dos seus pais e dos seus irmaos. Viveu a maior parte da sua vida em Pernambuco,
onde constituiu sua familia e construiu sua obra.

Assim, nada mais oportuno, justo e meritério do que a iniciativa de denominar de “Adutora Ariano Su-
assuna”um sistema que abastece de 4gua os Estados de Pernambuco e da Paraiba.

Com tal iniciativa, Ariano podera levar aos seus dois Estados do coracao a dgua, elemento tao vital e
precioso quanto a arte que ele levou ao povo brasileiro e sobre a qual costumava dizer: “Arte, para mim, nao é
produto de mercado. Podem me chamar de romantico. Arte pra mim é missao, vocacao e festa”.

Assim, é com enorme e franca satisfacdo que apresentamos nossa posicdo a favor da presente matéria,
que presta uma justa homenagem a esse notavel dramaturgo, romancista, ensaista e poeta da nossa cultura
nacional.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 339 de 2015, e quero ja dizer
que é extremamente pertinente a ideia do nosso Senador Fernando Bezerra Coelho com essa justissima ho-
menagem.

Parabéns, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr2 Presidente, en-
quanto a gente busca mais um voto, esta faltando um voto para o quérum de deliberacéo...
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A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Exatamente, eu ja ia encaminhar
para a discussao, e, naturalmente, comecar pelo autor da brilhante iniciativa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Muito obrigado.

Eu queria, primeiro, agradecer por esse bonito, belissimo relatério ao Senador Douglas Cintra, que é per-
nambucano, como nés somos, e conhece de perto a histéria do mestre Ariano.

Eu tive o privilégio, Sr2 Presidente, de conviver com Ariano por duas ocasides. Primeiro, no governo de
Miguel Arraes. Eu fui Secretério de Agricultura, e Ariano, Secretdrio de Cultura.

Realizamos muitos eventos em conjunto. Eu queria aqui destacar o evento a que ele ia com muita alegria,
que era a Cavalgada na Pedra do Reino, em Sao José do Belmonte, homenagem ao seu romance “A pedra do
reino”. Era um evento que mobilizava muitas pessoas. Ele ia todo paramentado, subindo no cavalo até a regiao
da Pedra do Reino, no Municipio de Belmonte.

Na sequéncia, ja no Governo de Eduardo Campos, fui Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Aria-
no, de novo, Secretario de Cultura do Estado de Pernambuco.

Ariano, paraibano de nascimento, veio para Pernambuco na década de 40, onde se enraizou. E o mais
pernambucano de todos os paraibanos que conheco. Tinha a alma do pernambucano.

Ele, nesse primeiro Governo de Eduardo, se notabilizou, mais uma vez, com as aulas-espetaculo, onde
reunia multidoes. Ele gostava de ir aos pequenos Municipios de Pernambuco para poder valorizar a cultura
popular, o artesanato, o homem simples do campo.

Vim a ser Ministro da Integracao Nacional e uma das obras, dentro do PAC, se denominava Adutora do
Pajeu. A Adutora do Pajed comecou...

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Ela vai até onde? Ela comeca na
Paraiba?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Nao. Ela comeca no
Sao Francisco. A captacao é no Municipio de Floresta. A primeira etapa da Adutora do Pajeu, inclusive, iniciou-
-se ainda no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A primeira etapa chega até o Municipio de Afo-
gados da Ingazeira.

Havia um projeto para a segunda etapa - eu era Ministro. Ariano me provocava: “Sera que essa agua do
Sédo Francisco nao vai chegar a minha querida Taperoa?’, que fica na Paraiba, depois do Pajetl pernambucano.
Tive a alegria, como Ministro da Integracao, de poder, com o apoio da Presidente da Republica, autorizar a
segunda etapa da Adutora do Pajeu. Essa é uma obra de quase 500km de aducdo de agua. Sdo mais de R$350
bilhées. Quero dizer que Ariano ficou muito feliz ao saber que as dguas do Sao Francisco iam molhar as terras
de Tapero4, na Paraiba.

Ariano nos deixou no ano de 2014, logo na sequéncia perdemos também Eduardo Campos. Por isso,
eleito Senador por Pernambuco, pareceu-me ser a minha obrigacao, nessa iniciativa, imortalizar a memoria de
Ariano nessa obra que atravessa 0 meu Pernambuco, que atravessa o sertdao de Itaparica, o sertao do Pajeu e
desdgua nas terras de Ariano, na Paraiba. Portanto, é com muita alegria que pediria o apoio - ja que agora te-
mos o quérum com o Senador Blairo Maggi, do Mato Grosso, que atendeu ao nosso convite, ao convite desta
Presidéncia — para que a gente possa denominar a Adutora do Pajeu de Adutora Ariano Suassuna.

Muito obrigado, Sra Presidente.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Quero discutir, Senadora.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Pela ordem.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Vou passar a palavra ao Senador
Otto. Queria fazer um apelo para que a gente aproveitasse o quérum agora e votassemos imediatamente.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - E coisa muito rapida.

Em 2002 - eu era Governador interino da Bahia —, Ariano Suassuna ganhou o Prémio Jorge Amado de
Literatura. O convite era para que ele se apresentasse trajando esporte fino, com uma roupa esporte fino. To-
dos nés fomos trajados de esporte fino. Ele era...

Fernando, estou contanto aqui outra histéria do prémio que entreguei ao Suassuna.

Ele ganhou o Prémio de Literatura Jorge Amado. O convite era para comparecer de traje esporte fino.
Quando cheguei I3, ele foi, quando vi o homem entrar, tomei um susto. Ele estava com a roupa do clube de fu-
tebol dele, o Esporte, todo de vermelho e preto para receber o prémio. Ele me disse: “Nao é esporte fino? Pois
é, sou torcedor do Esporte e vim de esporte fino”. E eu entreguei a ele o Prémio Jorge Amado de Literatura. Foi
uma coisa muito interessante que nunca esqueci.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — O.k., Senador Otto.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Presidente, quero discutir.
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A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vamos passar...

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Estou pedindo a palavra, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - O.k., Senador Raimundo Lira, com
O maior prazer.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Ariano era filho do Governador Jodo Suassuna. Quando era Go-
vernador do Estado, Jodo Suassuna foi assassinado no Rio de Janeiro. Ariano Suassuna tinha apenas 3 anos de
idade. Ele nasceu no Paldcio da Redencao.

Na década de 70, ele foi convidado, quando Ernani Satyro era Governador de Estado, para um evento no
Palacio da Redencao que exigia — lembrei-me dessa histéria por causa do traje — passeio completo, gravata e
tudo. O Ariano, que era muito descontraido, foi apenas com o blazer, sem gravata. Na entrada, a moca do ceri-
monial disse: “Doutor, infelizmente, o senhor nao vai poder entrar, porque esta sem gravata.” Ele disse: “Minha
filha, a primeira vez que entrei nesse palacio eu estava nu, como é que nao posso entrar sem gravata?” (Risos.)

Presidente, permita-me aqui, porque trouxe uma pequena historinha de Ariano Suassuna contada por
ele... Acho que nao esta transmitindo. Deixa comecar aqui. Um momentinho.

(Procede-se a exibicéo de video.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vamos passar imediatamente a
votacdo nominal.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Sé concluindo, Presidente, a Paraiba fica muito honrada, feliz e
manifesta a sua total satisfacdo por essa homenagem prestada por um Senador de Pernambuco. E uma home-
nagem justa a um paraibano e pernambucano.

Muito obrigado, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Perfeito.

Esta presidéncia, claro, quer aqui se associar ao Senador Fernando Bezerra, parabenizando-o pela inicia-
tiva. A iniciativa é simples, porém tem um carater simbdlico — por que nao dizer um carater pedagdgico, Se-
nador Fernando? —, extraordinario. Ao homenagear um brasileiro, um nordestino como Ariano, denominando
inclusive uma obra que, pelo que V. Ex2 nos contou, de repente, tocava de perto o coracao dele, porque tocava
de perto o chao onde ele nasceu, quero aqui parabeniza-lo, porque isso tem um carater didatico, pedagogico
para as geracdes presentes, Senadora Marta, e para as geragdes futuras.

Vamos comecar a votacao.

Angela Portela.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) —'Sim’, com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Com o Relator, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Acompanhando a relatoria, como sempre, Sra@ Pre-
sidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sem duvida.

Simone.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Lidice.

A SR LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Blairo.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Douglas.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Unido e Forca/PTB - PE) - Com o Relator. E conhecido o voto.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Regina.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Marta Suplicy.
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A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Com o Relator.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Aprovado. (Palmas.)

Queremos, mais uma vez, Senador Fernando Bezerra, parabeniza-lo, assim como ao Senador Douglas -
viu, Senador Douglas? —, pelo belo relatério que fez.

Como euia colocando, estamos homenageando aqui ndao um brasileiro qualquer, de maneira nenhuma.
E um homem cuja trajetdria, histdria, fala por si s6, pelo grande professor, romancista, teatrélogo que foi, ho-
mem que, sem dudvida nenhuma, talvez melhor tenha falado da alma do povo nordestino.

Por isso, nao é s6 Pernambuco, Paraiba, o Ceara, o Rio Grande do Norte, mas o Nordeste inteiro que se
sente homenageado, Senador Fernando, com essa iniciativa que apresentou. Entao, tanto a vocé como ao Se-
nador Douglas, nossos parabéns.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Presidente, antes de encerrar, eu pediria a V. Ex2 que colocasse
na pauta da préxima semana o PLS n° 282, de 2015, aquele de que V. Ex@ ja foi relatora em outra comissdo. O
Relator ja apresentou o relatério, Benedito de Lira, e estd pronto para a pauta de aprovacao.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - O.k., Senador Raimundo Lira, soli-
citacdo acatada.

Comunico que amanha, quarta-feira, as 11 horas, sera realizada reuniao extraordinaria em forma de au-
diéncia publica, destinada a instruir o Projeto de Lei do Senado n° 379, de 2013, que dispde sobre o processo
de escolha de dirigentes das instituicdes de ensino superior, em atendimento ao Requerimento n° 6, de autoria
do Senador Cristovam e do Senador Romério.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 11 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 11 minutos.)
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ATA DA 182 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 6 DE ABRIL DE 2016.

AUDIENCIA PUBLICA

As onze horas do dia seis de abril de dois mil e dezesseis, na sala de reunides nimero quinze, da Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Romario, Presidente da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte, e com a presenca dos Senhores Senadores Donizeti Nogueira, Cristovam Buarque, Gladson
Cameli, Simone Tebet, Dério Berger, Eduardo Amorim e Telmario Mota, reiine-se a presente Comissdo. Havendo
numero regimental, a Presidéncia declara aberta a reuniao, convocada na forma de Audiéncia Publica, atenden-
do aos Requerimentos n°s 6, de 2016-CE, de iniciativa do Senador Cristovam Buarque e n° 10, de 2016-CE, de
iniciativa do Senador Cristovam Buarque e do Senador Romario, para realizagao de audiéncia publica destinada
ainstruir o Projeto de Lei do Senado n° 379, de 2013, que“Dispde sobre o Processo de Escolha de Dirigentes das
Instituicoes de Ensino Superior”. Comparecem a Audiéncia Publica como expositores: Senhor lago Montalvao,
Diretor de Relacdes Institucionais da Uniao Nacional dos Estudantes - UNE, Senhor Antonio Alves Neto,
Representante da Federacao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicoes
de Ensino Superior Publicas do Brasil - Fasubra e Senhor Alan Barbiero, Secretario Municipal de Plane-
jamento, Gestao e Desenvolvimento Humano da Prefeitura de Palmas - TO. Neste momento, o Senhor
Presidente, Senador Romario, passa a presidéncia dos trabalhos ao Senhor Senador Cristovam Buarque. Apds
as exposicoes dos convidados, a palavra é franqueada aos Senhores Senadores membros desta Comissao. Usa
da Palavra o Senhor Senador Donizeti Nogueira. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada
a presente reunido as doze horas e quarenta e trés minutos do dia seis de abril de dois mil e dezesseis, deter-
minando que eu, Willy da Cruz Moura, Secretario da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, lavrasse a
presente Ata, que apds lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente em Exercicio, Senador Cristovam
Buarque, e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE
Presidente Eventual da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Bom dia a todos!

Havendo numero regimental, declaro aberta a 182 Reuniao, Extraordinaria, da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte da 22 Sessao Legislativa Ordindria da 552 Legislatura.

A presente reuniao atende aos Requerimentos n°s 6, de 2016, desta Comissao, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que se encontra presente, e n° 10, de 2016, desta Comissao, de autoria do Senador Cristo-
vam Buarque também e de minha autoria, para realizacdo de audiéncia publica destinada a instruir o Projeto
de Lei do Senado n° 379, de 2013, que dispde sobre o processo de escolha de dirigentes de instituicdes de
ensino superior.

Dando inicio a audiéncia publica, solicito ao Secretario da Comissao que acompanhe os convidados para
tomarem assento a mesa.

Os convidados sao: Sr. lago Montalvao, Diretor de Relagdes Institucionais da Uniao Nacional dos Estudan-
tes (UNE); Sr. Antoénio Alves Neto, representante Federacao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administra-
tivos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra); e Sr. Alan Barbiero, Secretario Municipal
de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Humano da Prefeitura de Palmas, Tocantins.

Os senhores sejam todos bem-vindos. Muito obrigado pela presenca.

Esta audiéncia tem a cobertura daTV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado, da Radio Senado
e contara com os servicos de interatividade com o cidadao, o Al6 Senado, através do telefone 0800-612211, e
e-Cidadania, por meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, que transmitird ao vivo a presente reuniao e
possibilitara o recebimento de perguntas e comentarios aos expositores via internet.

Gostaria de convidar o Senador Cristovam Buarque para presidir esta reunido, ja que é junto comigo um
dos autores do requerimento.

Por favor, Senador, assuma aqui esta Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Bom dia a cada um
e a cada uma!

Em primeiro lugar, quero agradecer ao Senador Romario, que teve a gentileza de vir presidir esta reu-
nido, que acontece na Comissao da qual ele é o Presidente; agradecer a cada um dos que estdo aqui presentes
e dizer que esta é mais uma audiéncia de um assunto que, a meu ver, tem uma transcendéncia imensa para o
futuro do Brasil.
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O futuro de qualquer pais hoje no mundo depende do conhecimento. O conhecimento é o capital que
vai definir para onde vai a economia, se ela ird bem ou se continuard se arrastando como exportadoras de com-
modities e bens da metalmecanica, ou se a gente vai comecar a entrar no ramo que os paises desenvolvidos ja
entraram de alta tecnologia. E o conhecimento é produzido dentro de um sistema nacional de conhecimento
e inovacgao do qual a universidade é o elemento central.

E esse elemento central funciona, em parte, felizmente ndo tanto talvez, dos seus dirigentes, dependem
dos seus dirigentes, e, no Brasil e em muitos lugares, a gente chama de reitor.

Por isso, a maneira como a gente escolhe o dirigente da universidade tem a ver com a maneira como a
gente escolhe o futuro do Brasil. Tem tudo a ver. E se tem tudo a ver, é preciso um debate muito sélido sobre
como deve ser essa escolha.

Temos um projeto aqui em andamento do Senador Delcidio do Amaral, do qual sou Relator, e achei que
era um assunto que nao dava para simplesmente, Senador Romario, fazer o relatério sem antes ouvir muita
gente, e temos escutado muita gente. Essa talvez seja a Ultima audiéncia, com pessoas mais diretamente da
comunidade académica, para podermos elaborar a proposta que penso em funcdo do Projeto de Lei do Sena-
do do Senador Delcidio.

Ha muitas maneiras de escolher dirigentes universitarios. Em alguns paises, ele é escolhido como um di-
rigente de uma empresa qualquer. Colocam um anuncio no jornal dizendo que a universidade esta procurando
um reitor, estabelecem os critérios basicos, idade e formacao, e abrem para quem quiser se apresentar. Esses
nomes vao para uma comissao, que eles chamam de “caca talentos”, e essa comissao escolhe entre todos os
que se inscreveram, como qualquer empregado de qualquer empresa, qualquer dirigente. Essa é uma maneira.

Nos ultimos trinta anos, o nosso sistema é de escolher por eleicao direta. Em algumas universidades
pelo voto universal, em poucas, e em outras pelo voto proporcional, conforme o nimero de funciondrios, de
estudantes, de professores.

Outras mudam essa proporcionalidade, mas a ideia de escolha pela comunidade é um critério que hoje
prevalece em quase todas as universidades federais e muitas das estatais que nao sao federais. Depois de trinta
anos, como tudo no mundo, é preciso fazer uma avaliagdo para ver se a gente melhora, ndo para piorar, claro,
mas se a gente melhora. Nao ha nada com trinta anos que nao justifique uma avaliacao e uma proposta alter-
nativa. E é isso que a gente estd querendo.

Vou passar a palavra, na ordem dos que estdo presentes, comecando pelo Sr.lago Montalvao, que repre-
senta a Unidao Nacional dos Estudantes.

Depois, aqui esta o Alan Barbiero, porque o Antonio veio substituindo, entdo, o Anténio falara depois.
O Prof. Mozart Neves nao estd ainda aqui, nem o Glauco; entao, quando eles chegarem, - virdo para a mesa.

Entao, passo a palavra ao lago Montalvao, que é o Diretor de Relagdes Institucionais da Uniao Nacional
dos Estudantes.

O SR.IAGO MONTALVAO - Bom dia!

Queria, antes de tudo, agradecer aos Senadores Cristovam Buarque e Romadrio, por terem nos apresen-
tado essa possibilidade de fazer um debate aqui, que acho fundamental para os rumos da nossa universidade.

Cumprimento também os outros convidados, Alan, Anténio. E um prazer muito grande estar aqui de-
batendo ao lado de vocés.

Esse é um tema que é muito caro aos estudantes brasileiros, o tema da democracia dentro da universi-
dade, porque temos resgatado muito aimportancia da luta dos estudantes nos ultimos anos para a democrati-
zacao do acesso a universidade, que considero uma mudanca significativa que conquistamos na universidade
publica, nos ultimos anos: a democratizacao dé acesso.

Mas, no que se refere ao funcionamento interno da universidade, existem dois debates para nés que
ainda carecem de muitos avancos, apesar de também terem apresentado muitas boas vitérias.

A assisténcia estudantil e a permanéncia acho que tém tudo a ver com esse tema também, porque, na
medida em que o estudante tem direito de influenciar de uma forma mais direta sobre as decisdes da universi-
dade, sobre as decisdes daqueles que vao dirigir a universidade, daqueles que vao administrar a universidade,
ele tem mais chances de incidir sobre as decisdes no que diz respeito a permanéncia, a assisténcia estudantil,
aos direitos que os estudantes tém dentro do espaco académico.

Entao, a assisténcia estudantil, a permanéncia e a democracia dentro da universidade sao temas funda-
mentais para nods, dos quais ainda precisamos avancar muito. E, por isso, acho que esse Projeto de Lei, essa au-
diéncia, essa iniciativa aqui na Comissao de Educacdo do Senado, tem muito a acrescentar para nés, sobretudo
porque essa lei aqui apresentada, de autoria do Senador Delcidio do Amaral, revoga uma outra lei que também
diz respeito a uma resisténcia, a uma batalha que a gente trava ha muitos anos pelo fim da lista triplice. A lista
triplice para eleicdo de reitores é um dispositivo muito antigo na nossa lei e versa desde a década de 90, e a
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dinamica da universidade mudou muito. Ndo que em outro momento isso fosse correto, mas, hoje em dia, a
universidade cresceu muito, se ampliou, democratizou o acesso. Precisamos comecar a pensar em mudar isso
— alis, ja deveria ter sido mudado.

Entdo, acho que a revogacao da lista triplice, para nés, é um ponto focal e, por isso, acho que o art. 6°
dessa lei é fundamental, porque revoga justamente isso, que para nos é ainda uma pratica — ainda que nos ul-
timos periodos tenham sido respeitadas as consultas que acontecem nas universidades - porque a verdade é
que nao existem eleicOes para reitor nas universidades. Existem consultas, nas quais a comunidade académica
é consultada, as vezes de forma paritaria ou nao, a depender da decisao do Conselho Universitario, para que a
lista triplice seja enviada ao Executivo, que tomard a decisao final.

Apesar de terem sido respeitadas essas consultas, nunca sabemos o que podera vir. Uma lei como essa,
enfim, uma outra gestdo que possa vir, um outro mandato que possa vir adiante, pode ndo respeitar mais essas
decisbes. E ai a universidade perde o seu carater democratico de escolha e decisao da qual estamos tratando.

Entdo, por isso, gostariamos de reafirmar a importancia que nés, estudantes, damos a essa luta contra
a lista triplice. Achamos que essa lei, nesse sentido, vem muito positivamente, apesar de que eu gostaria de
elencar aqui alguns pontos que acho que poderiam avancar mais no texto da lei.

No art. 2°, § 5°, que diz respeito aos dirigentes de instituicdes privadas de ensino superior, essa é uma
das nossas situagdes mais criticas, porque, se na universidade publica falta democracia em muitos sentidos, es-
tamos a mil anos-luz da situacdo em que se encontram as universidades privadas. Nas universidades privadas,
os estudantes sao perseguidos e, muitas vezes, expulsos da universidade, sofrem achincalhamentos, sofrem
uma série de perseguicdes por lutarem por mais democracia.

Entao, acho que esse é um tema sobre o qual deveriamos nos debrucar mais, porque, o § 5°, do art. 2°,
diz: “Os dirigentes das instituicdes de ensino superior serao escolhidos na forma dos respectivos estatutos e
regimentos”. E a gente sabe que a construcao desses estatutos e regimentos é muito reservada e tem pouca
participacdo estudantil, como eles versam de maneira ainda muito antidemocratica sobre as escolhas de seus
dirigentes.

Os estudantes, na maioria das universidades privadas, ndo tém participacao na escolha dos dirigentes,
dos reitores, que muitas vezes sao indicados pelas mantenedoras, de forma monocratica.

Entao, acredito que nds precisamos nos debrucar mais sobre esse tema da democracia nas universidades
privadas, que é onde se encontra a maior parte dos estudantes trabalhadores do nosso Pais, estudantes que
tiveram acesso a universidade através do Fies, do ProUni, que trabalham de manha e de tarde e estudam a noi-
te e que, entao, tém uma jornada longa. Acho que sobre esse tema, repito, nés precisamos nos debrucar mais.

Faco referéncia também ao §6° desse mesmo artigo, que diz respeito as instituicdes de ensino superior
mantidas pelos Poderes Publicos estaduais e municipais e do Distrito Federal, mas sobretudo dos Poderes esta-
duais, que é onde também encontramos o maior nimero de ataques a democracia na universidade. Sdo muito
conhecidos os casos, por exemplo, recorrentes, da USP, a Universidade de Sao Paulo, do Reitor Rodas e outras
intervencdes que foram feitas pelo Estado de Sdo Paulo na universidade para a escolha do reitor — decisdes mo-
nocraticas, decisdes sem deliberacdo, sem consulta a comunidade académica de uma maneira muito efusiva.

Entao, sao muitos os casos de intervencao do Poder Publico estadual na autonomia e na democracia da
universidade publica. Acho que vale a pena nos debrucarmos mais sobre esse tema. As universidades publi-
cas estaduais tém um problema de democracia interna no que se refere ao respeito que os Poderes Publicos
estaduais tém que ter com relacdo a autonomia e a democracia. Nao existe, hoje, nas universidades estaduais
respeito a democraciainterna e a autonomia. Os governadores estaduais, na maioria dos Estados, tém atacado
a democracia interna das universidades, porque querem implementar o seu projeto dentro da universidade,
querem implementar as suas decisdes e ndo aquelas que a universidade e a comunidade académica decidiram.

Outro ponto que eu gostaria de destacar aqui na lei é 0 § 1° do art. 4°, a nova redagao da Lei n° 9.394,
como passaria a vigorar, de acordo com o nosso projeto de lei, ou seja, diz respeito a quantidade a ser ocupada
nos assentos dos érgaos colegiados das universidades. Essa é uma outra batalha que a gente trava, porque, na
nossa opiniao, ndo basta votarmos num reitor, num diretor que vai ocupar o cargo, se depois quem vai imple-
mentar o projeto, quem vai debater os encaminhamentos, enfim, quem vai debater as acbes, as politicas da
universidade vao ser os espacos colegiados, os espacos de discussao, os conselhos. Na nossa opinido, é injusto
que estudantes e servidores técnico-administrativos tenham um espaco tdo reduzido dentro desses conse-
Ihos, desses colegiados.

Isso, inclusive, diminui a vontade de participacdo dos estudantes nos conselhos, porque, imaginem sé,
muitos professores inclusive dizem isto: “Ah, os estudantes tém aqui 15%% de vagas, mas nem assim eles par-
ticipam”. Mas, vejam s, os estudantes ndo tém perspectivas de influenciar nas decisdes com um nimero tao
pequeno de cadeiras.
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Entao, de fato ndo se consegue mobilizar os estudantes para participarem desse conselho de uma ma-
neira tdo pequena, que ndo da espaco para decisdes. Eu acredito que pior ainda é para os funcionarios técni-
co-administrativos, que sdo funcionarios efetivos, que estao ali e vao cumprir esse papel durante toda a sua
carreira profissional. Eu acredito que os professores, de fato, tém uma importancia fundamental também na
universidade. Sdo aqueles que também estdo ali de maneira efetiva, sdo os profissionais. A universidade é feita
para os estudantes poderem se formar, para a pesquisa que os estudantes vao apresentar, para eles poderem
contribuir para com a sociedade, com o nosso Pais.

Entao, é necessario que a gente amplie a participacao e a democracia nao sé na votacao, mas as eleicoes
que devem ser diretas.

E ai a gente concorda com o texto da lei, ou seja, pelo fim da lista triplice, pela eleicao direta e paritaria
nas universidades. Mas que os espacos de decisao e discussao do projeto universitario, da politica sejam tam-
bém espacos em que os estudantes tenham mais voz, tenham mais poder de decisdo. Eu acho que 15% para
os estudantes, num espaco de conselho colegiado, é muito limitado, e é mais limitado ainda para os profis-
sionais técnico-administrativos. Eu acho que nés precisamos ampliar essa margem de discussdo, acabar com
esse modelo de catedra que ainda existe na universidade, uma universidade que ainda é muito corporativis-
ta, que ainda compactua com muitas agdes corporativistas e com um modelo de catedra que a gente precisa
transformar. A universidade passou por mudancas nos ultimos anos e nao pode continuar com esse modelo
tradicional. Nés precisamos ampliar a democracia, nés precisamos ampliar o debate sobre o projeto de uni-
versidade que a gente quer, nés precisamos ampliar o debate sobre quais sao 0s novos curriculos que a gente
quer implementar na universidade. Isso porque esse curriculo que hoje ai estd nao nos basta. Ele precisa ser
atualizado e sé vai ser atualizado quando os estudantes estiverem ocupando mais espacos dentro dos cole-
giados, dos conselhos, dentro de qualquer espaco de decisao. Se até hoje isso ndo mudou é porque falta par-
ticipacao dos estudantes nesses espacos.

Eu queria, tratando ja da lei, mas passando para outro ponto que gostaria de adicionar, dizer que acho
que também é um debate que faz parte da democracia universitaria, da eleicao de reitores, uma proposta que
a gente tem debatido muito dentro das universidades e que diz respeito ao orcamento participativo. Eu acho
que nés devemos nos debrucar sobre esse tema também. Precisamos, quem sabe, debater uma lei que possa
iniciar uma indicacdo as universidades para que tratem do tema do orcamento participativo.

Hoje, nas universidades federais, a questdo da distribuicdo do orcamento e dos recursos a que a univer-
sidade tem direito...

(Soa a campainha.)

O SR. IAGO MONTALVAO - ... poucas vezes tem a participacdo da classe estudantil. Quando a gente
fala, por exemplo, dessa nova universidade que tem mais estudantes pobres, que tem mais estudantes negros,
que tem mais estudantes da periferia, indigenas, debater o orcamento é fundamental, porque diz respeito a
questao de para onde vao esses recursos. Isso diz respeito a assisténcia e permanéncia estudantil, que é hoje
um fator fundamental para nés e que tem sido causa de muitos abandonos, de muita evasdo na universidade
publica brasileira.

Entdo, criar um orcamento participativo em que os estudantes possam decidir para onde vao os recursos
da universidade é fundamental, porque sao eles que vivem a universidade. Participar em conjunto com os pro-
fessores e com os funcionarios técnico-administrativos. Em nenhum momento os estudantes deverao ou é nossa
intencao ter participacéo Unica. E bvio que isso é um conjunto, mas os estudantes tém sempre tido o menor
espaco. E é este 0 apelo que a gente vem fazer aqui, ou seja, que tenhamos mais espago nao sé nas decisdes
de eleicao dos dirigentes, mas também em todo o processo politico de construcao do projeto da universidade.

No6s queremos mais espaco, nds queremos falar mais e acreditamos que sé assim vamos transformar o
projeto de universidade, que precisa urgentemente ser rediscutido.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Obrigado, lago.

Eu vou guardar as perguntas para depois. Eu anotei algumas em relacao a sua fala.

Passo a palavra ao Secretdrio Alan Barbiero.

O SR. ALAN BARBIERO - Bom dial

Gostaria de parabenizar e agradecer ao Senador Cristovam Buarque pela iniciativa desta audiéncia pu-
blica e pelo convite. Dizer também que eu estou falando aqui com a experiéncia de professor universitario, de
ter sido reitor da Universidade Federal do Tocantins, de ter implantado a Universidade Federal do Tocantins -
estive 1a de 2003 a 2012 - e também como ex-presidente da Andifes (Associacao de Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior).
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Eu acredito que o objetivo desta audiéncia e desta iniciativa que esta aqui nesta Casa de leis é porque
ha uma percepcao de que a Lein©9.192, de 1995, que trata da escolha de dirigentes das instituicbes de ensino
superior estd defasada. Ela tem causado muitos transtornos na vida das universidades, inclusive levando ao
Poder Judiciario algumas decisdes por interpretacdes diversas do processo de escolha, de consulta na propor-
cao entre estudantes, técnicos e professores. Entdo, acredito que essa lei tem que ser mudada o quanto antes.
Mas eu concordo também com o Senador Cristovam no sentido de que este é o momento de se ter uma mu-
danca para melhor.

Eu vou fazer uma defesa que pode até ser uma defesa arriscada, Senador, mas acredito que é uma ques-
tao de principio. Eu quero fazer a defesa da autonomia universitaria, que estd no art. 207 da Constituicdo. A
Constituicao Federal é muito clara com relacao a autonomia das universidades. La esta escrito — e tem eficacia
plena — que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestao financeira e
patrimonial e que devem obedecer ao principio da insociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Nao diz
que deve ser de acordo com a lei tal. A prépria Constituicdo ja da os contornos de como a universidade deve
se organizar.

Por isso eu acredito que pela complexidade que nés temos hoje do sistema federal de ensino superior,
principalmente pds-Reuni, temos histérias diferentes, temos realidades diferentes, temos particularidades que
provavelmente uma norma muito extensa, que seja definida em uma lei, possa ser adequada para uma reali-
dade como a da Universidade de Brasilia, mas pode ndo ser adequada para uma universidade como a Fede-
ral do Sul do Para, que esta numa situacdo muito diferente de uma universidade que esta num grande centro
como Brasilia.

Eu falo isso porque a norma de uma universidade tem que estar estabelecida no seu estatuto e no seu
regimento. E o que me chamou a atencao é que, no projeto de lei que tramita, o de n°379, de 2013, na verdade
o exercicio da autonomia é dado as universidades privadas e ndo as universidades publicas. Pela Constituicao,
deveria ser o contrdrio, ou seja, as universidades publicas teriam autonomia para definir a forma de escolha
dos seus dirigentes no seu estatuto e regimento, segundo a realidade de cada instituicao, segundo a histéria
de cada instituicao.

Mas eu defendo também, Senador, que, mesmo havendo autonomia, ja que existe uma lei que trata so-
bre esse assunto, essa lei deveria conter o minimo possivel e dar as universidades a capacidade de autogestao,
de autopromocao.

Eu percebo que deveria haver nessa lei, por exemplo, a questao do mandato do reitor, que, no meu en-
tendimento, deveria ser diferente da proposta que esta no Senado, até pelo contexto que nés vivemos hoje
no Brasil. Deveria ser um mandato de cinco anos, sem reeleicao.

Eu defendo também que tem que haver um debate sobre o perfil do dirigente. Nos sabemos, pelo me-
nos é o que eu defendo, que o dirigente de uma universidade tem que entender de gestao e, mais do que isso,
tem que entender de universidade, o que é muito diferente. Vocé pode entender muito de principios adminis-
trativos, mas ndo entender de universidade.

Entao, eu acredito que o perfil que deveria ser estabelecido tem que se basear naquilo que a universi-
dade vai definir no seu procedimento interno, que seja uma pessoa intelectualmente preparada. Acredito que
tem que haver exigéncia com relacdo a formacao dessa pessoa; tem que ser, claro, uma pessoa administrati-
vamente experiente, porque a complexidade cada vez maior, principalmente dos érgaos de controle, impoe
uma necessidade de experiéncia administrativa, mas também que seja uma pessoa politicamente habil. Isso
porque na universidade, diferentemente de uma empresa, vocé ndo tem a capacidade de fazer aquilo inclusi-
ve que acha correto.

O reitor pode imaginar que a melhor situacdo para determinado professor é fazer um trabalho de His-
toria Contemporanea, mas o professor diz: “Eu faco Historia Antiga”. O reitor ndo tem uma capacidade, e ainda
bem que nédo tem, por isso a universidade tem que guardar a liberdade.

Se o reitor, o dirigente, ndo tiver a compreensdo de como funciona uma universidade e ter a capacida-
de nao de ser, vamos dizer assim, aquele que dara a palavra final, aquele que sera o chefe, ou aquele que vai
determinar situagoes, e, sim, aquele que tentara promover, mobilizar, liderar, incentivar, ou seja, se o reitor
nao for habil politicamente, inclusive com os atores externos, a universidade, nas condi¢cdes do Brasil, acaba
sofrendo muito.

Acredito que, na lei, tem que haver tempo de mandato, perfil do dirigente e também a abertura para
participacdo externa, embora essa participacdo deva ser definida pela propria comunidade interna de como
seria. Nao acredito que tenhamos uma férmula que seja padrao, que se aplique a todas as realidades.

Vejo, Senador Cristovam, que o fim da lista triplice talvez sera um grande ganho que esta no projeto de
lei, como também outros aspectos, mas percebo que hoje o reitor... Até pergunto: administrar o qué? Vejo a
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angustia dos estudantes, dos técnico-administrativos, dos professores, mas hoje vivemos numa situacao das
universidades publicas em que o reitor ndao tem muito o que administrar; os conselhos superiores nao tém
muito o que fazer. Por isso, acredito que essa discussao de escolha de dirigentes passa por outras discussoes
que sao fundamentais, como, por exemplo, financiamento das universidades.

Se nds ndo mudarmos a forma de financiar as universidades, podemos ter um belo processo de escolha
de reitor, inclusive com edital nos jornais, pegando o melhor quadro do Brasil e colocar, mas, se o financiamen-
to for da forma como estd, sera um fracasso. Precisamos ter indicadores que possam estar aliados, vamos dizer
assim, a economia do Pais e que se defina um orcamento global e que a universidade tenha a autonomia para
implantar o orcamento global, segundo as suas necessidades. Também perfazendo o que estd no art. 206 da
Constituicdao — que concordo com o colega —, de uma gestao democratica dos recursos. Nao sei se o caminho
é o orcamento participativo, mas é a gestdo democratica.

Temos que discutir alguns temas que sdao duros para as universidades, Senador, mas precisamos. Pre-
cisamos debater outras formas de financiamento porque sabemos que o Erario ndo vai dar conta do desafio
que o Pais tem.Temos que discutir, por exemplo, uma lei de responsabilidade fiscal para as universidades. Nao
dd para uma universidade gastar mais de 80% com pessoal e ndo ter recurso para pesquisa, porque o finan-
ciamento é Unico, vem ja carimbado e nao ha o que discutir com relagdo as prioridades de pesquisa, a partir
dos orcamentos das universidades.

Precisamos discutir a isonomia salarial, a dedicacao exclusiva da forma como esta colocada, porque nao
ha condicoes de fazer politica de pessoal, de incentivo, de motivacao, se existe uma regra estabelecida na iso-
nomia de que, se produzir muito ou se produzir pouco, se for coordenador de mestrado, doutorado, se fizer
uma grande invengao, inovagao, nao ha um estimulo que possa estar embutido dentro de uma carreira na
educacao superior do Brasil, porque temos algumas barreiras. E nés nao temos coragem de fazer esse debate.

Acredito que hoje as universidades estdo sofrendo muito com as greves, Senador. Confesso que senti a
diferenca da percepcao da sociedade com relagdo as universidades federais, em funcao das sucessivas greves.

Muitas pessoas, ndo acreditando mais nas universidades federais, porque sabem que ano, sim, ano, ndo,
ha greves. Nao sou contra a greve, acho que é um direito do trabalhador, mas, claro que uma greve que dura
quatro meses e, ao final, ndo ha quase nenhum resultado...

Depois, todo mundo continua recebendo seu saldrio em dia, ndo ha nenhum impacto para, inclusive,
as categorias que participaram desse movimento. Por mais legitimo que seja, nés colocamos a universidade
sempre num constrangimento, e, muitas vezes, quem mais paga por isso sao os estudantes e a sociedade.

Entao, eu percebo que a legislacao sobre as eleicdes deve estar pautada na autonomia, definindo prin-
cipios basicos minimos e dando ao estatuto da universidade, a comunidade interna definir melhor a sua forma
de participacdo, a sua forma de insercdo na comunidade externa nessa escolha, e que precisamos avancar em
outros capitulos da vida da universidade para que possamos fazer uma boa escolha de reitor, mas também
uma excelente gestao universitaria.

Sao essas as nossas contribuicdes.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Obrigado.

Passo a palavra ao Antonio Alves Neto.

O SR. ANTONIO ALVES NETO - Bom dia a todos e a todas!

Quero saudar a Mesa na pessoa do Senador Cristovam Buarque, do Senador Romario, que estava pre-
sente aqui.

Estou, aqui, representando o Coordenador-Geral da Fasubra, Rogério Mazola, que nao pdde estar presen-
te. A Fasubra (Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Brasileiras) completou 37 anos
no ano passado e tem a presenca aqui do Diretor André e da Coordenadora Euridice, também acompanhando
esta audiéncia.

Para nos, este debate sobre a escolha de dirigentes das universidades vem em um bom momento, que é
um momento, inclusive, em que discutimos a democracia no Pais com todos os acontecimentos da conjuntura.

Mas a Fasubra, desde o seu surgimento, em especial na década de 90, se dispds a construir um proje-
to denominado “Universidade Cidada para os Trabalhadores”, que ja debatia, naquele momento, o papel da
universidade como processo de democracia e de autonomia universitdria, pensado, excepcionalmente, pelos
técnicos-administrativos, que, naquela época, inclusive, eram conhecidos como a negacdo de uma profissao
dentro de uma universidade — eram os nao docentes da universidade. Era um projeto que, essencialmente,
pensava num modelo de democracia para a universidade que garantia a discussao da escolha de seus dirigen-
tes. E pensar na escolha de dirigentes e pensar democracia na universidade nao pode ser apenas um processo
eleitoral para reitor da universidade. Temos que pensar, aqui, nos estatutos da universidade, que precisam ser
mexidos, ser alterados. Muitos estatutos ainda trazem o entulho do periodo da ditadura militar nas universi-
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dades. Precisamos repensar de que forma mexer nesses estatutos. A Fasubra, particularmente, defende um
processo de estatuinte paritaria nas universidades, com um didlogo com os trés segmentos da universidade,
porque é inadmissivel uma universidade, em pleno século XXI, ainda ter um dos segmentos que manda na
universidade mais que os demais segmentos, os outros dois segmentos da universidade, que sao os técnico-
-administrativos e os estudantes.

Nesse sentido, mexer nos estatutos das universidades é fundamental para que possamos comecar a
pensar um modelo democratico para a universidade. Para nés, que ja ocorreu, inclusive, em algumas universi-
dades, como a Rural de Pernambuco... Neste momento, a Universidade Federal de Uberlandia — é bom que se
fale — estd debatendo com o seu reitor a discussdo do estatuto da universidade, através da estatuinte. Entéo,
é fundamental que a gente reafirme que o sindicato de 1d buscou esse debate com o reitor da universidade, e
que nods possamos, entao, pensar em mexer, de fato, nos estatutos e nos regimentos das universidades.

A eleicao, para nés, na universidade, além de pensar um modelo no minimo paritario de atuacao e de es-
colha de dirigentes, também tem que ser uma eleicdo direta na universidade, e que ela acabe com a lista triplice
que vai para o Presidente da Republica; ou seja, que seja uma escolha uninominal. Para nés, é fundamental que
seja dessa forma, mas é fundamental também que pensemos — como foi colocado, aqui, pelo Senador Cristo-
vam Buarque - por que a universidade, em alguns modelos de universidade do Pais, busca-se um perfil de reitor
na universidade? Para nés, a universidade, hoje, colocada pode garantir também que o técnico-administrativo
possa ser reitor da universidade, porque a finalidade de um docente na universidade nao é ser reitor dela.

A finalidade de um docente na universidade é pensar o ensino e a pesquisa. Por que um técnico-admi-
nistrativo, nas suas admissoes de carreira na universidade, carreira essa que precisa ser debatida também como
um processo democratico dentro da universidade - e a Fasubra tem discutido um projeto de carreira para os
técnico-administrativos —, possa garantir que um técnico que entra na universidade em qualquer funcédo possa
alcar a possibilidade de ser um reitor desta universidade. Afinal de contas, hoje o perfil de trabalhadores que
entram na universidade, muitos deles, inclusive, é de filhos da universidade, porque sdo oriundos de formacéao
da universidade como estudantes. Entao, muitos trabalhadores que, hoje, entram na universidade entram com
a formacéo qualificada para debater, inclusive, o modelo de universidade e ser reitor dessa universidade, sem
desqualificar aqueles trabalhadores que se dedicaram ao longo do processo de construcao da universidade
publica neste Pais. N6s queremos debater esse modelo de universidade e queremos debater a escolha de di-
rigentes também a partir dessa 6tica da universidade.

Pensando num modelo de conselhos dentro da universidade, de 6rgaos superiores na universidade, de
6rgaos deliberativos na universidade, nés temos acordo com a posicao do companheiro estudante que colo-
cou aqui que os érgdos representativos da universidade nao representam, hoje, a parcialidade dos segmentos
que existem na universidade.

Se pegarmos os conselhos universitarios, a representatividade dos técnico-administrativos e a represen-
tatividade dos estudantes sdo minimas diante da sua representatividade na universidade. Portanto, é funda-
mental que repensemos a forma de organizacao desses conselhos, e repensemos, inclusive, a participacao de
usuarios da universidade, daqueles que nao fazem parte, especificamente, do processo interno da universidade
e dos trés segmentos da universidade. E ai é fundamental que possamos trazer para dentro da universidade
entidades organizadas dos movimentos sociais que possam participar do conselho. Porque é interessante: as
universidades e os seus conselhos universitarios tém representantes da Fiesp e de diversos 6rgaos empresa-
riais, mas nao tém representantes da comunidade dos movimentos sociais e da populacdo como um todo.
Entao, precisamos pensar como se da essa participacao desses segmentos dentro da universidade. E temos
que pensar também como se da a participacdo dos aposentados na universidade, que contribuiram com o
processo historico.

A Fasubra, nos uUltimos anos, tem travado diversas greves nas universidades, os técnico-administrativos.
Mas ndo sao greves para pensar, especificamente, na questao salarial dos trabalhadores; sdo greves para pen-
sar no modelo de universidade que esta sendo desenvolvida hoje no Pais.

A ultima greve feita que durou quatro meses foi fundamental para que pudéssemos colocar na mesa do
MEC e discutir a democracia na universidade e a participacao dos técnico-administrativos. Alias, tem um GT
Democracia, hoje, colocado no MEC, embora a sua morosidade tenha se dado no processo de negociacao, mas
temos travado um debate, inclusive, sobre a escolha de dirigentes de representatividade dentro da universidade.

Entao, para nés, da Fasubra, precisamos repensar que modelo de universidade nés queremos construir
neste Pais, um modelo de universidade que nao pode ser pautado, especificamente, através de corte de verbas,
inclusive, ou com a interferéncia de empresas privadas dentro da universidade. Precisamos pensar um modelo
que seja diretamente financiado pelo Estado para a universidade publica deste Pais.
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Por ultimo, queria colocar que a Fasubra, no seu processo historico, além desse processo de construcao
de um projeto de universidade, quer, sim, debater, acima de tudo, o PL 379, a partir de uma légica que am-
plie os espacos de participacdo também da comunidade externa nesse debate, porque, afinal de contas, ela é
usuadria também da universidade publica através da entrada de estudantes, através da utilizacao dos hospitais
universitarios e através das diversas formas de oferecimento de trabalho que as universidades dao a populagao
em processo de formacao inclusive, da prépria sociedade.

Entao, a Fasubra aqui deixa a sua opinidao nesse processo, e se dispde ao debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Obrigado, Anténio.

Eu s6 queria dizer, antes de entrar nas perguntas, que me surpreende como este Pais vai devagar. Nos
fizemos uma estatuinte paritaria na UnB 30 anos atras, em 1986! Vocés nao sabiam disso? Sabiam, ndo é? E ti-
vemos, em 1989, um candidato a reitor funcionario. Era um vigilante. Foi 13, foi candidato, e teve sua votacao.
Eu fizum artigo defendendo o direito dele de ser candidato. Da mesma maneira, eu acho - nao sei se vocés es-
tdo de acordo — que o candidato a reitor possa ser de fora da universidade. Também estdo de acordo com isso?

O SR. ANTONIO ALVES NETO (Fora do microfone.) - Podemos debater.

O SR. ALAN BARBIERO (Fora do microfone.) - Se guardar um perfil...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Nao, ele é candida-
to e se apresenta. A comunidade escolhe. Por que a comunidade fica impedida de escolher alguém de fora?
Vocés estao de acordo com isso? (Pausa.)

Eu ndo entendo. Democracia tem que ser para valer. Nao pode ser meia democracia. Eu estou de acordo.
Eu ndo vejo por que nao podemos ter candidato a reitor aluno, servidor, e a comunidade escolhe. De repente
ele é melhor do que os outros. Ou quem for escolhe. Mas também pode ser de fora. Pode ser até um ex-reitor,
se for o caso, de outra universidade, que se candidata, ou outra pessoa.

Senador, quer ja fazer ou eu faco as minhas perguntas?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Nao, vocé tem a prerrogativa. Eu sé ia dis-
cordar de vocé.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Otimo. Vamos 4.
Diga ai.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Pelo principio da comunidade, o candi-
dato tem que ser da comunidade.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Mas e se a comuni-
dade quiser votar em um que ndo é da comunidade?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Eu acho que esta errado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Por qué?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — N6s nao vamos votar para um americano
ser Presidente do Brasil.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Nao, ndo confunda. Por que
nao votar na UnB para que um excelente ex-reitor de outra universidade seja também? Consulta-se a comuni-
dade se ela quer. Alias, eu vou mais longe: e se for um americano, que a comunidade queira? A gente acredita
ou nao em uma democracia?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Eu acredito na democracia.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Entao.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - E a democracia é daquele colégio.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Entao, ndo é demo-
cracia.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Claro que é democracia.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Daquele colégio,
mas aquele colégio ndo tem o direito de escolher alguém de fora? Se ndo, vocé esta tutelando a democracia
daquele colégio.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Nao, nao. Nao estou tutelando.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Esta.
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O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT-TO) - Aquela comunidade tem os seus quadros,
para administrar acomunidade. E a comunidade que convive ali. Nés poderiamos até pensar em pegar ex-alunos
para participar da votacao, mas ele nao esta mais na comunidade. Ele esta cuidando da vida dele em outro setor.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Agora eu vou voltar
para esse lado, se é comunidade ou ndo. Mas eu estou partindo do principio que de fato seja a comunidade,
que é o que esta no projeto de lei de forma paritéria. Por que tutelar? Ai vem também até o que falou o Alan:
por que nado deixar que a comunidade decida como é que deve ser a propria eleicao?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Quando o senhor delegou isso |4 para o
Tocantins, a comunidade decidiu. L4 é paritario.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Isso. Mas e se uma
universidade quiser decidir, paritariamente até, que nao é paritaria? Pela lei, ndo vai poder. Pela lei, vai ficar ri-
gido isso. Entao, fere a autonomia.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Mas entao eu comeco
ame preocupar, porque se a democracia tem regras — é verdade —, quem define as regras? O Senado vai definir?

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Entdao cada uma é
diferente da outra.

A ndo ser que a gente fizesse uma imensa assembleia, de todas as universidades brasileiras, para que
em conjunto decidissem. Mas o que vocés estdo pedindo por ai é que o Senado, o Congresso decida, e o Presi-
dente ratifique como deve ser o sistema em cada universidade. Isso fere a autonomia. Mas eu ndo sou contra,
nao, ferir, porque eu vou discutir depois que nds temos que ter uma autonomia comprometida. Nao pode ser
uma autonomia isolacionista. Eu ndo digo uma autonomia autista para nao criar problema com algo que nos
toca muito a todos, que é o autismo. Nao. Nao é autista. E isolada, arrogante.

A universidade tem que ter autonomia. Mas a gente tem que fazer, pelo menos, duas perguntas: a quem
pertence a universidade e quem a mantém; e depois: a quem é que ela deve servir. Essa pergunta tem que es-
tar por tras do que a gente vai elaborar: a quem pertence a universidade? Ndo é aos professores, funcionarios
e alunos, apenas. Tem que ser algo muito maior do que isso, que é a Nacao brasileira, que é a comunidade ao
redor. E eu vou mais longe: a humanidade inteira. A universidade pertence a humanidade. Ela tem compro-
misso com a humanidade, com o ser humano. E a quem é que ela deve servir? A essa humanidade, a esse ser
humano, a Nagao brasileira, ao Estado onde est3, a cidade, que é quem mantém. Tem que haver lacos.

E ai sdo duas coisas que vao resolver essa contradi¢cdo: como dar autonomia, porque sem autonomia o
pensamento ndo evolui facilmente; tutelado, o pensamento ndo evolui. Mas como é que da autonomia com
compromisso? Duas coisinhas: avaliacao e fiscalizacdo. N6s damos o dinheiro — o povo brasileiro —, vocés usam
a autonomia. Mas a gente vai fiscalizar! Como, alids, fiscaliza qualquer 6érgao publico: ndo é s6 a Petrobras que
tem desvio, ndo; a universidade pode ter também. Tem que fiscalizar.

E segundo, avaliar os resultados. Os resultados, nao sé na sua dimensao, na sua qualidade, mas a quem
serve. A mim, por exemplo, me choca muito como a universidade brasileira hoje tem um papel pequeno na
educacdo de base. A gente vai dar autonomia para que uma universidade nao tenha licenciatura? O curso de
Fisica seja apenas para fisicos, e ndo para professor de Fisica?

Como é que eu resolvo a autonomia, que pode decidir isso, com a dependéncia e 0 compromisso? Ava-
liando no final do ano: vocés sao autbnomos, mas no final do ano a gente quer tantos professores de Fisica. O
Estado tem direito a definir metas para a universidade. E autonomia &, sobretudo, ndo se meter no que é ensi-
nado dentro da sala de aula. Porque, senao, a ciéncia fica restrita e limitada. Mas a quantidade de profissionais
e o tipo de profissionais a gente deve ter.

Mas vamos agora entrar na conversa. Depois, eu passo para o Senador.

Primeiro, a ideia que o lago falou, da democracia na universidade. A minha pergunta é no sentido de sa-
ber: a gente tem que se preocupar com uma democracia na universidade, ou a universidade na democracia?
E diferente. E a democracia dentro da universidade - e ai quem esta ali dentro fala, diz 0 que quer e decide -,
ou a universidade dentro da democracia do Pais inteiro? Tendo de criar médicos, para que aqui nao haja zika;
tendo de fazer engenheiros sanitarios, para que todo mundo tenha saneamento; tendo que formar pediatras,
que hoje nao se consegue formar, porque o mercado ndo permite, mas a universidade colabora e se submete



164 Quinta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Junho de 2016

ao mercado em vez de se submeter as metas do governo. Como o mercado ndao emprega pediatras, entdo a
gente nao forma pediatras, mas o governo precisa de pediatras, a Nacdo precisa, a sociedade precisa.

Entao, este é o ponto: como enfrentar a contradicdo: a democracia na universidade, que termina fazendo
um gueto democratico; e a universidade dentro da democracia.

Segundo: o lago falou, e eu acheiimportante, a democratizacao do acesso, que nés nao temos. Entao, se
a gente esta preocupado com a democratizacdo do acesso, entdo quem deve votar para reitor sao os alunos
do ensino médio, para que eles influam na maneira do acesso. E os secretarios municipais e estaduais. E dai
que saem os candidatos a universidade. A democratizacdo do acesso dificilmente, a meu ver, sera feita a partir
da vontade interna da universidade, apenas. Ao contrario, a universidade tende a querer se fechar, porque, ao
aumentar muito o numero, eles se sentem com menos recursos. Até um banheiro fica pior quando aumenta
muito o nimero de alunos. Mas ai precisa aumentar o niumero. Entao, a universidade pode tender a frear.

Outro: por que nao ouvir os ex-alunos?

Até para manter um vinculo dos ex-alunos com a instituicao, que é uma coisa positiva. E ai vem, eu tinha
anotado na sua fala, o problema da autonomia, e vocé fez corretamente a critica a falta de autonomia, mas
essa lei vai ferir a autonomia. E ai o Alan trouxe esse assunto. Ai eu Ihe pergunto: o fato de uma lei obrigar a
que todas as universidades sigam o mesmo critério de eleicio fere ou nao a autonomia? E uma pergunta que
eu quero deixar aqui.

E, segundo - ai eu pergunto a um representante dos alunos: por que paridade, e nao voto universal?
Por que o voto de um aluno vale menos do que o voto de um funcionario e de um professor? Por qué? Qual
é alogica por tras disso? O aluno, na hora de votar para Presidente, é a mesma coisa: o aluno, o funcionario, o
professor tém o mesmo valor do voto. Mas, na hora de escolher o reitor, a gente criou esse algoritmo, como
dizem os matematicos, da paridade.

Eu nao estou defendendo o voto universal. Mas eu ndo o descarto como algo errado, equivocado. Se é a
comunidade que escolhe, por que nao o voto universal? Seria mais democratico. E eu vou mais longe, menos
corporativo. Porque o aluno tem mais compromisso com a universidade de que professor e funcionario. Sabe
por qué? Porque professor muda de universidade, funciondrio muda de universidade, mas aluno nunca pode
apagar o diploma dele. O diploma fica para sempre, daquela universidade. Entao, se a universidade ficar ruim
no futuro, o aluno é sacrificado, porque o diploma dele perde o valor. Entao, essas sdo as perguntas.

No que se refere ao que falou o Alan, eu queria dizer que a ideia é exatamente como tendo uma auto-
nomia comprometida. E vocé falou no orcamento. Como fazer com que o orcamento seja comprometido com
a sociedade. E ai a democracia interna dificulta: vocé lembrou que 80% dos gastos sao com pessoal.

Mas a democracia, sem uma fiscalizacdo e sem uma avaliacao, pode levar, e levou na USP, a grande USP,
a gastar 100% do orcamento s6 com salario.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Nao? Nao é verdade
nao? Noventa por cento?

(Intervencéo fora do microfone.)

Mas que nao tivesse sido. Pode ser no futuro. Se vocé faz com que nés administremos os recursos, a ten-
déncia é aumentarmos, primeiro, 0s nossos salarios, até porque sao baixos. E a gente sempre vai achar que é
baixo. Entdo, o orcamento pode ser feito sem compromisso? Ndo. Autonomia comprometida, como compro-
misso a fiscalizacdo e a avaliacdo.

Entdo, vocé tem que fazer tais pesquisas. Vocé vai ter que gastar dinheiro com os equipamentos. Vocé vai
ter que gastar dinheiro. Vocé vai aumentar o nimero de alunos: é uma determinagao externa. Eu acho muito
dificil, Senador, que, de dentro, haja aumento de vagas. Os aumentos de vagas que nés tivemos no Brasil, uma
grande conquista dos ultimos anos, foi gracas ao Presidente Lula. Nao foi gracas aos reitores. Foi o Presidente
Lula que tomou essa vontade de aumentar o numero — vamos dizer, eu até critico, porque ele ndo fez o mes-
mo na base; terminou aumentando o nimero de alunos na universidade sem melhorar a qualidade na base, e
ai caiu a qualidade. Mas foi ele. Foi o governo, foi uma vontade e a lideranca dele de conseguir que os reitores
quisessem. E também a quantidade de recursos que jogou com o ProUni.

Mas, se vocé quer botar mais alunos, vocé tem que gastar mais dinheiro com prédio. Entao tem que gastar
menos dinheiro com professor, com salarios, digamos. Nao tem jeito, ai € uma questao de aritmética: um tijolo
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a mais num prédio sdo alguns centavos a menos no salério. E uma questao de aritmética. Ai se diz: “Aumenta
a verbal” Mas ai existe um limite.

Segundo: as greves. Eu gostaria também de ouvir também a fala, embora o Anténio tenha tocado, eu
até anotei aqui: “A gente fez uma greve para pensar a universidade.” Ndo se faz greve para pensar. Na universi-
dade vocé pensa trabalhando. Em greve vocé ndo pensa. Mas depois vocé deixou claro que pensar, ai, foi no
sentido metaférico, foi para colocar na mesa certas propostas. Que, alids, eu conheco desde muito tempo, e
acho que a Fasubra tem tido mais compromisso com a mudancga na estrutura universitaria do que a prépria
UNE e a propria Andifes.

Posso até discordar de algumas coisas, mas o que vocés trazem, vocés trazem uma mudanca na estru-
tura. E ndo apenas mais recursos.

Entao, eu queria ouvir um pouco mais sobre o que disse o Alan, de que as greves estao trazendo prejui-
zos. E eu concordo. Sao legitimas? Sao necessarias? Podem até ser, mas estao trazendo prejuizo.

E hoje tem um artigo, eu estava vendo aqui, mostrando que tem grupos inteiros de universitarios, de
pesquisadores, indo embora do Brasil. Nao é mais um pesquisador sozinho. Aqui o cara fala num artigo, um
ex-reitor de universidade do Rio de Janeiro, que tem grupos de pesquisadores — deve ser grupo de dois, trés;
nao acredito que seja de 15, 20 - indo embora. Ou seja, um Ciéncia sem Fronteiras ao contrario: em vez de a
gente mandar gente se preparar e trazer, a gente esta preparando aqui e mandando para fora, por falta de re-
cursos, de incentivos.

Mas as greves funcionam também. Eu vi pesquisador da Biologia chorar porque os ratinhos dele morriam
por causa de greve. Porque nao é um ratinho qualquer: aquele ratinho vem sendo pesquisado ha muito tem-
po; e, de repente, quando ele morre, nao se perde sé ele, nao é uma questao sentimental; se perde o acimulo
que ele tem das pesquisas feitas com ele.

E finalmente o Antonio, apenas relembrando que a UnB fez uma estatuinte intensa, de meses e meses
de debates, 30 anos atras, e essa ideia de greve para pensar, que eu fiz questdo de - me chocou num primeiro
momento, depois eu entendi: greve para pressionar o governo por mudancas na universidade, e nao apenas
por salario, o que vocé quis dizer.

Bem, eu creio que, para comecar o debate, eu coloquei algumas provocac¢des que eu queria que vocés
falassem. Nao sei se o Senador quer falar antes ou depois que eles falarem.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO. Fora do microfone.) - Vamos ouvi-los.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Vamos. Vamos ouvi-los.

O SR.DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO. Fora do microfone.) - Quantos minutos cada?

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Vamos fazer trés
minutos, esta bom?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO. Fora do microfone.) - Cinco, pelo menos...

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Cinco. Fica um nu-
mero mais redondo.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO. Fora do microfone.) - Pelo tanto de pergun-
tas que o senhor colocou ali.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Sé um detalhe. Tem
uma pergunta aqui — alids, ndo é uma pergunta — que chegou de um José Angelo Castelo Branco, do Acre. E
uma posicao. Dai vocés comentam:“Sou contra a politizacdo do processo de escolha de reitores e diretores de
escolas. Eles devem ser selecionados por conselhos de alto nivel constituidos de mestres e PhDs, com critérios
baseados em méritos académicos”.

Aqui sao duas coisas: uma é o critério que ele propde, de selecao por um conselho. E o outro, a primeira
parte, que eu acho que a gente fez isso, sim, nos Ultimos anos. Tem havido nao sé politizacao. Tem havido par-
tidarizacdo no processo eleitoral. Quero saber se vocés concordam comigo ou nado. Tem havido candidatos de
um partido e candidatos de outro partido e de outro partido. Eu, pessoalmente, acho que isso ndao é bom na
universidade. Eu acho que, em certas instituicdes, o dirigente tem um compromisso com toda a Nacao, e ndo
com o bloco que o apoiou.

Entao, ele fala em politizacao. Politizacdo eu ndo acho ruim. Eu acho ruim partidarizacao, que é diferente.
Politizacdo é impossivel ndo ter. No existe eleicio sem politica. E a definicao. Agora, uma politica é vocé dizer:
“Olha o meu projeto de universidade.” O outro é dizer:“Olha o meu partido.” Ai é politica partidarizada. A outra
é a politica programatizada. Que é o que eu imaginava quando a gente comecou eleicao direta. Era eleicao em
programas. Sem nem se preocupar com o partido daquele candidato.

Bem, era isso. lago, quer comecar?
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O SR.IAGO MONTALVAO - Comecando por essa questdo da democracia na universidade, eu acho que,
Senador, uma coisa nao contradiz a outra. A democracia na universidade serve, inclusive, justamente para que
a universidade se posicione melhor dentro da democracia. Porque a universidade, isso a gente ndo pode negar,
é uma vanguarda na sociedade hoje. O que a gente defende é que ela ndo seja umailha. Essa é a nossa grande
defesa. Mas a universidade tem sido uma vanguarda em muitos aspectos democraticos, enfim, de sociedade.

Entao, a universidade, acima de tudo, precisa ser um exemplo. Se a universidade nao é democratica,
tampouco a sociedade serd. Inclusive hoje, atualmente, no momento politico que a gente vive, a universidade
tem dado um show de democracia. A universidade tem sido um espaco, quase uma fortaleza de resisténcia,
de defesa da democracia. Nés da UNE estamos vendo isso na base, estamos construindo isso na base. A gente
tem visto nas universidades esse debate.

E ai é exatamente isso. Enquanto os estudantes, enquanto a comunidade néo tiver suas vontades demo-
craticamente respeitadas e discutidas, a universidade nao cumprirad o papel que deve cumprir na sociedade,
inclusive com participacao externa.

E ai eu concordo: ex-alunos devem participar do debate, movimentos sociais devem participar do debate
- essa é a universidade na democracia! Essa é a universidade que vai cumprir o seu papel no desenvolvimento
do nosso Pais. Mas, antes de tudo, ela precisa, internamente, também ter esse debate legitimado, porque eu
acho que, se internamente vocé consegue fazer um debate mais rico, democratico, amplo, vocé consegue pensar
melhor, inclusive o projeto de universidade. E ai avancar para o papel que a universidade cumpre na sociedade.

E ai, para falar, por exemplo, sobre democratizacdo do acesso, eu acho que um exemplo muito bom e
muito claro, assim, disso foram as leis das cotas. E que dialogam, inclusive, com essa questao que V. Exa falou,
sobre a questao da autonomia universitaria.

A Lei de Cotas, quando foi implementada, quando foi debatida, e a UNE foi uma defensora irrefutavel
- inclusive a propositora da lei de cotas foi 0 movimento estudantil, e a Unido Nacional dos Estudantes teve
protagonismo nisso —, muitos reitores disseram: “Nao, a lei de cotas serd um ataque a autonomia universita-
ria”. E de certa maneira, se pensarmos de forma muito objetiva, pode até ser mesmo. Porque a Lei de Cotas era
uma lei que obrigava as universidades a implementar o sistema de cotas. Ainda que o conselho universitario
decidisse, a lei era clara, dizia: “Até 2012, 12,5%; 2013, 25%; 2014, 42,5%".

Mas eu acho que a autonomia da universidade é isso, ela nao pode ser... Ela precisa ser provocada. Ela
precisa ser provocada pela sociedade. E o Poder Publico é constituido pela sociedade. A democracia constitui
o Poder Publico. Entdo, o Poder Publico precisa provocar a autonomia universitaria. Porque senao a universi-
dade de fato vai ficar sempre fechada em si.

Agora mesmo, nés temos, por exemplo, a lei aprovada de regulamentacdo da empresa junior na uni-
versidade. Que para nés é um tema importante também, e que a gente tinha debatido como que essa regula-
mentacdo interfere ou ndo na autonomia. Mas a empresa junior precisa ser requlamentada. E a universidade
nao tem se proposto a fazer esse debate. Entdo, nds, como sociedade civil, precisamos construir essa luta, e o
Poder Publico precisa fazer esse caminho também, de instigar a universidade a debater certos temas.

Eu acho que o Poder Publico tem esse direito e deve fazer isso, porque ele é instigado pela luta da socie-
dade civil. E a universidade precisa estar atenta e a autonomia universitaria nao pode ser absoluta. Ela precisa
estar atenta as vontades da sociedade, da comunidade.

Entdo, por isso eu acho que essa lei aqui, que, inclusive, reforca que no ambito... Art. 2°, no inciso I: “No
ambito de sua autonomia”; quer dizer, “votacdo direta e paritaria, conduzido pela respectiva comunidade”. Esta
I4 no ambito da sua autonomia.

Ou seja, a universidade mantém a sua autonomia de decisao, mas é preciso instiga-la a ter um compor-
tamento democratico. Uma vez que, dentro do histérico da universidade, nunca se prop0s a se construir essa
mudanca. Entao, ela ndo pode ter esse absolutismo também de que nao existe mudanca. Assim como também
aqui, nos termos do estatuto e regimento, no inciso |l, é interno de cada instituicdo, no que diz respeito aos...
Entao, eu acho que é isso. A lei eu acho que ela é importante e ela dd uma certa margem de respeito a auto-
nomia das universidades também.

E s6 para finalizar mesmo, sobre essa questao da partidarizacao, eu acho que isso faz parte da democra-
cia também, o direito de os individuos se organizarem em coletivos politicos. Eu ja conheci grandes reitores
de partidos e péssimos reitores que nao sao partidarios. Entao, eu acho que diz respeito a autonomia da insti-
tuicdo e a independéncia do trabalho que o reitor faz. E ndo se ele é partidario de A ou B. E que a gente sofre
muito isso no movimento estudantil também, né?

O pessoal fala: “Ah, movimento estudantil ndo pode ter partido.” Ndo, espere ai. E a independéncia da
entidade que precisa prevalecer, porque os individuos tém de ter direito de se organizar em coletivos partida-
rios politicos, enfim. Eu acho que essa é a questao.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — S6 para tocar nisso e fazer
uma pergunta mais concreta, que — eu creio — é para todos. Veja bem: na hora de escolher o dirigente de um
movimento, eu votaria pelo partido dele. Mas na hora de escolher um reitor, eu nao gostaria de votar pelo
partido dele. Entendeu a diferenca? O problema ndo é ele ser de partido; o problema é votar nele porque ele
é daquele partido. Isso é que é ruim; isso nao é bom. E a gente perdeu o controle, digamos, a sensibilidade do
eleitor. E hoje se vota muito por partido. Agora, no dirigente estudantil, eu votaria naquele do partido, dife-
rente do reitor. E s6 um detalhe.

Eu queria fazer uma pergunta aqui para todos. O que vocés achariam de a escolha continuar sendo da
comunidade, pela comunidade? Mas, em vez de ser o voto direto no reitor, se votaria para constituir um colé-
gio eleitoral. Os alunos, os professores, os funciondrios escolheriam um colégio, vamos supor de cem pessoas.
Esses cem que escolheriam o reitor. E vou mais: nesses cem que a comunidade escolheria, necessariamente
uma percentagem deveria ser de pessoas de fora da universidade. Veja bem: escolhidos pelos universitarios,
funciondrios e professores, mas entre pessoas que nao sao de dentro da comunidade. Esses cem escolheriam
o reitor que eles quisessem.

Eu quero que vocés respondam, mas vou deixar isso para o lago, no final.

Alan Barbiero.

O SR. ALAN BARBIERO - Bom, eu volto a tese da defesa da autonomia universitaria, entendendo que,
inclusive, esse projeto de lei, com cinco linhas, ja estaria resolvido, e o restante caberia a comunidade de cada
universidade discutir no seu estatuto e regimento, inclusive introduzindo inovagdes, como o Senador esta co-
locando. Esse debate deveria se proliferar na sociedade, inclusive ser incentivado para a participacao de ex-
-alunos, de sociedades classistas, de lideres sindicais, de movimentos sociais, de profissionais liberais,

Eu acredito que esse debate deveria ser aberto, porque eu acredito na autonomia universitaria, mas en-
tendo que a universidade nao é algo separado da universidade. A universidade é a sociedade, inclusive com
as suas contradigcdes, com os seus conflitos, com os seus partidos, com os seus problemas. Eu acho até que a
questao nao é votar no Lider que é de partido, mas sim se o lider de partido que recebeu o voto de um com-
panheiro fara da universidade um instrumento do seu partido. Ai é o grande erro, porque nédo se pode é par-
tidarizar a instituicdo. Eu acredito que isso nao.

Agora, embora a autonomia da universidade seja um principio que devemos defender, porque esta na
Constituicao, eu também, por ser parte, por ser sociedade, a universidade que, por exceléncia, é o local de
producao do conhecimento cientifico, eu defendo o que o Edgar Morin, o que o Boaventura de Sousa Santos,
o que o Prof. Cristovam Buarque defendem para a universidade: nés temos de dialogar com as outras formas
de conhecimento.

Eu acredito que projetos como o Direito Achado na Rua e varios projetos de extensao é que vao trans-
formar a universidade. A universidade nao se transforma pela pesquisa; ela se transforma principalmente pela
extensado. E nés colocamos a extensao universitaria como o patinho feio da universidade. E esse talvez tenha
sido um dos principais problemas de a universidade se tornar uma torre de marfim, nao reconhecendo inclusi-
ve as demandas da sociedade. N6s formamos médicos, tradicionalmente, focados na doenca, o médico dentro
de hospital. Nos criamos o curso de medicina da UFT com médico que inicia a sua formacdo na comunidade,
entendendo ndo de doenca, mas de saude. E uma profunda diferenca.

Eu entado percebo que, se fazemos isso, democratizamos a universidade, porque, a partir dessa vivéncia
com outros saberes, dessa vivéncia com as necessidades que tém a sociedade, a universidade, tendo a humil-
dade de aceitar essas formas de pensamento como também legitimos e importantes na sua prépria formacao,
transformamos a universidade. Enquanto ela continua ainda fechada, isso é dificil.

N6s tivemos, Senador, uma experiéncia interessante.

Hoje, ndo adianta o reitor fazer um PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional), porque ele pode fazer
uma discussdo, fazer um brilhante PDI, mas ele ndo consegue implantar o PDI.

Nos tivemos o exemplo do Reuni, que foi uma construcao do Ministério da Educacdo, do Governo Fe-
deral, com a Associacao de Reitores, inclusive com o aperfeicoamento muito grande, em funcao das criticas
dos estudantes, dos técnicos, e dos reitores, dos professores, mas nds tivemos o seguinte: deu a autonomia a
universidade. Cada conselho universitario propoe o seu plano de desenvolvimento institucional. N6s estamos
colocando o valor x. S6 que nés temos politicas publicas. Cada universidade, com a sua autonomia, vai ter de
fortalecer as licenciaturas, vai ter de fortalecer as engenharias, vai ter politica de permanéncia dos estudantes
e vai ter de fomentar a pdés-graduacao.

Entdo, havia diretrizes que nés deveriamos cumprir. Agora, quais os cursos que iriam ser feitos, a forma
que seriam feitos, em que cidade seriam feitos, em uma série de coisas nés tinhamos autonomia com determi-
nado valor que foi estabelecido. E havia metas e prazos para avaliar se nés cumprimos as metas.
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Entao, existem politicas que eu acredito que sdo acertadas e induzem, mas que nao impdem. Acredito
que esse é o modelo adequado. Entao, vejo que isso serve para essa lei. Essa lei pode induzir um debate, pode
induzir um perfil, mas ndo acredito em um padrao aplicado a todas as universidades, mas sim de acordo com
arealidade de cada instituicao, com a sua histéria, com o seu periodo de amadurecimento, com a sua insercao.
Porque existe universidade que tem insercao regional; universidade que tem insercao internacional, universi-
dade que serd a comunidade internacional que talvez tera de ter assento em um conselho e participar dessa
discusséo. Existe universidade que nao tem projeto de ter essa insercao internacional. E uma insercdo regional.

Por isso que eu acredito que essa diversidade tem de ser respeitada e que podemos, sim, inovar, como
inovamos no Reuni, desde que haja algo bem definido, resguardando a autonomia de cada instituicao.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Anténio Alves.

O SR. ANTONIO ALVES NETO - Bom, s6 respondendo primeiro a algumas provocacdes e perguntas
que foram feitas...

O SR. ALAN BARBIERO - S6 uma coisa. Eu me esqueci de falar da greve, que estava na pergunta. Eu
queria falar da greve, Senador, porque eu falei na primeira e vou falar na segunda. A greve, para mim, é um
instrumento equivocado de luta dentro das universidades. Eu ndo sou contra a greve, mas a greve surgiu na
indUstria, surgiu no meio do operariado e tinha, sim, uma forca dentro daquele processo produtivo.

Nas universidades, primeiro, nés nao produzimos a mais-valia. Nés nao temos um produto que, se pa-
rar, provoque um prejuizo imediato para a sociedade. Existe, sim, um prejuizo enorme para a sociedade, que é
percebido no médio e no longo prazo. A universidade, quando para quatro meses e volta.... Eu, por exemplo,
na minha turma de sociologia da comunicacao social, tinha quarenta alunos, porque eu dou aula no primeiro
periodo. Ficou quatro meses de greve. Quando voltou, tinha a metade da turma. E eu ndo conseguia mais, qua-
tro meses depois, como em uma fabrica, em que se aperta um botdo e volta o processo produtivo. No conhe-
cimento, eu ndo consigo fazer isso. Tudo que eu dei dois meses para tras eu perdi. E ai eu ndo tenho condigdes
de, com dois meses, terminar a disciplina. Mas eu ndo tenho quatro meses para fazer o que eu fiz no passado.

Entdo, acredito que os sindicatos e as entidades tém de discutir formas mais criativas de ter poder de
pressao, inclusive para ganhar o apoio da sociedade, para ganhar o apoio dos estudantes, porque o que nés
percebemos nas greves é um esvaziamento total da instituicdo. Fica o comando de greve 13, discutindo pou-
quissimas coisas, inclusive, com uma capacidade de discussao muito baixa, ndo existe uma discussao profunda,
porque nao ha o envolvimento da sociedade, porque fica apenas um grupo muito pequeno, muito reduzido.

Entdo, acredito que nds temos de forcar esse debate e quais sdo as formas de garantir conquista em de-
mocracia. Mas eu acho que a greve, como ja estd demonstrado, nao é um instrumento adequado para as uni-
versidades para uma educacdo que produz conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Antdnio, deixe-me
dizer algo de que me lembrei, quando ele falou.

Eu ouvi de um amigo meu, no meio de uma greve dessas, dentre muitas que tém, que uma vez ele foi
fazer uma palestra no Japdo. Chegou |3, depois de 24 horas de viagem, com fuso horario e tudo, ndao conse-
guia dormir, ligou a televisao e na televisao apareceu que a universidade onde ele ia fazer a palestra estava
em greve. Ele ficou furioso, porque tinha perdido a viagem, tinha perdido o tempo dele. Pela manha, acordou,
nem dormiu, e o cara foi busca-lo.

No carro, ele disse ao colega da pesquisa, que era da area de biologia: “Ah, eu fizuma viagem dessa e ndo
vai ter palestra.” Ele perguntou por qué. Ele disse: “Eu vi que estd em greve.” O cara riu e disse: “Aqui, greve é di-
ferente.” Ai ele foi. Chegou |4 e fez a palestra. Os alunos estavam com um negécio escrito “Greve”. E ele foi para
o hotel, a noite. Ao voltar, ele disse: “O pessoal aqui é tudo débil mental. Acha que colocando a palavra Greve
vai funcionar?” Ai o amigo dele que riu e disse: “Liga a televisao que vocé assistiu a noite.” Ele ligou. Os alunos
dele, depois da aula, foram cercar o palacio do Ministro, o Ministério. E conseguiram, sem sacrificar a aula, sem
sacrificar o trabalho de pesquisa. E ai, na conversa, ele explicou para os caras: “No Brasil, isso ndo funciona.” Por
qué? “Vai dar um trabalho, rapaz, sair depois da aula para fazer manifestacdo. Além disso, tem risco. Pode ter a
policia. Ai é mais facil greve.E é verdade. Mas ndo é mais inteligente. Nao é mais inteligente!

Talvez essa nao seja a alternativa, a do Japao. Talvez vocé tenha proposto coisas mais inteligentes, e nao
sabemos quais, mas a greve, sobretudo com a sua repetitividade, esta asfixiando a universidade. Eu nao sei
quando é que vamos despertar para esse fato e, se formos despertar, quando ndo der mais para voltar atras,
porque o setor privado esta abracando todo mundo e recebendo os que querem ter uma data certa para se
formar, porque nas federais nao existe data certa para formatura.

Entdo, a sua preocupacgao é corretissima. E nao é sé na universidade. A educacao de base publica também.
Ha gente hoje com pouquissimo recurso, mas que esta tirando o filho da escola publica para colocar em uma
particular pior, porque pessoas com poucos recursos pagam tao pouco uma escola particular que, sem duvida,
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é pior do que a publica. Mas ele diz: “Eu sei que 0 meu menino nao vai ficar um més em casa. Eu sei que o meu
menino nao vai ter aula em janeiro, para compensar, e de uma maneira precaria, o que nao receberam.” Nés
temos de refletir sobre as consequéncias das greves no setor educacional. No caso de salide também. Mas no
caso de saude é algo bem direto, a pessoa vé. Ninguém deixa a greve longa em banco, e deixa a greve longa
em uma escola. Um banco fechado faz menos mal do que uma escola fechada. Sé que nao sentimos na pele.
A gente tolera, fecha. Tem de haver uma reflexdo no setor educacional.

Senador.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Presidente, eu queria fazer umas conside-
racdes, porque o meu horario esta em cima.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Mas eu nao queria
atrapalhar aqui o Anténio.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Entao, vamos ouvir o Anténio.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Deixa. Vamos ouvir
o Antonio. Desculpe-me ter falado.

Antoénio.

O SR. ANTONIO ALVES NETO - Primeiro, eu queria comecar comentando, inclusive, a forma, na minha
avaliacao, desrespeitosa como que o Secretario Alan colocou a greve dos trabalhadores, porque fica parecen-
do que a greve é culpa especificamente dos trabalhadores das universidades. Fica parecendo que os trabalha-
dores gostam de fazer greve, inclusive. Fica parecendo que os trabalhadores ndo sabem se organizar durante
o periodo de greve. Entao, acho que é preciso repensar a forma como isso foi colocado. Alids, eu nunca vi um
administrador gostar de greve. Para mim, seria a primeira vez que eu veria um administrador ou um patrao
gostar de greve.

Agora, o modelo de greve colocado nas universidades, diferentemente do que foi colocado aqui, o que
eu tenho percebido no Brasil é que os estudantes tém apoiado o movimento e tém feito greve. Pega a greve
dos estudantes secundaristas em Sao Paulo. Inclusive, a ocupacao dos estudantes nas escolas de Sao Paulo, em
defesa das escolas publicas. Pega a greve, recentemente, dos estudantes em Goids. Alids, eles apanharam da
policia para defender a escola publica, coisa que muito dirigente ndo faz, nem escola, nem universidade que
esta sendo sucateada. Olha os hospitais universitarios com a Ebserh!

Entdo, para discutir a greve, é preciso discutir inclusive quem quer defender a universidade no modelo
publico; quem quer defender, de fato, a universidade no modelo em que a sociedade possa participar. Ndo me
parece que alguns dirigentes de universidade queiram defender esse modelo de universidade. Entao, acho que
precisamos qualificar também o debate aqui do que é greve.

E 6bvio que ninguém tem o formato do bolo aqui, para pensar um novo modelo de enfrentamento aos
ataques que a universidade vem sofrendo ao longo dos anos - e ndo neste Governo, especificamente, mas ao
longo dos anos. Na década de 90, a gente sofreu a resisténcia dos trabalhadores e, agora, nesse periodo, os
ataques que vém ocorrendo.

Entao, concordo que a gente precisa reformular, pensar um modelo de atuacao, um modelo de enfren-
tamento, mas isso nao é uma coisa que surge da noite para o dia. Eu acho que esse modelo ndo é um modelo
construido inclusive pelos trabalhadores. Deu-se, aqui, 0 exemplo do Japao. O que acontece nos paises de Pri-
meiro Mundo? A juventude estd queimando carro, queimando museu, por causa dos seus direitos de trabalho
e, muitas vezes, pelo processo de educacao.

Entdo, acho que a gente precisa repensar. Quando a gente fala em greve para pensar, concordo com o
Senador. Se a gente pensa a universidade durante o tempo todo, tanto é que citei o exemplo aqui do projeto
que a Fasubra construiu na década de 90, pensando em disputar um modelo de universidade democratico,
autonomo, da forma que a gente vem construindo nos ultimos anos. Para nés, a universidade é feita para a
sociedade, inclusive para a sociedade atuar dentro dela. Recentemente, nessa discussao de cotas, no caso de
um setor da sociedade que nao participava da vida da universidade, seria comum um negro estar sentado
aqui discutindo universidade, neste Pais, ha dez anos, ha vinte anos? Entao, nés também pensamos na univer-
sidade ao longo do processo histérico deste Pais e temos que pensar a universidade, inclusive como um novo
modelo unificado de educacao. Concordo que temos que pensar em estatutos especificos para a universida-
de, alids escrevemos isso aqui, mas precisamos pensar o que os governantes do Pais querem da educagao e da
universidade de terceiro grau, porque nao existe um projeto de educacao no Pais. E ai ndo da para se isentar e
esperar que sé a universidade pense um modelo de educacdo, um modelo especifico de educacdo. Acho que
o Pais tem que ter estratégia do ponto de vista da educacéo, inclusive de financiamento para a universidade.

(Soa a campainha.)
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Queria concluir, falando especificamente da questao da USP, em Sao Paulo. A USP, em Sado Paulo, assim
como as trés universidades estaduais paulistas, ao longo da histéria, desde a sua autonomia universitaria e
financeira, tem discutido o valor do repasse de verba para a universidade. Desde o inicio da década de 90, o
valor de repasse de verba é de 9,57% da arrecadacao do ICMS, enquanto as entidades, historicamente, ja di-
ziam, naquela época, que o valor para sustentar uma universidade deveria ser 11,6%. O que o governador do
Estado fezem 2010, 2011 e 2012? Ampliou a USP, a Unicamp, a Unesp, mas nao repassou verba. Entao, é mui-
to simples: amplia-se a universidade, ndo se repassa verba, sé se constréi prédio ou amplia-se o nimero de
atendimento, mas nao se repassa verba. Ai, o que acontece? “Bom, a folha de pagamento estourou.” Nao foi a
folha de pagamento que estourou o orcamento da universidade, mas o modelo que o governador do Estado
optou em fazer, mesmo sendo avisado pelas entidades, pelos reitores daquele periodo que preveniram que
seria necessario aumentar o repasse de verbas para as universidades.

Entdo, nds precisamos discutir a fonte de financiamento das universidades e como o Estado vai financiar as
universidades, de fato, além de pensar um modelo de universidade, para que possamos avancar nesse processo.

Por ultimo mesmo, nés defendemos, na Fasubra, que o voto seja, no minimo, paritario. Podemos avancar
para o voto universal. Alids, defendo que seja inclusive um técnico administrativo para reitor, como o exemplo
de Brasilia aqui citado, que nés conhecemos ao longo da histéria. Mas, infelizmente, ndo conseguimos atingir
correlacao de foro suficiente para defender esse modelo de universidade, porque temos dificuldades, inclusi-
ve, com os proéprios dirigentes da universidade que querem manter o seu poder dentro da universidade. Ser
dirigente de uma universidade e ter poder de voto maior que o dos demais segmentos, além de nao ser de-
mocrético, é uma forma de se manter o status dentro da universidade. Nés temos uma universidade piramidal
em que os docentes mandam, e os demais segmentos obedecem. Entdo, precisamos quebrar essa hierarquia,
nao so através do voto para reitor, mas também para a participacdo efetiva dos segmentos internos e externos
da universidade.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Bom, ndo vou entrar muito no debate da
greve, mas eu tenho, ao longo dos ultimos anos, pensado que é preciso haver, na educacao, sobretudo, no
servico publico, outros instrumentos de pressao que nao seja o da paralisacao. Eu nao tenho a receita, mas sei
que o modelo existente hoje, que é o da paralisacao, ndo da o retorno de que a categoria precisa e, alias, da
um prejuizo grande para a sociedade. Também nao tenho aqui um modelo ainda, mas tenho estado muito
encucado com isso.

Quanto a relagao da autonomia, a autonomia da universidade precisa ser sempre limitada. Limitada a
qué? Ao soberano. Quem é o soberano? O povo. Nés podemos estar contrariados com a representatividade que
temos, com o modelo de democracia representativa, mas é daqui que precisam emanar as diretrizes gerais para
o resto dos setores do Pais, porque nds, em sintese, somos os representantes do Pais inteiro, da sociedade inteira.
Esta certo que a democracia representativa esta em crise no mundo inteiro, mas esse é o modelo. Quando eu
falo da questao da autonomia, pode-se dar autonomia para se fazer o estatuto, e o estatuto resolve... Nao pode
ser com 70% de peso do voto dos professores. Entao, tem que ser com 33% ou com o voto universal para se
fazer o estatuto. Nao vamos dizer nem para escolher o reitor, mas para fazer o estatuto e escolher o vice-reitor.

Em relacdo a lei, eu acredito que o modelo que nds seguimos no Tocantins € um modelo razodvel. Se
nao é muito bom, ele é de bom para razoavel. Eu ja falei sobre isso, Alan, nesta Comissao. Pedimos ao Ministro
Cristovam Buarque nomear o Alan reitor pro tempore. Ele falou: “Nao. Vamos fazer uma eleicdo.” Esperneamos,
mas fizemos a eleicdo. E todo esse processo evolui para que a Universidade Federal do Tocantins avancasse
para a paridade dos trés setores envolvidos: os professores, os alunos e os técnicos e auxiliares administrativos.
Entdo, 14 é tripartite. Penso que esse modelo tem funcionado bem. Nés conseguimos ver — contribuindo com
0 eu que podia, pois fui aluno da Universidade durante um periodo — a Universidade do Tocantins crescer, se
fortalecer, se inserir e evoluir para esse modelo.

Diz-se que ha uma partidarizacdo. Eu ndo vejo isso, eu nao vejo isso. Na disputa, vai haver. Um partido
pode dizer: “Néo, a ideologia daquele reitor ndo é direita, e eu sou de direita.” Entdo, pode haver isso. Agora,
o reitor eleito, ao chegar 13, tem que ser reitor de todas as cores ideoldgicas. No Tocantins, nés passamos por
dois mandatos do Prof. Alan. Agora, esta terminando o mandato do Prof. Marcio, e vai comecar para o mandato
da Profa Isabel. Entéo, ser paritario é o que podemos fazer hoje e é o razoavel do ponto de vista democratico.

Sao menos professores, mas ha trés setores envolvidos. Um nao pode estar sob o jugo do outro, de re-
pente. Entdo, a forca é do mesmo tamanho ali dentro. Do meu ponto de vista - ndo sei profundamente como
fica o assunto, e vocés podem me responder —, ndo se pode parar na eleicao do reitor. Ha os érgaos colegiados,
e é preciso observar isso.
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Agora, uma coisa que observo nas escolas e nas universidades é a dificuldade de relacao entre os cursos -
nés ja falamos sobre isso. Um curso é como uma caixinha: ele ndo se relaciona com outros. Ha as coordenagdes
do curso de Direito, de Comunicacao, etc., mas elas nao se inter-relacionam. Tal como a matematica, no ensino
médio, ndo se relaciona com o portugués, com a geografia, nas universidades, os colegiados também nao se
relacionam e ainda disputam. Entao, essas sdo coisas que, no processo democratico, nés precisamos superar.

Prof. Cristovam, se nés aprovarmos aqui uma lei geral para o Pais que seja favoravel ao modelo paritario,
acho que, como representantes da sociedade, nés levaremos a universidade a um avanco, porque, se ela esta,
ha 30, 40, 50 anos assim — hoje, os professores tém 70% do poder, e os alunos e os técnicos e auxiliares admi-
nistrativos, da area de administracao, 30% —, nés vamos dar um choque na universidade, que vai se resolver de
uma forma melhor, convivendo, disputando, debatendo la dentro.

Entdo, ressalto que essa ideia de ser paritario entre os trés setores... Eu gosto da ideia de a universidade
ter um conselho que nao seja sé com representantes da comunidade, mas também com representantes da
sociedade, ndo para definir a administracao interna da universidade, mas para ajudar a universidade a plane-
jar, a elaborar diretrizes, a programar a sua insercdo, a pensar como a universidade age no contexto em que
vive, sem interferir na vida administrativa interna. O conselho pode definir, por exemplo, os cursos necessarios
e outros assuntos.

Bom, se nds deixarmos por conta da universidade escolher os cursos, ela ndo vai definir os cursos de que
o Pais precisa. Ai entra o Executivo, o Legislativo para ajudar a pensar os cursos de que o Pais precisa. E para
isto que ha o Governo: para fomentar.

Fico pensando que ha muito a ser feito, pois ndo ha modelo pronto. Pessoalmente, como contribui, de
alguma forma, com o modelo que estad funcionando no Tocantins, penso que a Universidade Federal do To-
cantins ainda tem um débito com a sociedade tocantinense, porque ela ainda nao é totalmente capilarizada
na vida da populacdo. Passou a fase da implantacao, e, agora, precisamos avancar para isso. Uma das pessoas
que contribuiram com esse processo — tenho de reconhecer isto, apesar de algumas divergéncias que eu possa
ter com ele - foi o Prof. Cristovam, que nos impulsionou a fazer uma eleicéo ja no inicio. Na época, houve uma
disputa politica para decidir se o grupo da UnB que estava |4 permaneceria ou nao. Era mais ou menos isso que
estava em jogo. Por isso, nds queriamos nomear um reitor pé-duro tocantinense. Mas o processo democratico
de eleicao foi melhor, e o resultado é muito melhor por isso.

Obrigado. Desculpe-me por ter me alongado aqui.

Eu ndo pude estar presente no inicio, porque aqui nao é como a gente quer, mas é do jeito que a gente
pode.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Obrigado.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Quem faz a nossa agenda ndo somos nos.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Nao somos, por isso
estou atrasado 38 minutos; ndo, 8. Sao 12h30.

Senador, primeiro, obrigado por se lembrar disso. Nao é a primeira vez que vejo o senhor lembrar que,
quando assumi o Ministério, eu disse: “Nao vou nomear um unico reitor. Ou se elege, ou nao nomeio. Eu vou
nomear através do Presidente da Republica.”’

Também ndo vai dar tempo para debater esse negdcio da greve, mas vocé falou dos patrées. Nao tem
havido muitas greves onde ha patrdo: nem na escola particular nem nas universidades particulares. Ndo ha!
As greves sao nas escolas publicas e nas universidades publicas, onde nao ha patrao, mas ha o Estado. Quem
dever ser o patrao nas escolas de base sao os pais. Esses, sim, estdo sofrendo e, obviamente, as criancas, o Pais.

Eu estou de acordo com o Senador Donizeti: é preciso haver outra maneira. Nao sei qual é a solucao e
nao vou incentivar aqui essa do Japdo, porque seria uma anarquia geral.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Na verdade, a Universidade Federal do
Tocantins é fruto de um enfrentamento muito forte e inteligente. O governador iria privatizar a universidade
estadual definitivamente, mas houve um movimento, chamado S.0.S Unitins, para nao privatiza-la, o que de-
sencadeou na universidade federal. Mas, naquele movimento, os alunos nao foram para casa na paralisacao. Os
alunos foram para dentro das escolas, nos bairros, para limpar as escolas — limpar, literalmente: lavar a escola,
carpir a area da escola; e foram mobilizar a sociedade em defesa da universidade.

Entao, foi um movimento que deu origem em que a negociacao desaguou na federalizacdo da Unitins.
Foi um movimento inteligente. Penso que s a nossa paralisacao nao adiantaria. Eu estava estudando na uni-
versidade na época; nao adiantaria. Mas como a comunidade universitaria foi para a sociedade, ganhou um
corpo, um movimento, o governo nao teve o que fazer a ndo ser voltar atras.
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O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Para concluir, para nao
dizer que néo o fiz, chegou uma outra questio aqui que é uma critica do José Angelo Castelo... Ndo, essa eu ja
vi. Essa foi uma pergunta. Tem uma outra aqui... Eu quero dizer o nome. Como pode ter sumido daqui? (Pausa.)

Bem, alguém - eu li - disse que ficava surpreso por ver um Senador defendendo candidatura de aluno
para reitor. Quero dizer a ele... Luiz Marcos, do Distrito Federal. Quero dizer a ele que defendo que seja candi-
dato - eu ndo votaria, provavelmente. Agora, se um dia eu votasse, haveria uma grande vantagem em ter um
aluno candidato: se ele fosse eleito é porque os professores seriam tao ruins que ele teria conseqguido mostrar
que era preciso fechar essa universidade.

Mas é importante que haja debate. Eu gostaria de ouvir a opinidao de um aluno de como é que ele acha
que deve ser a universidade. Deixa ele dizer. Agora, eu nao acredito que seja eleito no Brasil... Esta até aqui,
José Angelo Castelo Branco:“Sou contra a politizacdo do processo de escolha de reitor..” Ah, esse é aquele. Eu
nao sei o que houve, como pode ter sumido daqui. Mas essa € a ideia.

Na época do candidato servidor, eu dizia: tem de ser, deixa ele dar a visao dele. Agora, se ele for eleito, é
porque os professores sao tao ruins que esta na hora de fechar a universidade, porque nao tem nenhum pro-
fessor capaz de ser eleito melhor do que essa pessoa.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — E também nao vai bastar ser professor,
nao é? E preciso ser gestor.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Também tem isso.

O SR.DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Tem que ter conhecimento de gestao. Nao
é pura e simplesmente ser professor — ser médico para ser Secretdrio de Saude, professor para ser diretor de
escola. Ele também precisa passar e ter conhecimento de gestao, porque senao nao vai dar certo.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - E.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Tem de ter o conhecimento pedagdgico,
mas tem um lado administrativo também.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Sé para concluir:
no comeco, na Sorbonne, professor nenhum queria ser reitor. Era aluno que era reitor. Eram os alunos, porque
para cuidar daquela parte chata da burocracia, da administracao...

De fato, eu espero que um dia todos sejam tdo competentes — professores e alunos — que o reitor seja
escolhido por sorteio. Quem perder vai ser o reitor, porque ninguém vai querer ser reitor em vez de ficar escre-
vendo seus livros, fazendo suas pesquisas, dando suas aulas. E todo mundo sera tao competente que podera
desempenhar bem essa funcao.

Mas até 1a vou ter de dar um parecer sobre a proposta do Senador Amaral, e eu ndo vou colocar nenhu-
ma dessas coisas que parecem loucuras, mas sao aventuras necessarias numa instituicado que é dada a aventura
do pensamento. Nao pode ter medo de nada uma universidade; tem de estar aberta a todas as experiéncias
- com fiscalizacao e com avaliacao.

Era isso.

Esta encerrada esta audiéncia.

(Iniciada as 11 horas, a reunido é encerrada as 12 horas e 43 minutos.)
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ATA DA 192 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 12 DE ABRIL DE 2016.

As onze horas e quarenta e cinco minutos do dia doze de abril de dois mil e dezesseis, na sala de reunies
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15 (quinze), sob a Presidéncia do Senador Romario, e com
a presenca dos Senhores Senadores Fatima Bezerra, Angela Portela, Cristovam Buarque, Simone Tebet, San-
dra Braga, Alvaro Dias, Dalirio Beber, Lidice da Mata, Eduardo Amorim, Douglas Cintra, Regina Sousa, Telmario
Mota, Ana Amélia, Hélio José, Marta Suplicy, Aloysio Nunes Ferreira, Ataides Oliveira, Antonio Carlos Valadares
e Fernando Bezerra Coelho, reline-se a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. A Presidéncia submete a Co-
missdo a dispensa da leitura da Atas das Reunides anteriores e suas aprovacdes, com o que todos concordam.
Prosseguindo, o Senhor Presidente, Senador Romario, inicia a deliberacao da pauta. ltem 1) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 433, de 2014 - Nao terminativo. Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que institui o
Fundo de Financiamento Estudantil, para inserir critérios de distribuicao de vagas e selecao dos estudantes pelas
instituicoes de ensino. Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa. Relatoria: Senadora
Simone Tebet. Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta. Resultado: Aprovado
Parecer favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda ne 1-CE (Substitutivo). ltem 4) PROJETO DE LEI DO SENA-
DO N° 36, de 2016 - Terminativo. Institui o Dia do Policial Legislativo. Autoria: Senador Dério Berger. Relatoria:
Senador Dalirio Beber. Relatério: Pela aprovacgao do Projeto. Resultado: Lido o relatério e adiadas a discussao e
a votacéo. ltem 7) TRAMITACAO CONJUNTA - PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 36, de 2014 - Nao terminati-
vo. Acrescenta §4° ao art. 58 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, para assegurar a presenca de cuidador na escola, quando necessério, ao educando com
deficiéncia. Autoria: Deputado Eduardo Barbosa. TRAMITA EM CONJUNTO - PROJETO DE LEI DO SENADO Ne
228, de 2014 - Nao terminativo. Altera a Lei n°© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, para, quando necessario, assegurar ao educando com deficiéncia a assisténcia
de cuidador nas escolas. Autoria: Senador Vicentinho Alves. Relatoria: Senador Romario. Relatério: Pela reco-
mendacao de declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2014, e do Projeto de Lei
do Senado n° 228, de 2014. Item 10) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, DE 2014 - Nao terminativo. Altera as
Leis n°s 11.482, de 31 de maio de 2007, € 9.250, de 26 de dezembro de 1995, relativas ao imposto sobre a renda
da pessoa fisica, para alterar os valores constantes da tabela progressiva e elevar o limite anual individual de
deducbes relativas a despesas com educacao. Autoria: Senador Alfredo Nascimento. Relatoria: Senadora Rose
de Freitas. Relatoria Ad hoc: Senadora Marta Suplicy. Relatério: Pela recomendacao de declaracdo de prejudi-
cialidade do Projeto. Resultado: Aprovado Parecer pela recomendacao de declaracao de prejudicialidade do
Projeto. Item 12) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGAO N° 19, de 2016 - Nao terminativo. Requei-
ro, nos termos do art. 58, § 29, inciso I, da Constituicao Federal (CF), e do art. 90, incisos I, IX e XI, do Regimen-
to Interno do Senado Federal (RISF), a realizacao de audiéncia publica, no ambito da Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), para ouvir o Ministro do Tribunal de Contas da Uniao, Dr. André Luis de Carvalho, sobre
o Relatdrio Sistémico de Fiscalizacdo da Funcgédo Cultura (FiscCultura 2014), com a finalidade de aprofundar o
conhecimento sobre o funcionamento das organizacdes e dos Programas da Fundacdo Cultura. Além disso, a
divulgacdo deste trabalho confere transparéncia as acées do TCU e visa oferecer informacdes sobre as politicas
publicas de responsabilidade do Governo Federal, que tém como objetivo garantir aos brasileiros o exercicio
dos direitos culturais. Autoria: Senador Romdrio. Resultado: Aprovado. Item 13) REQUERIMENTO DA COMIS-
SAO DE EDUCACAO Ne 20, de 2016 - Nao terminativo. Com fundamento regimental, em aditamento ao RCE
14/2016, REQUEIRO que seja incluido o rol de convidados a participarem de audiéncia publica com objetivo
de instruir o PLS n° 275, de 2013, que “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as di-
retrizes e bases da educacao nacional para incluir obrigacao relativa a divulgacdo de resultados auferidos por
instituicoes de ensino nos sistemas de avaliacdo”, a saber: 1) Secretario de Educacao Basica do Ministério da
Educacao; 2) Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME; 3) Conselho Nacional dos Se-
cretarios de Educacao — CONSED; 4) Dr. Jadir Tela; 5) Economista Gustavo loschpe. Autoria: Senador Romario e
outros. Resultado: Aprovado. Iltem 14) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne 21, de 2016 - Nao
terminativo. Requeiro, nos termos regimentais, e em aditamento ao Requerimento n° 3/2016-CE, aprovado
por esta Comissdo no dia 16 de fevereiro de 2016, a inclusdo dos seguintes convidados: Dioclécio Campos Ju-
nior - Representante da Sociedade Brasileira de Pediatria no Global Pediatric Education Consortium - GPEC;
Eduardo da Silva Vaz - Presidente da Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP; Sandra Grisi — Professora Titular do
Departamento de Pediatria da Faculdade de Medicina da Universidade Sao Paulo - USP; Secretario Executivo
da Comissao Nacional de Residéncia Médica; Ministro de Estado da Educagao ou representante do Ministério
da Educacgao - MEC. Autoria: Senador Cristovam Buarque. Resultado: Aprovado. Ficam adiados os seguintes
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itens: ITEM 2) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 472, de 2015.ITEM 3) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 297, de
2009.ITEM 5) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, de 2015. ITEM 6) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 641, de
2015.ITEM 8) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 205, de 2015. ITEM 9) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 34, de
2015.1TEM 11) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne 18, de 2016. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente, Senador Romario, encerra a reuniao as doze horas e vinte e seis minutos, determinan-
do que eu, Willy da Cruz Moura, Secretario da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, lavrasse a presente
Ata, que apos lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado Federal,
juntamente com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR ROMARIO
Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Bom dia a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 192 Reuniao, Extraordindria, da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte da 22 Sessao Legislativa, Ordinaria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacao das atas das reu-
nides anteriores.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estao aprovadas e serao publicadas no Didrio do Senado Federal.

Comunico as Sras e aos Srs. Senadores o recebimento dos seguintes expedientes:

Carta da Uniao Nacional de Policias Legislativas e Oficio n° 1, de 2016, da Associacdo da Policia do Con-
gresso Nacional, os quais transmitem ao Relator do Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2016, Senador Dalirio
Beber, e aos demais membros desta Comissdo o apoio desta entidade ao projeto.

O expediente se encontra a disposi¢cdao na Secretaria desta Comissdo aos Senadores que desejarem aces-
SO ao seu conteudo.

Informo que a presente reunido se destina a deliberacdo dos itens de 1 a 14.

ITEM1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 433, de 2014
- Nao terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que institui o Fundo de Financiamento Estudantil,
para inserir critérios de distribuicao de vagas e selecao dos estudantes pelas instituicdes de ensino.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet para proferir o relatério.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente.

Como V. Ex2 bem mencionou, trata-se de um PLS da CDH, oriundo do Programa Senado Jovem Brasileiro.
Eu vou procurar resumir o meu relatério, mas o projeto é simples. Ele procura fazer duas alteracdes no Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), alegando aqui a injustica que existia a época.

E importante mencionar que este é um projeto de 2014. Depois disso, houve vérias alteracdées, o MEC
fez uma série de alterac¢oes, através de regulamentos, de atos normativos, que, inclusive, atendem, de alguma
forma, a sugestdao do Programa Senado Jovem Brasileiro, da sugestdo proposta através desse programa. Por-
tanto, pretende alterar as ofertas de financiamento do Fies, primeiro, para que seja proporcional essa oferta
ao numero de vagas em cada curso e que, segundo, a concessao dos financiamentos observe o desempenho
e a classificacdo dos estudantes no Enem.

Na justificativa, alega que ha uma grave distor¢do nessa distribuicdo de financiamentos, lembrando que
o Fies tem um numero limitado de recurso e, portanto, ndao consegue atender a todos. Primeiro, no sentido
de oferecer menos vagas para cursos de Medicina, Engenharia e Direito, que sdo os mais procurados. E aqui
faco um paréntese para dizer que o regulamento do MEC ja modificou e ja atendeu, de alguma forma, essa
proposicao. Segundo, porque isso causaria e causa uma distorcao, contribuindo para aumentar as desigualda-
des e oportunidades de acessos aos jovens e adultos de classes menos favorecidas. A segunda alteracao feita,
sugerida aqui sugere que, no caso da concessao de financiamento, leve-se em conta a classificacdo do aluno
utilizando-se o critério de desempenho e classificacdo do Enem.
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Como V. Ex2 mencionou, nds sé vamos analisar o mérito. Nao é terminativo, porque ainda vai passar pela
CAE.

Da andlise.

Nos termos regimentais, a competéncia realmente é desta comissao estadual. O Fies realmente financia
cursos superiores nao gratuitos com avaliacao positiva no Sinaes (Sistema Nacional de Avaliacao de Educacao
Superior) e, por meio de concessdo de financiamentos parciais ou totais, o fundo viabiliza estudos em cursos
de graduacao oferecidos por instituicoes privadas e, excepcionalmente, também na pés-graduacao.

O Fies vem alcancando bom resultado. Todos sabem do sucesso apesar agora desse corte que houve,
impedindo o crescimento de oferta para os nossos jovens de baixa renda.

Relativamente as regras de selecdao de estudantes a serem financiados pelo Fies, atualmente esta limita-
do, devendo, inclusive, estar estabelecidos em regulamento do MEC. O préprio MEC, regulamentando, ja fez
algumas alteragdes. Basicamente a proposicao pretende estatuir, primeiro, que a oferta de financiamento seja
proporcional ao numero de vagas em cada curso e, segundo, que a concessao de financiamento observe o
desempenho e a classificacao dos estudantes.

No que se refere ao primeiro item a ser alterado, a oferta de financiamentos proporcional ao nimero
de vagas em cada curso, entendemos que a medida iria na contramao das acdes recentemente adotadas pelo
MEC, que concede prioridade a cursos dependendo da 4rea de atuacao, das notas no Sinaes e da regidao do
Pais em que o curso é oferecido.

A proposito, sao prioritarios, de acordo com o regulamento do MEC, os cursos de Engenharias, de forma-
cao de professores e de saude, inclusive Medicina, o que atende parcialmente a ideia inicial da proposta aqui
sugerida. Ademais, o MEC deixou de simplesmente exigir avaliacdo positiva dos cursos no Sinaes para conferir
prioridade a cursos com conceitos 5 e 4 na avaliacao da Capes. Por fim, buscando corrigir desigualdades re-
gionais, esta sendo priorizado o atendimento de alunos matriculados em cursos nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

No caso, o que tem que prevalecer, e prevalece, é o principio da supremacia do interesse publico. Por-
tanto, existindo conflito entre um e outro, ha de prevalecer o interesse da maioria.

Determinar em lei que a oferta de financiamentos seja proporcional ao nimero de vagas dos cursos im-
possibilitaria que continudssemos, portanto, a adotar essas medidas, o que seria ndo sé violacdo, a meu ver, do
principio da supremacia do interesse publico, como também nds estariamos prejudicando as regides menos
desenvolvidas do Pais.

Em relacdo a segunda inovacdo, entendemos benéfica a previsdo na Lei do Fies de que o financiamento
seja concedido com observancia de desempenho minimo dos estudantes no Enem. Neste caso, em particular,
o MEC ja fez essas alteracdes. O aluno ndo pode zerar a redacdo e deve ter um desempenho minimo de 450
pontos. Se isso € muito ou pouco, essa é uma questao que pode ser discutida posteriormente.

Assim, é meritdria a previsao, em lei, de que a concessdo dos financiamentos deve observar esse desem-
penho minimo dos estudantes.

Por outro lado, ndo concordamos com o critério de concessao analisando a classificacdo obtida no Enem.
N6s nao podemos fazer uma andlise puramente de meritocracia, porque estariamos perpetuando as desigual-
dades ao fazer isso, principalmente porque sabemos que quanto menor a condicédo financeira do assunto mais
dificuldades ele tende a ter. Consequentemente, estariamos privilegiando alguns alunos em detrimento de
outros sem levar em conta as diferentes realidades sociais e econdmicas de cada um.

Essa distorcao é ainda mais inadmissivel por se tratar da concessdo de financiamento estudantil que
deveria privilegiar os que ndo conseguiram uma vaga em instituicao publica e que ndo podem arcar com os
custos de um curso de nivel superior em instituicao privada. Assim, no substitutivo apresentado, ndo manti-
vemos a previsao de que a concessao do financiamento deve observar a classificacdo obtida no Enem, apenas
o desempenho minimo.

Passo a ler o substitutivo desde a ementa que alteramos:

EMENDA Ne -CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 433, DE 2014

AlteraalLein°10.260, de 12 de julho de 2001, que institui o Fundo de Financiamento Estudantil, para
determinar que a concessao dos financiamentos observe o desempenho dos estudantes no Exame
Nacional do Ensino Médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art.3° .
§10 cerres st banetes

| — as regras de selecdo dos que serao financiados pelo FIES, observado, entre elas, o desempenho
minimo dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

" (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

E 0 nosso voto, nos termos do substitutivo, Sr. Presidente, votando, portanto, pela aprovacdo do mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Sr2 Senadora Si-
mone Tebet.

Coloco em discussdao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Em votacao o relatério.

Os Srs. Senadores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1 desta Comissao, Substitutivo.

A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, de 2016
- Terminativo -

Institui o Dia do Policial Legislativo.

Autoria: Senador Dario Berger

Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacgoes:

Em 17/02/2016, foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria.
Voto nominal.

Concedo a palavra ao Senador Dalirio Beber para proferir o relatério.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Presidente Romario, Sras Senadoras e Srs. Senadores,
tenho a honra de relatar um projeto de autoria do Senador Dario Berger, que institui o Dia do Policial Legis-
lativo, até porque existe, no meu gabinete, a participacdo de um representante da Policia do Senado Federal.

Do Relatério.

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 36, de 2016, de
autoria do Senador Dério Berger, que propde seja instituido o Dia do Policial Legislativo, a ser celebrado, anu-
almente, em 23 de junho.

A proposicao consta de dois artigos. No art. 1° é instituida a referida efeméride, e no art. 2° consta a clau-
sula de vigéncia, a qual sugere que a futura Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que a iniciativa visa a homenagear o Policial Legislativo,
servidor publico responsavel pela execucao dos atos inerentes ao poder de policia parlamentar.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo exclusiva e terminativa da Comissao de Educacao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Da andlise.

Nos termos do art. 102, inciso ll, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Edu-
cacao opinar sobre matérias que versem sobre datas comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

O policial legislativo é o servidor que cuida da seguranca dos Parlamentares, funcionarios e visitantes,
e do patrimoénio do Parlamento.

Em audiéncia publica realizada na Comissao de Educacao, especialistas da area reiteraram a importan-
cia da atuacao da Policia Legislativa. De acordo com o Diretor da Policia do Senado, Pedro Ricardo Araujo de
Carvalho, a Policia Legislativa é um dos pilares da independéncia do Poder Legislativo, ao criar um ambiente
tranquilo para o trabalho dos Senadores, Deputados e servidores.

Segundo o diretor da Policia Legislativa da Camara dos Deputados, Paulo Marques Pereira da Paixao, a
Policia Legislativa tem relevancia muito grande na consolidacdo da democracia ao exercer seu papel de garan-
tidor do pleno exercicio da cidadania.

O Presidente da Unido Nacional de Policias Legislativas, Geraldo Magela da Silva Neto, enfatizou a ne-
cessidade da regulamentacao das policias legislativas nos Estados. E o representante da Associacao da Policia
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do Congresso Nacional, Robson José de Macedo Gongalves, por sua vez, observou que a existéncia de crimes
e conflitos no Parlamento sao fatores que reiteram a relevancia da presenca e da atuacao da Policia Legislativa.

Para o autor da matéria, a efeméride proposta é uma homenagem ao profissional que personaliza uma
conquista tdo cara ao livre e normal funcionamento de um dos Poderes do Estado, qual seja, a defesa da de-
mocracia.

Por essas razdes, €, sem duvida, justa e meritéria a iniciativa de propor a instituicdo do Dia do Policial
Legislativo.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a Comissao de Educacao, cabe, igualmente, a esta Co-
missao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de juridicidade da proposicao.

A Constituicao Federal determina, em seu art. 215, §2°, que a lei dispora sobre a fixagdo de datas come-
morativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Dessa forma, a iniciativa obedece aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa, além
de também néo afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o ordenamento juridico nacional, em especial
com as determinacgdes da Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituicao
de datas comemorativas. De acordo com essa lei, a apresentacao de proposicao legislativa que vise a instituir
data comemorativa deve vir acompanhada de comprovacao da realizacao de consultas e/ou audiéncias pu-
blicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais
e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacdo, conforme relatado acima, foi realizada audiéncia publica na Co-
missao de Educacao, Cultura e Esporte, em 17 de fevereiro do corrente ano, ocasiao em que contribuiram para
a discussao os representantes da Policia Legislativa do Senado, da Camara dos Deputados, de Assembleias Le-
gislativas e da Camara Legislativa do Distrito Federal.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto estad igualmente de acordo com as normas esta-
belecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacao dada pela Lei Complementar
n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispdem sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de natureza constitucional, técnica e juridica.

Nosso voto, diante do exposto, é pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2016.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador.

Coloco em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-la, encerro a discussao.

O relatorio é dado como lido; ficam adiadas a discussao e a votacao.

Gostaria de pedir ao Senador Antonio Carlos Valadares para presidir esta reunido para que eu possa fazer
a leitura do meu relatério, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) -

ITEM 7
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 36, de 2014
- Nao terminativo -

Acrescenta §4°ao art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, para assegurar a presenca de cuidador na escola, quando necessdrio, ao edu-
cando com deficiéncia.

Autoria: Deputado Eduardo Barbosa

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 228, de 2014
- Nao terminativo -

AlteraaLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,
para, quando necessdrio, assegurar ao educando com deficiéncia a assisténcia de cuidador nas escolas.
Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Romario

Relatoério: Pela recomendacao de declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara ne 36,
de 2014, e do Projeto de Lei do Senado n° 228, de 2014.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Romario, para proferir o seu relatério.
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O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Muito obrigado, Presidente. Vou direto ao
resumo.

Vém ao exame desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte o Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2014
(Projeto de Lein°8.014, de 2010, na Casa de origem), de autoria do Deputado Eduardo Barbosa, que acrescen-
ta §4° ao art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para assegurar a presenca de cuidador na escola, quando necessario, ao educando com deficiéncia;
e o Projeto de Lei do Senado n°© 228, de 2014, do Senador Vicentinho Alves, que altera a Lei n°© 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para, quando necessario, asse-
gurar ao educando com deficiéncia a assisténcia de cuidador nas escolas.

As proposicoes, que tramitam em conjunto, tém por objetivo estabelecer a obrigatoriedade da presenca
de cuidador na escola sempre que necessario ao educando com deficiéncia. Para tanto, propdem a alteracao
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece diretrizes e bases da educacao nacional.

Nao foram recebidas emendas nesta Comisséo.

A LBI deu forma estatutaria a decisdo politica da sociedade brasileira de promover a igualdade da pes-
soa com deficiéncia. Assim, ja prevé, em seu art. 3°, a presenca de profissional de apoio no ambiente escolar;
no mesmo sentido, atribui ao Poder Publico, em seu art. 28, a responsabilidade de assegurar a oferta desse
profissional em todas as escolas. Sendo assim, ambas as proposicdes sao redundantes a luz da vigéncia da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Por fim, ndo é redundante, face as leis existentes, a ideia normativa, contida no PLS n° 228, de 2014, de
estabelecer piso salarial da categoria de cuidador ou profissional de apoio escolar.

E tal espirito, ndo é demais repetir, ja se encontra contemplado na legislacao brasileira.

O voto.

Em face do exposto, o voto é pela prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2014, e do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 228, de 2014, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Em discussao
a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-la, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

Os Senadores e Senadoras que sdo favoraveis, permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério do Senador Romario, que passa a constituir o parecer da Comissao pela recomen-
dacao da declaracao de prejudicialidade do PLC n° 36 e do PLC n° 228.

A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Obrigado, Senador.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, DE 2014
- Nao terminativo -

Altera as Leis n°s 11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, relativas ao imposto
sobre a renda da pessoa fisica, para alterar os valores constantes da tabela progressiva e elevar o limite
anual individual de deducées relativas a despesas com educagao.

Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Pela recomendacgdo de declaragéo de prejudicialidade do Projeto.

Observagoes:

1- Amatéria constou da pauta das Reunibes de 29/03/2016 e 05/04/2016.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.

Designo relator ad hoc, a Senadora Marta Suplicy, a quem concedo a palavra para proferir o relatério.

Por favor, Senadora.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Obrigada, Presidente.

Submete-se ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte o Projeto de Lei do Senado n° 93, de
2014, de autoria do Senador Alfredo Nascimento.

O PLS visa a modificar a legislacdo do imposto sobre a renda da pessoa fisica em dois aspectos espe-
cificos. Primeiro, para corrigir, em cerca de 170%, os valores da tabela progressiva de acordo com a qual sdo
estabelecidas as aliquotas de imposto devido, conforme a base de calculo considerada. Em segundo lugar,
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para elevar o limite individual de deducdes relativas a despesas com educacao na declaracao anual do IRPF,
de R$3.375,85 para R$8.000,00.

Para tanto, em seu art. 1°, o projeto acrescenta inciso IX ao art. 1° da Lei n° 11.482, de 31 de maio de
2007, que efetua alteracdes na tabela do Imposto de Renda pessoa fisica, para incluir na lei tabela progressiva
a ser considerada a partir do ano-calendario de 2015. Com isso, o limite de isencédo passaria de R$1.787,77 para
R$5.068,00, enquanto a faixa de renda sujeita a incidéncia de 27,5%, que em 2014 era de R$4.463,81 passaria a
R$12.670,00. Ja no art. 2°, 0 PLS modifica o art. 8° da Lei n© 9.250, de 26 de dezembro de 1995, mediante acrés-
cimo do item 10 a alinea“b” do inciso Il.

Nos termos do art. 3°, o projeto impde ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar o impacto orca-
mentario-financeiro da renulncia de receita decorrente da adocao de nova tabela progressiva e de novo limite
de deducao de despesas com educacao, além da insercao do respectivo valor na proposta de lei orcamentaria
do exercicio financeiro subsequente, como forma de responder a mandamento da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Por fim, no art. 4°, 0 PLS estabelece o inicio da vigéncia da nova lei para a data de sua publicacdo. Contu-
do, o projeto contém cldusula que condiciona a producdo de efeitos financeiros da inovacao ao cumprimento
do art. 3°, que trata da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e da insercdo do montante na proposta
de lei orcamentdria do exercicio subsequente.

Ao justificar a proposicdo, o autor sustenta, essencialmente, que, nas duas ultimas décadas, a inflacdo
tem sido utilizada como mecanismo de aumento da arrecadacao. A seu ver, a tabela do IRPF foi mantida quase
inalterada no periodo, o que teria feito a faixa de isencao do imposto, que em 1996 era da ordem de sete sa-
l[arios minimos, cair para menos de trés salarios minimos. A par disso, S. Ex2 entende que seria necessaria uma
medida ousada de recomposicdo da tabela progressiva, de modo a se atingir, em salarios minimos, patamar
préximo ao vigente no ano de 1996. No tocante ao aumento do limite de dedugao de despesas com educacao,
o Senador argumenta que o valor atual é irrisério.

Ademais, aduz, os gastos das familias com educacédo tém crescido em indice superior ao aplicado ao li-
mite da lei.

A proposicao foi distribuida a analise deste colegiado e a decisdo, em carater terminativo, da Comissao
de Assuntos Economicos, sem que lhe tenham sido oferecidas emendas até hoje.

Andlise.

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102, opinar a respeito de projetos que se relacionem com
a area educacional. Tem como objeto principal o limite individual de deducao de despesas com educacao da
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, fica assente a competéncia regimental da Comissao
para a presente analise.

No que tange ao mérito, a proposicao pde o Congresso Nacional diante de um aparente dilema. Ou ali-
via segmentos sociais médios da carga tributéria que os aflige, ou impde a segmentos sociais majoritarios em
numero, sem qualquer meio de defesa ou opcao diante do Estado, servicos publicos de qualidade ainda mais
discutivel.

Seguramente, a deterioracao das financas de entes federados, como Municipios e Estados, reduz as
condicdes reais de acesso dos cidaddos em geral a bens e servicos publicos. Aqueles que dependem exclusi-
vamente do setor sdo certamente os mais prejudicados num quadro de restricdo orcamentaria, podendo ter
mesmo suas perspectivas de acesso a tais servicos completamente anuladas. Concretamente, é essa uma das
consequéncias possiveis dessas aparentemente justas medidas sob exame.

Como se sabe, o imposto constitui importante fonte de financiamento de Estados e Municipios. Por for-
¢a do disposto no art. 157, inciso |, da Carta Magna, pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadacao da Unido desse imposto, incidente na fonte, sobre a renda do pessoal dos respectivos quadros
funcionais, inclusive da Administracao Indireta. Além disso, ndo se pode olvidar que, em face do disposto no
art. 159 da Constituicao Federal, 46% da arrecadacao é carreada aos cofres de Estados e Municipios, por meio
dos fundos de participacao.

Para o que nos interessa aqui na presente analise, é forcoso lembrar que 25% dos recursos em questdo
sdo constitucionalmente vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, ou seja, as despesas que Esta-
dos e Municipios devem realizar naquilo que se chama atividade finalistica da educacao. Nao bastasse isso, nao
tém sido poucas as reclamacgodes de gestores da area e especialistas de que, mesmo somada as demais parcelas
de arrecadacdo de impostos e transferéncias, essa receita tem gerado um cobertor insuficiente para garantir
acesso e permanéncia de nossas criangas e adolescentes a escolas com um padrao aceitavel de qualidade.

Com efeito, as medidas sob analise ndo encontram justificativa sustentavel sob a ética do interesse pu-
blico. Qualquer alteracao na tabela progressiva do Imposto de Renda hoje tem implicacao direta nas dispo-
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nibilidades para aplicacdo na educacao publica. Na atual conjuntura, marcada pela expectativa de queda da
arrecadacao e redugao orcamentaria, as consequéncias da adogao das medidas previstas no projeto podem
ser ainda mais sensiveis.

A renuncia fiscal proposta seria também incompreensivel. Neste momento particular, ela ndo se coaduna
com o ajuste fiscal, e, pior do que isso, contraria os recentes entendimentos no ambito das discussdes sobre
o Pacto Federativo. Os clamores de prefeitos e governadores ao Congresso Nacional incluem a abstencao, no
ambito da Uniao, da criacdo de despesas para Estados e Municipios, o que, ao cabo, tem o mesmo efeito de
medidas que impliquem a reducao de receitas orcamentarias desses entes federados.

H3, ainda, um equivoco da proposicao que esperamos seja objeto de judiciosa andlise na CAE. Trata-se
da utilizacao do salario minimo como parametro para a correcao da tabela progressiva do Imposto de Renda e
do limite de deducéo das despesas com educacéo. E que o salario minimo foi um dos mais importantes instru-
mentos utilizados para a redistribuicao da renda no Brasil. Se tomado o periodo de duas décadas completas,
de 1994 a 2014, o salario minimo acumulou um ganho real de 140%. Dessa maneira, essa opc¢ao de atualizagao,
além de implicar indexacdo da economia vedada pela Constituicao Federal, poderia retirar parcela expressiva
da populacao da incidéncia do Imposto de Renda e, com isso, reduzir a arrecadacao do imposto no Pais.

Em nosso sentir, em que pese a boa intencdo do autor, a proposicao, uma vez levada adiante, poderia
ocasionar danos de dificil reversdo na arrecadacao da Federacao inteira. Ndo custa lembrar que Estados e Mu-
nicipios ja enfrentam situacao de dificil contorno em 4reas como saude, seguranca, transporte e saneamento,
para mencionar alguns.

Com menos recursos, o quadro atual de caréncias dessas areas, especialmente da educacao publica, s6
tende a recrudescer.

Por fim, ndo é demais lembrar que o Congresso Nacional vem enfrentando o tema da atualizacdo da
incidéncia do Imposto de Renda no ambito da discussao acerca da Medida Proviséria n° 670. A propésito, o
Plendrio desta Casa Legislativa, em 1° de julho de 2015, aprovou a correcao escalonada da tabela do Imposto
de Renda em até 6,5%, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 7, de 2015. Com isso, a renda mensal isen-
ta foi elevada a R$1.903,98, portanto, muito aquém do limite proposto no PLS. O valor a ser deduzido a titulo
de despesa com educacao, por seu turno, foi majorado para R$3.561,50, também deveras inferior aos R$8 mil
defendidos pelo entdo Senador Alfredo Nascimento. Essa decisdo evidencia, sim, falta de espaco politico para
a aprovacao do PLS n° 93, de 2014.

Portanto, além de padecer da falta de mérito, a matéria esta sujeita a ser declarada prejudicada, nos ter-
mos do inciso Il do Regimento Interno do Senado Federal, por se tratar de matéria prejudicada no ambito do
PLn°7,de 2015.

Diante do exposto, o voto é pela recomendacado de declaracdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 93, de 2014.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Coloco em discussao a maté-
ria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

Os Srs. Senadores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, pela recomendacgao da prejudicia-
lidade do projeto.

A matéria vai a Comissdao de Assuntos Econdmicos.

Iltem 11.

Requerimento da Comissao de Educacao n° 18, de 2016.

Autoria da Senadora Angela Portela, a quem concedo a palavra para a leitura do requerimento. (Pausa.)

A Senadora nao se encontra no momento.

Iltem 12.

Requerimento da Comissao de Educagao n° 19, de 2016

O requerimento é de minha autoria.

Passo a leitura.

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAQT\O N° 19, de 2016
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, inciso Il, da Constituicdo Federal (CF), e do art. 90, incisos I, IX e X,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a realiza¢éo de audiéncia publica, no ambito da Comis-
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sdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), para ouvir o Ministro do Tribunal de Contas da Uniéo, Dr. André
Luis de Carvalho, sobre o Relatério Sistémico de Fiscalizacdo da Funcgdo Cultura (FiscCultura 2014), com
a finalidade de aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento das organizagées e dos Programas
da Fundacéo Cultura. Além disso, a divulgacgao deste trabalho confere transparéncia ds a¢oes do TCU e
visa oferecer informagoes sobre as politicas publicas de responsabilidade do Governo Federal, que tém
como objetivo garantir aos brasileiros o exercicio dos direitos culturais.

Autoria: Senador Romario

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Item 13.

Requerimento da Comissao de Educagao n° 20, de 2016.

Subscrevo o requerimento do Senador Paulo Paim.

Passo a leitura.

ITEM13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAci\O N° 20, de 2016
- Nao terminativo -

Com fundamento regimental, em aditamento ao RCE 14/2016, REQUEIRO que seja incluido o rol de con-
vidados a participarem de audiéncia publica com objetivo de instruir o PLS n° 275, de 2013, que “Altera a
Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional para
incluir obrigagéo relativa a divulgagéo de resultados auferidos por instituicées de ensino nos sistemas
de avaliagdo’; a saber: 1) Secretdrio de Educagdo Bdsica do Ministério da Educagdo; 2) Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — UNDIME; 3) Conselho Nacional dos Secretdrios de Educagdo -
CONSED; 4) Dr. Jadir Tela; 5) Economista Gustavo loschpe.

Autoria: Senador Romario e outros.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Iltem 14.

Requerimento da Comissao de Educacao n° 21, de 2016.

Senador Cristovam Buarque.

Concedo a palavra ao Senador Cristovam Buarque para a leitura do requerimento.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Sr. Presidente, é apenas para
justificar o pedido desse requerimento.

Existe uma proposta da Associacao Mundial de Pediatria de um curriculo pediatrico global. E o Brasil tem
discutido isso, mas nao tem consolidado a ideia de um curriculo pediétrico global, juntando o nosso curriculo
com o do resto do mundo.

E nesse sentido que eu requeiro essa audiéncia, e gostaria muito que esta Comissao aceitasse fazé-la
quando houver uma data que permita.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

E o sequinte o item aprovado:

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 21, de 2016
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos regimentais, e em aditamento ao Requerimento n° 3/2016-CE, aprovado por esta
Comisséo no dia 16 de fevereiro de 2016, a inclusdo dos sequintes convidados: Dioclécio Campos Junior
- Representante da Sociedade Brasileira de Pediatria no Global Pediatric Education Consortium — GPEC;
Eduardo da Silva Vaz -Presidente da Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP; Sandra Grisi — Professora Ti-
tular do Departamento de Pediatria da Faculdade de Medicina da Universidade Séao Paulo - USP; Secre-
tdrio Executivo da Comissdo Nacional de

Residéncia Médica; Ministro de Estado da Educacgdo ou representante do Ministério da Educagéo - MEC.
Autoria: Senador Cristovam Buarque.)
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Comunico que, amanhd, quarta-feira, as 11h, serd realizada reunido extraordindria, em forma de audién-
cia publica, destinada a debater a instituicao do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica, em aten-
dimento aos Requerimentos n° 113, de 2015, desta Comissao, de autoria do Senador Dério Berger,e n° 119, de
2015, também desta Comissao, claro, de autoria da Senadora Angela Portela.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 11 horas e 49 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 26 minutos.)
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ATA DA 202 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE ABRIL DE 2016.

AUDIENCIA PUBLICA

As onze horas e onze minutos do dia treze de abril de dois mil e dezesseis, na sala de reunides nimero
quinze, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Romario, Presidente da Co-
missao de Educacao, Cultura e Esporte, e com a presenca dos Senhores Senadores Donizeti Nogueira, Cris-
tovam Buarque, Gladson Cameli, Simone Tebet, Dério Berger e Telmario Mota, reline-se a presente Comissao.
Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta a reuniao, convocada na forma de Audiéncia Publica,
atendendo aos Requerimentos n° 113/2015-CE, de iniciativa do Senhor Senador Dério Berger e 119/2015-CE,
de iniciativa da Senhora Senadora Angela Portela, para realizacdo de audiéncia publica destinada a debater
a Instituicao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica. Comparecem a Audiéncia Publica como
expositores: Senhora Catarina de Almeida Santos, Membro do Comité da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao do Distrito Federal e Professora da Faculdade de Educacao da Universidade de Brasilia — UnB e Se-
nhor Alexandre André dos Santos, Diretor de Avaliacdo da Educacao Basica do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep. Neste momento, o Senhor Senador Romario passa a presidéncia
dos trabalhos ao Senhor Senador Dario Berger, autor do requerimento. Apds as exposicdes dos convidados, a
palavra é franqueada aos Senhores Senadores presentes na reuniao. Usam da Palavra os Senhores Senadores
Cristovam Buarque e Donizeti Nogueira. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a presen-
te reuniao as treze horas e nove minutos do dia treze de abril de dois mil e dezesseis, determinando que eu,
Willy da Cruz Moura, Secretario da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, lavrasse a presente Ata, que
apos lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente em Exercicio, Senador Dario Berger, e publicada no
Didrio do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR DARIO BERGER
Presidente Eventual da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Bom dia.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 202 Reuniao, Extraordinaria, da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte da 22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

A presente reunidao atende o Requerimento n° 113, de 2015, desta Comissao, de autoria do Senador Da-
rio Berger, e o de n° 119, de 2015, desta Comissao, de autoria da Senadora Angela Portela, para a realizacao
de audiéncia publica destinada a debater a instituicao do Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacao Basica.

Dando inicio a audiéncia publica, solicito ao Secretario da Comissao que acompanhe os convidados para
tomar assento a mesa.

Os convidados sao a Sra2 Catarina de Almeida Santos, membro do Comité de Campanha Nacional pelo Di-
reito a Educacao do Distrito Federal e Professora da Faculdade de Educacao da Universidade de Brasilia — UnB;
o Sr. Alexandre André dos Santos, Diretor de Avaliacao da Educagao Basica do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Sejam bem-vindos.

Informo que a audiéncia tem a cobertura da TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado e da Radio
Senado e contara com o servico de interatividade com o cidaddo Al6 Senado, através do telefone 0800612211,
e e-Cidadania por meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, que transmitird ao vivo a presente reuniao
e possibilitara o recebimento de perguntas e comentdrios pelos expositores via internet.

Como de praxe tem acontecido nesta Comissao, convido o Senador Dério Berger, autor do requerimen-
to, para presidir esta reuniao.

Bem-vindo, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Agradeco ao Presidente da Comissao de Educacao, Cul-
tura e Esporte, Senador Romario, por quem tenho profunda admiracao e respeito por tudo o que ja represen-
tou para o nosso Pais e, sobretudo, por tudo o que ele pode ainda representar como um dos Senadores mais
respeitados e atuantes no Senado Federal.

Vamos dar continuidade a nossa audiéncia publica, Sras e Srs. Senadores e demais membros que acom-
panham esta audiéncia pubilica.

O segundo mandato da Presidente da Repubilica, previsto para 2015 a 2018, iniciou-se sob a égide do
lema“Brasil, Patria Educadora”. Em um pais como o nosso, com caracteristicas socioeconémicas tao marcantes,
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dispares e injustas, ninguém havera de contestar a necessidade do continuado destaque e do reiterado empe-
nho oficial em areas tao decisivas para o desenvolvimento pessoal e coletivo.

A educacdo, como todos reconhecem, é o valor mais decisivo para a formacao das geracdes de brasilei-
ros, tanto intelectual, quanto cultural, criticos produtivos e competitivos. E, portanto, na educacao de excelén-
cia da nossa juventude que o Brasil deposita a esperanca de ver consolidadas transformacodes estruturais que
ha muito vém sendo postergadas.

A Lei n° 13.005, de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacao, prevé que o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao constituira fonte de informacgdes para a avaliacdo da qualidade da educacéo basica e
para a orientacao das politicas publicas desse nivel de ensino.

Vencido o primeiro ano do decénio contemplado pelo Plano Nacional de Educacao, pareceu-me, mais
do que oportuno, verdadeiramente mandatoério requerer esta audiéncia publica, reunindo Senadores e Sena-
doras com os nomes expressivos da educacao nacional na atualidade.

Creio que é indispensavel acelerarmos e ampliarmos a discussao acerca das possibilidades da implantagao
do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica. Logo, reunides dessa natureza tornam-se importantes
instrumentos para obtermos de forma proficua mais e melhores dados e informacgdes sobre a educacao brasi-
leira e seus problemas contemporaneos. Por certo, as profundas e severas adversidades politicas e econdmi-
cas vividas pelo Brasil nos Ultimos meses nao conseguirao fazer com que o Pais negligencie tema de tamanha
importancia para o presente e para o futuro como a educagao nacional.

Costumo recordar que, sem descuidar das humanidades, sob a sigla Stem (para designar ciéncia, tecnolo-
gia, engenharia e matematica), os norte-americanos, por exemplo, renovam-se e empenham-se em dar novas
énfases e rumos a educacao de seus jovens do século 21. O Brasil, por certo, ndo tem o direito de resignar-se
com modelos de conteudo ultrapassado que nao privilegiem, além da transmissao do conhecimento humano
milenarmente acumulado, a pesquisa cientifica de ponta.

O pressuposto para alcancar a educacao de alto padrao na graduagao e na pés-graduacao esta direta-
mente vinculado e repousa na formacao que formos capazes de assegurar as criancas e aos adolescentes bra-
sileiros nas diversas etapas do fascinante processo ensino/aprendizado basico.

Ao renovar meus agradecimentos pela presenca e participacdo dos ilustres profissionais da educacao
brasileira nesta audiéncia publica, reitero meu inequivoco otimismo com o futuro da educacédo no Brasil. Ade-
mais, enfatizo minha confianca no sentido de que estamos antecipando novas e importantes perspectivas a um
debate que felizmente nao se esgota aqui. Ao contrario, verticaliza-se sem, contudo, jamais deixar de avancar.

Eram essas as minhas consideragdes iniciais.

Agora, dando continuidade a nossa audiéncia publica, nés vamos aos nossos assuntos.

Para debater o sistema de avaliacdo, encontram-se aqui conosco a Sr2 Catarina de Almeida Santos, mem-
bro do Comité de Campanha Nacional de Direito a Educacao do Distrito Federal e Professora da Faculdade de
Educacao da Universidade de Brasilia - UnB, a quem antecipadamente nés agradecemos pela participacao; e
também o Sr. Alexandre André dos Santos, Diretor de Avaliacao de Educacao Basica do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

Ato continuo, vamos aos nossos expositores.

Consulto quem gostaria de utilizar a palavra primeiro.

Como houve acordo, nés vamos logo passar a palavra ao Dr. Alexandre André dos Santos.

Vamos estabelecer um prazo de 20 minutos, se for necessario. Se ndo for necessario, pode-se concluir
antes dos 20 minutos.

Com a palavra, o Sr. Alexandre André dos Santos.

O SR. ALEXANDRE ANDRE DOS SANTOS - Bom dia ao Senador Dério Berger, ao Senador Romario, as
senhoras e aos senhores, aos colegas servidores do Inep que também nos acompanham, aqueles que nos
acompanham pela internet e pela TV Senado, bem como aos aqui presentes.

Em primeiro lugar, eu queria agradecer ao Senador Dério Berger a oportunidade de trazer esse impor-
tante ponto de pauta para a discussdo nesta Casa de leis.

Hoje nds temos a oportunidade de ter um entendimento sobre a distancia que nos separa de uma edu-
cacdo basica de qualidade, porque ndés ja temos hoje um conjunto de informacdes que estao disponiveis para
a sociedade debater sobre a qualidade da educacdo basica no Pais. O que oportuniza a qualificacao desse de-
bate, através dessas informacdes que estao disponibilizadas, é exatamente o Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Basica.

O debate sobre a qualidade da educacao basica que nés temos e a que almejamos é muito sustentado
pelas informacgdes que nds temos disponiveis. E as informacgdes que nds ja temos disponiveis hoje dao conta
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do tamanho do desafio de pensar a garantia da qualidade, primeiro porque nao conseguimos ainda efetivar
a garantia do direito ao acesso.

Temos hoje quase trés milhdes de criancas e jovens entre 4 e 17 anos ainda fora da escola; temos hoje
quase dois milhdes de jovens entre 15 e 17 anos que deveriam estar cursando o ensino médio, mas nao estao
no ensino médio; temos hoje quase um milhao de criancas que ainda nao tém garantido o direito a educacgao
infantil. Entdo nés temos, ainda hoje no Brasil, um problema de falta de acesso a educagéo basica. E essa infor-
macao nos chega porque nés temos um conjunto de instrumentos que conseguem capta-la.

Da mesma forma, temos também um importante né critico a ser vencido quando discutimos a qualidade
da educacgao que é ofertada aos que estdo na escola. Novamente, os instrumentos que conseguem mensurar
isso sao oportunizados a partir do atual Sistema de Avaliacao da Educacgao Basica, que esta sob a responsabi-
lidade do Inep, mais precisamente na Diretoria de Avaliacao da Educagao Basica.

Nos temos, por exemplo, a Prova Brasil, que é aplicada a cada dois anos para todas as criancas do quinto
ano e do nono ano do ensino fundamental. Essa prova gera um conjunto de resultados que nos permite fazer
um debate sobre qualidade.

Sé para vocés terem nocao do conjunto de que nods estamos falando em termos de educacéo basica:
hoje n6s temos mais de 190 mil escolas na educagao basica, cerca de 50 milhées de alunos matriculados, sen-
do 82% desses alunos em escolas publicas. Nos temos 46% desses alunos, ou 23 milhdes de alunos aproxima-
damente, em redes municipais; 35%, cerca de 17 milhdes de alunos, em redes estaduais; e a rede federal com
aproximadamente 290 mil alunos ou matriculas.

Nos precisamos comecar este debate entendendo que um sistema de avaliacao precisa estar ancora-
do em um conjunto de marcos legais e referéncias. E o Sistema de Avaliacao da Educacao Basica, tal qual esta
proposto no Plano Nacional de Educacéo, esta referenciado na Constituicdo Federal, na LDB, no nosso Plano
Nacional de Educacao - a Lei n® 13.005, que foi aprovada em 2014 —, nas nossas conferéncias nacionais de
educacdo, no nosso atual Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica, que desde os anos 90 produz resultados.

Esse nosso Sistema de Avaliacao da Educacdo Bésica precisa olhar também para o nosso Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), porque 1a ha importantes reflexdes ja acumuladas sobre como se
deve organizar esse sistema e também sobre o conjunto dos compromissos assumidos pelo Brasil nas nossas
grandes conferéncias e grandes eventos, principalmente do Sistema ONU, em especial nas conferéncias de
Jomtien e, mais recentemente, de Incheon, onde o Pais assumiu uma série de compromissos...

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - S6 para registrar a presenca do Senador Cristovam Buar-
que, o0 nosso professor, 0 nosso mestre, que traz um relevo todo especial a nossa audiéncia publica. Obrigado
pela presenca, Senador.

O SR. ALEXANDRE ANDRE DOS SANTOS - Quero agradecer também ao Senador Cristovam a presenca.

Nos temos atualmente um Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), que foi pensado ainda no
comeco dos anos 90 e que, ja na sua génese, pensava em avaliar um conjunto de dimensdes. Na época, eram
trés grandes eixos que o Saeb pensava em avaliar: a universalizacdo com qualidade, a valorizacao do professor
e a gestdo educacional.

S6 que, a partir de 1995, essa ideia de avaliar um conjunto de dimensdes, a partir, principalmente, da
implantacao da teoria de resposta ao item nas nossas provas, e a possibilidade de haver a comparagao entre
anos dos resultados de desempenho de rendimento escolar dos alunos, centrou o debate principalmente nas
informacdes de desempenho. Isso foi acentuado ainda mais quando, em 2007, o Ideb foi criado.

Entao, esse movimento de centralizar a discussao sobre o resultado em cima principalmente dos indica-
dores de desempenho e de rendimento escolar, em que pese ele ter ampliado a capacidade de entendimento
da sociedade sobre o que é qualidade de educagao, promoveu um estreitamento desse entendimento, por
parte das redes, das escolas e dos professores e de toda comunidade escolar, sobre o que deveria ser qualida-
de. Entao, ele estreitou esse debate.

Em 2014, a lei que aprovou o Plano Nacional de Educacado - Lei n° 13.005 - resgata essa compreensao
de vocé entender o debate sobre qualidade de uma maneira ampliada, que incorpore mais dimensdes do que
apenas o resultado em provas de avaliacdo em larga escala. E é esta reflexao que é importante fazer para po-
dermos avancar no processo do que vamos avaliar: como vamos criar juizo de valor sobre essas informacoes
que serao produzidas por esse sistema?

Entao, em 2014, a Lei do PNE, no seu art. 11, estabeleceu:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica, coordenado pela Unido, em colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de informacéao para a avaliacdo
da qualidade da educacao basica [...]
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E estabeleceu a possibilidade de vocé ter indicadores de rendimento escolar, que sdo os que nés ja pro-
duzimos, principalmente com a Prova Brasil, e indicadores associados a avaliacdo institucional, que incorpo-
ram um conjunto de outras dimensdes, de outros elementos, que sdo elementos constituintes e essenciais ao
debate sobre qualidade de educacéo. E conferiu ao Inep a responsabilidade pela producao desses indicadores
e da coordenacdo desse sistema.

Entdo, ha trés grandes questdes e desafios que estdo colocados hoje para a nossa equipe — mais do que
para a nossa equipe técnica do Inep, para toda a sociedade —, que sdo questdes estruturantes para a organiza-
cao e o fortalecimento desse Sistema de Avaliacao.

O primeiro é superarmos o atual desenho que temos com o Saeb, que produz, a cada dois anos, indica-
dores associados ao rendimento escolar de leitura e resolucao de problemas, ou Lingua Portuguesa e Mate-
matica, para o quinto e o nono anos, para alcancarmos algo que va além disso, que va nessa perspectiva de
avaliar outras dimensoes.

Também é fundamental avancarmos no que nés temos hoje, que é a producao de medidas. Nos faze-
mos medidas, nés informamos a proficiéncia de escolas, informamos a proficiéncia média de redes. Precisamos
fazer juizo de valor sobre isso, avancar da medida para a nocao de avaliacao, e precisamos avancar além do
Ideb, pensar um conjunto, um sistema de indicadores que consiga dar conta desse complexo processo, que é
o processo educacional, em especial da educacao basica.

Entdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica, na perspectiva que a nossa equipe tem pen-
sado e que traz aqui para o debate, tem como objetivo servir como fonte de informacdo para a avaliacdo da
qualidade e assegurar esse processo nacional de avaliacdo da educacdo basica. Nesse sentido, deve ter como
grandes principios estruturadores aqueles que estao previstos na Constituicao Federal, na nossa LDB e no Plano
Nacional de Educacdo em especial, que sao: a universalizacao do atendimento, a superacao das desigualdades
—aqui aparece a equidade como ponto central -, a melhoria da qualidade — qualidade entendida sob um ponto
de vistaampliado —, a promocao do principio da gestao democratica, dos valores humanisticos, cientificos, cul-
turais e tecnoldgicos - isso dialoga nessa perspectiva que o Senador traz -, a promocgéo dos direitos humanos,
a valorizacdo dos profissionais da educacao, a relevancia pedagdgica dos resultados produzidos e a transpa-
réncia. Esses principios tém que nortear a estruturacao e o fortalecimento do atual sistema que nds ja temos.

A reflexdo produzida por nossa equipe técnica, que, no ano passado, nos levou a realizacdo de uma série
de encontros técnicos com grandes pesquisadores do campo da academia e dos movimentos sociais da edu-
cacao brasileira, levou-nos a formatar, para esse Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, a proposta
de seis grandes eixos que consigam iluminar 18 dimensdes de qualidade. Mas - e isto é o mais importante —
esses eixos e essas dimensdes precisam ser objeto de um grande debate: sera que, ao final, eles conseguirdo
iluminar o conjunto das dimensodes que sao constituintes da qualidade da educacao basica?

Entao, a proposta é uma proposta inicial para subsidiar esse debate. Até porque hoje, nés, como res-
ponsaveis pelo atual Sistema de Avaliacao da Educacao Basica, conseguimos construir um acimulo sobre essa
questao, e temos nos debrucado sobre esses numeros e temos vistos os limites atuais que o atual sistema pro-
duz, em que pese ele ter produzido uma série de avancos.

Entao, dentro de um primeiro eixo de universalizacdo, por exemplo, ele teria trés grandes dimensdes:
a dimensao do acesso, da permanéncia e da trajetdria. Outro eixo, o do ensino-aprendizagem, teria quatro
grandes dimensoes.

A primeira delas, e estruturante, é a de desempenho, do rendimento escolar. Quer dizer, é essencial que
consigamos continuar medindo e fazendo juizo de valor sobre o rendimento escolar. Queremos garantir que
todas as criancas e jovens deste Pais tenham uma educacdo de qualidade mensuravel, inclusive objetivamente.

Infraestrutura. Quer dizer, n6s sabemos que ter uma condicdo de infraestrutura nas nossas escolas é es-
sencial para o processo de ensino e aprendizagem.

A questao da gestao. N6s precisamos construir indicadores que consigam mensurar a qualidade da ges-
tao ofertada tanto na escola, quanto nas nossas redes e sistemas de ensino. E ai, dentro do eixo de gestao, a
questao do financiamento é essencial. Precisamos comecar a produzir informacdes, desagregadas por esco-
las, por Municipios, que consigam iluminar as informacdes de financiamento associadas a educacdo basica. A
questao da formacao dos professores também esta dentro desse eixo de gestao.

Por fim, os dois Ultimos grandes eixos que compdem essa proposta estao associados a diversidade, com a
politica de inclusao e respeito a diversidade — ela esta presente, inclusive, na tltima Declaracao de Incheon, da
qual o Brasil foi signatario e teve uma participacao ativa, inclusive com a representacao da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacédo - e do espaco social, entendendo que ai nés ja temos uma informacao relevante para
prestar a sociedade, que é o célculo do nivel socioecondmico desagregado por escola, que da objetivamente
informacdes sobre o contexto em que essas outras informacgdes sobre desempenho escolar estdo sendo trata-
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das. E preciso levar em consideracdo o entorno, o contexto e o nivel socioeconémico em que as nossas escolas
e as nossas criancas estao realizando o processo de ensino e aprendizagem.

Essas informacgdes precisam ser desagregadas da informacao agregada nacionalmente por unidades da
Federacao, por escola, por etapa. Isso porque, por exemplo, nds temos especificidades na educacao infantil,
no ensino fundamental, séries iniciais, nas séries finais, no ensino médio, que demandam um entendimento
especifico especializado até chegar ao nivel de aluno, ndo para darmos resultado desagregado e informado
por aluno, mas para que possamos agregar essas informacoées. E importante que tenhamos a informacéo de-
sagregada por aluno — ndo que vamos divulgar essa informacéo por aluno.

Os dois ultimos pontos essenciais para esse novo Sistema Nacional de Avaliacao da Educacédo Bésica tém
relacdo com a governanca e com o processo de autoavaliacao. Quer dizer, hoje, todas as questdes do atual Sis-
tema de Avaliacao da Educacdo Basica sao decididas interna corporis, pelo Inep e pelo Ministério da Educacao.
E preciso construir um espaco de governanca para garantir a participacao da sociedade desde a concepcao dos
instrumentos de avaliacdo. E isso significa consolidar um comité ou um conselho em que o Inep possa dialogar
com a sociedade todos os principios e todas as estratégias associadas a organizacao desse sistema de avaliacao.

Por ultimo, é importante criarmos e valorizarmos um instrumento de autoavaliagao no ambito de cada
escola e de cada rede. Para qué? Para que a avaliacdo, feita no ambito de cada escola, tenha valor. De fato,
pouco valem as informacdes disponibilizadas pelo Inep e pelo atual sistema se ndo garantirmos um espaco de
reflexdo em cada escola e em cada rede sobre essas informacoées. E que essas informacées dialoguem com o
préprio processo de autoavaliacao no ambito de cada escola, porque é isso que vai dar poténcia para a trans-
formacao. Eu sempre falo que o pior plano feito coletivamente é melhor do que o melhor plano pensado nos
gabinetes de Brasilia.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE ANDRE DOS SANTOS - E esse instrumento de autoavaliacio vai garantir espaco de
reflexdo sobre os dados que nés produzimos em nivel federal com o processo de autoavaliacdo necessario no
ambito de cada escola.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Em primeiro lugar, meus cumprimentos, porque V. S2
utilizou-se bem razoavelmente do tempo estipulado.

Dando continuidade aos nossos trabalhos, Senador Cristovam Buarque, quero informar que esta audi-
éncia publica tem a cobertura da TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado, da Radio Senado e con-
tara com os servicos de interatividade com o cidadao através do Al6 Senado, do telefone 0800-612211 e do
e-Cidadania, por meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, que transmitird ao vivo a presente reunidao e
possibilitara o recebimento de perguntas e comentérios aos expositores via internet.

Informo ainda que a audiéncia conta com o servico de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e esta sendo
realizada em carater interativo, através do portal e-Cidadania e do Al6 Senado.

Portanto, dando continuidade aos nossos trabalhos, passamos a palavra agora a Sr2 Catarina dos Santos,
membro do Comité do Distrito Federal da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

A SR2 CATARINA DE ALMEIDA SANTOS - Bom dia a todos e a todas.

Agradeco o convite feito a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo para participar desta conferéncia.
Agradeco ao Senador Dario Berger, ao Senador Romario, ao Senador Cristovam Buarque.

Bom dia a todos que estdo nos assistindo, nos acompanhando, seja pela internet ou pela TV Senado.

Destaco a importancia desse tipo de atividade no Senado, desse debate com a sociedade, com os mo-
vimentos sociais, em relacao a questao da educacao.

Comecamos a discussao destacando uma questao que para nés é fundamental. A Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao lutou bravamente na tramitacao do Plano Nacional de Educacao pela questao da in-
versdo da légica de financiamento que nés temos no Brasil hoje.

Como funciona esse financiamento no Brasil hoje? O sistema de ensino tem uma quantidade de recur-
s0s, e essa quantidade de recursos permite esse tipo de educacgdo. A nossa ldgica é inverté-la. N6s queremos
uma educacao de qualidade. Entédo, a qualidade é o parametro fundamental desse processo de financiamen-
to. Essa qualidade vai custar tanto, e os sistemas de ensino, 0s nossos trés sistemas de ensino, vao se organizar
para garantir essa qualidade.

E foiisso que nds colocamos no Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e no Custo Aluno-Qualidade (CAQ).
E ai ja destacamos que, nesse processo de implementacao do CAQ - o PNE ja vai fazer dois anos e muito ainda
nos falta, grande parte das metas que deveriamos atingir no ano passado e neste ano ainda esta muito distan-
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te -, nds nao vamos aceitar qualquer CAQ ou um CAQ pela metade. N6s vamos querer um CAQ que garanta
essa qualidade da educacao.

Entao, na discussao da instituicdo de um sistema nacional de avaliacao, a nossa légica é inverter o pa-
rametro de avaliacdo que nés temos hoje. Como o Alexandre destacou, 0 nosso sistema de ensino hoje esta
voltado para responder aos resultados de avaliacdes de larga escala. O que nds queremos é inverter isso. O
parametro do sistema de ensino tem de ser a qualidade, bons resultados nas avaliagdes tém de ser consequ-
éncia. Para que a qualidade seja parametro é preciso que possamos garantir todas essas dimensdes que o Ale-
xandre vem destacando.

Por isso, a nossa discussao aqui hoje vai ser muito baseada no documento final da Conae 2014, porque
entendemos que é uma conferéncia que contou com a participacdo de grande parte da sociedade brasileira,
uma vez que os debates foram feitos nos sistemas de ensino — entéo, existe uma legitimidade grande. O docu-
mento da Conae estabeleceu a necessidade da instituicdo do sistema e disse quais parametros deveriam ser
avaliados, quais as dimensdes deveriam ser avaliadas, e também esta definindo quais sdo as condi¢ées que
precisamos ter na escola para garantir a qualidade. Entao, nés vamos trabalhar muito sob a perspectiva desse
documento da Conae.

Obviamente, vamos partir da Lei n° 13.005, que é a lei que institui o Plano Nacional da Educacao, no qual
estd prevista a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo, que tem como parametro trazer informagdes para a
avaliacdao da qualidade da educacao. Entao, a qualidade esta no cerne da discussao da lei do PNE.

E vai dizer também que esse sistema de avaliacdo, que é mencionado no caput da lei, vai necessitar de
indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos alunos, que é o que ainda fazemos muito
hoje, mas nao soé nisso. Vai haver a necessidade de indicadores de avaliacao institucional relativos a caracte-
risticas como o perfil do alunado, do corpo dos profissionais da educacao, as relagdes entre as dimensdes do
corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis, os processos de gestao, entre outras relevantes. Entao, atende, e muito, algumas das caracteristi-
cas que o documento final da Conae coloca para o nosso sistema de avaliacao.

E o documento da Conae néo s6 vai dizer que a qualidade é o parametro, vai dizer também qual é a
concepcao de qualidade e o que esta por tras dessa qualidade. Quando o documento final da Conae coloca o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica, diz que ele precisa ser pensado, instituido, articulado com
o Sistema Nacional de Educacao e deve ter como parametro a qualidade da educacgao. Que qualidade é essa?
De que qualidade estamos falando? Estamos falando de uma qualidade de educacdo que contribua para a
formacgao dos estudantes nos seus diversos aspectos. Entdo, vai pegar os aspectos humanos, sociais, culturais,
filoséficos, cientificos, histéricos, antropolégicos, afetivos, econdmicos, ambientais e politicos, para o desem-
penho do seu papel de cidaddo no mundo.

Isso vai requerer que pensemos o processo de formacdo pelas condi¢des intraescolares, mas também
considerando as condicdes extraescolares. As dimensdes de avaliagao com as quais o Inep esta trabalhando,
colocadas pelo Alexandre, tém muito a ver com isso, inclusive as dimensdes socioecondmicas em que essa es-
cola esta inserida, em que esse aluno esté inserido. E preciso que estejam comprometidas com a transformacao
da realidade na construcao plena da cidadania e na garantia dos direitos humanos. Eu acho que sdao questoes
fundamentais para pensarmos um sistema nacional de avaliacao.

Vai dizer também que esse sistema tem que lidar com a avaliacdo nao apenas da aprendizagem, mas
com a avaliacao dos processos que fazem com essa aprendizagem aconteca ou ndo. Entéo, ele precisa avaliar
os fatores que a viabilizam, que fazem com que essa aprendizagem aconteca, tais como politicas, programas,
acoes, de modo que essa avaliacdo da educacdo esteja embasada em uma concepcao de avaliacao formativa,
que considere os diferentes espacos e atores, envolvendo o desenvolvimento institucional e profissional, arti-
culada com indicadores de qualidade.

Nao basta colocar a responsabilidade pelos resultados da avaliacdo ou do processo de aprendizagem sé
na figura do diretor ou dos professores. E preciso pensar em todos os atores envolvidos na educacao. E a ges-
tdo dos sistemas, da escola, mas também dos sistemas... Quando eu penso em sistemas, sdo os trés sistemas,
nao sé o estadual e o municipal, mas também o federal.

E preciso pensar em processos avaliativos mais amplos, vinculados a projetos educativos democraticos
e emancipatorios, contrapondo-se a centralidade conferida a avaliacdo como medida de resultado e que se
traduz em instrumento de controle e competicao institucional.

Quer dizer, quando nés pegamos, e o Alexandre trouxe a questao dos resultados do Ideb... Hoje, muitas
vezes, nés vemos as nossas redes de ensino colocando placas nas portas das escolas - isso é feito, por exem-
plo, aqui em Goids — mostrando resultados do Ideb. Isso provoca uma competicdao entre as unidades escolares,
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e o objetivo a ser atingido sao resultados no Ideb. Eu acho que a nossa légica ndo pode ser a da competicao
institucional, nem a légica do rendimento.

Costumamos usar uma figura: a nossa avaliacdao, como ela se da hoje, é o rabo balancando o cachorro,
porque, na verdade, o resultado da avaliagao é que manda no processo educativo, nao sao os processos edu-
cativos que definem os processos de avaliacao.

O documento da Conae traz ainda, como parametro para esse sistema de avaliacao, que a politica nacio-
nal de avaliacdo da educacéo deve estar articulada com as iniciativas dos demais entes federados, contribuindo
significativamente para a melhoria da educacao - ai sempre tendo como parametro a qualidade.

A avaliacao deve ser sistémica, compreendendo os resultados escolares como consequéncia de uma
série de fatores extraescolares e intraescolares que intervém no processo educativo.

Entdo, ndo podemos deixar de considerar a condicdo de vida do aluno, a localizacdo da escola, se ela
estd ou nao localizada numa area de vulnerabilidade, a garantia dos direitos basicos, dos direitos humanos,
porque tudo isso vai influenciar no processo educativo. Aquilo que esta fora da escola, as condicdes extraes-
colares, vdo influenciar muito as condicdes intraescolares, o desenvolvimento do processo de aprendizagem.

A avaliacao deve considerar nao s6 o rendimento escolar como “produto” da pratica social, mas precisa
analisar todo o processo educativo. Entao, essas dimensdes precisam avaliar o que nés temos no processo edu-
cativo que levou a esse resultado. Se o resultado nao esta bom, nés precisamos melhorar esse processo para
alcancar melhores resultados. O resultado néo é a causa do processo educativo, ele é consequéncia. E preciso
levar em consideracgao as variaveis que contribuem para aprendizagem, tais como os impactos da desigualda-
de social e regional nas praticas pedagdgicas.

Entao, s6 para dizer que o documento da Conae, na verdade, ja traz a grande base do que temos de ter,
qual é o parametro que temos de ter para construir esse sistema nacional de avaliacao.

Além disso, vai trazer outros diversos contextos que precisam ser pensados nesse processo de avaliacao.
Ai estdo compreendidos os contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem;
a qualificacéo, os salarios e a carreira dos profissionais da educacdo - nao sé dos professores, mas de todos
os profissionais da educacao —; as condicoes fisicas e equipamentos das instituicdes educativas; o tempo di-
ario de permanéncia do/da estudante na instituicao; a gestdo democratica; os projetos politico-pedagdgicos
e planos de desenvolvimento institucionais construidos coletivamente; o atendimento extraturno aos/as es-
tudantes e o numero de estudantes por professor/a na escola em todos os niveis, etapas e modalidades, nas
esferas publica ou privada.

Ai é importante destacar que esse processo de avaliacdo precisa considerar as especificidades da edu-
cacao de jovens e adultos, dos povos das dguas, da populacdo indigena, das populacgdes itinerantes. Entao, se
temos uma diversidade tao grande no Pais, ndo podemos pensar um processo de avaliacao que nao leve em
consideracao essa diversidade.

O documento da Conae, em um dos seus itens, vai falar da criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica, também da superior — recortei ali para diminuir o texto. Fala da criacao da avaliacdo da edu-
cacao basica e da consolidacao da avaliacdo da educacdo superior. E ai traz alguns itens, algumas estratégias
fundamentais que precisam estar contidas nesse sistema.

A Conae vai dizer da necessidade de se criar o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica como
fonte de informacao para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para a orientacdo das politicas edu-
cacionais. Por tudo isso, mostramos que a qualidade é o ponto central, a garantia do direito a educacao s6 se
efetiva quando garantimos a qualidade. Nao adianta garantirmos acesso e permanéncia se esse aluno esta
saindo das instituicdes educacionais sem aprendizagem. E nao é aprendizagem de portugués e matematica,
mas formacdo como um todo, estamos falando de uma concepcao de formacao mais ampla. Essa qualidade
tem que orientar as politicas educacionais.

Vai dizer ainda que é preciso consolidar indicadores de rendimento escolar sobre o desempenho dos/as
estudantes em exames nacionais de avaliagao sem, contudo, desconsiderar os elementos socioeducacionais
que interferem no processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, no nivel de proficiéncia dos estu-
dantes. Nao basta avaliar a proficiéncia se ndo avalio as condi¢cdes que levam a essa proficiéncia.

Consolidar indicadores de avaliacao institucional sobre o perfil do alunado e do corpo dos/das profis-
sionais da educacado, as relacdes entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e os processos da gestdo.

Fortalecer, em articulacdo com os sistemas nacionais de avaliacao, os sistemas estaduais de avaliacao da
educacao basica, com a participacao dos sistemas/redes municipais de ensino, para orientar as politicas pu-
blicas e as praticas pedagoégicas com o fornecimento de informacdo as escolas e a sociedade. Entao, os resul-
tados da nossa avaliagao precisam servir para a agao do sistema, para o desenvolvimento de politicas e acdes.
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Desenvolver indicadores e mecanismos especificos de avaliacao da qualidade dos diferentes niveis, eta-
pas e modalidades de educacao. Por isso, o destaque € que precisamos pensar as especificidades.

Como é que vamos alcancar isso? E primordial que o Sistema Nacional de Avaliacdo esteja articulado,
por exemplo, com a questao do CAQi e do CAQ, nao sé porque o CAQ ja esta referenciado — a questao do fi-
nanciamento — em parametros de qualidade, na inversao da légica que temos hoje.

O proéprio documento da Conae vai dizer:

Por isso, uma politica nacional de avaliacao voltada para a qualidade da educacao, para a democratizacao
do acesso, da permanéncia, da participacao e da aprendizagem deve ser entendida como processo continuo
que contribua para o desenvolvimento dos sistemas de ensino, como expressao do Sistema Nacional da Edu-
cacao, excluindo qualquer forma de “ranqueamento”.

Entdo, somos contrarios a essa avaliacdo que, ao fim e ao cabo, termina se centrando no ranqueamento
das instituicoes escolares, desde a educacao basica até a educacdo superior, na questdo da classificacdo das
escolas e instituicdes educativas, tanto as publicas quanto as instituicdes privadas.

O que pensamos é que essa politica nacional de avaliacdo levara em consideragao na sua estrutura fato-
res intra e extra escolares como parametros avaliativos, tendo em vista as desigualdades educacionais ainda
existentes no territorio nacional.

No6s pegamos esse documento da Conae, que é um documento amplo - é o documento mais amplo e
plural que nés temos para o debate da educacao nacional e do préprio sistema nacional de avaliagdo -, cuja
elaboracao contou com diversos segmentos da sociedade civil organizada, que foi aprovado numa conferéncia
com participacdo bem ampla da representacao de todos os entes federados, que contou inclusive com a dis-
cussao nas escolas e sistemas de ensino. E o documento mais amplo que temos. Esse documento traz qual é a
concepcao de qualidade, quais sao os parametros que precisamos avaliar nesse sistema nacional de avaliacao.

Agradecemos mais uma vez pelo convite e nos colocamos sempre a disposicao para o debate. Fico mui-
to feliz de estar aqui junto com o Alexandre. A Campanha tem debatido e trabalhado muito junto com a Daeb,
até porque é um espaco que também tem se constituido plural e de debate.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — N6s é que agradecemos a Profa Catarina Santos, cujo
nome traz uma homenagem especial ao meu Estado, o Estado de Santa Catarina — que esse trocadilho sirva
de inspiracao para que possamos construir a educacdo que todos ndés sonhamos.

Registro, com muito prazer, a presenca do Senador Donizeti Nogueira, representante do Estado de Tocan-
tins que se tem revelado um atuante Senador neste primeiro ano e alguns meses em que estamos debatendo
os problemas do Brasil no Senado Federal.

Consulto se V. Ex2 quer fazer uso da palavra.

Consulto também o Senador Cristovam Buarque, que é a maior autoridade em educacao aqui no Se-
nado Federal. Embora ele ndo goste que fagcamos esse tipo de referéncia, ndo temos como nao reconhecer a
autoridade que representa para o Brasil inteiro e a luta que trava aqui pela educacao de qualidade no Brasil.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Aceitar ser a maior autorida-
de, eu recuso. Se quiser dizer que sou 0 maior maniaco, eu aceito. (Risos.)

Mas gostaria de saber se o Senador Donizeti quer falar, porque ai eu termino algo que tenho que man-
dar imediatamente.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Na verdade, eu cheguei muito atrasado,
Senador Cristovam. Se V. Exa tiver como falar, para mim seria melhor.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Entao, se o senhor me permitir, eu tenho alguns questio-
namentos para fazer, Senador Cristovam Buarque. Em seguida, passaremos a palavra a V. Ex2.

Eu tenho alguns questionamentos a fazer nesta importante audiéncia publica que estamos fazendo aqui
no ambito da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. O primeiro deles é se existem diferencas entre a siste-
matica atual de avaliacdo da educacao basica mantida pelo Ministério da Educacéo e aquela preconizada, efe-
tivamente, pela Lei 13.005, de 2014, do Plano Nacional de Educacao. Acho que seria interessante, se possivel,
esclarecer essa questao para termos uma ideia de como essas questdes estao sendo desenvolvidas no ambito
da avaliacdo preconizada pela legislacao.

O segundo questionamento é: que medidas foram tomadas desde a edi¢do da Lei n° 13.005, de 2014,
para a implantacao real do Sistema Nacional de Educacao Basica, nos termos do art. 11 daquela lei?

E também, embora ja tenha sido abordado aqui de certa forma pelo Alexandre, penso que seria reco-
mendavel que, por meio de acordos de cooperagdo com os governos estaduais e municipais, fosse assegurada
também a compatibilidade metodolégica. Porém, que os Estados e os Municipios pudessem também ter os
seus sistemas préprios de avaliagcao, porque cada Estado, cada Municipio, tem suas peculiaridades proprias e
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nem sempre uma grade nacional de aprendizagem, de ensino, se coaduna com os interesses locais dessas re-
gides. Entdo, penso que a valorizacao local da educacao é muito importante, nunca esquecendo as premissas
fundamentais e bdsicas que devem nortear o ensino bdsico em todo o nosso Pais.

O ultimo questionamento que faco é com relaco ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb), que, diga-se de passagem, parece ser um bom indicador. Gostaria de saber se esse indicador tem, efe-
tivamente, expressado na sua realidade e no seu contetido o que existe de melhor em termos de avaliacao
da educacéo e se ele poderia ainda ser aperfeicoado em sua sistematica, no seu calculo e nos seus conceitos
para que efetivamente possamos chegar a um Ideb mais adequado ainda, mais realista, que possa expressar
a qualidade da educagao no Brasil inteiro.

Esses seriam os quatro questionamentos que gostaria de deixar expostos para quem tiver mais condi-
¢Oes, vamos dizer assim, mais especificidade para responder. Fiquem a vontade.

Consulto agora o Senador Cristovam Buarque para saber se ja terminou a sua dissertacdo. Ele esta sem-
pre com um livro embaixo do braco ou com uma caneta e um papel fazendo os seus manuscritos. Em pratica-
mente todas as sessdes do Senado Federal ele acaba fazendo uma palestra. Os seus pronunciamentos acabam
sendo palestras nas quais ele muito nos transmite.

Concedo a palavra ao ilustre Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Obrigado pela generosidade,
Senador.

Eu quero dizer que fico satisfeito com as palestras do ponto de vista do andamento do sistema de avalia-
¢ao que nos temos. De fato, foram uma grande conquista dos ultimos vinte ou quinze anos essas diversas for-
mas de avaliar, tanto o ensino fundamental quanto o ensino médio, como também a universidade, e também
essa ideia muito boa de vincular o Enem a universidade, essa ideia de fazer com que a avaliacdo da educacao
de base sirva de ingresso para a universidade.

Eu fico satisfeito em dizer que nés fomos pioneiros no Distrito Federal com o Programa de Avaliacao Se-
riada, em que o aluno entra na UnB nao por vestibular, mas por provas que faz ao longo do ensino médio, no
primeiro, no segundo e no terceiro ano. A média é que da a posicao para entrar no vestibular. Isso serve para 50%
das vagas. Nao pode ser para todos, porque tem gente que ja terminou o ensino médio ha tempo e quer entrar.

O Enem, de certa forma, faz isso, embora com uma Unica prova no final do ensino médio. Eu espero que
um dia o Enem seja feito em trés provas, uma ao final de cada ano. Aumenta bastante o custo, mais que triplica,
porque tem mais gente fazendo sé no primeiro ano, que depois ndo faz no segundo nem no terceiro. Entao, além
de trés provas por ano, o nimero de candidatos, provavelmente, é maior quando a gente soma os trés anos.

Mas esse sistema de avaliacao, a meu ver, ndo tem tido a consequéncia que deveria na melhoria da qua-
lidade. Alias, tem, de qualquer maneira tem. O simples fato de uma escola saber qual foi a nota do Ideb ja cria
uma consciéncia do problema, que é o primeiro passo para sair dele. Alguns defendem até colocar uma placa
na frente da escola com o Ideb daquela escola, para que ndo apenas os professores tenham o seu choque, mas
também os pais, a cidade, o bairro onde a escola esta.

Lamentavelmente, porém, acho que tem sido muito pouco ainda o impacto da avaliacdo na qualidade
futura. A avaliacao é do passado. A consequéncia dela seria a avaliacdo identificar os problemas e ir para o fu-
turo. Ainda tem sido pouco.

E ai tenho uma preocupacao, Profa Catarina, com essa ideia de levar em conta o diferencial socioecon6-
mico onde esta cada escola na hora de fazer a avaliacao. Se, por um lado, isso é tranquilizador para o professor,
para o pai ou para a crian¢a que tem uma nota mais baixa porque tem a desculpa de estar numa regiao pobre,
por outro lado condena-se a pobreza a ter indicadores piores, se ndo tomarmos conta. Entao, é nesse senti-
do que vem a minha pergunta: como evitar que a diferenciacdo da avaliacdo conforme a regiao, a pobreza ao
redor, ndo se transforme num sistema de costume e condenacao? Ou seja, as regides pobres, naturalmente,
comecariamos a aceitar que tivessem uma avaliacdo pior.

A avaliacao tem de ser uma sé6. Nao é como uma corrida em que, na minha idade, eu disputaria apenas
com os velhos e os jovens disputariam com os jovens. Ai tudo bem. O ponto de vista da educagdo é outro. Uma
crianca, ao nascer, nao é diferente das outras, ela vai ficando diferente por falta do apoio necessario. E preciso
mostrar que ha escolas que sdo ruins neste Pais para fazer com que elas fiquem igualmente boas.

Nao podemos aceitar que uma crianga va ter uma escola pior do que a outra. Nao podemos; isso nao
é desigualdade, isso é imoralidade e estupidez, porque o Pais estd condenando os seus talentos a nao se de-
senvolverem. Vocé aceita que, numa certa regiao, é natural que a escola seja pior e, por isso, aquele talento
daquela cidade nao sera aproveitado, a nao ser que migre para uma regiao rica — migrar para uma familia rica
é impossivel.
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Entdo, a gente precisa ter um sistema de avaliacao que identifique, que trate igualmente todas, para mos-
trar que ha diferencas. A partir dai, a gente pode fazer duas coisas. Uma é desculpar os agentes que tiveram
avaliacdo pior dizendo: “Olha, a culpa nao é de vocés, a culpa nao é do professor, a culpa nao é do pai, a culpa
nao é nem do aluno, a culpa é do prefeito, do governador, é do Presidente da Republica, é dos Senadores, dos
Deputados, que nado sdo capazes de fazer com que as escolas deste Pais sejam todas iguais”.

Eu digo isso para concluir que uma avaliacdo nacional precisa levar a um sistema nacional de educacéo.
Enquanto o sistema for municipal e a avaliacdo for nacional, a gente vai ter essas desigualdades, porque as ci-
dades sao desiguais. N6s ndo podemos nos contentar em ter escola melhor e pior. Eu até costumo dizer que
ninguém diz: “Este hospital tem oxigénio bom; aquele outro tem oxigénio ruim”. Ninguém aceita isso. Ou tem
oxigénio, H,0, ou ndo tem oxigénio. Mesma coisa € a escola. Aquela cidade tem escola ou ndo tem escola. A
escola ruim é a nao escola.

De fato, a maior parte das nossas cidades nao tem condicdes de ter uma boa escola, ndo tem condicoes
de pagar o necessario para escolher os melhores professores entre os melhores jovens do Pais nem para exigir
deles o que eles tém que oferecer em dedicacao e em qualificacdo, e nem tem como exigir a avaliacdo dele
- pelo que paga, pelas condicdes que oferece. E ndo é sé o saldrio, é o giz que falta, é a cadeira quebrada, é a
falta de biblioteca. O professor é ele e suas circunstancias ao redor.

Entdo, a meu ver — e ai me dirijo aos dois que trabalham com avaliacao para saber se eles estao de acor-
do —, nés precisamos ter no Brasil um sistema nacional de educac¢do. Mas, quando eu digo nacional, nao é sé
para juntar as pecinhas nas suas diferencas. Ndo. E um sistema que caminhe para uma homogeneidade. Eu
nem disse igualdade de propdsito, porque ha, sim, contetidos diferentes conforme a regiao, a geografia local,
a historia local, as profissdes locais. Tudo bem, mas homogéneo deve ser o sistema. Isso exige professores com
salarios iguais, recrutados em uma selecao nacional, nao sé local.

Pode-se chamar isso de federalizacao, o que ndao é um bom nome, mas a importancia é, se o sistema é
nacional, quando é que a gente vai ter o sistema nacional da educagao, em que as escolas sejam todas igual-
mente boas, os professores igualmente remunerados, preparados, dedicados e avaliados? Entao, essa é uma
coisa. Para mim, a avaliacdo deve servir para caminhar nesse sentido. Entao, se vocés acham que o sistema se
justifica sem caminharmos para um sistema nacional de educacao, em que as escolas sejam igualmente boas,
independentemente da cidade onde ela estd e as criancas, por isso, estdo.

Ai, eu faco algumas perguntas.

Em que o sistema nacional de educacao bdasica seria diferente do modelo de avaliacbes que temos hoje?
Ou seja, o sistema nacional como um todo é diferente dos diversos sisteminhas que nés temos: Provinha Bra-
sil, Ideb, Enem.

Uma outra coisa: faz sentido o Brasil ter o um sistema nacional de avaliacdo sem antes ter um sistema na-
cional de educacao? Alids, ndo é se se justifica, ndo é se faz sentido. Faz sentido sim ter antes, como estéd tendo.
A pergunta é: faz sentido ter um sistema nacional de avaliacdo que ndo sirva para conduzir na direcdo de um
sistema nacional de educacao? Com as diferencas existentes entre os sistemas municipais, estaduais, distrital
e federal, seria possivel ter um sistema Unico? E, se nao é possivel ter um sistema Unico, a gente vai fazer essa
maldade de dizer “Aqui a avaliacao é simples; ali a avaliacao é mais rigorosa, é mais cuidadosa”? Isso é uma
maldade. E como se a gente dissesse: “Naquela regido a gente nao faz estatistica de dengue porque é natural
que haja dengue”. Alids, serve ainda mais — desculpem se ficar muito forte a comparacao - dizer:“Nessa regido
é natural que haja microcefalia, entdo a gente nao leva em conta”.

Uma escola ruim provoca uma forma de “microcefalia” — entre aspas, obviamente. Existe a microcefalia
do tamanho do cérebro e existe a microcefalia do contetido no cérebro. A primeira é uma questao bioldgica; a
segunda é uma questdo educacional. E uma metafora muito forte, mas, se vocé faz uma ressonancia magnética
do cérebro, vé que ha diferencas entre os cérebros de pessoas que leem e que nao leem.

Aqui o Sarah ja fez essa... Hd um documento da Profa Lucia Braga, do Sarah, em que ela analisa as dife-
rencas na ressonancia magnética dos cérebros de analfabetos e de pessoas que leem muito. Vocé vé ali, ela
sabe como é o cérebro de um e de outro. Ndo deixa de ser uma forma de microcefalia.

Ai, a gente vai dizer: “Ndo, nesta regiao aqui nao ha saneamento, entao vai haver Aedes aegypti, entao
a gente ndo pde na estatistica as microcefalias que aqui ocorram”. A gente nao pode fazer isso. A gente tem
que fazer a mesma avaliacdo no Brasil inteiro sobre o estado de satde cerebral das nossas criancas. Ai, quando
identifica que uma regiao tem microcefalia, a gente tem que ir 14 corrigir, tem que ir |14 colocar saneamento,
tem de fazer um processo de educacéo sanitaria das pessoas.

O mesmo vale para a escola. Se a gente identifica na avaliacao nacional que alguns lugares tém um sis-
tema pior, resultados piores, nds temos que desculpar as pessoas, ndo sao culpadas, os professores etc., mas
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dizer:“Vamos corrigir isso”. E ai, é esta pergunta: até que ponto a gente vai poder ter um sistema nacional de
avaliacao eficiente se a gente ndo tem um sistema nacional de educacao?

Outra coisa é que os dados do MEC apontam que houve um crescimento dos investimentos em edu-
cacdo na Ultima década. E inegavel que houve, tanto no valor absoluto como proporcionalmente ao PIB e a
receita. Mas o Sistema Nacional de Avaliacao tem indicadores que permitam avaliar que a qualidade melho-
rou na mesma proporcdo do aumento dos gastos? Ou nds estamos sendo ineficientes nos gastos? Essa é uma
pergunta que a gente precisa fazer. Mais uma vez, é a consequéncia da avaliagdo. A avaliagao nao é como um
quadro, como uma escultura, que a gente faz pelo deslumbramento de quem vé. Uma avaliacdo ndo é para
deslumbrar, é para informar e permitir politicas. Entdo, serd que a gente esta gastando bem os recursos? Ou
0 aumento dos gastos nao trouxe, em consequéncia, uma melhoria na qualidade identificada pela avaliacao?

E o outro: serd possivel incluir uma avaliacdo dos gestores no sistema nacional de educacdo? Vocé falou
nos gestores, mas, de qualquer maneira, eu tinha preparado essa pergunta. Sera possivel?

E ai eu pergunto - por isso fiza pergunta anterior — como incluir sancdes para gestores que nédo alcanca-
rem metas de melhoria da qualidade de ensino nos seus respectivos sistemas? Obviamente levando em conta
os limites dos recursos que esses gestores tém a sua disposicdo. Mas, mesmo assim, pode-se ter sancdes para
eles? Ou sancdo nao adianta, ndo é o caminho? Ai, fariamos as san¢des negativas ou positivas, dando-lhes in-
centivos para que melhorassem.

No fundo, no fundo, é uma pergunta... Na verdade, sdo duas. Como as avaliacbes, esse grande avanco do
nosso sistema educacional nas ultimas duas décadas, podem ajudar, ou tém ajudado, na formulacao de politi-
cas? E como é que nds estamos nos saindo do ponto de vista da avaliacdo quando fazermos uma comparacao
com os aumentos de gastos? Essas sao as perguntas.

E ha mais uma aqui: ndo seria melhor para o Brasil separar, do ponto de vista da gestdo, a educacao de
base do ensino superior, tendo um ministério s6 para as universidades ou junto com Ciéncia e Tecnologia? A
ideia seria um ministério dedicado obsessivamente, exclusivamente, as nossas criancas e adolescentes e aque-
les que, por erros do passado, ndo tiveram educacao na hora certa? Nao seria melhor colocar um ministério s
para a educacao de jovens e adultos que nao puderam estudar e, ai, separar também os sistemas de avaliagao?

Sao essas as perguntas que eu tenho, agradecendo esta reunido aqui. Eu fico muito satisfeito que esteja
sendo transmitida, porque é importante despertar a populacao para a avaliacao da educagao. Nés despertamos
para a avaliacdo da saude. A avaliacao da economia, nem precisa falar: o Brasil inteiro avalia a sua economia
todos os dias, o PIB que caiu, o PIB que subiu, caiu a nota que é dada por um instituto.

Recentemente, Senador, o Brasil caiu na avaliacdo de um desses institutos de risco. Foi manchete. O Brasil
cai na avaliacao feita pelo Pisa, que indica qualidade de educacao, e ndo dd manchete, um ou outro comenta.
Ontem o FMI disse que a economia do Brasil vai cair 3,8%. E manchete. Mas quando se diz que o Brasil é um dos
piores paises em educacao nao é manchete. Aqui manchete é economia e futebol. Quando o Brasil perde da
Alemanha por 7 a 1, o Pais entra em depressao. O Brasil estd perdendo de 20 a 1 para a Alemanha na educacgao,
20,30 0u 15, e ninguém esta ai. Ninguém esta ai com o atraso brasileiro em relacdo a Alemanha na educacao,
mas foi uma tragédia nacional levar 7 gols e s6 ter feito 1 no tragico jogo daquele dia.

A avaliacdo é a maneira de a gente despertar. Por isso, parabéns a vocés que estao envolvidos nisso. Mas
fica a minha pergunta: como levar a avaliacao a politicas que mudem a realidade e facam com que, daqui a
alguns anos, todas tenham notas altamente qualificadas?

Sao dois problemas que nés temos: a média da nossa educacao é ruim em relacao ao mundo. Isso é
muito ruim. Mas ha uma coisa que digo que, do ponto de vista da justica social, é pior: é desigual. Quando a
gente vé a média, nao vé a desigualdade. A desigualdade na educacao no Brasil... Nisso nés somos campedes.
Em média, nés somos ruins, mas ha piores. Em desigualdade ndo ha nenhum. Os paises realmente ruins sao
tao pobres que é ruim para todos. Mas aqui ndo é ruim para todos, é ruim para uma grande maioria, mas ha ai
gente com dinheiro comprando educacao de qualidade para seus filhos. Temos de resolver os dois problemas:
elevar a média de todos e diminuir a desigualdade. Nunca se vai zerar a desigualdade, mas pode-se diminui-la
bem, de tal maneira que nenhum talento seja desperdicado no Brasil por falta de uma boa escola, por causa
do CPF dos pais ou por causa do CEP de onde moram.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Por multiplas tarefas, acabei chegando
um pouco atrasado aqui

A primeira pergunta que me fago todos os dias é se a educacao melhorou ou piorou. Por tudo o que vejo,
penso que melhoramos. Agora, ns ndo estamos bem. E diferente.

Tivemos um processo de décadas ou de séculos de uma educagao muito seletiva. Nao sei, mas alguns
aqui, para sairem do grupo e irem para o colégio.... No meu tempo, havia o grupo escolar e, depois, o colégio.
Tive de fazer um exame de admissdo. Era um filtro, um vestibular, porque nao tinha vaga para todo mundo, s6
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entrava quem passava no exame de admissao. Vivemos isso hoje em alguns aspectos. Temos escolas que sao
conveniadas e que, para entrar |4, é preciso fazer um exame. S6 entram os alunos que tenham de um determi-
nado nivel para a frente. Ai a escola tem um Ideb alto, tem melhores resultados. Mas ela fez uma selecao, ela
nao deixou entrar aqueles que dariam problema.

Estou dizendo isso pelo seguinte. N6s temos de ter uma avaliacao diagnéstica no primeiro dia em que
a crianca chega a escola. N6s precisamos conhecer a dimensao que ela tem de compreensdo do mundo, o
que ela traz de elementos culturais, o que ela compreende de tudo o que esta acontecendo naquele tempo e
naquela idade que tem para a gente pensar a educacao dela. Fica parecendo que nés ampliamos os espacos,
aumentamos o numero de vagas e que trazemos uma receita pronta para vestir na cabeca das criangas sem
considerar a realidade e o contexto de onde elas vém e onde elas estdo inseridas até chegar a escola. Penso
que essa avaliacdo, que é um diagnéstico do primeiro dia da crianca depois que saiu da creche, é necessaria
para, inclusive, pensar em como levar todo mundo junto.

Sendao, chegam alguns que estdo mais bem preparados ou que ja tiveram uma oportunidade melhor até
chegarem |4 e vamos tendo um distanciamento, uma seletividade, e ndo fazemos todo mundo avancar, pelo
menos na média, subindo a média.

Eu estava pensando nessa questdo da educacdo num curso que fomos fazer, da importancia do 0 aos 3
anos e do 0 aos 6 anos para todas as criangas no processo de preparacao do ser humano como cidadao, como
pessoa. Se tem um ambiente bom, do 0 aos 3 anos ou do 0 aos 6 anos, vai ter mais facilidade dos 6 anos para
frente.

O que ainda me encuca muito nos processos de avaliacao é que a gente ainda néo criou — pelo menos
no que percebo — uma condicao para dizermos onde estamos em cada sala de aula, em cada escola, projetan-
do onde queremos chegar. N6s avaliamos. Chegamos 13, estao 1d os meninos. A gente avalia a partir de um
determinado tempo, faz um diagnéstico daquilo, mas nao analisa como estavam para terem aquele resultado
que a avaliacao apresentou.

Nao tenho muitas perguntas, tenho preocupacdes. Estou com uma agenda cheia, o pessoal ja ligou para
mim. Tenho uma pergunta sobre a questdo do ranqueamento. Se vocé faz uma avaliacao, vai produzindo indi-
cadores. Isso, do meu ponto de vista, querendo ou nado, leva a um ranqueamento. No mundo em que vivemos,
a competicao é um instrumento para estimular as pessoas. Nao estou dizendo que é certo, mas ele esta ai.

O Senador Cristovam colocou muito bem o seguinte. Essa coisa da escola da periferia, que as vezes nao
tem a qualidade da escola do centro - ja é no hardware, que é o prédio. L3, as vezes, a gente também nao tem
0S mesmos recursos, ndo tem os mesmos professores. Aquele menino certamente terd a mesma capacidade
do menino aqui do centro se tiver as mesmas condi¢cdes para estudar. Entao, é sobre essa questdo do contex-
to, da realidade de cada local. Deve haver um nivelamento, o que vai ser oferecido em cada lugar deve ser o
mesmo: o saldrio, a condicao de trabalho.

Penso que, nos ultimos anos, até melhorou bastante boa parte dos espacos fisicos. Hd Municipios no
meu Estado - pode até nao fazer diferenca, mas penso que faz - que tém, em 100% das escolas, inclusive nas
escolas rurais, salas com ar-condicionado. O meu Estado é muito quente. Entdo, com um calor de 36 graus,
numa sala mal ventilada, ninguém vai ter condicdes de estudar, o professor ndo tem condicao de ensinar. E
importante a estrutura ser adequada, as condicdes de trabalho serem adequadas, e, do meu ponto de vista, é
preciso promover a uniformizacao para combater a desigualdade que ha.

Entao, minha pergunta é em relacdo ao ranqueamento. Queria entender por que a oposi¢cao ao ranque-
amento. Ndo estou dizendo que sou a favor, mas vocé, Prof2 Catarina, pelo que entendi, se colocou contra isso.

Eram essas as minhas observacodes, observacdes de quem nao é da area, mas que tenta trabalhar e hon-
rar o povo do Tocantins estando presente na Comissao de Educacao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Senador, permita-me com-
plementar a pergunta.

O Senador Donizeti fez uma pergunta. Vou assumir a minha posicéo €, ai, vocé responde por que é contra.

Eu sou favoravel radicalmente ao ranqueamento, para poder até irritar, dar raiva, indignar os que estao
embaixo e eles quererem sair. Se nds nao fazemos o ranqueamento, acostumamos: escolas para brancos, es-
colas para negros, escola da periferia, escola do centro, escola de rico. Como vamos querer que o pobre tenha
a mesma nota na avaliacdo que teve alguém que esta na escola do rico? Ai, acostuma-se.

Eu quero, sim, mostrar que ha diferencas a corrigir. Sem ranking ou com ranking separado, o ranking para
um nao se compara com o ranking de outro... Ou seja, escola de pobre tem um ranking; escola de rico, outro.
Ai, a gente vai se acostumar, e condena.

E ai eu quero fazer uma comparacao. Nao vejo ninguém dizer para nao fazemos ranking de times de
futebol. Eu ndo vejo ninguém propor que a selecdo brasileira de futebol tenha um jogador, o melhor de cada



Junho de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Quinta-feira 2 195

Estado, mesmo que no outro Estado haja um jogador melhor. A gente quer os melhores na selecao brasileira
de futebol. Para isso, damos uma bola redonda para todos, ndo damos bola quadrada para uns e bola redonda
para outros, e vamos ver o talento. Mas, mesmo assim, nao é sé o talento. Depende se tem ou ndo campo, se
tem um olheiro para dizer como o cara melhora ou ndo. Mas, mesmo assim, a selecao se faz com os melhores.
Nao ha ranking diferenciando o jogador conforme a origem. Vamos supor: vamos ter, para jogadores de fute-
bol, trés vagas reservadas para brancos — quase todos os jogadores sdo negros ou de origem afro-brasileira.

Ninguém quer cota para brancos na selecéo brasileira de futebol para ndao enché-la de branquelos pernas
de pau. A gente quer que todos joguem bem e com talento. Enquanto nao houver isso, eu sou favoravel as cotas
nas universidades, especialmente para negros, para pagar uma divida que este Pais tem. E também sou favora-
vel as cotas sociais, ainda que essas ndo funcionem muito bem. E preciso lembrar que, para entrar na cota, tem
que terminar o ensino médio, tem que fazer vestibular e tem que passar. Entdo, sé alguns chegam l4 nas cotas.

Eu até brigo muito com os lideres das cotas para negros. Digo que as apoio - e fui um dos primeiros —,
mas eu digo:“Vocés nao brigam para erradicar o analfabetismo na populacdo negra; vocés ndo brigam para que
100% dos jovens negros terminem o ensino médio; vocés brigam para que aqueles que terminem ensino médio
entrem na universidade”. Isso é correto, mas nao é suficiente, ndo é revolucionario. E bom, mas nao é suficiente.

O ranking, a meu ver, é para vocé dizer: ao nascer, o cérebro é igual, tirando as deficiéncias bioldgicas
que alguns tém, mas que, mesmo assim a gente tem que tratar para superar. O que faz a diferenca é a escola
e, se a gente comecar a aceitar a diferenca na hora da avaliacdao, vamos terminar nos acostumando, nos con-
formando e, ai, condenado. E preciso quebrar a condenacdo do CPF e a condenacao do CEP. Cérebro ndo tem
CPF nem CEP. O CEP e o CPF vém das decisbes politicas de colocar ou ndo boas escolas em alguns lugares e do
dinheiro que a pessoa tem.

Segunda-feira eu fui visitar uma escola que é, sem duvida alguma, a melhor escola de ensino médio do
Brasil, eu diria que é das melhores do mundo inteiro: a Escola Sesc, em Jacarepagua. E uma escola em que os
alunos nao tém horario integral; eles sao internos, eles moram 13. E nao sao s6 os alunos, os professores e a
diretora também. E horaério integral. Sao 520, escolhidos no Brasil, e a grande maioria vem de familias que re-
cebem de cinco saldrios minimos para baixo — hd uma pequena minoria que tem salarios maiores do que isso.
Eles sdo selecionados nos diversos Estados.

Quando eles entram |a sao todos iguais. Num primeiro momento ha até um programa de equalizagao para
0s que nao estao bem. Nao ha diferencas, até porque usam farda la dentro, os equipamentos sdo os mesmos,
os professores sdo os mesmos e todos aprendem igualzinho. Nao ha diferenca entre o que vem de Tocantins e
os que vém do Rio de Janeiro, de Sao Paulo ou de Pernambuco depois que entram |3.

No fim da minha palestra, houve o lancamento de um livro meu que eles usam |a. E eu fui conversar com
quem veio pedir assinatura. Lembro-me bem de uma menina. Eu perguntei a ela “De onde vocé é?"“De For-
taleza."“O que seu pai faz?"“Porteiro de prédio na rua tal de Aldeota.” Ele era porteiro de prédio e ela estava I3,
igualzinha, na escola de qualidade, porque a bola é redonda para todos ali, 0 ensino.

Nao vai dar para fazer iguais a essa em todo o Brasil, até porque nao é preciso que todas as escolas te-
nham regime de internato. Eu acho importante haver algumas, para mostrar a diferenca e pegar talentos.

E preciso igualar as escolas e, para igualar, tem que haver a identificacdo de quem é que precisa de mais
esforco. Para isso ha o ranking. Essa é minha posicdo, mas eu gostaria de ouvir por que ndo haver o ranking.

Mas volto a insistir em uma coisa: o ranking tem que ter a caracteristica de mostrar que o professor ndo é
o culpado, que pai ndo é computado, que a crianca ndo é culpada, que a culpa é nossa, dos Senadores. Mas os
Senadores, para serem culpados, é preciso haver um ranking, senao vamos dizer que esta tudo 6timo, porque
ja separou os que precisavam ser bons e os que precisavam ser ruins, pelo CEP ou pelo CPF. Cérebro nao tem
CEP nem CPF. O CPF e o CEP é que desenvolvem mais ou menos os talentos.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT -TO) - S6 mais uma questao. Se eu nao tenho co-
nhecimento e seguranca suficientes para dizer que sou a favor do ranking, embora seja simpatico, sou radical-
mente contra a existéncia de dois ou trés. Tem que ser um so, para eu poder, inclusive, levar em consideracao
as condicdes em que aquele ranking menor conseguiu, se ele ndo conseguiu um trabalho até melhor dadas as
condigdes que tinha. Eu tenho que analisar essa questao das condigées em que ele trabalhou. E virao investi-
mentos para puxar as qualidades daquele que tem um ranking melhor.

Outra questdo: a gente tem muito pouco envolvimento da familia na educacao. Essa é uma cobranca que
nos temos que fazer. E preciso que a familia cumpra com a sua responsabilidade. Ndo é uma transferéncia do
menino para escola, para o cuidado do professor ou do diretor da escola ndo. A familia tem que ter cuidado de
acompanhar. O Brasil tem que ser chamado a responsabilidade no que se refere ao papel da familia na educacao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Senador, eu ndo resisto! Essa
é uma questao politica. Eu quero ter o apoio do Senador a um projeto meu, um projeto em relagdao ao qual o
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Governo tem sido contra. Hd um projeto meu que esta no ultimo momento de tramitacdo la na Camara dos
Deputados, ja passou por tudo, que obriga os pais da Bolsa Familia a irem a escola dos seus filhos pelo menos
uma vez por ano — veja que é pouco.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - E aquele que nés discutimos?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Sim, eu quero o seu apoio
para ele.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Mas vocé ja teve o meu apoio aqui.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - E verdade.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Debatemos, modificamos, mas chegamos
a uma conclusao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - E verdade, mas eu quero V. Ex?
o apoie dentro do Governo, para que nao atrapalhe, porque falta um pouco de nada na Camara para virar lei.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Senador Cristovam, V. Ex2 tem o apoio de todos nés aqui
em todos os projetos que V. Ex@ apresenta. Eu, pelo menos, ndo presenciei nenhum projeto que nao tivesse o
apoio...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Ha um — nao seu, nunca per-
guntei —, é o que diz ser falta de decoro Parlamentares, governadores, prefeitos e presidentes terem filhos em
escolas particulares. E falta de decoro! Somos obrigados a zelar pela causa publica.

E ja adianto: que me facam a cobranca de colocar um projeto como esse também para a saude publica.
Eu néo tive coragem de colocar, mas, para a escola, sim.

Essa ideia nem deveria estar num projeto de lei, poderia estar no Regimento do Senado mesmo. Alias,
estou apresentando de novo e colocando que s6 a partir de 2022, no segundo centenario da Independéncia...
Ou seja, nao é possivel que entremos no segundo centenario e nds, Parlamentares, possamos ir a um médico
privado, como fui hoje pela manha, se sou obrigado a zelar pela salde publica. Eu fui hoje pela manha.

Quero que haja uma lei que me proiba de fazer isso. Ai, a minha familia vai entender e vai ser obrigada...
Ou ela vai dizer: “Nao disse? Sai dessa vida publica e vamos curtir na vida privada” Ai estou de acordo: vocé
vai se virar como cidadao simples, privado. Mas, se nés somos cidadaos com a responsabilidade publica, nés
temos que usar os servicos publicos.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Nao ha duvida. Realmente nés, homens publicos, temos
muitas responsabilidades, dentre as quais quero destacar o combate continuo e sistematico das desigualdades
e das diferencas sociais, que deve nortear a vida de qualquer homem publico. Sem isso ndés nao vamos avancar.

Mas eu agradeco a participacao de V. Ex?, que sempre é uma palestra. E também quero agradecer aqui,
Senador Cristovam Buarque e Senador Donizeti Nogueira, a participacao da nossa telespectadora Anna Flavia
Schmitt Baranski, de Santa Catarina, que faz um questionamento também. Ela pergunta se, para esse sistema
dar certo, é preciso usar mao de obra de fora dos Municipios para aplica-lo.

Eu acho que essa também é uma questao interessante. Anote ai, querido expositor, para que vocé possa
responder a pergunta da Anna Flavia, de Santa Catarina, a quem eu agradeco pela participacao.

Concedo a palavra, entao, a Alexandre Santos, Diretor de Avaliacao da Educacgao Basica do Inep.

O SR. ALEXANDRE ANDRE DOS SANTOS - Ha importantes pontos para reflexao. N&o sei se vou conse-
guir dar conta de enfrentar todos, mas ha varios que vale a pena ressaltar.

Primeiro, uma questao que tanto o Senador Cristovam quanto o Senador Dario Berger apontaram: dife-
rencas entre o atual sistema e o que esta previsto na lei. O cerne da proposta vai além de avaliar a dimensao
do rendimento. Hoje a gente tem Prova Brasil, Enem, Avaliacao Nacional de Alfabetizacao, Ideb. Todos eles tém
um foco muito grande centrado no resultado. A proposta do sistema, tal como esta na lei e como nds estamos
pensando em discutir, avanca nessa perspectiva de avaliar outras dimensdes, que sao entendidas como di-
mensodes essenciais a qualidade.

Entao, é preciso também superar essa desarticulacao que hoje a gente tem. Por exemplo, a gente tem
hoje a Avaliacao Nacional de Alfabetizacao, que tem um determinado desenho; a gente tem a Prova Brasil com
outro desenho; a gente tem o Enem com outro desenho e outra proposta. Isso tudo precisa estar articulado e
muito amarrado no que a gente entende ser o0 nosso projeto de educacao para o Brasil.

Quer dizer, o sistema de avaliacdo tem que avaliar o que a gente entende como questdo essencial da
qualidade. Se ele nao esta olhando e se a gente nao tem ainda uma convergéncia para o que a gente entende
como essencial e elemento constituinte de qualidade, se a gente nao tem essa imagem objetiva, fica muito
mais dificil constituir um sistema que avalie isso. Entdo, articular isso e fazer isso estar amarrado a um projeto
maior de educacao, que, na nossa avaliacao, estd expresso no Plano Nacional de Educacdo, é um avanco e uma
diferenca importantes.
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O que o Inep tem feito desde a aprovacdo do Plano Nacional de Educacao? Constituimos um espaco
permanente de reflexdo no ambito do Inep, em especial na Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica. Hoje,
noés temos uma equipe - parte dela esta aqui, parte dela estd assistindo pela TV Senado —, e essa equipe tem
se debrucado sobre esse desafio, porque isso significa constituir juizo de valor sobre um conjunto de outras
dimensdes de que a equipe precisa se apropriar. Entao, isso é um processo ao qual a gente tem destinado mui-
to esforco. E estamos buscando abrir esse espaco para a discussdo da importancia desse sistema de avaliacdo
para a propria discussao que temos de educacao para o Pais.

O Ideb é bom indicador? Ele ¢ um bom indicador, s6 que ele nao é suficiente. Ele vai muito por um de-
terminado uso da avaliacao, que é o uso extremamente necessario do didlogo com a sociedade.

Ele é de facil entendimento. As pessoas entendem se o Ideb da escola esta alto ou esta baixo. A gente
tem uma meta, que foi referenciada num padréo internacional do Pisa, e as pessoas entendem que, se a escola
tiver uma meta 6 ou maior, ela tem um grau de qualidade substantivo. Este é o grande valor agregado que o
Ideb traz, essa capacidade de ele dialogar com a sociedade uma questdo que é de dificil entendimento, que é a
dimensao de entender o que é qualidade. E lembro que a gente esta passando ainda por um processo em que
os filhos conseguem ter uma escolarizacdo maior do que os pais tiveram. Eu fui o primeiro da minha familia a
ter graduacao, eu fui o primeiro da minha familia a ter mestrado. A gente ainda estda num movimento em que
os filhos tém uma escolaridade maior do que a dos pais.

E facil para o pai saber se o filho ndo esta indo para a escola. Ele chega antes, isso gera um alerta nele
e ele vai buscar providéncia. Os prefeitos sdo demandados quando estd faltando professor na escola, é de fa-
cil entendimento. Agora, como um pai vai cobrar a qualidade do ensino ofertado? O Ideb consegue dialogar
nessa perspectiva.

S6 que a avaliagcdo tem outros usos, principalmente o uso pedagdgico de vocé fazer a reflexdo sobre o
ensino que estd sendo ofertado pela prépria equipe de professores — e as nossas avaliagdes possibilitam um
recorte dessa natureza, quer dizer, é uma informacao que a avaliacdo externa produz, que se compde com o
préprio processo de avaliacao formativo que cada professor deve fazer em sua sala de aula e ele deve ter um uso
na gestao. Quer dizer, 0s nossos gestores precisam usar esses instrumentos para poder orientar politica publica.

O Senador perguntou: “os nossos indicadores tém qualificado o debate sobre o uso e a eficiéncia do re-
curso publico?”Em alguma medida sim, mas poderia ser muito melhor. H4 poucos dias o Ministro Mercadante
lancou um grande programa para enfrentar o desafio da adequagao da formacao docente baseado em infor-
macoes produzidas pelo Censo Escolar, que indicam que nés temos cerca de 50% dos nossos professores em
sala de aula dando aula sem ter a formacao adequada para tanto. Essa é uma informagao que o nosso sistema,
muito orientado a partir das informacdes coletadas no Censo Escolar, possibilita.

A questao do ranqueamento. Volto a falar que a questdo do ranqueamento é uma questao que polemi-
za muito, mas, nessa perspectiva do didlogo com a sociedade, ela, de alguma forma, ajudou o debate. Mas, de
novo: ela ndo é suficiente. E o que a gente verifica também é que ela tem limitado o debate.

Ranking do Enem, por exemplo, do Enem por escola: ele mobiliza muito, mas ele informa muito pouco
sobre a qualidade. Ele apenas ordena, mas ele ndo entra no grande amago que é importante travar quando a
gente esta discutindo o ensino médio, que tem a ver com a qualidade do ensino ofertado e a capacidade de a
escola conseguir manter os jovens na escola, porque isso tem a ver com o debate de qualidade. Entao, o ranking
limita e, na medida que limita, ele empobrece. Mas ele ja, de alguma forma, avanca no debate. Por qué? Porque
ele cumpre esse papel de levar o debate para a sociedade, s6 que ele tem as suas limitagoes.

Nesse sentido, o que Inep busca refletir? A gente produziu um indicador de nivel socioeconémico para
tentar fazer com essa analise comparativa seja feita entre os similares, porque ndo adianta a gente fazer a com-
paragao de uma escola de um alto nivel socioeconémico do centro de uma cidade média com uma escola de
periferia ou com uma escola que nem deveria estar participando desse processo pela caracteristica do seu
projeto pedagdgico. Por exemplo, em alguns momentos, houve um debate sobre por que as escolas indigenas
estariam tendo as piores participaces. Ora, porque uma escola indigena tem uma especificidade que, inclusi-
ve, nem faria sentido vocé divulgar, pela natureza do seu projeto politico-pedagdgico.

Por fim, eu acho que esse debate precisa continuar. Agradecemos a oportunidade que o Senador Dario
Berger nos deu para fazer este debate aqui.

Nos estamos a disposicao para avancar nessa reflexao. A partir de agora, vamos avancar com essa refle-
xao nas universidades, com gestores municipais e gestores estaduais, e deixar duas grandes ideias-forcas para
esse momento de reflexdo final.

O Sistema de Avaliacao de Educacdo Basica deve iluminar e qualificar o debate sobre a educacao que a
gente tem e a educacao de que o Brasil precisa. Se ele ndo se dispuser a fazer isso, ele ndo serve ao seu propé-
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sito. E, pela importancia que o Sistema de Avaliacdo de Educacao Basica tem, a sua governanca deve ser com-
partilhada com a sociedade brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Vamos ouvir agora a professora Catarina.

A SR2 CATARINA DE ALMEIDA SANTOS - O Senador Cristovam Buarque gosta de me provocar sempre,
mas sao boas provocacgdes.

Como sao muitas as questdes, obviamente, a gente nao vai dar conta de responder todas, até porque
precisariamos ficar aqui algumas manhas debatendo essas questdes.

Em relacédo as perguntas que o Senador Dario Berger fez, acho que o Alexandre ja respondeu. E ai concordo
que ha diferenca entre os dois. Nos temos um sistema, hoje, que esta muito centrado nos resultados. E o Siste-
ma de Avaliacdo que o PNE prevé vai estar centrado no processo para se alcancar os resultados que queremos.

O Senador Cristovam Buarque falou da questdo de quando a gente diz que tem que levar em conside-
racao as dimensdes socioecondmicas, por exemplo. Quando a gente esta discutindo isso, é o inverso do que
o senhor entende que vai acontecer. Avaliar de forma igual os diferentes é nao fazer com que a igualdade que
queremos possa ser alcancada, porque, quando a gente diz que tem que levar em consideracao a dimensao
socioecondmica, nao é para dizer que se tenha como normal uma qualidade inferior para aquela escola. A gen-
te debate o CAQ exatamente para dizer que, em qualquer lugar deste Pais, toda e qualquer escola tem que ter
as mesmas condicdes, porque qualquer aluno deste Pais tem direito a mesma educacao, e essa educagao tem
que ter qualidade. Entdo, a gente diz que tem que levar em consideracdo a dimensao socioeconémica para
dizer que, se uma escola esta com uma questao socioeconémica diferenciada, é preciso resolver essa questao
socioeconémica para que a educacao dessa escola possa vir a ter qualidade, porque ela estd interferindo no
alcance da qualidade. Entao, a gente precisa resolver essa questao também.

Entao, quando a gente estd dizendo que a avaliacao tem que pegar o processo e avaliar todas as di-
mensdes e ndo s o resultado... O Ildeb é um bom indicador? E, mas ele é insuficiente porque nao mede todas
as dimensoes. Ele vai medir fluxo. Mas quais sdo as condi¢cdes que a escola tem, que aquela comunidade tem
para fazer com que essas criancas realmente estejam permanecendo ou n&o na escola? E isso que precisamos
resolver. Temos que resolver aquilo que impede que essa crianca esteja no seu fluxo e que chegue ao final com
qualidade.

Ele esta avaliando o resultado da Prova Brasil, por exemplo. Se a gente faz uma avaliacao histérica da pon-
tuacao da Prova Brasil, que pega dois componentes curriculares, eu nao posso dizer que posso medir qualidade
a partir de dois componentes. Quando a gente faz uma avaliacao histérica dos resultados da Prova Brasil, apesar
de as escolas terem alcancado um Ideb maior, ndo tem muita diferenca naquilo que os alunos vém aprendendo.
Entdo, muitas vezes, o ldeb aumenta muito mais pelo fluxo, que ndo esta significando aprendizagem, e ai ha as
diversas estratégias no sistema de ensino para essa questao do fluxo do que realmente a questao da qualidade.

Entdo, quando o Ideb pega fluxo, mas ndo pega o processo para fazer com que tenhamos politicas que
resolvam a questao do fluxo, a questao da nao aprendizagem, entao o Ideb é um indice que fica fragil nesse
sentido.

Ele é um avanco? Podemos avancar a partir do Ideb? Podemos. Podemos qualificar mais o Ideb? Pode-
mos, a partir do momento que qualificamos aquilo que resulta, porque o Ideb é um indice resultante de ou-
tros processos.

Entao, o ldeb é bom, mas precisa melhorar muito, porque a avaliacdo nao pode estar centrada em resul-
tados. O resultado tem que ser consequéncia, e so vai ter bons resultados como consequéncia se nés come-
carmos a fazer a avaliacao das diferentes dimensdes que ha na escola.

Digo que sou contrario ao ranking. Olha, nés pegamos sempre alguns paises como referéncia de boa
educacao. E se eu pegar, por exemplo, 0 nosso vizinho Uruguai? Eles fazem avaliacao, mas nao ranqueiam es-
cola. Inclusive, a avaliacdo serve como acao do sistema para melhorar a escola e ndo para colocar a placa para
dizer se aquela escola é boa ou é ruim. Se eu disser que a escola A é boa, porque tem um Ideb alto, e a escola
B é ruim, porque o Ideb esta baixo, eu ndo resolvo a questao, porque o que ndés estamos fazendo no nosso sis-
tema de avaliacdo atual é jogar a responsabilidade para o diretor. Entdo, é ele que vai ter que se virar para mu-
dar esse Ideb. Ninguém estd discutindo quais sdo as condicdes que essa escola tem para avancar nesse ldeb.

A avaliacao precisa existir, é fundamental, é constitutiva do nosso processo, mas nao a avaliacao da for-
ma que a gente esta fazendo. Eu ndo preciso ranquear as escolas. Eu preciso averiguar como estao essas esco-
las. Preciso. Mas, a partir disso, preciso pegar esses resultados para melhorar a escola, ndo para gerar esse tipo
de competicdo que a gente esta fazendo entre elas. Se eu gero a competicao, mas ndo garanto as condicoes,
como vou fazer isso? E ai ndo adianta dizer que o Senador é o culpado. Precisa dizer que o sistema precisa mu-
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dar, que a gente precisa de politicas efetivas que possam melhorar, inclusive politicas sociais, que vao interferir
no desenvolvimento educacional.

Entao, quando a gente estd se colocando contrdrio ao ranking, o nosso ranking esta servindo para isso,
para gerar competicao e mais nada. Alids, a nossa avaliagao, a nossa légica de avaliacao é que ela nao serve
para fazer um diagndstico e implementar agdes para mudar o diagndstico que nés temos, para mudar a foto.
Nao, ndés usamos sé para dizer que a escola A é boa, que a média foi essa, que teve pontuacdo suficiente no
Enem suficiente, que aquela escola teve menor pontuacdo no Enem... Mas como a gente esta usando esse re-
sultado para fazer com que essa pontuacao mude no ano seguinte? Nés transformamos os resultados... Alcan-
car os resultados da avaliacdo na grande funcao do sistema, e ndo pode ser isso. A grande funcao do sistema é
garantir o direito a educacao de qualidade. Resultado em avaliacao é resultante, é resultado, é consequéncia,
ndo pode ser a causa.

Entao, a questao de levar em consideracao todas essas dimensdes é exatamente para mudar a ldgica,
alterar a légica, entender... Quais as dimensdes que sdo importantes no processo de ensino e aprendizagem?
Como isso esta no sistema de ensino? Como a gente vai alterar essa condicao para que essa aprendizagem
efetivamente aconteca, para que essa formacdo aconteca?

Isso vai nos colocar outra na pergunta que o senhor fez: faz sentido ter um sistema nacional de avaliacdo
sem um sistema nacional de educacao? A discussao do Sistema Nacional de Educacao pode passar por dois
caminhos: por aquele que o senhor indica, que é a federalizacdo da educacdo, tornando um sistema Unico de
educacao, no caso seu federalismo, uma rede Unica, ou pela discussao que esta prevista no PNE, que esta sen-
do debatida, inclusive.

Vocé pode ter um Sistema Nacional de Educagao sem que o sistema seja unico, respeitando, inclusive,
a autonomia dos diferentes sistemas, mas construindo, efetivamente, um sistema que pense essa educacao
com a mesma qualidade em todos os espagos. Entao, ao mesmo tempo em que a gente esta discutindo a ins-
tituicao do Sistema Nacional de Avaliacdo, também esta-se discutindo que Sistema Nacional de Educacao é
esse, quais sdo os parametros que é preciso ter, quais sao os seus objetivos, como isso tem sido desenvolvido.

Entao, essa discussao, pelo menos para nés — inclusive, neste momento, o Daniel estd num debate que
estd discutindo a questao do Sistema Nacional de Educacao -, esta acontecendo de forma articulada.

O Senador Donizeti colocou, por exemplo, a condicao de as escolas do Estado dele terem ar-condiciona-
do. E uma questdo importante? Sim. Sou professora da Universidade de Brasilia. Aula a tarde, por exemplo, na
Faculdade de Educagao é uma coisa muito séria, porque as salas nao tém ar-condicionado, o calor esta grande,
e os alunos quando nao dormem, ficam te olhando sem entender nada, porque é impossivel, ndo conseguem.
Isso é importante. Mas temos essas condi¢des nao sé nas escolas do interior, nds as temos aqui, na Capital Fe-
deral, também.

No6s ndo vamos entrar no debate da federalizacao, porque, inclusive, ja conversamos sobre isso, mas o
que quero mostrar é que a Universidade de Brasilia faz parte de uma rede federal, e podemos ter outras uni-
versidades que ndo estao passando pelas mesmas condicdes que a UnB passa neste momento. Nés temos di-
ferencas grandes, inclusive dentro da prépria rede federal.

O que vai dizer que, se eu tornar as mais ou menos 180 mil escolas hoje de uma Unica rede... Nao ha ne-
nhuma garantia de que isso mude. Basta olhar a pequena rede que nés temos hoje, que sdo das escolas téc-
nicas e das universidades.

Entdo nao é possivel pensar essa avaliacao uniforme, sem levar em consideracao as diferentes condicoes,
se quisermos transformar ou mudar essa realidade. Se eu avaliar todas as escolas de forma igual, eu estarei
sendo extremamente injusta, porque eu estou querendo que o aluno que tem diferentes condicdes tenha o
mesmo resultado; e ndo pego isso para mudar a realidade dessas escolas diferenciadas.

Quando eu mostro como esta cada dimensao, em cada escola deste Pais - nao avaliando sé o resultado
-, vamos estar dizendo:“Olha, é preciso mudar isso e mais isso, é preciso transformar isso na escola.”E nés nao
temos infelizmente, como o Senador Donizeti aponta, grande parte das instituicdes de ensino em boas con-
dicoes. Infelizmente nao temos; ao contrario, a maioria das nossas instituicdes de ensino carece, e muito, de
melhorias. E eu estou falando infraestrutura, nem estou chegando ainda as questées de equipamentos peda-
gdgicos, de projetos, de professores com formacao inicial e continuada.

Nos temos uma situacao, por exemplo, de uma professora que faz parte de um grupo de avaliacdo nosso
13, cuja irma da aula em uma escola do Maranhao, e elas tém que se virar, por exemplo, para conseguir mate-
riais basicos para que os alunos estudem. E essa ndo é infelizmente uma excecdo. Nés temos escolas nas mais
diferentes condicdes neste Pais. Ha escola em cima da arvore, embaixo da arvore... Temos escolas nas mais di-
ferentes condicdes. E isso que precisamos alterar. Nao ha impedimento legal que seja alterado sem a federali-
zagao. Isso também nds discutimos.
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Eu ndo sei se hd outras questdes que eu deixei de responder.

Lembro, por exemplo, da Finlandia, que é um pais, obviamente, por seu tamanho e por suas peculiarida-
des, pegamos muito como exemplo; é um pais que tem bons resultados nas avaliacdes de larga escala, mas eles
nao tém processo de avaliacdo interna. E o que a Finlandia diz? Eles valorizam muito a questdo do professor,
trabalham muito com isso; os professores tém sempre formacao inicial e continuada, e eles trabalham com a
l6gica da... Como é a palavra que eu estou procurando agora? Mas, assim, da credibilidade do professor; eles
acreditam muito no trabalho do professor. E, a partir disso, vém obtendo os bons resultados.

Entdo eu acho que nés temos muitas questdes a serem debatidas.

Vocé perguntou sobre a questao de avaliar os gestores. Sim, eu acho que é importante avaliar os gesto-
res, mas eu nao sei se se tem que pensar na sanc¢ao, e, sim, na identificacao de por que esse gestor nao conse-
guiu fazer. Primeiro, ndo dizer que é o gestor que é o grande responsavel, mas ele faz parte do processo; mas
nao aplicar sangcbes no gestor, a ndo ser que ele tivesse cometido alguma coisa, algo ilegal, de desvio, esse tipo
de coisa, que tem as sang¢des previstas em lei. Mas esse gestor que nao conseguiu fazer essa escola com essa
qualidade precisaria rever, por exemplo: é uma questao de formacgéo? Ele precisa de melhor formacao ou de
desenvolver melhores competéncias? Entao temos que trabalhar com a formacao desse gestor, e ndo com a
questao da sancao, a nao ser que se caracterizasse como uma questao de ilegalidade. Eu penso que nao deve-
mos trabalhar com a questao da san¢do no gestor, mas identificar quais sao as acdes que ele desenvolveu que
nao sao condizentes - se é por conta de formacao -, quais sao os problemas colocados.

Enfim, sdo muitas questdes. Eu tentei responder aquelas que consegui lembrar, mas, enfim, agradeco.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Eu ja estou satisfeito, até
porque estou com compromisso, ja atrasado, e ndo é agora que a gente vai discutir outra vez a federalizacao.

De qualquer maneira, sé para dar um detalhe: para mim, a federalizacdo nao é adotar as escolas que es-
tao ai; é substitui-las. Elas irem sendo fechadas, e a gente ir abrindo outras. E 0 outro sistema, um novo sistema,
que iria substituir o atual. E eu proponho que seja cidade por cidade, em vez de ser escola individual por escola.

E, finalmente, que o ranking nao pode ser feito para a responsabilizar nem carimbar uma crianca daque-
la escola, nem o pai. E preciso para que ela queira ser a melhor escola do Brasil, como todas as outras. Entdo
tem que fazer também o ranking do responsavel. E, ai, o professor e o pai sdo os menos responsaveis. Comeca
l4a em cima: o presidente ou o ministro, depois nds, Senadores e Deputados, depois prefeito. E, finalmente, as
classes médias e altas fazem um ranking.

E, finalmente, as classes médias e altas fazem um ranking. Elas dizem qual é a melhor escola, por R$2 mil
por més. Ai escolhe a melhor. Entao, eles fazem um ranking. Nés precisamos fazer também das nossas, dizendo
que nds somos os responsaveis, os culpados, e ndo a crianga que estd ali.

Mas eu agradeco muito, Senador, e parabenizo-o pela escolha dos dois, embora eu gostaria de ver mais
gente aqui do MEC. Nao s6 do Inep - que é do MEC —, mas do MEC, que é o responsavel politicamente, deba-
tendo conosco.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Bem, estamos chegando ao fim da nossa audiéncia publica.

Eu quero, rapidamente, s6 fazer algumas observacdes, as quais julgo extremamente relevantes. Uma das
principais é a de que as nossas escolas ndo podem se transformar num depésito de jovens e de adolescentes.
As escolas tém que ser e tém que ser transformadas num ambiente agradéavel, um ambiente interessante, atra-
tivo, que estimule o aluno a ir para a escola, efetivamente, de forma que os nossos alunos possam fazer do seu
dever de aprender o seu préprio prazer. A educacdo tem que se transformar nao numa obrigacdo, mas num
prazer dos nossos jovens e dos nossos alunos.

Além disso, eu sempre tenho defendido, como ex-prefeito que fui — e poderia discorrer aqui sobre a mi-
nha atuacdo e de que maneira estabeleci a educacdo como prioridade nos quatro mandatos sucessivos que
tive -, que a educacédo deve seguir uma receita simples: valorizar o professor, para garantir a qualidade do
ensino dos nossos alunos e das nossas criangas, coisas que, invariavelmente, me parecem ser um dos pontos
principais que nds temos que enfrentar, porque, com esse salario que nés pagamos aos nossos professores,
a0s Nossos jovens, eles estao procurando outras carreiras que nao o magistério. Tanto o é que nés temos defi-
ciéncia, hoje, de professores de Fisica, de Matematica, que nao se dispéem a entrar no magistério, exatamente
porque a remuneracao nao é atraente, para que eles efetivem... Isso € muito ruim para um pais. Nao é possivel
formarmos jovens preparados e educados, se nds nao tivermos os professores efetivamente qualificados, que é
o fruto de praticamente todo debate feito aqui. De forma que a independéncia mais sublime que é conquistada
é aquela conquistada através da educacao - nao é verdade, Senador Cristovam Buarque? —, porque através da
educacao e do conhecimento as pessoas conseguem buscar, no mercado de trabalho e na sua vida, melhores
oportunidades para buscar a felicidade dos seus, dos seus semelhantes e, evidentemente, da sua familia e dos
seus filhos. Eu queria deixar isso registrado.
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Agora chegou a hora dos agradecimentos. Em primeiro lugar, quero agradecer de maneira bastante es-
pecial a participacao sempre brilhante do Senador Cristovam Buarque, que engrandeceu e trouxe um relevo
muito especial a nossa audiéncia publica. Portanto, de coracao, quero lhe agradecer a participacao aqui na nossa
audiéncia publica. Quero agradecer também a participacdo do Ricardo Augusto de Souza, do Amazonas, que
participa através do e-Cidadania. Parabenizo a audiéncia publica pelas relevantes contribuicdes para a educa-
cao basica brasileira. Por fim, quero agradecer aos nossos palestrantes, 0s nossos expositores, a comecar pela
Profa Catarina de Almeida Santos, que é membro do Comité da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
do Distrito Federal e professora da Universidade de Brasilia. Quero agradecer também a presenca e a exposicao
do Prof. Alexandres Santos, que é Diretor de Avaliacdo da Educacao Basica do Inep. E quero agradecer tam-
bém a presenca de todos os outros participantes, todos aqueles que nos prestigiaram nesta audiéncia publica.

Convoco, para a proxima terca-feira, no dia 19 de abril, em carater excepcional, as 11h30min, reunidao
extraordinaria desta Comissao, destinada a deliberacao de proposicoes.

Portanto, mais uma vez meus agradecimentos a todos.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao e a presente audiéncia publica.

(Iniciada as 11 horas e 11 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 9 minutos.)
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ATA DA 212 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 19 DE ABRIL DE 2016.

As onze horas e trinta e quatro minutos do dia dezenove de abril de dois mil e dezesseis, na sala de reu-
nides da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15 (quinze), sob a Presidéncia da Senadora Fatima
Bezerra, e com a presenca dos Senhores Senadores Angela Portela, Donizeti Nogueira, Cristovam Buarque,
Lasier Martins, Paulo Paim, Simone Tebet, Otto Alencar, Ricardo Franco, Alvaro Dias, Antonio Anastasia, Dalirio
Beber, Blairo Maggi, Douglas Cintra, Telmario Mota, Ana Amélia, Hélio José, Ataides Oliveira, Randolfe Rodri-
gues e Fernando Bezerra Coelho, redine-se a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. A Presidéncia submete
a Comissdo a dispensa da leitura da Atas das Reunides anteriores e suas aprovacdes, com o que todos con-
cordam. Prosseguindo, a Senhora Presidente, Senadora Fatima Bezerra, inicia a deliberacao da pauta. Item 2)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 472, DE 2015 - Terminativo. Altera dispositivos da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para estender os beneficios neles previstos as instituicées publicas de ensino superior.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira. Relatoria: Senador Antonio Anastasia. Relatério: pela aprovacao do
Projeto. Resultado: Lido o relatério e adiadas a discussao e a votacao. Item 1) PROJETO DE RESOLUCAO DO
SENADO Ne 3, DE 2016 - Nao terminativo. Institui, no ambito da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, o
“Diploma do Mérito Escola de Exceléncia”. Autoria: Senador José Agripino. Relatoria: Senador Douglas Cintra.
Relatdrio: favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta. Resultado: Aprovado Parecer favoravel ao
Projeto, com as Emendas n° 1-CE e 2-CE. Item 10) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 31, de 2015 - Nao ter-
minativo. Institui o Dia Nacional do Perdao. Autoria: Deputada Keiko Ota. Relatoria: Senadora Simone Tebet.
Relatério: Favoravel ao Projeto. Resultado: Aprovado Parecer favordvel ao Projeto. Item 11) REQUERIMENTO
DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne 18, de 2016 - Nao terminativo. Requeiro, nos termos do art. 58, §2°, inci-
so Il, da Constituicao Federal, e dos arts. 90, inciso Il, e 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a realizagcao de audiéncia publica, no ambito da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), sobre
0s 20 anos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB),
com os seguintes convidados: Renato Janine Ribeiro — Professor da Universidade de Sao Paulo, ex-ministro da
Educacao; Marcelo Henrique Campbell da Fonseca - Secretario de Educacao e Desportos de Roraima; José de
Souza Martins - Professor titular aposentado da Universidade de Sao Paulo; Celso de Rui Beisiegel — Profes-
sor da Universidade de Sao Paulo; Carlos Roberto Jamil Cury - Professor da Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais, PUC Minas. Autoria: Senadora Fatima Bezerra. Resultado: Aprovado. EXTRAPAUTA: Item 14)
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGAO Ne 24, de 2016 - Nao terminativo. Requeiro, nos termos
regimentais, que se acrescente o seguinte Representante do MEC: Sr. Binho Marques (Secretario de Articulacao
com os Sistemas de Ensino), como convidado, no RCE (Requerimento da Comissao de Educacao) n° 18/2016,
e que seja excluido do requerimento o Sr. Marcelo Henrique Campbell da Fonseca (Secretario de Educacao e
Desportos de Roraima). O intuito da Audiéncia Publica sera promover a discussao dos 20 anos da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB). Autoria: Senadora Angela
Portela. Resultado: Aprovado.

Item 13) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne 23, de 2016 - Nao terminativo. Com
fundamento regimental, em aditamento ao RCE 80/2015, REQUEIRO que seja incluido o rol de convidados a
participarem de audiéncia publica, com objetivo de instruir o PLCn° 31, de 2009, que “Dispde sobre o reconhe-
cimento da atividade de capoeira e da outras providencias’, a saber: Representante do Ministério da Cultura;
Representante da Fundacao Palmares; Representante do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional
IPHAN; Representante do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC e da Rede Nacional de A¢ao pela Capo-
eira — Paulo Henrique Menezes da Silva; Sr. Gersonilton Heleno de Sousa (Mestre de Capoeira) — Confederacao
Brasileira de Capoeira; Sr. Hélio Tabosa de Moraes — (Mestre de Capoeira). Autoria: Senador Paulo Paim. Resul-
tado: Aprovado. EXTRAPAUTA: Item 15) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGAO Ne 25, de 2016 -
Nao terminativo. Com fundamento regimental, em aditamento ao RCE 23/2016, REQUEIRO que seja incluido
o rol de convidados a participarem de audiéncia publica, com objetivo de instruir o PLC n° 31, de 2009, que
“Disp0e sobre o reconhecimento da atividade de capoeira e da outras providencias’, a saber: Representante
da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR. Autoria: Senador Paulo Paim. Resultado:
Aprovado. Item 9) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 34, de 2015 - Nao terminativo. Altera o inciso Il do art.
46 da Lein°9.610, de 19 de fevereiro de 1998, com a finalidade de estabelecer limite para reproducao de obra.
Autoria: Senador Valdir Raupp. Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues. Relatério: Contrario ao Projeto. Resul-
tado: Aprovado Parecer contrario ao Projeto. ltem 12) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne
22, de 2016- Nao terminativo. Requeiro, nos termos do art. 93, do Regimento Interno do Senado Federal, em
aditamento ao Requerimento n° 85, de 2015, aprovado em 25 de agosto de 2015, que tratou de audiéncia pu-
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blica com o objetivo de discutir a politica de prazos de trabalhos dos tutores do Programa de Educacéo Tuto-
rial - PET, do Ministério da Educacao — MEC, a inclusao do seguinte convidado: Dante Barone - Presidente da
Comissao Latino—americana Interdisciplinar do Adolescente (CLIOA). Autoria: Senadora Ana Amélia. Resultado:
Aprovado. Ficam adiados os seguintes itens: ITEM 3) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, de 2016. ITEM
4) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, de 2015. ITEM 6) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 641, de 2015.
ITEM 7) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne° 205, de 2015. Nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente,
Senadora Fatima Bezerra, encerra a reunido as doze horas e dezoito minutos, determinando que eu, Willy
da Cruz Moura, Secretario da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, lavrasse a presente Ata, que apos
lida e aprovada, sera assinada pela Senhora Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra das notas taquigraficas.

SENADORA FATIMA BEZERRA
Vice-Presidente da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Havendo nimero regimental, de-
claro aberta a 212 Reuniao, Extraordinaria, da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte da 22 Sessao Legislativa
Ordinaria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacao das atas das reu-
nides anteriores.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estao aprovadas e serao publicadas no Didrio do Senado Federal.

Informo que a presente reunido destina-se a deliberacdo dos itens n°s 1 a 13.

O item 2 é terminativo. Nao ha quérum.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 472, DE 2015
- Terminativo -

Altera dispositivos da Lein°8.313, de 23 de dezembro de 1991, para estender os beneficios neles previstos
as instituicées publicas de ensino superior.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Relatoria: Senador Antonio Anastasia.

Relatério: pela aprovacdo do Projeto.

Observagoes: A matéria constou da pauta da Reuniao de 12/04/2016.

O Senador Anastasia se encontra aqui presente.

Senador, se V. Exa quiser fazer a leitura do relatdrio, V. Exa terd a palavra. (Pausa.)
O Senador Anastasia tem a palavra para fazer a leitura do relatério.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr2 Presidente.

Sras Senadoras, Srs. Senadores, vem a apreciagao desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), em
sede de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 472, de 2015, de autoria do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que altera o inciso IV do art. 9° e acrescenta alinea ao §3° do art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, a Lei Federal de Incentivo a Cultura, para incluir as instituicdes publicas de ensino superior
entre as entidades beneficiarias dos recursos provenientes da principal lei de fomento a cultura atualmente
vigente no Pais.

Passamos a andlise dessa proposta, Sra2 Presidente.

Compete a esta Comissao, nos termos do que preceitua o inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (Risf), manifestar-se sobre normas gerais referentes a assuntos culturais, a exemplo da matéria
em debate.

Por outro angulo, conforme disposto nos incisos | dos arts. 49 e 91 dessa norma, foi confiada a este Cole-
giado a competéncia para decidir terminativamente sobre a matéria quanto ao mérito, a constitucionalidade,
ajuridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa.

Relativamente a constitucionalidade da proposicao, verifica-se ser concorrente com os Estados e com o
Distrito Federal a competéncia da Unido para legislar sobre cultura.

A Carta Magna também determina que a iniciativa do projeto de lei compete ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 48, caput, por nao se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Repubilica.
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A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a veiculacdo do tema, uma vez que a ma-
téria nao estd reservada pela Constituicao a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos formais, verifica-se a constitucionalidade da iniciativa.

Quanto ajuridicidade, a matéria estd em consonancia com o ordenamento juridico nacional.

Registre-se, em adicao, que, no que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposicao.

A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, mais conhecida como Lei Federal de Incentivo a Cultura ou
Lei Rouanet, estabeleceu as diretrizes para promocao, protecao e valorizacao de todas as formas de expressao
cultural em nosso Pais, especialmente ao criar uma politica de incentivos fiscais para os investimentos em cul-
tura, tanto para pessoas fisicas como juridicas.

Por intermédio desse importante instrumento foi instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura.

Das formas de fomento a cultura estabelecidas na Lei n®8.313, de 1991, a mais conhecida e utilizada é a
politica de incentivos fiscais, que possibilita a cidadaos (pessoas fisicas) e empresas (pessoas juridicas) aplicar
parte do Imposto de Renda devido em agdes culturais.

Segundo dispde o §3° do art. 18 da Lei n° 8.313, de 1991, o incentivo fiscal para doac¢des e patrocinios
previsto no documento legal se restringe aos seqguintes segmentos: a) artes cénicas; b) livros de valor artistico,
literdrio ou humanistico; ¢) musica erudita ou instrumental; d) exposicdes de artes visuais; e) doacdes de acer-
vos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e
aquisicao de equipamentos para a manutencao desses acervos; f) producao de obras cinematograficas e vide-
ofonograficas de curta e média metragem e preservacao e difusao do acervo audiovisual; g) preservacao do
patriménio cultural material e imaterial; e h) construcao e manutencéo de salas de cinema e teatro, que pode-
rao funcionar também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de cem mil habitantes.

No mérito, entendemos que o valor da proposicao é inegavel pois a atualizacao da legislacao nesse cam-
po normativo ha muito vem sendo reclamada.

A educacéo publica no Brasil tem sido historicamente carente de recursos necessdrios para oferecer um
ensino de qualidade a todos os brasileiros. Na atual conjuntura de crise econdmica, em que até os escassos
recursos destinados a educacao estao sendo contingenciados, esse problema torna-se ainda mais grave. A
renuncia de receita por parte do Poder Publico justifica-se na medida em que, ao injetar recursos em determi-
nada drea, o Governo promove o desenvolvimento social e econémico, a criacdo de empregos, o aumento do
consumo e, consequentemente, a geracao de maior arrecadacao tributaria.

Assim, nada mais oportuno que buscar fontes alternativas de recursos que possam minimizar as dificul-
dades enfrentadas pelas instituicdes publicas de ensino superior, a fim de permitir a promocao de seus proje-
tos culturais.

Voto.

Em razdo do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica le-
gislativa do Projeto de Lei do Senado n° 472, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sra Presidente, como se vé no relatério, € um projeto simples, que trata da extensdo as universidades
publicas federais das benesses da Lei Rouanet.

E o relatério.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Obrigado, Senador Anastasia.

O relatério é dado como lido, sem prejuizo da discussao e, evidentemente, da votacao, quando houver
quérum qualificado.

O Senador Douglas Cintra chegou aqui. Vou passar a palavra a S. Ex3, que é o Relator do projeto que ins-
titui, no ambito da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, o Diploma do Mérito Escola de Exceléncia.

ITEM 1
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO Ne° 3, DE 2016
- Nao terminativo -

Institui, no dmbito da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, o “Diploma do Mérito Escola de Exceléncia”.

Autoria: Senador José Agripino.

Relatoria: Senador Douglas Cintra.

Relatoério: favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgoes: - Matéria a ser apreciada pela Comissao Diretora.
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O Senador Douglas Cintra tem a palavra.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Moderador/PTB - PE) — Sr2 Presidente, estd em analise nesta Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Resolucdo do Senado ne 3, de 2016, que institui, no ambito
da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, o Diploma do Mérito Escola de Exceléncia.

O diploma sera conferido anualmente a até trés estabelecimentos publicos de ensino fundamental e de
ensino médio que se destaquem na promocdo da educacdo no Brasil.

O diploma sera entregue em reunidao da Comissao de Educacao, apos prévia selecao dos agraciados, a
partir de indicacdes de Senadores e de instituicdes e organiza¢des da sociedade civil que atuem na édrea de
educacao.

Na avaliacdo dos nomes indicados serdo considerados os seguintes parametros: evolucdo na qualidade
aferida pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb); inovacdo pedagdgica; gestao participativa;
desenvolvimento e aplicacao de instrumentos de avaliacdo educacional; e valorizacao e formacao profissional.

Os nomes dos premiados serao escolhidos pelo Conselho do Mérito Educacional Escola de Exceléncia,
constituido a cada dois anos, por um Senador de cada partido representado na Comissao de Educacao, além
de outros membros indicados pelo Ministério da Educacédo e por entidades da area de educacdo. O referido
Conselho também elaborara o regulamento do prémio e definird as datas de premiacao.

Os nomes das instituicdes agraciadas serdo divulgados pelos meios de comunicacdo do Senado Fede-
ral e pelo Ministério da Educacao. As despesas para implementacao do prémio serdo custeadas por dotacao
orcamentdria do Senado Federal.

Na justificacao, o autor argumenta que a premiacao visa a difundir pelo Pais as boas praticas na area de
educacao.

Apos a andlise da Comissdo de Educacao, a matéria vai a Comissdo Diretora. Nao foram apresentadas
emendas.

Analise.

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Educacao opinar a respeito de proposicdes que tratem de normas gerais de educacao.

O projeto pretende laurear os casos de sucesso da educacao publica, lancando luz sobre os exemplos
positivos mediante mecanismo de reforco positivo, que a pedagogia ja mostrou ser mais producente do que
a admoestacao.

Vale frisar que, a cada divulgacédo dos resultados dos exames nacionais, o Pais se vé diante de profunda
autocritica quanto a insuficiéncia dos resultados. Embora necessaria, tal autocritica se torna por vezes pouco
produtiva, se ndo redundar em propostas para a solucdo dos problemas. Nesse sentido, apresentar os casos
de sucesso, como pretende o prémio em questdo, aumenta a probabilidade de reproducao das boas praticas,
com impactos nos resultados futuros.

Do ponto de vista pratico e operacional, a instituicao do Diploma do Mérito Educacional Escola de Ex-
celéncia é viavel e factivel, uma vez que esta Comissdao é o férum mais importante no Senado Federal para
debate das questdes educacionais, contando com expertise politica e técnica, ja que muitos de seus membros
tém origem no campo educacional.

A proposicao esta adequada aos seus fins, o que se demonstra pela selecao dos critérios a serem utiliza-
dos para a concessao do diploma, sobretudo os relativos a demonstracao da evolugao da qualidade do ensino
oferecida pelas instituicdes de ensino, a participacao da comunidade e a valorizacao profissional, todos obje-
tivos consagrados na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o atual Plano Nacional de Educacao.

Por fim, tendo em vista o aperfeicoamento da matéria, propomos uma pequena alteracdo na composicao
do Conselho responsavel pela escolha dos agraciados, de forma a dar-lhe uma feicdo mais adequada a uma
escolha técnica. De fato, a formacao com um Senador de cada partido redundaria num conselho com mais de
dez Senadores, que, somados aos representantes da sociedade, formariam um colegiado muito grande, difi-
cultando as reunides e a escolha dos agraciados.

Propomos ainda suprimir a referéncia ao Ministério da Educacao, uma vez que o projeto de resolucdo,
por sua natureza, destina-se a dispor sobre matéria da competéncia privativa do Senado Federal, ndo podendo
estabelecer obrigacdo a 6rgao do Poder Executivo, ainda que de forma autorizativa.

Voto.

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Resolucao do Senado n° 3 de 2016, com as emen-
das a sequir.

EMENDA Ne - CE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolucao do Senado n° 3, de 2016, a seguinte redacao:
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Art. 4° Para proceder a apreciacdo dos nomes dos concorrentes, sera constituido o Conselho do Di-
ploma do Mérito Educacional Escola de Exceléncia, composto por cinco Senadores com assento na
CE, escolhidos pelos demais, sob a presidéncia de um de seus membros, além de gestores publicos
da area de educacao e representantes de instituicdes da sociedade civil que trabalhem com a tema-
tica da educacao, convidados na forma do regulamento.

§1° A composicao do Conselho a que se refere o caput sera renovada a cada dois anos, entre os
meses de fevereiro e de marco da primeira e da terceira sessdes legislativas ordindrias, permitida a
reconducao de seus membros.

§20 O Conselho elaborara o regulamento do prémio e definird, a cada ano, as datas de recebimento
das indicagoes e de premiacdo dos agraciados.”

EMENDA N° 2 - CE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Resolucao do Senado n° 3 de 2016 a seguinte redacao:

“Art. 5° Uma vez escolhidas as instituicdes agraciadas, seus nomes serdao amplamente divulgados
pelos meios de comunicacao do Senado Federal, em reunido da CE e em sessao plenaria, com énfase
nas boas praticas que as levaram a ser reconhecidas como escolas de exceléncia”

Esse é o nosso relatério, Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Coloco em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

As Sras Senadoras e os Srs. Senadores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com as Emen-
dasnos 1e2.

A matéria vai a Comissao Diretora.

No6s vamos conceder a palavra agora a Senadora Simone Tebet, para proferir o relatério do item 10.

ITEM10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 31, de 2015
- Nao terminativo -

Institui o Dia Nacional do Perddo.

Autoria: Deputada Keiko Ota
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Favoravel ao Projeto.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Obrigada, Sr2 Presidente, Srs. Senadores e Sras Se-
nadoras.

Eu quero comecar dizendo que confesso que, quando eu recebi este projeto para relatar, num primeiro
momento pensei: “Diante de tantos problemas que o Pais estd atravessando - crise econémica, politica, so-
cial, institucional, problemas relevantes —, sou designada para relatar um projeto dessa envergadura, que, na
realidade, é de autoria da Deputada Keiko Ota, que propde instituir, no calendario nacional, o Dia Nacional do
Perdao, a ser celebrado anualmente, no dia 30 de agosto.

Mas confesso que, quando eu vi a autoria, tudo se encaixou, e as coisas ficaram mais claras.

Eu quero dizer que a Deputada Keiko é minha Vice-Presidente da Comissao Mista de Violéncia contra a
Mulher, e partir dela um projeto dessa envergadura nos faz pensar ou repensar nao sé a vida, mas também as
nossas atividades como legisladores, as nossas atividades profissionais.

Nunca é demais relembrar a historia triste e lamentavel da familia, ndo sé dela, mas de seu marido, o Sr.
Masataka Ota. Eles tinham um filho que, aos 8 anos de idade, foi sequestrado e brutalmente assassinado por
quem defenderia defendé-lo. E, num momento de dor e sofrimento, eles foram capazes de perdoar, embora
buscassem a punicao, porque sao duas coisas distintas. Nés podemos ter esse sentimento sublime do perdao,
sem, com isso, querer que a lei se omita, mas, ao contrario, exigir até que a lei, conduzindo o processo de forma
justa, venha a fazer a punicao dos homens.

Entdo, quando eu vi a autoria do projeto, tudo fez sentido, e eu tenho a agradecer muito ao Presidente
da Comissao por ter me indicado como Relatora.
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A proposicao consta de dois artigos apenas: o art. 1° institui a referida efeméride, e o art. 2° diz que a lei
futura entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificativa, a autora diz que é uma forma de propiciar a sociedade uma oportunidade para reflexao
sobre esse tema importante.

Esta andlise nao é terminativa, a matéria vai seguir ao plenario, e nao foram apresentadas emendas.

Andlise.

Compete realmente a esta Comissao tratar de matérias relacionadas a datas comemorativas. E eu con-
tei aqui, rapidamente, a histéria da autora da proposicao. Segundo ela, o perdao é um ato sublime de doacao.

E eu aqui, modestamente contrariando o Vinicius de Moraes, nosso eterno poeta Vinicius de Moraes, que
diz que “o perdao se cansa de perdoar’, quero dizer que, quando brota do mais fundo sentimento da nossa
alma, o perdado ndo se cansa jamais de perdoar.

Certamente, nao houve lugar onde possa ter sido germinada a ideia da Deputada que nao seja o mais
fundo sentimento da sua alma. Afinal, ela propde esse Dia Nacional do Perdao, mesmo tendo vivido a dor
mais pungente para o coracdo de uma mae, a dor da perda de um filho, imolado exatamente por quem deve-
ria protegé-lo. O seu projeto é uma licao de vida para todos nds, e soa algo assim como uma prece ao Criador,
da mesma forma como fez Jesus, que, no momento mais crucial de sua vida, pediu ao Pai que nos perdoasse,
porque nao sabiamos o que faziamos. Mas ela foi além: o seu projeto quer dizer a todos nés, como uma licao
de amor, que nés devemos perdoar, ainda que aqueles que o fazem saibam o que estejam fazendo.

O escritor Clive S. Lewis defendia a tese de que “todos dizem que o perdao é uma ideia maravilhosa, até
que elas possuam algo para perdoar”. A Deputada perdoa, embora o que que ela perdoa pareca, a muitos de
nos, imperdoavel.

A instituicao da efeméride, além de propiciar a sociedade brasileira a oportunidade de refletir sobre o
tema, pretende ressaltar a luta dos diversos movimentos sociais e familiares por justica, como é o caso da“Unido
em Defesa das Vitimas da Violéncia”.

Dessa forma, e considerando o ambiente de crescente radicalizacdo, ddio e intolerancia que hoje per-
meia a nossa sociedade, sem duvida, é oportuna, justa e meritéria a iniciativa da Deputada. Se temos o Dia
de Acdo de Gracas para agradecer a perfeicao de Deus, por que nao teriamos um dia dedicado a perdoar as
imperfeicdes humanas?

De acordo com a professora de Direito da USP Cladudia Perrone Moisés, fazendo referéncia, no seu artigo,
ao fildsofo argelino/francés Jacques Derrida, falecido em 2004, referindo-se ao encontro dele, na Africa do Sul,
com Nelson Mandela, disse que ele propds uma discussdo acerca da impunidade, da atitude social em face
do crime e dos crimes contra a humanidade, mas jamais se esquecendo do perdao. E ai ele faz uma diferenca
muito clara: ele acreditava, ou acredita, que podemos manter uma acusacao penal — portanto, ir até as vias de
fato numa condenacao -, mesmo perdoando, ou, inversamente, podemos nao julgar, mas perdoar.

Para Derrida, conclui a professora, o perddo nao pertence a esfera politica ou juridica. Ele se opoe a si-
metria entre punir e perdoar, ndo admite que sejam colocados lado a lado. Para ele, sé é possivel perdoar o
imperdodavel.

E, ao final do artigo, a professora relembra: em 2004, Derrida veio pela ultima vez ao Brasil, num ato de
coragem, porque estava muito doente, e, nesse Ultimo esforco, pudemos ouvi-lo dizer, num ambiente de muita
emocdo, que o perdao nao deve ter nenhuma finalidade, pois seus lacos essenciais o unem ao amor.

Cabe, igualmente, a esta Comissao, pelo carater exclusivo da distribuicdo, a apreciacao da constitucio-
nalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicao.

Nesses aspectos, nao vimos nenhuma afronta, seja constitucional, seja juridica ou regimental.

Por fim, a lei que trata das datas comemorativas prevé a realizacdo de consultas e/ou audiéncias publi-
cas para tratar do tema. Foi realizada uma audiéncia publica na Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, em junho de 2013. Na ocasiao, foram varios os expositores.

Portanto, nao ha ébice a aprovacao do projeto, diante da oportunidade, conveniéncia e tempestividade
dele. Como ja tive oportunidade de dizer em plendrio, Sr. Presidente, vivemos tempos dificeis de intolerancia,
de édio, de muros ndo sé concretos, como o chamado Muro da Vergonha, mas muros abstratos, que povoam
hoje as mentes; mas tenho certeza de que jamais o coragao das pessoas e do povo brasileiro — conheco muito
bem, como nés todos, a alma do nosso povo - serd insensivel. Assim, diante de tantos muros, ficticios e concre-
tos, eu acho que é o momento oportuno de termos um dia ndo apenas para perdoar, mas para termos aquele
abraco amigo, aquela conversa fraterna, para que possamos rever realmente os nossos valores. E a questdo é
perdoar aos outros, mas também — e as vezes nds nos esquecemos — perdoar-nos a Nds mesmos.

Portanto, o nosso voto é favoravel ao projeto, esperando que nao s6 esta Comissao, mas também o Ple-
nario da Casa possam aprovar este projeto por unanimidade.
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Obrigada, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Coloco em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir...

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Presidente...

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Eu também considero de grande relevan-
cia que haja um dia de reflexao para isso. E um dia de se fazer uma analise e até uma autocritica, para encon-
trarmos aquelas coisas que nos magoam e limparmos o nosso coragao dessas magoas.

Eu penso que a Deputada proponente foi muito feliz, e quero parabenizar a Senador Simone Tebet pelo
relatério.

Eu acho que é relevante, para qualquer sociedade, ter um dia para refletir sobre o perdao.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) — Sr2 Presidente, eu também queria parabenizar
a Relatora e a autora, Deputada Keiko, que tem dedicado sua vida parlamentar ao combate a violéncia contra
as nossas criancas e adolescentes, como também contra as mulheres.

Também considero muito oportuno um projeto que vem estabelecer o Dia do Perdao. E reforco aqui o
que disseram os Senadores: o projeto é oportuno porque vivemos um momento politico, em nosso Pais, de
extrema radicalizacdo, de intolerancia, de desrespeito as opinides contrdrias.

Podemos observar isso nas redes sociais, no Facebook, nos jornais, nas manifestacdes, que devem ser
respeitadas, de um e de outro lado. Neste momento em que se discute o impeachment da Presidente da Re-
publica, o Dia do Perddo é bem apropriado para acalmar os animos e para se pensar que € preciso respeitar
aqueles que pensam de forma diferente de nos.

Considero oportuno e apropriado, sem duvida alguma, que nés, como Senadores, nestes dias de gran-
de debate pré e contra o impeachment, sejamos moderados, cautelosos e cuidadosos, a fim de nao estimular
mais ainda o 6dio e a intolerancia entre as pessoas, entre brasileiros e brasileiras que estao ansiosos neste mo-
mento dificil por que o Pais passa.

Eraisso.

Obrigada.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Para discutir, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Sr2 Presidente, tdo somente para fazer coro
aos pares que me antecederam, cumprimentar a eminente Deputada autora do projeto, que tem, como todos
sabemos, uma trajetoéria dedicada a luta contra a violéncia, e, de modo especial, a eminente Senadora Simo-
ne Tebet, pelo bem lancado parecer, na medida inclusive em que se socorre de uma experiéncia internacional
exitosa, no caso do perddo como um todo, que foi a da sociedade da Africa do Sul.

Bem falaram aqui a Senadora Angela Portela e o Senador Donizeti Nogueira sobre o momento atual, e
nao ha duvida de que o perdao é sempre muito bem-vindo por fomentar um clima de cordialidade e de tem-
peranca, que deve reger as relacdes entre as pessoas civilizadas.

Parabéns, Senadora Simone Tebet, pelo seu belo relatério.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Nao havendo mais quem queira
discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

O Senador Paulo Paim quer falar?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Ndo, Sr2 Presidente, eu falo em outro momento,
mas foi muito simbdlica a fala de todos os Senadores relacionando este debate com a situacdo atual, em que
a politica permanente de um querer desconstituir o outro na linha do édio e da agressao pessoal nao leva a
nada. O debate tem que ser politico e no mais alto nivel.

Que o espetaculo degradante da Camara dos Deputados nao se repita aqui. Eu ndo estou falando do
resultado, cada um tem suas posicdes, mas o que vimos la foi um espetaculo que nos deixou mal inclusive me-
diante a imprensa internacional. Disseram que aquilo havia se transformado em um circo. Eu tenho certeza,
pela experiéncia de vida e pela histéria de cada Senadora e de cada Senador, de que aqui havera um debate
de alto nivel.

A nossa posicdo é referéncia para as ruas. Se nos aqui partirmos para a agressao, o que eu sei que nao
acontecerd, estou comentando o que houve na Camara, claro que isso vai se refletir também nas ruas. Por isso
eu sou daqueles que defendem com muito carinho e com muito respeito a ideia das Diretas J4, para que o
povo decida essa questao, na linha ndo de nés e eles, mas na linha de que estariamos todos juntos, no mesmo
palanque, o palanque da democracia, cada um defendo seu ponto de vista.
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A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Nao havendo mais quem queira
discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

As Sras e 0s Srs. Senadores que o0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto.

A matéria sera encaminhada a Mesa, para as providéncias cabiveis.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Pela ordem, Sr2 Presidente.

A SRa PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Esta Presidéncia se associa aos de-
mais Parlamentares nos parabéns a Deputada Keiko Ota, que foi inclusive minha colega na Camara dos Depu-
tados, pela iniciativa de proposicao do projeto de lei, e a Senadora Simone Tebet, pela relatoria.

Quero ainda, Senador Paulo Paim, me associar ao comentario que V. Ex2 acabou de fazer. Espero que o
debate no Senado se dé pautado pela seriedade e fundamentalmente pelo respeito.

O que se viu na Camara dos Deputados no ultimo domingo nao contribui, de maneira nenhuma, para
fazer avancar a cidadania do povo brasileiro, muito ao contrario.

Mas vamos adiante.

Senadora Angela Portela.

A SR ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Sr2 Presidente, eu gostaria que V. Ex2 colocas-
se em pauta o item 11, que é um requerimento de minha autoria.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — J& estou com ele em maos.

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACT\O N° 18,de 2016
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 58, §2¢, inciso Il, da Constituicéo Federal, e dos arts. 90, inciso Il, e 93, inci-
so ll, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a realizagéo de audiéncia publica, no ambito da
Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), sobre os 20 anos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), com os seguintes convidados: Renato Janine
Ribeiro — Professor da Universidade de Sao Paulo, ex-ministro da Educacdo; Marcelo Henrique Campbell
da Fonseca — Secretdrio de Educagdo e Desportos de Roraima; José de Souza Martins — Professor titular
aposentado da Universidade de Sdo Paulo; Celso de Rui Beisiegel - Professor da Universidade de Sdo Pau-
lo; Carlos Roberto Jamil Cury — Professor da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, PUC Minas.

Autoria: Senadora Fatima Bezerra e outros

Peco que V. Exa faca a leitura do requerimento, Senadora Angela Portela, por favor.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) — Faco sim.

No6s queremos aqui realizar uma audiéncia publica sobre 0s 20 anos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Nos precisamos avaliar, Sra2 Presidente, nesses 20 anos, o que ha de virtude nessa lei, quais sdo os avan-
cos e os desafios, precisamos avaliar o financiamento da educacao, o Fundeb, a politica de quotas, a ampliacao
de vagas no ensino superior e na educacdo infantil e que enfrentamentos precisamos fazer para o aprimora-
mento da LDB.

Eu peco a aprovagdo dos nossos pares para que possamos convidar autoridades, gestores e intelectu-
ais para participarem da audiéncia publica de discussao dos 20 anos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senadora Angela Portela, quero
parabeniza-la pela iniciativa e subscrever o requerimento de V. Exa.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Sr2 Presidente, quero também dirigir a Mesa
outro requerimento extrapauta, um aditamento para incluir representantes do Ministério da Educacao nessa
discussao.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Perfeito. Mas vamos primeiro colo-
car em votacdo o requerimento de autoria da Senadora Angela, que propde a realizacao de audiéncia publica
para celebrar os 20 anos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Agora vamos para o extrapauta.
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ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAQT\O Ne 24, de 2016
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos regimentais, que se acrescente o sequinte Representante do MEC: Sr. Binho Mar-
ques (Secretdrio de Articulacdo com os Sistemas de Ensino), como convidado, no RCE (Requerimento da
Comisséo de Educacdo) n° 18/2016, e que seja excluido do requerimento o Sr. Marcelo Henrique Cam-
pbell da Fonseca (Secretdrio de Educacao e Desportos de Roraimay). O intuito da Audiéncia Publica serd
promover a discussdo dos 20 anos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB).

Autoria: Senadora Angela Portela

Consulto os Srs. Senadores sobre a inclusao extrapauta do requerimento apresentado pela Senadora
Angela Portela. (Pausa.)

Nao havendo ébice, passo a palavra a Senadora Angela Portela, para a leitura do requerimento.

A SR ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) — Requeiro, nos termos regimentais, que se
acrescente o seguinte representante do MEC, Sr. Binho Marques, Secretario de Articulagao com os Sistemas de
Ensino, como convidado, no Requerimento da Comissdo de Educacao n° 18, e que seja excluido do requeri-
mento o Sr. Marcelo Henrique, Secretario de Educagao e Desportos de Roraima. O intuito da audiéncia publica
serd promover a discussao dos 20 anos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Esse é 0 nosso requerimento, Sr2 Presidente, apenas para ajustar os nomes dos convidados que deverao
debater esse tema importante para todos nés aqui da Comissao de Educacao.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacdo o requerimento.

As Sras e os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Senadora Angela, eu quero inclusive propor que —alids, ja havia esse debate —, sem prejuizo da audiéncia
publica, que é muito importante, V. Ex2 assine comigo um requerimento para a realizacao de uma sessao solene
no Senado, pois um tema dessa relevancia merece, sim, ser celebrado em sessédo solene. Faremos a audiéncia
publica no primeiro semestre e deixamos a sessao solene para o segundo semestre.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) — Eu concordo com V. Ex2, Esse é um tema que
tem que ser levado para o plenério do Senado e néo se limitar aos Senadores da Comissao de Educacao. Afi-
nal de contas, sdo 20 anos, e essa lei é importante para o sistema educacional publico e privado do nosso Pais,
que precisa atingir um nimero maior de pessoas. Eu acho que o plenario do Senado é um palco importante
para essa discussao.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Com certeza, Senadora. E uma lei
muito importante, fruto de muita participacao da sociedade, de muita luta.

Uma lei que, inclusive, nos ultimos 13 anos foi alterada. Mas, felizmente, as alteracdes pelas quais passou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional vieram no sentido de fortalecer e expandir a educacao brasileira.

ITEM13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACT\O Nec 23,de 2016
- Nao terminativo -

Com fundamento regimental, em aditamento ao RCE 80/2015, REQUEIRO que seja incluido o rol de con-
vidados a participarem de audiéncia publica, com objetivo de instruir o PLC n° 31, de 2009, que “Dispée
sobre o reconhecimento da atividade de capoeira e dd outras providencias’, a saber: Representante do
Ministério da Cultura; Representante da Fundagéo Palmares; Representante do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional IPHAN; Representante do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC e
da Rede Nacional de Ac¢do pela Capoeira — Paulo Henrique Menezes da Silva; Sr. Gersonilton Heleno de
Sousa (Mestre de Capoeira) - Confederacédo Brasileira de Capoeira; Sr. Hélio Tabosa de Moraes — (Mestre
de Capoeira).

Autoria: Senador Paulo Paim

Concedo a palavra ao Senador Paim, para a leitura do requerimento.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr2 Presidenta, Senadora Fatima Bezerra, todo mun-
do sabe que a tradicao da capoeira no Brasil € no minimo — para nao dizer milenar no mundo, porque veio
originaria do continente africano -, centenaria.

Como ha uma enorme discussao sobre o reconhecimento da atividade da capoeira, com diversas visdes
de como deve ser esse reconhecimento, apresentamos um pedido para uma audiéncia publica e estamos, neste
momento, fazendo um adendo para que outras entidades que pediram muito que pudessem participar esti-
vessem conosco neste momento. Por isso, o primeiro requerimento eu coloco neste momento em apreciacao
da Casa: representante da Fundacdo Palmares; representante do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional; representante do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e da Rede Nacional de Acao pela
Capoeira, Paulo Henrique Menezes da Silva, mestre de capoeira; Sr. Gersonilton Heleno de Sousa, mestre de
capoeira, da Confederacdo Brasileira de Capoeira; e Sr. Hélio Tabosa de Moraes, mestre de Capoeira.

Depois hd um adendo ainda, Sr2 Presidenta, a esse requerimento, que vai ser posto num segundo mo-
mento, porque tinha ficado fora a Seppir (Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial).

Esse é o requerimento que eu solicito a V. Ex?, ja com os nomes dos convidados, que seja apreciado no
dia de hoje.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aqui hda um requerimento extrapauta.

Consulto os Srs. Senadores sobre a inclusao extrapauta do requerimento apresentado pelo Senador
Paulo Paim.

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACI"\O Ne 25, de 2016
- Nao terminativo -

Com fundamento regimental, em aditamento ao RCE 23/2016, REQUEIRO que seja incluido o rol de con-
vidados a participarem de audiéncia publica, com objetivo de instruir o PLC n° 31, de 2009, que “Dispbe
sobre o reconhecimento da atividade de capoeira e dd outras providencias’, a saber: Representante da
Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial — SEPPIR.

Autoria: Senador Paulo Paim

Nao havendo 6bice, como o Senador Paim ja fez a citacdo, os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - E extrapauta quanto ao mérito também?

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — O.k.

Aprovado, Senador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Obrigado, Presidenta.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Agora é ver aqui com a assessoria
da Comissao, e parabéns, Senador Paim, pela iniciativa.

Com a concordancia do Senador Randolfe, que é o Relator original, vamos pedir ao Senador Donizeti
que profira o relatério, na condicao de Relator ad hoc, do Projeto de Lei n° 34, de 2015, de autoria do Senador
Valdir Raupp.

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 34, de 2015
- Nao terminativo -

Altera o inciso Il do art. 46 da Lei n®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, com a finalidade de estabelecer li-
mite para reproducdo de obra.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Contrario ao Projeto.

Observacgoes:

1- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisao terminativa.
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2- A matéria constou da pauta das Reunides de 05/04/2016 e 12/04/2016.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Sra Presidenta, Sras Senadoras, Srs. Sena-
dores, eu vou introduzir o relatério e vou direto para a andlise.

Relatdrio.

Em exame na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, o Projeto de Lei do Senado n° 34, de 2015, de
autoria do Senador Valdir Raupp, busca flexibilizar o direito autoral.

Para tanto, em seu art. 1°, 0 PLS modifica o inciso |l do art. 46 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre os direitos autorais.

Com a mudanca, o dispositivo em comento, que hoje admite apenas a reproducao de pequenos textos
de obra, passa a permitir a copia de até 25% de obra, mantidas as condicdes de que a reproducdo seja desti-
nada a uso privado do copista e nao tenha intuito de lucro.

No art. 2°, o projeto estabelece que a inovacao entre em vigor na data de sua publicacao.

Analise.

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Educacédo
opinar sobre proposicdes atinentes a drea educacional e assuntos correlatos. Trata-se, no presente caso, de
matéria que afeta o cotidiano dos estudantes das instituicdes de educacao superior. Dessa forma, fica demons-
trada a regimentalidade de atuacao da Comissao na presente analise.

A proposito, no que respeita ao mérito, é de se notar, conforme se extrai da justificacdo, que a motiva-
cao do autor, ao apresentar a matéria, foi de ampliar a garantia de acesso de nossos estudantes da educacao
superior a materiais e conteddos que propiciam conhecimento importante aos seus estudos e a sua formacéo.
Portanto, ao mesmo tempo que apresenta uma interface com o direito autoral, a proposicao envolveria preo-
cupacao educacional.

Em relacdo a esse aspecto, o projeto teria a seu favor, especialmente, a constatacao de que as bibliotecas
de nossas instituicdes de educacao superior, de maneira geral, ndo contam com acervo suficiente ao atendi-
mento das necessidades dos estudantes, os seus principais usudrios. Isso é valido tanto em termos de nime-
ro de exemplares, quanto em termos qualitativos, sobretudo de obras atualizadas de bons autores. Ademais,
parte dessas bibliotecas remanesce a margem das possibilidades da tecnologia da informacéo, sem acesso a
ferramentas que permitem maximizar, hoje, o nimero de usuarios e de acessos online aos conteudos dispo-
niveis, inclusive em rede.

Do ponto vista educacional, embora o projeto suscite um problema relevante e uma area oportuna de
intervencdo, é forcoso apontar a inadequacao da solucdo. Se as condi¢des econémicas de nossos estudantes
da educacdo superior ndo cresceram na mesma proporcao da democratizacdo de acesso a esse nivel de ensino,
parece-nos que as bibliotecas das instituicdes de ensino superior é que devem receber atencao especial e po-
litica especifica para que possam cumprir sua finalidade. Sem isso, nao se atenderd a essa demanda especifica
dos estudantes, que se amplifica a medida que brasileiros ascendem a educacao superior.

Assim, o PLS sob exame apresenta inconvenientes. Em primeiro lugar, desvirtua uma linha consistente
de atuacao do Estado, seja como ente supervisor, no caso das instituicdes de ensino superior privadas, seja
como mantenedor, no caso das publicas, uma vez que oferece solu¢do meramente paliativa as necessidades
dos estudantes.

Em segundo lugar, no que tange a interface entre direito autoral e efeitos pedagdgicos, a medida tem
potencial danoso. Observe-se que o dispositivo atual, que admite anotacdes que devem ser interpretadas como
tomada de notas a mao, facilita o estudo e o aprendizado do estudante. Entretanto, a fixacdo do percentual de
25%, por si so, por ser deveras expressivo, poderia gerar um mercado de reproducao mecanica, em escala in-
dustrial, que aniquilaria a capacidade de fiscalizagcao dos autores, além de reduzir a possibilidade do exercicio
de notas proprias, importante aliado do estudo disciplinado.

Por essas razoes, é forcoso apontar a falta de mérito educacional da proposicao.

Diante do exposto, o voto é pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 34, de 2015.

E o voto, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Em discussao, a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, estd encerrada a discussao.

Em votacao o relatério.

Os Srs. Senadores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Nés vamos encerrar a presente reuniao.

Perguntaria a Senadora Ana Amélia se...
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(Intervencado fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Perfeito.

Pagina 112.

Enquanto isso, eu quero registrar, na Comissao de Educacéo, que ontem foi publicada, no Diario Oficial,
a nomeacado do novo Reitor do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte,
Wyllys Abel Farkatt Tabosa, que alids toma posse amanha, em Brasilia.

Quero, portanto, deixar registrados os meus parabéns pela bela eleicdo que o levou a essa vitéria e por
ocasido de sua posse, ao tempo em que reafirmamos todo o nosso compromisso de continuar a parceria em
prol da expansao e do fortalecimento da rede federal de educacéo profissional no Rio Grande do Norte.

Parabenizo também o Professor Belchior pelo excelente trabalho que fez, a quem o Professor Wyllys vai
suceder, a partir de amanha.

Tenho muito orgulho da parceria que nds fizemos ao longo de todos esses anos com o Instituto Fede-
ral de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do nosso Estado, que hoje é uma referéncia nessa area em todo o Brasil.

Concedo a palavra a Senadora Ana Amélia para a leitura do requerimento.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O requerimento do Senador
Lasier Martins, que tem o meu apoio e a minha assinatura, é o seguinte:

ITEM12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAci\O N°c 22, de 2016
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 93, do Regimento Interno do Senado Federal, em aditamento ao Requeri-
mento n°85, de 2015, aprovado em 25 de agosto de 2015, que tratou de audiéncia publica com o objetivo
de discutir a politica de prazos de trabalhos dos tutores do Programa de Educacéo Tutorial — PET, do Mi-
nistério da Educacdo - MEC, a incluséo do sequinte convidado: Dante Barone - Presidente da Comissdo
Latino—americana Interdisciplinar do Adolescente (CLIOA).

Autoria: Senadora Ana Amélia e outros

Esse é o motivo do requerimento que eu endosso e assino, Senadora Fatima Bezerra, Presidente desta
reuniao da nossa Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Comunico que amanhé, quarta-feira, as 11 horas, serd realizada reuniao extraordinaria, em forma de au-
diéncia publica, destinada a debater o curriculo pediatrico global, em atendimento aos Requerimentos n° 3 e
21, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 11 horas e 34 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 18 minutos.)
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ATA DA 222 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 20 DE ABRIL DE 2016.

AUDIENCIA PUBLICA

As onze horas e dez minutos do dia vinte de abril de dois mil e dezesseis, na sala de reuniées nimero
quinze, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Romario, Presidente da
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, e com a presenca dos Senhores Senadores Paulo Paim, Gladson
Cameli, Simone Tebet, Dario Berger e Eduardo Amorim, reline-se a presente Comissdo. Havendo numero regi-
mental, a Presidéncia declara aberta a reunidao, convocada na forma de Audiéncia Publica, atendendo aos Re-
querimentos n°s 3 e 21, de 2016-CE, de autoria do Senador Cristovam Buarque, para realizacao de audiéncia
publica destinada a debater o Curriculo Pediatrico Global. Comparecem a Audiéncia Publica como expositores:
Senhor Dioclécio Campos Junior, Representante da Sociedade Brasileira de Pediatria no Global Pedia-
tric Education Consortium - GPEC, Senhor Eduardo da Silva Vaz, Presidente da Sociedade Brasileira de
Pediatria — SBP, Senhora Sandra Grisi, Professora Titular do Departamento de Pediatria da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo - USP e Senhor Rodrigo Chavez Penha, Diretor de Desenvol-
vimento da Educacao em Saude do Ministério da Educacao - MEC. Neste momento, o Senhor Presidente,
Senador Romario, passa a presidéncia dos trabalhos ao Senhor Senador Cristovam Buarque. Posteriormente,
o Senador Cristovam Buarque passa a Presidéncia dos trabalhos ao Senador Dario Berger. Apds as exposicoes
dos convidados, a palavra é franqueada aos Senhores Senadores membros desta Comissao. Usa da Palavra o
Senhor Senador Cristovam Buarque e, excepcionalmente, o Ex-Senador José Eduardo Fleury. Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a presente reunido as quatorze horas e seis minutos do dia vin-
te de abril de dois mil e dezesseis, determinando que eu, Willy da Cruz Moura, Secretario da Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte, lavrasse a presente Ata, que apds lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente em Exercicio, Senador Dario Berger, e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com a
integra das notas taquigraficas.

SENADOR DARIO BERGER
Presidente Eventual da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Bom dia a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 222 Reuniao, Extraordinaria, da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte da 22 Sessao Legislativa Ordindria da 552 Legislatura.

A presente reuniao atende aos Requerimentos n°s 3 e 21, de 2016, desta Comissdo, de autoria do Sena-
dor Cristovam Buarque, para realizacdo de audiéncia publica destinada a debater o curriculo pediatrico global.

Dando inicio a audiéncia publica, solicito ao secretério da Comissdo que acompanhe os convidados para
tomarem assento a mesa.

Os convidados sao os Srs. Dioclécio Ramos Junior, representando a Sociedade Brasileira de Pediatria no
Global Pediatric Education Consortium (GPEC); o Sr. Eduardo da Silva Vaz, Presidente da Sociedade Brasileira
de Pediatria (SBP); a Sra Sandra Grisi, Professora Titular do Departamento de Pediatria da Faculdade de Medici-
na da Universidade de Sao Paulo (USP); o Sr. Rodrigo Chavez Penha, Diretor de Desenvolvimento da Educacao
em Saude do Ministério da Saude (MEC).

Sejam todos bem-vindos!

Informo que esta audiéncia tem cobertura da TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado, da
Radio Senado e contard com os servicos de interatividade com o cidadao Al6 Senado, através do telefone 0800-
612211 e pelo e-Cidadania, por meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, que transmitira ao vivo a pre-
sente reunido e possibilitard o recebimento de perguntas e comentarios aos expositores via internet.

Como é de praxe, passo a presidéncia desta audiéncia publica ao autor do requerimento, o nosso lider,
eterno professor, maestro, Senador Cristovam Buarque. Por favor, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Bom dia a cada um
e a cada uma.

Agradeco ao Senador Romario, que tinha estado presente na abertura desta audiéncia.

Eu tenho o prazer e o orgulho de ter sido o autor e, nessa condicdo, fico feliz de estar presidindo.

Dou por aberta a reunido, convidando os membros que ja estao aqui para que possam comecar a fazer
uso da palavra. Nés, pelo clima e pelo momento que vivemos aqui, vamos ter de pedir a cada um que fale o mi-
nimo possivel. Lamento esse constrangimento. Ao meio dia e pouco vou ter de estar num encontro. Na verdade,
eu tinha um as 11 horas, mas nao vou poder comparecer, na lideranca do PT, outros assessores meus estarao
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l4. Mas, as 12h30, e tenho de chegar antes, tenho um encontro no plenario com jornalistas. Outros Senadores
virao, comprometeram-se comigo, mesmo que nao muitos, para presidir se eu tiver de sair antes da conclusao.
De qualquer maneira, se colocarmos um prazo de dez minutos para cada um, com uma certa flexibilidade de
mais algum tempo, nds poderemos terminar antes de 12h15.

Por isso, eu ja passo a palavra ao Dr. Dioclécio Campos Junior, que é representante da Sociedade Brasi-
leira de Pediatria no Global Pediatric Education Consortium. Ele é médico de Brasilia e conhecido de todos nés,
o qual muito orgulha Brasilia por seu desempenho junto a Sociedade Brasileira de Pediatria.

Por favor, Dr. Dioclécio.

O SR. DIOCLECIO CAMPOS JUNIOR - Bom dia a todos.

Em primeiro lugar, eu saido de forma especial o ilustre Senador Cristovam Buarque, que desde o pri-
meiro momento mostrou a mais absoluta sensibilidade e receptividade a esse tema de uma dimensao muito
grande para a sociedade brasileira, que é o da luta pela qualidade na formacao do profissional que é o cuida-
dor essencial da infancia e da adolescéncia.

E, para contribuir, no intuito de trazer a tona tépicos importantes para a discussao, eu faco uma breve re-
senha do que é o Consorcio Global de Educacgao Pediatrica, de onde vem a ideia do curriculo global: um grupo
de liderancas, em 2008, liderancas internacionais qualificadas da Pediatria, preocupado com a promocao da
saude da crianca e do adolescente nos paises do mundo, passou a discutir amplamente quais seriam as con-
cretas alternativas e estratégias para que isto pudesse avancar, e a conclusao foi a de que seria fundamental o
aprimoramento da educacdo do profissional pediatra, da formacdo do pediatra, que traria, como consequéncia,
a evolucéo, a elevacao da qualidade da saude da crianca e do adolescente. Para tanto, foi criada uma instancia
internacional, que é o Consorcio Global de Educacao Pediatrica, hoje integrada por representantes de 20 enti-
dades internacionais de Pediatria, representando 55 paises dos cinco continentes do Planeta.

Ha reunides regulares e um trabalho intenso voltado inicialmente para a producdo de um curriculo que
desse essa dimensao global que a sociedade humana passou a adquirir nos ultimos tempos. E se construiu um
curriculo baseado nas competéncias, habilidades e atitudes que o profissional pediatra deve adquirir durante a
sua formacao, a fim de que se possa trabalhar de uma maneira mais ou menos uniforme nos paises do mundo,
permitindo entao que o nivel de qualidade se expanda por todos os paises ao longo do tempo.

Esta é a grande luta, o grande objetivo, e no Brasil n6s conseguimos avancar. Houve a aprovagao do novo
curriculo, por unanimidade, pela Comissao Nacional de Residéncia do Ministério da Educacao, com um prazo
de dois anos para que todos os servicos aderissem a isto. Infelizmente, houve um descuido na ata e esse prazo
foi excluido da ata. E ficou sem a referéncia do tempo, de sorte que hoje o Brasil, que era antes uma excecao
no mundo, por ser o Unico pais que ainda formava um pediatra em apenas dois anos, passou para a formacao
em trés anos. Mas, com esse descuido burocratico administrativo, a questao se arrasta, e hoje nés ainda temos
mais uma excecao lamentavel no Brasil: é o Unico pais que forma, hoje, pediatra em dois ou trés anos.

Entao, nés precisamos trabalhar muito, a fim de que possamos adquirir uma rota bem clara, bem definida,
com um prazo claramente determinado, estabelecido, como foi feito, razdo pela qual procuramos o Senador
Cristovam, e fomos muito bem recebidos. Dai a sugestdo que nos deu desta audiéncia publica, durante a qual
possamos estabelecer as estratégias e as propostas que sejam mais concretas a fim de que o avango em nome
do grupo populacional — ndo é, Senador? —, que é prioridade absoluta na Constituicdo brasileira, no seu art.
227, realmente possa contar com o acesso a profissionais pediatras devidamente qualificados em nosso Pais.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Obrigado, Senador.

Eu quero dizer que esta reunido estd sendo transmitida ao vivo, pela televisao, e esse é o grande papel
que ndés temos com essas audiéncias. Senador, o grande papel que nds temos com essas audiéncias é o de fa-
zer com que as pessoas tomem conhecimento.

Eu quero dizer que, com a chegada do Senador Dério, eu fico mais tranquilo. Logo depois, eu passarei a
Presidéncia, vou para ali, e nés podemos ampliar o tempo para 15 minutos, porque, com a presenca dele, vo-
cés vao poder ficar aqui até mais tempo do que o que eu tinha de prazo para o meu compromisso, que durard
40 minutos. E, se estiver continuando ainda, eu voltarei depois.

Por favor, Dr. Eduardo da Silva Vaz, a quem eu passo a palavra.

O SR. EDUARDO DA SILVA VAZ - Bom dia a todos.

Eu gostaria de cumprimentar o Senador Cristovam Buarque por nos acolher aqui, nesta Casa do povo,
neste pleito importante da Sociedade Brasileira de Pediatria.

Gostaria de dizer que, além da presenca da Profa Sandra Grisi, que representa o servico de pediatria da
Universidade de Sao Paulo, com 40 residentes, e do Dr. Dioclécio, da UnB, estao aqui presentes: o Dr. Eduardo
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Jorge, do Imip; o Dr. Gil Batista, servidor do Estado do Rio de Janeiro; e o Dr. Horacio, do Hospital Pequeno
Principe - foram os cinco hospitais que iniciaram o programa de residéncia em Pediatria em 2014.

Com a discussao do curriculo global, a Sociedade Brasileira de Pediatria, em 2013, reuniu aqui em Brasi-
lia 30 preceptores dos maiores servicos de residéncia em Pediatria do Pais. Na reuniao desses 30 preceptores,
baseado no curriculo global, elaborou-se um programa de residéncia médica em Pediatria que comportaria
trés anos de residéncia. Esse programa foi encaminhado a Comissao Nacional de Residéncia Médica, onde ele
foi aprovado. E foi instituido que nés iniciariamos um programa com alguns servigos para que posteriormente
isso se estendesse a todos os servicos.

Evidente ser um pleito da Sociedade Brasileira de Pediatria de doze anos. Por que esse pleito? Porque nés
entendiamos e a Sociedade entendia que o pediatra brasileiro, para que ele fosse um profissional completo,
para que ele cuidasse de toda a resolutividade das criancas, ndo poderia ser formado em dois anos somente.
O que estava acontecendo com a Pediatria? Muitos pediatras estavam buscando areas de atuacao, iam para a
Neonatologia, para a Terapia Intensiva, para outras areas para complementar a sua formacao. E nés nao pode-
riamos deixar que acontecesse com a pediatria o que aconteceu com a clinica médica. Hoje nés temos poucos
clinicos, hoje nés temos muitos especialistas, e a populacdo normalmente busca diretamente um especialista
quando ela tem um determinado agravo. E nés sabemos que, especialmente das criancas — nos trabalhamos
com o crescimento e o desenvolvimento das criancas —, a fase mais importante do desenvolvimento Infantil é
a fase intrautero e os primeiros dois anos de vida dessa crianca sao quando a gente vai marcar o futuro dessa
crianca. Por isso é que nés temos varias outras estratégias. Entao, é importante que esse médico seja um médi-
co bem formado, com uma visao muito global do desenvolvimento, do crescimento e capaz de tratar a maioria
dos agravos da saude dessa faixa etdria pediatrica.

Eu sou pediatra, eu nao tenho area de atuacao, ndo tenho outra subespecialidade, vamos dizer assim.
Podemos cuidar da maioria dos casos de asma, podemos cuidar de varios outros casos sem precisar indicar
para o especialista. Fica para o especialista um pequeno nimero de pacientes. Com isso, conseguimos fazer
um tratamento global, envolver a familia nesse tratamento para que possamos avaliar.

Outra questao importante com que a sociedade sempre se preocupou € a area da adolescéncia, aquela
determinada entre 12 e 19 anos incompletos. E uma 4rea que estava realmente no limbo; o clinico nio tinha
afinidade e o pediatra nao tinha treinamento para tratar a adolescéncia. Esse novo programa envolve o cuida-
do do adolescente.

Outra questdo fundamental era a questdo da saiide mental. Hoje dados internacionais mostram que,
da populacédo mundial de criangas e adolescentes, entre 15% e 25% tém ou distdrbio do comportamento e/
ou doenca mental. Muitas dessas patologias, desses disturbios, desses desvios podem ser diagnosticados pre-
cocemente. E muito melhor: com um acompanhamento pediatrico adequado, nds poderiamos evitar muitos
desses agravos.

Hoje todos nds sabemos, a midia esta ai todo dia informando, que as doencas crénicas nao transmis-
siveis — o diabetes, a hipertensao, a doenca cardiovascular e muitas outras dessas, o cancer — tém origem na
infancia. E uma nutricdo adequada, um pediatra com conhecimento de nutricdo adequado, com uma abor-
dagem do meio ambiente vai fazer com que esses individuos cheguem a idade adulta saudaveis. E com esse
investimento, com o investimento em mais um ano de um programa de residéncia médica e fazendo com que
as criancas brasileiras possam ter acesso a esse médico com essa visao, ndés vamos diminuir, em médio e longo
prazos, o custo da saude.

N6s sabemos hoje que, cada vez mais, os custos da saude estdo se tornando um problema sério para os
paises desenvolvidos. Imagine para paises em desenvolvimento, no caminho, com tantas dificuldades de or¢a-
mento, dificuldades que o Brasil enfrenta! Entao é um investimento. Com o terceiro ano, com um ano a mais, com
esse curriculo novo, com essa formacdo adequada, nés vamos garantir uma populacao saudavel, de qualidade.

Por isto, Senador, eu fico muito sensibilizado com a sua visao - claro que nés ja conheciamos a sua visao
na educagao —, porque o senhor sabe que a Sociedade Brasileira de Pediatria tem se preocupado muito com
a educacao.

N6s recentemente lancamos uma campanha, um livro, e nds estamos orientando os pediatras para re-
ceitar que as mamaes comecem a ler para os bebés desde o momento do nascimento, porque trabalhos cien-
tificos mostram que o desenvolvimento cognitivo e afetivo desses individuos é muito melhor. Isso vai fazer
com que essas criancas se alfabetizem mais cedo e vai diminuir também, concomitantemente, essas doencas
crbnicas transmissiveis.

Qual é o objetivo do pediatra? E colocar na sociedade brasileira um individuo s&o, que possa contribuir,
que possa ser produtivo, que possa fazer com que o nosso Pais realmente cresca, melhore. Entdao o investimen-
to na formacao desse profissional que vai cuidar da crianca é, de fato, bastante importante.
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Eu vou encerrar a minha fala por aqui porque eu acho muito importante ouvir, além da Profa Sandra,
0s nossos colegas que representam esse servi¢o de pediatria e que estdo trabalhando no dia a dia com esse
novo programa.

Muito obrigado pela oportunidade, Senador, e parabéns mais uma vez por esta audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Eu que agradeco,
Dr. Eduardo.

Ao mesmo tempo em que passo a palavra para a Prof2 Sandra Grisi, eu quero passar a Presidéncia. Eu
assisto a uma parte e vou para as reunides a que eu tenho de ir.

Eu recebi do Dr. Dioclécio uma minuta de um projeto de lei que tem a ver com a formacao desse curri-
culo e que eu coloquei para ser analisado por algumas pessoas. Eu tenho todo o interesse em ser o condutor
dessa proposta.

Senador, por favor. Agradeco-lhe muito e passo a Presidéncia ao senhor.

O SR. EDUARDO DA SILVA VAZ - Cumprimento o Senador Dério Berger, que é o Presidente da Comis-
sao de Educacao, Cultura e Esporte.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — O Presidente eventual.

O SR. EDUARDO DA SILVA VAZ - Eventual. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — O Presidente majoritario da educagdo aqui é o nosso
mestre de sempre, Senador Cristovam Buarque. Mas ele da demonstracao de que nao é sé a educacao que
preocupa o Senador Cristovam Buarque e, sim, também todas as dreas do conhecimento. Para mim, em princi-
pio, € um privilégio substitui-lo aqui. Por outro lado, também aumenta muito a minha responsabilidade poder
substituir, mesmo que eventualmente, uma pessoa tao qualificada e um dos Senadores mais dinamicos, mais
reconhecidos, mais atuantes aqui no Senado Federal. Mas a gente vai aprendendo com os mestres; entre os
mestres, eu considero, aqui no Senado, o Senador Cristovam Buarque.

Dando continuidade a nossa audiéncia publica, a oitiva dos nossos convidados, a quem eu também
agradeco a participacao, eu concedo a palavra, entao, a Dra2 Sandra Grisi, Professora Titular do Departamento
de Pediatria da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, a UFSC.

Obrigado pela presenca.

Concedo a palavra a Dra Sandra.

A SR2 SANDRA GRISI - Bom dia a todos e a todas.

Gostaria aqui também de agradecer o Senador Cristovam Buarque e o Senador Dério Berger por esta
oportunidade de expormos uma questao fundamental no Brasil de hoje, que é a formacdo do pediatra.

Com certeza, mais do que todos nds, esta Casa compreende a crise que nds estamos vivendo. Mas nés
estamos vivendo na Pediatria uma crise muito grande e ha muito tempo.

Quero inicialmente chamar a atencao de todos para a existéncia de um descompasso entre a formacao
do pediatra e a necessidade de saude da crianca e do adolescente nos dias de hoje. Quero ressaltar muito isso.
Essa é uma preocupacao de todo o sistema formador de pediatras. Nés estamos vivendo um descompasso
entre as necessidades de salde da crianca e do adolescente e a formacao que estamos dando aos nossos mé-
dicos especialistas no atendimento de criancgas.

Entdo, vou agora tentar mostrar um pouco da histéria desse descompasso.

Nos temos um programa de formacédo do pediatra que estd assentado na prevaléncia dos problemas
de saude da crianca nas décadas de 70 e de 80. Naquele momento, os principais problemas de satde davam
conta dos problemas nutricionais, particularmente a desnutricao, e davam conta das doencas agudas, daquilo
que todos nés sabemos que toda crianca tem: doencas agudas respiratérias, doencas agudas gastrointestinais,
doencas agudas de pele. Enfim, essas eram as doencas agudas.

O que acontece desse periodo para hoje? Hoje, n6s temos um panorama epidemiolégico completamente
diferente, primeiro porque houve uma evolucdo da sociedade, uma reorganizacdo e uma mudanca tanto no
panorama econdmico como no panorama de estrutura fisica, como no panorama social do Pais. Estamos em
frente de uma crianca que tem outras necessidades de saude. Vamos |a! Primeiro, cada vez mais, as mulheres
engravidam mais tarde e, cada vez mais, as criangas passam por uma gestacao e, depois, por um nascimento
em condicdes especiais. H4d uma taxa de prematuridade muito alta neste Pais. H4 uma taxa de baixo peso tam-
bém alta em relagao aos demais paises.

Estamos vivendo uma era em que conhecemos as raizes da doenca crénica do adulto. Nés sabemos hoje
onde esta o inicio da hipertensao: do periodo de gestacdo aos primeiros anos de vida. N6s dizemos que os mil
primeiros dias sao dias decisivos para a vida futura do individuo. Esses mil primeiros dias sdo os nove meses
de gestacdo mais o primeiro e o segundo ano de vida. Quer dizer, até o final do vigésimo quarto més de vida,
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vocé organizou a estrutura funcional de tal forma que vocé levou esse individuo para um caminho de risco de
doencas ou para um caminho mais saudavel.

Precisamos ter uma atencao especial para os mil primeiros dias de vida. Para isso, precisamos formar um
pediatra que conheca Embriologia e que conheca Epigenética, que estuda a interferéncia do meio ambien-
te na organizacao de estruturas e de 6rgaos. Precisamos de um pediatra que conheca Nutricdo com o obje-
tivo da Nutricao, levando o individuo a ter uma estrutura saudavel. Precisamos de um pediatra que conheca
o desenvolvimento, visando a capacidade cognitiva, visando a capacidade e as habilidades necessarias para
o individuo enfrentar um mundo que é absolutamente abstrato, que ndo é mais concreto. Precisamos de ca-
pacidades extraordinarias do sistema nervoso central, exatamente para vivermos no mundo abstrato. Essas
condicdes, essa estrutura se forma nos mil primeiros dias de vida. Precisamos de um pediatra que conheca
profundamente isso, que tenha esse cuidado, visando ao individuo que essa crianca vird a ser, ndo atendendo
o problema atual da crianca.

Vejam bem, quero fazer aqui uma comparacdo. O pediatra formado com o curriculo das décadas de 70
e de 80 é um pediatra preocupado com a doenga respiratéria que hoje a criancga esta tendo, como a gripe ou
a pneumonia, é um pediatra preocupado com a doenca aguda.

Nos temos que formar um pediatra que saiba cuidar muito bem da doenca aguda, mas, principalmen-
te, que consiga ver aquela crianca e pensar no individuo que ela serd, pensar na vida que ela ter3, se ela serd
hipertensa, diabética, se ela terd obesidade, se ela tera bons habitos de vida, enfim, organizar essa vida. A Pe-
diatria vai muito além do dia de hoje. O pediatra tem que ter essa visao.

Além disso, nés tivemos um grande avanco no conhecimento das doencas, e hoje nds temos superado as
doencas agudas, mas estamos enfrentando as doencas cronicas. Isso porque esta havendo uma sobrevivéncia
maior das criancas, que muitas vezes faleciam com doencas agudas. E essas criancas vém apresentando uma
série de doencas cronicas. Temos que preparar o pediatra para atendé-las.

Como se tudo isso ndo bastasse, nés temos ainda um grande avanco tecnolégico e temos que preparar
o pediatra para conduzir a Atencao a Saude da Crianca, utilizando toda a tecnologia que nds temos avancada.

O que vem acontecendo rotineiramente nos servigcos de atencao a Saude da Crian¢a? O pediatra atende
aquilo que estd acostumado ou aquilo no qual foi formado, enfim, as doencas agudas; e ele estd encaminhando
para o especialista aquilo que ele nao conhece. Nés estamos tendo uma resolutividade muito baixa no siste-
ma, isso porque o pediatra estd atuando no limite do seu conhecimento. O que nés temos que fazer? Ampliar
o conhecimento, fortalecer o conhecimento do pediatra, até para ele ter uma resolutividade maior dentro do
sistema e poder conduzir essa crianca por todo o periodo.

Além disso, a Pediatria assumiu a adolescéncia como sendo um periodo da competéncia do pediatra,
mas noés nao incorporamos isso dentro da formacgao do pediatra, ou, se incorporamos, incorporamos de manei-
ra muito superficial, e a adolescéncia é um dos periodos mais importantes da vida do individuo. E o momento
em que ele transita do individuo absolutamente cuidado pela sua familia para o individuo que vai tomar suas
préprias decisdes. Nessa hora, ele tem que assumir o seu préprio cuidado; e é nessa hora que ele vai ter as pri-
meiras experiéncias de vida que vdo marca-lo dentro da sociedade.

O pediatra tem que estar apto a cuidar desse adolescente, a orientar o adolescente, e isso nés ndo esta-
mos tendo oportunidade de fazer com o curriculo tal como esta. Esse curriculo, ainda volto a insistir, esta ba-
seado no perfil epidemioldgico da década de 70 ou década de 80. Nos temos a obrigacao de rever esse curri-
culo. Essa revisao do curriculo exige maior tempo de formacdo. Nao é possivel formar um pediatra que atenda
a todas essas questdes somente em dois anos. NOs precisamos da extensao.

Entao, no que nds temos insistido muito, tanto a Sociedade Brasileira de Pediatria quanto alguns pro-
gramas de formacao de pediatra... E aqui alguns deles estao representados, que sdo programas de referéncia,
como é o programa da Universidade de Sdo Paulo, como é o programa do Instituto Materno Infantil de Pernam-
buco, como é o programa de pediatria do hospital do servidor publico do Rio de Janeiro, como é o programa
de pediatria do Hospital Pequeno Principe, do Parand, o da Universidade de Brasilia. Estamos aqui com dois
professores: a Prof2 Marilucia e o Prof. Dioclécio.

Esses sao programas de residéncia de pediatria que sao referéncias nacionais. E nés estamos trabalhan-
do com a Sociedade Brasileira de Pediatria ha 12 anos, na tentativa de mudar o programa de formacao do pe-
diatra brasileiro, a fim de atender melhor as criancas brasileiras. O Dr. Eduardo, que me antecedeu, disse que
essa questao estd tramitando na Comissao Nacional de Residéncia Médica, mas realmente precisamos de uma
posicao politica a esse respeito.

Eu insisto: nés precisamos aprofundar a formacao do pediatra para que ele possa atender as necessida-
des da crianca atual e até mesmo para baixar o custo do sistema de saude. Da forma como est4, o pediatra faz
areferéncia da crianca, e essa crianca comeca a circular pelo sistema de saide, aumentando o custo do sistema
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e nao resolvendo o seu préprio problema. E claro que a questdo ndo é custo. O que nds queremos é resolver
o problema das criancas. Nao estamos resolvendo e estamos imputando ao sistema de saide um custo muito
mais alto.

Portanto, eu insisto: nés nao estamos formando pediatras a altura das necessidades atuais da crianca
brasileira. E ndo apenas da crianca brasileira, mas de todas as criancas do mundo. Até por esse motivo, o Prof.
Dioclécio, que iniciou esta reunido, mencionou que a prdpria sociedade mundial esta preocupada com a for-
macao do pediatra, e tenta fazer um programa, um curriculo global, mostrando todas as necessidades que a
crianga atual tem.

E chamo a atencdo de todos para o fato de que, em comparacdao com a formacao de pediatras no mun-
do inteiro, o Brasil é o Unico pais que forma pediatras em dois anos. No mundo inteiro, o tempo minimo para
a formacdo de um pediatra é de trés anos. Alguns paises da Europa ampliaram esse tempo para quatro anos,
tal a importancia dos primeiros anos de vida para a salde e para o exercicio de cada um desses individuos.

(Soa a campainha.)

A SR2 SANDRA GRISI - E, mais do que isso, pela necessidade, dada a grande extensao do conhecimento
que envolve os primeiros anos de vida.

Gostaria de agradecer a todos por esta oportunidade e dizer que, realmente, este é um assunto de ex-
trema importancia para as geragdes futuras dos brasileiros.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Eu agradeco a participa¢ao, na nossa audiéncia publica,
da Dra Sandra Grisi, Professora Titular do Departamento de Pediatria da Faculdade de Medicina da Universida-
de de Sao Paulo (USP).

Dando continuidade aos nossos trabalhos, passo a palavra ao Dr. Rodrigo Chavez Penha, Diretor de De-
senvolvimento da Educacao em Saude do Ministério da Educacao (MEC).

V. Sa tem a palavra, por favor.

O SR. RODRIGO CHAVEZ PENHA - Bom dia a todos. Agradeco ao Senador Dério Berger e ao Senador
Cristovam Buarque pela oportunidade de o Ministério da Educacgdo se pronunciar sobre o caso em que se ori-
gina toda a questao.

Informo que recentemente sucedi o Prof. Vinicius Ximenes Muricy da Rocha, que era o ocupante do car-
go até margo. Assumi o cargo em abiril, ja inteirado da questdo e sabendo deste evento.

E importante afirmar que a Diretoria de Desenvolvimento da Educacédo em Satude é um érgao recente-
mente criado no Ministério da Educacao em virtude da centralidade que a formacao de médicos, principalmen-
te por causa do Programa Mais Médicos, tomou na politica federal. Ao assumir essa pauta, em conjunto com o
Ministério da Saude, o Ministério da Educacao prima por alguns principios fundamentais da gestao federal em
educacao. Em primeiro lugar, a qualidade do ensino, e em relacdo a isso vemos uma preocupacao nitida neste
férum; em segundo lugar, que os recursos aplicados sejam devidamente investidos e o retorno obtido pela
sociedade brasileira, com melhores médicos e o SUS mais funcionante, o nosso sistema de salde, que temos
que defender, uma vez que recursos publicos sao aplicados na formacéo.

O Ministério da Educacao tem este principio, o principio da boa administracao publica, seqguindo o Exe-
cutivo Federal, o principio de seguir as regras e de respeitar toda a parte de prosseguimento disso tudo.

Lembrando disso, a gente volta um pouco no tempo, até 2003, quando a proposta foi primeiramente
apresentada na Comissdo Nacional de Residéncia Médica. A sessao plenaria de 24 de julho de 2013, quando
foi apresentada a questdo por professores que até se encontram aqui, como a Prof2 Sandra Grisi e a Dr2 Maria
do Patrocinio, que apresentaram a época a questao da formacdo do pediatra geral em trés anos, progressiva-
mente, em trés niveis de assisténcia: o primario, que seria o que nés conhecemos como os postos de saude, as
unidades basicas de saude; o secundario, que é a pediatria referenciada; e o terciario, que é o hospital.

Faco essas questdes um pouco repetitivas para quem ja conhece o sistema, porque imagino que quando
falamos aqui muitos ndo dominam essa parte técnica da administracdo em saude. Entdo, eu serei um pouco
repetitivo, aqueles que ja conhecem o tema me perdoem, mas para aqueles que ndo conhecem essa informa-
¢ao é relevante.

Citando a ata, nalinha 116, ela apresenta a seguinte questao: resumidamente concentraram-se as preo-
cupacgdes na garantia, no minimo — isso aqui sao as questdes apresentadas por cerca de dez representantes da
Comissao Nacional -, resumidamente concentraram-se as preocupacdes na garantia, no minimo:

- da manutencao do numero atual de especialistas formados por meio da residéncia médica, ou seja, da
necessaria expansao de bolsas que garanta o numero atual de vagas, apesar de um eventual aumento da pro-
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gramacao do tempo do programa de residéncia médica. Havia um temor, a época, de que haveria baixa ocu-
pacdo - como sempre, infelizmente, aconteceu nos programas de pediatria e em outros programas, de apenas
30% de coocupacao das vagas, e isso foi aumentando -, na verdade, de auséncia de ocupacao das vagas. Isso
se manteve mais ou menos estavel nesse periodo;

- da preparacao de preceptores para esse novo projeto, com numero e qualificacdo suficientes. Ou seja,
se a gente vai formar novos pediatras, a gente precisa ter pediatras capazes de formar nesse novo sistema. Isso
ja era uma preocupagao em 2013;

- dos prazos seguros de transicao de adequacao das instituicoes. Ai a gente fala ndo apenas de modelos
programaticos de ensino, mas de instalacdes adequadas para que vocé ofereca tudo o que é oferecido nesse cur-
riculo. Esse curriculo foi muito analisado ndo sé por nés, mas por instituicées que ansiaram por implementa-lo,
e houve respostas positivas e negativas a época. Por isso, temos esses nimeros que vou comentar novamente.

Vou pular alguns itens.

Apresentacao do projeto pedagogico e eliminagdo do critério de estruturas, apreciacdo da CNM no dia
18 de setembro de 2013. Isso aqui era uma programacao que aconteceu. Recuperando, entao, quando essas
principais questdes foram fechadas - o restante das questdes estd disponivel na ata —, houve a solicitacao a
Sociedade Brasileira de Pediatria, a época, para a Dr2 Sandra, que apresentasse um conjunto de informacgdes
para o Ministério da Educacao, para que ele orientasse os cursos credenciados a ajustarem os seus programas,
prevendo ja um investimento de recursos e a adequacao do seu publico. Entao, os pedidos foram os seguintes:
apresentacao do projeto pedagdgico, determinacdo dos critérios de infraestrutura e preceptoria, demandas
de saude, numero de profissionais para apreciacao da comissao técnica.

E importante dizer que a Comissdo Nacional de Residéncia Médica tem uma camara técnica que trata
especificamente - cada camara técnica trata da formacao de uma determinada especialidade ou de subespe-
cialidade, se for o caso, e aqui nds temos uma Camara Técnica de Pediatria legalmente instituida, que é o foro
adequado para aprovar mudancas no curriculo de pediatria —: o diagnéstico situacional de todos os programas
de residéncia médica de Pediatria a serem apresentados em abril de 2014; um projeto de implantacao de capa-
citacao de preceptores, tanto o projeto pedagdgico quanto as estratégias a serem implementadas; avaliacao
do transcurso de cada ano do novo projeto nas instituicdes; um piloto do projeto que seriaimplementado em
2015,2016 e 2017; a autorizacdo de ofertas de trés anos desse novo curriculo, apenas para dez instituicdes de-
nominadas instituicdes piloto, para que fosse testado o método e assim pudesse ser avaliado.

Isso aconteceu, tanto que nds tivemos as dez instituicdes que se prontificaram a época: a Universidade
de Brasilia — aqui eu cito o Programa de Residéncia Médica em Pediatria dessas instituicoes, especificamen-
te —; a Faculdade de Medicina de Sao Paulo, da USP; o Hospital de Servidores do Estado do Rio de Janeiro; o
Hospital das Clinicas de Porto Alegre; o Hospital das Clinicas de Minas Gerais; o Hospital Joana de Gusmao, de
Florianépolis; o Hospital Universitario de Santa Catarina, da UFSC; o Hospital Albert Sabin, em Fortaleza; o Imip
(Instituto de Medicina Integral), de Fortaleza; e a Unesp de Botucatu.

O que ndo aconteceu nessa época: infelizmente, ainda a ser mais bem detalhado, nés ndao recebemos
essas informacdes, mas, ainda assim, os programas foram aprovados e foram executados dentro dessas insti-
tuicdes, como acordado com a Comissao Nacional de Residéncia Médica. Elas receberam autorizacao e imple-
mentaram seus programas. O que houve também foi aimplementacao desses programas em datas diferentes.

Entao, nés aprovamos em 2013 a legislacao da Residéncia Médica, que pede que 0s novos programas
comecem em marco de 2014. E ai nés tivemos periodos diferentes de implantacao entre essas dez instituicoes.
Uma instituicdo entrou com o pedido ja em 2013, que foi a Universidade de Brasilia, segundo o nosso sistema.
A UnB ja solicitava, entdo, que o Unico residente matriculado nesse ano ja fizesse o programa de trés anos; es-
tamos aguardando, e agora eu recebi a informacdo de que esse estudante ndo estd seguindo esse curriculo,
ou seja, nds aguardariamos a conclusao dele em 2016, mas agora vamos ter que aguardar para 2017, uma vez
que fui informado de que entrou em 2014, e estamos aguardando as informacdes adicionais da universidade
para poder adequar ao nosso sistema e justamente ter regulada, como deve ser, essa informagao.

Em 2014, fizeram acesso de programas: a Universidade de Brasilia, segundo informacao colhida no mo-
mento; a Universidade de Sao Paulo; o Servidores, do Rio de Janeiro; e o Imip. Ou seja, das dez, quatro come-
¢aram em 2014.

No ano de 2015, ou seja, dois anos depois da aprovacdo, foram cinco instituicdes a mais; e, em 2016, a
ultima instituicdo foi o Hospital Albert Sabin, em Fortaleza, que adotou essa programacao.

Senhores, isso tudo estd autorizado, estd acontecendo, sem o menor questionamento — nés nao temos
isso. Agora, nessa época, nés tinhamos autorizagao apenas para essas dez instituigoes.

Avancamos, entdo, no tempo, as coisas vao acontecendo, e, na sessao ordindria de 16 e 17 de julho de
2014 - ou seja, avangamos um ano no tempo praticamente —, é apresentada novamente a questdo, ainda que
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alguns pontos ficassem sendo sentidos nesse encaminhamento. Entao, foi sugerido que a insercao do R3 em
Pediatria ficaria para a plenaria, mas, ainda assim, fizeram a contextualizacdo das onze instituicées que teriam
solicitado; avisaram que, naquela época, apenas cinco tinham realmente feito propostas e, aceitas as propos-
tas, conforme a lei manda, notificadas pela Comissao Nacional de Residéncia Médica.

Eimportante dizer que ndo é apenas a vontade da instituicao, mas ela precisa passar em plenaria. Ha toda
uma regulamentacdo federal pela qual o Ministério da Educacdo prima por causa da qualidade da justificativa
dos investimentos federais nisso. E importante lembrar que, & excecdo de pouquissimas bolsas — eu diria que
menos de 1% das bolsas —, todas as bolsas de residéncia sao pagas pelo Governo Federal, seja pelo Ministério
da Saude, seja pelo Ministério da Educacao. Entao, tudo isso envolve uma grande gama de recursos federais,
gue vou nomear um pouco mais a frente.

Quando a Sociedade Brasileira insistiu no carater extraordinario das cinco edi¢des, na ata se afirmou que,
se o projeto piloto desse certo com essas dez instituicdes, a partir de 2016, seria sugerido as demais institui-
¢oes que todos os programas fossem realmente implementados. Eu informo que o nosso nimero atual é de
270 programas de residéncia médica em Pediatria. Até esse periodo, nés estdvamos com dez pilotos, e houve
um acordo com a Sociedade Brasileira de que, em 2016, resolveriamos a questdo. Ou seja, nao ha morosidade;
ha o seguimento do combinado, e estamos abertos para uma conversa se ha uma pressa maior nesse aspecto.

Bem, quando avangcamos, entao, houve a deliberagao, nessa sessao, de que haveria necessidade de am-
pliacao, pelo manifesto interesse das instituicdes, como foi citado pela Sociedade Brasileira de Pediatria, na
ampliacdo do numero dessas instituicdes que estivessem fazendo esse programa novo. Entdo, ai, nessas ins-
tituicdes, nds chegamos a vinte instituicdes interessadas, entre aquelas dez e as outras que foram aderindo.

Assim, nos temos aqui um grupo de dez convidados — o que em 2013 se refletiu em implementagdes até
2016 - e um grupo de 24 institui¢des convidadas em 2014, para inicio em 2015, e apenas dez instituicbes ade-
riram efetivamente a essa proposta, ou seja, houve, entre a proposta de adesao e aceitacdo da instituicdo em
avaliar a questao e efetivamente manifestar o seu interesse através da documentacao que foi pedida... Gente,
olha, o Ministério da Educacao foi extremamente solicito. Aceitamos um e-mail de manifestacdo do programa
de residéncia dizendo:“Olha, eu quero ter o programa de trés anos.” Estda bom, manda um e-mail. Mandou um
e-mail, manifestou — temos um check list de todas as instituicées que manifestaram assim - e foi aceito, porque
o acordo estava feito e estava sendo cumprida a regra.

O que observamos, entao, nesse periodo? A expansao desse projeto-piloto, ou seja, o curriculo nao esta-
va aprovado como a nova diretriz para a formacado de pediatras, no Pais, ainda, porque estava em teste. Quais
eram os testes principalmente que nés queriamos avaliar, Senador? Primeiro, é realmente aumentando um ano
que noés formamos um novo pediatra, no Pais, para as necessidades nacionais? O mundo faz isso, mas sabemos
que a realidade regional é muito importante.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais. A formacdo dos especialistas e dos médicos aqui tem que
seguir essa realidade, porque formamos para o Brasil. E claro que ela tem que estar contextualizada num am-
biente global de formacdo, como fazemos para todas as nossas carreiras de ensino nas universidades. Na ad-
ministracao universitdria, nés assinamos pactos internacionais com o Ministério da Educacao. E, para educacao
de Pediatria, isso perfeitamente pode ser considerado.

Agora um modelo Unico para o Pais inteiro e a visao disso na questao das relacdes regionais, da adapta-
¢ao das instituicdes, do investimento publico a ser feito, tanto em instituicdes quanto em pessoas, era motivo
de angariacdo de dados pelo Ministério da Educacgéo, porque, quando fizermos a proposta, até mesmo chegar
a esta Casa, no Senado Federal, de orcamento e de expansao de bolsas, o Senador tem que estar armado da
melhor informacdo possivel para tomar a decisao. Esse € um bom investimento publico ou néo. Esse investi-
mento é um investimento arriscado, nés temos outras areas a cumprir. Este é o papel do Governo, no seu papel
executivo, quando ele passa o orcamento: informar os outros entes da melhor administracao possivel, a mais
correta possivel, para que isso seja feito. E isso foi feito nos ultimos trés anos.

O que aconteceu, entdo? O movimento mais recente foi, em 30 de julho de 2015, a ultima plenaria na
qual se debateu essa questao, em que eu destaco que houve novamente a citacdo a Sociedade Brasileira de
Pediatria, perguntando qual é o resultado do projeto-piloto da expansao de pediatrias para trés anos, quando
a Dr2 Sandra estava presente novamente, que informou que faria uma apresentacao dos programas em anda-
mento e também da area.

Foi feita uma apresentacdo breve e, apresentada — perdao, ndo foi em 2014, foi em 2015 - a solicitacdo
do CNM, que entrou em contato com as 23 institui¢des, foi quando fizemos o contato e aprovamos ndo aque-
las que mandaram a documentacdo necessaria para a expansao do programa.

(Soa a campainha.)
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O SR. RODRIGO CHAVEZ PENHA - Feito isso, nés entramos, entdo, em 2016, e somos agora abordados
novamente sobre a questao. Qual é a nossa intencao como Ministério da Educacao, como Diretoria de Desen-
volvimento, e a manifestacao...

Aqui eu trago também os cumprimentos — vocés me desculpem por nao ter falado isso antes — do Sr.
Ministro Mercadante, do Secretario da SESu, Jesualdo, cuja preocupacao é a qualidade do ensino e o desenvol-
vimento da educacao em salde, de maneira a atender os interesses nacionais e equipar isso mais.

No6s temos aqui uma lista de varios programas que nao enviaram a documentagao, que nao mandaram
o PCP, ndo adaptaram o PCP, ou seja, o programa de preceptoria novo, e isso N0s causou preocupacao para
que efetivamente acontecesse da mesma maneira que as outras instituicbes que anteriormente adotaram,
para podermos ter uma avaliacdo. Entéo, para nés, a avaliacao dos programas, como manifestamos através do
Enade, do Sinaes, que sao 0s nossos sistemas de avaliagao do ensino superior, € muito importante, porque nao
adianta implantarmos uma novidade por ela ser novidade ou porque os outros fazem. Ela tem que ser efeti-
va, ou seja, produzir a mudanca. Ela tem que ser eficaz e garantir os resultados e, principalmente, na questao
da Administracao Publica, ela tem que ser eficiente. Todo recurso que vocé gasta tem que gerar um resultado
positivo para a populacao brasileira.

E aqui eu so6 vou transmitir, finalmente, para encerrar, porque ja foi avisado do tempo, alguns nimeros
- muito obrigado, Senador - que nos chamam a atencdo. Perddo. Aqui, nos cursos intimados, sé para os pro-
gramas que atualmente tem o programa de trés anos, esse piloto custa, ao més, em bolsas somente, vamos
descontar aqui, para o Ministério, com os encargos - atualmente lidamos com encargos patronais de 20% -,
R$3.433.767,37.Iss0 é s6 esse piloto, fora os 270 programas de residéncia que a gente tem.

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO CHAVEZ PENHA - Ao ano, nés gastamos 41 milhdes, aproximadamente, com essa ini-
ciativa. Entdo, nds temos essa preocupacao, porque sao investimentos muito vultosos. Apenas o ano adicional
incorporou ao ano um dispéndio adicional de 27 milhées de bolsas. E um investimento grande. Ndo é uma
mudanca apenas voltada para um aspecto. Ela é uma mudanca que regenera toda uma série de acordos fei-
tos. A diferenca que apontamos por ano é de 13 milhdes no financiamento desses programas. Entao, estamos
com essa preocupacdo, além da questdo da ociosidade de algumas vagas, que nesses programas foi de 9%, e
da ociosidade de vagas em torno de 27% - uma reducao de 32% para 27% no ultimo ano para ca.

Entdo, o que afirmo, pelo Ministério da Educacao, é: vemos a proposta com simpatia; queremos pediatras
melhores; precisamos de mais especialistas pediatras. Sabemos que é um gargalo na sadde publica, mas isso
tem que ser feito a partir, primeiro, da avaliacao do que aconteceu nesses programas e, segundo, da adesao
dos outros programas. Recebemos negativas de programas que nao queriam adotar esse curriculo por diver-
sas razoes apresentadas. E, principalmente, o nosso objetivo é a qualidade da formacao médica para melhor
assisténcia e para garantir a salide da populacao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Muito bem. Nés agradecemos a participacao nesta au-
diéncia publica do Dr. Rodrigo Chavez Penha, Diretor de Desenvolvimento da Educacao em Saude do Minis-
tério da Educacao.

Antes de passar a palavra para o Dr. Dioclécio Campos Junior, eu queria prestar algumas informacoes.
Primeiro, esta audiéncia publica tem a cobertura ao vivo da TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Sena-
do e da Radio Senado, que contard com os servicos de interatividade com o cidadao, através do Al Senado,
pelo telefone 0800-612211, e do Portal e-Cidadania, por meio do site www.senado.gov.br/ecidadania, que esta
transmitindo ao vivo a presente reuniao e possibilitard o recebimento de perguntas e comentarios aos expo-
sitores via internet. Acho que isso é um ponto bastante importante a ser considerado.

Em segundo lugar, por solicitacdo e determina¢dao do nosso Presidente da Sociedade Brasileira de Pe-
diatria, queria aqui que ja se preparassem, ficassem a postos o Dr. Eduardo Jorge da Fonseca Lima, o Dr. Victor
Hordcio de Souza Costa Junior, bem como o Dr. Gil Simdes Batista, aos quais vou conceder um tempo de cinco
minutos para também fazer as suas exposicoes.

Além disso, é com muito prazer que registro aqui a presenca do Senador Fleury, que estd aqui nos presti-
giando, que é suplente do Senador Wilder Morais, aqui de Goias, que nos traz um relevo todo especial ao nosso
encontro. Muito obrigado pela sua presenca.

Além disso, eu queria s6 mencionar que o ano de 2016 comeg¢a com uma grande conquista da medicina
de criancas e adolescentes no Brasil. J4 sdo 22 os servicos de residéncias que oferecem o novo programa de
residéncia em Pediatria de trés anos, com conteudo compativel com o novo curriculo elaborado pelo Consor-
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cio Global de Educacao Pediatrica, que participou ativamente da elaboracao do programa internacional, ao
tempo em que conseguiu, na Comissao Nacional de Residéncia Médica, ampliacdo do tempo de residéncia de
dois anos para trés anos, dos quais, eu, com muito orgulho, quero parabenizar, dos 22 hospitais que ja adotam
essa pratica, aqueles que iniciaram ja em 2014, que sao o Hospital Universitario da Universidade de Sao Paulo
(USP), o Hospital Universitario de Brasilia, o Hospital Pequeno Principe, de Curitiba, o Hospital Federal dos Ser-
vidores do Estado do Rio de Janeiro e o Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira, de Recife.

Em 2015, iniciou o Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais, e insiro aqui a minha
querida cidade de Florianépolis, que tive a honra de administrar por dois mandatos consecutivos, com o Hos-
pital Universitario Professor Polydoro Ernani de Sdo Thiago, da Universidade Federal de Santa Catarina, bem
como o hospital de referéncia, uma joia da coroa de Santa Catarina, que é o Hospital Infantil Joana de Gusmao,
que presta relevantes e sublimes trabalhos ao Estado de Santa Catarina. Além disso, o Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Botucatu, o Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, da
nossa querida Porto Alegre, vizinha de Santa Catarina, e comegam, em 2016, o Hospital Universitario de Ser-
gipe, da Universidade Federal de Sergipe, o Hospital Infantil Maria Lucinda, de Recife, o Hospital das Clinicas
da Universidade Federal de Goias, o Hospital das Clinicas da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
o Hospital Materno Infantil de Goidnia, em Goias, o Hospital Infantil Varela Santiago, em Natal, a Faculdade de
Medicina de Sdo José do Rio Preto, em Sao Paulo, o Hospital Geral de Nova Iguacu, no Rio de Janeiro, o Hos-
pital Escola Luiz Gioseffi Jannuzzi, em Valenca, no Rio de Janeiro, também a Faculdade de Medicina do ABC,
em Sao Paulo, o Hospital Infantil Albert Sabin, de Fortaleza, e o Hospital Universitario Evangélico de Curitiba.

Eu queria fazer essa referéncia porque sdao os pioneiros, que comecam a escrever uma histéria que, pelo
que percebo, embora ndo seja médico, é muito importante para o desenvolvimento das nossas criancas, dos
nossos jovens e das nossas futuras geragoes.

Isso posto, quero passar a palavra agora ao Dr. Dioclécio Campos Junior, representante da Sociedade
Brasileira de Pediatria do Global Pediatric Education Consortium (GPEC), a quem concedo a palavra pelo tempo
estipulado, mas que pode ser estendido, se for necessario, com a compreensdo da direcao dos nossos trabalhos.

O SR. DIOCLECIO CAMPOS JUNIOR - Muito obrigado, ilustre Senador Dario Berger. Na verdade, eu ja
fiza minha fala, eu fui o primeiro. Eu pedi a palavra apenas para prestar algumas informag¢des importantes, a
titulo de esclarecimento, sobretudo depois da apresentacao do ilustre colega Rodrigo Chavez Penha, do Mi-
nistério da Educacao, que recentemente passou a ocupar essa funcao. Alguns pontos sao muito importantes,
colega. Em primeiro lugar, a nova Camara Técnica de Pediatria foi criada recentemente, foi depois da aprova-
¢do, em 2013, e doinicio dos projetos-piloto. Entao, ela é bem recente. Somos membros dela, Dr2 Sandra e eu.
Até hoje, sé participamos de uma reunidao da Camara Técnica, nao houve nenhuma outra. Se houve, ndo fomos
convocados. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto importante é que o novo curriculo, a proposta da mudanca do curriculo para qualificar
aformacao do pediatra no Brasil, foi aprovado pela Sociedade Brasileira de Pediatria, Dr. Rodrigo, no Congresso
Brasileiro de Pediatria em Recife, em 2007. A partir dai, demos inicio — a época eu era o Presidente da Sociedade
-, entramos com a proposta no Ministério da Educacao e, por duas vezes, no momento da votacao, foi pedido
vista, nao foi feita a votacao, o processo desapareceu, o representante do Ministério da Saude levou o processo
e nunca mais o trouxe de volta. Isso, entdo, arrastou-se por todo esse periodo, de 2007 a 2013, quando, final-
mente, nds conseguimos convencer os integrantes da Comissao, e foi aprovado por unanimidade, ressaltados
esses pontos mencionados — foi até bom o senhor ter trazido isso para esclarecer —, com estas condi¢des de
que inicialmente seriam apenas dez servicos, e progressivamente isso seria implantado.

Até houve uma intervencao do entdo Secretario de Saude do Estado de Pernambuco, Dr. Antonio Fi-
gueira, que estava presente, ele era membro da Comissdo Nacional, que disse o seguinte: “Eu gostaria que os
senhores me esclarecessem por que, quando de decisdes relativas a Pediatria, as coisas sao tao dificeis e as exi-
géncias sao tdo numerosas, porque, nesta mesma comissao [disse ele], a residéncia em ginecologia obstetricia
foi aprovada para trés anos e imediatamente para todos os servicos, ndo houve um minuto sequer de prazo
para que outros servicos adotassem.” Entao, isso é especificamente uma exigéncia colocada para a Pediatria,
toda essa dificuldade.

Mais ainda, Dr. Rodrigo, sou testemunha disso e trago-lhe esta informacao que é muito importante: hou-
ve, da parte dos integrantes do Ministério, sempre uma receptividade muito concreta, tivemos uma relacao
muito préxima com todos eles, porém, quanto aos dez primeiros servicos aprovados para serem as unidades
pilotos, o prazo disponivel para a formalizacdo do processo...

(Soa a campainha.)
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O SR. DIOCLECIO CAMPOS JUNIOR - ... era muito curto ainda — acho que era julho ou agosto, por ai,
nao me lembro bem, dava um més, no maximo —, e o sistema nao funcionava e ficou vérias semanas sem fun-
cionar, e nenhum dos dez servicos conseguia se inscrever. Eu posso até lhe dizer, porque eu tomei nas maos
isso na UnB e fiquei ali direto, eu mesmo foi quem conseguiu finalmente fazer. Conversei com o responsavel
pelo sistema, na época, ele estava no Amazonas e disse que ndo podia vir, infelizmente, e essa coisa toda.

Entdo, essas dificuldades se arrastaram, e foi por esse motivo que, dos dez, apenas cinco conseguiram
se inscrever realmente com o PCP e tudo isso ai naquele periodo. Por isso, dos dez, apenas cinco comecaram
em 2014.

(Soa a campainha.)

O SR. DIOCLECIO CAMPOS JUNIOR - E ai os outros cinco s6 ficaram para 2015. Foi assim que aconteceu.

Entao, tem sido um arrastamento extremamente dificil para nés. E por questdes que até a Prof2 Sonia, que
o senhor deve conhecer bem la do Ministério, falou-me. Ela disse: “Doutor, infelizmente, o nosso sistema aqui,
nés precisariamos mudar, precisariamos ter o sistema da Receita Federal, porque é vapt-vupt, e 0 nosso nao é”

Entao, isso tem sido um grande obstaculo para o avanco, e ndo a conviccao, o apoio, a sustentacao da
instancia do Ministério da Saude. Inclusive, o Ministro Paim foi um grande apoiador do nosso projeto.

Entao, essas questdes, eu acho que eram importantes trazer, porque elas traduzem bem a realidade que
a gente tem enfrentado, que tem dificultado e até muitas vezes desmotivando os servicos aprovados para se
incluir.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Bem. Agradeco a intervencao feita pelo Dr. Dioclécio
Campos Junior.

E dando continuidade, entdo, a nossa audiéncia publica, eu vou conceder a palavra ao Dr. Eduardo Jorge
da Fonseca Lima, coordenador da residéncia do Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira e
Presidente da Comissao Estadual de Residéncia Médica de Pernambuco.

O SR. EDUARDO JORGE DA FONSECA LIMA - Bom dia a todos.

Agradeco a oportunidade de estar aqui ao Senador Dério.

Reforcamos que esse projeto foi cuidadosamente elaborado. Entdo, todas essas questdes de bolsa, de
treinamento de preceptores, de area de rodizio, foram aprofundadas por esta Comissao, que esta aqui presente.

Sdo questdes realmente oportunas e importantes. Entretanto, todas factiveis de serem resolvidas. A gente
traz a experiéncia aqui dos servicos iniciais. Eu ndo gosto dessa questdo do nome “piloto’, foram servicos pio-
neiros. E 0 que a gente tem de avaliacdo desses servicos? Ao invés de reduzir a procura por candidatos, esses
servicos aumentaram a quantidade de candidato inscrito, confirmando que o pediatra, o jovem concluinte do
curso, quer um servico de qualidade, quer os trés anos, para que saia realmente capacitado para ser um bom
pediatra.

Nos sabemos das dificuldades, e a sociedade compartilha essa dificuldade com o Ministério da Educacao.
Tanto é que a gente estd elaborando um plano de ajuda entre todos os servicos. Entdo, se eu ndo tenho psi-
quiatria infantil, tento achar no mesmo Estado ou em outro Estado um rodizio que possa ser oferecido a esse
residente. E como a Mesa ja comentou, eu acho que o fato de sermos o Unico Pais do mundo a ter um curriculo
com dois anos reforca que precisamos avancar, e avancar com qualidade.

Entdo, era essa a minha fala.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Bem, eu agradeco a participacao oportuna do Dr. Eduar-
do Jorge da Fonseca de Lima, coordenador da residéncia do Instituto de Medicina Integral Professor Fernando
Figueira e Presidente da Comissao Estadual de Residéncia Médica de Pernambuco. A nossa homenagem ao
povo pernambucano.

Em seguida, concedo a palavra ao Dr. Victor Horacio de Souza Costa Junior, Vice-Presidente da Sociedade
Paranaense de Pediatria e coordenador da residéncia do Hospital Pequeno Principe, e que ja foi mencionado
aqui como uma referéncia pioneira, ndo é, Dr. Eduardo?

O senhor esta com a palavra.

O SR. VICTOR HORACIO DE SOUZA COSTA JUNIOR - Bom dia a todos e bom dia, Senador Dério, ex-
tensivo a todos da Mesa.

Eu gostaria de, em primeiro lugar, enfatizar nossa felicidade, da Pediatria, quando recebemos o progra-
ma novo da residéncia, o quanto isso seria importante na formacao do médico pediatra. N6s, que trabalhamos
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em instituicoes de ensino superior e ajudamos na formacdo médica, viamos a caréncia que estava existindo,
na medida que novas doencas sao descobertas, que novas formas de prevencao a doencas no adulto também
sdao descobertas, onde o pediatra poderia ajudar.

E notério para nés que paises desenvolvidos que tém uma baixa taxa de doenca no idoso s&o paises que
cuidam da saude da crianca. Entao, esse programa vem exatamente ao encontro disto, reforcar a importancia
da saude na crianca a fim de evitar que na vida adulta, na vida senil, ele possa apresentar doencas que tam-
bém oneram o sistema de saude.

O fato de aumentarmos o tempo na residéncia de Pediatria veio numa época em muitos servicos esta-
vam registrando, como foi falado pelo Rodrigo, queda na procura. Mas, ao mesmo tempo, esses servicos que
aumentaram para trés anos a formacao do pediatra aumentaram a procura. Entao, tivermos praticamente o
dobro de candidatos inscritos, e, neste ano, chegamos ao triplo de candidatos inscritos no nosso servi¢o, mos-
trando que o aluno recém-formado em Medicina quer uma formacdo melhor.

Eu gostaria de deixar enfatizado aqui a minha preocupacdo com o que o Rodrigo comentou com relacdo
a0s servicos que recusaram entrar no programa. Eu acho que essa recusa pode ter dois motivos: o primeiro
motivo é a dificuldade de integrar no que nés estamos propondo como formacao. E isso o Prof. Eduardo co-
mentou. E tem sido muito bom para nés porque vocé consegue fazer intercambio de residentes.

Entao, um servico ajudando o outro, visando a formacao do melhor pediatra.

E o segundo fator, que me deixa mais preocupado, é como foi a liberacao desses servicos para comecar
a residéncia de pediatria, porque muitos servicos, a gente sabe, nao tém condi¢des quica de ter aberto a re-
sidéncia. Entdo, isso, eu acho que é uma tarefa que cabe ao Ministério da Educacao checar e verificar em que
condicdes estd sendo a formacao desses pediatras.

As vezes, parece que nds que comecamos com 0s trés anos Somos 0 NOVo e 0s que estao sendo mais
vigiados do que aqueles que nao estao querendo entrar.

Entao, eu gostaria muito que o Ministério da Saude checasse esses servicos e nos ajudasse, porque sa-
bemos a importancia da Pediatria na formacao geral do médico e nds sabemos que algumas especialidades,
nao aqui as desmerecendo, mas, por exemplo, Radiologia, Oftalmologia, ndo tiveram dificuldade de implantar
o programa de trés anos como nds, na Pediatria, estamos tendo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Muito bem, agradeco também ao Dr. Victor Horacio de
Souza Costa Junior, Vice-Presidente da Sociedade Paranaense de Pediatria e coordenador da residéncia do
Hospital Pequeno Principe.

Posso imaginar que o senhor tem uma grande responsabilidade dentro desse contexto.

Entao, nosso abrago, também, a todos os paranaenses, que sao vizinhos do meu Estado de Santa Catarina.

E, agora, em sequida, passo a palavra ao Dr. Gil Simdes Batista, Chefe do Servico de Pediatria do Hospital
Federal dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro.

O SR. GIL SIMOES BATISTA - Bom dia a todos.

O Servico de Pediatria do Hospital dos Servidores foi a primeira residéncia em Pediatria do Brasil. Entéo,
€ um servico que tem um histérico na formacdo pediatrica. Nos fomos convidados pela direcao da SBP para a
elaboracao deste curriculo, para a discussao deste curriculo, nés, membros do Servico de Pediatria dos servi-
dores. Quer dizer, a discussao veio da construgao do curriculo, do entendimento das necessidades; a partir dai,
a construcao desse curriculo, as modificagdes necessarias. Por 6bvio que se discutiram dificuldades que essas
modificacdes iriam gerar, mas era para nés tao claro que néo seria correto vocé identificar deficiéncias na for-
macao de um profissional tao importante quanto o pediatra e simplesmente abandonar a busca de solucao
por uma resposta simplista de:“Eu ndao tenho condi¢des no meu curriculo, no meu hospital, na minha unidade.”
O que a gente tentou, o tempo todo, foi admitir o que era fundamental, admitir que mudancas fundamentais
nao poderiam ser empurradas para debaixo do tapete e correr atras de solucdes, de formas diferentes em va-
rios locais, porque essas dificuldades serao diferentes em cada Estado brasileiro.

Entao, na verdade, o que nds assumimos, evidentemente com o patrocinio da Sociedade Brasileira de
Pediatria, foi um compromisso com a qualidade, foi um compromisso com a formacéo e foi um desafio.

Aqui cabe, também, um elogio aos residentes que participaram do primeiro grupo de trés anos. Jovens
assumiram, com a gente, esse desafio, aceitaram, com a gente, incorporar esse desafio. Fica aqui o registro de
um elogio, um agradecimento, a primeira turma de residentes de 2014. Eles se formam agora no final do ano,
pela coragem em assumir, com a gente, esse projeto e encampar a luta pela implantacdo desse projeto.

As dificuldades do curriculo, eu ja disse, a gente tem que procurar resolver em cada Estado, com a parti-
cipacdo de outros servicos, dividindo tarefas. Isso é possivel fazer sem nenhum problema, ndo existe nenhuma
introducdo no curriculo que seja uma coisa fantasiosa, foram todos acréscimos ao curriculo de ordem muito
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pratica, muito 6bvias e possiveis. Todas as mudancas sao possiveis de serem realizadas em qualquer hospital
do Brasil, ndo hd nenhuma fantasia na construcdo deste curriculo. Ela é baseada nas necessidades da boa for-
macao pediatrica.

Em relagao a baixa taxa de procura, a minha experiéncia é exatamente igual a dos colegas. Houve um
aumento de procura quando da instalacdao dos trés anos. Ja ha muito tempo a Pediatria do Hospital dos Servi-
dores é a mais procurada dentre os hospitais federais no Rio de Janeiro, e ela continua sendo a mais procurada
com grande numero de inscritos.

Em relacao ao concurso do Hospital dos Servidores, ndés temos um concurso unificado. Entdo, a nossa
certeza da procura é na hora da escolha. Ele é o primeiro a completar o seu nimero de vagas, o que determina
que os primeiros colocados escolheram o Hospital dos Servidores.

Na descricao dos programas, houve, sim, muita dificuldade...

(Soa a campainha.)

O SR. GIL SIMOES DE BATISTA - ... dificuldade técnica. A Sandra teve muito trabalho em ajudar varios
servicos, porque havia uma questao técnica que nao estava funcionando. Entdo, ndo foi uma falta de interesse
e desorganizacao. Na verdade, era a falta de funcionamento do sistema do MEC, da comissao nacional.

Nao acho justa a comparacéo, porque numericamente impressiona, mas ndo qualifica. Se sdo duzentos
servicos de pediatria, vocé comparou com dez servicos que certamente foram escolhidos nao por vaidade,
mas por qualidade histdérica, por reconhecimento histérico de qualidade. Entdo, ter dez ou ter duzentos nao
se estd comparando a mesma coisa.

Houve aqui uma referéncia a qualidade de alguns desses programas. Eu prefiro ndo discutir isso aqui,
neste momento.

(Soa a campainha.)

O SR. GIL SIMOES DE BATISTA - Mas, obviamente, os dez escolhidos tém uma referéncia de qualidade
reconhecida pela sociedade brasileira.

Aidentificacdo — disso eu posso falar, porque participo das reuniées da Comissao Estadual de Residéncia.
Eu sou membro do Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro e participo da reunido da regional como
membro do CRM, ndo como membro da Sociedade de Pediatria.

Essa discussao dos trés anos, vira e mexe, entra na pauta da regional. Eu sinto que um dos argumentos
ou um dos fatos que mais fragiliza a introducao ou a aceitacdo de outros programas neste projeto de trés anos
éaindefinicdo do Governo. Entéo, varios programas se mostram temerosos de entrar no que seria uma aventu-
ra, que nds sabemos que ndo é, mas nds ndo temos a resposta oficial do Governo como garantia de que todos
terdo os seus trés anos, com bolsa garantida, com tudo definido.

Entdo, como jovem representante do Governo Federal, peco ao Dr. Rodrigo que encare isso como um
fator de muita importancia. A definicdo de vocés na aceitacao desse projeto é fundamental para que haja con-
fianca dos que nao estao participando, dos que nao participaram da construcao, nao estao participando do
projeto e, certamente, tém alguma dificuldade estrutural de entrar nesse projeto. Entdo, acho que é fundamen-
tal que o Governo tenha um papel de indutor, de fomentador desse projeto de trés anos, que é tao positivo
para a Pediatria brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Bem, eu agradeco também ao Prof. Dr. Gil Simdes de Ba-
tista, Chefe do Servico de Pediatria do Hospital Federal dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, por inter-
médio de quem também mando um abraco a todos os nossos irmados cariocas. Estamos prestes a participar de
uma grande Olimpiada. Diga-se de passagem, que o Rio de Janeiro esta cada vez mais lindo, virou um canteiro
de obras. Estive |4 ha pouco tempo e fiquei muito impressionado com o atual estagio, ndo sé das obras para as
Olimpiadas, mas das obras adjacentes também, que foram necessarias para receber as Olimpiadas.

Entao, um abrago ao Rio de Janeiro, a nossa cidade maravilhosa, que sé perde para Floriandpolis, que
também é uma cidade extremamente encantadora. (Risos.)

Dando continuidade, com muito prazer, quero passar a palavra ao Senador Fleury, que representa aqui
0 nosso querido Estado de Goids e que traz um relevo especial ao nosso encontro de hoje.

Entao, V. Ex2 tem a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO FLEURY - Queria cumprimentar V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Senador Fleury, s6 um minutinho. Desculpe-me, é s6
para dar continuidade aqui e fazer um encaminhamento.
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Ha um pedido do Dr. Dioclécio, que nao posso recusar, porque acho muito justo e legitimo. Ele me soli-
cita que eu conceda também a palavra a Profa Dr2 Marilticia Almeida Picanco, da Universidade de Brasilia, que
se encontra presente.

Entao, ja queria que ela pudesse ficar a postos aqui, porque, em seguida, vou lhe conceder a palavra.

E ele me pede também que conceda a palavra a um médico residente. Ai eu gostaria que vocés fizessem
um sorteio democratico ou que disputassem no par ou impar e que nao utilizassem a forca, para que esco-
Ihessem, entdo, o nosso representante que falaria pelos médicos, uma vez que o Brasil esta meio dividido e os
confrontos sao iminentes, e longe de mim participar dessa pratica.

Bem, isso posto, agora, desculpe-me, Senador Fleury, concedo a palavra a V. Exa.

O SR. JOSE EDUARDO FLEURY - Mais do que justa a intervencao de V. Exa.

Senador, quanto a salde - e a educacao, fazendo uma homenagem ao Senador Cristovam Buarque, que
aqui esteve, que € um homem cuja vida é um simbolo da educacao —, queria solicitar a pediatra Dr2 Sandra
Grisi que me clareasse. Sou um homem do interior, moro, ha 46 anos, dentro de uma propriedade rural, numa
cidade de 40 mil habitantes, que é Quirinépolis, Goids.

O que sinto e vejo no interior é que as verbas que vao do Governo Federal para a salde ndo sao deter-
minadas pelo prefeito para a saude.

Existiria algo, ou o que poderia ser feito para que tivéssemos uma controladoria para fiscalizar essa verba
que fosse direto para a Pediatria? Isso porque o que vemos hoje, nos hospitais municipais, que atendem bem
mais do que a rede privada, a rede publica, é algo que nao precisamos nem comentar aqui.

Mas a Pediatria ndo da voto. Entdo, precisdvamos ver se existe um jeito de sabermos quanto aquele Mu-
nicipio recebeu da Uniao e, daquilo, quanto seria determinado para a Pediatria. Isso, porque converso com al-
guns médicos, que falam:“Olha, Pediatria aqui é terceiro plano.”

E a Pediatria seria, no meu entender, como iniciei as minhas palavras, a grande salvacao do enfarte ama-
nha, da obesidade amanha, que hoje ja sdo um problema mundial de satide. Qual seria a posicao da senhora
nesse sentido e se tem fundamento a minha reivindicacao.

A SR2 SANDRA GRISI - Senador, o senhor tocou no principal ponto do né em que estamos na saude, de
uma maneira geral: é o pagamento do servico de saude.

O que nds temos é que a remuneracdo é feita ao Municipio pela sua totalidade de cidaddos, sem uma
identificacdo clara de quais sdo os programas prioritarios.

Entdo, nao existe uma definicdo dos programas prioritarios. E o que nds temos visto no decorrer desses
ultimos anos? O recurso esta sempre implantado nas portas de prontos-socorros. Se nés pegarmos a politica
atual, é uma politica de atendimento de pronto-socorro.

Bom, néo existe uma definicao sobre o recurso destinado para promocéo de saude e prevencao de do-
encas e o recurso destinado a pronto-socorro. Tanto que, se nés olharmos a politica de cada local...

(Soa a campainha.)

A SR2 SANDRA GRISI - ... e as politicas estaduais, elas estao todas baseadas no atendimento de pronto-
-socorro. Isso ndo gera saude. Se eu tiver uma dor de cabeca hoje, eu vou ao pronto-socorro, o médico prescre-
ve um analgésico, mas nao gera um atendimento longitudinal para definir a causa da minha cefaleia. E assim
por diante.

Entdo, volto a insistir em que existe uma necessidade de definicdo dos recursos da saide em cada Muni-
cipio. Agora, isso ndo pode ser feito pelo érgédo central. As dificuldades ou o perfil epidemiolégico é regional.
Entdo os Municipios e a regiao tém que definir as necessidades de saude, e elas tém que ser assessoradas, cla-
ro, pelos técnicos do érgao central, porque ndés precisamos definir uma politica de saide em todos os cantos.

Entao, agora falando sobre a Pediatria, ndo ha uma definicao clara de qual é a politica de salde para a
crianca e o adolescente no Brasil. N6s ndo temos essa definicao. E isso deixa os nossos Municipios sem direcao.

N6s temos que definir, isso é essencial. Nos temos que organizar o sistema de saude — atengdo primaria,
secundaria e terciaria — e definir a politica de satde. Nés temos que fazer isso para que possamos ter defini-
cao de para onde devem ir os recursos e identificar os indicadores que avaliem se os recursos foram aplicados.
Vou dar aqui um exemplo: identificar qual deve ser o programa de salude de gestantes e identificar, como um
indicador, qual é a taxa de prematuridade. Nés ndo temos, essa politica estd um vazio. A definicdo da politica
nacional de saude estd esvaziada.

Nos temos uma organizacao do sistema que nao esta sendo implementada, tanto que o sistema esta
baseado em portas de pronto-socorro e portas de pronto-atendimento, nas tais UPAs, que ndo respondem as
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necessidades de saude, e ndo temos definicao de politica de saude. Nés temos muito a construir em relacdo a
atencao a saude da crianca e de todos.

Entao, desculpe ndo poder responder qual é o percentual. Acho que o problema é: precisamos definir
qual é a politica. E dentro dessa politica, qual é a priorizacao da atencao a saude da crianca.

O SR. FLEURY (DEM - GO) — Obrigado, Doutora.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) — Senador, agradeco a participacdo de V. Exa.

Bem, entao, dando continuidade, vou passar a palavra a Dr2 Mariltcia Almeida Picanco, da Universidade
de Brasilia.

A SR2 MARILUCIA ROCHA DE ALMEIDA PICANCO - Obrigada, Senador. Obrigada a todos pela oportu-
nidade. Eu acho que consegui ligar aqui, nao é?

Bom, falando da residéncia de trés anos la no Hospital Universitario, quero dizer que foi um grande de-
safio mesmo, desafio pela situacao que nés vivemos hoje de salde no Pais, que a Prof2 Sandra Grisi acabou de
citar e de colocar, numa sintese tao bem feita. Melhor ndo poderiamos falar.

Entdo, com as dificuldades nos cenarios, como ja relatado pelo outro colega, em relacdo as necessidades
e especificidades que o curriculo novo impde ou traz, a gente fez pactuacao, parceria no Distrito Federal, com
varios cenarios, varios setores. E quero dizer que, dentro das nossas dificuldades, nés estamos com sucesso
com esse projeto, com esse programa.

Assim como 0s nossos colegas, nds tivemos também uma procura grande dos nossos médicos residen-
tes pelo servico, para prestarem a prova e a residéncia de trés anos, sendo que havia a dificuldade anterior de
procura pela especialidade. Entdo, a proposta dos trés anos coincidiu, talvez, com a dificuldade do mercado,
mas realmente coincidiu com esse aumento e ampliacao de busca pelos alunos.

Ha outro ponto que estou querendo dizer ao Dr. Rodrigo, para finalizar minha fala — até porque eu nédo
pensei que a Pediatria ia falar. Mas, Dr. Rodrigo, tenho uma preocupacao: nés estamos dicotomizados no Pais;
um grupo que faz trés anos e faz uma formacao mais consolidada, mais sélida, e um grupo que faz dois anos.
Entdo, eu faco minhas também aqui, resgatando-as, as palavras do Prof. Deoclécio: varias especialidades ja fi-
zeram a ampliacao dos trés anos. Por que o Ministério da Educacao comeca a fazer com a Pediatria um piloto
ou um projeto inicial, como queira chamar? O que aconteceu e por que a gente vai fazer pediatras de dois anos
e pediatras de trés anos?

Isso me inquieta um pouco, porque entendemos que noés estdvamos comecando naquele periodo g, logo
em seguida, seria ampliada em todo o Brasil a formacdo do pediatra, de trés anos. Agora nos damos conta de
que isso é uma demanda dentro da busca de cada servico, e vamos ter o bacharel em Pediatria e o pediatra
pleno? Nao sei, eu me preocupo um pouco com essa questao. Nao sei se é isso.

Muito obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Entao, nés agradecemos a participacao da senhora nesta
audiéncia publica. Também mando um abraco para os nossos brasilienses.

Concedo a palavra ao Dr. Victor de Amorim Campos, residente da R2 de Pediatria do Hospital Universi-
tario de Brasilia.

O SR. VICTOR DA AMORIM CAMPOS - Bom dia, Exceléncia, obrigado pela palavra.

Na hora da escolha para decidir a vaga, o hospital, pelo menos em Brasilia e alguns outros lugares, é feito
um grande leildo de vagas. Aqui em Brasilia, a universidade participa junto a Secretaria de Saude. Eu, na verdade,
fui aprovado em 2014, tranquei a vaga devido ao servico militar e iniciei s6 em 2015. Mas eu refiz a prova em
2015 com aideia inicial de“o curriculo de trés anos s6 vai me tirar tempo do que eu vou ter para trabalhar | fora
depois”. Eu acabei participando dos dois leildes, tanto de 2014 quanto o de 2015. No de 2014, foi notério que
muita gente olhava e falava assim: “Trés anos? Nao sei.” E fugiram, algumas pessoas fugiram do HUB por conta
disso. Pessoas que eu conheco, de quem sou amigo hoje, estdo em servico de dois anos aqui o Distrito Federal.

J4,em 2015, foi um panorama completamente diferente. As minhas colegas diretas — falo minhas colegas
porque sou o unico R2 homem da universidade hoje - comemoravam ter conseguido a vaga para a UnB. Veio
gente de todos os cantos do Pais, para fazer a prova em Brasilia, visando o curriculo de trés anos da Universi-
dade de Brasilia. A gente tem a primeira colocada nossa, do Tocantins, que veio para Brasilia, sabendo que era
a Unica universidade no Centro-Oeste que oferecia esse curriculo de trés anos. Ainda tinha vaga para todos
os hospitais quando ela aceitou.

Eu me formei na Universidade de Brasilia.

Entao, sei como era o curriculo da Universidade antes porque sempre me interessei pela pediatria. Eu
acompanhava mais de perto o residente, via como eram seus rodizios, como era tudo.

O que vejo hoje é que ndo perdemos nada do que havia antes, continuamos tendo esse enfoque da fase
aguda da doenca, do paciente, tal como era antes, como os residentes anteriores tinham, mas temos uma série
de novos estagios que nao seriam possiveis se nao tivéssemos os trés anos.
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Damos como exemplo o que a Mesa ja falou sobre o atendimento ao adolescente. Brasilia tem um centro
de referéncia ao atendimento de adolescente, que é o Adolescentro de Brasilia.

Eu rodei 13, fiz um estagio 13, quando aluno, mas fui o terceiro aluno da historia desse centro de salde,
que ja tem mais de 20 anos de atuacao em Brasilia. Fui o terceiro ou quarto aluno a ir para 13, a ter interesse na
saude do adolescente. E, agora, ele é uma parte do curriculo do nosso terceiro ano de residéncia. E é um centro
com enfoque 100% no adolescente, assim como ha um estagio de um més dentro do Instituto de Cardiologia
de Brasilia, para acompanhar essa parte cardiovascular das criancas, que é completamente diferente do que
temos em nossa formacao técnica.

(Soa a campainha.)

O SR.VICTOR DE AMORIM CAMPOS - Entao, continua havendo o enfoque nas especialidades. Nao va-
mos sair como pediatra geral, sem saber nada da especialidade, mas temos uma formacgao melhor.

Quando converso com os colegas que estdo tendo a formacdo de dois anos e comparo — trabalho fora
também, ainda sou o médico da Forca Aérea -, vejo que, 14 na UnB, temos preocupacdo com certos aspectos
da crianca que sao um pouco negligenciados, as vezes, por outros servicos.

0O nosso paciente, as vezes, se interna 1a por causa de uma dor de dente - isso aconteceu recentemente,
e ele acabou saindo com encaminhamento para trés servicos diferentes de especialistas. Saiu com encami-
nhamento para a genética, para a pneumologia e para a endocrinologia. Ele ja tinha passado por seis servicos
de pediatria anteriores...

(Soa a campainha.)

O SR. VICTOR DE AMORIM CAMPOS - ... e tinham sido negligenciadas essas necessidades dele.

Entao, nao é porque... Esse aumento da carga hordria, embora tenha assustado um pouco, no comeco,
inclusive os candidatos a formac¢do em pediatria, acho que tem ajudado na formacao. Ele ajuda na possibilida-
de de darmos um atendimento de qualidade melhor para as criangas, principalmente no servico publico, de
pacientes muito carentes, muito negligenciados as vezes, muito deixados de lado.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Muito bem, vamos dando encaminhamento a nossa au-
diéncia publica.

Antes, nao vamos deixar de agradecer ao Dr. Victor de Amorim Campos, residente R2 da Pediatria do
Hospital Universitario, aqui de Brasilia.

Dando sequéncia, vou fazer uns pequenos questionamentos a respeito da nossa audiéncia publica e
gostaria que 0s nossos ilustres expositores pudessem anota-los, dentro da sua respectiva area, para que depois
pudéssemos dar uma resposta a esses questionamentos que faco.

Ao final, entdo, passarei a palavra novamente, de maneira objetiva, aos nossos expositores.

Uma das perguntas com que inicio, que é a primeira, ja foi amplamente discutida e talvez muito bem
respondida. Mas faco questao de levantar, porque me parece que essa é uma preocupacao nao sé da classe
médica propriamente dita, mas de todos nés também, que estamos preocupados com essa questao, que acha-
mos bastante relevante.

Entao, pergunto aqui: um dos elementos necessarios a implantacao do Curriculo Pediatrico Global no
Brasil é a ampliacdo da duracao do programa de residéncia médica em Pediatria de dois para trés anos.

Preocupa-nos a possibilidade de haver a reducdo do nimero de vagas ofertadas em Pediatria a cada ano
-0 que ja foi respondido —, a fim de compatibilizar a maior duracdo do programa com a quantidade de bolsas
atualmente disponivel para essa especialidade.

O Ministério da Educacao dispde de recursos necessarios para a ampliagao de 50% do numero de bolsas
de residéncia em Pediatria? Essa é uma pergunta que, talvez, eu mesmo ja pudesse responder. Em funcao da
situacdo econémica e social em que estamos vivendo, eu nem deveria fazer essa pergunta, eu ja deveria fazer
uma afirmacao. Mas, por educacao, evidentemente, em respeito aos Nossos expositores, a0s nossos expectado-
res da TV Senado e da Radio Senado e a populacdo do Brasil de uma maneira geral, devo ser porta-voz, neste
momento, de questdes tdo importantes e emergentes como essa. E pergunto se os hospitais de ensino brasi-
leiros contam com uma estrutura suficiente para acomodar esse contingente adicional de médicos residentes.

A segunda questao é que todos nés sabemos que o aprendizado médico residente se dd em um con-
texto essencialmente pratico no servico de saude. E aquela residéncia, é aquele estagio preparatério, para que
o médico ja inicie suas atividades. O residente participa de reunides, de seminarios, de aulas tedricas, mas a
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maior parte do seu aprendizado advém da interacdo com especialistas ja formados durante a realizacao de
consultas e de procedimentos.

Como a Sociedade Brasileira de Pediatria e a Comissao Nacional de Residéncia Médica pretendem fazer
para que os servi¢os de Pediatria implementem o novo modelo curricular no dia a dia dos residentes, e nao
apenas nas exposicoes tedricas e provas? Havera a necessidade de adaptacao estrutural dos servicos existen-
tes ao novo curriculo? Esta prevista alguma forma de fiscalizacdo da implementacdo do Curriculo Pediatrico
Global nos programas de residéncia médica dos brasileiros?

Quanto ao item 3, finalizando meus questionamentos, quero dizer que, no final do ano passado, o Mi-
nistério da Saude informou que priorizaria a implantacdo do programa Mais Especialidades, anunciado pela
Presidente da Republica ainda durante a campanha da sua reeleicao. A expectativa é a de que siga o modelo
adotado pelo projeto Mais Médicos para o Brasil, em que os profissionais participam de cursos de especiali-
zacdo com um componente assistencial mediante remuneracao por bolsas-formacao. Existe alguma previsao
do Governo Federal em relacdo ao emprego de profissionais do programa Mais Especialidades na assisténcia
a criangas e na formacao dos pediatras? Em caso positivo, essa formacao deverd observar as diretrizes do Cur-
riculo Pediatrico Global?

Essas trés perguntas, esses trés questionamentos, eu os faco. Ao final, quando fechar, quero fazer uma
referéncia ao livro cujos coordenadores sdao o Dr. Eduardo da Silva Vaz, que é o Presidente da Sociedade Brasi-
leira de Pediatria, e o Dr. Dioclécio Campos Junior, que é representante da Sociedade Brasileira de Pediatria. Eu
recebi, inclusive, o livro autografado pelo Dr. Eduardo.

Eu queria pedir que o senhor também pudesse fazer uma referéncia a este livro, que, ao final, vou expor
aqui, para que a TV Senado possa exibir.

Isso posto, dando continuidade, pergunto aos nossos expositores quais dos ilustres amigos que com-
poéem a Mesa dos trabalhos gostariam de usar da palavra preliminarmente, uma vez que percebo que o mais
questionado, na verdade, a gente néo precisa dizer quem &, ndo é? E o administrador de plantdo. Nao sei se
concedo a palavra a ele de imediato, para que, depois, a gente possa, inclusive, utilizar a fala dele para fazer
uma réplica ou uma tréplica sobre isso tudo que nés acabamos de discutir.

Entao, passo a palavra ao Dr. Rodrigo Chavez Penha, para que possa discorrer sobre os nossos questio-
namentos.

Ha muito mais questionamentos do que perguntas, uma vez que todos nés temos os mesmos objetivos
de buscar um atendimento digno para as nossas criancas, nossos jovens e garantir o futuro da nossa socieda-
de, o que é muito importante para o Brasil e para todos nos.

O SR.RODRIGO CHAVEZ PENHA - Muito obrigado, Senador Dério Berger. Sdo varios questionamentos.
A gente esta apresentando uma série de coisas aqui. Acho que abordamos desde politicas de saude a avaliagao
integral da gestao da educacao, da formacao de médicos e de saude.

Tentarei ser breve, vai ser dificil, mas quero lembrar que o espaco primordial para a gente fazer isso é a
Comissao Nacional de Residéncia Médica, que tem Secretdrio de Saude, Secretdrio Estadual de Saude. Seriam
muito bem-vindos representantes de Senadores que quisessem esclarecimentos. Essa é a Plenaria que decide
isso. Entdo, ndo é prerrogativa do Ministro ou do Ministério dizer como vai funcionar um programa de resi-
déncia médica.

Seria interessante, vamos dizer, neste caso, pegar um gestor que falasse: “agora compra-se isso.” Mas e
se isso nao fosse do acordo de vocés? E se viesse um gestor que quisesse economizar dinheiro, cortar investi-
mentos sociais e falasse: “agora, o programa tem de ser de um ano para formar o pediatra?” E o mesmo poder.

Precisamos, entdo, respeitar, pois o forum colegiado foi criado justamente para que a qualidade dessa
discussao fosse a maxima possivel. Assim, quando o Sr. Ministro homologar a alteracao decidida pela Plenaria
da Comissao Nacional, que seja a melhor decisdo pactuada para o Pais. E que possa ser avaliada, que possa ser
monitorada.

Entao, tudo isso esta em campo na gestao da educacgao. E é a nossa obrigacao como Ministério instru-
mentar o Ministro e a Presidenta sobre esse aspecto, para que ela tome a melhor decisao nesse campo para a
formacao do Pais.

Entao, a gente observa aqui uma série de coisas. Vou comecar de algumas falas muito anteriores.

Arealidade do Brasil, de 2013 - eu diria até antes, de dez anos para ca, é muito diferente. As criancas que
estavam morrendo de fome hoje estdao obesas. As pessoas nao tinham casa para morar e hoje tém um teto
sobre suas cabecas. As pessoas ndo tinham assisténcia médica nos locais onde moravam e hoje ha médico em
varios locais do Pais, especialmente aqui foi citado o Projeto Mais Médicos, com seus 18 mil médicos langados,
hoje em dia a maior parte do acesso por médicos brasileiros. Entdao, houve uma expansao das vagas dos cursos
de graduacao de Medicina.
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Houve trés mudancas curriculares nesse periodo, em que passamos por uma transformacao do médico e
da realidade brasileira. E essa realidade da pediatria vem muito a calhar. Para se adaptar a essa nova realidade
de um Brasil desenvolvido, precisamos de um médico com mais habilidades e mais valorizacao dentro da sua
area. O modelo antigo de subespecializacdo esta ultrapassado. E caro, ndo beneficia a pessoa. A pessoa tem
que procurar uma série de médicos para resolver uma questdo. Nos queremos que os médicos de familia sejam
acessados. Nos queremos que o pediatra geral seja referéncia para a satide da crianca quando necessario. Nos
defendemos isso com politicas de saude. E, na politica de salde, com politicas de formacgao.

Entao, sobre essas questdes, vou citar outras aqui muito brevemente para ndo monopolizar o tempo
todo a fala, porque trata-se de bastante coisa.

Eu vou aqui na minha ordem de papéis. Eu vou pegar, primeiro, a fala do Dr. Gilson e citar s6 uma coisa.
Foi indicado aqui diversas vezes o nimero de egressos como um indicador de melhoria. Podemos adotar isso.
Mas aconteceu algum tempo atrds uma coisa muito curiosa na UFRJ. Eu sou carioca, eu sou de Niteréi. Fui dar
aula em Minas Gerais e hoje em dia sou professor da Universidade Federal de Sao Joao del Rei. Na UFRJ, abriram
um curso de gastronomia, duas vagas. Foi a maior relacao candidato/vaga do Pais naquela época. Serad que a
procura é um bom indicador? Nés tivemos mais pessoas formadas nesse periodo também, mais médicos for-
mados em faculdades. E eu acho que a pediatria, assim como a Medicina, envolve comunidade, como a clinica
médica, a ginecologia e a obstetricia ganharam destaque. A gente falou: é importante que 0s nossos egressos
saibam mais e melhor a pediatria. Sera que isso ndo despertou interesse...

O SR. DIOCLECIO CAMPOS JUNIOR - V. 52 me concede um aparte? S6 para deixar mais bem situada
essa sua observacao, que é importantissima.

E o0 seguinte: esse argumento que tem sido repetido por nés de que, que, ao contrério, aumentou a de-
manda por nimero de vagas é uma resposta a um argumento dos que resistiram, na Comissao Nacional da
Residéncia Médica, a ampliacao para trés anos.

Eles alegavam que isso ia acabar com a pediatria no Brasil, que nao haveria mais candidatos para a resi-
déncia. Nés estamos dizendo que, contrariamente a esse argumento, aumentou. Entdo, é s6 essa a observacao
que estamos fazendo.

O SR. RODRIGO CHAVEZ PENHA - Dr. Dioclécio, faco aqui a minha observacao de que, quando adota-
mos indicadores no Ministério da Educagao, temos cuidado para que eles realmente apontem o que desejamos.
Entédo, para os outros programas, pode aumentar a procura no sucesso do programa. Mas acho que existem
outros indicadores, como apontou muito bem S. Ex?, o Senador, de que investimento tem de ser feito para que
seja garantido o nimero necessario de especialistas no Pais.

Ai eu volto, ja aproveitando aqui o gancho, a Comissao de Especialistas, em que a Presidenta Dilma fala
da necessidade de expansdo de especialistas, identificada quando fizemos a expansao da Atencédo Primario. O
médico foi 3. Ele foi I4, no Municipio pequeno, e comecou a atender. Ele percebeu a necessidade de fazer um
referenciamento. Ai ndo havia médico especialista. Precisdvamos de mais médicos. Vamos formar mais médi-
cos. Conseguimos atender uma parte da populagado. Estamos formando mais médicos de familia. Agora, preci-
samos de especialistas para continuar o cuidado. Quando chegou nessa parte, percebemos uma falha grave:
nao sabiamos o nimero exato de especialistas no Pais.

Até hoje estamos montando o Cadastro Nacional de Especialidades. E agora, neste momento, estamos
discutindo uma nova portaria para a abertura de especialidades médicas, porque tudo isso esta enganchado.
Entao, assim: como é que eu formo mais especialista? Eu digo: preciso de mais pediatra. Por que vocé precisa?
“Ah, eu nao sei. Eu acho...Na minha cidade, tem pouco pediatra.” Como é que eu consigo esse dado?

E aqui estamos falando do Governo Federal. A nossa responsabilidade com o contribuinte é muito gran-
de.Todo investimento tem de ser muito bem pensado, muito bem planejado e bem alocado, porque é a nossa
realidade, hoje em dia, de melhoria da qualidade local da assisténcia e da melhoria da qualidade local da for-
macao do médico. Ou seja, queremos pediatras que nao fiquem também sé nos grandes centros; que sejam
capazes de se formar nas pequenas cidades que precisam deles e que se fixem, que morem |3, devidamente
valorizados, devidamente reconhecidos. Isso é importante para nés. No Ministério da Educacao, o nosso pa-
pel é que essa formacao leve a isso. Entdo, a nossa preocupacdo com a qualidade da formacao é também uma
preocupacao com a qualidade da assisténcia. Isso tudo estd enganchado.

Ai eu passo a falar, sé para avancar um pouco, do porqué de o programa de residéncia em pediatria estar
passando por esse calvario, Rodrigo, e por que a ginecologia, a radiologia e outros programas sao mais faceis.
Cada tramitacao é passada pela Plendria da Comissdo. Se ha duvidas dos componentes da Plenaria da Comis-
sdo sobre uma determinada questdo - e, neste caso, foi a de pediatria -, eu acho que nado ha nada mais justo
do que o fato de eles se sentirem plenamente esclarecidos para emitir uma opinido, emitir um voto favoravel
a mudanca ou antagdnica a mudanca. Entdo, a democracia nao pode ser apressada, sob o risco de ela deixar



232  Quinta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Junho de 2016

de ser democracia. Entdo, respeitar o tramite da Comissao é muito importante. E estad sendo respeitado, tanto
que o acordo feito entre nés é de que neste ano reveriamos a questdo. E estamos aqui ja iniciando um trabalho.

O Ministério da Educacao nao esta contra ninguém. Nés estamos a favor da discussao da qualidade.
Contudo, ndao é nossa prerrogativa simplesmente entregar o curriculo novo. Ele tem de ser aprovado na co-
missao formada, colegiada por varios, em que temos: o Conselho Federal de Medicina; o Conselho Nacional de
Gestores Municipais de Saude; o Conselho Nacional de Gestores Estaduais de Saude, que se preocupam muito
com os recursos, Senador. Como é que vou preparar o meu hospital municipal, o meu hospital estadual, para
formar esse novo pediatra? Eu vou ter de manda-lo para a capital, durante um tempo, para depois ele voltar?
Quem vai pagar esse custeio? Como é que vou custear ele 14? Como fica essa questdo?

Entao, tudo isso envolve questdes técnicas, que nds, no Ministério da Educacao, com o Ministério da
Saude, vamos viabilizar plenamente, assim como foi citado aqui:“Ah, mas vemos com dificuldade uma politica
de atencao a saude da crianca.” Existe a Portaria n° 1.130, de 5 de agosto de 2014, que estabeleceu a Politica
Nacional de Atencéo Integral a Saude da Crianga. Por que nds nao trazemos e conhecemos essa portaria para
implementa-la nos cursos de formacdo e discutir a formacao do pediatra? Ela existe. A alocacdo de verbas - eu
era Secretario Municipal de Saude recentemente e sai desse cargo para assumir este — federais é facilmente
identificavel. Vocés conseguem isso no site do Fundo Nacional de Saude ou com os integrantes do Ministério
da Saude.

Eles vao explicar que, na atencéo basica, se for da vontade do Municipio aplicar o seu recurso para ex-
pandir a pediatria, ele tem pleno direito de fazer isso, porque na Constituicado esta garantida a municipaliza-
¢ao, ou seja, o Municipio, no minimo, pode gerir a sua atencao basica. Se ele for de gestédo plena, ele pode até
gerenciar como o hospital oferece vagas de UTI pediatrica e tudo isso. Entdo, temos muita gente interessada
nessa discussao, muitos aliados para fazermos essa qualificacao.

O que eu coloco é: nds temos que respeitar o forum, que é a Comissdo Nacional de Residéncia Médica.
Seria extremamente mal vista qualquer decisao unilateral do Governo imposta a comissao. E isso nao vemos.
Respeitamos o regime democrético, o regime do direito, o direito ao contraditério. Quem quiser se opor a essa
proposta tem que fazer isso na plenéria.

Vou s6 citar mais algumas breves colocacdes. Aqui ja falei de algumas coisas. Na questao das bolsas, nds
estamos passando por um contingenciamento no orcamento de saude, de educacdo e de varias outras areas
por uma crise econdmica mundial, que da sinais de melhora hoje em dia. Mesmo antes de qualquer processo
iniciado internamente no Brasil, a China ja comegou a mudar a sua arrecadacao. Varios outros paises produto-
res de commodities estdo comecando a ter novas arrecadagdes. Nos temos ainda vigente e com muito custo a
portaria que dedicaria recursos do pré-sal para a educacao. Sera que, além da educacao basica, ndo poderia-
mos investir mais bolsas? Seria algo a ser discutido a partir de que o dinheiro comecasse a vir. Tenho certeza de
que o Senado Federal teria o maior interesse, como o Senador Cristovam sempre defendeu mais recursos para
a educacao, em manter essa proposta de mais dinheiro. Agora, de onde vem mais dinheiro? De um momento
em crise? Nao. De novas riquezas que o Pais possui e possa investir. Entao, temos que defender o aumento do
investimento na educacao sem quebrar o resto das outras areas, mas que isso seja feito de maneira sélida e
que garantimos as bolsas para isso.

Outra questao, além dessas que citei, é respondendo as perguntas referidas pelo Senador Dério. E fecho
com elas.

A preocupacao de reducdo das bolsas e expansao vai ter que ser algo planejado. Se temos 270 progra-
mas, expandiriamos em mais um ano. Como citei anteriormente, sé para os programas atualmente feitos, foi
uma expansao de 13 milhdes no gasto com bolsas, mais um ano. Entao, a gente tem que fazer os planos e tem
que apresentar para o Ministério do Planejamento para que isso seja alocado adequado, para a gente nao abrir
vagas e, depois, nao haver bolsa para pagar, porque a pior coisa que acontece com um programa é quando ele,
independentemente de respeitar os prazos, anuncia um ndmero de vagas e, depois, tem que recolher. E nés,
no Ministério da Educacao - e isso, sim, é uma atribuicdo do Ministério da Educacao —, fiscalizamos todos os
programas, sé que isso é base em uma lei. Se a Sociedade Brasileira de Pediatria considera defasado o curriculo
e, por isso, faz essa proposta, a deliberacdo da Comissdo Nacional que delimita isso tem que ser alterada. Para
qué? Nossos avaliadores passem a avaliar no modelo novo e nao no antigo.

Nem no modelo atual ndo temos nenhum programa que deva ser fechado até este momento nas ultimas
avaliacdes que recebemos. Sdo programas de qualidade garantida que nés queremos expandir. E claro que de-
sejamos ampliar as visitas, mas isso também depende de recursos, deslocamento de avaliador, didrias e tudo
mais. Eu acredito que até alguns membros da sociedade devam fazer parte do nosso grupo de avaliadores e
avaliar os problemas de residéncia médica. Entao, queremos fazer isso, mas temos que fazer adequadamente
e com base na lei vigente, que seja respeitada.
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Ha estrutura disponivel para receber um programa? E outra analise que a Comissao Nacional tem que
fazer. Ai a gente esta falando de gestores do SUS: os gestores municipais, os gestores estaduais e o Ministério
da Saude. Agora, e o gestor da escola privada, o gestor da unidade privada de saude, que quer ter um progra-
ma de residéncia? Ele vai querer ter uma estimativa da estrutura que tem.

O programa de vocés é muito interessante. Li-o todo. Ele fala muito das areas de atuacdo, mas nao espe-
cifica os recursos necessarios. Entao, entrar no Pequeno Principe, por exemplo, e falar: quantos cenarios vocés
aplicam? O que vocés fazem disso aqui em cada cenario? Para nés do MEC é importante para gerar uma nota
técnica e falar: gente, vamos mudar — preparem-se! - em determinado intervalo de tempo, porque vocés vao
precisar de estruturas semelhantes a essa para poder preparar adequadamente.

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO CHAVEZ PENHA - Entao, tudo isso tem que ser planejado, tudo isso precisa ser apresen-
tado com clareza. Os programas que se recusaram, gente, nao é por ma vontade, nao é por achar que simples-
mente é ruim. Eles apresentam argumentos. E ai acho que a sociedade internalizar esse contraditério também
é muito bom, é crescimento. Passa a ver como é a dificuldade do outro.

A fiscalizacdo da implementacédo do novo curriculo. Gente, essa fiscalizacdo é a mesma.

Quando implementamos um programa, sabemos regularmente os programas tém que ser visitados
para continuarem com o seu registro no Ministério da Saude, continuarem recebendo bolsas e homologacao.
Isso é feito. Hoje em dia, a gente estd dando prioridade as denuncias. E ai estamos partindo para a revalidacao.

Entdo, isso é regulamente feito. E aqui foi perguntado:“Mas, Rodrigo, como a gente pode fazer programas
coexistindo dois ou trés anos?”’, como a professora Marillcia colocou. Isso é feito porque era um projeto piloto.
E este ano, temos que apresentar os resultados. E mais do que isso, temos que apresentar todos os resultados.
Temos que nos reunir, termos consolidada a presenca na plenaria.

Essa coexisténcia nao vejo como ruim, vejo-a como todo projeto piloto deve ser: uma andlise para que a
preparacao seja bem feita, que néo seja de afogadilho, e temos que descredenciar residéncias histéricas por-
que nao tiveram tempo de se adequarem ao modelo.

Entao, tudo isso existe e é plenamente respeitado.

Fechando o Programa Mais Especialidade, citei aqui, a gente ainda estd em construcao, a medida que
estamos fechando o diagndéstico das especialidades médicas para isso.

A previsao do emprego dos especialistas.

Gente, a empregabilidade é ainda uma prerrogativa do gestor de cada nivel de atencdo. O Sistema Uni-
co de Saude se caracteriza por um gestor Unico em cada nivel. Entao, a empregabilidade das pessoas no siste-
ma tem que ser definida por cada Municipio. Nés, do Ministério da Educacao, do Ministério da Saude - tenho
conversado com eles — temos estimulado que os Municipios tenham programas municipais ou estaduais de
carreira, planos de carreira, para que planejem adequadamente, para que contratem adequadamente, nao
fornecam subemprego ou subvinculo e que isso seja promovido.

Agora, o Brasil precisa de especialistas o quanto antes, de especialistas bem formados. Ha recursos limi-
tados, e assim desejamos que tudo ande a contento. Respeitando as decisdes da plenaria de residéncia médica,
que pode considerar, através dos relatos dessas experiéncias do projeto piloto, a experiéncia como positiva e
o curriculo como positivo, serdao implementados em todo o Pais num prazo adequado.

Eu agradeco e peco desculpas por ter me alongado.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - N6s que agradecemos ao Dr. Rodrigo.

Registramos o retorno do Senador Cristovam Buarque.

Senador Cristovam, nés estamos aqui ultimando, vamos dizer assim, uma segunda rodada de exposicao.
Em sequida, voltamos a conversar. Pode ser?

Entdo, concedo a palavra com muito prazer ao Dr. Eduardo da Silva Vaz, Presidente da Sociedade Brasi-
leira de Pediatria.

O SR. EDUARDO DA SILVA VAZ - Muito obrigado.

Eu queria dizer também que, além de Presidente da Sociedade Brasileira de Pediatria, sou Vice-Presidente
da Associacao Médica Brasileira. E quero registrar aqui — nao é motivo de debates - e mas todos sabem que a
Associagao Médica Brasileira, os médicos brasileiros tém muita critica ao Programa Mais Médicos, por causa da
baixa qualidade da atencdao em muitos lugares, mas ndao é o motivo de discussao.

Recentemente, no bojo do Programa Mais Especialidade, houve uma grande discussao na Camara Fede-
ral, aqui ao lado, de um decreto da Presidente da Republica que instituia a questao das especialidades.

Ha mais de dez anos, nao sei a data exata, existe uma comissao mista de especialistas, formada pela
Comissao Nacional de Residéncia Médica, Associacao Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina, que
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determina que vocé sé tem duas formas de ser especialista neste Pais: ou fazer um programa de residéncia
médica credenciada pelo Ministério da Educacao e Cultura ou fazer um titulo de especialista pela Associacao
Médica Brasileira, através das suas sociedades filiadas, e o Conselho Federal reconhecia isso.

Nesse decreto, havia a prerrogativa do Ministro de Estado de Saude de dizer quem era especialista ou
nao. Houve um chamamento no Congresso Nacional, discutiu-se. E ai o Ministro de Estado de Saude avaliou
adequadamente e referendou essa Comissado. Entdo, nds nos preocupamos muito com um Programa Mais Es-
pecialistas, que ndo dé qualidade a formacao.

Nos temos outra forma de avaliarmos nos programas de residéncia médica em pediatria. N6s temos aqui,
e o Dr. Gil ¢ um dos representantes, o titulo de especialista em pediatria. O que acontece?

Quando um médico termina um programa de residéncia médica, ele automaticamente tem um titulo
de especialista na especialidade, no caso, na pediatria, que é reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina.

Mas muitos desses médicos querem ter o titulo de Sociedade Brasileira de Pediatria, porque é um titulo
que o mercado valoriza mais, porque ele passa por uma avaliacdo.

E o que tem acontecido nos ultimos anos? O numero de reprovagao do titulo de especialista tem sido
alto, na faixa de 50%, 45% de reprovados.

Quando instituimos o programa de residéncia de trés anos, a Sociedade Brasileira de Pediatria, com au-
torizacdo da Associacao Médica Brasileira, resolveu fazer uma avaliacdo anual. E ndo foi surpresa para nos a
primeira avaliacao, o que a gente chama de TEP Seriado, um titulo de especialista no primeiro ano, no segundo
e no terceiro, cujo somatério daria o titulo de especialista.

Nos avaliamos o nimero de candidatos que fizeram essa prova, e todos eles foram aprovados, mostran-
do que, nesses servicos, a qualidade da formacao era diferente, na maioria deles

Uma outra questao importante é que temos informacao - ndo tenho condicao, pois sdo 270 programas
- de que, nos ultimos anos, houve uma abertura muito grande, como houve de escolas médicas, de creden-
ciamento de servicos de pediatria que talvez nao tivessem condicdes de serem avaliados.

Mas o Dr. Rodrigo esta aqui dizendo que o MEC estd atrds para avaliar todos esses servicos. Entao, isso
€ uma preocupagao.

Nao adianta eu dar um titulo de especialista para um profissional médico que nédo seja qualificado para
atender essas criangas.

Eu resolvo um problema... Quando se diz que hd morbidade e mortalidade, ele foi avaliado pelo espe-
cialista, mas nao é a nossa responsabilidade como Sociedade de Pediatria.

Numa pergunta do Senador, esse programa sé comporta trés anos. Ele ndo comporta menos de dois
anos. Como o nosso colega ali, o residente de segundo ano, acabou de falar, ele estd tendo a oportunidade de
ver areas que ndo veria, se estivesse num programa de dois anos.

E lembro que, no futuro, vamos ter, na regidao do Cone Sul, uma sociedade integrada, e todos os paises
do Cone Sul j& tém programa de trés anos. NGs somos os Unicos. A Argentina esta com um programa de qua-
tro anos de pediatria, mas o restante dos programas... O Chile, o Paraguai, o Uruguai ja tém programa de trés
anos. O Paraguai agora comecou, adaptou o programa de trés anos para o programa do Gipec.

Lembro que melhoramos, realmente, a mortalidade infantil, mas ainda temos uma mortalidade infantil
muito alta:14,6 por mil. Quer dizer, isso significa que 40 a 45 mil criangas morrem antes de completar o primei-
ro ano de vida.

E a questdo que mais nos preocupa... Claro, diminuiu a mortalidade infantil, mas e a morbidade? Nao
adianta eu ter uma mortalidade infantil baixa se eu ndo dou um acompanhamento adequado a essas criancas.
Essas criancas, grande parte delas, chegam aos cinco anos de idade sem condicao de aprender, com defici-
éncias importantes, porque estdo desassistidas adequadamente. E, claro, toda a nossa preocupacao é voltada
para o sistema publico, porque a Ultima estatistica da ANS mostrava, ha trés ou quatro anos, que somente 17%
de criancas e adolescentes tinham planos de saude. Oitenta e trés por cento eram cuidados pelo sistema pu-
blico de sauide. Entao, a visdo da Sociedade Brasileira de Pediatria foi voltada para o sistema publico de satde.

E acredito que, com a crise que estamos atravessando, o nimero de criancas que vao precisar ser assis-
tidas pelo sistema publico, que sairam do sistema privado, estd aumentando. E, claro, acho que sempre foi um
problema o orcamento. Mas, olha, temos que ter prioridade. E a formacao de quem vai cuidar da crianga, como
na educacdo - e o Senador bem sabe disso —, tem que ser adequada. Se nédo tivermos creches adequadas, es-
colas adequadas para essa crianca, o Brasil nao sai desse caminho tenebroso que estd caminhando.

Entao é importante, é fundamental — nés também concordamos com o Dr Rodrigo —, a Comissao Nacio-
nal de Residéncia Médica, mas em muitas das decisdes, as vezes, precisamos de ajuda desta Casa, porque as
decisdes I3, os prefeitos, os governadores e seus representantes estao premidos por verbas e as vezes nao tém
aquela visdo que estamos tendo do futuro, da formacao, porque, se formarmos e cuidarmos da saude dessa
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populacdo pediatrica adequadamente, daqui a vinte anos nés vamos ter cidadaos produzindo, que vao reco-
Iher impostos, que vao melhorar o PIB do Pais.

Entao, ndo podemos esperar. Eu diria é uma questdo de seguranca nacional lidar com a crianca brasilei-
ra, oferecer para ela um atendimento de qualidade. E a Sociedade Brasileira de Pediatria tem feito um esforco
imenso para chegar a esse patamar.

E esse programa estd sendo discutido, estd sendo avaliado. Recentemente premiamos um residente que
foi o primeiro lugar nessa prova e demos a ele um més num hospital pediatrico da Filadélfia, o hospital mais
antigo de pediatria dos Estados Unidos. E o relato dele é impressionante. Ele voltou maravilhado, porque 14 o
programa é de trés anos, o curriculo é o que estamos implementando aqui. E eu diria para os senhores: a crian-
ca americana vale mais do que a crianca brasileira? Nao.

Nos precisamos de dar para a nossa crianca um profissional com qualidade adequada. Nés ndo estamos
querendo fazer nada de mais; nds queremos preparar o pediatra para que ele responda aos anseios da populacao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Bem, eu cumprimento o Dr. Eduardo da Silva Vaz pela
sua exposicao brilhante, diga-se de passagem. Dando continuidade, Senador Cristovam, vou conceder a pa-
lavra, por fim, a Dr2 Sandra Grisi, que ja se manifestou por duas vezes aqui. Depois, concedo a palavraaV. Ex2,
ao nosso suplente de Senador de Goias, do Senador Wilder Morais, Senador Fleury(Expressdo vedada pelo art.
19 do Regimento Interno do Senado Federal.), para que em seguida a gente possa fazer o fechamento da nossa
audiéncia publica. Pode ser assim?

Entdo, com a palavra a Dr2 Sandra.

A SR2SANDRA GRISI - Bom, eu vou citar rapidamente algumas questdes que ficaram, a meu ver, ainda
em aberto. A primeira questdo é que a residéncia é ensino em servico. Entdo, quando falamos em um novo
programa de residéncia médica, necessariamente temos que ter uma plataforma assistencial que seja capaz
de oferecer esse programa de ensino. E podemos garantir — e nds entregamos isso detalhadamente no projeto
pedagdgico que estd na Comissao Nacional de Residéncia Médica e no Ministério da Educacao, a descricao da
plataforma assistencial - que ela é factivel em qualquer lugar. O que é diferente é o professor.

Entdo, temos que ter a preocupacao de formar o professor que vai usar a plataforma assistencial.

A plataforma assistencial sdo as criancas brasileiras. Onde elas estdao sendo atendidas? Nao ha nenhuma
estrutura diferente. Agora, temos que ter o cuidado na formacdo do preceptor para que ele possa usufruir dentro
daquela plataforma assistencial esse novo contetddo programatico. Assim, a Sociedade Brasileira de Pediatriae a
Comissao Nacional de Residéncia Médica se propdem a fazer essa integracao entre os servicos com o proposito
de formar o preceptor, a ponto de, recentemente, termos assinado um convénio, a Universidade de Sao Paulo e
a Sociedade Brasileira de Pediatria, abrindo a estrutura da Universidade de Sdo Paulo para formar preceptores.

Quero rever um pouco a fala do Sr. Rodrigo sobre a preocupacédo do residente caminhar entre os pro-
gramas e o custo que isso poderia ter. Nao, a nossa proposta é a Sociedade Brasileira de Pediatria promover a
formacdo do preceptor e o preceptor executar o programa nas areas em que ele estd acontecendo.

Isso por um lado.

Por outro lado, gostaria de ressaltar aqui, se bem que com certeza isso esta na cabeca de todos nés, que
a morbidade dos nossos adultos e dos nossos jovens em relacao a doenca cardiovascular, hipertensao, todos
os reflexos da obesidade, todas essas condi¢cdes tém um custo muito mais alto para o sistema do que bolsas
para formar pediatras que possam cuidar adequadamente desses individuos e trabalhar na promocéo da satide
e na prevencao das doencas, sendo vamos passar o tempo inteiro com o sistema de saide preocupado com
um jovem hipertenso aos 30 anos de idade, lembrando que, nesse ponto, ele ja é hipertenso, a lesdo renal ja
estd feita, a lesdo cardiovascular ja esta organizada e que, a partir dai, o sistema tem que ser sé curativo. Temos
que agir antes.

E certo que o planejamento estd muito em cima do médico de familia, mas ele vai fazer aquele atendi-
mento geral da crianca. Ele precisa da referéncia e do apoio de um pediatra. Por isso, tanto insistimos que, nessa
organizacao do sistema de saude com a primeira atencao dentro das equipes de saude na familia, tenhamos,
em cada certo numero de equipes de saude da familia, um pediatra de apoio que possa fazer aquilo que cha-
mamos de organizacao dessa atencdo, que possa ser um apoio ao médico de saude da familia, para que ele
possa fazer esse acompanhamento adequado, e que possa ser também a primeira referéncia a qualquer sinal
de problema de saude que fuja da competéncia do médico de familia.

Enfim, precisamos de pediatras integrados na atencao primaria, pediatras responsaveis pela atencao se-
cunddria e pediatras na atencao terciaria. Para isso, precisamos de um programa de pediatria que forme den-
tro da atencéo primaria, da secundaria e da terciaria. Eimpossivel formar esse pediatra no tempo que estamos
dispondo. Volto a insistir, ¢ uma questdo de politica do Ministério da Educacao, porque, na medida em que
o Ministério da Educacdo nao define politicamente se o programa é este ou aquele e passa para a sociedade
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que pode ser um ou outro, ndo existe uma definicdo de todos os coordenadores de programa de residéncia
médica em pediatria.

O Ministério esta passando uma mensagem dual: podemos formar pediatras no programa antigo, po-
demos formar pediatras no programa novo. Cada um decide o que quer fazer. Existe uma mensagem que esta
sendo passada ai. Essa mensagem é muito importante.

Por isso é que a Sociedade Brasileira de Pediatria vem insistindo tanto com o Ministério da Educacao:
“Vamos fazer uma diretriz Unica de formacgao do pediatra para o Pais”.

Sé completando, para encerrar, eu entendo - e nds ja discutimos muito isso no Ministério da Educacao
- que os problemas de saude sao regionais, e ha problemas de saude da crianca também com diferencas re-
gionais. Mas isso esta contemplado no programa novo. No programa de trés anos, nés deixamos em aberto
um conteudo que deve ser identificado de acordo com o perfil epidemioldgico da regido onde o programa de
residéncia médica estd acontecendo.

Entao, existe, sim, vamos dizer, uma “customizacao” do programa, de acordo com a regiao, para atender
as necessidades de saude daquela regiao.

Por fim, quero agradecer muito pela oportunidade desta audiéncia publica e pelo tempo que os Se-
nadores nos dedicaram, como também agradeco ao Ministério da Educacao. E volto a insistir que esta é uma
preocupacao de todos nds: termos uma politica de formacao do pediatra que possa oferecer, para todas as
criancas brasileiras, a mesma atencao.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Muito bem. N6s que agradecemos a participagao da Dr2
Sandra Grisi, professora titular do Departamento de Pediatria da Faculdade de Medicina de Sao Paulo.

Eu concedo a palavra ao Senador Fleury.

O SR. JOSE EDUARDO FLEURY - S6 queria cumprimentar V. Ex?, Senador, e agradecer. Quero cumpri-
menta-lo pelo nivel das pessoas que V. Exa convidou para esta audiéncia. E agradeco porque eu posso sair da-
qui e conversar, no interior, com os companheiros médicos sobre aimportancia da Pediatria, como eu disse no
inicio, citando inclusive o nosso mestre Senador Cristovam Buarque, pois a salde faz parte da educacao, e um
menino saudavel tem, sem duvida, o direito de uma faculdade, de um curso superior.

Quero cumprimentar o médico pediatra que falou pela exposicdo e pela oportunidade que ele teve de
fazer um periodo a mais, apesar de que ele estava, se ndo me engano, no regime militar, no Exército, porque o
que eu sinto no interior é que o médico sai da faculdade e quer, imediatamente, ir para o interior para ganhar
dinheiro. Por isso que, naquela colocacao primeira, eu verifiquei e pedi que se observasse o seguinte em relacao
ao dinheiro que sai das prefeituras para as escolas publicas: que quem contrata os pediatras deveria ser pedia-
tra, e nado o prefeito levar um médico para contratar e depois ter voto, para ficar nos corredores dos hospitais.

E eu acho que ninguém melhor para dar mais uma aula, da Mesa, além da senhora, do que o nosso Pro-
fessor Cristovam Buarque, que foi, sem duvida, mestre em faculdade, principalmente de Medicina.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Fora do microfone.) - Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Nossos agradecimentos também ao Senador Fleury.

Concedo a palavra ao Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Em primeiro lugar, quero agra-
decer muito a vocés pela presenca, especialmente ao Dioclécio e ao Dr. Eduardo, que me trouxeram a ideia de
trazer esse assunto aqui para dentro, e eu pensei na audiéncia. Esta audiéncia, independentemente de quan-
tos Senadores tenham passado por aqui e de alguém que, como eu, entrou, saiu e voltou — nds estamos em
tempos muito especiais —, foi transmitida pela televisao. Se nao foi transmitida o tempo...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Ela ainda esta sendo, e sera
transmitida até as 14h, quando comeca a plenaria.

Isso leva o Brasil a descobrir a importancia da pediatria, que é um problema sério no Brasil, pois ha di-
ficuldade para trazer profissionais para a area. Eles preferem ir para areas, como eu digo, mais mecanizadas,
embora outros digam que sao areas que tém mais equipamentos.

Entao, eu fico muito feliz e agradeco.

Agora, eu tenho uma pergunta e duas considera¢des rapidas.

A pergunta, que eu nao sei se fizeram quando eu ndo estava aqui, é sobre o estado das faculdades de
saude, das faculdades de medicina, Ndo adianta a gente ter trés anos... Adianta, sempre é bom ter os trés anos,
até para compensar a deficiéncia. Os trés anos de residéncia sao importantes, mas é muito importante ter os
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seis anos anteriores de boa qualidade, e a sensacdo que eu tenho - ai a minha pergunta - é de que tem havido
uma queda na qualidade das faculdades de medicina, assim como na das demais faculdades.

Eu tenho a impressao - Senador Fleury, acho que o senhor ndo gosta de ouvir isto — de que nés fizemos
o grande trabalho de democratizar sem educar. A maior prova disso é a sessao de domingo na Camara dos
Deputados. Houve uma democratizacao em relacdo a décadas atras, quando chegava aqui uma elite. Agora,
nao; agora, nds democratizamos, mas nao educamos. Entdo, a gente passa por certos constrangimentos. O
mesmo estad acontecendo na universidade. Fizemos uma boa coisa: aumentamos o nimero de alunos - ja sao
6,5 milhdes —, conseguimos fazer com que entrem nas universidades pessoas de classes pobres mesmo, embo-
ra poucos — fala-se que sdo muitos, mas ainda sdo poucos —, gragas as cotas... Isso foi bom. Mas, sem uma boa
educacao de base, a qualidade cai. Isso é uma decadéncia. Entdo, a minha pergunta é se o nivel das faculdades
de saude, de medicina, estao melhorando ou nao.

Agora, as duas consideracgoes.

Uma é sobre os Mais Médicos. Eu, desde o comeco, fui um grande defensor do Mais Médicos, porque, por
menos condi¢des que eles tenham onde chegam, pelo menos eles vao estar [d com estetoscdpio. O ideal seria
que tivessem todo tipo de equipamento, como o dos Médicos sem Fronteiras. Todo mundo elogia os médicos
do Médicos sem Fronteiras, mas eles chegam nos lugares de guerra sem equipamentos. Aqui e ali tém, mas,
em geral, ndo. Mas eles sao fundamentais, porque é melhor um médico sem equipamento do que um equipa-
mento sem médico. E nés conseguimos colocar.

Eu tenho escutado muito debate sobre o que vai acontecer depois do impeachment e ouvi o Vice-Presi-
dente dizer que ndo reduzird programas do tipo bolsa. Fico satisfeito com isso, embora ache que bolsa tem que
ser uma coisa com prazo determinado. A gente tem que emancipar o povo da necessidade. Nao deve haver
necessidade de médicos que venham de fora, mas, enquanto houver necessidade, tem que ter.

Eu ndo ouvi o Vice-Presidente falar ainda em manter o programa Mais Médicos. Posso estar enganado,
mas ainda nao ouvi — pode ter passado desapercebido -, e esse é um programa como o Bolsa Familia. Se aca-
barmos com ele agora, serd uma tragédia. Se ainda precisarmos dele daqui a 20 anos, serd uma tragédia histo-
rica. Parar com o programa hoje é uma tragédia social, precisar dele daqui a 20 anos é uma tragédia historica.
Temos que emancipar dessa necessidade.

Entao, este € um pronunciamento que eu faco sobre isso. O outro é sobre a microcefalia. Vou falar, pro-
fessora, sobre a educacdo de base na primeira infancia. N6s nos assustamos muito com o problema da micro-
cefalia vinda do virus zika, mas ndo temos nos assustado com outra espécie de microcefalia, que é a falta de
educacao na primeira infancia, a falta de estimulos para o desenvolvimento intelectual e de alimentos — comida
e estimulos. Nos ndo nos assustamos, e isso provoca uma forma de micro, mas que néo seria cefalia, porque
esta se refere ao cérebro, mas o cérebro com o mesmo tamanho, mas com pouco contetdo dentro. E uma for-
ma de microconhecimento. E estamos com milhdes e milhdes e milhdes e milhées de criancas sofrendo do
problema de microconhecimento por falta de alimentacao correta e de atencao e estimulo.

Precisamos, por isso, trabalhar no sentido de que as criancas, desde a primeirissima infancia, tenham
estimulos educacionais e, depois, entrem em escolas de qualidade.

A professora falou que todos devem ter direito ao mesmo atendimento médico, e tem que ter mesmo,
mas o filho do pobre tem que estudar na mesma escola que o filho do rico. Nao estou falando do prédio, porque
as casas ficam distantes. Nao vamos ficar transportando as criancgas para os bairros dos ricos como os america-
nos fizeram, levando negros para bairros brancos e brancos para bairros negros. Foi isso que fez quebrar um
pouco a segregacao nos anos 50 e 60. Mas a qualidade, ndao importa onde esteja o prédio, tem que ser igual.
Temos que romper com a ideia de que todos tém que ser iguais na renda. Ndo! Isso ndo tem problema, mas
todos tém que ter acesso a duas coisas para as quais a desigualdade é imoralidade. Morrer antes do tempo
por falta de dinheiro é uma imoralidade, por ndo poder pagar um médico ou um hospital, assim como é uma
imoralidade perder o seu talento por nao poder pagar uma escola. Nesse caso, é também uma burrice nacio-
nal, porque estamos jogando talento fora.

Entdo, fica esta manifestacao.

Eu também queria perguntar a opiniao dos senhores sobre um projeto de lei de minha autoria, de 2012,
que faz com que todo aluno formado na area de saude tenha que ficar dois anos trabalhando no SUS, em ére-
as determinadas pelo SUS, ou seja, na saude publica. Depois, ele pode trabalhar onde ele quiser. Mas por, pelo
menos, dois anos depois de formado, depois da residéncia, ele teria que prestar esse servico, ndo para pagar
de volta o que recebeu do Estado... Isto seria para as faculdades estatais. Deveria ser para todas, mas coloquei
sO para as estatais. Nao seria para pagar de volta o que recebeu, mas para ter esse contato, para se aprimorar
junto a essas pessoas e, de certa forma, dar também um retorno. E um projeto de 2012 que esta indo muito
devagar. Eu queria ouvir a opiniao de vocés sobre ele porque houve muita polémica quando ele saiu. Foi muito
criticado por muitas instituicoes, especialmente pelas estudantis.
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Sao as duas perguntas e as consideracdes que vocés podem comentar se quiserem. Diante do adiantado
da hora, quase 14h, ndo vou cobrar isso dos senhores. Fica apenas como uma reflexao minha.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — O Senador Cristovam faz, muito mais que uma pergunta,
uma palestra, mas temos que concluir a nossa audiéncia publica as 14h. Se alguém gostaria de responder ou
fazer algum comentdrio a respeito do projeto de lei citado nas consideracdes do Senador Cristovam, eu con-
cederei um minuto, porque ja falamos aqui, e eu prometi isto, Senador Cristovam, que eu falaria o necessario
para que o senhor pudesse retornar a nossa Comissao. Eles ficaram meio assustados de antemao, mas, no final,
deu tudo certo e estamos aqui.

Entao, pergunto aos nossos expositores se querem fazer um breve comentario a respeito dos temas a
que o Senador Cristovam Buarque se referiu. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Dr. Dioclécio.

O SR. DIOCLECIO CAMPOS JUNIOR - Répido, em menos de um minuto.

O Programa Mais Médicos, sem duvida, é importante e relevante. Porém, ndo se pode deixar de implan-
tar o programa menos doentes no Pais, que se implanta por meio da cultura preventiva, que deve ter inicio na
primeira infancia, com cuidadores devidamente qualificados, a fim de que essa situacao se reverta e que pre-
cisemos de cada vez menos médicos no Pais.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Muito bem. Isso é que é objetividade, Se-
nador Cristovam.

Concedo a palavra, rapidamente, ao Dr. Rodrigo.

O SR. RODRIGO CHAVEZ PENHA - Em primeiro lugar, quero agradecer ao Senador Cristovam o convi-
te ao Ministério da Educacao, em nome do Ministro Mercadante e do Secretario de Ensino Superior, Jesualdo
Farias. E muito oportuno discutirmos isso no local em que se tomam as decisoes.

Rapidamente, temos avaliado a qualidade das faculdades de Medicina por intermédio do Sinaes, e as
notas tém expressado isso e tém implicado em medidas corretivas. As escolas novas estdo abrindo com o apoio
direto do Ministério da Educagao e o acompanhamento direto de uma comissao de especialistas atualmente
coordenados pelo Prof. Henry Campos, Reitor da UFC, brilhante conhecedor da educacdo médica no Pais e
internacionalmente reconhecido. Nos estamos fazendo esse monitoramento. O Senador fique a vontade para
consultar os nossos relatérios.

O desenvolvimento esta sendo muito interessante a partir do novo curriculo e da interiorizacao do en-
sino. O Mais Médicos é um consenso. Eu acho que a interiorizacao do médico e o acesso a Medicina mudou a
consciéncia das pessoas sobre: “Eu tenho direito a saude”. E essa melhoria da autoestima esta formando novos
médicos. Encontrar médicos de cor negra, encontrar médicas mulheres também, que foi a nossa expansao,
mudou a consciéncia social das pessoas, que hoje em dia olham com muito orgulho para o nosso Pais. O MEC
tem, orgulhosamente, garantido a qualidade desse programa, pela participacdo das suas universidades, veri-
ficando o cumprimento de carga hordria, verificando a qualidade do trabalho do médico e fazendo a educa-
¢ao continuada desses médicos. Em todo o Pais, o Ministério da Educacao, a Diretoria de Desenvolvimento da
Educacao em Saude acompanha o projeto, elaborando relatérios regulares sobre isso.

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO CHAVEZ PENHA - Para encerrar, Senador, eu acredito que todo projeto que traga ga-
rantia de assisténcia a populacdo tem que ser bem-vindo, bem analisado. Vimos a resposta dos movimentos
estudantis sobre o Servico Civil Obrigatério, eles queriam discutir o tema. Eu acho que a conversa é o melhor
caminho, e o Ministério da Educacao esta aberto para promover esse espaco com V. Ex?, Senador, e todos os
interessados.

Muito obrigado pelo espaco, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — N6s que agradecemos, mais uma vez, ao
Dr. Rodrigo.

Para fechar a apresentacdo dos nossos expositores, concedo a palavra ao Dr. Eduardo da Silva Vaz.

O SR. EDUARDO DA SILVA VAZ - Senador, um trabalho recente, publicado no The Lancet, estima que
6 milhées de criancas até 5 anos de idade em nosso Pais tém algum tipo de deficiéncia, ou alimentar ou por
falta de estimulo.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO DA SILVA VAZ - O senhor foi claro.
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Recentemente, dei uma entrevista sobre a microcefalia. Perguntaram-me por que ndo havia pediatras
suficientes para atender as criancas. Eu respondi: “Olha, ndo tem pediatra, ndo tem psicélogo, ndo tem fisiote-
rapeuta, ndo tem nada. Agora, ha um detalhe: e as criancas com microcefalia que nasciam antes?”. Ninguém
se preocupou com essas criancas e com outras com ma formacdo, com problema de desenvolvimento, que
também nao tinham apoio. Entao, essa é uma grande questao.

Outra questdo importante sobre o seu projeto e que precisa ser bastante discutida, eu acredito, diz
respeito a programas de residéncia médica de qualidade, em que o médico atua trés anos dentro do sistema
publico. E ali que nés fazemos a nossa formacéo. A Dr2 Sandra acabou de nos informar sobre o grande avanco
do programa de pediatria da USP, em que os residentes de terceiro ano em pediatria acompanham os doen-
tes crénicos. E a clientela da USP é o SUS. Eu acho que nés temos que ter programas de qualidade, em que os
médicos nao vao se furtar a ficar mais tempo.

Muito obrigado, Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Muito bem.

Preliminarmente, consultei a Dr2 Sandra se gostaria de se manifestar, pois o Senador Cristovam gostaria
de ouvi-la por um minuto, mas ela abriu mao, Prof. Cristovam, porque ja se manifestou varias vezes.

A SR2 SANDRA GRISI - Eu ja me manifestei varias vezes, Senador, mas, quando fiz uma delas, infeliz-
mente, V. Ex2 ndo estava aqui.

V. Ex2 mencionou a qualidade da atencdo a crianca como um todo. Eu insisto sobre a importancia dos
mil primeiros dias.

Os mil primeiros dias, que sdo todos os nove meses de gestacao, cerca de 270 dias de gestacao, o pri-
meiro ano de vida, 365 dias, e mais o segundo ano de vida, mais 365 dias, esses primeiros mil dias formam
a estrutura biolégica do individuo e o deixam para o caminho do risco da saude ou o caminho com risco de
problemas de saude, mas, principalmente, sao o periodo em sao criadas todas as sinapses e toda a estrutura
capaz de termos um individuo com todo o seu potencial cognitivo. Entdo, esses mil primeiros dias sao essen-
ciais. Eles devem ter um papel fundamental em qualquer projeto de primeirissima Infancia. Eles sao, talvez,
mais importantes do que os demais dias.

Entao, eu aproveitei a oportunidade para, no seu projeto, ter um olhar especial para os mil primeiros dias.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Eu quero dizer que eu nunca
tinha escutado esse simbolismo dos mil dias, que me tocou muito, porque isso pode ajudar muito a divulgar
uma quantidade de programas.

Eu Ihe agradeco muito por trazer isso.

Sé uma pergunta: o proprio cérebro continua crescendo mesmo depois do nascimento, ndo é?

A SR2 SANDRA GRISI - E. Quando o bebé nasce, ele ja tem uma organizacdo, mas nio tem todas as
sinapses prontas. Elas vao se formar durante a infancia, mais particularmente durante os mil primeiros dias.
Entao, é, nesse momento que nds vamos ter o substrato para que o individuo possa vir a ter... Enfim, nos mil
primeiros dias eu crio o potencial. Depois, n6s vamos desenvolver e atingir o potencial ou nao, mas o poten-
cial sdo os mil primeiros dias.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) — Muito bem.

Cumprimentos todos os expositores, especialmente a Dr2 Sandra Grisi, que trouxe uma inovacdo para
todos nos aqui. Eu ndo fiz a referéncia, mas acabei anotando aqui, Senador Cristovam, que sao os nove me-
ses, mais um ano e mais um ano, que dao os mil dias, que sao extremamente relevantes para a formacao das
nossas criangas.

Deixa eu sé tentar concluir aqui rapidamente para dizer que nada nos toca mais, Senador Cristovam,
senhora expositora, senhores expositores, do que a nossa propria saude, a satide dos nossos semelhantes e,
sobretudo, a salide dos nossos filhos, porque a saide é um bem de expectativa infinita, as pessoas querem
viver mais e viver melhor.

N6s homens publicos e nds que militamos nessa drea da educacao e da saude, mas sobretudo noés parla-
mentares, prefeitos, governadores, Presidente da Republica ndo podemos poupar recursos nem esforcos para
que possamos criar uma logistica prépria para atender ao cidadao brasileiro, em tempo real.

Se nés ndo atendermos o cidaddo na hora em que ele precisa, talvez, na hora em que nés formos aten-
der, ja ndo seja imprescindivel para que ele possa se recuperar. E com isso, eu volto a dizer que um prefeito, na
verdade, um governador, na minha opinido, uma vez que eu fui por prefeito durante 16 anos consecutivos, por
duas cidades, Senador Cristovam, nada mais é do que um animador, um indutor, um promotor de realizacdes,
de politicas publicas, de obras, de servicos, de projetos e de acdes. E todo administrador publico tem que ter
prioridades. Administrar a coisa publica é estabelecer prioridades, para que possamos fazer o que for preciso
no tempo que tem que fazer.
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Quando eu fui prefeito de duas cidades, priorizei a educacao e a saude. A primeira policlinica construida
no Brasil foi a do Municipio de Sao José, na Grande Florianépolis, onde eu fui prefeito. Construimos uma série
de centros de saude que mudaram o atendimento basico de saude, que, naquela oportunidade, era priorida-
de, em 1996, por ai.

Em funcdo do nosso tempo reduzido, vdo cortar a nossa TV exatamente as 14h, agora.

E depois, entao, fui Prefeito de Florianépolis, onde a salde e a educacao também passaram por uma
grande transformacao.

Em Sao José, implantamos, na nossa época, o Crianca 21, que era uma referéncia ao século XXI, exata-
mente para diminuir a taxa de mortalidade infantil, e conseguimos reduzir isso para menos de dois digitos, e,
em Floriandpolis, aprimoramos o Capital Crianca, um programa que ja existia. Hoje, Floriandpolis é uma referén-
cia nacional em termos de salde e em termos de educacao, por causa das UPAs, das policlinicas e do nimero
de profissionais de saude que nés contratamos no nosso governo. Havia, aproximadamente, 500 profissionais,
entre médicos, enfermeiros, dentistas, etc., e entregamos com mais de 3 mil profissionais da saude, o que de-
monstra o avanco que tivemos na area da saude nesse periodo.

Bem, como podemos perceber aqui, o tempo passa rapido. Eu me lembro, quando fui Prefeito pela pri-
meira vez, e isso ja faz quase 25 anos, 30 anos. E um negdcio impressionante. Com o tempo, surgem novos con-
ceitos, surgem novas oportunidades, e o que estamos discutindo aqui, Senador Cristovam, é um novo conceito,
uma nova perspectiva de atendimento das nossas criancas, que representam o futuro vivo de uma esperanca,
de um Brasil novo, com um novo olhar, com uma nova perspectiva de que tenhamos criancas amparadas ade-
quadamente para garantir o futuro do Brasil.

Ampliar a formacédo do pediatra nada mais é do que garantir o futuro das nossas criancas. Lamentavel-
mente, nds estamos vivendo uma crise sem precedentes na nossa histéria. Dizem que é a maior crise de todos
os tempos. Nunca tivemos uma semelhante a que estamos vivendo hoje. O orcamento, entado, do Brasil... E me
preocupa muito a questao da saude, Senador Cristovam e Senador Fleury, porque o orcamento de 2016 sera
menor do que o orcamento de 2015, sendo que, em 2015, a moda agora é pedalar, pedalar em todos os senti-
dos; é andar de bicicleta mesmo, mas é pedalar também transferindo, vamos dizer assim, o orcamento de um
ano para o outro, sendo que outubro, novembro e dezembro do ano passado foi pedalado para 2016, o que
ainda dificulta muito mais as nossas acoes relacionadas a saude.

Outro fator para termos em mente em que pais nds estamos vivendo: nds estamos pagando mais de
R$500 bilhdes de juros da divida e servico da divida, enquanto estamos gastando ou investindo, se assim de-
sejarmos mencionar, aproximadamente 100 ou 90 em saude e educacdo. Ai, ndo pode dar certo!

Realmente, este Pais precisa de um novo olhar, um olhar em que a eficiéncia possa fazer parte do nosso
dia a dia, porque o Pais de hoje esta muito distante dos nossos sonhos. Ele ainda é um Pais muito atrasado, é
um Pais ineficiente. Ele anda, mas anda com muita dificuldade. N6s precisamos insistir muito para atingir os
objetivos, e isso € uma coisa que temos que enfrentar com os pés no chao, mas com os olhos voltados para o
futuro, na expectativa de construir um novo horizonte para o nosso Pais.

Portanto, agradeco muito sensibilizado, de forma muito distinta, a presenca dos nossos expositores: Dr.
Eduardo da Silva Vaz, a Dr2 Sandra Grisi, o Dr. Rodrigo Chavez Penha e Dr. Dioclécio Campos Junior.

Senador Cristovam, nés também concedemos a palavra ao Dr. Eduardo Jorge da Fonseca Lima, ao Dr.
Victor Horacio de Souza Costa Junior, ao Dr. Gil Simdes Batista, a Dr2 Marillcia, Professora da UnB, e ao médico
Dr. Victor de Amorim Campos, do Hospital Universitario de Brasilia.

Agradeco a todos aqueles que se manifestaram e participaram da nossa audiéncia e registro, por fim,
que recebi, com muito prazer, um livro que trata do curriculo pediatrico global e que tem como coordenado-
res o Dr. Eduardo da Silva Vaz e o Dr. Dioclécio Campos Junior, dos quais, inclusive, recebi uma dedicatoria, a
quem agradeco penhoradamente.

Agradeco também ao Senador Cristovam Buarque, autor da proposicao desta audiéncia publica. Ele foi
o autor da convocacao dos ilustres membros que fizeram sua exposicao. Por isso, ja recebeu mencao honrosa
do nosso Senador Fleury, pela qualidade da nossa audiéncia publica, a quem agradeco.

Agradeco também a presenca de todos vocés, de todos os expositores.

Muito obrigado, de coragao.

Para encerrar, convoco para a proxima terca-feira, dia 26 de abril, em carater excepcional, as 11h30, reu-
nido extraordinaria desta Comissao, destinada a deliberacao de proposicoes.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a nossa audiéncia publica.

(Iniciada as 11 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 06 minutos.)
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ATA DA 232 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 26 DE ABRIL DE 2016.

As onze horas e vinte e cinco minutos do dia vinte e seis de abril de dois mil e dezesseis, na sala de reu-
nides da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15 (quinze), sob a Presidéncia do Senador Romario, e
com a presenca dos Senhores Senadores Paulo Paim, Gladson Cameli, Otto Alencar, Blairo Maggi, Hélio José,
Aloysio Nunes Ferreira e Fernando Bezerra Coelho, retine-se a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte. Em
virtude da inexisténcia de quérum para deliberacao, o Senhor Presidente, Senador Romario, comunicou que
as atas das reunides anteriores serao aprovadas oportunamente. E, pelo mesmo motivo, declarou encerrada a
reuniao. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente, Senador Romario, encerra a reuniao as onze horas
e vinte e cinco minutos, determinando que eu, Willy da Cruz Moura, Secretario da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte, lavrasse a presente Ata, que apés lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR ROMARIO
Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Bom dia a todos.

Havendo numero regimental para iniciar, declaro aberta a 232 Reuniao, Extraordinaria, da Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte da 22 Sessao Legislativa Ordindria da 552 Legislatura.

Comunico as Sr3s e aos Srs. Senadores o recebimento do Aviso n° 269-Seses-TCU-Plenario, o qual enca-
minha copia do Acérdao n° 795/2016, sobre proposta de estratégia para acompanhamento do Plano Nacional
de Educacao (PNE) 2014-2024.

O expediente encontra-se a disposicao na Secretaria desta Comissao para os Senadores que desejarem
acessar o seu conteudo.

Em virtude da inexisténcia de quérum para deliberacao, as atas das reunides anteriores serao aprovadas
oportunamente. E, pelo mesmo motivo, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado a todos pela presenca.

(Iniciada as 11 horas e 25 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 25 minutos.)
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