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I - INTRODUCAO

Os arts. 44 e seguintes da Constituicdo Federal conferem ao
Poder Legislativo o exercicio das fungdes legislativas, fiscalizadoras,
administrativas e politico-jurisdicionais. Ha preponderancia, tendo em vista
a classica divisdo dos poderes estatais, das atividades legiferante e de
fiscalizagdo. Uma comissdo parlamentar de inquérito insere-se no ambito
da atribui¢do fiscalizadora. Nesse campo, o Poder Legislativo tem
importante papel tanto de investigagdo quanto de controle dos atos do

poder publico.

Sao pelo menos quatro os meios constitucionais de que dispde
o Poder Legislativo para exercer a atribui¢do de fiscalizag¢do: interpelacao
parlamentar, pedido de informagdes, inspe¢des ¢ auditorias realizadas por
meio do Tribunal de Contas da Unido — TCU e o inquérito parlamentar.
Este Gltimo instrumento tem em vista assunto especifico, como exige o
texto constitucional: “apuragdo de fato determinado” (art. 58, § 3° da
Constituicdo Federal — CF). Para além disso, os temas a serem investigados
devem estar, de tal ou qual modo, inseridos no ambito de atribui¢cdes do

poder publico doméstico.

A competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional ¢ extensa
e abrangente, alcangando todos os limites da sua competéncia legislativa.
Vale dizer: o Congresso Nacional tem poder de fiscalizar todos os assuntos
e temas a respeito dos quais estd capacitado, pela Constituicdo, para

legislar.

As comissOes parlamentares de inquérito (CPIs) constituem,

assim, um dos mais importantes instrumentos de que o Congresso Nacional

3
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dispde para exercer sua competéncia constitucional. Nao por acaso ¢
perceptivel que o funcionamento de uma CPI (ao lado do manejo do
instituto da medida provisoria e do controle de constitucionalidade das leis)
traduz uma das pedras de toque do modelo brasileiro de reparti¢ao

funcional do poder entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

E preciso deixar claro, de inicio, o que a sociedade brasileira
pode esperar de uma comissao parlamentar de inquérito. Isso porque, como
ocorre com qualquer instituicdo do Estado, no regime democratico, os

poderes das CPI nao sao ilimitados.

Percebe-se certa inclinagdo dos formadores de opinido em
medir o éxito de uma CPI pela quantidade de autoridades, agentes politicos
e cidaddos que, em funcdo dela, venham a ser indiciados. Mas uma
comissao investigativa nao se limita a isso. Concretamente, pode-se almejar

de uma CPI:

a) que contribua para a transparéncia da administracao publica,
na medida em que revela, para a populagdo, fatos e circunstincias que, de

outra forma, ndo seriam do conhecimento publico;

b) que, na qualidade de 6rgao do Poder Legislativo, possibilite
o exame critico da legislacdo aplicavel ao caso sob investigacdo, para, a
partir desse exame, eventualmente sugerir medidas saneadoras e

proposigdes visando ao seu aprimoramento;

c) que proponha a respectiva Casa do Congresso Nacional,
sempre que cabivel, a abertura de processo contra parlamentar quando seu

nome estiver vinculado a fatos ou atos que possam implicar prejuizo a
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imagem do parlamento e sempre que se possa identificar possivel quebra

do decoro parlamentar;

d) que, ao fim, aponte ao Ministério Publico, caso identifique,
fatos que possam caracterizar atos ilicitos, para que aquele 6rgao promova

judicialmente a responsabilizagdo civil e penal correspondente.

Diante dessas prerrogativas e observado o panorama acima,
apresentamos, nesta oportunidade, o relatério da Comissao Parlamentar de
Inquérito do HSBC (CPI-HSBC), criada pelo Requerimento n® 94, de 2015,
do Senador Randolfe Rodrigues.

Esse colegiado foi instalado no Senado Federal com o intuito
de apurar as noticias do Consorcio Internacional de Jornalistas
Investigativos (ICI1J) que davam conta de que no acervo de informacgdes
que foi retirado do HSBC Private Bank, em Genebra, na Suica por um ex-
funcionario, sr. Hervé Falciani, haveria cerca de 8.667 contas de

brasileiros, com depoésitos somados de cerca de US$ 7 bilhoes.

Consoante noticiado, suspeitava-se que clientes brasileiros ou
residentes no Brasil teriam utilizado o referido banco para lavar dinheiro
oriundo do trafico de drogas, corrupcao, além de realizar evasdo de divisas,
crimes contra a ordem tributaria e outros ilicitos praticados por

organizagdes criminosas.

Registre-se que a sigla utilizada para denominar a CPI alude
ao HSBC Holdings PLC (originalmente Hong Kong and Shangai Bank
Corporation), grupo financeiro britdnico sediado em Londres, com atuacdo
em mais de 80 paises e que, no Brasil, a época controlava o HSBC Bank

Brasil S.A. — Banco Multiplo. Cabe destacar também que,
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supervenientemente a instauragdo da CPI, as opera¢des do HSBC no Brasil
foram adquiridas pelo Banco Bradesco. A aquisi¢do foi autorizada em
janeiro de 2016 pelo Banco Central do Brasil (BCB) e agora depende, para
sua efetivagdo, da aprovagdao definitiva do Conselho Administrativo de

Defesa Economica (CADE).

Inicialmente, cumpre apontar o aparente desinteresse ou a
omissao do Estado Brasileiro quando o caso do HSBC em Genebra se
tornou publico, em meados de 2010-11. Tudo o que se passou a apurar no
Brasil recentemente, na verdade, corresponde ao que ficou conhecido como
a Lista Lagarde, por ter chegado, em 2008, as maos de Christine Lagarde
quando ministra das Financas da Franga. Muitos governos rapidamente
solicitaram o compartilhamento da lista para que pudessem averiguar
eventuais casos de fraude e evasdo fiscal, incluindo os Estados Unidos,
Espanha, Italia, Alemanha, Reino Unido, Irlanda, India, Bélgica e
Argentina. O Brasil ndo foi um desses paises, ¢ busca agora recuperar o

atraso.

A inércia do Brasil nos impediu de integrar o rol de paises que
repatriaram milhdes de dolares. Desde 2010, aproximadamente US$ 1,36
bilhao foi recuperado no exterior na forma de impostos sonegados ¢ multas.
Entre os paises que mais recuperaram dinheiro sonegado esta, em primeiro
lugar, a Bélgica. O pais, que ¢ o 10° no ranking dos valores depositados por
seus habitantes nas contas secretas entre 2006 € 2007, ja recuperou cerca de
US$ 490 milhdes. Os belgas trabalham no caso héa cinco anos. A Espanha
aparece em seguida com US$ 298 milhdes repatriados. US$ 286 milhdes
foi o valor recuperado pela Franga, terceiro lugar no ranking. Em quarto
lugar aparece o Reino Unido, que recuperou US$ 205 milhdes. A

Argentina, que analisa seus dados desde setembro de 2015, ¢ o pais da
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América do Sul que esta com as investigagdes mais avancadas na tentativa

de identificar e punir os envolvidos no escandalo do HSBC.

Este relatorio compreende a narrativa dos fatos que
antecederam a instauragdo desta CPI, a andlise juridica da situagcdo que lhe
deu ensejo, o desenvolvimento dos trabalhos e, a guisa de conclusao, uma
série de recomendacdes ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), ao BCB, ao
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DRCI), ao Departamento de Policia Federal, ao Ministério

Publico Federal e a Camara dos Deputados.

Como sera detalhado, esta CPI dispunha apenas de uma lista
de 342 nomes divulgada por agéncias de noticias nacionais. O desafio
enfrentado, desde o inicio, foi no sentido de obter a lista oficial dos
supostos correntistas, uma vez que a relacdo reduzida e proveniente de
fonte informal ndo poderia servir de prova legitima para eventuais
processos criminais nem servir, por si so, para fundamentar a decretagdo de
quebra de sigilos bancario e fiscal, essenciais para a apuragdo a que se

propunha a CPI.

Diante disso, a Comissdo empenhou todos os esforgos para
tentar obter a lista, a prova mais contundente relacionada com os fatos

investigados, que se encontrava fora da jurisdicdo nacional.

De inicio, membros da Comissao foram a Embaixada da
Republica Francesa no Brasil para solicitar ao embaixador apoio na
tramitacdo de futuros pedidos de cooperagdo internacional junto as
autoridades de seu pais. Em seguida, aprovou-se o Requerimento n° 113, de

2015, solicitando, via Departamento de Recuperagdo de Ativos e
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Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da Justica, o
compartilhamento das informagdes remetidas pelo Ministério da Justica da

Franga ao Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal (DPF).

Essas instituigdes solicitaram as autoridades francesas, ainda
em 16 de margo de 2015, por meio do Procedimento de Cooperacao
Internacional (PCI) n° 1.00.000.002286/2015-05, em tramite na Secretaria
de Cooperagdo Internacional da Procuradoria Geral da Republica (SCI-
PGR), e fundamentado também no Inquérito Policial n°® 0001/2015-5-
DICOR/DPF, em tramite no Departamento de Policia Federal no Distrito
Federal —, o compartilhamento do material revelado pelo sr. Herve

Falciani.

Cumpre registrar que a intensa movimentacdo de pessoas,
bens, servicos, informagdes e capitais entre fronteiras demanda
mecanismos que permitam aos paises desenvolverem o auxilio matuo para
bem exercerem a sua atividade jurisdicional. A cooperagdo juridica
internacional €, portanto, o instrumento por meio do qual um Estado pede a
outro alguma medida judicial, investigativa ou administrativa necessaria

para um caso concreto em andamento.

No Brasil, cabe ao Ministério da Justica, por meio do
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional (DRCI), exercer a func¢do de autoridade central para a
tramitacao de pedidos de cooperacgdo juridica internacional em matéria civil
e penal, nos termos do art. 11 do Decreto n° 6.061, de 2007. E importante
mencionar que o tramite do pedido de cooperagdo juridica pela autoridade
central reveste de legalidade a medida obtida, uma vez que garante sua
lisura e autenticidade, habilitando-a para ser utilizada como meio de prova

valido em processo judicial.
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No més de julho de 2015, a Direcdo do DRCI informou a CPI
que a Franga ndo poderia atender o pedido de cooperacdo por ndo enxergar

na Comissdo carater de autoridade judicidria (doc. 266-CPIHSBC):

“A esse respeito, conforme se depreende da documentacdo em
anexo, fomos informados pelas autoridades francesas que, apds
analise atenta do pedido, este ndo pode ser cumprido, uma vez que
o procedimento atualmente levado a cabo no ambito da Comissao
nao ¢ qualificado como “penal” pelas autoridades francesas, nao
atendendo o artigo 3° do Tratado firmado entre Brasil e Franca.
Ademais, entendem que apesar da Comissdo Parlamentar de
Inquérito possuir atribuigdes proprias de autoridade judicial, a
mesma nao a substitui, ndo possuindo poderes para propositura de
acdo ou julgamento, sendo que o acordo supramencionado entre
Brasil e Franga prevé somente o envio de pedidos por autoridades

judiciarias”.

Tentou-se, paralelamente, obter a cooperagdo da Suica, nos
termos do Requerimento n° 121, de 2015. Contudo, o DRCI afirmou que,
segundo as autoridades helvéticas, também nao foram preenchidos os
requisitos exigidos pela lei daquele pais. Buscou-se, ainda, sem sucesso, o
auxilio do sr. Herve Falciani, o ex-funcionario do HSBC Private Bank que

revelou a lista a0 mundo.

Ciente da relevancia da obteng¢do da lista oficial, e nao
obstante as respostas negativas anteriormente obtidas, esta CPI persistiu e
contou com a preciosa ajuda da Procuradoria-Geral da Republica para a
obtencdo de autorizacdo da Franca para o compartilhamento dos dados ja
disponibilizados ao MPF. Eis que, em janeiro deste ano, o Parquet francés
autorizou o compartilhamento, por parte do Ministério Publico Federal, dos

dados relacionados ao caso Swiss Leaks.
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A efetiva permissao foi trazida ao conhecimento da Comissao
em 12 de fevereiro de 2016, contendo a condicionante da manutencao de
absoluta confidencialidade dos dados € o0 compromisso do ndo repasse das
provas a outras autoridades ou institui¢des, dado o cardter sigiloso do
procedimento judicial na Franga. Contudo, o denso material compartilhado
com a Comissao veio em formato bruto, criptografado de forma impossivel
de ser decifrada pela equipe de tecnologia desta Casa, conforme se

depreende do Memorando n° 7/2016-GBPRD, em anexo, do Prodasen:

“Seja pela criptografia, seja pela utilizacdo de alguma técnica de
ocultagdo de dados, o Prodasen nio dispée de meios para
decifrar o conjunto de dados recebidos. Dessa forma sugiro
respeitosamente a Comissao Parlamentar de Inquérito verificar
junto a 6rgaos especializados a possibilidade de apoio a analise dos
referidos arquivos, tendo em vista a possibilidade de disporem de
pessoas, software e hardware especificos e qualificados para tais

tarefas.”

Ato continuo, a Comissao solicitou o auxilio técnico de perito
em informatica do DPF, que logrou sucesso nos esfor¢os e revelou a CPI o
conteudo do material criptografado apos o envio, pela PGR, das senhas de

acesso ao HD, em 28 de abril de 2016.

Ocorre que o banco de dados, ainda que decifrado, demandaria
da Comissdo material tecnologico e humano especializados, tempo, verbas
e esforcos incompativeis com a atividade a que se propunha este colegiado,

conforme demonstraremos no decorrer do relatorio.

Nao obstante, vale antecipar nessas linhas preliminares que, a
despeito dos 6bices a investigacdo, a CPI teve indiscutivel éxito, pois foi

em decorréncia de sua atuagdo que os Orgaos de controle e de persecucgdo

10
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penal passaram a atuar efetivamente no caso. Foi pela provocacido desta
Comissao, por meio de audiéncias publicas, requerimentos e oficios, que as
instituicoes legal e constitucionalmente estabelecidas para apurar situacoes
como a que enfrentamos iniciaram ou aprimoraram suas proprias

investigagdes. Sendo, vejamos.

Na segunda audiéncia publica realizada, o colegiado ouviu o
Sr. Anthero de Moraes Meirelles, Diretor de Fiscalizacdo do Banco
Central; o Sr. Jorge Rachid, Secretario da Receita Federal; o Sr. Antonio
Gustavo Rodrigues, Presidente do COAF e o Sr. Beto Ferreira
Vasconcelos, Secretario Nacional de Justica. Todos relataram a Comissao
as acoes empreendidas desde que tomaram conhecimento do caso e
encaminharam, em seguida, informagdes complementares solicitadas pelos

senadores.

O Conselho de Atividades Financeiras (COAF), orgao da
estrutura do Ministério da Fazenda, ¢ a unidade de inteligéncia financeira
do Brasil. Cabe ao COAF, ao identificar indicios de ilicitos em
movimentagdes financeiras, encaminhar “relatoérios de inteligéncia
financeira — RIF” as autoridades competentes, quais sejam, Ministério
Publico e policias judiciarias, para a instauracdo de procedimentos cabiveis

e procederem a consequente investigacao para coleta de provas.

Em documento enviado a esta CPI (doc. 001-CPIHSBC), o
COAF ratificou o depoimento perante a Comissdo e informou que, ainda
em outubro de 2014, um jornalista foi até a instituicdo para ceder uma lista
contendo 342 nomes de pessoas que, segundo a fonte, possuiam,
individualmente, vultuosos recursos na filial do banco HSBC na Suica.
Nessa relagdo, havia os nomes de 60 pessoas que ja tinham registro no
COAF, ou seja, que ja tinham sido alvo de comunicagdes a partir do ano de

11
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2001 por operagdes ocorridas no Brasil. Desses, 15 nomes ja haviam sido
enviados em diversos RIFs para autoridades por indicios de crimes
antecedentes. Em decorréncia de pedido desta CPI, foi compartilhado, em
carater reservado, o acervo até entdo apurado pelo COAF, e, por parte da
Comissdo, foi solicitado ao 6rgdo providéncias e relatorios referentes a

outros brasileiros citados no caso.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) procedeu de
maneira similar. Certificou ao colegiado que recebeu do COAF lista restrita
a 342 nomes, mas revelou que, até aquele momento, nao havia procedido a
abertura de Processo Administrativo Fiscal sobre os contribuintes listados.
Nao obstante, disse que imediatamente apos a divulgacdo, em 08 de
fevereiro de 2015, de que milhares de contribuintes brasileiros seriam
correntistas da subsidiaria do HSBC em Genebra, a RFB iniciou tratativas
no sentido de obter a integra das informagdes. Solicitou, em 24 de fevereiro
de 2015, as autoridades tributarias estrangeiras, a cooperacdo para ter

acesso a relacdo completa de possiveis clientes daquele banco.

A Receita ressalvou que, ainda que obtivesse a lista, o que de
fato veio a ocorrer, as informagdes nao poderiam ser utilizadas diretamente
para fins tributérios, pois ja teriam sido atingidas pelo prazo de decadéncia.
Nao obstante, poderiam ter destinagcdo para investigacdes posteriores, para
os casos em que se identificassem indicios de praticas ilicitas passadas.
Assim, em 30 de mar¢o, a RFB obteve todo o material revelado pelo sr.
Falciani. A partir disso, passou a examinar os 8.732 arquivos eletronicos
contendo milhares de nomes de pessoas fisicas e juridicas. Referidas
providéncias levadas a efeitos pela RFB sdo, em grande parte, decorrentes

dos alertas e da fiscalizagdo da Comissao.

12



16 Sdbado 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Maio de 2016

Por sua vez, o Banco Central do Brasil (BCB), autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Fazenda, recebeu a mesma relacao do
COAF, em 20 de fevereiro de 2015. Em atendimento as suas principais
atribui¢des, quais sejam, a conducdo das politicas monetdria, cambial, de
crédito e de relacdes financeiras com o exterior; a regulagdo e a supervisao
do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e a administracdo do sistema de
pagamentos e do meio circulante, mesmo sem ter recebido os dados oficiais
das autoridades estrangeiras competentes, o BCB utilizou as informacgdes
dos RIFs produzidos pelo COAF como subsidio para o trabalho de
supervisdao, com foco nas instituicdes financeiras, no intuito de avaliar o
cumprimento das regras procedimentais estabelecidas na legislacao patria

para prevengado a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Assim, o BCB iniciou diligéncias de pesquisa em bases de
dados mantidos pela autarquia que contemplavam: (i) operagdes de cambio
com institui¢des financeiras e entidades a elas equiparadas regularmente
habilitadas; (i1) transferéncias internacionais em moeda nacional; (iii)
gastos no exterior realizados com cartao de crédito internacional emitido no
Brasil, bem como (iv) declaragdes sobre Capitais Brasileiros no Exteriores
(CBE), efetuadas na forma do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.060, de 21 de
outubro de 1969, da Medida Provisoria n° 2.224, de setembro de 2001, e da
Lein® 9.873, de 1999.

Esclareceu que a pesquisa de CBE tem sido periodicamente
realizada pelo BCB a fim de verificar também a adequagdo dessas
declaracdes a Resolugcao n° 2.911, de 29 de novembro de 2001, do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e a Circular BCB n° 3.071, de 7 de
dezembro de 2001. A partir da data-base de 31 de dezembro de 2003, o

piso para obrigatoriedade da declaracdo passou a ser fixado em USD 100
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mil para o total de haveres externos do declarante. E desde a data-base de
31 de marc¢o de 2011, a Resolugdo CMN n° 3.854, de 27 de maio de 2010,
estabeleceu que residentes no Brasil, possuidores de haveres no exterior
equivalentes ou superiores a USD 100 milhdes, estdo obrigados a prestar,
além da declaragao anual, uma declaracao trimestral, nas datas-base de 31

de margo, 30 de junho e 30 de setembro de cada ano.

Ato continuo, a RFB também oficiou ao BCB (Oficio
RFB/Copei/Gab n° GB20150021), em 8 de maio de 2015, a fim de obter
informacdes que auxiliassem a Receita na andlise do material recebido do
Estado francés. O material em exame corresponde a um universo de 7.157
pessoas fisicas — vinculadas a 7.345 perfis de correntistas no HSBC da

Suica, ja identificadas por seus numeros de CPF.

Conforme consignou o Banco Central, foi possivel avancar em
etapas de mapeamento de relacionamentos com instituigdes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), verificagdo de comunicagdes ¢
registros dirigidos ao COAF por tais instituigdes e encaminhamento de
requerimentos de informacdes para sanar davidas surgidas no curso dos
autos do processo eletronico n° PE 75753, formalmente constituido em 5 de

margo de 2015.

Ja o Departamento de Policia Federal esclareceu que, no dia 04
de mar¢o de 2015, instaurou o Inquérito Policial n°® 001/2015 —
DICOR/DPF, cujo objeto consiste na apuragao dos supostos crimes de
evasao de divisas relacionados aos fatos noticiados na imprensa nacional, a
respeito da remessa e manutengdo de valores, por brasileiros e pessoas
residentes no Brasil, em contas da agéncia do HSBC em Genebra, sem
prejuizo de outros delitos que possam ser identificados no curso das
investigacdes.
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Provocada pela CPI, por meio do Oficio n° 210/2015
CPIHSBC, a Procuradoria-Geral da Republica instaurou seu Procedimento
de Investigacdo Criminal (PIC) sob n° 1.16.000.001971/2015-46, a fim de
verificar os fatos noticiados acerca de possiveis ilicitos envolvendo

correntistas brasileiros do HSBC na Suica.

Por iniciativa da CPI, mais precisamente impulsionado pelo
Projeto de Lei do Senado n°® 298, de 2015, que o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional, em regime de urgéncia, o Projeto de Lei n® 2.960, de
2015, a fim de instituir o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributéria de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou
declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados
por residentes ou domiciliados no Pais. Votado com celeridade, o projeto
deu origem a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016 que ja colhe seus

frutos.

Esta CPI, desde sua instalagdo, provocou as referidas
instituicdes para, com a celeridade necessaria a apurar os graves fatos
noticiados pela imprensa, tomarem todas as medidas legais cabiveis.
Verificou-se, por meio dos documentos recebidos, das audiéncias publicas
¢ inimeras reunides administrativas realizadas, que os trabalhos foram
impulsionados pelas provocagdes feitas por esse colegiado. Evidentemente,
a Comissdo deposita total confianga nos 6rgaos de Estado para continuarem

as investigacoes referentes ao Swiss Leaks.

II - ANTECEDENTES

Noticias jornalisticas divulgadas em fevereiro de 2015
revelaram que havia mais de 106 mil clientes do HSBC-Genebra, de mais

de 102 nacionalidades, cujos depdsitos somavam mais de US$ 100 bilhdes,
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entre 1988 e 2007. Entre os clientes haveria, segundo essas fontes, 8.667

brasileiros, com ativos da ordem de US$ 7 bilhdes.

Os dados vieram a tona a partir de uma apuragao do Consorcio
Internacional de Jornalistas Investigativos (ICIJ, na sigla em inglés), que
ndo divulgou a lista total dos correntistas suspeitos. O caso, que ficou
conhecido como SwisslLeaks, chamou a aten¢do de autoridades e

organismos de controle em todo o mundo.

(13

Segundo o blog do jornalista Fernando Rodrigues, ‘“os
documentos obtidos pelo ICIJ sdo baseados em arquivos originalmente
vazados por um antigo funcionario do HSBC, Hervé Falciani, entregues a
autoridades francesas em 2008. O Le Monde obteve o material das
autoridades da Franga e o compartilhou com o ICIJ com o compromisso
que fosse formado um time de jornalistas de varios paises para analisar os
dados por multiplos angulos. O ICIJ reuniu mais de 140 jornalistas de 45

paises”.

Cabe destacar, neste ponto, que, em que pese existir a lista
integral com o nome dos 8.667 brasileiros com conta no HSBC-Genebra,

sO tivemos acesso a uma relacao de apenas 342 divulgada pelo IC1J.

Com relacdo a nacionalidade dos correntistas, desperta
curiosidade a posi¢ao de destaque do Brasil no grupo de paises citados no
SwissLeaks: apenas Suica, Frangca e Reino Unido registravam um total
superior de clientes na agéncia de private bank do HSBC em Genebra,
entre 2007 e 2008. Assim se apresenta o ranking de nimero de correntistas

organizado pelo ICLJ:

1° Suiga: 11.235
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2° Franca: 9.187

3° Reino Unido: 8.844
4° Brasil: 8.667

5° Italia: 7.499

6° Israel: 6.554

7° Estados Unidos: 4.183
8° Argentina: 3.625

9° Turquia: 3.105

10° Bélgica: 3.002

Ainda de acordo com o ICIJ, em volume de depositos, o Brasil
figurava, por sua vez, em 9° lugar entre os paises com a maior

movimentac¢ao de dinheiro.

Foi levantada também a suspeita de que o HSBC tenha agido
com incomum agressividade na captagdo de clientes. A Empresa Brasil de
Comunicagao S.A. (EBC) publicou em seu sitio da infernet que “a
apuragao dos jornalistas aponta que a filial suica do HSBC se aproveitou de
falhas nas regras fiscais do pais para ajudar quem estivesse disposto a

sonegar ou esconder dinheiro”.!

III - DO REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DA CPIL. DO
FATO DETERMINADO. DO OBJETO DA CPI

Diante desse quadro, o ilustre Senador Randolfe Rodrigues
apresentou o Requerimento n° 94, de 2015, de cuja aprovacao decorreu a

criacao da CPI-HSBC.

" http://www.ebc.com.br/noticias/2015/02/swiss-leaks-entenda-fraude-fiscal-no-hsbc
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Segundo o Requerimento de Sua Exceléncia, esta Comissao

Parlamentar se destinava a

(13

. Investigar, no prazo de cento e oitenta dias, irregularidades
praticadas pelo HSBC na abertura de contas irregulares, em que
mais de U$ 100 bilhdes foram potencialmente ocultados ao Fisco
de mais de 100 paises, dentre os quais hé cerca de 8.000 brasileiros,
com uma estimativa preliminar de mais de U$ 7 bilhdes que se
furtaram a cumprir suas obrigagdes tributdrias, evidenciando a
potencial pratica de crimes que vao de evasao de divisas a inumeras
fraudes fiscais, e que podem estar associadas a um incontavel
numero de outras redes criminosas’.

Esclarega-se que o Requerimento do Senador Randolfe
Rodrigues alude a ativos financeiros de titularidade de brasileiros

depositados na agéncia do HSBC em Genebra, na Suica.

De acordo com o ilustre autor do Requerimento, a suspeita era
de que “o banco HSBC atuou fraudulentamente para acobertar fortunas de
clientes multimilionérios, blindando-os de todas as obrigacdes fiscais e
mesmo da comprovacao da origem dos recursos, que podem resultar de

atividades criminosas”.

Tendo por fato determinado justamente a existéncia de um
extraordindrio volume de recursos financeiros de brasileiros no banco
suico, a CPI foi instaurada com o escopo de apurar a regularidade dessa
situagdo, vale dizer: a regularidade da procedéncia, da remessa ¢ da

manutencao desses ativos no exterior.
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IV — ASPECTOS LEGAIS E JURIDICOS

IV.1 — Do sigilo bancario e da nulidade da prova obtida ilicitamente.
Da necessidade de obtencao de prova licita.

Como relatamos, a CPI dispunha apenas da lista de 342 nomes
divulgadas pelo jornalista Fernando Rodrigues, que nao era completa.
Longe disso, tratava-se de uma amostra da totalidade de possiveis
correntistas no HSBC, em Genebra. Ou seja, a relagdo de nomes divulgada
nao compreendia nem 4% dos correntistas brasileiros constantes da lista

integral.

Além disso, nao sendo proveniente de uma fonte oficial, a lista
reduzida ndo poderia servir de prova legitima para a apuracdo dos fatos,
nem fundamentar a decretagcdo de quebra de sigilos bancario e fiscal,

essenciais para a apuracao a que se propunha a CPI.

Como se sabe, os sigilos bancario e fiscal sdo resguardados
sob o manto do principio da inviolabilidade da intimidade, insculpido no
art. 5°, X, da Constituigdo Federal, que dispde: “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violacao™.

No plano legal, o sigilo bancario e o sigilo fiscal estdo
assegurados, respectivamente, pela Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, e pelo art. 198 do Codigo Tributario Nacional (CTN), com
a reda¢do dada pela Lei Complementar n° 104, também de 10 de janeiro de

2001:

a) Lei Complementar n° 105, de 2001:
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“Art. 1° As institui¢des financeiras conservarao sigilo em
suas operagoes ativas e passivas e servicos prestados.

b) Cdédigo Tributario Nacional:

"Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, ¢
vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razdo do oficio sobre a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

Por sua vez, o art. 157 do Cddigo de Processo Penal, que

indubitavelmente se aplica a investigacao a cargo da CPI, estabelece:

“Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em
violagdo a normas constitucionais ou legais.

§ 1° S3o também inadmissiveis as provas derivadas das
ilicitas, salvo quando nao evidenciado o nexo de causalidade entre
umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por
uma fonte independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si so,
seguindo os tramites tipicos e de praxe, proprios da investigagao ou
instru¢do criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

Essas disposigdes sdo verdadeira expressdo do principio
constitucional de vedagdo de provas ilicitas (Constitui¢do Federal, art. 5°,
LVI: sdao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos) e
da “teoria dos frutos da arvore envenenada” — fruits of poisonous tree —,

que veda a utilizagdo de provas derivadas das ilicitas.

Dai, entdo, a necessidade de se buscar a lista completa,
proveniente de fonte oficial, de correntistas brasileiros do HSBC-Genebra

entre 2006 e 2007.
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IV.2 — Aspectos tributarios

Conforme relatado no item III acima, o fato determinado que
ensejou a criacdo desta CPI foi a divulgacdo pela imprensa de que 8.667
brasileiros mantinham, até pelo menos o ano de 2007, contas na agéncia de
private bank do HSBC em Genebra, com ativos da ordem de US§ 7
bilhdes.

A existéncia desses ativos, qualquer que seja sua origem (licita
ou ilicita), constitui fato gerador do imposto de renda. Com efeito, o art. 43,
caput ¢ § 1°, do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966), prevé que o imposto tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica, e que sua incidéncia independe da
denominagdo da receita ou do rendimento, da localizag¢do, condic¢ao juridica

ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao.

O § 4° do art. 150 do CTN, entretanto, fixa o prazo de cinco
anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para o Fisco federal efetuar o
lancamento. Se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, a
jurisprudéncia consolidada posterga o termo inicial da contagem desse
prazo decadencial para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que

o lancamento poderia ter sido efetuado (inciso I do art. 173 do CTN).

Dessa maneira, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
dispoe de apenas um ano, além do prazo quinquenal de decadéncia, para
exigir o tributo cujo fato gerador o contribuinte procurou ocultar
utilizando-se de dolo, fraude ou simulagdo. No caso examinado pela CPI,
mesmo que essas condutas ilicitas eventualmente fossem apuradas pelo
Fisco, o 6rgao ndo mais poderia langar o tributo, porque oito anos ja teriam

decorrido desde entdo. E sem o lancamento definitivo do tributo, a Simula
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Vinculante n° 24? do Supremo Tribunal Federal veda o enquadramento no

crime contra a ordem tributaria previsto no art. 1°, I, da Lei n® 8.137, de 27

de dezembro de 1990°.

Premido por esses marcos temporais, a Fazenda Publica da

Unido tem firmado acordos e convengdes e participado de foruns

internacionais relativos a troca de informacdes tributarias e financeiras,

entre os quais cabe destacar:

a)

b)

acordos bilaterais para intercdmbio de informagdes
relativas a tributos (TIEAY, na sigla em inglés), de que ¢
exemplo o celebrado com os Estados Unidos da América
(EUA), promulgado pelo Decreto n° 8.003, de 15 de maio
de 2013;

Conven¢dao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa
Mutua em Assuntos Fiscais®, no ambito da Organizagio
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE). Protocolo de 1° de janeiro de 2010 permitiu o
ingresso de paises ndo membros do Conselho da Europa ou
da OCDE. A Conveng¢do foi assinada pelo Ministro da
Fazenda do Brasil em 3 de novembro de 2011 e por outros

65 paises. Enviada pelo Executivo como MSC n° 270, de

2

3

STF Stmula Vinculante n° 24: “Nao se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n® 8.137/90, antes do
lancamento definitivo do tributo”.

Art. 1° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 — Crime contra a ordem

tributaria:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicao social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
I — omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

2

* “Tax Information Exchange Agreement (TIEA)”.

3 “Multilateral Agreement on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters”.
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2014, foi aprovada na Camara dos Deputados e no Senado
Federal em 14/04/2016 e aguarda deliberagdo final da
Presidéncia da Republica;

c) Férum Global para Transparéncia e Troca de Informagdes
Tributarias® (OCDE, 2009), integrado por 126 paises, com
o objetivo de combater paraisos fiscais e praticas tributarias

danosas.

Assim, do ponto de vista tributario, a contribuicdo que esta
CPI podera prestar sera: (i) aperfeicoamento da legislagdo que combate a
ocultacdo e a dissimulacao do fato gerador; (i1) elaboragdo de projeto de lei
de regularizacdo de ativos no exterior (voluntary disclosure) mediante a
criacdo de fato gerador ficto; e (iii) recomendagdes a Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

IV.3 — Obrigacoes perante a autoridade monetaria

Nos termos do art. 22, paragrafo unico, da Lei n°® 7.492, de 16
de junho de 1986, constitui crime contra o sistema financeiro a
manutencao, no exterior, de depdsitos ndo declarados a reparticao federal

competente:

“Art. 22. Efetuar operagdo de cadmbio ndo autorizada, com o
fim de promover evasao de divisas do Pais.

Pena — Reclusédo, de 2 a 6 anos, € multa.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer
titulo, promove, sem autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa
para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declarados a
reparticao federal competente.”

6 “Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes”.
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Até dezembro de 2001, ndo havia obrigatoriedade quanto a
declaracao de valores mantidos no exterior ao Banco Central do Brasil. Em
vez disso, a obrigagdo de declarar a existéncia de ativos no exterior era
devida unicamente a Receita Federal, consoante dispunha a Resolucao do

Conselho Monetario Nacional n°® 139, de 1970:

“O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da
Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, torna publico que o
Conselho Monetario Nacional, em sessdo realizada em 17.2.70,
tendo em vista as disposi¢des do art. 1° do Decreto-lei n® 1.060, de
21 de outubro de 1969, e considerando a conveniéncia de unificar e
sistematizar o controle dos bens e valores, no exterior, de
propriedade de pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas,
ou com sede no Brasil,

RESOLVEU:

I - O recebimento e o controle das declaracdes de bens e
valores no exterior a que estdo obrigadas as pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Brasil, na forma
do Decreto-lei n° 1.060, de 21 de outubro de 1969, serdo
executados pelo Ministério da Fazenda, conforme entendimentos
entre esse Ministério ¢ o Banco Central do Brasil.

II - O Ministério da Fazenda expedira as instrucdes
complementares regulamentando o disposto na presente
Resolugdo.”

Por sua vez, o Ministério da Fazenda, por intermédio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), expediu o Ato Declaratorio
Normativo n° 7, de 31 de Julho de 1981, estabelecendo que a obrigacao
prevista no Decreto n° 1.060, de 1969 estaria suprida pela declaragdo anual

de imposto de renda:

“Declara, em carater normativo, as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal e demais interessados, que a
apresentacdo anual de bens e valores de que trata o artigo 619 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n.
85.450, de 4 de dezembro de 1980, supre a exigéncia prevista no
artigo 1° do Decreto-lei n. 1.060, de 21 de outubro de 1969, que
prevé a declaragdo ao Banco Central do Brasil de bens e valores
existentes no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais”.
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A obrigacdo de declarar os ativos no exterior apenas a RFB
perdurou até a revogacdo da Resolucdao 139/70, pela Resolugido CMN
2.911/2001, editada em 29 de novembro de 2001, prevendo, ainda, de
modo indireto, a obrigacdao de declarar, ao Banco Central do Brasil, a
existéncia de bens e direitos mantidos fora do territorio nacional, por

pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Brasil:

“Art. 1° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a fixar a
forma, os limites ¢ as condigdes de declaragdo, inclusive suas
atualizagOes, de bens e valores detidos fora do territorio nacional
por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com
sede no Pais, assim conceituadas na legislacdo tributaria.”

Na sequéncia, o BACEN editou a Circular n® 3.071, de
7/12/2001, que cuidou de estabelecer a forma, os limites e as condi¢des da

declaragdo, nos seguintes termos:

“A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em
sessdo realizada em 6 de dezembro de 2001, tendo em vista a
Medida Proviséria 2.224, de 4 de setembro de 2001, e com base
nas Resolugdes 2.337, de 28 de novembro de 1996, ¢ 2.911, de 29
de novembro de 2001,

DECIDIU:

Art. 1° Estabelecer que as pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no Pais, assim conceituadas
na legislacdo tributdria, devem informar, anualmente, ao Banco
Central do Brasil, os valores de qualquer natureza, os ativos em
moeda e os bens e direitos detidos fora do territério nacional, por
meio de declaracdo na forma a ser disponibilizada na pagina do
Banco Central do Brasil na Internet, endereco — www.bcb.gov.br —
Capitais Brasileiros no Exterior, a partir de 2 de Janeiro de 2.002.

Art. 2° As informagdes solicitadas estdo relacionadas as
modalidades abaixo indicadas, podendo ser agrupadas quando
forem coincidentes o pais, a moeda, o tipo e a caracteristica do
ativo:

I — deposito no exterior;
II — empréstimo em moeda;
III — financiamento;

IV — leasing e arrendamento financeiro;
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V — investimento direto;

VI — investimento em portfolio;

VII — aplicagdo em derivativos financeiros; e

VIII - outros investimentos, incluindo imoveis e outros bens.

Art. 3° As informagdes referentes ao ano de 2001, com data-
base em 31 de dezembro, devem ser prestadas no periodo de 2 de
janeiro a 31 de maio de 2.002.

Art. 4° Os detentores de ativos cujo total, em 31 de dezembro
de 2001, seja inferior ao equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
ficam dispensados de prestar a declaragdo de que trata esta
Circular.

Sucederam-se as Circulares de numeros 3.071/01, 3.181/03,
3.225/04, 3.278/05, 3.313/06, 3.345/07, 3.384/08, 3.442/09 e 3.496/10,

regulamentando a declaracdo dos capitais brasileiros no exterior (CBE).

Observa-se que, inicialmente, o piso fixado para dispensa da
obrigatoriedade de declaragdo de ativos no exterior foi de R$ 10.000,00
(dez mil reais) ou seu equivalente em moeda estrangeira, até¢ 31/12/2001,
conforme o art. 4° da circular n® 3.071/01. Posteriormente, em 15/04/2002,
a Circular n® 3.110 alterou o limite de dispensa da declara¢do para R$

200.000,00 (duzentos mil reais), e a Circular n° 3.181 o aumentou para R$

300.000,00 (trezentos mil reais).

Por sua vez, a Circular n® 3.225/04 estabeleceu o limite de
isen¢do de declaragdo a autoridade monetaria em US$ 100.000,00 (cem mil

doélares norte-americanos) ou seu equivalente em outras moedas.

Por fim, ¢ importante salientar que a Resolucao n° 3.854/2010,
editada pelo Banco Central, a despeito de ter mantido a isencdo pertinente a
entrega da declaragdo, quando os ativos ndao superarem, em 31 de

dezembro, o limite minimo de US$ 100.000,00 (cem mil dolares dos
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Estados Unidos), trouxe importante inova¢do, consubstanciada na
obrigacao, imposta as pessoas fisicas e juridicas residentes, domiciliadas ou

com sede no Brasil, de

prestar declarag@o nas datas-base de 31 de margo, 30 de junho e 30
de setembro de cada ano, quando os bens e valores do declarante
no exterior totalizarem, nessas datas, quantia igual ou superior a
USS$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América), ou seu equivalente em outras moedas” (artigo 2°, §
1°).
O que importa, entretanto, tendo em conta o objeto da CPI, é o
regramento que vigia em 2006 ¢ 2007, caso em que o limite de dispensa era
de US$ 100.000,00 (cem mil dolares dos Estados Unidos), verificado na

data-base de 31 de dezembro de cada ano.

Nao tendo havido a declaragdo, por parte de quem tinha
obrigacao de prestd-la, configura-se o delito de evasao de divisas, previsto

no art. 22, paragrafo unico, in fine, da Lei n° 7.492/86.

IV.4 — Cooperacio juridica internacional

Os atores da persecucdo penal doméstica, tal como o direito
penal interno ao qual servem, submetem-se ao principio da territorialidade.
Seu raio de acdo termina na fronteira do pais onde desenvolvem suas
atividades. Toda intromissao policial ou judicial fora dos limites territoriais
estara implicitamente rechacada pela propria defini¢ao de Estado soberano.
Nesse contexto, os delitos financeiros internacionais, os delitos tributarios,
a propria lavagem de dinheiro adquirem maior dimensdo e estdo, em

principio, a salvo da agdo dos sistemas penais domésticos.

Enquanto o direito penal interno tem ambito circunscrito a

vista do principio da territorialidade, a delinquéncia se internacionaliza,
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seja em razao de seu escopo de atuagdo (p. ex. trafico de entorpecentes, de
pessoas, de armas), seja em razao da modalidade do delito cometido (p. ex.
sequestro de aeronaves em voo0), seja em razdo do objetivo de afastar a
acdo da justica penal estatal (p. ex. lavagem de dinheiro). Instituto de
extrema atualidade, a cooperagao juridica penal internacional adquire nova
roupagem com o objetivo de abrandar o €xito dos novos meios de que se

valem os criminosos para assegurar seus ganhos patrimoniais ilicitos.

Esse fendmeno tem sua génese em tempos contemporaneos.
Como lembra o Prof. David McClean, um dos pioneiros do estudo da
cooperagdo juridica internacional, “as vezes, parece que as fronteiras
nacionais estdo perdendo seu significado. Em algumas partes do mundo, os
rituais de fronteira outrora familiares de trocar dinheiro e ter o passaporte
examinado (at¢é mesmo carimbado) sdo apenas uma lembranga (...). Os
efeitos da fraude financeira, a violéncia terrorista, € dependéncia de drogas

sdo sentidos em todo o0 mundo.” (traducdo livre)’.

Tendo em conta as possibilidades oferecidas aos delinquentes
e criminosos pela crescente abertura das fronteiras, bem como o acesso a
sofisticados sistemas de informdtica e de comunicacao rapida, sdo cada vez
mais frequentes os delitos cometidos em territérios de diferentes
jurisdigdes. A transnacionalizagdo € o aspecto mais importante, a nota mais
saliente da atual criminalidade organizada, em relacdo a qual os Estados

1soladamente ficam reduzidos a virtual impoténcia.

7 “It sometimes seems that national boundaries are losing their significance. In some parts of
the world, the once-familiar border rituals of changing money and having one’s passport
examined (perhaps even stamped) are but a memory (...). The effects of financial fraud,
terrorist violence, and drug addiction are felt around the world.”. In: International co-
operation in civil and criminal matters. Oxford: University Press, 2002. p. v.
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Assim, a atuagdo dos profissionais do Direito deve se articular
em torno de distintos eixos. Dessa forma, os paises tém a incumbéncia de
se equipar para combater a criminalidade que explora as vantagens desse
novo espaco para desenvolver suas atividades e atingir seus objetivos
escusos. Isso exige trabalho coerente por parte das instituigdes nacionais,

estrangeiras € internacionais.

Apesar das dificuldades (p. ex. ligadas as diferencas culturais,
relacionadas ao grau de desenvolvimento dos Estados interessados,
vinculadas aos distintos sistemas juridicos) para colocar em marcha essa
acdo, deve existir vontade clara e comum de superar os desafios. Nessa
ordem de ideias, ha necessidade de reforcar os instrumentos de luta contra a
criminalidade organizada, no reconhecimento mutuo e na criagdo de
instrumentos de cooperacdo jurisdicionais mais efetivas. As diferengas
entre as ordens juridicas nacionais ndo podem permitir nenhuma zona de
impunidade. Os Estados devem esforcar-se por atingir o padrao mais
elevado possivel no intuito de proporcionar, de forma simultanea, garantias

processuais suficientes e justica eficaz.

Esses aspectos resultam cruciais, € sua boa resolu¢ao incidira
de modo determinante no momento de se interpretar o sentido e projecao
contemporaneos dos institutos de cooperacdo juridica internacional,
notadamente os textos negociados no plano internacional ou as normas

atinentes a matéria de fonte doméstica.

Como dispde o Diciondrio Aurélio, cooperar € operar, ou
obrar, simultaneamente, trabalhar em comum, colaborar. Cuida-se,
portanto, de colaboracdo reciproca entre Estados, para a consecugdo de
objetivo comum: seguranca. Nos dias de hoje, a cooperacdo judiciaria
penal internacional deve ser considerada mecanismo processual normal ou
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regular tanto do direito interno quanto do internacional, como derivacao

natural do principio da solidariedade interestatal.

Nesse contexto, importa recordar também que o
desenvolvimento da  cooperagdo penal internacional produziu
principiologia propria ao instituto. Essa circunstancia deriva, como
destacado, do crescente “trafico juridico” internacional, que nos coloca
frente a multiplos desafios. Assim, a delimitagdo quanto ao ambito e ao
alcance da cooperagdo almejada; a observancia da ordem publica
internacional no Estado requerido; o respeito a jurisdicdo territorial; a
protecdo aos sujeitos do processo; a especialidade com relacdo ao uso das
informagdes ou provas obtidas; a eficicia na assisténcia; e a

responsabilidade.

Com isso, aspira-se a que se observe a cooperagao sob nova
Otica conceitual e valorativa. Ela se insere no dmbito de um estatuto global
integrado de solidariedade e de garantias. Nao se deve, pois, perder o
sentimento de cortesia existente entre as nacoes civilizadas, bem como a
percep¢ao de que os criminosos nao constituem somente risco nacional,

mas perigo internacional.

As novas modalidades delitivas transcendem e se valem das
fronteiras nacionais. Dai a premente necessidade de os Estados buscarem a
forma mais ampla possivel de cooperacdo. Nao por outro motivo, a
Convencao das Nacgdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2003, estabeleceu, por exemplo,
que os Estados Partes prestar-se-d0 a mais ampla assisténcia judicial
reciproca relativa a investigagoes, processos € acoes judiciais relacionadas
com os delitos compreendidos na Convencdo (Artigo 46, 1). E mais, o
dispositivo prescreve, em seu inciso 4, que as autoridades competentes de
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um Estado Parte poderdo, sem que se lhes solicite previamente, transmitir
informacao relativa a questdes penais a uma autoridade competente de
outro Estado Parte se entenderem que essa informacdo pode ajudar a
autoridade a empreender ou concluir com éxito indagagdes e processos
penais. Na mesma linha, estabelece a Convencdo das Nagdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em Nova York em
2000 (Artigo 18, 4). Esse ¢ o verdadeiro espirito da cooperacao nos tempos

presentes.

As consideragdes até aqui produzidas sao pertinentes tendo em
conta a circunstancia de que a prova mais contundente relacionada com os
fatos apurados pela CPI se encontra fora da jurisdigao nacional. Cuida-se,
em derradeira analise, do acesso a lista dos correntistas (nacionais ou
residentes no Brasil) que mantiveram contas no Banco HSBC, na Suiga,
entre os anos de 2006 a 2007. Tanto as autoridades helvéticas quanto as
francesas, responsaveis pela investigacdo dos fatos relacionados com o
caso denominado SwissLeaks, t€ém a informacao. Ela ¢ importante para dar
sequéncia a investigacdo sobre potenciais crimes fiscais, evasao de divisas
¢ atuagdo de organizagdes criminosas que atuavam por meio de contas

abertas, de modo irregular, na referida instituigdo bancaria.

Dessa maneira, membros da Comissao fizeram, em 8 de abril,
na Residéncia da Franga, visita ao Embaixador da Republica Francesa no
Brasil, Senhor Denis Pietton, para solicitar ao diplomata seus bons
préstimos no sentido de auxiliar a tramitagdo de eventuais pedidos de
cooperacdo junto as autoridades francesas. Em correspondéncia de 28 de
abril enderecada ao Presidente da CPI, Sua Exceléncia informa que “visto o
principio constitucional francés de separacdo dos poderes judiciario,

executivo e legislativo, estou encaminhando o pedido que me foi enviado
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por V. Exa. ao Ministério de Assuntos Exteriores em Paris para devida

transmissao as autoridades judiciarias solicitadas.” (Doc. n°® 97 da CPI).

Na sequéncia, os membros da Comissdo aprovaram
requerimento (n° 113, de 2015) solicitando diretamente as autoridades
francesas responsaveis o compartilhamento das informagdes remetidas pelo
Ministério da Justica da Franga, autoridade central francesa indicada no
referido tratado, ao Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal
(PF) no ambito do Caso HSBC Private Bank (Swiss Leaks) — Procedimento
de Cooperagao Internacional n° 1.00.000.002286/2015-05, em tramite na
Secretaria de Cooperacao Internacional da Procuradoria Geral da Republica
(SCI-PGR), e Inquérito Policial n® 0001/2015-5-DICOR/DPF, em tramite
no Departamento de Policia Federal no Distrito Federal —, bem assim de
toda informacao encaminhada tanto ao MPF quanto ao DPF concernente a

€SSC rumoroso €aso.

A via escolhida, compartilhamento de informacdes, teve em
conta a situacdo de que o MPF e o DPF solicitaram, em 16 de margo de
2015, assisténcia juridica em matéria penal, com fundamento no Acordo de
Cooperacao Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa, bem como na
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convengao de Palermo) e na Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcao (Convengdo de Mérida), para a obtencao de informagdes sobre
os clientes do Banco HSBC na Suica, de nacionalidade brasileira ou

residentes no Brasil.

Assim, considerando que o pedido MPF-DPF ja estava em
curso e ainda com foco na celeridade processual, a Comissdo estimou mais
adequado pedir o compartilhamento. Esse modo de proceder foi adotado
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ap6s interlocucdo com o Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da Justica,
autoridade central designada para o tramite dos pedidos nos referidos
tratados. Em conduta exemplar, a dire¢do do mencionado 6rgdo observou
que referidos atos internacionais admitem essa forma de cooperagdo a juizo
do Estado requerido ¢ em conformidade com o que dispdem os tratados

aplicaveis ao caso.

O pedido foi entdo elaborado e contou, uma vez mais, com o
valoroso auxilio dos Senhores Ricardo Andrade Saadi e Isalino Antonio
Giacomet Junior, respectivamente Diretor ¢ Coordenador Geral do DRCI.
Diante da natureza juridica de uma comissdo parlamentar de inquérito no
ordenamento juridico brasileiro, esses servidores publicos aconselharam a
elaboracdo de nota técnica, a guisa de parecer, a respeito dessa natureza

juridica.

A recomendacao foi feita para subsidiar a Autoridade Central
brasileira no ambito dos tratados de cooperagdo juridica em matéria penal,
na eventual necessidade de explicar as autoridades centrais estrangeiras as
atribuicoes judiciarias de uma CPI em nosso ordenamento juridico. Essa
circunstancia pode ser necessaria na medida em que nem todos os paises
dispdem em seu ordenamento juridico de CPIs com poderes tdo amplos
quanto o nosso. A sugestdao foi acolhida e resultou na Nota Técnica n°
1.178, de 2015, da Consultoria Legislativa do Senado Federal, de autoria
dos consultores Paulo Fernando Mohn e Souza e Victor Marcel Pinheiro. O
pedido de compartilhamento a autoridade francesa seguiu, assim,

acompanhado dessa nota, devidamente traduzida.

Em 10 de julho de 2015, a Dire¢ao do DRCI deu noticia, por
meio do Oficio n° 5073/2015/CGRA-DRCI-SNJ-MJ, de que a Franga nao
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poderia cumprir o pedido. Para tanto, argumentou que “o procedimento
atualmente levado a cabo no ambito da Comissao nao ¢ qualificado como
‘penal’ pelas autoridades francesas, ndo atendendo o artigo 3° do Tratado
firmado entre Brasil ¢ Franga. Ademais, entende que apesar da Comissao
Parlamentar de Inquérito possuir atribuicdes proprias de autoridade
judicial, a mesma ndo a substitui, ndo possuindo poderes para propositura
de acdo ou julgamento, sendo que o acordo supramencionado entre Brasil e

Franga prevé somente o envio de pedidos por autoridades judiciarias”.

Tentou-se também obter a cooperacao da Suica, nos termos do
Requerimento n° 121/2015, do Senador Randolfe Rodrigues. Entretanto, a
resposta do DRCI, encaminhada em 25/01/2016, foi no sentido de que,
segundo as autoridades helvéticas, ndo foram preenchidos os requisitos

exigidos pela lei daquele pais.

Inconformado com essa situagdo ¢ com as infrutiferas
tentativas de obter a lista oficial de brasileiros com conta no HSBC-
Genebra, este Relator j& vinha, desde o segundo semestre de 2015, fazendo
gestdes junto a Procuradoria-Geral da Republica para a obtencao de
autorizagdo da Franga para o compartilhamento dos dados ja

disponibilizados ao MPF.

Finalmente, em janeiro deste ano, o Ministério da Justica da
Franga autorizou o compartilhamento, pelo MPF, dos dados relacionados

ao caso SwissLeaks (Docs. n° 433 e 438).

Infelizmente, apesar nos nossos esfor¢os, nao foi possivel
decifrar os dados, que foram disponibilizados em formato bruto, como sera

detalhado em item especifico deste Relatorio.
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V -DO PLANO DE TRABALHO

Diante da situagdo fatica e da sua andlise juridica, a CPI
aprovou o Plano que Trabalho apresentado por este Relator, tendo como
um dos objetivos a investigacao quanto a materialidade de crimes contra o
sistema financeiro, crimes de sonegac¢do fiscal, lavagem de dinheiro e
crimes que tenham resultado financeiro expressivo, como corrupgao,
trafico de drogas, de armas, exploragdo da prostituicdo, receptagao, entre

outros.

Além disso, por outro prisma, o Plano de Trabalho incluiu
também, como objetivo, o aperfeicoamento da legislacdo de regéncia, para
conferir-lhe estrutura e forca necessarias para impedir a evasao de divisas,

habitualmente perpetrada mediante operacdes de cambio feitas as escuras.

Especificamente em relacdo a este ponto, o Plano de Trabalho
propunha a realizacao de oitivas, para ouvir a opinido de especialistas, tanto
no que concerne a repatriagao dos valores identificados como ilicitos, como
no que tange a possibilidade de aprimoramento da legislacdo que trata da

matéria.

O roteiro estabelecido no Plano de Trabalho previa também a
realizagdo de diligéncias e oitivas com finalidade investigativa, com
destaque para a utilizagdo de acordos de cooperacao internacional firmados
pelo Brasil, para a obtengdo da lista completa de brasileiros titulares de

ativos financeiros no HSBC-Genebra, no periodo compreendido pela CPI.
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VI-DESENVOLVIMENTO
V1.1 — Visitas

No dia 31 de marco de 2015, integrantes da CPI estiveram em
audiéncia com o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, na qual
esteve presente, também, o Secretario de Cooperacdo Internacional da
Procuradoria-Geral da Republica, Vladimir Aras. Na oportunidade, o Chefe
do Ministério Publico comprometeu-se a compartilhar com a CPI todos os
documentos sobre as contas de brasileiros na filial suica do banco HSBC,
posto que ja estavam em curso tratativas com o Ministério Publico francés,

para a entrega dos dados e informagdes de posse daquele Parquet.

Um pouco depois, em dia 8 de abril de 2015, membros da CPI
visitaram o Embaixador da Franca no Brasil, Denis Pietton. Na
oportunidade, solicitaram ao diplomata seus bons oficios no sentido de
auxiliar a tramitacdo de eventuais pedidos de cooperagdao junto as

autoridades francesas competentes.

V1.2 — Oitivas

A CPI promoveu a oitiva de diversas autoridades
administrativas e representantes de pessoas juridicas relacionadas ao
escandalo do SwisslLeaks, buscando esclarecer os fatos; tomar
conhecimento de ilicitos criminais cometidos por correntistas brasileiros do
private banking do banco HSBC, em Genebra; apurar possiveis falhas nos
procedimentos internos do HSBC Holding e investigar eventuais falhas

estatais na apuragao do caso, consoante de observa a seguir.
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VI1.2.1 - 37 Reuniao da CPI, em 26 de marco de 2015:

A primeira audiéncia puablica foi realizada para ouvir
Fernando Rodrigues ¢ Francisco Otavio Archila da Costa, jornalistas
pertencentes ao quadro do Consoércio Internacional de Jornalistas (ICLJ),
que igualmente trabalham para o site UOL e o jornal O Globo,

respectivamente.

Fernando Rodrigues explicou que o ICIJ ¢ uma organizagao
ndo governamental sem fins lucrativos ou filiacdo politico-partidaria, com
sede em Washington. Teria sido criado em 1997 com o objetivo de
promover investigacdoes jornalisticas sobre crimes complexos € com
ramificagdes multinacionais. No caso do SwissLeaks, a investigacdo do
ICIJ teria se iniciado a partir do compartilhamento das informagdes por um
jornalista do Le Monde, depois de ter tido acesso aos dados de 106 mil

clientes do HSBC da Suiga, que estavam em poder do governo francés.

O convidado informou que a divulgacdo em apreco se baseou
em um acervo de dados vazados pelas maos do ex-técnico de informatica
da agéncia de private banking do banco HSBC em Genebra, na Suica,
contendo mais de US$ 100 bilhdes de dolares de clientes de 203 paises

diferentes. Esclareceu que o Brasil era o quarto pais em numero de clientes.

Informou, ademais, que os dados vazados se referiam aos anos
de 2006 e 2007, embora o acervo abrangesse dados bancérios das décadas
passadas, e que, apds o vazamento, teriam sido entregues ao governo da
Franca, por meio da entdo Ministra da Economia, Christine Lagarde,

posteriormente Diretora do Fundo Monetario Internacional.
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Outrossim, afirmou que o caso ficou conhecido como “a lista
de Christine Lagarde”, sendo noticiado por diversos veiculos entre 2010 e
2011 e motivando requerimentos de acesso aos dados por varios paises,
como Grécia, Reino Unido, Dinamarca, Bélgica e Argentina. Destacou os
efeitos positivos da divulgagdo da lista: a Bélgica teria recuperado US$ 450
milhdes; a Espanha, US$ 298 milhdes; a Franga, US$ 286 milhdes; e o
Reino Unido, US$ 205 milhdes. Tais recursos se refeririam as divisas
depositadas no HSBC, além de multas aplicadas a institui¢do financeira por

ter disponibilizado as operagdes ilegais.

Ainda segundo Fernando Rodrigues, em setembro de 2014, o
grupo de jornalistas que trabalhou na apuragdo dos dados decidiu
compartilhar uma amostra com 342 nomes (cerca de 3% do total) com o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). Informou a CPI
que o COAF compartilhou os dados com outros 6rgaos de controle apenas
em fevereiro de 2015 e considerou que o 6rgao se manteve inerte quanto as
providéncias cabiveis, assim como a Receita Federal do Brasil (RFB).
Destacou, ainda, que a RFB permitiu o vazamento dos dados de maneira

indiscriminada.

Quanto a escolha dos 342 nomes, o jornalista justificou que
assim procedeu por estarem presentes os critérios do interesse publico e da
relevancia jornalistica da exposicao, a exemplo da divulgagdo das contas do
empresario Jacob Barata, de integrantes da familia Queiroz Galvao e da
familia do Sr. Benjamin Steinbruch, da Sr* Therezinha Maluf Chamma, de
Peter Sprenger, advogado que trabalha em Liechtenstein e que presta
assessoria a pessoas interessadas em abrir contas e empresas offshore em

paraisos fiscais.
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Por causa desses critérios, o jornalista afirmou que a lista
completa ndo sera divulgada pelo ICIJ ou pelos veiculos que a ela tenham
acesso. Considerou temerario repassar os dados ao Senado e entendeu que
a CPI tem condi¢des de obter os dados diretamente do governo frances.
Citou, ainda, o art. 5° da Constituicdo, que protege o sigilo da fonte

jornalistica.

Destacou que o vazamento permitiu a revelacdo da forma
como operam os paraisos fiscais € os bancos internacionais para facilitar a
ocultacdo de recursos, a evasdo de divisas e, possivelmente, outros crimes.
Nesse cenario, defendeu uma analise do funcionamento do sistema
financeiro internacional, que muitas vezes confere o seu beneplacito a
praticas indevidas, a despeito de iniciativas no ambito do G20 que
pretendem tornar mais dificil a atuagdo de paises que atuam em segredo
absoluto. Sugeriu que as investigagdes busquem apurar as perdas do Pais
com as irregularidades, ressaltando a importancia de se recuperar recursos

evadidos justamente quando o Pais passa por um momento de ajuste fiscal.

Em resposta as intervencdes dos Senadores, Fernando
Rodrigues afirmou terem sido encontradas conexdes das contas bancarias
no HSBC da Sui¢a com operagcdes como a Lava Jato e outros esquemas
investigados pelas autoridades brasileiras. Da opera¢do Lava Jato, foram
identificados diversos doleiros, incluindo o Sr. Henri Hoyer, apontado
como sucessor de Alberto Youssef, bem como pessoas citadas na operacao,
notadamente dez integrantes da familia Queiroz Galvao. Também teriam
sido identificados dois engenheiros ex-diretores da Companhia do Metr6 de
Sao Paulo, atualmente investigados pelo Ministério Publico por suas

relacdes com o caso Metro/Alstom.
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Em sua oitiva, Francisco Otavio Archila da Costa ressaltou o
compromisso de confidencialidade assumido perante o ICIJ de que nao
haja divulgagdo indiscriminada da base de dados. Informou que o jornal O
Globo mantém uma equipe com mais trés profissionais, cujo trabalho
permitiu a publicacdo de uma série de reportagens, a partir da identificagao,

entre os 8.667 nomes, dos casos de interesse publico.

Afirmou que o jornal tem tido o cuidado de ressalvar que nao
ha ilegalidade nem na remessa de dinheiro para o exterior, nem na
manutencdo de contas em bancos suicos, inclusive numeradas, ja que
irregularidades ocorreriam apenas quando as contas e os valores nao
fossem declarados. Observou que a ndo declaragdo muitas vezes ocorre
quando os valores advém de alguma atividade criminosa anterior, o que

passa a configurar crimes de lavagem e de evasao de divisas.

O jornalista destacou que a série de reportagens do jornal O
Globo identificou nomes relacionados ao crime organizado e a casos
escandalosos, citando o caso envolvendo o ex-prefeito de Niterdi, Jorge
Roberto Silveira, que teria entre os seus operadores um cidaddo chamado
Roberto Mocarzel. Observou que, para além da questdo da arrecadacao
tributdria, as investigagdes podem dar sequéncia a casos que ficaram

inconclusos na Policia ou no Poder Judiciario.

VI1.2.2 - 4* Reunido da CPI, 1° de abril de 2015:

Nesta audiéncia publica foram ouvidos Antonio Gustavo
Rodrigues, Presidente do COAF; Jorge Rachid, Secretario da Receita
Federal; Anthero de Moraes Meirelles, Diretor de Fiscaliza¢ao do Banco

Central; e Beto Vasconcelos, Secretario Nacional de Justica.
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Antonio Gustavo Rodrigues iniciou sua exposicao explicando
que o COAF nasceu de convengao internacional voltada ao combate do
trafico de drogas, especialmente do crime organizado, nos anos 80. A
funcdo do COAF se destacaria pela anélise da atividade financeira do crime
e consistiria em receber, analisar e disseminar as comunicacdes de
operagdes suspeitas. O convidado esclareceu que o COAF ndo possui
poderes de investigagdo, ndo tem acesso a sigilo fiscal, nem fiscaliza o

setor financeiro — apenas alguns setores determinados.

Tratando-se das supostas irregularidades na abertura de contas
no HSBC da Suica, o convidado informou que recebeu, no dia 14 de
outubro de 2014, a visita de jornalista que ofereceu a lista de correntistas
do HSBC da Suiga. A partir desse momento, comecou a trabalhar com a
identificagdo dos dados e entender a situagcdo exposta, tendo em vista o nao
conhecimento da origem e da disseminacdo da lista. Ressaltou a
preocupacdo do COAF de ndo ser usado para convalidar ou validar
informagdes. Conforme explicou, a instituicido ndo tem condigdes de
analisar os nomes individualmente e apenas verificar se o correntista tem

informag¢ao de movimentagao financeira perante o 6rgao.

Afirmou que apo6s a publicacdo de matéria pelo jornalista
Fernando Rodrigues sobre o caso SwissLeaks, foi aceito um pedido de
reunido com o jornalista supracitado, representado pelo Sr. Bruno, no dia
12 de fevereiro de 2015. Nessa reunido, foram apresentadas estatisticas, as
mesmas compartilhadas com todos os outros 6rgaos de imprensa, indicando
que, dos 342 nomes, foram identificados sessenta, dos quais quinze ja
tinham sido objeto de relatoérios do COAF, encaminhados, ao longo do
tempo, desde 2005, as autoridades competentes. Enfatizou, todavia, que os

relatorios nao tinham relacdo com as operagdes da Suiga. O trabalho
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realizado teria sido enviado a diversos Orgdos, tais como Ministério

Publico, Policia Federal e alguns Estados.

Questionado pelos parlamentares a respeito do vazamento das
informagdes fiscais, pelas revistas Epoca e IstoE Dinheiro, afirmou que a
guarda do documento competia aos trés oOrgaos, sendo que todos
instauraram procedimentos administrativos, além de investigacdo policial,

para apurar responsabilidades.

Jorge Rachid, Secretario da Receita Federal, iniciou sua
exposicao informando a atribui¢do basica da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, de administrar os tributos federais, de competéncia da Unido,

além de atuar no combate a evasao tributaria € outros crimes.

Esclareceu que os fatos objeto da presente investigacdo estdo
sendo analisados pelas equipes técnicas da Receita Federal. Com a
disponibilidade das informacgdes, informou que serd realizado diagnostico
com identificacdo das movimentacdes financeiras declaradas, se licitas ou
fora do controle de 6rgaos publicos. Sera verificado se os meios utilizados
para transferéncia para o exterior foram licitos ou ndo. Ressaltou que a
Receita Federal busca a autenticidade e a observancia do devido processo
legal, para a manutencdo da validade das provas para encaminhamento em

eventuais procedimentos.

Assinalou, ademais, que a Receita Federal teve atuagao célere
e tempestiva, assim que a noticia ganhou destaque nacional, no dia 8 de
fevereiro de 2015. A partir do relatorio inicial, a Receita Federal teria
tomado duas linhas de atuacdo: da 4rea internacional, para buscar

cooperacdo internacional, identificando os atores que possuem as
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informacgdes, e outra, na linha de investigacdo da pesquisa, na coleta de

dados com as informagdes ja disponiveis.

O expositor informou que ha uma missao da Receita Federal
junto a administragdo tributéria francesa para a coleta formal, para que haja
validade juridica do acesso a essas informagdes € da sua integralidade e
autenticidade, ainda sem data para conclusdo. Esclareceu que a institui¢do
trabalha com dados fornecidos pelos contribuintes, além do importante
intercambio de informacdes, hoje contabilizada em 80 fontes. Comparada a
legislagdo internacional, informou que o Brasil esta aquém no que se refere

a0 acesso a movimentagao financeira, ainda restritiva.

Em resposta as intervencdes dos Senadores, Jorge Rachid
afirmou ser possivel realizar a estatistica de quantos contribuintes, pessoas
fisicas, declararam ter conta bancaria € empresa no exterior, pois as
informacodes sao disponibilizadas no ato de Declaragdo anual do Imposto de
Renda. Contudo, ndo haveria possibilidade de acesso as informagdes de
outros paises, por esse motivo existiriam os acordos de troca de

informacoes.

Questionado sobre o tema “paraisos fiscais”, o convidado
informou que, para efeitos de imposto de renda, existem duas situacoes:
uma dos paises que ndo fornecem informacdes e outra com paises que t€m
tributagao inferior a um determinado patamar. Haveria uma lista com 34 ou
35 paises ou regidoes em regime de tributagcdo favorecida. Foi perguntado ao
convidado sobre a possibilidade de acesso as informagdes entre 2007 e
2010. Ele esclareceu que em 2010 nao tinha conhecimento de brasileiros na
lista. A informagao veio apenas em fevereiro de 2015. Nao teria havido
iniciativa para pedir a investigagdo posteriormente, porque seriam
necessarios elementos suficientes para identificacao dos correntistas.
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Questionado pelos parlamentares a respeito do vazamento das
informacdes fiscais, pelas revistas Epoca e IstoE Dinheiro, afirmou que foi
encaminhado pedido de apurag¢do junto a Policia Federal e abertura de
procedimento administrativo, a cargo da Corregedoria-Geral do Ministério

da Fazenda.

Anthero de Moraes Meirelles, Diretor de Fiscalizacao do
Banco Central, assim como os antecessores, apresentou a missdo da
instituicdo que representa: executar e zelar pela politica monetaria, além de
zelar pela estabilidade financeira do Pais. Para tanto, afirmou que o
BACEN realiza a supervisao, a regulagdo e a autoriza¢ao de cerca de duas
mil institui¢cdes financeiras, de conglomerados bancarios de grande porte a
pequenas entidades de crédito, como cooperativas e outras entidades
menores. Com o auxilio de slides, apresentou os numeros do mercado

nacional.

Ressaltou os focos da supervisdio do BACEN: o
macroprudencial, que avalia o sistema financeiro como um todo; € o foco
microprudencial, que analisa se cada entidade tem capital, as provisoes
necessarias, e verifica gestao de liquidez e conduta, incluindo a observancia
das regras de prevengdo a lavagem de dinheiro. Assim, o Banco Central
verificaria se as instituigdes sob sua regulacdo estdo aderentes ao que
estabelece a legislagdo, se ha controle que permita que elas prestem ao
COAF as informacdes para um trabalho de inteligéncia do sistema como
um todo e como devem proceder ao registro, controle e guarda da

documentagao.

Informou que o 6rgdo busca criar inteligéncia para, cruzando
essas bases de dados com outras a que tem acesso, seja por convénio com a
Receita Federal, seja com outros 6rgaos reguladores ou cadastros publicos,
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procurar identificar eventuais desvios, relacionados a processos de lavagem

de dinheiro ¢ detecc¢ao de eventuais fraudes financeiras.

O convidado explicou que o Banco Central participa do
colegiado do COAF, integrando o sistema. Relatou medidas para
aperfeicoamento dos mecanismos dos sistemas de controle e de supervisao.
Quanto ao caso objeto da CPI, informou que foi recebida lista com 342
nomes ¢ que esta sendo realizado um trabalho, a partir da base de dados,
para identificacdo das movimentagdes financeiras e de como as instituigoes
supervisionadas pelo Banco Central se comportaram em caso de detecc¢ao

de operagdes atipicas, ocorridas no Brasil.

Questionado pelos parlamentares, sustentou que o Banco
Central ndo tem a informacao de abertura de contas no exterior, apenas das
operagdes de cambio, e as pessoas podem ter haveres no exterior por
possuirem negocios em outros paises ou por remessas, que deverdo ser
realizadas em entidades reguladas. Se os saldos forem formados
legalmente, informou que ¢ necessario registro com inscricdo autorizada
pelo Banco Central. Em caso de ilegalidade, destacou que o Banco Central
faz dentincia ao Ministério Publico e havendo ma governanga por parte da
instituicdo financeira, atuaria como regulador e supervisor. Destacou que as
pessoas t€m que fazer reportes ao Banco Central, para que sejam realizadas
estatisticas, tanto para a divida externa brasileira, quanto para elaboragao
de balango de pagamento e projecdo de fluxos potenciais de entradas e

saidas de recursos no Pais.

O Sr. Beto Vasconcelos, Secretario Nacional de Justica,
esclareceu que a Secretaria Nacional de Justica trata do combate a
corrupcgao ¢ a lavagem de dinheiro, da cooperagdo juridica internacional e
da recuperagio de ativos. E a ela vinculado o Departamento de
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Recuperacao de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI), a
autoridade central na cooperagdo juridica internacional, atuando como um

ponto focal no fluxo da cooperagao, tanto de forma ativa, quanto passiva.

Tratando-se da apuracdo das supostas irregularidades na
abertura de contas no HSBC da Suica, a autoridade informou que, a partir
das reunides citadas, determinou a abertura de inquérito policial junto ao
Departamento de Policia Federal, o que foi feito no dia 4 de margo. Assim,
o Departamento de Policia Federal e o Ministério Piblico Federal iniciaram
o pedido formal de cooperagdo juridica internacional, que se concretizou
em 23 de marco, sendo imediatamente encaminhado para as autoridades
francesas. Ressaltou que a Receita Federal ¢ responsavel pela cooperacao

tributaria e esses 0rgaos pela cooperacao penal.

Concluindo, firmou a garantia do fluxo da cooperagao juridica
internacional como o papel da Secretaria Nacional de Justica no caso em
tela e que seria importante evitar o comprometimento das provas obtidas e

preservar os nomes dos correntistas para evitar julgamentos antecipados.

Questionado pelos Senadores, informou que os dados a serem
fornecidos pelas autoridades francesas virdo processados, mas ainda nao
teria ciéncia de como serd realizada a transferéncia e, assim, ndo pode

precisar um prazo para o fim da analise.

VI1.2.3 - 5* Reuniao da CPIL, 9 de abril de 2015:

A 5% Reunido da CPI do HSBC teve como convidado o Senhor

Everardo Maciel, ex-Secretario da Receita Federal do Brasil (RFB).

O convidado ressaltou, em um primeiro momento, ser licito a
qualquer brasileiro possuir contas no exterior, desde que ndo cometam as
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seguintes condutas: ter depdsito nao declarado ao Fisco, enquadrando-se
nas hipdteses de sonegacgdo fiscal, omissdo de receitas ou crimes contra a
ordem tributaria; ter depdsito, ainda que declarado ao Fisco, que ndo tenha
sido feito via sistema financeiro, configurando-se como evasao de divisas;
ter deposito de recursos originados em atividades criminosas, tais como

narcotrafico ou corrupgao.

Ofereceu informacgdes acerca do instituto da decadéncia do
crédito tributdrio. Observou que esse instituto juridico, em matéria
tributaria, seria definido como tempo dado ao Fisco para realizar um
lancamento tributdrio, sendo de cinco anos, com inicio de contagem a
depender da natureza do lancamento. Informa que justamente na contagem
do prazo se encontra uma discussao jurisprudencial. Para a maioria, o prazo
de cinco anos seria absoluto para a decadéncia do crédito, aplicando-se o
disposto no art. 173 do Cédigo Tributario Nacional (CTN); porém, haveria
o entendimento minoritario, compartilhado pelo proprio convidado, de que
o art. 173 deve ser conjugado com o disposto no §4° do art. 150, ambos do
CTN, passando o prazo decadencial a correr ndo da data do fato gerador,
mas sim do conhecimento da existéncia comprovada de dolo, fraude ou

simulacao.

Destacou que, como o Fisco homologa os lancamentos feitos
pelos proprios contribuintes, se o contribuinte ndo declara ter os valores em
contas na Sui¢a, ndo haveria como homologar tacitamente algo
desconhecido. Se a Fazenda assim o fizesse, ela correria o risco de ser
usada para legitimar recursos ilegitimos. Portanto, a Secretaria da Receita
poderia e deveria estabelecer procedimentos de fiscalizagdo no caso de
indicios de sonegac¢ao fiscal nas contas denunciadas no caso HSBC Suiga,

apesar de os dados serem referentes a 2007.
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Questionado pelos Senadores, informou que, para que ndo haja
contaminacao e consequente inutilizagdo das provas a serem utilizadas em
processos de fiscalizagdo, as autoridades brasileiras devem fazer uso do
tratado de prevengao de bitributacdo e cooperagao entre autoridades fiscais,

firmado junto a Franca.

Asseverou que o Brasil € signatario de tratados dessa natureza
com um grande numero de paises, porém, nagdes importantes como Suica,
Alemanha, Estados Unidos e Inglaterra ndo estabeleceram tal tipo de
acordo, por motivos diversos. A Suica, por exemplo, ndo possui esse tipo
de tratado de cooperagao com nenhum outro Estado, possibilitando, assim,
que as instituigdes financeiras em seu territorio preservem o sigilo bancario
dos clientes. Informou que em julho de 2013, o G20 firmou acordo para
delegar competéncia a Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Economico (OCDE) para elaborar estudos tratando de tributagdo
internacional, revelando que casos como o do HSBC s3ao um problema

internacional e ndo apenas brasileiro.

Esclareceu que empresas de carater multinacional podem ser
“offshore” e ter finalidade legitima, no entanto, isso ndo exclui a
possibilidade de serem utilizadas para atividades ilicitas. Ademais,
destacou que Brasil, desde 1995, passou a tributar a renda das empresas em
regime chamado de bases universais ou bases mundiais. Até entdo o Brasil
tributava em bases territoriais, quer dizer, uma empresa brasileira, tendo
coligadas no exterior, era tributada tdo somente pelos resultados auferidos
no Pais. Informou que o Brasil, desde 1996, tributa os resultados onshore e

os resultados offshore, deduzindo aquilo que foi pago no exterior.

Sobre os paraisos fiscais, destacou que podem ser de dois
tipos: paises ou dependéncias de paises que tributem a renda de pessoas
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juridicas com aliquota menor ou inferior a 20%; ou paises que mantém
segredo ou nao fornecem informagdes sobre a composi¢ao societaria das
empresas. Informou que o Brasil estabelece restricoes a negocios
praticados em paraisos fiscais. Assim, remessas para o exterior com
reten¢do na fonte possuiriam reten¢ao modal de 15%, porém, remessas para
paraisos fiscais possuiriam retengdo agravada para 25%. Informa,
outrossim, que ha muita discussao internacional sobre paraisos fiscais, pois
o tema sofre grande resisténcia de Estados Unidos e Reino Unido, pois
estes sao os maiores usuarios e beneficiarios dos paraisos fiscais, inclusive

sendo boa parte deles dependéncias daqueles paises anglo-saxdes.

Lancou consideragdes sobre o planejamento tributario ou
elisdo fiscal que consistiria na realiza¢do de ato ou negocio juridico com a
finalidade exclusiva de evitar, postergar ou reduzir o pagamento de
tributos. Informou que atualmente a pratica seria restringida pelo paragrafo
unico do art. 116 do CTN, mas, por ainda ndo ter recebido lei ordinaria
para sua regulamentagdo, permaneceria uma zona cinzenta entre atos legais

ou que possam ser considerados ilicitos.

Destacou que a extinta Contribuicdo Provisoria sobre a
Movimentagdo ou Transmissdao de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF) para além do efeito de arrecadacdo, possuia
os efeitos de fiscalizar as transacdes do sistema financeiro, bem como inibir
a sonegacgao fiscal. Porém, no caso do HSBC Sui¢a, a CPMF nao teria
esses efeitos, pois, muito provavelmente, as transa¢des foram realizadas a

margem do sistema financeiro.

Por fim, apresentou algumas sugestdes a CPI para melhorias
legislativas ou de fiscalizagdo: alterar o texto do art. 150 do CTN,
esclarecendo a polémica em torno da decadéncia ante a situagdo de
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simulag¢do, fraude ou dolo; promover reunido com o Embaixador da Suica
para que ele decline sobre o interesse ou suas limitagdes para celebrar um
acordo de prevencdo da bitributacdo; questionar a Chancelaria brasileira
sobre os esforcos que o Pais tem feito na dire¢do de construir mecanismos
que facilitem a investigagao do caso HSBC Sui¢a; repensar procedimentos
para agilizar a tramitacdo, no Congresso Nacional, dos acordos e tratados
internacionais a serem homologados; agravar a aliquota das remessas para
paraisos fiscais, com vistas a inibir a elisdo fiscal; editar lei ordindria que
defina os procedimentos previstos na parte final do paradgrafo inico do art.
116 do CTN, para evidenciar o planejamento tributario abusivo ou elisdo
fiscal ilicita; instituir tributo sobre movimentagdes financeiras, nos moldes
da CPMF, como forma de inibir a sonegacdo fiscal em economias digitais

da atualidade.

VI1.2.4 - 7* Reuniao da CPI, 30 de abril de 2015:

Na 7* Reunido da CPI, foram ouvidos Wilson Rodrigues de
Souza Filho, Delegado de Policia Federal, e o Professor de Direito

Financeiro e Tributario titular da USP, Dr. Heleno Taveira Torres.

Wilson Rodrigues de Souza Filho informou que est4 lotado na
Divisao de Repressao a Crimes Financeiros, encarregada de realizar a
coordenacgdo técnica e investigagdes de grande vulto na drea de crimes
contra o Sistema Financeiro e Lavagem de Dinheiro, e onde hoje corre o

inquérito do caso SwissLeaks.

Esclareceu que em 08 de fevereiro de 2015, o Consoércio
Internacional de Jornalistas Investigativos publicou noticia sobre contas
secretas no HSBC Suica, entre as quais haveria contas tituladas por pessoas

ligadas a atividades criminosas e suspeitas de envolvimento em outros
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casos de corrupg¢ao e atividades delituosas. Informou que, com base nessas
informagoes, a Policia Federal instaurou o Inquérito Policial n° 1, de 2015,
que hoje tramita na Dicor - Diretoria de Investigagdo e Combate ao Crime
Organizado, para obter informagdes e viabilizar a ado¢do das medidas
cabiveis, no ambito da Policia Judiciaria, observando os procedimentos de

cooperagdo juridica internacional.

Esclareceu o especial cuidado da Policia Federal de ndo expor
as pessoas da lista a ndo ser que se seja provado que cometeram crimes.
Disse que ndo ¢ crime manter contas no exterior, mas ¢ crime nao as
declarar. Ademais, afirmou que o principal crime relacionado possivel seria
o de evasdo de divisas, em especial na parte que tipifica “manter depdsitos
nao declarados a reparticdo federal competente”. A consumacao de tal
crime ocorre quando, apds o prazo legal para declaragdo a Receita Federal

e ao Banco Central, o agente ndo o faz.

O expositor observou que, caso a remessa tenha sido realizada
com fim de ocultar recursos oriundos de atividades criminosas, pode ser o
caso de investigacdo de lavagem de dinheiro, investigagdo esta que exige
acesso as informagdes existentes na Franca e na Suica. Esclareceu, todavia,
que nao foi feito o pedido diretamente a Sui¢a, uma vez que naquele pais
evasdo de divisas ¢ crime fiscal, o que ndo permitiria compartilhamento de

informacgdes, caso ndo seja comprovada fraude.

Sustentou que, uma vez que informagdes cheguem ao Brasil,
serdo tratadas e cruzadas, e, se constatado que ndo houve declaracdo aos
orgdos competentes, serdo instaurados inquéritos no domicilio fiscal de

cada autor.
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Questionado apelos Senadores, Wilson Rodrigues de Souza
Filho esclareceu que a Policia Federal agiu assim que teve conhecimento
dos fatos, de acordo com os ditames normativos vigentes. Esclareceu que a
investigacao formal de pessoas alegadamente envolvidas s6 € possivel apds
serem obtidas provas oficiais, o que impede que a Policia abra tais
inquéritos com base apenas em denUncia jornalistica. Em relacdo as
notificagdes enviadas pelo COAF, feitas por meio de RIFs (Relatérios de
Inteligéncia Fiscal) informou que tal mecanismo ndo € por si s6 noticia-
crime. Asseverou que informagdes desta natureza estavam em processo de
analise e contextualizagdo com outras informacgdes, nao tendo sido juntadas

ao inquérito inicialmente.

Em sua exposi¢do, Heleno Taveira Torres destacou que CPI
pode ir além do exame de recursos de origem ilicita no exterior, pensando
também em solucdo para aqueles que mantém ativos de origem licita fora
do pais, mas, em situagdo irregular, pois ndo declarados ao Fisco brasileiro
ou ao Banco Central. O convidado acredita que os niimeros indicam algo
em torno de US$500 bilhdes de recursos de brasileiros no exterior, de

origem licita e ilicita.

Sugeriu o exame pelo Senado da regularizagdo de ativos no
exterior, bem como a revisdo de regulamentos em vigor relacionados a
aplicagdo de ndo residentes em bolsa de valores no Brasil. Cita como
exemplo a aliquota zero para investimentos em bolsa de valores para ndo
residentes, sendo que muitos seriam fundos de investimento de brasileiros

que estariam no exterior.

Demonstrou o expositor que em outros paises o tratamento nao
tem sido diferente. Cita o caso dos EUA onde, em 2008, veio a publico que
o Banco UBS enviava executivos aquele pais para captar contas e recursos

52



56 Sabado 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Maio de 2016

de cidadaos americanos. Naquela época, o Governo Obama langou o
programa denominado Voluntary Disclosure, para regularizar situagdo
destes contribuintes, sem que envolvesse necessidade de repatriamento de
divisas. Tal programa foi preparacdo do ordenamento juridico norte-
americano para o FATCA, Foreign Account Tax Compliance Act.
Igualmente destacou que a norma utilizada para o controle de contas e
ativos de americanos no exterior previa san¢dao de 30% retidos na fonte
sobre qualquer circulagdo de ativo que transitasse sobre instituigoes

financeiras nao cooperantes dos paises signatarios dos acordos FATCA.

Prosseguiu asseverando que muitos brasileiros possuem
recursos no exterior, mas raramente possuem meios para regulariza-los e
que essa situagdo traria um enorme prejuizo a economia brasileira, ao Fisco
e a arrecadacdo. No tocante aos ativos de origem ilicita, Heleno Torres
elogiou o PLS n°® 126/2015, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,

mas destacou que o tratamento para os ativos licitos poderia ser diferente.

Deixou com o Presidente da CPI uma lista de 39 paises que
tiveram programas de repatriamento e regularizagcdo fiscal de ativos e
apontou a preferéncia pelos programas que ndo exigem a repatriacdo. O
expositor defendeu modelo aplicado nos EUA e Reino Unido, Canada e
Italia, onde as aliquotas normais dos tributos sdo aplicadas, com
atualizacao de juros, com desconto apenas na multa, de modo que ha

substituicdo da sanc¢do penal pela patrimonial.

Outro esclarecimento prestado pelo convidado foi o relativo a
diferenca entre ilicitos cambiais e ilicitos tributarios. O primeiro ¢ um
crime continuado, sendo crime formal e permanente. Ja a sonegagdo fiscal
¢ crime tributario, caracterizado pela omissdao de informacao ou declaragao
falsa. Citou Stimula vinculante do STF, de 2009, que estabeleceu que nao
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se tipifica crime material contra a ordem tributaria — hipotese aqui abordada
— antes do langamento definitivo do crédito. Assim, destaca que se ndo ha
langamento, ndo poderia haver a tipificagdo do crime de sonegacao fiscal,

tendo em vista o teor da simula vinculante.

O palestrante esclareceu que a manutengdo do sistema como
esta hoje — que pune sujeitos identificados com contas no exterior sem
declaragdo — teria repercussao penal, mas nao tributaria, o que causaria
espécie. Tal fato seria mais um motivo para se regularizar os ativos licitos

no exterior.

O expositor asseverou que a etapa mais evoluida no combate
ao uso indevido de contas de ativos no exterior, ndo declarados, de origem
licita ou ilicita, seria o Global Forum, da OCDE, com 126 paises
envolvidos. Esclareceu que a Sui¢a ndo faz parte desse grupo, em fungao
do resultado do plebiscito realizado em 1984, em que se estabeleceu o

sigilo bancério.

Destacou a existéncia de duas convencdes multilaterais de
trocas de informacodes, o FATCA, dos Estados Unidos, ¢ o BEPS, da
OCDE. Igualmente, informou que tramitavam no Congresso Nacional as
mensagens da Presidéncia da Republica n® 270, de 2014, e n° 36, de 2015,
que tratam dos programas multilaterais, da OCDE e FATCA. Asseverou
que a vigéncia dos acordos permitird ao Brasil o acesso a todas as contas
disponiveis, de cidadaos brasileiros, dos 126 paises que compdem esse
Global Forum da OCDE, e, nos Estados Unidos, com relagdo ao programa
do FATCA americano, o Foreign Account Tax Compliance Act. Sobre a
tramitacdo do FATCA, informou que hoje temos um TIEA (7ax
Information Exchange Agreements) firmado com os Estados Unidos, que
sera substituido pelo FATCA.
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Argumentou que os fatos acima seriam demonstrativos de que
o Brasil estd atualizado com as regras universais para as trocas de
informagdes tributarias. Entretanto, para efetivacdo desses mecanismos,
destacou a necessidade de aprimoramentos, como: a) criagdo na Receita
Federal de departamento de troca de informacgdes; b) simplificacdo das
declaracdes na relacdo entre Banco Central e Receita Federal; c¢)
atualizacdo do Codigo Tributario Nacional, & luz das convengdes

internacionais em vigor.

Questionado pelos Senadores acerca de suas sugestoes de
medidas para combate a sonegagdo, destacou os seguintes pontos: 1) PLS
n® 126, por contribuir na atualizagdo do delito de evasdo de divisas e
aprimorar tipicidade para um modelo mais atual, sugerindo que incorpore
tratamento diferenciado a origem dos recursos; 2) decisdo do Congresso de
realizar a regularizacdo de ativos licitos no exterior, que permitiria uma
arrecadagdo alta de recursos; 3) necessidade de organizagdo, pela Receita
Federal, de um corpo de servidores e de tecnologia especificos para dar
suporte rapido e eficiente as informagdes que o Brasil terd acesso com os
tratados internacionais citados anteriormente, o que contribuira para a

celeridade da identificacdo e regularizacao dos contribuintes.

VI1.2.5 - 8 Reuniiao da CPI, 05 de maio de 2015:

A 8* Reunidao da CPI do HSBC ouviu André Guilherme
Brandao, Presidente do HSBC Brasil.

O convidado iniciou sua exposicao explicando que o HSBC
Brasil ¢ controlado pelo HSBC Holding, mas regido pelas leis brasileiras, e
teria entrado no mercado brasileiro em 1997, por meio da aquisi¢do de

ativos do Banco Bamerindus.
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De inicio, destacou que o HSBC Brasil ndo tem acesso as
informagdes da base de clientes e operagdes do Private Bank da Suica, nem
de nenhum outro pais. Segundo informou, por determinacao da legislagao
que rege a atividade bancdria suica, informacdes sobre identidade dos
clientes e detalhes de suas transagdes ndo podem ser compartilhados com
instituicdes de outros paises, ainda que pertengam ao mesmo grupo

econdmico.

Sobre o SwissLeaks, o convidado afirmou ser um caso antigo,
ocorrido entre os anos de 2006 e 2007, tratando-se de acao criminosa de
ex-funcionario da area de tecnologia, que furtou dados do sistema do
Private Bank do HSBC na Suica. Alertou que ha duvidas sobre a
preservagao da integridade dos dados e mesmo se os dados originais
estavam completos ou corretos. Como exemplo de possivel inconsisténcia,
citou que o Private Bank da Suica nunca teve cem mil contas, como

mencionado publicamente.

Afirmou que, desde 2008, foram implementadas agdes para a
reducdo de riscos que transformaram o HSBC Private Bank da Suica e o
Grupo HSBC como um todo. Sustentou que foram realizados grandes
investimentos, tendo como prioridade a prevencao ao crime financeiro e a
transparéncia fiscal. Como resultado desses esforcos, indicou o
reconhecimento dado pelo Presidente da FINMA , autoridade reguladora da

Suica, em 31 de marco de 2015 .

Prosseguindo, informou que, no Brasil, em 2012, foram
empreendidos esforcos para implementacdo dos mesmos padroes de
prevengdo e combate ao crime financeiro que vém sendo adotados no
mundo pela organizacdo. Destacou diversas medidas, dentre as quais:
contas dormentes, consideradas de alto risco, foram fechadas; a
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implantagdo de um sistema de monitoramento em tempo real de dezenas de
agéncias nas localidades consideradas de maior risco a crime financeiro; e
investimentos em pessoas € na capacitacao relacionada a condutas de risco,
destacando que possuem no Brasil, atualmente, 400 colaboradores que

trabalham na area de preven¢ao ao crime financeiro.

Indagado pelos Senadores, André Guilherme Brandao
esclareceu que, embora nunca tenha trabalhado no HSBC Holding, j& atuou
em outras unidades fora do Pais. Sua carreira no HSBC teria se iniciado em
1999 e teve a area de investimentos como principal campo de atuacao.
Informou que nos anos de 2007 e 2008 j4 era um executivo do conselho de
administracdo do HSBC no Brasil, mas nao teve conhecimento de fatos
relacionados ao SwissLeaks. Esclareceu que nao houve divulgacdo interna

sobre o episddio.

Reafirmou que o HSBC no Brasil ndo tem acesso as
informagdes de clientes do Private Bank da Suiga. Assim sendo, nao
poderia confirmar ou negar dados divulgados pelo grupo de jornalistas que
atuaram no caso, sendo que o mesmo se aplica as pessoas que O

antecederam a frente do HSBC no Brasil.

Quanto a existéncia de uma representagdo do HSBC Private
Bank da Suiga em nosso pais, esclareceu que houve um escritorio de
representacao entre 2002 e 2007, legalmente aprovado pelo Banco Central,
sendo sua funcdo primaria a prospec¢do de clientes. Informou que a partir
de 2007, o HSBC Brasil teria se tornado o escritorio que representa o
HSBC Suica aqui no Brasil. Em ambos os casos, a atuacao se limitaria a se
realizar a indicacdo de um cliente do Brasil para o HSBC Private Bank da
Suica. Afirmou que, a partir de entdo, um gerente de relacionamento do
proprio HSBC Suiga entrava em contato com o cliente do HSBC no Brasil
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e dava prosseguimento ao processo. Em fung¢do do sigilo bancério, afirmou
nao ser do conhecimento do HSBC no Brasil se, ao final, ocorria ou nao a

abertura de contas na Suica.

Sobre procedimentos judiciais e aplicacdo de penalidades ao
HSBC em outros paises, comentou ter conhecimento de um processo
movido pela republica francesa, ndo tendo detalhes do processo. Outro
assunto publico refere-se a um processo de investigacdo que se iniciou no
Senado norte-americano, no qual o HSBC dos Estados Unidos foi
questionado por praticas de prevencao de lavagem de dinheiro, bem como
por falhas de controle relacionadas a operagdes cambiais. No processo, o
HSBC colaborou com a Justica americana, acordando-se em 2012 um

ajuste de conduta e o pagamento de uma multa, aceita pelo HSBC, no valor

de USS$ 1,9 bilhao.

Quanto ao programa de compliance do banco, informou que o
Sr. Stuart Levey ¢ responsavel pela gestdo de controles de prevengao e de
lavagem de dinheiro. Ele foi contratado pelo HSBC Holding em razao de
sua experiéncia no governo americano. Responde diretamente ao presidente
mundial do conselho do HSBC, Stuart Gulliver. Destacou que a prevencao
de lavagem de dinheiro ¢ um processo continuo e complexo, indicou dois
pontos principais no processo implementado no Brasil: reducdo do risco
iminente e o aprimoramento dos procedimentos para se conhecer melhor os
clientes. Afirmou que também foram desenvolvidos procedimentos para
classificagdo quanto ao nivel de risco de cada conta e caso haja algum
alerta, apos o devido processamento, o caso ¢ reportado ao Conselho de

Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Indagado sobre outras pessoas que atuaram no banco,
respondeu que o Sr. Gabriel Porzecanski Haber, tendo sido responsavel
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pelo HSBC Private Bank no Brasil por trés anos, retornou recentemente,
em 2015, para o HSBC Private Bank de Miami. Acrescentou que seu
retorno nao teve vinculacdo com o SwissLeaks. O Sr. Juan Parma seria
responsavel pela area de varejo do HSBC no Brasil; e o Sr. Paulo Renato

Steiner o ombudsman do HSBC no Brasil.

Indagado a respeito de operagdes especificas do banco,
apresentou informagdes sobre o Global Private Banking e o Global
Transfer. Em relagdo as operacoes realizadas pelo Global Private Banking,
esclareceu que as transagdes de ordens financeiras sdo circunscritas ao pais
onde o cliente possui conta corrente. André Brandao destacou que ndo ha
relagdo desse processo com contas bancéarias e empresas abertas em
paraisos fiscais, com o intuito de pagar-se menos impostos do que no pais
de origem dos seus proprietarios (offshore), pois tratar-se-ia de

transferéncias entre contas simples, de uma mesma pessoa.

Por fim, questionado sobre informagdes de que o HSBC
estaria deixando o Brasil ou negociando seus ativos, explicou tratar-se de
rumores, baseados em declaragdo do presidente mundial do HSBC de que
ha paises, entre eles o Brasil, que nao tiveram resultados positivos
recentemente e que estdo sendo avaliados, ou seja, analisando-se o que
pode ser feito para reverter esses resultados. Segundo informou, ndo ha

vinculagdo alguma dessa declaragdao com o episddio do SwissLeaks.

VI.2.6 - 12* Reunido da CPI, 25 de agosto de 2015:

A 12* Reuniao da CPI do HSBC ouviu Hervé Falciani, ex-
funcionario do Banco HSBC de Genebra, e delator do SwissLeaks, por

meio de videoconferéncia.
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O convidado iniciou sua exposi¢ao afirmando que referido
escandalo decorreu em grande parte devido a falta de controle e
fiscalizacdo da atuagdo dos bancos offshore, dado que nao existe na Suica
um registro central de todas as contas abertas nos estabelecimentos
bancarios. Sendo assim, diante de um controle fragilizado, as trocas
administrativas ou judiciarias ficariam prejudicadas, dificultando o
intercambio dentro da propria Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

No que diz respeito a sua afirmacao, oferecida na imprensa, de
que o Brasil seria o maior cliente de bancos opacos no mundo, esclareceu
que as andlises realizadas pelas autoridades francesas levaram a essa
conclusdo. Segundo ele, nas redes de intermediacdes, a atuagdo mais
proeminente do Brasil seria com os laranjas, notadamente advogados de

negocios e gestores de fundos intermediarios.

Sobre o percentual de contas do HSBC suico que estdo
relacionadas com algum tipo de crime, disse que a origem de sua
abordagem no processo reside justamente no fato de a Suica ndo ter
condi¢des de identificar quais sdo as contas ¢ os fundos que possuem
valores de origem delituosa. Para ilustrar essa conclusdo, informou que
quando o HSBC foi confrontado com a situagdo, afastou-se de todos os
clientes que poderiam estar relacionados com alguma atividade criminosa,

justamente por ser impossivel garantir a origem dos valores.

Relatou que, ao trabalhar com diversas instrucdes, foi possivel
esclarecer um pouco como o crime organizado transita valores por bancos
opacos, o que permitiu a adogdo, por parte de diferentes paises, de

procedimentos de combate a esse tipo de transagdo. Segundo ele, muitos
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outros bancos, além do HSBC, realizam essa pratica. A iniciativa seria do

proprio banco, que vai atras dos clientes que buscam sigilo e impunidade.

A respeito de sua declaracao de que o SwissLeaks ainda nao
revelou todos os segredos do HSBC, disse que ainda falta analisar a
dimensdo industrial da organizacdo, que permite praticas como a evasao
fiscal e a lavagem de dinheiro. Em sua opinido, esses mecanismos podem
ser revelados e combatidos por equipes internas de administracoes

tributarias, a partir de informacdes provenientes do banco.

Quanto a indagacdo de que poucos politicos combatem os
paraisos fiscais devido ao fato de o financiamento dos partidos politicos ter
relagdo direta com o dinheiro escondido, comentou que qualquer agado forte
contra a evasao fiscal s6 pode ser decidida em nivel politico. Ratificou
ainda que a quebra do siléncio, como no caso do SwissLeaks, ajuda a no
combate ao sistema criminoso. O convidado também destacou que os
avangos no sentido da prevencdo do uso criminoso de contas secretas
passam necessariamente pela vontade politica de instalar um departamento
de inteligéncia econdmica. Conforme informou, esse tipo de departamento,
que ja existe em paises como Franga e Espanha, desenvolve técnicas de

resisténcia e luta contra a evasao fiscal.

Revelou que sua intencdo ao obter os dados era divulgar os
mecanismos que ainda ndo sdo conhecidos de maneira detalhada e revelar
informacgdes que poderiam provar a natureza das atividades realizadas.
Disse que os dados foram retirados dele ao término de um processo exterior
a Sui¢a, mas que, sem sua colaboracdo com diversos agentes, ndo teria sido
possivel colocar nas maos das diversas administragdes as informacgoes as

quais tém acesso atualmente.
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VI1.2.7 - 14* Reuniao da CPI, 03 de novembro de 2015:

A 14* Reunido da CPI do HSBC ouviu Igor Nery Figueiredo,
Procurador da Republica; Tomas de Almeida Vianna, Delegado de
Policia Federal; Aderson Vieira Leite, Delegado de Policia Federal, Chefe
da Divisdo de Repressao a Crimes Financeiros e a Lavagem de Dinheiro; e
Ricardo Andrade Saadi, Diretor do Departamento de Recuperagao de

Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI).

Igor Nery Figueiredo informou que existem no Distrito
Federal duas investigagdes sobre o caso do HSBC, uma do Ministério
Publico Federal e outra da Policia Federal. O procedimento pelo qual ele
foi responsavel até o més de setembro de 2015 foi assumido pelo

Procurador de Justica Douglas Kirchner.

Esclareceu que a investigagdo do Ministério Publico Federal se
iniciou com o encaminhamento feito pelo gabinete do Procurador-Geral da
Republica de copia do pedido de cooperagdo internacional. Foi instaurado
um procedimento investigatorio criminal para averiguar possiveis crimes
de evasao de divisas, lavagem de dinheiro e outros decorrentes dos dados

obtidos do Governo francés.

Aduziu que os dados obtidos na Franca foram diretamente para
o inquérito da Policia Federal e a primeira tarefa foi desenvolver um
tratamento a estes dados. Ademais, o procurador da republica explicou que
ainda ndo ha indicios de autoria e materialidade ou mesmo dentncia

formulada, pois ainda estdo na fase de anélise dos dados.

Tomas de Almeida Vianna apresentou um panorama do caso

que originou as investigagoes da CPI, Ministério Publico Federal e Policia
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Federal. Apo6s, explicou que o banco de dados do SwissLeaks veio em
estado bruto, com volume imenso e linguagem pouco amigavel,
dificultando a extracdo e exploragdo dos dados. Inicialmente, a pericia da
policia federal teria aferido a integridade fisica dos HDs e a propria
integridade do conteudo. Em meados de julho de 2015, iniciou-se o
tratamento a base de dados com migracdo para uma plataforma mais

amigavel e de simples manuseio.

Afirmou que a estimativa para conclusdo do trabalho seria o
més de novembro de 2015 e a proxima tarefa da Policia Federal seria
separar as informagdes relevantes para a investigagdo criminal e
individualizar as informacdes. Sobre as formalidades do inquérito policial,
o Delegado explicou que estaria submetido a dois tipos de sigilo: o segredo
de Justica, decretado nos autos; e o sigilo relacionado com o principio da
especialidade, previsto no Tratado. Assim, os elementos de prova
disponibilizados pelas autoridades francesas s6 poderiam servir aquele

inquérito para o qual foi disponibilizado.

Ao convidado também foi perguntado sobre uma possivel
investigagdo sobre a atuacdo delituosa do banco no caso. O Delegado
respondeu que essa linha de investigagdo ¢ uma possibilidade, pois ainda
ndo foi descartada e se houvesse elemento indiciario que indicasse
responsabilidade de funcionario do banco, a investigacdo recairia sobre o
fato. Afirmou que o foco da investigacdo a €poca da audi€ncia seria a
finalizagdo do tratamento do banco de dados. Explicou que trabalham com
a hipotese de crime de evasdo de divisas, a partir dos fatos noticiados pela
imprensa brasileira, mas outras atividades ilicitas poderiam ser averiguadas
no inquérito, por exemplo o crime de lavagem de dinheiro. Quanto a

investigagdo do crime de sonegacdo fiscal, explicou que existem as
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limitacdes de competéncia com a Receita Federal, por tratar-se de

constitui¢ao de crédito tributario possivelmente prescrito.

O Sr. Aderson Vieira Leite, também Delegado de Policia
Federal, Chefe da Divisdo de Repressdao a Crimes Financeiros e a Lavagem
de Dinheiro, em sua exposi¢do, ressaltou todos os esfor¢os da Policia
Federal brasileira para a célere resolucdo do caso. Apos o trabalho de
migragdo das informacdes para uma base de dados amigavel e,
posteriormente, investigacdo individualizada das pessoas envolvidas,
haveria a defini¢do de uma estratégia conjunta com o Ministério Publico

para que o inquérito chegasse a sua conclusdo em curto prazo.

A participagdo dos convidados foi finalizada com a
colaboracdo do Sr. Ricardo Andrade Saadi, Diretor do Departamento de
Recuperagdo de Ativos e Cooperagdao Juridica Internacional (DRCI). O
Diretor esclareceu que o DRCI tem a fung¢do de autoridade central
brasileira para a cooperagdo juridica internacional. Assim, quando uma
autoridade brasileira quer essa cooperacdo de outro pais, baseada em
acordos bilateral ou multilateral assinados pelo Brasil, o pedido deve
necessariamente ser encaminhado a autoridade central nacional, que remete

a autoridade central de outro pais.

No caso da investigacdo das contas do HSBC, por solicitagao
da Policia Federal ¢ do Ministério Publico Federal, o DRCI haveria
enviado o pedido de cooperacdo ao Ministério da Justica francés. Na
Francga, haveria a exigéncia de que o pedido de cooperagdo seja assinado
por autoridades judiciarias, desta forma, a Policia Federal nao poderia pedir

individualmente.
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Afirmou que o pedido foi enviado a Franga no més de marco
de 2015, com resposta obtida em julho do mesmo ano. O Diretor do érgio
teria ido pessoalmente a Paris buscar o material, que foi entregue lacrado e
criptografado. A senha teria sido disponibilizada pela autoridade francesa

apenas apos a entrega a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal.

V1.3 — Documentos e informacoes recebidos pela CPI

No curso dos trabalhos realizados por esta CPI foram
requeridas informag¢des ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), a Receita Federal do Brasil (RFB), ao Banco Central do Brasil
(BACEN) e ao Ministério da Justica (MJ), bem como as pessoas cujos
nomes constaram da lista divulgada pelo Jornalista Fernando Rodrigues,

dentre outros.

As respostas a esses requerimentos foram encaminhadas na
medida em que os trabalhos avancaram e passaram a compor um extenso
acervo, com aproximadamente 376 documentos. No presente relatorio, no
entanto, detalharemos somente os documentos que contenham informagdes

relevantes para os trabalhos desta Comissao.

Docs. 001 e 002

Os documentos n° 001 e 002 encaminhados a esta CPI
atenderam aos Requerimentos de Informag¢dao n° 012/2015 e 009/2015,
dirigidos ao COAF e ao Departamento de Policia Federal (DPF),
respectivamente, e tiveram por objetivo apurar as providéncias que esses
orgaos adotaram em relacdo a 129 pessoas, cujos nomes seguiram anexos

ao requerimento.
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Em sua resposta, o COAF inicialmente fez um breve resumo

de suas fungdes.

Informou, em sintese, que ndo investiga, pois nao tem poderes
legais para tanto. Nao obstante, disciplina e aplica penas administrativas,
bem como recebe, examina e identifica ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas, encaminhando os “relatérios de inteligéncia financeira — RIF” as
autoridades competentes, quando haja indicios de ilicitos. Destacou que as
movimentacoes financeiras que importem depdsitos ou retiradas superiores
a R$ 100.000,00 sdao de comunicagdo obrigatdria, independentemente de se

referir a um ilicito.

No que diz respeito a “lista” do banco HSBC com 8.667
nomes, afirmou que o COAF recebeu uma relagdo com apenas 342 nomes.
Ponderou que esse documento lhe foi entregue em outubro de 2014 por um
jornalista, ou seja, foi obtido extraoficialmente. Da lista haveria 60 nomes
que possuiam registro no COAF, dos quais 15 ja haviam sido reportados as

autoridades competentes por indicios de crimes antecedentes.

Informou, ainda, que da lista de 129 pessoas que acompanhou
os Requerimentos havia varios nomes que niao constaram da listagem dos
342 nomes entregue pelo jornalista. Demais disso, esclareceu que nao
recebeu qualquer notificagdo das autoridades suigas sobre esses 129 nomes,
ou seja, os dados do COAF sobre essas pessoas foram fornecidos por

institui¢des brasileiras.

Da referida lista também apurou que havia 1 nome duplicado e
2 que ndo puderam ser identificados, pois para um deles houve 18

homonimos e, para o outro, 22. Dos 126 nomes identificados, 50 constaram
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de RIFs e 32 estdo em processo de andlise, ja que ndo foram encontrados

fundados indicios de delito.

Por fim, explicou que foram criados titulos especificos para
identificar o “nimero do RIF”, a “data” em que o RIF foi encaminhado as
autoridades competentes, o campo “em analise” para informar sobre os
casos em apuracao € o campo “***” para as situagdes em que o COAF nao

possui registro de informagdes financeiras.

O DPF, por meio do oficio n® 131/2015-GAB/DPF, informou
que em relacdo aos fatos objeto desta CPI foi instaurado o Inquérito
Policial n° 001/2015 — DICOR/DPF, que busca apurar supostos crimes de

evasao de divisas.

Ressaltou que embora a noticia veiculada pela imprensa seja
apta a abertura de investigacdo, faz-se necessaria uma confirmagao dessas
informagdes, com a observancia das formalidades procedimentais. Assim,
foi solicitado, pelo canal legitimo, o envio dos dados e arquivos em poder
das autoridades francesas, para que se possa definir formalmente as pessoas

investigadas.

Doc. 004

Trata-se de oficio da Camara dos Deputados informando que a
Convencao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua em
Assuntos Fiscais, assinada pelo Governo Brasileiro em 3 de novembro de
2011, aguardava deliberacao junto a Comissao de Relagdes Exteriores e de
Defesa, apos o que, seguiria para andlise conjunta das Comissoes de
Finangas e Tributacdo e de Constituigao e Justica e Cidadania, e, por fim,

ao Plenario daquela casa.
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Docs. 005, 006 ¢ 007

Os documentos 005, 006 e 007 foram enviados pela RFB em

resposta aos Requerimentos n° 3, 10 e 22 e 35, todos de 2015.

A RFB informou que, em relagdo aos fatos em apuragao, até
20/4/2015 nao havia processo administrativo fiscal aberto em relacdo aos
contribuintes listados. Em 24/2/2015 requereu as autoridades tributérias
estrangeiras, o envio dos dados das contas dos brasileiros no HSBC
(Genebra). Paralelamente, iniciou trabalho de inteligéncia para identificar

os contribuintes que figuraram na lista encaminhada pelo COAF.

Noticiou, ainda, que, em 30/3/2015, enviou missdo
internacional a Franga, para a obten¢do formal dos dados, com base no
Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo entre os dois paises. Recebeu as
informagdes, mas ainda ndo havia identificado os nomes das pessoas
constantes dos 8.732 arquivos entregues pelo governo francés. Destacou,
contudo, que os referidos dados ndo poderdo ser utilizados para fins fiscais,

ja& que ocorrida a decadéncia.

Informou, por fim, que eventual resposta ao questionamento
contido no requerimento n® 10/2015 desta CPI — saber se os contribuintes
listados declararam as contas bancarias do Banco HSBC-Genebra a RFB —
estaria protegida pelo sigilo fiscal, nos termos do art. 198 do Codigo
Tributario Nacional (CTN). Assim, aguardam a quebra formal de sigilo

fiscal para o encaminhamento das informagdes.

Docs. 008 a 033 e 035 a 058
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Os docs. 008 a 033 e 035 a 058 sdao copias de RIFs
encaminhados pelo COAF, referentes a 50 pessoas cujos nomes constaram
da lista que acompanhou o requerimento n° 12/2015. Alguns dos RIFs
referem-se a identificacdo de ocorréncias suspeitas, enquanto outros foram

mera comunicagdo obrigatéria de depositos ou retiradas de valores

superiores a R$ 100.000,00.

Dentre os RIFs encaminhados, chamou atencdo o fato de, em
16 deles, haver registro de pessoas envolvidas em investigagdes de grande
repercussao, € amplo destaque pela midia, como as CPIs da Pirataria e do
Banestado, o caso “Propinoduto”, bem as operacdes policiais
“Sanguessuga”, “Babilonia”, “Sexta-feira 13, “Roupa Suja”, “Vampiro”,

“Hurricane”, entre outras.

Todos os RIFs relacionados a operagdes policiais e Comissoes
Parlamentares de Inquérito foram encaminhados as autoridades
competentes (Departamento da Policia Federal, ao Ministério Publico
Federal e Estadual e/ou Receita Federal do Brasil) para a tomada das

providéncias cabiveis.

Doc. 034

Refere-se a Termo de Classificagdo de Informacio -—
COAF/MF — produzido em 28/04/2015, e que detalha o trabalho
desenvolvido pelo COAF quanto a listagem de brasileiros envolvidos no
escandalo de vazamento de dados bancarios do banco HSBC (The

Hongkong and Shanghai Banking Corporation).

Informa que na listagem de 342 nomes recebida pelo COAF

foram identificadas 260 pessoas e, destas, 38 (trinta e oito) haviam sido
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alvo de RIFs e 71 ainda estdo em processo de andlise, na busca de
"fundados indicios" de delito que permitam o encaminhamento para as

autoridades competentes, na forma do artigo 15 da Lei n 9.613, de 1998.

Doc. 60

Refere-se a oficio da RFB que reitera as informagdes prestadas

pelos docs. 005, 006 e 007, acima mencionadas.

Docs. 061/062, 064/073, 076/092, 094, 096, 098/101, 103/243,
245/252, 255, 261/264, 267/274, 276/279, 282/284, 286/299, 301/311,
313/317, 319/325, 327, 329/338., 340/344, 347, 349/352, 355/357, 359,
362/364, 369/370, 372/374., 391. 401, 404, 417/420, 425.

Os documentos acima elencados encaminharam as respostas
dadas pelas pessoas interpeladas quanto a existéncia de contas no HSBC de
Genebra, Suica, cumprimento das obrigacdes legais no caso de remessa de
dinheiro ou divisas ao exterior, dentre outras perguntas, conforme os

requerimentos n° 110, 115 e 158, todos de 2015, desta CPI.

Das pessoas que responderam as interpelagdes, 45
confirmaram que possuem ou possuiam conta no HSBC de Genebra, das
quais 25 declararam referidas contas as autoridades brasileiras, sendo que
apenas 16 apresentaram alguma comprovacao nesse sentido. Dos titulares
de conta na Sui¢a, 1 informou que houve algum tipo de aproximagao por
parte do HSCB, 27 negaram essa informagao, e os demais ndo responderam

a essa indagacao.

Outras 154 pessoas negaram possuir ou ter possuido conta

bancdaria no referido banco, 8 se negaram a responder alegando que a lista
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teria origem ilegal e, portanto, ndo serviria de base para qualquer
interpelagdo. Além disso, 5 pediram vista da documentagdo em poder da
CPI, 25 faleceram, 1 encontra-se hospitalizada sem condi¢des de responder
e 16 alegaram desconhecer os fatos em apuragdo ou informaram nada ter a

declarar.

Por fim, 3 ndo souberam confirmar a existéncia da conta e 1
reside no exterior e declarou suas contas as autoridades estrangeiras

competentes.

DOCs. 063, 74 ¢ 75

Resposta do BACEN aos oficios n° 018 e 076, ambos de 2015,

desta CPI, referentes aos requerimentos n° 13 ¢ 108 de 2015.

A referida Autarquia Federal informou que recebeu do COAF
o RIF n° 15204, elaborado com base na lista de 342 nomes divulgada pelo
jornalista Fernando Rodrigues. Mesmo ndo se tratando de dados oficiais
das autoridades suigcas, se antecipou e procedeu a avaliagdo do
cumprimento das regras e procedimentos estabelecidos na lei de prevengao

a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo.

O BACEN também relatou que buscou identificar os nimeros
de CPF e CNPJ dos envolvidos, o que resultou em 289 identificacoes
relacionadas a 274 nomes constantes da lista encaminhada pela CPI. Feito
1sso, foram iniciadas diligéncias, tais como pesquisas de operagdes de
cambio em instituigdes financeiras; transferéncias internacionais em moeda
nacional; gastos no exterior realizados com cartdo de crédito internacional

emitido no Brasil; e declaracdes sobre capitais brasileiros no exterior

(CBE).
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Os dados obtidos foram encaminhados ao COAF, ao DPF ¢ a
RFB. Também foram encaminhados oficios aos referidos o&rgaos
esclarecendo sobre a possibilidade de fornecimento de informacgdes
complementares, bem como prestando alguns esclarecimentos de ordem

técnica.

Em relagdo aos 107 nomes relacionados na lista encaminhada
junto com o Requerimento n° 108/2015-CPI/HSBC, o BACEN informou
que apenas 11 deles também constavam da lista de 342 nomes enviada pelo
COAF. Quanto aos demais nomes, foram utilizados como insumo para as

mesmas providéncias adotadas quando do recebimento da lista do COAF.

No que diz respeito a instauragdo de procedimentos
administrativos, o BACEN informou que se encontra em curso o PE 75753,
que aguarda respostas as requisigdes expedidas as entidades

supervisionadas.

Doc. 093

Oficio do Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperagcdo Juridica Internacional (DRCI) informando sobre o
encaminhamento da solicitacdo de assisténcia juridica internacional, objeto
do requerimento n°® 113/2015 desta CPI, as autoridades francesas, bem
como se colocando a disposicdo para responder eventuais duvidas

relacionadas a pedidos de cooperagao.

Doc. 095

Oficio da RFB, em resposta ao requerimento n® 118/2015 desta
CPI, informando que na base de dados do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
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ha 180.911.314 registros com situagdo cadastral regular, enquanto que na
base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) esse
numero ¢ de 16.676.576.

A Receita Federal informou, ainda, a quantidade de
declaragdes do imposto de renda entregues por pessoas fisica e juridica nos
anos de 1998 a 2015, as quais, nos ultimos cinco anos, somaram,
respectivamente, 139.702.793 e 18.041.048. Ja o numero de contribuintes
pessoa fisica e juridica que declararam possuir contas no exterior nos

ultimos cinco anos foi de 197.046 e 2.091 respectivamente.

Doc. 097

Oficio da Embaixada da Franca no Brasil, em resposta ao
requerimento n° 33, de 2015, desta CPI, para a obten¢do de assisténcia em

matéria penal junto ao Parquet Nacional Financier.

O Embaixador esclareceu que a cooperagdo judicidria entre a
Franga e o Brasil ¢ regida pela Convengado Fiscal Bilateral de 1971 e pelo

Acordo Bilateral de Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria Penal de 1996.

Informou, ainda, que o Ministério da Fazenda e a Procuradoria
Geral da Republica ja solicitaram auxilio ao governo Francés, de modo que
esta CPI poderia recorrer a esses 0rgaos para a obtengdo das informagoes

relativas a lista do Banco HSBC.

Aduziu, por fim, que em face do principio da separacdo dos
poderes, encaminhou o pedido de assisténcia judiciaria ao Ministério de

Assuntos Exteriores em Paris.

Doc. 102
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Oficio da HSBC Bank Brasil — Banco Multiplo, prestando
informagdes adicionais solicitadas durante a audiéncia publica de 5 de maio

de 2015.

A entidade bancaria esclareceu que o HSBC Private Bank
(Suisse) S.A. atuou no Brasil, até¢ julho de 2007, por intermédio de um
escritorio de representagdo, o HSBC Republic Participacdes e
Investimentos Ltda. Apos esse periodo, o0 BACEN credenciou o HSBC

Brasil para atuar como escritorio de representagdo da filial suica.

Por outro lado, informou os nomes dos diretores estatutarios
do HSBC Participacdes, bem como os periodos de atuagdo de cada um
deles. Esclareceu que esses diretores ndo trabalhavam em empresas do
Grupo HSBC e que o distrato social da HSBC Representacdes foi
registrado perante a Junta Comercial do Estado de S3do Paulo em 3 de

fevereiro de 2009.

Em relacao as expressoes “HSBC Offshore” e “HSBC Expat”,
explicou que a primeira “corresponde a um detalhamento dos servigos
oferecidos, mais especificamente aos clientes que tem necessidade de
abertura de uma conta corrente no exterior”. Ja4 a segunda seria o servigo
destinado “a atender as necessidades desses clientes que, muitas vezes,
possuem bens e/ou despesas em seu pais de origem, no pais que atualmente

residem ou no pais que estdo temporariamente alocados”.

Finalmente, ressaltou que ao oferecer esses servigos informava
aos clientes que as contas mantidas no exterior poderiam ter beneficios
fiscais, ja que as regras tributdrias variavam de um pais para outro. Nao
obstante, alertava os clientes sobre a necessidade de informarem suas

rendas as autoridades fiscais.
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Doc. 266

Oficio da DRCI, em resposta ao pedido de assisténcia juridica
internacional em matéria penal dirigido a Franga (Requerimento n° 113, de
2015, desta CPI), informando que o referido auxilio ndo poderia ser
cumprido, j& que, segundo as autoridades francesas, o procedimento levado
a cabo no ambito da CPI ndo ¢ qualificado como penal e, portanto, nao

atende ao disposto no art. 3° do Tratado firmado entre Brasil e Franca.

Doc. 281

Oficio do Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional (em resposta ao Requerimento n° 121,
de 2005, desta CPI), informando sobre o encaminhamento do Oficio n°
459/2015 a Autoridade Central suica, quando esta CPI requereu aquele pais

assisténcia juridica internacional em matéria penal.

Doc. 312

O MPF encaminhou, para conhecimento, copia do oficio
remetido ao DRCI, solicitando as autoridades francesas o
compartilhamento com esta CPI de informagdes referentes ao caso

SwissLeaks.

Doc. 318

O DPF informou sobre a impossibilidade de compartilhamento
de provas, objeto do Inquérito Policial n® 001/2015 — DICOR/DPF, uma
vez que o referido procedimento tramita sob segredo de justica, conforme

decisdo da 10* Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal.
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Doc. 326

Em resposta ao requerimento n° 123, de 2015, desta CPI, que
pediu o fornecimento da listagem completa dos nomes de brasileiros com
conta no banco HSBC Suico, entre os anos de 2006 ¢ 2007, o Banco HSBC
Brasil S/A — Banco Multiplo (“HSBC Brasil”) informou que embora tanto
a filial suica como a brasileira sejam integrantes do grupo HSBC, ambas
sdo institui¢des financeiras independentes, de modo que ndo possui acesso

aos dados requeridos.

Doc. 345 e 346

Oficios da RFB, em resposta aos requerimentos de quebra de

sigilo fiscal n°® 28, 45, 57, 137 ¢ 141.

Primeiramente, informou-se que as Declaracdes de Ajuste
Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) anteriores ao ano 2000
ndo estdo mais disponiveis. Além disso, verificou-se que nenhum dos

contribuintes acima listados declarou possuir contas bancarias no exterior.

Na RFB ndo hé registro de procedimento de fiscalizagdo,
encerrado ou em andamento, em face dos referidos contribuintes. E em
rela¢do aos fatos compreendidos entre o periodo de 1998 a 2007, a Receita
informou que ja foram alcangados pela decadéncia e, portanto, ndo se
prestam a instauracdo de procedimento fiscal com vistas a proceder

langamento tributario.

A RFB ainda informou que em relagdo aos nomes
encaminhados em lista anexa ao requerimento, apenas dois dos

contribuintes declararam possuir ativos financeiros no exterior, entre 1998
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e 2007, enquanto um terceiro nao apresentou as DIRPF referentes aos anos-

calendarios 2000, 2001 e 2007.

Doc. 348

Oficio do BACEN, em resposta aos Requerimentos de n°® 128,
130, 133, 137, 140, 141, 142, 151 e 167 desta CPI, todos de 2015,
informando sobre a transmissdo ao Sistema Financeiro Nacional de ordem
de transferéncia de sigilo bancario, bem como encaminhando informacgdes
acerca de declaracdes de capitais brasileiros no exterior e indicacdo do

relacionamento bancario dos investigados.

Doc. 353

Resposta do Banco HSBC Bank Brasil — Banco Multiplo S.A.
ao requerimento n° 123, de 2015, desta CPI, em que foi solicitado o
fornecimento da lista completa dos nomes dos brasileiros que possuiam
conta na filial suica (HSBC Private Bank S.A.), entre os anos de 2006 ¢
2007.

A entidade bancéria esclareceu que embora ambos os bancos
integrem o Grupo HSBC, tratam-se de instituigdes independentes, sujeitas
as leis de sigilo bancario aplicaveis aos seus paises sedes. Desse modo,
esclareceu que nao possui acesso a listagem solicitada, ou de qualquer

outra institui¢do do Grupo HSBC no exterior.

Doc. 354

Oficio do DPF, em resposta ao requerimento n° 159, de 2015,
desta CPI, esclarecendo sobre a impossibilidade de compartilhar as
informagdes encaminhas pelas autoridades francesas, ja& que, conforme
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informado pelo Ministério da Justica — MJ, “sob a odtica da cooperagdio
juridica internacional, as autoridades brasileiras que atuam na
investigagcdo criminal e no processo penal referente ao caso SwissLeaks

ndo podem compartilhar as informagoes fornecidas pela Franca com a

CPI".

Doc. 358

O Banco do Nordeste do Brasil — BNB informa que ndo ha
dados bancarios a serem encaminhados em relagdo aos nomes da lista que

lhe foi encaminhada.

Docs. 365, 366 ¢ 368

Os Bancos BTG PACTUAL S.A., TRIANGULO S/A
(tribanco), Banco da Amazonia ¢ Banco Bradesco S.A., em resposta aos
oficios da CPI, informaram que os investigados, cujos nomes lhes foram
encaminhados, ndo possuem aplicagdes financeiras ou contas correntes

junto as referidas instituigdes bancarias.
Doc. 367

O Banco Bradesco S.A., em resposta aos requerimentos n°
128, 133, 137, 141, 142, 151 e 156, todos de 2015, informou que, apds

levantamento

0os € pesquisas em seus bancos de dados referentes a sete
investigados por esta CPI, encontrou documentos e lancamentos contébeis

que serdo analisados por seus funcionarios.
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Quanto a transferéncia das informacdes para o Sistema
SIMBA do BACEN, sobre a origem e o destino dos recursos
movimentados pelos investigados, relatou que ndo sera possivel atender a
esse pedido no prazo fixado de 15 dias, em razdo do grande volume de

informacgdes (19.343 lancamentos) e da complexidade das pesquisas.

Doc. 376

Oficio do HSBC Bank Brasil, em resposta ao requerimento n°
133, de 2015, desta CPI, prestando informagdes bancarias de um
investigado e encaminhando copias dos respectivos extratos bancarios

referentes aos anos de 1999 a 2004.

Doc. 377

Oficio do HSBC Bank Brasil, em resposta ao requerimento n°
128, de 2015, desta CPI, informando ndo haver registros em sua base
cadastral em nome de Paulo Roberto Loureiro Monteiro, Ailton Guimaraes

Jorge, Gustavo Duran Batista e Milton Batista Amado.

Doc. 378

Oficio do HSBC Bank Brasil, em resposta ao requerimento n°
151, de 2015, desta CPI, oferecendo as informag¢des bancarias de Chaim
Henoch Zalcberg, contudo, informando que a conta ndo apresentou

movimentacao no periodo solicitado.

Doc. 379

Oficio do HSBC Bank Brasil, em resposta ao requerimento n°

137, de 2015, desta CPI, oferecendo informacdes sobre a conta bancaria de
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José Alexandre Guilardi Freitas, aberta em 22/03/2009 e encerrada em

31/08/1999, sem movimentagao no periodo solicitado.

Doc. 380

Oficio do HSBC Bank Brasil, em resposta ao requerimento n°
141, de 2015, desta CPI, oferecendo informagdes sobre a conta bancaria de
Henry Hoyer, aberta em 01 de janeiro de 1998 e encerrada em 31 de
dezembro de 2007, relativa ao Fundo 0094 — Fundo Bamerindus, A¢des ex-

157.

Doc. 381

Oficio do Banco Tribanco, em resposta ao requerimento n°
151, de 2015, desta CPI, informando que as pessoas a seguir ndo possuem
conta na instituicdo: Chaim Henoch Zalcberg, Gustavo Duran Batista,
Paulo Roberto Loureiro Monteiro, Ailton Guimaraes Jorge, Henry Hoyer,
José Alexandre Guilardi Freitas, Milton Batista Amado e Lisabelle

Birenbaum Chueke.

Doc. 382

Oficio da Caixa Economica Federal, em resposta aos
requerimentos n° 151, 156 e 133 de 2015, desta CPI, informando a
transferéncia de sigilo via STA de Ailton Guimaraes Jorge, Chaim Henoch
Zalcberg e Lisabelle Birenbaum Chueke, e informando que Paulo Roberto
Loureiro Monteiro, Gustavo Duran Batista e Milton Batista Amado nao
possuem conta na institui¢do. Solicita dilacdo de prazo por 30 dias para

atender as requisi¢des em relagdo aos demais investigados.

Doc. 383
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Oficio do Banco Santander informando que Gustavo Duran
Batista, Chaim Henoch Zalcberg e Ailton Guimaraes Jorge ndo possuem
relacionamento com a instituicdo e encaminhando informagdes bancarias
de Henry Hoyer de Carvalho, Milton Batista Amado, Lisabelle Birenbaum
Chueke, José Alexandre Guilardi Freitas ¢ Paulo Roberto Loureiro

Monteiro.

Doc. 384

Oficio do Banco Guanabara, encaminhando os dados
bancarios de Milton Batista Amado, conta aberta em 1° de janeiro de 1998
e encerrada em 31 de dezembro de 20017, e informando que Paulo Roberto

Loureiro Monteiro ndo possui movimentacoes financeiras na institui¢ao.

Doc. 385

Oficio do Banco Rural, informando que Henry Hoyer, Milton
Batista Amado, Lisabelle Birenbaum Chueke, Gustavo Duran Batista,
Ailton Guimaraes Jorge e Paulo Roberto Loureiro Monteiro ndo possuem
conta na instituicdo, ¢ encaminhando dados bancarios de Chaim Henoch
Zalcber. Informa que José¢ Alexandre Guilardi de Freitas possui
relacionamento com a empresa Portocred Prom de Vendas, que ndo teve
sigilo bancario quebrado. Solicita o prazo de 60 dias para dar completo

cumprimento a requisi¢ao de transferéncia de sigilo.

Doc. 386

Oficio do Banco Citibank, informando a transmissao via STA

dos sigilos de Milton Batista Amado, Lisabelle Birenbaum Chueke e
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Chaim Henoch Zalcberg e informando que os demais investigados nao

possuem conta na instituicao.

Doc. 387

Oficio do BIC Banco, informando os dados bancarios de Paulo
Roberto Loureiro Monteiro (ndo carregados em razdo de estarem em
desacordo com o padrdao do STA - a institui¢do ja foi notificada e tomara as

providéncias para corrigir o erro).

Doc. 388

Oficio do Banco Itau Unibanco, solicitando a dilagdo do prazo

por 25 dias para dar cumprimento as requisi¢des de transferéncia de sigilo.

Doc. 389

Oficio do BIC Banco, informando o protocolo de recebimento

de dados de sigilo bancério via STA: 91098208

Doc. 390

Oficio do Banco Fibra S.A, informando Protocolo de
transferéncia de informacgdes bancarias via STA: 91175567 - BCO FIBRA
S.A.

Doc. 392

Oficio do HSBC Bank Brasil, prestando informagdes acerca de
Milton Batista Amado. Trata-se de documentagdo sigilosa de acesso

restrito aos parlamentares membros da comissao.
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Doc. 393

Oficio encaminhado pelo Banco HSBC, informando que nada
foi identificado na base de dados da referida institui¢ao financeira em nome

de Gustavo Duran Batista.
Doc. 394

Oficio encaminhado pelo Banco HSBC, informando que nada
foi identificado na base de dados da referida instituicdao financeira em nome

de Ailton Guimaraes Jorge.
Doc. 395

Oficio encaminhado pelo Banco HSBC, informando que nada
foi identificado na base de dados da referida instituicao financeira em nome

de Paulo Roberto Loureiro Monteiro.
Doc. 396

Oficio encaminhado pelo Banco HSBC, informando que na
base de dados da referida institui¢do financeira, no periodo de 1° de janeiro
de 1998 a 31 de dezembro de 2007, foi encontrado em nome de Henry
Hoyer o Fundo 0094 — Fundo Bamerindus A¢oes EX-157.

Doc. 397

Oficio encaminhado pelo Banco HSBC, informando que na
base de dados da referida institui¢do financeira, no periodo de 1° de janeiro
de 1998 a 31 de dezembro de 2007 foi encontrado em nome de Lisabelle
Birenbaum Chueke, duas contas correntes, abertas durante o periodo de
1999 a 2004, e uma conta poupanga aberta durante o periodo de 1999 a
2001. Foram encaminhados os respectivos extratos do periodo de janeiro de

1999 a setembro de 2000.
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Doc. 398

Oficio encaminhado pelo Banco HSBC, informando que na
base de dados da referida institui¢do financeira, no periodo de 1° de janeiro
de 1998 a 31 de dezembro de 2007 foi encontrado em nome de José
Alexandre Guilardi, uma conta corrente aberta em 22/03/1999 e encerrada

em 31/08/1999, a qual nao apresentou movimentagao.
Doc. 399

Oficio encaminhado pelo Banco HSBC, informando que na
base de dados da referida instituicao financeira, no periodo de 1° de janeiro
de 1998 a 31 de dezembro de 2007 foi encontrado em nome de Chaim
Henock Zalcberg, e de Lea Geller Zalcberg (cotitular), uma conta corrente
aberta em 09/08/1991 e encerrada em 31/07/2006, a qual ndo apresentou

movimentacao.
Doc. 400

Oficio encaminhado pelo Banco do Nordeste, informando que
nada foi identificado na base de dados da referida instituicao financeira em

nome de Chaim Henock Zalcberg.
Doc. 402

Oficio encaminhado pelo Crédit Agricole Corporate &
Investiment Bank, informando que Henry Hoyer, Milton Batista Amado,
Lisabelle Birenbaum Chueke, José Alexandre Guilardi Freitas, Gustavo
Duran Batista, Chaim Henoch Zalcberg, Ailton Guimaraes Jorge e Paulo
Roberto Loureiro Monteiro ndo possuem € nunca possuiram ativos

financeiros junto a referida institui¢do financeira.

Doc. 403
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Oficio encaminhado pelo BNP Paribas, informando que
Alexandre Guilardi de Freitas, constou do cadastro de clientes da referida

instituicdo financeira, contudo nao apresentou saldo no periodo solicitado.
Doc. 405

Oficio encaminhado pelo Banco Bradesco S.A., informando
que transmitiu via Sistema de Transferéncia de Arquivos do Banco Central
(STA) os dados bancarios de Gustavo Duran Batista. Informa, ainda, que
nao foram localizadas aplicagdes financeiras ou operagdes de cadmbio em

nome do referido correntista no periodo solicitado.
Doc. 406

Protocolos de recebimento de dados bancarios via STA:
91340021; 91340102; 91338563/CITIBANK  91308817/SOLIDUS;
91459557; 91459603/BRASIL; 91457659/GUANABARA - 91378534,
91567437, 91567384; 91566639; 91561902; 91561825;
91561628/BRADESCO - 91485026/SANTANDER -91517696/HSBC -
91503332/GERACAO FUTURO.

Doc. 407

Protocolo de recebimento de dados de sigilo bancério via STA:

91664512.
Doc. 408

Oficio encaminhado pelo Banco do Brasil S.A., informando
que Henry Hoyer, Milton Batista Amado, Lisabelle Birenbaum Chueke,
Gustavo Duran Batista, Chaim Henoch Zalcberg, Ailton Guimaraes Jorge e
Paulo Roberto Loureiro Monteiro, ndo movimentaram contas na referida

instituicdo financeira, durante o periodo solicitado.
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Doc. 409

Oficio encaminhado pelo Banco Bradesco S.A., informando
que José¢ Alexandre Guilardi Freitas, possuia conta corrente na referida
instituicdo financeira e encaminhando extratos de aplicagdes financeiras

correspondentes ao periodo solicitado.
Doc. 410

Oficio encaminhado pelo Banco Bradesco S.A., informando
que Lisabelle Birenbaum Chueke, possuia conta corrente na referida
instituicdo financeira, bem como que nao foram localizadas aplicagdes
financeiras ou operacdes de cambio em nome da correntista no periodo

solicitado.

Doc. 411

Banco Credit Suisse Brasil comunica que remeteu, via Sistema
de Transferéncia de Arquivos (STA), os dados bancarios sigilosos da

correntista Lisabelle Birenbaum Chueke.

Docs. 412 e 413

Ita Unibanco S/A comunica a remessa dos dados bancérios
sigilosos de Milton Batista Amado, Eliene de Jesus Santos, Paulo Roberto
Loureiro Monteiro, Henry Hoyer de Carvalho, Lisabelle Birenbaum
Chueke e Raquel Birenbaum, relativos aos bancos do grupo, incluindo

Unibanco, Itati Unibanco ¢ Bank Boston.

Docs. 414 e 421
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Banco Bradesco comunica que remeteu, via Sistema de
Transferéncia de Arquivos (STA), os dados bancarios sigilosos do
correntista Ailton Guimaraes Jorge relativos ao Banco Bradesco, Banco de

Crédito Nacional e Banco Mercantil de Sao Paulo.

Doc. 415

Protocolos de transferéncia de informagdes bancarias via STA:
91879497, 91879506 - Caixa Economica Federal; 91869852, 91868585,
91818215, 91817390 - Banco Bradesco; 91791946 - Solidus S.A. CCVM;
e 91789368 - HSBC Bank Brasil.

Doc. 416

Protocolos de transferéncia de dados bancarios via STA:

92013918; 91948677, 91948512/Bradesco.

Doc. 422

Banco Bradesco comunica que remeteu, via Sistema de
Transferéncia de Arquivos (STA), os dados bancarios sigilosos do

correntista Henry Hoyer de Carvalho.

Doc. 423

Banco Bradesco comunica que remeteu, via Sistema de
Transferéncia de Arquivos (STA), os dados bancarios sigilosos do

correntista Chaim Henoch Zalckberg.

Doc. 424
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Banco Bradesco comunica que remeteu, via Sistema de
Transferéncia de Arquivos (STA), os dados bancarios sigilosos do

correntista Paulo Roberto Loureiro Monteiro.

Doc. 426

Protocolo 92119948 de transferéncia de informagdes bancarias

via STA.

Doc. 427

Banco Central do Brasil comunica o credenciamento da
servidora Adriana Zaban junto ao Departamento de Tecnologia da
Informacdo, para recebimento das informagdes provenientes das

institui¢des financeiras destinadas a CPI.

Doc. 428

Protocolo de transferéncia de dados bancarios via STA n°

92839735 - Banco Rural.

Doc. 429

Banco Rural comunica que remeteu, via Sistema de
Transferéncia de Arquivos (STA), os dados bancarios sigilosos relativos a
transferéncia de dinheiro para o exterior, por Chaim Henoch Zalckberg,
com destino ao American Express Bank, nos Estados Unidos, e Discount

Bank and Trust Company, em Genebra, Suica.

Doc. 430
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Procuradoria-Geral da Republica requer os dados de contato

do senhor Hervé Falciani.

Doc. 431

Procuradoria-Geral da Republica solicita copia dos

depoimentos colhidos durante os trabalhos da CPI.

Doc. 432

DRCI/MIJ informa sobra a negativa da Sui¢ca em atender, neste

caso, ao pedido de cooperacao juridica internacional.

Doc. 433

Procuradoria-Geral da Republica encaminha copia do oficio do
Ministério da Justica da Franga autorizando o compartilhamento dos

elementos probatorios referentes ao caso SwissLeaks.

Doc. 434

Oficio de nossa autoria solicitando que se oficie ao Ministério
da Justica e a Procuradoria-Geral da Republica para o efetivo recebimento

dos dados do caso SwissLeaks compartilhados pelas autoridades francesas.

Doc. 435

Oficio de nossa autoria solicitando a realizacdo de reunido
administrativa com os delegados da Policia Federal responsaveis pelo
Inquérito Policial n® 0001/2015-5-DICOR/DPF e com o Procurador da

Republica a ele vinculado.
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Doc. 436

Oficio de nossa autoria solicitando que seja reiterada a
solicitagdo de informagdes enviada ao Banco Central do Brasil por
intermédio do Oficio n® 603/2015, relativas as contas mantidas por

brasileiros no HSBC-Genebra.

Doc. 437

DRCI/MIJ informa o encaminhamento, a PRG, do oficio do
Ministério da Justica da Franga, autorizando o compartilhamento dos dados

relacionados ao SwissLeaks.

Doc. 438

Procuradoria-Geral da Reptblica comunica o recebimento
oficio do Ministério da Justica da Franga, autorizando o compartilhamento

dos dados relacionados ao SwissLeaks.

Doc. 439

BACEN informa a impossibilidade de prestar as informagdes
sobre as declaracdes de existéncia de depdsitos financeiros no Banco
HSBC de Genebra, solicitadas por intermédio dos Oficios 603/2015 e
607/2016.

Doc. 440

Disco rigido (HD) contendo os dados relacionados ao caso

SwissLeaks, compartilhados pelo MPF, ap6s autorizagao da Franca.
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Doc. 441

Prodasen informa a impossibilidade de realizar a analise dos

dados compartilhados pela Franga.

Doc. 443

Relatorios entregues pelo perito da Policia Federal, designado
para assessorar esta CPI ap6s andlise do HD com os dados compartilhados
pela Franca. Sdo informados os nomes de 106.682 pessoas, de diversas
nacionalidades, que figuraram na lista completa como correntistas do
HSBC de Genebra. Ainda ha uma relagdo com os nomes de 10.408

possiveis brasileiros que figuravam na referida lista.

No que diz respeito a movimentagdes bancarias, foram
encaminhados dois relatérios de 31/03/2007, com o somatorio da
movimentacdo bancaria por conta (27.977) e por pessoa/conta (56.297),
este Ultimo abrangendo contas com mais de um titular. Ademais, hd uma
relacdo de 50 nomes de pessoas pesquisadas no banco de dados, além de
outros trés relatorios da movimentacdo bancaria de provaveis brasileiros
em 09/11/2006 (3.871 nomes), 31/03/2007 (3.799 nomes) e 31/12/2006
(3.867 nomes).

Doc. 444

O Ministério Publico Federal informa as senhas para acessar
os dados constantes dos HDs onde estd armazenada a lista completa com os

nomes € demais dados dos correntistas do HSBC em Genebra.
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VII - FATOS OCORRIDOS APOS A INSTAURACAO DA CPI
VII.1 — Venda das operacées do HSBC no Brasil

O banco britinico HSBC anunciou no dia 9 de junho a
inten¢ao de vender unidades e encerrar quase todas as suas atividades no
Brasil. Uma estrutura modesta seria mantida aqui apenas para atender

grandes clientes corporativos.

Segundo declaracdo do banco ao mercado, as mudangas sdao
parte de um plano de reestruturagao para economizar entre US$ 4,5 bilhdes
¢ USS$ 5 bilhoes até 2017. O objetivo do banco é concentrar a atuagdo na

Asia, principalmente na China e na India.

Com efeito, no dia 03 de agosto passado o HSBC anunciou o
acordo de compra e venda da subsidiaria brasileira para o Banco Bradesco,

por US$ 5,2 bilhdes, o equivalente a RS 17,6 bilhdes.

Conforme informamos nas primeiras linhas deste Relatorio, a
aquisi¢do do HSBC-Brasil pelo Bradesco foi autorizada pelo BACEN em
janeiro de 2016 e agora depende, para sua efetivacdo, da aprovagdo

definitiva do CADE.

VII1.2 — Fatos relevantes na area tributaria

O Congresso Nacional aprovou o Acordo entre Brasil ¢ EUA
para Melhoria da Observancia Tributaria Internacional e Implementacao do
FATCAS3 (Lei de Conformidade Fiscal de Contas Estrangeiras) por meio do
Decreto Legislativo n° 146, de 25 de junho de 2015.

8 “Foreign Account Tax Compliance Act”.
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O Acordo foi promulgado em 24 de agosto de 2015, por meio
do Decreto n° 8.506°. O FATCA estadunidense ¢ um sofisticado sistema de
controle fiscal que exige o fornecimento de informagdes, por instituicoes
financeiras, das contas de correntistas nacionais ou residentes do outro pais
signatario. A fim de coligir as informagdes necessarias para o cumprimento
do acordo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil editou a Instrucao
Normativa RFB n° 1.571, de 2 de julho de 2015, que exige que institui¢des
financeiras, entidades de previdéncia complementar, administradoras de
Fundos de Aposentadoria Programada Individual (FAPI) e seguradoras
preencham a e-Financeira, declaragdo a ser transmitida no ambito do

Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED).

Por sua vez, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria
(MPV) n° 685, de 21 de julho de 2015, cujos arts. 7° a 12 obrigam o
contribuinte a declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil as
operagdes que envolvam atos ou negdcios juridicos que acarretem
supressao, reducao ou diferimento de tributo, o chamado planejamento
tributario. Trata-se de implementacao da A¢do 12 do Plano de Acdo sobre
Erosdo da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros (BEPS!, na sigla em
inglés, OCDE, 2013), cujo titulo ¢é: “Exigir que os contribuintes revelem os
seus esquemas de planejamento tributario agressivo”. O Brasil ¢ cooperante

do BEPS.

9 Decreto n° 8.506, de 24.8.2015, que “Promulga o Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil ¢ o Governo dos Estados Unidos da América para Melhoria da
Observancia Tributaria Internacional e Implementacao do FATCA, firmado em Brasilia, em 23
de setembro de 2014.”

10 “Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)”.

93



Maio de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Sébado 28 97

VIL.3 —Lei n° 13.254, de 2016, que dispoe sobre o Regime Especial de
Regularizacio Cambial e Tributaria (RERCT)

Durante os trabalhos desta CPI, ¢ muito em decorréncia de
seus esfor¢os para discutir o tema, foi aprovada a Lei n° 13.254, de 13 de
janeiro de 2016, que dispde sobre o Regime Especial de Regularizagado
Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem
licita, ndao declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no

exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais.

Referida legislagdo prevé a possibilidade contribuintes em
situagdo irregular se tornarem regulares, adimplindo os tributos que
sonegaram, realizando as declaragdes de remessa de divisas aos 6rgaos

administrativos pertinentes, desde que os recursos possuam origem licita.

Referida legislagdo podera alcancar os contribuintes
mencionados no escandalo do SwissLeaks, desde que as divisas remetidas
ao banco HSBC-Genebra nido tenham origem criminosa, € acompanha as

demais legislagdes de regularizagdo de diversos paises no mundo.

Assim, também por este motivo, € notdrio o sucesso desta
Comissao em renovar a necessidade de discussdo da legislacio em

epigrafe, o que culminou em sua aprovacao em tempo célere.

VIII - DA IMPOSSIBILIDADE DE DECIFRAR OS DADOS
CRIPTOGRAFADOS NO AMBITO DO SENADO FEDERAL.

Conforme registramos no item IV deste Relatério, a CPI
dispunha apenas da lista de 342 nomes selecionados pelo jornalista
Fernando Rodrigues. Nao sendo proveniente de uma fonte oficial, essa lista

reduzida ndo poderia servir de prova, nem fundamentar a decretacdo de
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quebra de sigilos bancario e fiscal, essenciais para a apuragdo a que se

propunha a CPI.

A utilizagdo dessa lista contaminaria toda a investigacdo com
vicio de nulidade absoluta, por ofensa ao art. 5°, LVI, da Constitui¢ao
Federal, que estabelece que sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos, € da “teoria dos frutos da arvore envenenada” —
fruits of poisonous tree —, que veda a utilizagdo de provas derivadas das

ilicitas.

Dai, entdo, a necessidade de se buscar a lista completa,
proveniente de fonte oficial, de correntistas brasileiros do HSBC-Genebra

entre 2006 e 2007.

As primeiras tentativas de obter esses dados por meio oficial
foram infrutiferas, tendo havido sucessivas negativas por parte da Franga e

da Suica.

Irresignado com esse resultado, fizemos gestdo junto a
Procuradoria-geral da Republica, para que obtivesse, junto ao governo
franc€s, a autorizacdo para o compartilhamento dos dados ja

disponibilizados ao MPF.

No Parquet, contamos com a valiosa colaboracdo do
Procurador Regional da Republica Vladimir Aras, sem a qual ndo seria
possivel obter a autorizacdo pleiteada, que se consubstanciou por

intermédio de comunicacgao oficial do Ministério da Justica da Franca.
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Entdo, finalmente, em fevereiro deste ano, os dados sigilosos
do caso SwissLeaks, armazenados em meio magnético, foram fornecidos a

CPL

Para se ter uma ideia da densidade e complexidade desses
dados, basta registrar que sua gravagdao em discos rigidos do Senado levou

mais de 120 horas.

Em 08 de mar¢co de 2016, uma equipe técnica do Prodasen
compareceu a Coordenacdo de Comissdes Especiais, Temporarias e
Parlamentares de Inquérito para analisar o conjunto de arquivos recebidos
pela CPI, apds o que o Prodasen relatou o seguinte, no Memorando n°

7/2016-GBPRD:

(13

verificou-se a existéncia de duas imagens que, pelas
caracteristicas dos arquivos, indicam serem da mesma maquina.
Tais imagens sdo compostas por duas parti¢des cada: uma menor
para a inicializacdo do sistema e outra maior supostamente
contendo os dados. A particdo menor contém apenas informagdes
de sistema operacional para reinicializacdo da maquina, enquanto a
particdo maior ndo pode ter o seu conteudo avaliado por estar
cifrada. Esta particdo possui um cabegalho com metadados que
sugerem o uso de whole-disk encryption (criptografia de todo o
disco). Os mecanismos criptograficos utilizados — conjunto de
técnicas desenvolvidas para garantir o sigilo dos dados deixando-os
similares a um conjunto aleatorio de bytes - ndo possuem registro
publico recente de ferramentas ou de tecnologias disponiveis
capazes de decifra-los, o que dificulta a recuperagdo da informacgao

original.”

E continua o Prodasen:

96



100 Sébado 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Maio de 2016

“No entanto, existe a possibilidade da utilizagdo de hardware
e software especializados que possam fazer esse trabalho. Estas
ferramentas estdo disponiveis em 6rgdos que tenham o estudo e a
necessidade da quebra de algoritmos criptograficos como parte de
sua atividade finalistica. Tendo em vista a dificuldade matematica
em diferenciar o conjunto dos dados cifrados de um conjunto
qualquer de dados embaralhados, nem mesmo € possivel garantir
que a particdo esteja criptografada, conforme sugerido em seu

cabecalho.

Seja pela criptografia, seja pela utilizagdo de alguma técnica
de ocultacdo de dados, o Prodasen ndo dispde de meios para
decifrar o conjunto de dados recebidos. Dessa forma sugiro
respeitosamente @ Comissdo Parlamentar de Inquérito verificar
junto a 6rgaos especializados a possibilidade de apoio a andlise dos
referidos arquivos, tendo em vista a possibilidade de disporem de
pessoas, software e hardware especificos e qualificados para tais

tarefas.”

Ainda ndo se conformando com a falta de acesso ao contetido
das listas, a Comissdo solicitou o auxilio técnico de peritos em informatica
do Departamento de Policia Federal, que igualmente ndo conseguiram
decifrar os dados remetidos ao colegiado, ante a auséncia da senha

criptografada de acesso.

Apelou-se, por fim, ao Ministério Publico Federal, na tentativa
de obter a chave da criptografia e, finalmente, em 28 de abril de 2016, a
Comissdao conseguiu acesso ao material criptografado apds o envio, pela

PGR, das senhas de acesso ao HD.

Em posse do banco de dados, ainda que decifrado, esta

Comissao observou a impossibilidade material de seguir adiante e
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investigar os mais de dez mil nomes ali contidos. Diante da complexidade
das informagdes estampadas nos milhares de extratos e documentos
bancarios do HSBC-Genebra, tivemos que reconhecer a limitagdo da forca

de trabalho da Comissdo.

Apurou-se a existéncia de movimentagdes financeiras de
106.682 (cento e seis mil, seiscentos e oitenta e dois) nomes, concentradas
em 27.977 (vinte e sete mil, novecentos e setenta e sete) contas. Desse
total, estima-se haver 10.408 (dez mil, quatrocentos e oito) brasileiros.
Note-se que ndo € possivel identificar nessa lista os correntistas que sdo, de
fato, brasileiros ou possuem domicilio fiscal em nosso pais. Isso porque os
dados, carentes de detalhes, podem ter inconsisténcias. Ha, pelo menos, trés
campos diferentes no banco de dados que fazem referéncia ao pais do
cliente e apresentam, a primeira vista, incompatibilidades sanaveis apenas

com mais detalhamento.

Dessa forma, a analise € o exame minucioso dos nos nomes ali
contidos exigiria da CPI material tecnoldégico e humano especializados,
tempo, verbas e esfor¢os incompativeis com a atividade a que se propunha
esse este Orgdo colegiado. O material ¢ extenso, complexo, e a técnica de

depuragdo adequada ¢ desconhecida pelo corpo técnico do Senado Federal.

Nossos trabalhos devem ser guiados, além da busca da verdade
real, pelos principios da eficiéncia e da economicidade. Exigir que o
Senado Federal se aparelhe de equipamentos sofisticados e treine seu
pessoal para o tUnico fim de servir aos propositos desta Comissao

certamente nao atenderia aos preceitos de uma boa gestao publica.

Ademais, ainda que lograssemos depurar as informagdes

contidas na lista completa, atualmente somos sabedores que boa parte dos
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créditos tributarios sofreram o processo de decadéncia, bem como as agoes
penais terdo sua punibilidade atingida pela prescri¢gdo. Determinar quais
destes créditos de tributo ainda sdo exigiveis ou quais a¢des penais ainda
poderdo ser aviadas seria um trabalho de imensa dificuldade por parte desta
Comissao, ante a falta de expertise para um exame tao técnico ou mesmo

de competéncia legal para esse desiderato.

Por todas estas razdes, entendemos que a providéncia final
mais recomendavel € permitir que os o6rgaos de investigacdo, que sempre
trabalharam com esta Comissdao para apurar os fatos, prossigam em seu
mister, até porque esta Comissdo somente recebeu a lista completa
tardiamente, de modo que a apuracdo por eles empreendida ja se

encontrava em fase mais adiantada.

Assim, considerando que o MPF, a Policia Federal e a Receita
Federal j& possuem a referida lista hd mais tempo e dispde de ferramentas
capazes de decifrar os dados criptogratados, por certo esses 6rgaos levarao
adiante as investigacdes para, ao final, apurar o eventual cometimento de

delitos.

IX — DO RESULTADO DA CPI, APESAR DOS OBICES A
INVESTIGACAO.

Como registramos linhas atras, embora a CPI tenha obtido os
dados relativos ao SwissLeaks por meio oficial, mediante compartilhamento
de dados do MPF, ap6s autorizagao do Ministério da Justi¢a da Franca — o
que se conseguiu como resultado de nosso esforco —, nao foi possivel
quebrar, no ambito do Senado Federal, a criptografia empregada para

resguardar os dados.
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Importante assinalar, ainda, que pela andlise dos RIFs
encaminhados a esta Comissao pelo COAF, ndo foi possivel concluir pela
atuacdo criminosa das pessoas mencionadas na lista divulgada pelo
jornalista Fernando Rodrigues. A simples existéncia de um RIF, sem outros
indicios da pratica de um crime, € insuficiente para que esta CPI proceda a

um indiciamento.

De qualquer forma, lembramos que nos casos dos RIFs que
informaram sobre o suposto envolvimento de pessoas com atividades
suspeitas ou ilicitas (sem relacdo com o dinheiro descoberto na Suica), o
proprio COAF determinou o encaminhamento dos relatorios as autoridades
competentes para averiguacao (Ministério Publico, Policia Federal, Receita

Federal, etc.)

Ainda assim, ou seja, apesar de todos os obstaculos que se
colocaram ao desenvolvimento das investigacdes, hd que se reconhecer que
a CPI teve inegével éxito, na medida em que impeliu os 6rgaos estatais de
fiscalizacdo (RFB, BACEN e COAF) e de persecucao penal (MJ, DPF e

MPF) a atuarem no caso.

Com efeito, ap6s a instauragdo da CPI e a adogao dos seus atos
iniciais, quando foram realizadas audiéncias publicas, ouvidos especialistas
e formulados diversos pedidos de informagdes, os referidos orgaos
passaram a investigar se os 342 brasileiros titulares de contas no HSBC de
Genebra atenderam as exigéncias legais para manter valores e divisas no

exterior.

Em linhas gerais, os trabalhos realizados pelos oOrgdos de

fiscalizagdo e de persecucao penal se deram da seguinte forma:
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a) Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)

A atuagdo do COAF em relagdo aos 342 brasileiros apontados
pela imprensa como titulares de contas no HSBC da Suica foi superficial.
Segundo informado a esta CPI, embora o referido Conselho niao tenha
emitido um relatério de imediato referente a lista apresentada, no periodo
de 14 de outubro de 2014 a 11 de fevereiro de 2015, identificou 60 nomes e
os respectivos CPFs. Desses, 15 ja haviam sido objeto de RIFs

encaminhados as autoridades competentes desde 2005.

Ademais, desde o recebimento da lista 0 COAF informou que
se reuniu mais de uma vez com a Receita Federal, o Ministério da Justica e

o BACEN para tratar do assunto.

b) Receita Federal do Brasil (RFB)

A explicagdo da RFB foi bastante isenta, esclarecendo que
pouco poderia ser feito uma vez que o simples fato de uma pessoa possuir
ativos no exterior ndo configura, por si s, crime ou infragdo fiscal. Deste
modo, primeiramente, verificou a licitude e a veracidade das informacgoes
repassadas pelo COAF e apurou se os meios utilizados nas movimentagoes

financeiras foram licitos ou nao.

Conforme as informagdes colhidas, no més de fevereiro de
2015: o Fisco recebeu a lista do jornalista (dia 12); fez um alinhamento de
acoes com o COAF e o BACEN (dia 19); iniciou trabalho de inteligéncia
para identificar os integrantes da lista e formalizou pedido de
compartilhamento da lista completa junto as autoridades tributdrias
francesas (dia 24); e se reuniu com o COAF, o BACEN, a Secretaria

Nacional de Justica, DRCI ¢ a Diretoria Geral da Policia Federal (dia 27).
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Num primeiro momento, dos 342 nomes da lista, a RFB
identificou 260 na base do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Somados a
esses entregou outros 148 nomes, totalizando 408 nomes, dos quais 69
possuiam contas com saldo zerado, incluindo as encerradas. Na lista ainda
havia contas de 62 estrangeiros, 29 pessoas falecidas, 27 residentes no
exterior e 3 contribuintes que as declararam no ano-calendario 2007. Dessa
analise inicial, somente 100 contribuintes se mostraram de interesse do
Fisco, porque ndo declararam suas contas a Receita ou tiveram evolugdo

patrimonial suspeita.

Em 30/3/2015 a RFB'! enviou missdo internacional a Paris, e,
poucos dias depois, no inicio de abril de 2015, o Ministério da Economia e
das Financas da Franga entregou a lista completa de correntistas brasileiros
do HSBC em Genebra. O intercdmbio de informagdes teve supedaneo no
Artigo XXVI (“Troca de informagdes”) da Convengdo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Francesa para Evitar a Dupla Tributagao
¢ Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Imposto sobre o Rendimento,

promulgada pelo Decreto n° 70.506, de 12 de maio de 1972.

A partir das informacdes fornecidas pelo Estado francés, a
Receita Federal vem trabalhando na identificacdo dos nomes das pessoas
constantes dos 8.732 arquivos entregues pelo governo francés. Os referidos
dados, contudo, ndo poderdo ser utilizados para fins fiscais, porque

eventuais créditos se extinguiram pela decadéncia.

¢) Banco Central do Brasil (BACEN)

1 Documentos n° 005, 006 € 007, recebidos por esta CPIL, em resposta aos Requerimentos n° 3,
10 e 22 e 35, todos de 2015.
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O BACEN teve o primeiro contato com os fatos em apuracao
em fevereiro de 2015, quando recebeu a lista do COAF. A partir de entdo,
iniciou o trabalho de identificacdo das movimentacdes financeiras
realizadas, bem como de apuragdo da reagdo das entidades bancarias em

vista dessas movimentagdes.

Durante audiéncia publica realizada por esta Comissdo, a
Diretoria de Fiscalizagdo do BACEN relatou que possui as informagdes de
cambio realizadas no Pais e periodicamente realiza um censo para
identificar depositos acima de 100 mil reais. Todavia, ndo possui os dados
de pessoas com contas no exterior, j& que a abertura dessas contas
independe de autorizagdo. Ainda informou que esta criando inteligéncias,
com cruzamento de dados e compartilhamento de informacdes, para apurar

desvios, lavagem de dinheiro e fraudes financeiras.

Em relacdo ao crime de lavagem de dinheiro, o BACEN
esclareceu que o Brasil dispoe do Sistema GAFI — Grupo de Acgdo
Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF) -, com a finalidade
de examinar medidas, bem como desenvolver e promover politicas de

combate a lavagem de dinheiro.

d) Ministério da Justica (MJ)

O MJ afirmou em audiéncia publica promovida pela CPI que o
combate ao crime organizado ¢ articulado, ou seja, envolve uma agao
conjunta de diversos 6rgaos como o COAF, a Receita Federal, o BACEN e

0 Ministério Publico.

Esclareceu que, havendo necessidade de cooperacao juridica

internacional, o Brasil possui diversos acordos bilaterais e multilaterais
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com autoridades estrangeiras, que regulam, dentre outros assuntos, o
recebimento e o envio de informag¢des. Nessas situacdes, no entanto, ha no
Pais uma autoridade central, o Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional (DRCI), designada para receber e enviar
tais informacdes (com excecdo de alguns tratados em matéria penal com
Canadé e Portugal, para os quais a PGR detém essa prerrogativa). O MJ
informou, contudo, que a cooperagdo internacional aqui tratada ¢ distinta
daquela desempenhada pela Secretaria da Receita Federal, pois esta Gltima

nao possui natureza penal.

Quanto ao caso Swiss Leaks, em 4 de marco de 2015 o MJ
solicitou a abertura de inquérito policial a Policia Federal, a fim de apurar
supostos crimes de evasdo de divisas, sendo prontamente atendido com a
abertura do Inquérito Policial n° 001/2015 — DICOR/DPF. Além disso, em
23 de marco, pediu formalmente ao governo francés a entrega do
documento original, com os nomes dos 8.667 brasileiros com contas no

HSBC da Suica.

Por fim, o MJ asseverou que esta buscando um
encaminhamento sereno das investigagdes, para a adequada producao de
provas e para a devida apuragdo dos fatos, j& que pior do que liberar

indevidamente um culpado ¢ acusar e condenar injustamente um inocente.

e) Departamento de Policia Federal (DPF) e Mistério Publico
Federal (MPF)

Em relagdo aos fatos em apuragao, o DPF abriu o Inquérito
Policial n°® 001/2015 — DICOR/DPF, com o objetivo de investigar a
possivel pratica de crimes de evasao de divisas. Segundo a Policia Federal,

embora a noticia veiculada pela imprensa seja apta a abertura de
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investigacao, faz-se necessaria uma confirmagdo dessas informagdes, com

a observancia das formalidades legais.

Instaurado o inquérito policial, o DPF ¢ o MPF, este ultimo
por meio da Secretaria de Cooperagdo Juridica Internacional (SCI) da
Procuradoria Geral da Republica (PGR), solicitaram, pelo canal legitimo, o
envio dos dados e arquivos em poder das autoridades francesas, para que

possa definir formalmente as pessoas investigadas.

No ambito do MPF, constituiu-se, entdo, o Procedimento de
Investigagdo Criminal (PIC) n° 1.16.000.001971/2015-46, em curso na

Procuradoria da Republica, no Distrito Federal.

Os dados completos foram encaminhados pelas autoridades
francesas e ja foram juntados aos autos do inquérito e do PCI. A Policia
Federal e o Ministério Publico ja confirmaram a integralidade das
informacoes e, atualmente, encontram-se trabalhando na afericdo do seu

conteudo, ja que a Franga enviou dados brutos, ou seja, criptografados.

Como visto, somente apds a depuracao desses dados € que se
podera investigar eventuais condutas delituosas por parte de brasileiros que

eram titulares de contas no HSBC-Genebra em 2006 e 2007.

X - RECOMENDACOES

Como decorréncia das informagdes colhidas ao longo dos
trabalhos e¢ da sua analise, a CPI faz, neste relatorio, diversas

recomendacoes.

a) Ao COAF e ao Poder Executivo Federal
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Em algumas oportunidades no bojo desta CPI, inclusive pelo
proprio Presidente do o6rgdo, foi levantada a questdo das limitacdes
materiais e técnicas do COAF em realizar a analise completa das chamadas
“comunicacdes automaticas”. Aduziu-se acerca do reduzido corpo técnico
da entidade, consistente em apenas 14 analistas, 4 coordenadores gerais e

um Diretor.

Desta feita, recomenda-se ao COAF que elabore um relatério
apontando o nuimero de analistas e equipamentos necessarios para bem
cumprir sua funcao, e, feito isso, envide esfor¢os junto aos 6rgaos do Poder
Executivo Federal (a exemplo da Corregedoria Geral da Unido, da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, etc.) para

recompor seus quadros.

Ao Poder Executivo Federal, recomenda-se incluir na proposta
de orcamento da Unido os recursos or¢amentdrios para que o COAF
fortalega seu corpo técnico e adquira os equipamentos necessarios ao

desempenho de seu importante papel.
b) A Secretaria da Receita Federal do Brasil

Recomenda-se a criacdo, no organograma do oOrgdo, de
unidade responsavel pela troca de informagdes com paises estrangeiros que
disponha de niimero de funcionarios compativel, sistema de informacdes e
base de dados adequados. Trata-se do suporte necessario a insercao do
Brasil no novo paradigma de “Fisco Global” e ao devido cumprimento dos

tratados internacionais, destacadamente o FATCA e o BEPS.

Sugere-se que a Receita Federal seja um pouco mais laboriosa

na analise desses dados globais que podem ser tabulados das declaragdes de
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renda e bens de contribuintes brasileiros. Como se trata de informagao

global, em nada estard sendo ferido o direito ao sigilo dos contribuintes.

Recomenda-se ainda a simplificacdo ou a unificagdo, se
possivel, do modelo de declaragdes de divisas a serem remetidas ao
exterior, a compreender as exigéncias regulamentares da Receita Federal
do Brasil e do Banco Central. A medida vista trazer seguranca juridica e

facilitar o cumprimento da Lei pelos contribuintes.

¢) Ao Banco Central do Brasil

Assim como recomendado a RFB, recomenda-se a
simplificacdo ou a unificagdo, se possivel, do modelo de declaracdes de
divisas a serem remetidas ao exterior, a compreender as exigéncias

regulamentares da Receita Federal do Brasil e do Banco Central.

Ademais, aproveitando-se da publicidade dada pela CPI ao
tema, recomenda-se o trabalho de divulgacado, no site da propria instituigao,
se isto for suficiente, das normas atualmente aplicdveis a remessa de

divisas para o exterior.

d) Ao Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperacio

Juridica Internacional (DRCI)

Nao obstante o excelente trabalho realizado pelo
Departamento no que tange a cooperagao juridica internacional, como tudo
0 mais, também ele pode ser aperfeigoado. Nesse sentido, € de fundamental
importancia que a autoridade central brasileira faca gestdes junto aos seus
homologos estrangeiros e internacionais no intuito de demonstrar a especial

natureza juridica de uma CPI em nosso ordenamento.
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Ademais, nos tratados em negociacdo essa circunstancia deve
ser colocada na mesa negocial na primeira oportunidade. Sobre isso, o
Senado Federal estard atento quando da aprovagdo dos instrumentos
negociados e encaminhados a apreciagao do Congresso, conforme dispoe a

Constitui¢do Federal (art. 49, I).

Ja nos tratados em vigor que contenham cldusula em que se
estipula que as autoridades centrais trocardo lista das autoridades
competentes para apresentar pedidos de cooperagdo juridica (p. ex. Artigo
Primeiro, 2, do Tratado de Cooperagao Juridica em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica), as comissoes

parlamentares de inquérito devem figurar de forma necessaria.

e) Ao Departamento de Policia Federal

Recomenda-se prosseguir, de maneira mais vigorosa, na
investigacdo dos fatos apurados nesta comissdo parlamentar, mediante
conclusdao do Inquérito Policial n° 001/2015 — DICOR/DPF, em tramitacao
na Diretoria de Investigacdo ¢ Combate ao Crime Organizado da Policia

Federal (Dicor).

Dada a gravidade dos ilicitos eventualmente praticados e a
circunstancia de que os fatos relacionados ao escandalo SwissLeaks
remontam aos anos de 2006 e 2007, recomenda-se empregar a celeridade
cabivel nas investigacdes. Trata-se da necessaria resposta a sociedade

brasileira, ainda que extemporanea.

f) Ao Ministério Publico Federal
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Recomenda-se ao Parquet prosseguir, de maneira mais
vigorosa, na investigacdo dos fatos apurados nesta CPI, mediante a
conclusado do Procedimento de Investigagdo Criminal (PIC) n°
1.16.000.001971/2015-46, em curso na Procuradoria da Republica, no
Distrito Federal.

Isso se faz necessario para, se for o caso, € havendo indicios
suficientes de autoria e materialidade delitivas, apresentar denuncia no

pertinente processo penal.
g) A Camara dos Deputados

No transcurso dos trabalhos desta CPI, foi lembrado, em mais
de uma oportunidade, o fato de a Camara dos Deputados (CD) ser morosa
ao apreciar projetos de decreto legislativo de aprovacao de tratados. Essa
circunstancia inviabiliza ou torna mais arida a conducao da vida externa da
Republica. De modo especifico, os tratados que digam respeito aos
assuntos ventilados no ambito desta Comissao (p. ex. troca informagdes
fiscais e bancarias) deveriam merecer maior atencao da CD no sentido de
rapido desfecho da sua apreciagdo. Aprovando ou rejeitando o que
acordado no ambito do Executivo, o Legislativo deve fazé-lo do modo mais

célere possivel.

XI - CONCLUSAO

Onde se lé:

Instaurada em razdo da divulgagdo, pelo Consdrcio Nacional
de Jornalistas Investigativos, de uma lista de 342 brasileiros com conta no

banco HSBC de Genebra, entre 2006 ¢ 2007, a CPI buscou, desde o
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primeiro momento, conseguir, de fonte oficial e legitima, a lista integral de

8.667 brasileiros que supostamente possuem conta no banco suigo.

A par disso, promoveu diversas oitivas, inclusive com
autoridades da Receita Federal, do COAF, do Banco Central, do Ministério
Publico Federal e da Policia Federal. Como desdobramento de acoes
iniciais da CPI, os orgdos de fiscalizagdo e os de persecucdo penal
passaram, finalmente, a atuar com rigor no caso, o que deve ser

reconhecido como éxito da atuacao desta comissao.
Leia-se:

“Instaurada em razdo da divulgagdo, pelo Consorcio Nacional
de Jornalistas Investigativos, de uma lista de 342 brasileiros com conta no
banco HSBC de Genebra, entre 2006 ¢ 2007, a CPI buscou, desde o
primeiro momento, conseguir, de fonte oficial e legitima, a lista integral de
8.667 brasileiros que supostamente possuem conta no banco suico. A par
disso, realizou diligéncia e promoveu diversas oitivas, inclusive com
autoridades da Receita Federal, do COAF, do Banco Central, do Ministério

Publico Federal e da Policia Federal.

Como desdobramento de agdes iniciais da CPI, os 6rgdos de
fiscalizagdo e os de persecucao penal passaram, finalmente, a atuar no caso,
a fim de tirar o Brasil da inércia que nos impediu de repatriar milhdes de
dolares. O Brasil, ao contrario de paises como Estados Unidos, Espanha,
[talia, Alemanha, Reino Unido, Irlanda, India, Bélgica e Argentina, nao
averiguou de imediato os possiveis casos de fraude e evasao fiscal e deixou
de integrar o rol de paises que repatriaram desde 2010 aproximadamente
US$ 1,36 bilhdo foi recuperado no exterior na forma de impostos

sonegados e multas.
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Cumpre-nos recordar que, a priori, quando os dados foram
analisados e divulgados de maneira tabulada pelo ICIJ, as autoridades
brasileiras tiveram uma primeira atitude de negacdo e negligéncia para com
os fatos. Houve falhas graves de procedimento, atrasos e até desidia —

atitudes que nao podem ser toleradas na administragdo publica.

O COAPF, a nosso juizo, ndo agiu a contento e aparentemente
deixou vazar as informacdes iniciais — numa potencial demonstracao de
desapreco pela necessidade de fazer uma investigagdo efetiva dos fatos. Em
Audiéncia Publica perante a CPI, o Secretdrio da Receita Federal foi
indagado se o Orgdao tinha uma estatistica precisa sobre quantos
contribuintes brasileiros declararam oficialmente ter contas bancarias no
exterior. Se sim, em quantos paises os brasileiros mantinham contas
bancdrias e o saldo total. A resposta foi negativa para todos os
questionamentos. Causou-nos preocupacdo, pois trata-se de uma quase

inacreditavel falta de “interesse objetivo” por parte do xerife fiscal do pais.

Diante disso, antecipo, uma das recomendacdes da CPI, ¢ no
sentido de que a Receita Federal seja mais laboriosa na andlise desses
dados globais que podem ser tabulados das declara¢des de renda e bens de
contribuintes brasileiros. Como se trata de informacdo global, em nada

estard sendo ferido o direito ao sigilo dos contribuintes.”

Também como fruto do trabalho deste Colegiado, membros
da CPI apresentaram diversas proposi¢oes legislativas, para aperfeicoar a
legislagdo. Nesse sentido, o Senador Randolfe Rodrigues propds os

seguintes projetos:

e Projeto de Lei do Senado n°® 126, de 2015, que acrescenta

art. 22-A a Lei n°® 7.492/86 (que define os crimes contra o
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sistema financeiro nacional), para aperfeigoar o tipo penal
de evasdo de divisas, revogando o atual art. 22 da referida
lei. A motivacdo dessa proposicdo se deu diante de
discussdes doutrindrias e jurisprudenciais de qual seria o
momento € o prazo para a declaracdo dos valores mantidos
no exterior (decorrentes de envio, recebimento ou depdsito
diretamente no exterior).

Explicitando a interpretagdo atual a respeito da conduta de
evasdo de divisas, faz-se constar — agora de forma mais
detalhada — que também tipifica o delito de evasdo de
divisas o recebimento ou o deposito, por qualquer meio ou
forma, de valores no exterior, independentemente da
origem (se do Brasil ou diretamente do exterior para a
conta localizada no exterior), hipdtese muito recorrente das
operacdes denominadas de “dolar-cabo”, utilizada mediante
a intermediacdo de doleiros, que recebem valores (ilicitos)
em espécie no Brasil e fazem depositos diretamente de
contas suas para as indicadas pelos criminosos também no

exterior, ou vice-versa.

Projeto de Lei do Senado n° 298, de 2015, que versa sobre
a repatriacdo de ativos no exterior. O PLS estabelece o
Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria —
RERCT para declaragdo integral e espontanea do
patrimonio de origem licita transferido ao exterior, com
pagamento de multa de regularizagdo, produzindo extin¢ao
de outras obrigacdes tributarias, cambiais ou financeiras,

bem como anistia e extingdo da punibilidade do crime de
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evasdo de divisas, entre outros. Determina, também, o

sigilo da declaracdo e cria tipos penais.

Conforme justificou o senador, “a ideia de conceder anistia
j& foi bastante exitosa em outros paises. Na Argentina,
cerca de U$ 4,7 bilhdes foram repatriados. O resultado na
Europa foi ainda mais surpreendente. A Italia recuperou
cerca de 100 bilhdes de euros (a repatriagdo que terminou
em 2009); a Turquia, 47,3 bilhdes de euros; e Portugal,
durante a crise econdmica europeia, 9,8 milhdes de euros
(MASI, Carlos Velho. O crime de evasao de divisas na era

da globalizacao. Porto Alegre: Pradense, 2013. p. 142).”

Aliés, foi inspirado nesse PLS que o Poder Executivo enviou
ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia, o Projeto de Lei n° 2.960,
de 2015, para disciplinar a repatriacao de ativos no exterior. Aprovado com
celeridade, a hoje Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, estd no pleno
exercicio de suas finalidades. De 4 de abril até 31 de outubro deste ano,
brasileiros e empresas brasileiras que tiverem recursos licitos nao
declarados no exterior poderao regularizar sua situacdo com o Fisco. O
governo espera recuperar cerca de R$ 21 bilhdes com o programa de

repatriacao e, com isso, possibilitar um alivio aos cofres publicos.

Complementarmente ao viés arrecadatorio desse programa,
cabe enaltecer seu papel fundamental no processo de solidificacdo ao nosso
ordenamento juridico de politicas globais de combate a fraude fiscal,
evasao de divisas e lavagem de dinheiro, tais como o "Foreign Account Tax
Compliance Act" (FATCA) e a Convencao Multilateral sobre Assisténcia
Mutua Administrativa em Matéria Fiscal, da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), ambos aprovados no
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Congresso Nacional apds a provocagdo dos membros dessa Comissao

Parlamentar de Inquérito.

Este relator, de igual forma, aproveitou as valiosas sugestoes
colhidas nas audiéncias publicas para apresentar outras quatro proposicgoes,
inspiradas principalmente nas contribuigdes trazidas pelo prof. Everardo
Maciel, ex-secretario da Receita Federal do Brasil. As propostas

consistiram no seguinte:

e Projeto de Lei do Senado n°® 535, de 2015, que altera as

Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, € 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, e a Medida Proviséria n°® 2.159-70, de 24
de agosto de 2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por
cento) a aliquota do imposto de renda na fonte incidente
sobre os rendimentos decorrentes de operacdo em que o
beneficiario seja residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida, ou entdo usufrua
de regime fiscal privilegiado.
A elevacdo da aliquota do IRRF de 25% para 34% serve
para equalizar a tributacdo a que os mesmos rendimentos se
submeteriam caso fossem auferidos por pessoa juridica
residente ou domiciliada no Brasil. O percentual de 25%
corresponde a aliquota do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, ja incluido o adicional de 10% (art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995). O percentual acrescido
de 9% corresponde a aliquota modal da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988).
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e Projeto de Lei do Senado n°® 536, de 2015 — Complementar,
que altera o Codigo Tributario Nacional para estabelecer
que, nos casos de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao,
o termo inicial do prazo decadencial para o langamento ¢ a
data em que, por qualquer meio, a autoridade tributaria
tenha conhecimento do fato. A medida se justifica pelo fato
de que, pelas regras atualmente vigentes, o contribuinte que
se utiliza de dolo, fraude ou simulacdo para ocultar a
ocorréncia do fato gerador, impondo obstaculos ilicitos a
atuacdo da administracdo tributaria, nao recebe um
tratamento legal proporcional a gravidade de sua conduta.
Trata-se de medida que se ampara nos principios da
moralidade e da indisponibilidade do interesse publico.
Além disso, na prética, ela devolve ao fisco o prazo que o
contribuinte tentou tomar-lhe. Nesse sentido, descoberto o
ilicito, a administracdo volta a dispor do seu prazo normal
para realizar o langamento, neutralizando o beneficio que o

contribuinte esperava obter com sua conduta.

e Projeto de Lei do Senado n°® 537, de 2015, que estabelece
os procedimentos a serem observados pela autoridade
administrativa para desconsideracdo de atos ou negocios
juridicos para fins tributarios previsto no paragrafo tnico
do art. 116 do Codigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966). Atualmente, diante da auséncia de regramento
proprio, a fiscalizagdo tributaria vem, por meios indiretos,
procedendo a desconsideragdo de atos e negdcios que, sem
que se possam considerar fraudulentos ou simulatorios,

terminam por ocultar os verdadeiros aspectos do fato
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gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos da
obrigacao tributéria. E o contribuinte, ainda que alegue que
a previsao do paragrafo tnico do art. 116 esteja pendente de
regulamentacdo, vé-se obrigado a enfrentar o processo
administrativo-fiscal e a demonstrar que o ato juridico,
além de licito, justifica-se do ponto de vista negocial.

Essa lacuna legislativa, portanto, acarreta prejuizo para
ambas as partes. A Fazenda Publica, desprovida do
instrumental normativo adequado, termina, muitas vezes,
por ver frustrada sua atividade fiscalizadora. E o
contribuinte, nesse cenario de inseguranca juridica, vé-se

limitado em sua atuagdo empresarial.

Projeto de Lei do Senado n°® 538, de 2015 — Complementar,
por fim, que altera o Cddigo Tributario Nacional para
autorizar a Fazenda Publica da Unido, na forma
estabelecida em tratados, acordos ou convénios, a permutar
informacdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao e da fiscalizagdo de tributos, ndo se lhe
aplicando o disposto no inciso I do art. 49 da Constituigcao
Federal.

A proposta, conforme consignado na justificagdo do
projeto, estd em consonancia com o atual cenario
internacional de busca por maior transparéncia tributaria,
de maior cooperacdo entre as administracdes tributérias e
de combate a pratica da elisdo fiscal. Esses tratados sobre
trocas de informagdes relativas a tributos (7ax Information
Exchange Agreement - TIEA) contribuem, por igual, na

luta contra a fraude e a evasdo fiscais, praticas que
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subtraem dos governos receitas necessarias a execugao de
suas politicas publicas. Vé-se, pois, a necessidade de rapida
implementacdo doméstica do que pactuado no interesse da

arrecadacao e da fiscalizag¢ao de tributos.

Ainda em decorréncia dos trabalhos da CPI, principalmente
durante as frutiferas reunides com membros do Ministério Publico Federal,
esta Comissdao observou a necessidade de incorporagdo no ordenamento

juridico brasileiro da chamada “legisla¢do whistleblowing™.

Casos como o SwissLeaks, entre outros escandalos, seja na
iniciativa privada, como no mercado de capitais, seja no ambito publico,
como os sucessivos casos de corrupgdo, poderiam ter sido evitados ou suas
consequéncias mitigadas se tivéssemos em nosso ordenamento uma
legislacdo de incentivo aos denunciantes de atos ilicitos contra o interesse

publico.

Estamos convencidos de que este Parlamento devera discutir
em um futuro proximo normas que prevejam medidas de protecao e de
incentivo, até mesmo financeiro, aquelas pessoas que possuam informagdes
relevantes para a descoberta de atos ilicitos. Como o formato da legislacao
varia muito de pais para pais, devemos discutir o alcance da protecao: se
ela preverd recompensas financeiras ao informante; se haverd garantia do
sigilo de sua identidade; se podera ser readmitido, na hipotese de demissao
em decorréncias das dentincias feitas; se havera inversao do 6nus da prova
nos processos administrativos e judiciais relacionados a denuncia; entre

outros pontos centrais para o sucesso de uma legislacao deste formato.

Assim, tendo em vista que referida legislacdo conta com

discussOes apenas embriondrias na doutrina patria de direito penal,
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acreditamos que esta CPI também tem o mérito de trazer o tema a baila
para que aqui, no ambito do Poder Legislativo, sejam discutidos seus

méritos € deméritos.

Ademais, a Comissdao, nos termos deste relatorio, faz uma
série de recomendagdes ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao Departamento de
Policia Federal, ao Ministério Publico Federal (MPF), a Camara dos
Deputados e ao Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao

Juridica Internacional (DRCI).

Como ja frisamos, e repisamos neste ponto, a CPI chegaria
mais longe, no plano da investigagdo, se dispusesse de ferramentas e
pessoal técnico capacitado para depurar os dados criptografados relativos a
brasileiros titulares de depdsitos financeiros no HSBC-Genebra. O
Prodasen, orgao interno do Senado Federal responsavel prover essa Casa de
solugdes de tecnologia de informagdo, dar suporte ao seu uso e prestar
servigos de andlise, modelagem e melhoria dos seus processos de trabalho,

declarou nao ter condi¢oes de contribuir com a CPI:

“Seja pela criptografia, seja pela utilizagdo de alguma técnica de
ocultagao de dados, o Prodasen nao dispde de meios para decifrar o
conjunto de dados recebidos. Dessa forma sugiro respeitosamente a
Comissdo Parlamentar de Inquérito verificar junto a Orgdos
especializados a possibilidade de apoio a andlise dos referidos
arquivos, tendo em vista a possibilidade de disporem de pessoas,

software e hardware especificos e qualificados para tais tarefas.”

Diante do disposto no Memorando n° 7/2016 — GBPRD, do
Prodasen, a CPI buscou auxilio da area de tecnologia de informagdo do

Departamento da Policia Federal. Como visto acima, do valioso trabalho da
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pericia destacada para a CPI, foi possivel decifrar o extenso volume de
dados disponibilizados pelo Estado Francés. Apurou-se, no periodo de 100
dias, a existéncia de movimentacoes financeiras de 106.682 (cento e seis
mil, seiscentos e oitenta e dois) nomes, concentradas em 27.977 (vinte e
sete mil, novecentos e setenta e sete) contas. Desse total, estima-se haver
10.408 (dez mil, quatrocentos e oito) brasileiros. Note-se que nao ¢
possivel identificar nessa lista os correntistas que sdo, de fato, brasileiros
ou possuem domicilio fiscal em nosso pais. Isso porque os dados, carentes
de aprofundamento, podem ter inconsisténcias. Ha, pelo menos, trés
campos diferentes no banco de dados que fazem referéncia ao pais do
cliente e apresentam, a primeira vista, incompatibilidades sanaveis apenas

com mais detalhamento.

A despeito disso, estamos certos de que a CPI obteve sucesso
pelo fato de ter compelido os orgaos de fiscalizagdo e de persecugao penal
a atuarem no caso antes mesmo da conclusdao dos nossos trabalhos. Nao
fosse pela atuacdo da imprensa e pela provocacdo dessa Comissdo, o
Estado Brasileiro ainda estaria omisso, inerte e desatento ao escandalo que

j& vinha sendo apurado por paises mundo afora desde 2008.

Vale registrar que a Receita Federal, além de ter sido a
primeira a conseguir a relacdo oficial dos brasileiros relacionados ao Swiss
Leaks (maio de 2015), obteve éxito com a assinatura, em 23 de novembro
de 2015, de acordo que autoriza a troca de informag¢des tributarias entre o
Brasil e Suica com a dispensa autorizagdo judicial. Uma parceria que
combate a evasdo fiscal e caminha na dire¢do da transparéncia que deve

orientar a relacdo do contribuinte com o fisco correspondente.

A Receita informou que, apos depurar os “652.731 possiveis
nomes” constantes do documento encaminhado pela autoridade tributaria
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francesa, identificou como contribuintes brasileiros 7.243 correntistas
pessoas fisicas. Até abril deste ano, a Receita Federal ja havia identificado

neste rol 750 pessoas fisicas com irregularidades e com autuagdes no valor

de R$ 2.2 bilhoes.

No ambito da Policia Federal, estd em curso o Inquérito
Policial n® 001/2015 — DICOR/DPF, com o objetivo de investigar a
possivel pratica de crimes de evasao de divisas. Cabe exatamente ao DPF
aprofundar as investigagdes para identificar os brasileiros e outros cidadaos
com domicilio fiscal no pais, colher depoimentos e municiar o MPF de

informacdes suficientes para a propositura de ag¢des judiciais, se for o caso.

Perante o Ministério Publico tramita o Procedimento de
Investigagdo Criminal (PIC) n° 1.16.000.001971/2015-46, em curso na
Procuradoria da Republica, no Distrito Federal, com o mesmo objeto.
Ambeas as institui¢gdes ja trabalham com os dados oficiais vindos da Franga
desde 6 de julho de 2015. A PGR informou que vem, desde entdo,
checando os dados e cruzando os nomes constantes da relacdo com demais
processos em tramite na institui¢ao para verificar se ha ligacdo com outros

procedimentos investigatorios.

O Banco Central do Brasil, a quem cabe também a auditoria e
a fiscalizagdo dos mecanismos de prevencao a lavagem de dinheiro e a
evasao de divisas, segue o trabalho de verificar inconsisténcias ou nas
declaragdes requeridas por lei ou auséncia destas, com base nos relatos e
trocas de informagdes com a Receita Federal do Brasil ¢ o COAF. Essa
instituicdo deve seguir firme e vigilante nas suas atribui¢cdes, a fim de
garantir que as instituicoes financeiras cumpram com as rigorosas normas

nacionais e internacionais de higidez nas suas relagdes com seus clientes.
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A exemplo do conhecido e pubico caso envolvendo o HSBC
BANK USA ¢ o Departamento de Justica Norte-americano (Case n°® 12-
CR-763), iniciado em dezembro de 2011, em decorréncia de o referido
banco ter violado inimeros diplomas legais e contribuido para a realiza¢ao
de operagdes bancarias ilicitas, recomenda-se que o Banco Central observe
os ditames da decisdo do Juizo do Distrito de Nova lorque. Isso porque do
processo originou-se um termo de ajustamento de conduta absolutamente
adequado, razodvel e compativel com os mais elevados padrdes de

comportamento que se deve esperar de uma institui¢do financeira.

Por fim, cabe ressaltar que os oOrgdos envolvidos nessa
investigagdo detém prerrogativas legais e constitucionais para averiguar

eventual ocorréncia de crime nesse rumoroso Swiss Leaks.

Cabe salientar que, na qualidade de fiel guardido da ordem
juridica, o Ministério Publico possui como fungdo institucional promover,
privativamente, a acdo penal publica e o inquérito civil publico, para a
protecdo do patrimonio publico, a teor do art. 129, da Constitui¢do Federal.
Nesse sentido, o art. 1° da Lei n°® 10.001, de 2000 — que dispde sobre os
procedimentos a serem adotados pelo Ministério Publico e por outros
orgaos a respeito das conclusdes das comissdes parlamentares de inquérito
— determina que os relatorios das CPIs sejam levados ao conhecimento do
chefe do Ministério Publico da Unido para a pratica de atos de sua

competéncia.

Destarte, a tarefa e a responsabilidade de processar as
descobertas da CPI ¢ conferida justamente ao Ministério Publico, que
instigado por essa Comissdo ja realiza com competéncia € mecanismos

técnicos o trabalho de investigacao de possiveis crimes no PIC supracitado.
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Esta Comissdo identificou que o mesmo material de que
dispde ja estd replicado nas instituicdes competentes a atribuirem
destinag¢des adequadas as suas descobertas. Nao ha, assim, razoabilidade e
interesse publico que justifiquem que este 6érgao repita ou se comprometa a
refazer o trabalho que vem sendo realizado em processos e procedimentos
proprios pelos 0rgaos estatais competentes para a fiscalizagdo e persecucao
penal, cabendo ressaltar que essas institui¢des que possuem corpo técnico

capacitado para desempenhar a tarefa que lhes € legalmente atribuida.

Esta CPI cumpriu, portanto, sua missdo de movimentar os
atores incumbidos de processar a dentuncia formulada pelo IC1J. Diante da
certeza de que ha necessidade de aprofundamento das investigagdes acerca
do Swiss Leaks, encaminhard copia de todos os documentos obtidos no
curso da investiga¢do a Procuradoria-Geral da Republica, ao Departamento
de Policia Federal, a Secretaria da Receita Federal e ao Banco Central do
Brasil, a fim de contribuir com a instru¢do dos processos em curso. E estas
instituicoes de controles precisam acelerar a averiguacao dos mais de 8.000
possiveis nomes de brasileiros relacionados ao acervo do HSBC em

Genebra.

Evidentemente, excetua-se desse repasse todo o contetido
compartilhado pela autoridade francesa, porquanto dotado de condicionante

para uso restrito e especifico desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Estaremos, assim, vigilantes e atentos para acompanhar e
cobrar o deslinde dos procedimentos em curso na Policia Federal e no
Ministério Publico. Cobraremos da Secretaria da Receita Federal e do
COAF, em nome dos principios da transparéncia ¢ da publicidade, que
regularmente prestem contas do andamento das investigacoes que
conduzem sobre o Swiss Leaks. Recomendamos que estas instituigoes
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convoquem cada uma das pessoas listadas para que esclarecam os fatos
denunciados nesse rumoroso caso a fim de que restem sanadas quaisquer

davidas.

Este, portanto, Senhores Parlamentares, ¢ o relatorio que

submeto a este colegiado.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2016

Senador RICARDO FERRACO, Relator
PSDB-ES

Senador PAULO ROCHA, Presidente
PT-PA
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO destinada a apurar supostas
irregularidades na abertura de contas no HSBC da

Suiga, criada nos termos do Requerimento n° 94,
de 2015.

Senador: RANDOLFE RODRIGUES

1. JUSTIFICACAO

Noticias divulgadas pelo Consorcio Internacional de
Jornalistas Investigativos (ICIJ) deram conta de que cerca de 8.600
brasileiros seriam titulares de contas irregulares, ou secretas, totalizando
aproximadamente US$ 7 bilhdes junto a instituig¢do financeira HSBC
Private Bank, em Genebra, na Suica. Tais informacgdes teriam sido
gravadas em um disco rigido de computador e repassadas pelo Sr. Herve

Falciani, ex-funcionario da institui¢ao.

Com o objetivo de apurar essas irregularidades, a CPI do
HSBC foi instalada em 24/03/2015 e, inicialmente, contou com os dados
disponibilizados pela grande imprensa para dar o pontapé inicial em suas
investigagdes. Apds meses de esforcos junto as autoridades e Orgaos

competentes nacionais € internacionais, em 23/02/2016, a CPI recebeu da
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Procuradoria-Geral da Republica o Oficio n® 660/2016/ACRIM/SCI/PGR
informando que o Ministério da Justica da Frang¢a havia autorizado o

compartilhamento de informag¢des com esta Comissao.

No entanto, apesar deste grande avanco, a CPI se deparou com
a outro entrave, de ordem técnica, a dificuldade na decodificacao dos dados
gravados no disco, uma vez que os mesmos sdo criptografados e nem a

Policia Federal ou Prodasen se diziam aptos a realizar tal tarefa.

Com o intuito de superar definitivamente esse obstaculo, a
Procuradoria-Geral da Republica disponibilizou a CPI, desde o dia
28/04/2016, as senhas necessarias para o acesso pleno ao disco rigido. Com
isso, em uma andlise inicial, confirmaram-se as suspeitas de que cerca de
dez mil brasileiros foram registrados no banco de dados analisado. Trata-se
da eliminacdo do ultimo Obice real para que a CPI do HSBC possa

efetivamente comegar a produzir os resultados esperados pela sociedade.

A maior motivagao desta CPI para a investigagdo € justamente
descobrir a origem e a titularidade dos recursos depositados secretamente
por brasileiros junto ao HSBC na Suiga. Isso porque contas secretas em
paraisos fiscais, caso da Sui¢a, sdo notadamente utilizadas como
instrumentos para praticas ilicitas, como a evasao de divisas, sonegagao
fiscal, assim como para grandes esquemas ligados ao crime organizado,
como o narcotrafico e a propria corrupgao. Alids, a utilizacao de contas em
paraisos fiscais para esconder recursos oriundos de corrupgdo ¢ realidade
publica e notéria no pais, como ja apontam os desdobramentos da

Operagao Lava Jato.
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A andlise inicial dos nomes divulgados pelo Consorcio
Internacional de Jornalistas Investigativos resultou em uma lista
amplamente divulgada, na qual figuravam em uma contagem preliminar
342 brasileiros com contas irregulares na Suica, sendo que muitos sdo de
alguma maneira ligados a escandalos de corrup¢do ja noticiados, como
Lava Jato e Metro-Alstom, de Sao Paulo. A abertura dos dados presentes
no HD seria a oportunidade legal e esperada para que o cruzamento de
dados pudesse chegar ao desvelamento de crimes eventualmente

identificados.

Conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, a Comissao
Parlamentar de Inquérito ¢ dotada de poder proprio das autoridades
judiciais, com poder de inquirir testemunhas que julgar importantes para
esclarecimento de fatos que julgar necessarios. Nesse sentido,
apresentamos requerimentos solicitando quebras e transferéncias de sigilo
fiscal de cidaddos que se encontravam na famigerada lista, que em um
primeiro momento foram aprovados na data de 30/06/2015, gerando a
expectativa de que essas informagdes pudessem colaborar com nossos

trabalhos.

No entanto, na reunido seguinte, em 16/07/2015, uma
mudanca repentina de opinido provocou a aprovagdo de pedidos de
reconsideragdo dos requerimentos recém-aprovados na  reunido
imediatamente anterior, situacdo que nos causou enorme estranheza e
desconfianca de que influéncias externas atuaram para desmobilizar o

impeto investigativo desta comissao.
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O motivo declarado, de que ndo havia elementos suficientes
para que subsistissem os requerimentos, ante — a €época — a falta de provas
independentes oriundas dos dados do HSBC, ndo se encontra mais
presente. Hoje, precisamente em 28/04/2016, a Comissao possui pleno
acesso aos dados, o que nos traz a necessidade de retomar os trabalhos

investigativos em sua plenitude.

Diante dos fatos, pedimos o apoio dos pares para a rejeigao do
relatorio final apresentado pelo relator, Senador Ricardo Ferrago, e a
aprovacao da continuidade dos trabalhos até a data-limite, com a realizacao

diligéncias para a complementagdo do relatorio.

2. RELATORIO FINAL DA CPI do HSBC

Apontamos na sequéncia topicos que deveriam ter sido

trabalhados com maior detalhamento no relatorio final, a saber:

A) DADOS QUE PODERIAM TER SIDO COLHIDOS

A CPI do HSBC realizou oitivas com especialistas,
representantes do ICIJ, de 6rgaos publicos relacionados a area tributaria e
investigativa do Brasil, como o proprio delator do SwissLeaks, Sr. Hervé

Falciani, ex-funcionario do HSBC em Genebra, Suica, ¢ com outras
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pessoas que de alguma maneira pudessem, na teoria, contribuir para o

desenvolvimento das investigacoes.

Em linhas gerais, o ICIJ - Consoércio Internacional de
Jornalistas Investigativos - fez uma sele¢do de brasileiros com contas
secretas no HSBC da Sui¢a e que tradicionalmente habitam as colunas
sociais, e principalmente policiais, de nossos principais veiculos de
comunicagdo. Sao artistas, doleiros, bicheiros, traficantes, servidores
publicos e empreiteiros ligados a escandalos de desvio de dinheiro publico,

sO para exemplificar.

Uma vez que ainda ndo havia possibilidade de acesso aos
dados gravados no disco rigido em poder do Estado francés, e também pela
grande relevancia do tema e dos protagonistas relacionados as contas
secretas, recorremos ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
COAF, para que nos fornecesse Relatorios de Inteligéncia Financeira —
RIF’s a respeito de diversos integrantes da lista divulgada na imprensa. A
conclusdo foi de que alguns daqueles individuos apresentavam operagoes
com movimentagdes financeiras suspeitas, 0 que motivou, assim como
outros colegas da CPI, a apresentar requerimentos solicitando a
transferéncia de sigilo bancario e fiscal de varios dos pertencentes a

famigerada lista. Tais requerimentos foram apreciados e aprovados no dia

30/06/2015.

Entre os que foram objeto dos requerimentos estdo Jacks
Rabinovich, Jacob Barata, Rosane Ferreira Barata, Jacob Barata Filho e

David Ferreira Barata.
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Quase que imediatamente apOs a aprovagdao dos citados
requerimentos, o Sr. Jacks Rabinovich impetrou acao no STF no sentido de
impedir a quebra do seu sigilo bancério e fiscal sob o argumento de se
tratar de uma ilegalidade por parte da CPI. No entanto, o Ministro Celso de
Mello deixou transparente que os trabalhos investigativos que vinhamos
desenvolvendo estavam dentro das competéncias constitucionais

estabelecidas para as Comissoes Parlamentares de Inquérito.

Segue trecho da liminar proferida pelo Exm°. Ministro do

Supremo Tribunal Federal Celso de Mello:

Cumpre enfatizar, ainda, que assiste a Comissdo Parlamentar
de Inquérito competéncia para decretar, ex propria auctoritate,
a quebra dos sigilos bancario e fiscal das pessoas sujeitas a
investigagées legislativas promovidas por qualquer das Casas
do Congresso Nacional.

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, a partir do julgamento plenario
do Mandado de Segurancga n° 23.452/RJ, relatado por S. Ex? o
Ministro Celso de Mello [...], firmou orientacdo no sentido de
reconhecer que a quebra do sigilo constitui poder inerente a
competéncia investigatéria das Comissées Parlamentares de
Inquérito: [...]

Entendo, na matéria em referéncia, que ndo se reveste de
plausibilidade juridica a pretensédo cautelar do ora impetrante,
eis que a deliberagdo da CPl impugnada nesta sede
mandamental, examinada em juizo de sumaria cognic¢éo,
apoiar-se-ia, aparentemente, em fundamentos que indicariam a
necessidade de quebra dos sigilos bancario e fiscal em
questéo, pois a CPI do HSBC disporia de indicios referentes ao
possivel envolvimento do ora impetrante na suposta pratica de

evasao de divisas e/ou outros crimes.
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E por esse motivo que entendo que o exame do ato de quebra
dos sigilos bancario e fiscal do ora impetrante revelaria que tal
deliberagdo — por achar-se adequadamente fundamentada —
ajustar-se-ia a exigéncia formulada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, nessa matéria, nada mais
reflete sendo o autorizado magistério do eminente (e saudoso)
Professor MIGUEL REALE (“Questbes de Direito Publico”, p.
101/102, 1997, Saraiva), para quem a excepcional
possibilidade de ruptura do sigilo esta condicionada, quanto ao
seu legitimo exercicio, “aos pressupostos de uma situagao
juridica concreta” (grifei), situagdo essa aparentemente

configurada na espécie em analise

Fica claro que, segundo o Ministro Celso de Mello, ndo houve
qualquer ilegalidade por parte da CPI, e essa decisdo abriu o precedente
necessario para que os demais sigilos pudessem ser quebrados sem o receio

de intervenc¢oes do Poder Judiciario.

Entretanto, mesmo essa validacdo da Corte Suprema, o que
indicava um cenario favoravel para o aprofundamento das investigacoes,

esta CPI do HSBC, na reunido de 16/07/2015, reconsiderou seis dos

requerimentos de quebra de sigilo aprovados na reunido anterior.

Os mesmos integrantes mudaram de opinido € aprovaram as
reconsideragdes, sustando os efeitos dos requerimentos anteriores, sendo o
meu voto o Unico contrario. Com isso foram beneficiados, por exemplo, os
Srs. Jacks Rabinovich, Jacob Barata, Rosane Ferreira Barata, Jacob Barata

Filho e David Ferreira Barata.
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Para que possamos entender a gravidade dessa decisdao que
paralisou as investigacoes da CPI, vejamos quem sao as pessoas protegidas

pela estranha manobra.

Rosane Ferreira Barata, David Ferreira Barata ¢ Jacob Barata
Filho sdo integrantes da tradicional familia Barata, liderada pelo patriarca
Jacob Barata, megaempresario do ramo de transportes e responsavel por

empresas detentoras de concessao de transporte publico no Rio de Janeiro.

O Sr. Jacob Barata ¢ mencionado em lista de potenciais
envolvidos em crimes tributarios, sendo conhecido sob o epiteto de “Rei do
Onibus”, em razio de ser um notdrio membro dos oligopolios de
transportes urbanos no estado do Rio de Janeiro e do Brasil. Ele ¢
proprietario do Grupo Guanabara, um dos maiores conglomerados de
transportes urbanos do pais, que conta com uma frota que supera 4 mil
veiculos, composto por aproximadamente 20 empresas de Onibus, ¢
diversificada malha de investimentos que vai de bancos a concessionarios,
passando por turismo, satide e setor imobiliario. Seu processo de evolugdo
patrimonial sempre suscitou desconfianca e chamou a atencdo de
autoridades, sobretudo em razdo da sua atuagdo econdmica fundamental

orbitar em torno da Administragao Publica.

A construgdo deste império invariavelmente passou pela
continuada relagdo com o Poder Publico, através de sucessivos contratos
administrativos sob os quais ja se apresentaram inimeras denuncias e
suspei¢des que so se reforgam com o envolvimento do mesmo no potencial

maior escandalo de sonegagao da Historia.
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O fato de se tratar de contratante com a Administracao
Publica, e em face dos deveres inerentes a esta condigdo de agir com
probidade, zelar pelo cumprimento da lei e do dever qualificado de prestar
contas trazido pelos regulamentos, somados a potencial ocultagdo de
informagdes ao Fisco, gera interesse publico suficiente e relevante que
podem ensejar a quebra de sigilo fiscal. Some-se a isso a monta
possivelmente ndo declarada de até R$ 270 milhdes em um unico paraiso
fiscal, o que torna exponencial a possibilidade de haver envolvimento dos
requeridos em rede criminosa, que poderia ser revelada e desbaratada por
meio desta investigagdo, notadamente no que diz respeito ao setor de

transportes publicos brasileiro.

Jacks Rabinovich consta na lista de brasileiros que possuem
conta no HSBC Private Bank de Genebra, Suica. Ligado a grandes grupos
empresariais do Brasil, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) do Ministério da Fazenda informou, em atendimento ao
Requerimento n°® 72 desta Comissdo, que héd relatorio de inteligéncia
financeira associado a seu nome, o que aponta a realizagao de operagdes

financeiras suspeitas.

Outro ator de destaque na lista do SwissLeaks € o ex-secretario
de obras de Niterdi, Sr. José Roberto Vinagre Mocarzel. Ele teria sido
detentor da conta secreta de cddigo 17617JR, ao menos no periodo de 28
de janeiro de 1991 a 29 de abril de 2003. Coincidentemente, em matéria
publicada em 19 de fevereiro de 2003, dois meses antes do fechamento da
conta, a revista IstoE apontou que Roberto Mocarzel seria pega-chave do

braco niteroiense da quadrilha de fiscais estaduais e auditores da Receita
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Estadual do estado do Rio de Janeiro, que teria desviado para a Suigca U$

34,4 milhoes.

Logo, fica clara importancia de se aprofundar a investigagao
desse caso. E importante salientar que o Sr. Mocarzel ndo faz parte dos
agraciados que tiveram reconsideracdo da quebra de sigilo na fatidica
reunido de 16/07/2015. Pelo contrario, desde o dia 26/03/2015, o
Requerimento n°® 17/2015 aprovou a sua convocagdo para prestar
depoimento perante a CPI do HSBC — ou seja, estd em vigéncia —,
aguardando apenas que os membros da Comissdo agendem a data mais

conveniente para a oitiva.

A proposito, 0o mesmo requerimento também aprovou a
convoca¢ao do Sr. Henry Hoyer, mais um dos brasileiros com contas
secretas no HSBC suico segundo a lista do ICIJ. O Sr. Hoyer ganhou
destaque nos veiculos de comunicacdo em razdo das investigacdes da
Operacao Lava Jato, que o apontam como substituto do doleiro Alberto
Youssef como operador nos desvios de recursos na Petrobras. A relevancia
desse assunto j4 justificaria a urgéncia no agendamento de oitiva autorizada
pelo requerimento, € ¢ essa a nossa inten¢do, uma vez que ainda esta

vigente.

Até aqui apresentamos apenas alguns “célebres” brasileiros
pertencentes a pequena lista disponibilizada pelo Consorcio Internacional
de Jornalistas Investigativos. No entanto, ha outras pessoas nesta lista
sabidamente ligadas a desvio de dinheiro publico, ao jogo do bicho, ao

trafico de drogas, s6 para citar algumas areas de atuag¢do criminosa. E,
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portanto, inegavel a importancia e necessidade do aprofundamento das

investigagdes por parte desta CPI.

Com respeito a decisdo do Relator, discordamos que as
investigacdoes promovidas por esta Comissdao ja tenham atingido seus
objetivos. Entendemos que o relatério final ndo poderia ser apresentado
sem a apuracao dos dados de quebra de sigilo de citados e, principalmente,
sem a analise profunda das informag¢des do disco rigido em posse da CPI,

que por sinal ja se encontra aberto para analise.

Além disso, ha ainda a necessidade da realizacao das oitivas
com pessoas ja convocadas por meio de requerimentos aprovados no

andamento dos trabalhos da CPI, como exemplo:

Henry Royer - apontado como substituto do doleiro Alberto
Youssef na operagdo do esquema de desvio de recursos da Petrobras.

Citado na Operagdo Lava Jato;

José Roberto Mocarzel - considerado peca-chave da
quadrilha de fiscais estaduais e auditores da Receita Estadual do estado do

Rio de Janeiro, que teria desviado para a Suica U$ 34,4 milhoes;

Jose Roberto Saad Silveira — ex-prefeito de Niterdi, no Rio
de Janeiro, que teve como seu Secretario de Obras o Sr. José Roberto

Mocarzel, apontado como seu bracgo direito;

Sr. Paulo Celso Mano Moreira da Silva - ex-diretor do

Metrd de Sao Paulo;
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Sr. Ademir Venancio de Araujo - ex-diretor do Metr6 de Sao

Paulo e ex-diretor de obras da CPTM ;

Sr. Eduardo Queiroz Galvao e Sr. Dario Queiroz Galvao —
nomes ligados a familia Queiroz Galvao, controladora das empreiteiras
Galvao Engenharia e Queiroz Galvao, investigadas pela Operacdo Lava

Jato.

3. CONCLUSOES PARCIAIS

Dessa forma, em que pese o robusto e detalhado relatorio
apresentado ao plenario desta comissdo, entendemos que ha uma exigéncia
da sociedade brasileira que ndo estd atendida por esta CPI; a identificagdo
de responsabilidades por parte dos correntista e dirigentes do HSBC por

eventuais danos ao Tesouro Nacional.

H4 que se apurar quem, entre esses milhares de brasileiros,
levou seus recursos para o exterior com o objetivo de escapar do

pagamento de impostos, sobrecarregando assim os demais contribuintes.

H4é que se responder também a responsabilidade dos dirigentes
do HSBC/Brasil em relagao a existéncia dessas contas. Nao foi convincente
o esclarecimento prestado a esta Comissdao pelo Sr. André Brandao,
presidente dessa institui¢do financeira no Brasil. Seria de uma ingenuidade
crer que os dirigentes do banco ndo tivessem conhecimento desse tipo de

expediente utilizado pelos contribuintes brasileiros.
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Ressalte-se ainda que o HSBC estd a um passo de ser
adquirido pelo Bradesco. Trata-se de uma operagao de cerca de 5 bilhoes
de dolares que vem sendo negociada ha meses, ja tem aprovagao por parte
do Banco Central e deve ser julgada em breve pelo Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

Ha, portanto, um evidente interesse econOmico para que sejam
encerradas as atividades desta CPI que poderiam dificultar o fechamento
desse negocio. Por outro lado, hd o evidente interesse por parte dos
diversos setores da sociedade (contribuintes, correntistas e trabalhadores do
HSBC) para que as investigacdes sigam e sejam identificadas as

responsabilidades por eventuais ilicitos.

Registre-se aqui sugestdao a Procuradoria-Geral da Republica e
ao CADE que aprofundem também as investigacdes sobre essa institui¢ao

financeira e seus dirigentes.

Diante do exposto, entendemos que o encerramento prematuro
desta CPI do HSBC ¢ manobra que so6 interessa aqueles que por razdes nao
republicanas desejam manter ocultas as responsabilidades pelos crimes

contra os cofres publicos.

Lembrando que, apesar da CPI existir ha mais de um ano,
apenas muito recentemente, obteve as informagdes validadas pela justica
francesa, afastando assim qualquer fantasma de ilegalidade das

investigagoes.

O encerramento da CPI sem as conclusdes decorrentes da

analise dos dados disponibilizados pela Justica Francesa, sem a apuracao
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das responsabilidades dos dirigentes da institui¢do financeira e sem o
esclarecimento dos liames desses fatos com outras investigacoes sobre
corrupgdo em curso no Brasil, representaria a desisténcia do cumprimento

de seus objetivos e, portanto, seu fracasso.

Conclamamos assim aos nossos pares que votem pelo
prosseguimento dos trabalhos de apuracdo desta CPI-HSBC, visando o
esclarecimento dos possiveis crimes fiscais por parte dos brasileiros
associados as contas secretas na instituicdo HSBC Private Bank, em
Genebra, na Suica, contribuindo assim com os outros 6rgaos investigativos

para tornar nosso sistema financeiro mais transparente.

4. VOTO

Dessa forma, somos pela rejeicao do relatorio apresentado, e

pela continuidade dos trabalhos desta comissdo até a sua data-limite.

Sala da Comissao,

, Senador

RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP
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Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de ComissOes
Coordenacao de Comissoes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Memorando n® 017/2016/CPIHSBC
Brasilia, 25 de maio de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da CPI

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na presente data, ocorreu a 17" reunido da CPI
do HSBC, oportunidade em que foi aprovado o relatorio final de autoria do Senador Ricardo
Ferrago, encerrando os trabalhos da Comissfo. Dessa forma, em cumprimento ao art. 150 do
Regimento Interno do Senado Federal, encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
devidas, o relatorio final aprovado, bem como o voto em separado apresentado pelo Senador
Randolfe Rodrigues.

Atenciosamente,



Fale com o Senado
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