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PREFACIO

Com o intuito de aprimorar sua aluag
suas comissdes permanentes. procedimento anual de avalia

o institucional. o Senado Federal editou a Resolugao n® 44, de 2013

que estabelece, no dmbito de
o e discussiio de politicas pablicas, por meio de uma visiio sistémica acerca de seus efeitos sobre o

conjunto da sociedade brasile

O procedimento visa a dar maior efetividade a competéncia do Congresse Nacional inserita no inciso X do art. 49 da Constitui
Republica Federativa do Brasil (CRFB) para liscalizar ¢ controlar, diretamente ou por qualquer de suas

a0 da
Administ

sis, 08 atos do Poder Executivo, incluidos os da

» Indireta, Além disso. busca contribuir r o debate sobre questoes de notivel releviincia para a sociedade brasilel

. qualificando a
atuagio desta Casa no dmbito do processe legislativo, mediante a eblencio e compilagio de informagdes aptlas a subsidiar a iniciativa legislativa parlamentar e a
fundamentar seu vole em relagio aos diferentes projelos de

ei que sdo trazidos 4 suu apreciugio.,
Em 2014, primeiro ano do ciclo de avaliagoes. esta Comissac
15 Politicas Pablicas sobre Recursos Hidricos para

analisou o Planejamento, Execucio e Controle do Crédito Rural no Brasil
da Nordestina. cujos relalor am na identificacio de pontos
positivos e também de fragilidades nas politicas avaliadas, gerando recomendagiies quanto i condugio das referidas politicas e quante a possiveis proposigies
legislativas que fossem ae encontre das questdes apontadas nos relatérios de avaliagio.

Avangando neste segundo ano do procedimento de avalia

nado Fed

» de politicas publicas, a Comissio de Agricultura e Reforma Agraria do
HHICRA) concentrou-se sobre a andlise da Pelitica Nacional de Assisténcia Téenica e Extensiio Rural para a Agricultura Familiar ¢ Reforma Agriria
(PNATER), abordada em relatério proprio. e da Politica de Defesa Agropecudria. de que lrata o presente relatério.

Senador DARIO BERGER
Relator

ev2013-11319
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1. APRESENTACAO

O art. 27-Ada Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica agricola, relaciona como objetivos da defesa agropecudria assegurar: 1) a sanidade
das populacdes vegetais; ii) a saude dos rebanhos animais; iii) a idoneidade dos insumos ¢
dos servicos utilizados na agropecuaria; e iv) a identidade e seguranga higiénico-sanitaria e
tecnoldgica dos produtos agropecuarios.

O § 1° do mesmo artigo estabelece que para o atingimento desses objetivos
o Poder Publico desenvolvera as seguintes atividades: 1) vigilancia e defesa sanitaria
vegetal e animal; i1) inspec¢io e classificacdo de produtos de origem vegetal e animal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econdémico; e iii) fiscalizacio dos insumos ¢ dos
servicos usados nas atividades agropecuarias.

As atividades relativas a Defesa Agropecuaria perpassam, portanto, todas as
fases da produgio agropecuadria, desde o registro e a fiscalizagdo dos insumos utilizados na
producio até o controle do trinsito e da comercializacao dos produtos e subprodutos
animais ¢ vegetais, e revestem-se de fundamental relevancia social, pois sdo essenciais
para atestar qualidade e inocuidade dos alimentos levados & mesa dos brasileiros e de
outros povos que importam produtos de nossa agropecuaria e, também, para preservar a
producio agropecudria da acdo de doengas e pragas, viabilizando a producio de alimentos
na escala necessdria a garantia da seguranca alimentar da populacao.

N3ao bastasse sua relevancia social, a Defesa Agropecudria reveste-se, ainda,
de significativa importancia econdmica, tendo em vista seu papel estratégico para o
desenvolvimento e a para a sustentabilidade do agronegdcio, responsdvel por quase um
quarto do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e por cerca de 40% das exportagdes
nacionais. Além disso, o Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, possuindo mais de 15
mil quildmetros de fronteiras terrestres, o que aumenta a dificuldade dos 6rgios federais de
defesa agropecuaria em proteger nosso territorio da introducio de vetores de pragas e
doengas.

Impde destacar que, no primeiro semestre deste ano, o Governo Federal
lancou um Plano de Detesa Agropecuaria que, entre outros objetivos, busca reduzir a
burocracia para a tomada de decisdes e atualizar o marco regulatorio vigente,
simplificando normas ¢ procedimentos. Quanto a esse aspecto, ¢ importante lembrar que
parte significativa das normas relativas a Defesa Agropecudaria sdo bastante antigas — a
exemplo dos Decretos n° 24.114, de 12 de abril de 1934 e n®24.548, de 3 de julho de 1934,
que aprovam os regulamentos dos servigos de defesa sanitaria vegetal e animal,
respectivamente —, e ndo receberam praticamente nenhuma alteragio. Assim, necessitam de
atualizagdo que contemple a adaptacio do marco legal as transformacdes ocorridas no setor
produtivo rural.

Acreditamos, portanto, que o momento para a avaliacdo das politicas de
defesa agropecuaria nio poderia ser mais oportuno, seja em razio da necessidade de
enfrentarmos os desafios tradicionais dessa area, como a caréncia de fiscais agropecudrios,
as dificuldades para a plena implementagao do Sistema Unificado de Aten¢io a Sanidade
Agropecuaria (SUASA)' ou a morosidade no registro de insumos controlados, seja em
razdo dos desafios trazidos pela conjuntura de crise, que exigem o empenho do setor
publico e do setor produtivo para que as barreiras zoofitossanitarias ndo sejam um entrave
a comercializagio da produgio nacional.

Nesse sentido, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal (CRA) aprovou o Requerimento (RRA) n® 14, de 2015, o qual tive a honra de

1 Instituido pela Lei n® 9.712, de 20 de novembro de 1998,

ev2015-11319
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subscrever conjuntamente com a Senadora ANA AMELIA, Presidente desta Comissio, e
que selecionou a Politica de Defesa Agropecuaria para que fosse objeto do procedimento
de avaliacédo de que trata a Resolugdo do Senado Federal (RSF) n® 44, de 2013, ficando
incumbido da importante missdo de coordenar a condugio dos trabalhos e trazer a
apreciagdo da CRA o presente Relatorio.

As atividades necessdrias 4 consecucgdo da avaliagdo foram realizadas em
conformidade com o Plano de Trabalho aprovado por esta Comissdo, em Reunifo realizada
em 7 de maio de 2015, e envolveram a requisi¢io de informagdes a dérgaos publicos,
analise da legislacdo correlata e a realizacdo de audiéncias publicas.

Esperamos, por fim, que os trabalhos desenvolvidos no dmbito desta
Comissdo e cujas conclusdes encontram-se condensadas no presente Relatério, sirvam ao
aprimoramento do debate relativo a temas de defesa agropecuadria, trazendo subsidios que
qualifiquem a atuagdo parlamentar quanto ao exercicio da competéncia fiscalizadora de
que trata o inciso X do art. 49 da Constituicdo Federal e quanto a apreciacdo dos diversos
projetos de lei relativos ao tema.

ev2015-11319
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2. METODOLOGIA

A presente avaliagdo adota como parametro metodologico o
Referencial para Avaliacdo de Politicas Publicas no Senado Federal elaborado
por grupo de trabalho no dmbito da Consultoria Legislativa e Consultoria de
Orgamentos do Senado Federal®.

A avaliagdo de politicas publicas pode ter como objeto a
estrutura, os processos ou os resultados da politica em analise. Enquanto a
estrutura diz respeito aos recursos materiais € humanos adequados a
consecucao dos objetivos da politica; os processos abrangem o conjunto de
regras e procedimentos que norteiam a sua execucdo; e os resultados
correspondem a repercussao das agdes na realidade social.

Cada um desses objetos pode ser avaliado quanto as dimensdes
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. Enquanto a dimensao
economicidade focaliza o custo dos insumos alocados para a execugido da
politica, a dimensdo eficiéncia aborda a otimizacdo da relacdo existente entre
insumo e produto. A dimensdo eficidcia avalia o alcance dos objetivos
definidos em termos de entrega de bens e servicos, diferenciando-se da
dimensdao efetividade, que tem por escopo investigar a repercussao da politica
avaliada na realidade social.

Quanto aos objetivos, a atividade de monitorar os resultados e
processos das politicas publicas deve primar por: (i) frazer ao conhecimento
puiblico e proporcionar o debate sobre a atuagdo governamental em beneficio
da sociedade e (ii) propor ajustes e aprimoramentos nas politicas piiblicas,

quando necessdrios e oportunos’.
Ainda conforme o citado Referencial:

Para o cumprimento dessa fung¢do, as equipes de assessoramento
envolvidas na avaliagcio de politicas publicas no Senado poderdo
trabalhar em dois niveis. No primeiro, quando coletam dados e
informacgdes e os consolidam diretamente para produzir um relatério
de avaliagdo. Sob esse prisma, a aproximagao com as equipes do TCU
¢ essencial para fortalecer a integracfo entre as instancias responsaveis
pelo controle externo. No segundo nivel, complementar ao primeiro,

2 Disponivel em: http://www12 senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/ s
publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/Re(PPub-2015.

Consulta realizada em 25 de novembro de 2015.
3 Referencial para Avaliagio de Politicas Pablicas no Senado Federal, pag. 4.

ev2015-11319
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as equipes de assessoramento analisam e consolidam informagoes
constantes de estudos e avaliagdes previamente realizados por outras
institui¢cdes, tais como relatdrios produzidos por universidades, centros
de pesquisa e institui¢des privadas, pelos proprios drgaos responsaveis
pela execugdo da politica avaliada, por organizagdes internacionais e,
especialmente, os relatérios de auditorias anteriormente realizadas
pelo TCU.

A partir dessa definicdo, as informagdes utilizadas no presente
relatorio foram obtidas, no primeiro nivel, por meio de requerimentos de
informagodes direcionados a 6rgdos publicos e por meio de audiéncias publicas
realizadas com representantes de oOrgdos publicos ligados a atividade de
defesa agropecudria e com representantes de setores da sociedade diretamente
interessados nessas atividades. No segundo nivel, foram obtidas informagdes
a partir de pesquisas académicas e das auditorias, fiscalizacdes e avaliagdes
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU).

A defesa agropecudria, pela amplitude do seu escopo de atuacdo,
¢ constituida por um conjunto relativamente numeroso de atividades, que
envolvem a vigilancia de fronteiras, fiscalizagdo do comércio e transito de
produtos e insumos agropecudrios, campanhas de vacinacdo de criagdes
animais, registro e fiscalizagcdo de insumos agropecuarios, etc. Diante disso, a
presente avaliacdo ndo teve a pretensdo de exaurir as analises da politica de
defesa agropecuaria. Buscou, de outro modo, discutir, principalmente por
meio das audiéncias publicas realizadas, os aspectos mais relevantes e criticos
da atuacdo da Unido para o sucesso dessa politica.

Cabe ressaltar, por fim, que a intervencdo do legislativo nas
politicas publicas deve ter como alvo preferencial as questdes estruturantes da
acdo governamental, ou seja, aquelas cuja relevancia e perenidade justifiquem
sua consolida¢do na ordem juridica por meio da lei. Por meio desse critério,
busca-se evitar a ocupacdo da agenda legislativa com questdes passiveis de
serem resolvidas no ambito do Poder Executivo sem a necessidade de
intervencao legislativa.

ev2015-11319
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3. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DOS SERVICOS FEDERAIS DE
DEFESA AGROPECUARIA

Na Administracdo Publica Federal as competéncias relativas a defesa
agropecuaria foram atribuidas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), na forma do inciso I do art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios e que atribui as
seguintes competéncias ao Mapa:

i) defesa sanitaria animal e vegetal (alinea ¢);

ii) fiscalizag¢do dos insumos utilizados nas atividades agropecuarias e da
prestagio de servigos no setor (alinea f); e

iii) classificacao e inspecdo de produtos e derivados animais e vegetais,
inclusive em agoes de apoio as atividades exercidas pelo Ministério
da Fazenda, relativamente ao comércio exterior (alinea g).

Além dessas competéncias, com a edicdo da Medida Proviséria n® 696, de 2
de outubro de 2015, que, entre outras medidas, promoveu a extingdo do Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA), o Mapa absorveu competéncias que até entdo eram atribuidas
aquele ministério, como aquelas relativas a: sanidade pesqueira e aquicola (art. 27, I, u) ¢
fiscalizagdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas atribuicdes e
competéncias (art. 27, I, w)".

No ambito do Mapa, as competéncias relativas a defesa agropecuaria foram
atribuidas a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA), na forma do art. 13 da Estrutura
Regimental do Ministério, aprovada pelo Decreto n® 8.492, de 13 de julho de 2015:

Art. 13. A Secretaria de Defesa Agropecudria compete:

[ - contribuir para a formulagdo da politica agricola quanto a
defesa agropecuaria;

Il - planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as atividades
de defesa agropecudria, em especial;

a) satide animal e sanidade vegetal;

b) fiscalizacdo e inspecdo de produtos, derivados, subprodutos e
residuos de origens animal e vegetal;

c) fiscalizacdo de insumos agropecuarios e de prestacido de
Servigos na pecudria;

d) analise laboratorial como suporte as acdes de defesa
agropecuaria;

¢) certificago sanitaria, animal e vegetal;

4 Em razdo das especificidades dessas atividades ¢ devido as recentes alteragdes na estrutura
administrativa dos érgiios executores da atividade de defesa da sanidade aquicola, essa atividade nio foi
objeto de analise na presente avaliagdo.

ev2015-11319
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) padronizacio e classificacdo de produtos agricolas, pecuarios
¢ de origens animal ¢ vegetal; e

g) registro de estabelecimentos, produtos e insumos
agropecuarios;

[1I - coordenar a execucdo das atividades de defesa agropecuaria
relativas a importacdo e a exportacio de animais vivos, de seus
produtos e subprodutos, de vegetais, de parte de vegetais, de secus
produtos e subprodutos e de insumos agricolas e pecudrios em locais
de fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e
estacdes aduaneiras especiais;

[V - formular propostas e participar de negociagdes de acordos,
tratados ou convénios internacionais concernentes aos temas de defesa
agropecudria, em articulagdo com os demais orgios do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V - promover, no dmbito de competéncia da Secretaria:

a) a elaboragdo, a execugdo, o acompanhamento ¢ a avaliacio de
planos, programas e agdes;

b) a articulagdo intrassetorial e intersetorial necessaria a
execucdo de atividades de defesa agropecudria; e

c) a celebragdo de convénios, de contratos, de termos de parceria
¢ de cooperagio, de acordos, de ajustes e de outros instrumentos
congéneres, executando:

1. a analise, o acompanhamento e a fiscalizagdo da execucio de
planos de trabalho;

2. a analise e a aprovacdo de prestacdes de contas de planos
trabalho; e

3. arealizacdo de supervisdo e de auditoria;

VI - implantar as acdes decorrentes de decisdes de organismos e
atos internacionais, de tratados, de acordos e de convénios com
governos estrangeiros, relativos aos assuntos de competéncia da
Secretaria;

VII - propor a programagio ¢ acompanhar a implementagio de
acoes de capacitacdo e de qualificacdo de servidores e de empregados;
e

VIII - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo de diretrizes e
na implementacdo de a¢des do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

§ lo A Secretaria de Defesa Agropecudria coordenard o Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria, o Sistema Brasileiro
de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal, o Sistema Brasileiro de
Inspecao de Produtos de Origem Animal e o Sistema Brasileiro de
Inspecio de Insumos Agropecuarios.

§ 20 No que se refere a atividade laboratorial, a Secretaria de
Defesa Agropecudria:

[ - coordenara a Rede Nacional de Laboratérios Agropecuarios,
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria,
constituida pelos Laboratérios Nacionais Agropecudrios ¢
Laboratérios Credenciados publicos ¢ privados; e

ev2015-11319
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IT - provera o apoio laboratorial requerido pelos demais orgdos
do Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento.

Internamente a SDA as atividades estdo regimentalmente
estruturadas a partir de seis departamentos, conforme abaixo:

. Departamento de Fiscalizacao de Insumos Agricolas;

. Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Pecuarios;

. Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal,
. Departamento de Inspecéo de Produtos de Origem Vegetal;
. Departamento de Sanidade Vegetal; e

. Departamento de Satude Animal.

SN B W) —

As Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SFA) compete, também, executar atividades e agdes
relacionadas a defesa sanitdria, inspecao, classificacdo e fiscalizacio
agropecuarias, nos termos do art. 38, I, da Estrutura Regimental do Mapa.

E importante ressaltar, por fim, que, como a defesa agropecuaria
se insere no rol de matérias de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, esses entes também contam com estruturas
préprias para a realizagdo das atividades de defesa agropecuaria.

Além disso, os Municipios — assim como a Unido, Estados e o
Distrito Federal — possuem competéncia para a realizagdo de inspe¢ao
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, na forma do art. 1° da
Lein® 7.889, de 23 de novembro de 1989. Todavia, conforme dados da
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), apenas 32% dos municipios
brasileiros possuem Servicos de Inspe¢do Municipal estruturados em lei.

ev2015-11319
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4. LEGISLACAO DE DEFESA AGROPECUARIA NO BRASIL

A defesa agropecudria constitui atividade complexa, com amplo escopo de
atuacdo e finalidades diversas. I possivel, a principio, identificar a relacdo da defesa
agropecudria com os direitos constitucionais a saude ¢ a alimentagio, conforme art. 6°
caput, ¢ ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na forma do caput do art. 225.

No plano da competéncia legislativa, a Constituicdo Federal confere a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente quanto a
matéria de defesa agropecudria, que pode encontrar fundamento nos incisos V, VI e XII do
art. 24: produgdo e consumo, protegdo do meio ambiente e defesa da saude,
respectivamente.

O sistema normativo de defesa agropecuaria no Brasil ¢ marcado pela
complexidade decorrente dessa competéncia legislativa concorrente da Unido e Estados e
Distrito Federal e, também, da competéncia dos orgios vinculados ao Poder Executivo,
como o Ministério da Agricultura e Secretarias Estaduais de Agricultura, para a edi¢do de
normas infralegais.

Outra questdo relevante ¢ o fato de que parte da legislagdo federal de defesa
agropecudria € bastante antiga, sendo que diversos diplomas vigentes contam com mais de
quarenta anos desde sua publicacdo. Os decretos que regulamentam a defesa sanitdria
vegetal e animal, por exemplo, foram editados ha mais de oitenta anos.

Durante as audiéncias publicas promovidas para a discussdo do tema® houve
consenso entre os convidados quanto a defasagem da legislacdo federal, boa parte
elaborada em uma realidade anterior a diversos avancos tecnoldgicos havidos na produgao
agropecuadria.

Pesquisa apresentada no ambito do Projeto Inovac¢do Tecnologica para
Defesa Agropecudria (InovaDefesa)®, intitulada Analise do Sistema Normativo de Defesa
Agropecuaria’, identificou, por meio de pesquisa a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Federais (TRFs), do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STI) questionamentos relacionados a incompeténcia para edigdo de atos normativos,
inovagdo na ordem juridica por resolugcdo de drgido do Poder Executivo, conflito de
competéncias entre Unifo e Estados, conflito de competéncias entre a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Mapa, entre o Mapa e a Receita Federal do Brasil, entre o

5  Asdatas, temas e relagdo de participantes das audiéncias publicas podem ser visualizadas no Anexo |
deste Relatorio.

6 1l Conferéncia Nacional sobre Defesa Agropecuaria, 2010, Belo Horizonte. Painel legislagdo em defesa
agropecuaria e desenvolvimento socioecondmico: tensdes, tendéncias e boas praticas (28/05/2010),
resultado do projeto de pesquisa “InovaDetesa”, financiado pelo CNPq (www.inovadetesa.ning).
coordenado pelo prof. Evaldo Ferreira Vilela (UFV).

7  In VILELA, Evaldo Ferreira e CALLEGARO, Geraldo M. Elementos de defesa agropecuaria: sistema
normativo, invasdes biologicas, comunicacdo, histéria, risco e seguranca dos alimentos, conformidade e
rastreabilidade. Fundagdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz (FEALQ). Piracicaba-SP, 2013. Pag. 15-
71.
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Mapa e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), conflitos aparentes de normas entre Codigo Penal e a Lei n® 7.802, de 1989, ¢
abuso na fiscalizagao.

A referida pesquisa proporciona uma reflexdo sobre diversos pontos
passiveis de aperfeicoamento na legislacio, entre os quais transcrevemos os seguintes:

a) Um dos destaques da jurisprudéncia pesquisada no Superior
Tribunal de Justica foi o questionamento sobre o registro em conselho
profissional, como no caso do registro de frigorificos e industrias de
laticinios nos Conselhos de Quimica ou Veterindaria. Como a Lei n° 6.839, de
1980°, ndo é suficientemente clara e deixa a critério do juiz a andlise de fato
da atividade preponderantemente exercida, ha decisoes conflitantes sobre o
assunto, tanto no STJ como no TRFs. No caso do STJ, a inseguran¢a juridica
parece permanecer, pois ha decisdo que afirma ser pertinente o registro das
referidas atividades em Conselho de Veterindria, outra que confirma a ndo
necessidade de registro no referido conselho profissional. Esse tipo de
situagdo [...] gera enorme inseguranca juridica para o jurisdicionado e, no
ambito especifico de sua aplicagdo, enfraquece os conselhos profissionais e
sua propria atividade, o que cria, em tese, uma sobrecarga de
responsabilidade para o Estado, que, muitas vezes, ndo consegue exercer na
prdtica o controle sobre as atividades em questdo.

A pesquisa conclui, também que:

b) a complexidade do sistema ndo deriva somente do fato de
existirem orgdos executivos voltados para a implementacdo de politicas no
setor agropecudria, no dmbito dos trés entes federados, mas também porque,
além da legislagdo e regulacdo produzida por orgdos e agentes diretamente
ligados a agropecudria, ha ainda as normas que derivam dos Codigos Civil,
de Defesa do Consumidor, Penal, Tributario, da legisla¢do ambiental, das
agéncias reguladoras, dos ministérios e secretarias a eles vinculadas e
secretarias e orgdos ligados a Presidéncia da Repuiblica.

o) A regulamentagdo de agrotoxicos parece constituir a drea
mais problemdtica para atuagdo conjunta do Mapa, da Anvisa e do Ibama,
[...]. Embora a Lei n° 7.802/89, tenha previsto um corpo técnico para gerir
questdes afetas ao setor de agrotdxicos e tomar decisdes concertadas’, as
institui¢oes referidas, em especial o Ministério da Agricultura, que analisa

8 AlLecin® 6.839, de 30 de outubro de 1980, dispde sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes da seguinte forma: Art. 17O registro de empresas e a anolacdo
dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatarios nas entidades
competentes para d fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou
em relag¢do aguela pela qual prestem servigos a terceiros.

9 O corpo técnico em questio € de fato previsto no art. 95 do Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002,
que regulamenta a Lei n® 7.802. de 11 de julho de 1989.
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aspectos de eficiéncia economica, e a Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria, que realiza a avaliagdo de toxicidade, atuam de forma divergente.

Na conclusdao, as pesquisadoras ponderam também que a
profusdo de normas expedidas por orgaos legislativos dos trés niveis de poder
e de diversos orgios executivos resulta na perda de eficiéncia normativa e
inseguranca juridica, ressaltando a importincia da consolidagdo da legislagio
de defesa agropecudria nos termos definidos pela Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998:

d) a deficiéncia da comunicagdo legislativa e regulatoria, que se
mostra na existéncia de atos legislativos e normativos derivados de diferentes
orgdos da Administragdo Publica sobre o tema e desconsidera o contexto
normativo preexistente, provoca, ao final, a reducdo da eficdacia da legislagdo
[...]. O cipoal de normas revela, por outro lado, que a auséncia de
planejamento legislativo e regulatorio que inclua a avaliagdo de impacto dos
atos normativos, coerente com principios de accountability (responsabilidade
do governo e prestagdo de contas), transparéncia e eficiéncia, prejudica a
imagem do Brasil no mundo e ‘descredibiliza’ o pais como local seguro para
investimentos externos e de produtores nacionais [...]. Esse caos normativo,
que ndo é demérito apenas da legislagdo de defesa agropecudria, deixa
perplexos os operadores do direito [...]. Para melhorar esse panorama, é
imprescindivel que ocorra a efetiva aplicagdo da Lei Complementar n® 95/98
e do Decreto n® 4.176/02, tornando efetivos institutos juridicos como a
consolidacdo legislativa e a codificagdo [...]. Certo é que, para o sistema de
defesa agropecudria, tanto a consolida¢do quanto a codificagdo sdo
processos necessdarios, na medida em que sistematizam, em diplomas legais
unicos, um conteudo que se encontra esparso, desatualizado e com
inconsisténcias técmnicas e materiais, e apresentam solugbes para a
racionaliza¢do da legislagdo de defesa agropecuaria. Inclusive, podemos
Jfazer aqui uma analogia e dizer que a sanidade do ordenamento juridico
depende de agoes voltadas para a sistematizagdo e a atualizagdo da
legislacdo que, nesse ultimo caso, ndo acompanha o desenvolvimento do
agronegocio.

Proposicoes Legislativas

Encontra-se em tramita¢do no Congresso Nacional o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 592, de 2011, de autoria do senador ANTONIO
RUSSO, que busca consolidar a legislacdo sanitaria vegetal e animal em
ambito federal. O PLS foi aprovado na Casa de origem e remetido a revisio
da Camara dos Deputados em 18 de marco de 2014, onde aguarda apreciagao.
O projeto busca consolidar as seguintes normas:

1.Lei n®° 569, de 21 de dezembro de 1948, que estabelece medidas
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de defesa sanitaria animal, e da outras providéncias;

2. Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde sobre a
inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal;

3. Lei n® 6.198, de 26 de dezembro de 1974, que dispde sobre a
inspecdo ¢ a fiscaliza¢do obrigatérias dos produtos destinados a alimentagdo
animal e da outras providéncias;

4. Lei n® 6.446, 5 de outubro de 1977, que dispde sobre a
inspecdo e a fiscalizagdo obrigatorias do sémen destinado a inseminagdo
artificial em animais domésticos, e da outras providéncias;

5. Lei n® 6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispde sobre a
inspecdo e fiscalizagdo da producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos,
inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura, ¢ da
outras providéncias;

6. Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificag¢do, o controle, a inspecdo ¢ a fiscalizacdo
de agrotdxicos, seus componentes ¢ afins, e da outras providéncias;

7. Arts. 27-A, 28-A ¢ 29-A da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, que dispde sobre a politica agricola;

8. Arts. 8° ¢ 9° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos
do § 4° do art. 220 da Constitui¢do Federal;

9. Decreto n® 24.114, de 12 de abril de 1934, que aprova o
Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal;

10. Decreto n® 24.548, de 3 de julho de 1934, que aprova o
Regulamento do Servi¢o de Defesa Sanitaria Animal;

I1. Decreto-Lei n° 8.911, de 24 de janeiro de 1946, que dispde
sobre a execug¢do dos servi¢os de limpeza e desinfecgdo dos meios de
transportes utilizados na locomo¢do de animais vivos e da outras
providéncias;

12. Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1965, que dispde
sobre a fiscaliza¢do de produtos de uso veterinario, dos estabelecimentos que
os fabricam e da outras providéncias;

13. Decreto-Lei n® 818, de 5 de setembro de 1969, que dispoe
sobre a aceitagdo, pelo Ministério da Agricultura, para fins relacionados com
a defesa sanitaria animal, de atestados firmados por médico-veterinario sem
vinculo com o servigo publico e da outras providéncias;

14. Arts. 1° a 8 da Lei n° 12.097, de 24 de novembro de 2009,
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que dispde sobre o conceito e a aplicagdo de rastreabilidade na cadeia
produtiva das carnes de bovinos e de bufalos.

A respeito do assunto, o Nucleo de Estudos e Pesquisas da
Consultoria Legislativa do Senado Federal publicou, em julho de 2011, o
Texto para Discussdo n® 98 “Notas Sobre Proposta de Consolidag¢do das Leis
de Defesa Agropecudria™’. Dentre outras observagdes, o Texto destaca a
antiguidade dos dois principais dispositivos legais que tratam da defesa
agropecuaria, os ja citados Decretos n° 24.114, de 12 de abril de 1934, que
aprova o regulamento de Defesa Sanitdaria Vegetal, e n° 24.548, de 3 de julho
de 1934, que aprova Regulamento do Servigco de Defesa Sanitdria Animal, e
apresenta elementos que justificam a inclusao desses dois decretos no projeto
de consolidacao''.

Tramitou também no Senado Federal o PLS n® 427, de 2012, de
autoria da senadora LIDICE DA MATA'?, que visava instituir uma Politica
Nacional de Defesa Agropecuaria. O PLS estabelecia defini¢gdes, objetivos e
competéncias relacionadas a Politica, entre outras disposi¢des especificas.

Dentre as medidas mais relevantes, o PLS n° 427, de 2012,
constava a revogacao dos Decretos n® 24.114, n® 24.548, ambos de 1934, sob
a justificativa de que suas disposi¢des encontram-se ultrapassadas, tratando de
forma excessivamente detalhada assuntos que deveriam ser remetidos ao
regulamento ou as normas técnicas ministeriais, como o caso do art. 61 do
Decreto n°® 24.548, de 1934, que lista as “moléstias” passiveis de aplicacio
das medidas de defesa sanitdria animal. A relagdo exclui uma grande
quantidade de doengas descritas ou surgidas apds a edi¢do do Decreto, como €
o caso da encefalopatia espongiforme bovina, conhecida como “doenca da
vaca louca”.

O PLS foi protocolado em 28 de novembro de 2012 e distribuido
as Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag¢do e
Controle e de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima a decisao
terminativa. Todavia, a matéria foi arquivada antes da apreciagdo das
comissdes em virtude da retirada da matéria a requerimento da autora do
Projeto.

Outros projetos em tramitacio

No Anexo II deste Relatorio foram relacionadas outras

proposigdes que tratam de temas que, direta ou indiretamente, repercutem

10 .TAVORA, Fernando Lagares, TAGLIALEGNA, Gustavo Henrique Fidelis, FORMIGA, Humberto
Mendes de Sa ¢ PEIXOTO. Marcus. Notas sobre Proposta de Consolidaciio das Leis de Defesa
Agropecudria Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. Textos para Discussio n® 98,
Julho de 2011, 23p, ISSN 1983-0645. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/senado/
conleg/textos discussao/TD98-F.LagaresG.TaglialegnaH.FormigaM.Peixoto.pdf.

11 A discussdo busca esclarecer se os referidos decretos de 1934 foram recepeionados como lei pela
Constitui¢io de 1988.

12 Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109240.
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quanto na atividade de defesa agropecuaria e que tramitam no Senado Federal
e que ndo se encontram arquivadas.

Entre os projetos relacionados verifica-se que, apesar da
pertinéncia tematica em relagdo as competéncias da Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria, os Projetos de Lei do Senado de n° 16", de 2013, e de n®
434" e 581", ambos de 2015, ndo foram distribuidos para a apreciagdo desta
Comissao.

13 Altera a Lei n® 11.105. de 24 de margo de 2005 e revoga dispositivo da Lei n® 10.814, de 15 de
dezembro de 2003, para disciplinar o uso da tecnologia genética de restri¢do de uso e dar nova definigéo
a substdncia pura quimicamente definida obtida por meio de processo biologico. Acrescenta artigo a Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para estabelecer regras para a rotulagem de produto que contenha
OGM ou derivados de OGM.

14 Dispde sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos varejistas e atacadistas que nio se enquadrem
como microempresa ou empresa de pequeno porte e que vendam alimentos industrializados ou in natura
realizarem. periodicamente, andlises quimicas ¢ microbiologicas dos produtos colocados a venda e
tornarem publicos os resultados.

15 Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos, para
tornar obrigatoria, nos rotulos das embalagens dos produtos alimenticios de origem vegetal ou animal
comercializados no Pais, a informagéo ao consumidor sobre a presenga de residuos de ingredientes ativos
componentes de defensivos agricolas de utilizagdo eventual direta ou indiretamente ao longo da
respectiva cadeia produtiva.
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5. TOPICOS DA POLITICA DE DEFESA AGROPECUARIA

No decorrer dos trabalhos, a partir das audiéncias publicas realizadas no
dmbito da Avaliacdo da Politica Publica de Defesa Agropecudria, e a partir das respostas
aos requerimentos de informagio encaminhados, foram abordados diversos topicos pelos
debatedores, cujos comentarios mais relevantes estio transcritos a seguir.

Marco regulatoério

Representante do Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecudrios (Anffa Sindical)
(20/08/2015): [...] nos temos algumas dreas com legislagdo de 60 anos. Ndo que elas
estejam totalmente ultrapassadas, mas tém de haver uma atualizagdo, e temos cobrado
isso junto ao Ministério da Agricultura. [...] Eu citaria aqui: a defesa sanitdria vegetal; a
classificacdo vegetal; a vigildncia agropecudria (Vigiagro), que jd foi até objeto de fala
aqui do nosso antecessor, a defesa sanitaria animal; e o Riispoa, que é o que estd em mais
evidéncia no debate do dia de hoje, que é exatamente o Regulamento da Inspegdo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal, que data de 1952, com algumas
corregoes.

Representante da SDA/MAPA (20/08/2015): [...] temos o marco legal... O Presidente foi
até um pouco humilde falando que tem 60 anos, mas so o marco de defesa vegetal tem 80
anos. Ndo quer dizer que seja ruim, mas estamos tendo wma legislacdo que regula a
defesa vegetal e animal numa realidade que ndo é a realidade atual, com tecnologias
transgénicas, com produtos de alta tecnologia etfc. Entdo, é necessario avancar. O que
estabelecemos no plano de defesa é uma possibilidade de organizar essas iniciativas
pulverizadas, tanto do decreto como da modernizagdo da classificagdo vegetal, num
projeto... talvez ndo num texto so, Senador, num projeto que tenha a exceléncia e a
Jortaleza dos dados técnicos, que foram produzidos pelos técnicos do Ministério, para que
o Legislativo nos auxilie a estabelecer um texto, com a boa prdtica regulatoria, que atenda
a defesa agropecuaria. [...] a defesa agropecudria foi negligenciada na lei agricola,
depois por esta Casa foram colocados dois artigos de defesa agropecudria, e
pulverizadamente, tem alguns artigos colocados em algumas leis. A nossa intengdo é
colocar isso dentro de um texto legal, que fortaleca a defesa agropecudria.

Representante da SDA/MAPA (20/08/2015): [...] precisamos separar o que é atividade
intransferivel de Estado e o que é atividade que pode ser feita pelo setor privado. Hoje, no
Brasil, a gente tem essa discussdo, e a coisa foi popularizada de maneira perversa, da
questdo da terceirizacdo. Esta Casa discutiu aqui esse assunto sob outras oticas. E a gente
tem que identificar o seguinte: a visdo do Ministério da Agricultura é fortalecer e dar
responsabilidades a quem produz, porque isso é fundamental, e manter o sistema oficial de
defesa agropecudria fortalecido, como vocés estdo colocando aqui no sistema. isso é
fundamental para a credibilidade internacional. Todos os paises do mundo,
principalmente os signatdarios das convengdes internacionais de que o Brasil faz parte,
como a 182 da FAQ, determinam que é preciso ter um sistema oficial de superviséo do
processo. Entdo, ndo adianta simplesmente, por intengdes politicas, fazer uma quebra
desse paradigma. Agora, é necessdrio dar responsabilidade a quem produz, porque o
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Estado ndo pode ser responsavel pelas quesides de quem produz no setor privado.

Representante da SDA/MAPA (17/09/2015): [...] na questio da desburocratizagdo. eu
acho que o Senado Federal, dentro dessas audiéncias piblicas, pode nos suportar
fortemente com o eixo do marco regulatorio. Nos sabemos que temos uma legislagdo
anacroénica, ja tinhamos comentado isso antes. Ela remonta a década de 30 e passamos
por uma série de adaptagdes, com a criagdo da OMC e uma série de questoes. Entdo, ela
estd totalmente desconectada do modelo e nos estamos propondo a criagdo dos chamados
semindrios de defesa agropecudaria pelo Brasil. Vamos rodar as cinco regides, discutindo
com diferentes representantes da sociedade esses problemas da nossa legislag¢do, para que
possamos propor pelo Executivo um projeto robusto para vir para o Legislativo e podemos
discutir um novo marco legal na drea regulatoria.

Representante do Mapa (22/10/2015): [a respeito da vigilancia agropecudria] (...) entdo,
essa proposta da facilitagdo de comércio que é o outro lado. a gente pode simplificar os
processos que podem acessibilidade aos novos exportadores vindos da agricultura
Sfamiliar facilitando os processos com aumento de transparéncia, previsibilidade e também
reducdo do tempo de liberagdo de cargas. As dificuldades que a gente tem pra promover
essa acessibilidade da agricultura familiar que seria a evolu¢do como um todo do
comércio exterior, a legislagdo aplicavel que a gente tem hoje que é antiga, inespecifica,
inflexivel e compulsoria. Entdo, 100% das operagdes hoje sofrem intervengdo fisica do
Ministério da Agricultura muito porgue essa legislacdo ndo deixa a gente adotar
ferramentas de gerenciamento de risco e amostragem. nos obriga a fiscalizar 100% e
muito por conta da auséncia de penalidades inibitorias que, no caso, a gente tem que ser
muito burocrdtica para evitar e para minimizar o risco de introdugdo de pragas e doencas
e isso. obvio, causa morosidade na liberagdo de cargas e a dificuldade na implementagdo
de medidas de facilitagdo e desburocratiza¢do que é o que o Governo, a nova politica de
comércio exterior tem promovido agora. [...] So para contextualizar, nos ultimos cinco
anos, a nossa demanda de fiscalizagdo subiu mais de 150% e o nosso quadro de
servidores diminuiu 30%. Isso nos obriga a tomar atitudes ou a revisar a legislagdo e
procedimentos para que a gente consiga atender a demanda porque a tendéncia é o
quadro de pessoal sempre reduzir e o Governo nunca vai conseguir colocar pessoal em
numero suficiente para que a gente fagca 100% de tudo quanto é fiscalizagdo. Entdo, temos
que usar a inteligéncia para evitar esse problema. Uma medida, uma maneira que a gente
encontrou foi a revisdo da legislagdo e o estabelecimento de um marco, de uma legislagdo
especifica para o transito internacional de produtos agropecudrios. Esse projeto de lei que
hoje tramita no Congresso que é o Projeto de lei n° 1.670, que é a proposta da lei da
vigildncia agropecudria internacional que traz todos esses instrumentos legais para
implantagdo de fiscalizagdo baseada em gerenciamento de risco, penalidades para as
infracoes, o que vai nos possibilitar alterar nossos procedimentos e adotar ferramentas de
gerenciamento de risco, os critérios diferenciados de fiscalizacdo conforme regularidade e
risco e € aqui que também podemos contribuir com a agricultura familiar, uma vez que
temos uma legislagdo que nos permite fazer isso. E também a liberagdo automatica de
algumas cargas com auditagem de processo com fase em legislacdo e processos em
sistema de informdtica. Ele estabelece penalidades, melhoria na infraestrutura que
consequentemente vai trazer melhoria do tempo logistico e do tempo de liberagdo de
carga. aléem da flexibilizagdo e compatibilidade quando existe comércio exterior, regimes
aduaneiros e comerciais. Entdo, este projeto de lei que temos hoje traz a possibilidade de
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andarmos junto com essa nova politica do comércio exterior com o PortaUni, o plano de
exportagdo e vdrias outras iniciativas de incentivo e facilidade. Por fim, ele tem como
objetivo fortalecer a vigildncia e o comércio exterior e levar o ordenamento juridico
nacional, a prote¢do da agropecuaria brasileira ao nivel condizente com a sua
importdncia e aumentar consequentemente a competitividade do agronegocio e a insergdo
da agricultura familiar no comércio internacional.

Representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (22/10/2015): [..] e o
que deve chamar a nossa atengdo é que nos normativos legais, nos marcos legais, sempre
que nos vamos tratar desse assunto, nos falamos principalmente da racionalizag¢do, da
simplificagdo de exigéncias, da simplificacdo dos procedimentos, ou seja, parte-se do
principio, que é um principio, do nosso ponto de vista, bastante correto, que existem
diferencas significativas entre a agroindustria de grande porte e a agroindustria familiar,
a agroindistria de pequeno porte ou o chamado processamento artesanal de produtos
agricolas. Nos temos que tratar de maneira diferenciada, sempre pensando na qualidade,
mas também pensando na simplificacdo dos procedimentos. na simplificagdo das
exigéncias, no compartilhamento das responsabilidades entre os entes federativos. Nesse
aspecto, um detalhe que nds gostariamos de chamar atengdo é que os normativos sempre
falam que. no caso da agroindistria familiar de pequeno porte ou da produgdo artesanal,
a fiscaliza¢do deve, sobretudo, ter um cardter orientador, ao invés de ter um cardter
prioritariamente punitivo. Qu seja, quando nos estamos tratando deste piblico ou desse
setor, dentro da nossa producdo, da nossa agroindustria, ao invés de se ter um cardter
simplesmente punitivo ou prioritariamente punitivo, a fiscaliza¢do deve ter um cardter
orientador. Eu creio que isso é parte do trabalho que é desenvolvido pelo MAPA. [...]
gostaria de chamar muita atengdo aqui para medidas recentes que foram estabelecidas,
que permitiram melhorar ainda mais o Suasa e trabalhar nesse sentido de facilitagdo, de
simplificagdo. O primeiro aspecto trata de um decreto de maio de 2015, o Decreto n°
8.445, que alterou alguns artigos do decreto do Suasa, de 20006, e que tratou da adesdo de
Estados, Municipios e consorcios ao Suasa, permitindo, assim, wuma maior
descentralizacdo, uma maior participacdo, facilitando as regras, de alguma maneira
contribuindo para esse déficit de fiscais agropecudrios, que vdo trabalhar na fiscalizagdo
do sistema. Para que esse decreto se consolide, ¢ necessdrio que seja editada uma
instrugdo normativa, de modo compartilhado, entre 0 MAPA e o MDA. Essa instrugdo
normativa ainda esta em debate entre as duas instituigoes. Mas, assim que ela for editada
e publicada, significard, de maneira muito clara, uma facilitagdo desse processo,
permitindo que os Municipios, Estados e consorcios possam aderir ao sistema, a partir do
principio da equivaléncia. Ou seja, eu reconheco o seu servigo, um Estado reconhece o
servigo de inspegdo sanitaria de outro Estado e vice-versa. Com isso. a gente pode ter uimn
ganho para todo o sistema. Além disso, a Ministra Kdtia Abreu, por ocasido do
lancamento do Plano Safra deste ano, em junho, junto com o Ministro Patrus Ananias,
editou outra portaria, outro decreto, que foi o Decreto n® 8.471, que alterou também um
artigo do Suasa e que reconheceu ou estabeleceu os pardmetros e as competéncias para
aquilo a que chamamos de agricultura de pequeno porte. E também ja possibilitou a
publicacdo de algumas instrugdes normativas. Uma, com cardter geral, e outra instru¢do
normativa referente as bebidas de origem vegetal, principalmente os sucos.

Representante da SDA/MAPA (17/09/2015): [...] quando se toca na questio de
modernizagdo e desburocratizagdo, nos sabemos que a desburocratizagdo passa ndo pelo
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enfraquecimento ou simplificacdo de processos, mas pela racionalizagdo dos processos de
trabalho. Uma coisa que nunca foi feita ou foi feita pontualmente no Ministério é o
mapeamento de processos. {sto é um processo basico para quem faz gestdo: entender onde
comegam e onde terminam os seus proprios processos de trabalho, para que, ai, possamos
reduzir redunddncias e, na ultima instancia, informatizar o processo.

Recursos orcamentarios

Representante da SDA/MAPA  (20/08/2015): [...] conseguimos agora o ndo
contingenciamento, pelo menos nesse orgamento deste ano, através da Ministra Katia
Abreu, de recursos para defesa. Com todos os contratempos, a defesa teve 100% do
orcamento garantido para poder executar suas atividades. Esse é um grande mérito para
defesa, ji que as outras dreas do Ministério ndo tiveram essa sorte. Iissa sustentabilidade
da defesa que precisamos, Senadores, jad que estamos falando de recursos, necessita de
previsibilidade. Depender s do Orgamento da Unido pode ser uma coisa dificil de
gerenciar por conla dos contingenciamentos, preferéncias que existem nesse processo.
Entdo, ferramentas que ja existem e precisam ser regulamentadas nos precisamos definir,
como a questdo do Fundo Federal Agropecudrio. Através de cobranca de taxas e algumas
outras atribuigdes, isso reverte diretamente para o processo de defesa agropecudria, sem a
dependéncia direta do Tesouro, o que facilitaria a execugdo das questoes.

Representante da SDA/MAPA (20/08/2015): [...] tradicionalmente, a média dos recursos
orcamentarios que a Secretaria de Defesa Agropecudria recebe por ano é por volta de R$
200 a R$ 250 milhoes, tradicionalmente, de 1996 até agora. A média de execugdo é por
volta de 70%. Eu queria deixar uma coisa clara para os Senhores, que essa média — o
TCU e a CGU podem detalhar um pouco mais — ndo é uma média muito diferente de
outras dreas da Administra¢do Piiblica que tém de operar com a maguina do Governo.
natural que a gente tenha, por exemplo, gargalos a eficiéncia do processo de alocagdo de
recursos, como a questdo administrativa, a descentralizacdo da execucdo desses recursos
através das Superintendéncias, a heterogeneidade administrativa que eu tenho entre
Superintendéncias. Entdo, a Regido Norte tem mais dificuldades em fazer licitacdes,
pregoes, elc., do que a Regido Sul do Brasil; a quesido da adimpiéncia e da inadimpléncia
dos Estados para receber recursos através dos convénios, para poder executar a defesa
agropecudria. Todas essas questoes acabam limitando a eficiéncia na execugdo dos
recursos, o qiue é o nosso pior problema, porque acabo tendo, no final do exercicio, wma
sobra de recursos que terminam voltando para os cofres do Governo porque ndo foram
eficientemente gastos. Foram eficientemente detalhados, descritos e disponibilizados, mas
nem sempre eficientemente gastos. Para tentar solucionar esse problema, o Ministério tem
tentado perseguir, junto ao Ministério da Fazenda, novas ferramentas de contrato de
gestdo, principalmente com os Estados, que sdo os executores da defesa, para que a gente
possa dar agilidade sem perder qualidade nas ferramentas de convénio que temos com os
Estados. Lembrando que, se somos 2.800 fiscais federais agropecudrios, somos mais de 60
mil fiscais estaduais, que montam um sistema unificado de defesa agropecudria. Entdo,
nos temos uma competéncia, um compromisso federal intransferivel, mas temos de contar
com esse exército de fiscais que potencializam a nossa execugdo atraves desse repasse de
recursos, considerando o nosso sistema federativo.
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Representante da SDA/MAPA (20/08/2015): [...Jo suporte estratégico fala dos
laboratorios, do investimento nessa questdo. Queria destacar, ja que estamos falando de
dinheiro, um volume realmente significativo. Para manter laboratorios do alto nivel que
temos e de reconhecimento internacional é uma questdo de recursos pesados.

Representante do TCU (20/08/2015): [...] quanto a questdo do blogueio de recursos para
os Estados, ndo foi a primeira vez que isso foi apontado. Como poderiamos explicar se
por acaso houvesse um foco de aftosa e, coincidentemente. nagquele Estado do foco de
aftosa, ndo tivesse sido passado recurso, se tivesse sido contingenciado? A atividade de
Defesa, no entendimento ja exarado nos acorddos do tribunal, é uma atividade continua.
Qualquer interrupgdo pode ser naquele momento em que o Pais pode sofrer o grande
prejuizo. O prejuizo ocorrido no Mato Grosso do Sul foi imenso. Muitos paises esperam
apenas a desculpa de ter qualgquer probleminha sanitdario para fechar as portas, ja que nos
temos uma carne barata, nos temos uma soja barata, nos temos milho barato para
exportar. A qualquer sinal de qualquer doen¢a, mesmo que ndo seja tdo importante,
havera o fechamento das exportagoes. Vai ser wma desculpa para poder haver o
fechamento na Organizagdo Mundial do Comeércio.

Representante do Férum Nacional de Executores de Sanidade Agropecuaria (Fonesa)
(17/09/2015): [...] vinte e dois Estados me mandaram os dados executados em 2013, em
2014. Agui ndo ha um tostdo do Governo Federal Estimado para 2015 para os 22
Estados, simplesmente aplicando 10% sobre isso. Estimados para os 27 Estados: os
Estados vio gastar, Senador Moka, R$1.044.291.469,00 em 2015. Mas, quando vemos que
o Estado vai pagar isso, onde esta o dinheiro federal? A ultima vez em que foi
descentralizado de verdade, 2013 — R$60) milhdes —, R321 milhdes os Estados ainda ndo
conseguiram aplicar por causa do sistema de convénio, que, como ja foi colocado aqui, é
muito complicado, ndo da condig¢des para o Estado apropriar e prestar conta. So para dar
um exemplo: de 2010 até agora, no Parand. foi colocado para inspe¢do como um todo,
unico recurso, R82,7 milhdes. Isso, dividido, por cinco anos, dd R$300 mil por ano, ou
seja 0,5% do nosso orgamento! Quer dizer, ndo ajuda mesmo.

Representante da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(Cidasc) (13/11/2015): alertou para o fato de que a defesa sanitaria ¢ atividade continuada e
ndo ¢ possivel conviver com a incerteza a respeito da assinatura de convénios. O repasse
deveria ser feito nos moldes do SUS. Nio existe risco zero em defesa sanitaria animal, €
necessario que os vizinhos ajudem e na conjuntura atual ha estados que ndo tém certidao
negativa (Cauc). Ressaltou, ainda, que o processo de abertura de mercados apos a obtengio
de certificagdo sanitdria ¢ longo, mas para perder mercados apds uma crise sanitaria o
resultado ¢ imediato.

Recursos humanos

Representante da Anffa Sindical (20/08/2015): [...] nos tivemos, de 2012, de janeiro de
2013 para cad, quase mil aposentadorias, nesse periodo, e so tivemos a reposicdo de 232
fiscais. Temos um concurso em vigor ainda, cujo prazo de validade foi prorrogado até
Julho do proximo ano, em que nos temos em torno de 800 colegas habilitados e que
poderiam ser convocados para essas agdes. Nos tinhamos um quadro de 3.700; hoje, nos
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temos em torno de dois mil oitocentos e pouco, com a agravante ainda de que mais de
50% desse pessoal ja tem tempo de aposentadoria.

Representante da Anffa Sindical (20/08/2015): [...] a quesido das nossas fronteiras. Nos
temos um instrumento interessante de fixag¢do de colegas nossos nessas dreas, que é
exatamente a Lei n° 12.855, de 2013, que completa dois anos agora, dia 3 de setembro, e
ndo foi regulamentada, ndo so para o Ministério da Agricultura, mas também para o
pessoal da Policia Federal, da Receita Federal, Auditores do Trabalho, Policia
Rodovidaria Federal, que é uma maneira. um incentivo de fixagdo desse pessoal nessas
areas de dificil provimento. E uma gratificagdo de locais de dificil provimento.

Representante do TCU (20/08/2015): [...] a primeira coisa que pudemos perceber foi uma
falta de padronizagdo mesmo do trabalho e dos fiscais. Isso tem muito a ver com a questdo
do funcionalismo, com a questdo da locacdo de servidores e da lotagdo ideal. E muito
dificil definir uma lotagdo ideal, se ndo tenho wm mapeamento adequado de processos,
protocolos de atendimento, sequenciamento do atendimento, diagndsticos iniciais, para os
quais a politica publica tende a interferir — o Governo tende a interferir para mudar uma
situagdo. Quando ndo ha esses elementos. fica muito dificil saber quantas pessoas preciso
ter em determinado posto de fronteira, quantas pessoas preciso ter em determinado
Estado. [...] ha também o problema das lotacdes excessivas. Entdo, Estados como Rio,
Sao Paulo, cidades de praia, no Nordeste, costumam ter maior demanda mesmo pela
qualidade de vida que oferecem e, muitas vezes, os Ministérios — isso ndo é do Ministério
da Agricultura — tendem a ter servidores em excesso. Quando digo em excesso. é acima da
lotagdo que esta determinada para aquele local. E outros, que podem oferecer menos
opgoes de lazer [...] acabam tendo menos servidores do que a lotagdo que esta desenhada.

Representante da SDA/MAPA (17/09/2015): [..] temos tido a mdxima atengdo para
evitarmos que contratempos, como, por exemplo, essa falta de fiscais, inclusive com a
expectativa de aposentadorias intensas que vdo acontecer nos proximos anos,
prejudiquem o servico oficial que sustenta, do ponto de vista de certificagdo, as
exportagoes brasileiras. Nesse sentido temos feito um arranjo nacional de deslocamento
de fiscais para que essas atividades ndo paralisem, até que possamos resolver de maneira
mais perene essa Situagdo, com contratagdo de fiscais federais agropecudrios, com a
robustez a gente precisa dar ao sistema.

Representante da Unido Nacional dos Fiscais Agropecudrios (UNAFA) (17/09/2015): /...]
aqui foi um questionamento feito pelo Suasa ao Ministério da Agricultura. A nossa
Ministra encaminhou para um relatorio da AGU e o relatorio confirma a questdo da
atividade de fiscalizacdo para que sejam necessariamente através de profissionais
concursados para realizar essas atividades. Aqui traz a carreira nos Estados. Nos temos,
hoje. 22 Estados que possuem a carreira de fiscalizagdo agropecudria constituida com
atribui¢des especificas para realizar essas atividades. E em cinco Estados ndo ha ainda a
carreira: Santa Catarina, Sdo Paulo, DF. Sergipe e Acre. E esperamos termos isso nos
proximos dias. Fiscal agropecudrio sdo, ao todo, hoje, no sistema estadual, sdo 11.131,
sendo 5.302 fiscais, 4.484 técnicos e 1.345 auxiliares, veterindrios, 3.515; e 1.787 outros
profissionais. [...] Existem, hoje. 841 fiscais estaduais agropecudrios — esse levantamento
foi feito em 24 Estados, estdo faltando os Estados de Roraima, Sergipe e outro que ndo
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estou me lembrando agora — em estabelecimentos com o sistema de inspe¢do estadual; e
3.515 médicos veterindrios no sistema estadual. Ou seja, hoje. nos temos envolvidos nessa
fiscaliza¢do permanente 841 profissionais.

Vigilancia agropecuaria internacional e fiscalizacao em dreas de fronteiras

Representante da SDA/MAPA (20/08/2015): [...] falando da questdo da fronteira como
outro achado, estamos lancando um programa especifico de fronteiras que prevé
exatamente o que a gente comentou, Senador, nido so a execugdo direta do Ministério da
Agricultura nas dreas do Vigiagro, mas a colaboragdo, através de repasses de recursos
prioritarios para esses Municipios que sdo fronteiricos, porque eles sdo parte do processo
de defesa. Essa responsabilidade ¢ da Unido, como um todo. mas o Estado estd
colaborando. Entdo, ele precisa receber recursos para esse tipo de atividade. Nos
definimos que, preferencialmente, Estados fronteiricos e aqueles Municipios vio ter uma
atengdo especial, porque eles fazem parte de um sistema de alta vigildncia em fronteiras.

Inspecio sanitaria

Representante da SDA/MAPA (17/09/2015): [...] com relagdo a inspegdo, tema que tem
sido discutido fortemente junto a Defesa Agropecudria, quero dizer que temos uma
comissdo mista, formada por integrantes da Secretaria de Defesa Agropecudria, também
pelo sindicato de fiscais e por diversos outros elos da cadeia, que vém discutindo
fortemente a forma de modernizar o modelo de inspe¢do, o que mais ou menos o senhor
colocou como um dos desafios, ou seja, é possivel modernizar o sistema de inspecdo? E
possivel enguadrar um novo modelo de inspegdo nos moldes do que o cendrio
internacional exige, em termos de certificacdo? A resposta é sim. A Organiza¢do Mundial
de Satide Animal (OIE) estabelece uma série de regras para seguranca e para a sanidade,
para a saide dos animais, e o transito dessa mercadoria. No entanto, deixa a critério dos
paises a escolha do arranjo e do seu modelo. A opgdo do Brasil foi a de integrar a quesido
da inspecdo oficial, através de fiscais federais e estaduais e, em certa parte, o setor
privado. Entdo é uma questdo de escolha. Alids, como essa escolha foi feita ha muitos
anos, agora temos uma equipe altamente qualificada que vem discutindo esse novo
arranjo. Como que, no século XXI, com wma nova agricultura, novas pujangas, novas
fronteiras precisando ser abertas, com esse salto que a Defesa Agropecudria precisa
Jornecer ao setor produtivo para que ele conquiste novos mercados ampliando o seu
volume, possamos rearranjar esse cendario? Com wum conceito bdsico, Senador:
precisamos dar responsabilidade a quem produz. Estou usando palavras do proprio
Senador Moka na wltima vez em que conversamos na audiéncia piblica sobre isso. Esse é
um conceito que vem perfazendo a Secretaria de Defesa: a responsabilidade é de quem
produz. O setor publico deve, na sua medida, fazer todos os trabalhos para assegurar
esse processo de seguranga ao longo da cadeia e, ao final do processo certificar, fazendo
com que 0s nossos produtos agropecudrios ganhem o mundo. Nesse sentido nos temos
estudado e debatido fortemente esse tema do Ministério da Agricultura e, até o final do
ano, até o inicio de dezembro, nds vamos ter um relatorio propondo pelo Governo Federal
esse novo modelo de inspegdo.

Representante do TCU (20/08/2015): [...] quanto a parte que também tem a ver com a
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alocag¢do de servidores, a lei exige, na parte dos frigorificos, que haja um fiscal federal
agropecudrio. Os colegas do Ministério podem me corrigir, se houver alguma imprecisdo
aqui. Em cada evento de abate, o fiscal deve estar la presente — mesmo. Essa é uma coisa
que a lei coloca. Entdo, se fossemos seguir a lei... Muitos fiscais e o pessoal do proprio
Ministério dizem: "Ndo sigam. Ndo ha servidores para estar um em cada evento." Até
porque ha frigorificos que funcionam 24 horas por dia, como os de aves, por exemplo. Por
isso, em 2014, fizemos uma recomendacdo para que o Ministério redesenhasse esse
modelo. Acho que a linha de auditores vai bem nesse sentido, para que as empresas
assumissem a responsabilidade, ja que um problema no seu produto vai ser desastroso
comercialmente. Muitos frigorificos de exportagdo ja fazem isso. Ndo ha necessidade real
de haver um fiscal federal agropecudrio. Agora, o Ministério tem as suas atribuicoes. Ele
deve perseverar para que garanta que esse sistema seja seguro. Foi por isso que fizemos
essa recomendagdo. Isso pode resolver wma boa parte dos problemas de alocacdo de
servidores e fortalecer a Defesa por tabela.

Representante da SDA/MAPA (17/09/2015): [..] a amostragem ¢é fundamental.
Fiscalizagdo ndo se faz 100%, fiscalizagdo se faz por amostragem. E amostragem é um
conceito estatistico que estda muito alicer¢ado em conceitos cientificos. Entdo, temos que
estar muito proximos do modelo da ciéncia para poder nos calcar desse modelo para ndo
sermos questionados depois se 0 nosso modelo é forte ou é fraco nesse sentido. Uma das
iniciativas que ja estdo em fase bem avangada é a questdo do Canal Azul. Ndo sei se jd
ouviram falar, é uma parceria que temos com a USP. que vem mapeando estatisticamente
todas as questdes de trdnsito internacional tanto na importagdo como na exportagdo e
oferecendo para o Ministério da Agricultura mapas de risco onde podemaos, por exemplo,
intensificar mais ou menos o processo de fiscalizagdo. Entdo, esse é um conceito que
perpassa... qualquer fiscal sabe desse modelo, é impossivel se fiscalizar 100%, o trabalho
é em cima dessas amostragens e mapas de risco. E o que a gente ter é esses mapas de
riscos bem elaborados com proximidade de quem conhece a ciéncia, que é a Academia.

Representante da UNAFA (17/09/2015): [...] é importante ressaltar que o Decreto n°
8.444, publicado recentemente. fala claramente que a inspeg¢do periodica obrigatoria...
Alids, a fiscaliza¢do permanente vai ocorrer apenas nos frigorificos de abate. Apenas
nessa situagdo. As demais instituicoes, os demais estabelecimentos sdo regidos pela
fiscalizagdo periodica, ou seja. ndo se vai incluir todo o rol de servidores publicos de
fiscal em cada institui¢do ou em cada estabelecimento comercial do Pais. Esta se tratando
de abate e, na questio do abate. esse profissional ndo fica também 24 horas la. Ele
acompanha no momento do abate.

Representante da Associagdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) (17/09/2015):
[...]Gostaria também, Senador Moka, de dar minha contribuicdo no debate da inspegdo.
Nos temos um pleito para o Ministério da Agricultura de longa data para nos casos de
tecnopatias, ou seja, de contusdes, asa quebrada, no caso do frango, isso ndo se precise
ser cortado pelo auxiliar de inspe¢do ou pelo veterindrio. Isso é uma atribuicdo que pode
ser feita pela propria drea de qualidade da empresa, para deixar os veterindrios e os
auxiliares mais restritos a parte realmente de condenagdes sanitarias. Essa parte de
tecnopatias acho que pode ser assumida perfeitamente pelo setor privado e isso vdi,
inclusive, diminuir um pouco a carga de técnicos que podem ser deslocados para outros
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setores.

Representante da Contfederacio Nacional dos Municipios (CNM) (17/09/2015): [...] temos
no Brasil em torno de 35% dos Municipios, segundo pesquisa da CNM, com os Servigos
de Inspecdo Municipal implantados. [...JEssa pesquisa da CNM foi realizada com os
Municipios que tém Servico de Inspe¢do Municipal implantado, com aqueles 35% no
Brasil que tém Servico de Inspegdo Municipal implantado. A pesquisa diz que 84%
conhecem o Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecudria — Suasa. e destes
76% gostariam de aderir ao Suasa, ao SISBI-POA. Os Municipios objeto desta pesquisa
informaram que a principal dificuldade para adesdo ao Suasa é a falta de recursos
financeiros para adequagdo dos estabelecimentos a legislagdo federal. em seguida foi
destacado o excesso de burocracia. [...] o CNM destaca que para os Servigos de Inspegdo
Municipal a maior dificuldade enfrentada para o exercicio da inspeg¢do é o combate ao
comércio de produtos clandestinos, trabalho que fica na maioria das vezes restrito aos
governos locais e demonstra as especificidades e o acumulo de fungdes exercidas. F em
segundo. foi apontada a falta de recursos financeiros dos Municipios. Entdo, o Municipio
tem um ou dois veterindarios, ele tem o Servico de Inspeg¢do Municipal implantado. Mesmo
aqueles que tém o Servigo de Inspecdo Municipal implantado tém um veterindrio ou dois.
So que esse veterindario ndo faz so inspecdo, ndo é possivel ele fazer so inspecdo. Entdo,
ele tem um acumulo de atividades, entre elas a inspecdo. O combate ao comérecio de
produtos clandestinos é uma fungdo importante que é realizada nos Municipios. Além de
ndo cobrarem taxas para prestagdo do servico de inspegdo, 25% dos Municipios cedem
pessoal do quadro da Prefeitura para o Servigo de Inspecdo Estadual e Federal também,
entre veterindrios. técnicos e apoio administrativo, 25% dos Municipios. S0 no Rio
Grande do Sul, meu Estado, temos mais de 300 técnicos entre veterindrios cedidos dos
Municipios sem ressarcimento ao Servi¢o de Inspegdo Estadual e a agroindiistria ameaga
o Municipio: "Se vocé ndo ceder o veterindrio, que tem que ser publico, vamos fechar a
agroindustria, ndo temos como..." O Estado ndo coloca, a Unido ndo coloca, o Municipio
tem que colocar. O Prefeito se sente acuado e é obrigado, muitas vezes, sem ter recursos d
ceder esses veterindrios.

Representante do CNM (17/09/2015): [...]4 CNM defende uma legislagdo que contemple
novos procedimentos para o reconhecimento da equivaléncia dos servigos de inspegdo nos
Estados, Distrito Federal e nos Municipios para adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspegdo
de Produto de Origem Animal (SISBI-POA), de forma que as medidas de inspegdo
higiénico-sanitarias e tecnologicas aplicadas por diferentes servicos de inspegdo
permitam alcangar os mesmos objetivos de inspegdo, fiscalizagdo, inocuidade e qualidade
dos produtos. Atualmente, ndo é possivel realizar inspecdo com veterindarios do setor
privado, sendo que o MAPA admite apenas profissionais do setor publico: Unido, Estados
e Municipios, o que vem travando a amplia¢do da inspe¢do sanitaria de produtos de
origem animal, causando sérios prejuizos a saiide da populacdo e inviabilizando novos
mercados para a agroindustria em todo o Pais, prejudicando a geragdo de emprego e
renda e o desenvolvimento nacional. Por outro lado, os Municipios mantém médicos
veterindrios e técnicos cedidos ao Servigo de Inspecdo Estadual e ao Servigo de Inspegdo
Federal sem ressarcimento, prdtica essa que ocorre ha muitos anos, devido a auséncia de
recursos dos Estados e da Unido para a contrata¢do de fiscais agropecudrios. Ndo ha
mais como esse modelo ser sustentado, tanto por aspecto legal, apontamento dos
Tribunais de Contas estaduais, como orgamentarios. A CNM apoia a posi¢do que reafirma

ev2015-11319



Maio de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUP Sabado 14 29

Pagina 27

ser indelegdvel do setor puiblico a fiscalizagdo, mas permite que a inspe¢do possa ser
realizada tanto por profissionais habilitados do setor piiblico quanto do privado, de
acordo com a defini¢do a seguir. Inspe¢do é a atividade privativa de profissionais
habilitados destituidos de poder de policia, pautada na execugdo das normas
regulamentares e procedimentos técnicos sobre os produtos de origem e relacionados aos
processos e sistemas de controle industriais ou artesanais, nas etapas de recebimento,
manipulacdo. transformagdo, elaboragdo, preparo. conservacdo. acondicionamento,
embalagem, deposito, rotulagem e trdansito, podendo ser realizada por inspetores publicos
ou privados, desde que credenciados pelo orgdo fiscalizador. Fiscalizagdo é agdo direta
privativa e ndo delegavel dos orgdos do Poder Piblico, efetuada por servidores piblicos
com poder de policia para verifica¢do do cumprimento das determinagdes da legisiagdo
especifica e dispositivos regulamentares, devendo obrigatoriamente ser realizada por
Sfunciondario publico concursado. Dessa forma, solicito o apoio indispensdavel de V. Ex®
para a viabilizagdo de instrumento normativa ou legislagdo que contemple a possibilidade
da contratagio pela propria agroindiistria de veterindrios privados, através de
instituicoes credenciadas pelo Poder Piblico, para realizacdo de inspegdo sanitdaria de
produtos de origem animal, viabilizando a adesdo ao Suasa, SISBI-POA, o que fara com
que milhares de agroindustrias saiam da clandestinidade, preservando a saide da
populagdo, gerando emprego e renda. A fiscalizagdo continuard sendo de competéncia
exclusiva do setor publico, o que garantira a conformidade dos servigos de inspegdo.

Representante da Unafa (17/09/2015): [...] quero deixar claro, quando se fala na questdo
de inspecdo de estabelecimentos, o que é fiscalizacdo permanente e fiscalizagdo periodica.
Nos ndo podemos generalizar essa discussdo, relacionando todos os estabelecimentos com
SIE. com SIM ou com SIF como estabelecimentos de fiscalizagdo permanente. Existe uma
diferenca. Os fiscais agropecudrios, seja em nivel federal, estadual e nos Municipios em
que isso acontece, ndo ficam permanentemente em todos os estabelecimentos. E
importante que isso fique claro para toda a populacdo, principalmente para esta
Comissdo. Eu lango a seguinte pergunta: serd que lterceirizar as atividades na inspeg¢do,
onde se exige a fiscalizagdo permanente por profissionais concursados, terceirizar esse
servico vai resolver, diante de tudo o que nos vimos aqui nesta manhd, em termos de
recurso e do que é preciso? Se vocé disponibilizar esse direito que é inconstitucional no
atual regramento juridico do nosso Pais, vocé vai estar simplesmente querendo tapar o sol
com a peneira, abrindo margem para um cendrio totalmente nebuloso e em que nos
podemos ter problemas sérios neste Pais.

Representante da CNA (17/09/2015): [...] é preciso entdo que a inspegdo também repense
o papel de delegagdo de competéncia aos Estados com maior participagdo no programa
do Sisbi e estabeleg¢a os critérios de principio de equivaléncia. Se eles existem para o
mundo, por que ndo existir para um Pais continental como o Brasil? Aceitar a inspegdo
da iniciativa privada eu acho que ndo seria uma privatizacdo. Eu sou contra também a
privatizagdo, ndo por ser fiscal — eu sou fiscal, fui aposentada como fiscal agropecudria —,
mas porque eu sei que guem manda é o dono. Dando uma aula de defesa agropecudria
num curso de pos-graduagdo, falei aos alunos para fazerem um trabalho sobre como é o
sistema de inspecdo municipal. E uma aluna chegou e falou: "Posso fazer sozinha,
professora?”. O trabalho era em grupo, mas eu falei: pode, se vocé quer. E me apresentou
uma experiéncia de vida, mostrando que ela era veterindria do servigo de inspegdo
municipal, contratada por um prefeito. E quando ela condenou wuma carcaca por
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tuberculose — ela mostrou as fotos, mostrou tudo, mostrou que eram jogadas as visceras
nas ruas, nos valoes —, quando ela mostrou ao prefeito o que era um risco para a saude
publica, o dono do frigorifico procurou o prefeito e ela foi demitida. Entdo, ela terminou a
apresentagdo chorando. Se isso aconteceu com essa veterindria, deve acontecer com
maior frequéncia com quem é dono e esta ali. Entdo, ou o veterindrio tem que ter altivez
para convencer quem estd errado ou realmente tem que ter uma auditoria. A industria faz
a inspegdo. Tudo bem. Tem que fazer, ela tem que ser responsavel pela qualidade, mas tem
que haver uma legislacdo, para que, no caso de wm problema, haja uma puni¢do muito
severa numa auditoria da fiscalizagdo federal.

Representante do Sindicato dos Fiscais Estaduais de Mato Grosso (17/09/2015): [...Jnos no
Mato Grosso, e aqui eu estou como representante também do Sinfa, Mato Grosso, que é o
sindicato dos fiscais, temos [100% das nossas industrias com médicos veterindrios
cooperados ja da iniciativa privada. E a nossa experiéncia é muito ruim. A gente ndo tem
uma experiéncia muito interessante para citar. Nos estamos com essa modalidade de
inspegdo. ou seja, trocando em miudos, terceirizada desde 2006 e a gente ndo tem nada de
bom para falar sobre isso. Primeiro, porque a cooperativa de trabalho ndo nos fornece
veterinarios efetivamente treinados e eles tém uma fragilidade absurda dentro da
industria. o que causa uma inseguranga no posicionamento deles como contratados e
também justamente, como a Dr® Tdnia falou, pela questdo das condenagdes. Eles sdo
constantemente ameacados e ém essa fragilidade, essa vulnerabilidade nesse cargo.
Entdo, isso é uma informagdo para se levar em conta na hora em que se for decidir o que
vai ser colocado como modalidade de inspegdo. Obviamente é necessdrio modernizar
porgue o mundo gira muito rapido e tudo é muito dindmico, mas tem que se levar em
consideragdo que a gente estda pensando na qualidade do produto, mas nio na qualidade
por qualidade, se tem fraude ou ndo, mas na qualidade sanitdria, e na inocuidade desse
alimento, que é o ponto final; o objetivo final é o consumidor.

Representante do Sindicarne (13/11/2015): alega que ¢ necessario desburocratizar o
Ministério da Agricultura. E preciso, também, repensar o papel do Ministério quanto a
inspegdo: nio pode ficar dentro de cada empresa, o Ministério precisa sim ¢ auditar. Quem
deve garantir a qualidade ¢ a propria industria.

Questoes federativas

Representante da SDA/MAPA (17/09/2015): [...] wm dos temas que me traz aqui por
provocacgdo do proprio Senador Moka é com relagdo aos recursos que sdo repassados.
Queria dizer que, do ponto de vista de governang¢a, nos temos o sistema alicer¢ado em
cima do que chamamos de Suasa, o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria e parte desse sistema esta alicer¢ado nessas questoes que estdo envolvidas
no repasse de recursos. Infelizmente, o que temos percebido é que apenas por volta, em
média, de 5% dos recursos que os Estados utilizam em defesa agropecudria provém dos
convénios que sdo feitos com o Ministério da Agricultura. E mesmo esses 5% tém sido
dificeis de serem executados por parte dos Estados. Claro que isso varia de Estado para
Estado,; temos heterogeneidades no Pais, mas isso demonstra que nos precisamos ter um
processo de governanga e de sustentabilidade da defesa mais robusto. Depender apenas
da questdo or¢amentaria, seja do Governo Federal e dos repasses eventuais para os
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governos estaduais, ndo tem se demonstrado um sistema eficiente. Até mesmo o proprio
modelo de convénio é um sistema que consideramos obsoleto. E al nos estamos
trabathando junto & Casa Civil para aprovar, nos proximos dias, um decreto que
reconhece o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria como um sistema
similar ao SUS, em que os Estados passam a figurar de uma maneira diferenciada, néo se
enquadrando no cadastro de adimplente ou inadimplentes do Governo Federal, podendo
receber esses recursos. Isso é fundamental para poder fazer a mdaguina continuar girando.
Lembrando que apenas 5% ndo significa ser pouco recurso. Lembro que o dinheiro do
Ministério da Agricultura passa a ser um dinheiro que tem que ser encarado pelos Estados
como um investimento para estruturar os modelos em que eles possam trabalhar com os
seus proprios recursos orgamentarios. [...] queria focar nessa questdo do comando legal
do Suasa, que é a forma que temos hoje de gerenciamento, de governan¢a no modelo de
relacionamento entre os Estados. E muito importante que nos revisitemos ou revisemos o
processo  de governanga que estd estabelecido na Constituicdo federal — ndo
necessariamente revisitar para refazer. mas para que a gente possa repensar a forma de
relacionamento do Ministério com os Estados. Eu tenho recebido muitas criticas e isso
ndo é uma critica pontual. Nos temos aqui o representante do Fonesa, Dr. Indcio Kroetz,
que foi meu chefe no Ministério da Agricultura e teve a oportunidade de vivencias os dois
lados da cadeia. E ele sabe que o relacionamento que o Ministério da Agricultura
estabelece com os Estados é um relacionamento que nos coloca em uma situagdo muito
dificil com os Estados. E policialesca, num processo de supervisio de convénios que nio
visa realmente atingir objetivo que o Suasa pretende, que é de uma sociedade entre
Estados — que sdo os executores da defesa — e o proprio Ministério da Agricultura. Entdo,
precisa ser revisitado e repensado o modelo de relacionamento. O Suasa é um decreto. E
esse é um quadro que eu fiz questdo de trazer para mostrar que os investimentos, que os
repasses, em quatro anos, remontam muito pouco recursos para os Estados. A gente estd
Jalando em R§200 milhdes em quatro anos — isso é muito pouco investimento perto do
beneficio ou da seguranga que defesa agropecudria pode atribuir a atividade econémica
que mais faz diferenga hoje no Brasil.

Representante da UNAFA (17/09/2015): [...JAqui algumas sugestoes para o sistema Sisbi
[...]: — Organizagdo do Sisbi na forma semelhante ao SUS é uma proposta nossa. Ja estou
satisfeito com a explicacdo dele em dizer que isso esta em andamento para os proximos
dias ser encaminhado um decreto aqui para o Senado. — Utilizagdo de taxas de inspegdo
sanitaria nos moldes do Estado do Rio Grande do Sul foi uma sugestio encaminhada
pelos companheiros de la. Atualmente, no caso do Rio Grande do Sul, embora haja um
fundo vinculado a Secretaria de Agricultura, os recursos acabam indo para um caixa
unico, o que é um problema. Esta aqui o Dr. Indcio, que deve vivenciar essa situagdo,
porque arrecadam e termina indo para o fundo de Estado e ndo vem para as agéncias. —
Criagdo do Fundo de Desenvolvimento para Atividades de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal. Para acesso a esse fundo, os Estados e Municipios deverdo ter projetos
para fomento da atividade agroindusirial e capacitagdo técnica dos servidores de
inspegdo. que é um problema hoje. — Criacdo de uma legislagio unificada com foco na
harmonizag¢do dos procedimentos de inspe¢do nos processos de produtos, valorizando os
regulamentos técnicos de identidade e qualidade e os autocontroles que ndo se fixem em
estruturas fisicas de industrias ou tipo de construgdes. — Obrigatoriedade de adesdo ao
Sishi dos Estados e Municipios, com prazos a serem definidos na legislagdo. Isso
permitiria que, independentemente da esfera, os produtos circulassem em todo o Territorio
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Nacional, o que é hoje uma demanda muito grande, principalmente na quesido de
compras governamentais. — Necessidade de viabilizar efetivo apoio técnico, administrativo
e financeiro por parte da Unido aos servigos de inspecdo de produtos de origem animal
dos Estados — ja foi relatado muito bem aqui pelo Dr. Rangel, quando diz que esse é um
dos gargalos, hoje, enfrentados pelo sistema. — Revisdo da politica admissional de
médicos veterindrios fiscais agropecudrios, visando dotar os servigos oficiais de inspegdo
de profissionais em numero consoante com a demanda e remuneragdo adequada e
condizente com o impacto economico e com o exercicio da fungdo. Reforcar a tese de
implementar regulamentagdo de politica nacional remuneratoria para a carreira de fiscal
agropecudrio em todas as instancias, o que vai fortalecer muito o sistema. — Viabilizar a
criacdo da escola oficial de inspegdo nas instdncias federal e estadual, o que o Ministério
da Agricultura ja iniciou com esse processo. E esperamos que isso seja estendido e que
possam os profissionais dos Estaduais ser enquadrados dentro desse sistema da escola.

Representante do Fonesa (17/09/2015): [... ] quais sdo os pontos a conquistar — meu wltino
pedido aqui. 1- Publicacdo de legislagdo que permite execugdo do Sisbi-POA de maneira
satisfatoria nas trés instancias, por exemplo: credenciamento de Pessoa Juridica para
Inspegdo ante e post mortem, nos estabelecimentos de abate sob chancela Sishi-POA,
porgue a fiscalizagdo é publica e indelegavel. A inspegdo é privativa desde 1968 por lei
federal por médico veterindrio e ele precisa estar credenciado para fazer isso. 2-
Financiamento estdavel e oportuno do Sishi-POA e dos Programas Nacionais de Defesa
Agropecudaria, aos Estados e Municipios. Por que estavel? Porque convénio ndo é estavel.
Se ndo houver um bom politico junto e ndo houver recursos, ndo vai. Ex: aliquota
proporcional, alquilo que o Estado investe, aquilo que o Estado custeia, fundo a fundo. em
substituicdo aos convénios.

Representante do CNM (17/09/2015): [...] segundo dados da CNM, em 2012, 32% dos
Municipios... Ali é o que eu falei anteriormente, apenas 13 Municipios e 3 Consorcios
aderiram ao Suasa. E muito pouco, é quase nada em rela¢do ao tamanho do nosso Pais,
nosso potencial. E esse contexto ndo apresenta perspectiva melhoria através da
descentralizagcdo dos procedimentos de adesdo dos Municipios (Decreto 8.445/2015) —
quando apenas 7 (sete) Estados estdo aderidos ao Suasa. A IN 16/2015/MAPA isentou os
estabelecimentos de pequeno porte das taxas de registro, inspegdo e fiscalizagdo sanitdria,
desestimulando os Municipios de aderirem ao Suasa. os quais dependem dessas taxas
para realizarem a prestagdo deste servigo publico. FEssa definicdo foi tomada sem
qualquer avaliagido do impacto financeiro aos Municipios ou aos estabelecimentos
agroindustriais. Os Municipios, por exemplo, do Estado do Rio Grande do Sul, gue cedem
veterinarios tém a taxa de abate. Foi comentado aqui anteriormente que, no Estado do Rio
Grande do Sul ha a taxa de abate que as industrias pagam para o Governo estadual e
mesmo ndo repassa aos Municipios, mesmo aqueles que cederam veterindrios do
Municipio. O Municipio nédo recebe o ressarcimento do servigo prestado. A CNM
considera de grande importincia o Servico de Inspecdo Municipal para o
desenvolvimento economico local quando devidamente instituido, mas no atual contexto
demanda apoio financeiro e técnico para o seu desenvolvimento. Os consorcios
intermunicipais sdo uma alternativa para reduzir os gastos com o servico, onde ha uma
unica estrutura de técnicos, veiculos, sede e outros custos, mas o MAPA apresenta
restri¢dbes aos veterindarios contratados pelo consorcio, teriam que ser publicos. pela
prefeitura e, com concurso publico cedido para o consorcio. Para isso a CNM apresentou,
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no dia 07/07/20135, texto de emenda ao PL 334/2015, ao Relator Deputado Roberto
Balestra visando ao fortalecimento do Servigo de Inspecdo Municipal e reconhecimento
dos servigos prestados quando formalmente instituido, além de manter o papel da Unido
de orientar os Servigos.

Registro de agroquimicos

Representante da SDA/MAPA (17/09/2015): [...[] a gente tem uma série de ministérios que
tém interveniéncia no processo. Isso é vital para que a governan¢a no dmbito federal, no
que a gente chama de questdo horizontal entre os entes federais é fundamental. Nos temos
alguns embates, positivos — eu acabo entendendo como positivos — entre as diversas forcas
do Governo, como, por exemplo, a drea de satide, no caso da Anvisa; a darea de meio
ambiente, no caso do Ibama; no caso de defensivos, ou mesmo na questdo de rotulagem de
alimentos, com outros ministérios como o da Pesca em algumas questoes que sdo
transversais também. Mas isso eu acho que acaba sendo sauddavel para o processo.

Representante da SDA/MAPA (17/09/2015): [...] eu tive a honra de participar desse
processo de minor crops, culturas com suporte fitossanitdario insuficiente, e consegui
enxergar o beneficio que houve na finalizacido de 700 limites mdximos de residuos
estendidos. Nos entendemos que também é um desafio, de novo, o tema da moda é
governanga. Ndo existe desconexdo em termos de politica entre os orgdos de saiide,
agricultura e meio ambiente. O que precisa ser feito é conectar essas politicas para que o
Brasil possa avangar nesse sistema. Essa minor crops so foram vidveis porgue a saiide, o
meio ambiente e a agricultura pensaram juntos tentando resolver o problema. O mundo
desenvolvido pensa muito parecido em termmos de defensivos agricolas, em termos de
agroquimicos. O Brasil precisa diminuir um pouco as questoes ideologicas envolvidas no
tema e, de fato, fazer politicas publicas que reduzam os impactos secunddrios desses
produtos, que existem, para que a gente possa susteniar a defesa agropecudria da melhor
forma possivel com essas substdancias.

Representante da CNA (17/09/2015): /... ] nds trabalhamos com interface com o Ministério
da Saiide. Houve a lei que surgiu nos anos oitenta e pouco, juntando o registro de
agroquimicos a parte do Ministério da Agricultura, por isso que demora. A agricultura vé
eficiéncia agronomica, saiide vé os riscos para a saude e meio ambiente vé 0s riscos
ambientais. Entdo, demora uma andlise, tem-se que juntar essa turma em um grupo so ou
agilizar.

Representante do Sindiveg (22/10/2015): [...] ai comega um problema que a gente pode
tentar resolver aqui, essa Casa pode tentar ajudar, é que demora pelo menos 12 anos para
eu conseguir ter um produto novo. Entdo, depois de pesquisar 140 mil moléculas e eu
achar aquela uma viavel, eu comego, hoje, um processo que vai colocar esse produto no
mercado, no minimo, daqui a 12 anos. Entdo, o que eu descobrir hoje vai entrar no
mercado daqui a 12 anos sé. Esse é um tempo muito grande para a gente aguardar por
uma inovacdo. Hoje, aqui, também, fala em cinco anos, esse é um levantamento que foi
feito pela industria, cinco anos de tempo que demora para a aprovagdo de um produto,
mas Anvisa entende que demora um pouco mais [... ] a Anvisa entende que demora 11 anos
para ela zerar a fila desses mil produtos que tem a espera de aprovagdo no Pais. [...] Ele
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tem um lado positivo, que é o fato de eu ter o pessoal da saiide analisando as questies
toxicologicas e o pessoal do meio ambiente analisando as questdes ambientais, mas ele é
complicado porque causa uma demora excessiva no registro dos produtos, entdo, a gente
precisa achar um meio termo, onde a gente mantenha a seguranca na andlise, mantenha o
rigor cientifico na andlise dos produtos, mas que a gente consiga fazer isso de forma mais
célere, mais rapida, diminuir a burocracia. [...] Nagueles doze anos que eu cologquei ld, eu
tenho cinco anos de pesquisa para gerar os dados. Entdo, seriam, além desses 11,7 anos,
mais cinco anos. Nos estamos falando aqui em 17 anos, aproximadamente, que demoraria
para um produto novo entrar no mercado. [...Jalém disso, como foi falado aqui muito bem,
nos temos 10% do mercado. de acordo com o Sindiveg. de contrabando. E um nimero
expressivo, 10% dos produtos que estdo ai sdo produtos contrabandeados, que nos ndo
sabemos a origem, ndo sabemos se sdo seguros. E esses sim podem realmente trazer
algum problema sério para a seguranga alimentar. [...Jo ponto fundamental. e ai com os
nossos colegas do Mapa, MDA, é que nds precisamos treinar o pessoal do campo para
utilizar corretamente os produtos, essa ¢ uma questdo fundamental. A utilizacdo correta e
segura, o manejo integrado de pragas, poderdo fazer com que o Brasil, realmente,
continue sendo ndo s6 uma poténcia na produgdo de alimentos, mas também na seguranga
do aplicador.

Representante da Associacdo Brasileira dos Defensivos Genéricos (22/10/2015): [..] o
maior problema hoje desse sistema de registro de produtos fitossanitdrios é o tamanho da
fila. Em outubro de 2015, a Anvisa acabou de publicar uma série de listagens, em que ela
define que produtos equivalentes [...] sdo aqueles produtos ja genéricos que sdo
registrados por um processo chamado de equivaléncia quimica. Sdo [.875 processos de
registro que estdo na fila da Anvisa para serem trabalhados. Produtos novos, inovagoes e
outros sdo 806 processos de registro. O total hoje é de 2.681 processos. Considerando que
o registro concedido, em 2004, foi 173... O Roberto mostrou aqui um pouco menos, mas,
para diminuir a conta, eu somei os produtos emergenciais que também o Mapa liberou no
ano passado. Entdo, no total de 2014, foram 173. [...] entdo, é matemdtico. O tempo
previsto para registrar o ultimo pleito na fila... Na lei, esta estabelecido que seriam [20
dias. Por que 120 dias? Porgue a lei é de 1989. Em 1989, nds tinhamos uma série de
pedidos de registro como ndo é hoje. Eram menos. Entdo, o Governo realmente dava
conta, em 120 dias. de registrar agqueles pedidos, mas, na pratica, vejam como esta hoje:
2.681 processos divididos pelo ritmo de 2014, que foram 173, sdo 15,5 anos para aquele
ultimo pleito que estd na fila ser registrado. Essa é uma realidade absoluta definida pela
propria Anvisa. Entdo, tem muita gente que desiste no meio do caminho, produtos que, aos
sete anos de espera de fila, ja ndo vdo ter mais lugar no mercado. Enido, precisamos fazer
alguma coisa com isso [...] dentro dessa fila. a maior parte é de produtos genéricos [...] os
genéricos multiplicam o nimero de produtos no mercado, trazendo maior concorréncia,
precos menores, naquela disputa entre os fabricantes por espaco no mercado, gerando
menor custo. maior renda, maior competitividade para o agricultor e assegurando maior
emprego, menor inflagdo, alimentos mais baratos para o pais como um todo [...] o decreto
da equivaléncia veio em 2002. Em 2005, veio o primeiro registro de produto equivalente.
Dai para frente é que houve essa explosdo de processos. Entdo, nds temos 10 anos de
explosdo e em ritmo crescente [...] o Governo sai com essa solugdo, fazendo com que os
produtos prioritarios furem a fila. E ndo olharam que ha uma inconstitucionalidade nisso.
Como pode furar fila se a gente paga por um servi¢o que tem que ser realizado em 120
dias, e ndo é realizado. E agora ainda vio furar a fila? E por isso que eu digo: é para rir
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ou é para chorar? Vocé entendeu? Ndo somos contra essas prioridades, mas elas devem
vir em um contexto maior, em que os mecanismos sejam estabelecidos para redugdo desse
prazo, que é impossivel de aceitar. Por que ndo, em vez de priorizar, pegar especialistas
da Embrapa, dos Estados e fazer um arrastdo nessa fila e diminuir a niimeros razodveis
essa fila?
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6. ANALISE

A partir dos debates desenvolvidos por meio das audiéncias publicas
promovidas na CRA e com subsidio nas informacgdes levantadas no processo de avaliagdo
da politica de defesa agropecuadria, registramos abaixo as analises, organizadas por topicos.

Marco Regulatorio

[ consenso o fato de que o marco regulatério da defesa agropecuéria
encontra-se defasado. A titulo de exemplo, os Decretos n° 24.114 ¢ n°® 24.548, ambos de
1934, que aprovam os regulamentos da defesa sanitaria vegetal e animal, respectivamente,
foram modificados em 2009, com muito poucas alteracdes em relacdo ao seu texto
original, editado ha mais de oitenta anos. Em situagdo semelhante encontra-se a
regulamentacdo da inspecdo industrial e sanitdria dos produtos de origem animal,
estabelecida pela Lei n® 1.283, de 1950, editada ha mais de sessenta anos, alterada uma
unica vez em 1989.

A inflexibilidade da norma'® atual burocratiza as atividades de fiscalizacio e
inspegdo sanitaria e inibe a utilizagdo de recursos técnicos que poderiam otimizar os
resultados das atividades em funcdo dos recursos humanos e materiais disponiveis, como a
utilizacdo de critérios de amostragem e mapas de riscos. Ademais, a norma impede a
participac¢do ¢ responsabilidade do setor privado na execugdo dos controles relativos as
atividades de defesa agropecuaria.

E importante observar, todavia, que, sob o pretexto de compartilhar
responsabilidades ou desburocratizar a fiscalizacdo, nao é aceitavel que se admita o
enfraquecimento do sistema nacional de inspe¢do sanitaria, pois a ocorréncia de falhas nas
atividades de defesa agropecudria podem acarretar prejuizos catastréficos para o
agronegocio brasileiro.

Essa flexibilizagdo ndo pode ser vista, portanto, como uma saida para a
caréncia de recursos humanos e orgamentarios para o setor. Deve-se ter em mente, que a
utilizacdo de instrumentos modernos de gestdo do risco na defesa agropecudria deve vir
acompanhada de uma adequada estrutura de recursos humanos e materiais, mapeamento
completo das atividades de defesa agropecudria e do risco a elas inerente, gestdo eficiente e
transparente das informacdes sensiveis, capacitacdo permanente de pessoal ligado as
atividades. Além disso, se por um lado o setor privado demanda maior autonomia e

16 Importante registrar que a norma aplicavel ao sctor vai além da legislagdo stricto sensu e engloba
também a regulamentacdo infralegal — tais como decretos, instrugdes normativas, resolucdes, ete. —, que
podem criar procedimentos rigidos como uma consequéncia indireta de eventuais deficiéncias na
legislagdo. Como exemplo. a fala de representante do Mapa em audiéncia publica realizada em
22/10/2015: Entdo, 100% das operagoes hoje sofrem intervengdo fisica do Ministério da Agricultura
muito porque essa legislagdo ndo deixa a gente adotar ferramenias de gerenciamento de risco e
amostragem, nos obriga a fiscalizar 100% e muito por conta da auséncia de penalidades inibitorias {...).
Situagdo que exemplifica a necessidade de um procedimento inflexivel da norma infralegal pela falta de
suporte da Lei, que nio estabelece penalidades inibitorias que deem suporte a uma fiscalizagdo por
amostragem.
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responsabilidade quanto a processos ligados a defesa agropecuaria'’, é evidente que essa
autonomia deve ser concedida sob a supervisio de um eficiente sistema de fiscalizagao,
que seja efetivo e disponha de instrumentos legais para aplicar penalidades severas aqueles
agentes privados que busquem se utilizar dessa autonomia para burlar as normas.

Cabe destacar que a interlocu¢do promovida por meio dos debates
realizados nesta Casa evidenciou a inten¢do do Poder Executivo em promover a adequacgio
do marco regulatorio com a finalidade obter normas mais adequadas a realidade econémica
¢ tecnoldgica que rege o setor atualmente, de forma a buscar menor burocratizagio e
simplificacdo dos processos, como no caso do Decreto n° 8.471, de 22 de junho de 2015,
que, a titulo de exemplo, dispensa de registro, inspecdo e fiscaliza¢io a producio rural para
a preparacdo, a manipulagio ou a armazenagem doméstica de produtos de origem
agropecudria para consumo familiar.

Nesse sentido, também, buscando dar maior racionalidade a fiscalizacdo do
trdnsito internacional de produtos agropecuarios, o Projeto de Lei n® 1.670, de 2015,
institui o Sistema Brasileiro de Vigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro) e a Taxa
de Vigilancia Agropecudria Internacional, estabelece sangdes administrativas e penais,
entre outras providéncias, e que tramita na CiAmara dos Deputados, atualmente aguardando
parecer do relator na Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento ¢
Desenvolvimento Rural (CAPADR) daquela Casa.

Por fim, é importante ressaltar a necessidade de se promover a consolidacao
¢ a racionalizagdo das normas relativas a defesa agropecuaria. Quanto a consolidagao, cabe
registrar que se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional — aprovado nesta casa e
que se encontra sob a andlise da Camara dos Deputados — o PLS n® 592, de 2011, de
autoria do senador ANTONIO RUSSO, que busca consolidar a legislagdo sanitaria vegetal
e animal em dmbito federal.

Por outro lado, tramitou também no Senado Federal o PLS n® 427, de 2012,
que institui a Politica Nacional de Defesa Agropecuaria, e que busca dar racionalidade as
normas de defesa agropecuaria, definindo, entre outras disposi¢des, conceitos e objetivos
para a politica de defesa agropecuaria. Todavia, a matéria foi retirada de tramitagdo pela
autora.

Recursos or¢amentarios

Com relacdo aos recursos orcamentarios ha trés questdes colocadas que
demandam a interven¢do do Poder Legislativo para seu equacionamento: a) escassez de
recursos orgamentarios destinados a defesa agropecuadria; b) necessidade de protecio dos
recursos da defesa agropecudria contra eventuais contingenciamentos or¢amentarios, o que
se entende inadequado em razdo do carater continuado ¢ da essencialidade das atividades

17 Demanda evidenciada a partir das discussdes realizadas nas audiéncias ptblicas promovidas pela CRA,
notadamente, em relagdo d questdo da inspegdo industrial ¢ sanitaria de produtos de origem animal, mas
que pode ser aplicavel, ao menos em tese, a outras arcas de atuagdo da delesa agropecudria.

18 Esse Decreto altera o Decreto n® 5.741, de 30 de margo de 2006, que regulamenta os arts. 27-A, 28-A e
29-AdaLein®8.171, de 1991. ¢ organiza o Sistema Unificado de Atengio a Sanidade Agropecudria.
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de defesa agropecuaria; e ¢) baixo nivel de execugdo da despesa orcamentaria em razio das
limitagdes relativas a utilizagdo do convénio enquanto instrumento de descentralizagio
desses recursos.

Com relagdo ao volume dos recursos orcamentarios destinados & execucdo
do Programa 2028 — Defesa Agropecudria, observou-se que em 2014 houve uma
diminui¢do dos recursos destinados a esse programa, de R$393 milhdes, no ano anterior,
para R$304 milhdes, conforme consulta extraida do Siga Brasil:

A dotacdo inicial aumentou para R$ 451 milhdes em 2015, mas na tabela
acima constata-se o baixo nivel de execugio da despesa. Considerados os anos de 2012 a
2014, embora o nivel de execugdo tenha apresentado uma tendéncia de elevagdo nesses trés
anos, o percentual da despesa empenhada esteve sempre abaixo de 70% da despesa
autorizada.

Embora o Mapa tenha informado o ndo contingenciamento de recursos
orgamentarios da defesa agropecudria para o exercicio de 2015, faz-se importante que
sejam viabilizadas garantias institucionais para que os recursos dessa area ndo fiquem
sujeitos a flutuagdes que possam prejudicar o andamento das atividades.

[ indiscutivel que as atividades de defesa agropecuaria constituem, em sua
totalidade, atividades de carater continuado. A descontinuidade, mesmo que por breves
periodos, dessa atividade, coloca em risco a seguranca alimentar da populagio ¢ a sanidade
das populagdes vegetais e animais, podendo comprometer de forma severa o setor
produtivo nacional. Nao ¢ razoavel, portanto, que o0s recursos minimos necessarios a
continuidade das atividades de defesa agropecuaria sejam passiveis de contingenciamento.

Ainda com relacdo a esse aspecto, € essencial, também, que o Mapa,
promova o mapeamento das atividades de defesa agropecudria com a respectiva estimativa
de custo, de forma que haja subsidio fatico adequada conducdo do processo de fixacdo da
despesa orgamentaria, quando em votacao no Congresso Nacional.

Quanto as limitagoes advindas da descentralizagio de recursos para os entes
subnacionais por meio de convénios, as propostas mais promissoras dizem respeito a
instituicdo de uma sistematica que funcione a semelhanga do Sistema Unico de Saude
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(SUS), com a inaplicabilidade das disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)"
quanto as transferéncias voluntarias, onde ha garantia de repasse dos recursos,
independentemente de entraves existentes para os convénios e congéneres como, a titulo de
exemplo, aqueles decorrentes de desconformidades em certiddes negativas de débito dos
entes conveniados.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o or¢camento executado pelo Governo
Federal com o Programa 2028 (Defesa Agropecuaria) — em média R$ 240 milhoes,
considerados os exercicios de 2012 a 2014 — ¢ pouco significativo se comparado a
totalidade do or¢amento tiscal da Unido, que foi de quase R$ 1,3 trilhdo em 2015, ou seja,
o financiamento das principais agdes de defesa agropecudria no dmbito federal corresponde
a apenas 0,019% do orcamento fiscal. Além disso, deve-se considerar a essencialidade das
atividades de defesa agropecudria para o agronegocio brasileiro, cuja renda representa 25%
do PIB brasileiro, ou seja, aproximadamente, RS 1,4 trilhdo em 2014.

Recursos Humanos

Com relacdio a questido dos recursos humanos, ficou evidente que existem
duas questdes principais a serem equacionadas: a adequada estruturagdo do quadro de
pessoal do Ministério e a manutencdo da lotacdo ideal nas diversas unidades,
especialmente aquelas situadas em regides de fronteira ou de dificil provimento.

Embora ndo se tenha conhecimento de qualquer estudo sistematizado
acerca da efetiva necessidade de recursos humanos para o quadro da SDA/Mapa, a
caréncia de servidores foi pontualmente constatada em auditorias dos 6rgios de controle e
corroborada por manifestagdes do préprio Mapa.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) apontou no Relatério n® 201305722
(Auditoria Anual de Contas — Mapa/SE — 2012) que, em manifestagdo sobre a suficiéncia
de sua forca de trabalho para fazer frente aos seus objetivos, metas e estratégias, a SDA
teria informado, de maneira geral, que:

(...) o quadro de pessoal estd aquém da necessidade da Unidade.
Em termos quantitativos, a caréncia de pessoal técnico ¢
administrativo foi indicada como fator limitante das atividades dos
seis Departamentos que compdem a SDA ¢ ainda das Coordenagdes
diretamente vinculadas a Secretaria. No aspecto qualitativo, embora
tenha sido ressaltada a boa qualificacio dos servidores em exercicio, a
Secretaria aponta caréncia de servidores com especializagio em
determinadas areas (como a de sanidade vegetal) e conhecimento de

19 Notadamente, as exigéncias constantes do inciso IV do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n® 101. de 4
de maio de 2000 (LRF): IV - comprovagdo, por parte do beneficidrio, de: a) que se acha em dia quanto
ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem coma quanto
a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos; b) cumprimento dos {imites
constitucionais relativos a educagdo ¢ a saide; ¢) observancia dos limites das dividas consolidada e
mobiliaria, de operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscri¢do em Restos a
Pagar e de despesa total com pessoal; d) previsdo or¢amentaria de contrapartida.

ev2015-11319



40 Sibado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Maio de 2016

Pagina 38

linguas estrangeiras, para maior efetividade na participagdo em foruns
nacionais ¢ internacionais de discussao.

No relatorio relativo a Auditoria Anual de Contas do exercicio de
2013, a CGU informa que a SDA nio apresentou estudos técnicos sobre a
suficiéncia da for¢a de trabalho da Unidade como um todo e que: (...) existe
caréncia de pessoal na Unidade para atender as especificidades das diversas
areas que compoem a SDA, especialmente de Fiscais Federais Agropecuarios
para as dreas técnicas.

Apontamentos relativos a caréncia de pessoal também foram
feitos nos relatorios das auditorias, no ambito da SDA, sobre atos e
consequentes fatos referentes a analise de processos de pleito de registro de
agrotoxicos, no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2012, ¢ referentes a analise de
processos de solicitagdo de registro ¢ alteragdo de produtos de uso veterinario,
no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013. Tais apontamentos resultaram,
inclusive, em recomendagdes do orgdo de controle para a recomposi¢do do
quadro de pessoal da Coordenacgdo-Geral de Agrotdxicos e Afins e da
Coordenacgao de Produtos Veterinarios.

O tema foi abordado também pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que apontou a insuficiéncia de pessoal nas A¢des de Vigilancia e
Fiscaliza¢do no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios (2006) e
nas Acoes de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal na Fronteira Brasileira
(2012).

Ainda com relag¢ao ao assunto, o representante do TCU destacou,
por ocasido da audiéncia publica realizada em 20 de agosto de 2015, a
existéncia de distor¢des na lotacdo do servigo publico federal (ndo
exclusivamente do Mapa), pois em determinadas regides, notadamente as
regides de fronteira, que sdo menos atrativas em termos de qualidade de vida,
ha maior dificuldade para manuten¢ao de servidores no quadro de pessoal.

Quanto a manuteng¢do de lotacdo ideal, a caréncia de estudos
técnicos que visem a estimar a lotag¢ao ideal das unidades da SDA impede que
se obtenha uma resposta precisa a respeito da efetiva necessidade de pessoal
para a adequada condugdo das atividades da defesa agropecuaria.

Em larga medida, essa estimativa depende do mapeamento dos
processos da Unidade. Quanto a esse aspecto, o representante do TCU
destacou, na citada audiéncia publica de 20 de agosto de 2015, ao comentar
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sobre os resultados da auditoria realizada na area de fronteira seca, a falta de
padronizagdo do trabalho dos fiscais. Além disso, o representante da SDA, na
audiéncia de 17 de setembro de 2015, ressaltou o esfor¢o do Ministério para o
mapeamento dos processos, mas reconheceu sua inexisténcia:

Quando se toca na questio de modernizacio e
desburocratizagio, nos sabemos que a desburocratizagio passa nio
pelo enfraquecimento ou simplificagcdo de processos, mas pela
racionaliza¢ido dos processos de trabalho. Uma coisa que nunca toi
feita ou foi feita pontualmente no Ministério ¢ o mapeamento de
processos. Isto ¢ um processo bdsico para quem faz gestdo: entender
onde comegam ¢ onde terminam os seus proprios processos de
trabalho, para que, ai, possamos reduzir redundancias e, na ultima
instncia, informatizar o processo. Informatizar com o processo
bagungado ¢ pior dos cendrios que a gente pode atingir.

Evidentemente, a condugio de medidas que visem a incentivar o
exercicio profissional do servidor publico nas regides de fronteiras, que sao
de grande importancia para a defesa agropecudria, novamente depende-se do
mapeamento dos processos a ser realizado pelo Mapa, para que se possa
estimar com seguranca a necessidade de reposi¢ao de recursos humanos.

Vigilancia agropecudria internacional e fiscalizacio em areas de
fronteiras

Das questdes que afetam a atividade de vigilancia agropecudria
internacional, boa parte delas tem interseccdo com outros topicos abordados
no presente relatdrio, como a questdo do marco regulatdrio e falta de
flexibilidade quanto aos procedimentos de fiscalizagdo e quanto a caréncia de
recursos humanos nos quadros do Ministério, especialmente nas regides de
dificil provimento, notadamente nas fronteiras.

Uma questao que se destaca, diz respeito a necessidade de que o
Poder Executivo dé prioridade ao fortalecimento do sistema de fiscalizacao
agropecuaria dos entes — Estados e Municipios — que possuam fronteiras
terrestres, devido a maior suscetibilidade desses territorios a internalizagdo de
pragas e doengas. Novamente, para que os recursos sejam adequadamente
quantificados de acordo com a peculiaridade de cada um desses Estados e
Municipios, € necessario que haja um mapeamento de riscos e de processos
por parte do Mapa, sem o qual € invidvel estimar os recursos que seriam
necessarios.
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Inspecio Sanitaria

O tema debatido com mais veeméncia durante as audiéncias
publicas realizadas para a avaliagio da politica de defesa agropecuaria foi
relativo @ modernizacdo do marco regulatorio da inspecdo sanitaria de
produtos de origem animal.

A maior polémica gira em torno da necessidade de inspecio
permanente por fiscal servidor pablico efetivo, contratado mediante concurso,
em estabelecimentos que realizam abates de animais. De um lado, conforme
arguido por parte de representantes de sindicatos e associagdes representativas
de fiscais agropecudrios, argumenta-se que a realiza¢do da inspe¢do por
agentes privados fragiliza o processo, pois tais agentes poderiam ser alvos de
pressdes por parte dos empregadores para que ndo adotem procedimentos que
possam resultar em prejuizo ao empregador, como a condenagdo de uma
carcaga por lesdo ou patologia, por exemplo.

Favoravelmente a flexibiliza¢do das normas atuais, entidades
representantes do setor produtivo entendem que, diante do crescimento
exponencial da produ¢édo e do grande dinamismo do setor, a deficiéncia de
quadros do Poder Publico representa um entrave a expansio da producgao
nacional, sendo necessario que a legislacdo permita a contratagdo de agentes
de inspecao privados, restando ao Poder Publico a prerrogativa de atuar por
meio de fiscalizacdes e mediante critérios amostrais. Além disso, argumenta-
se, também, que o empregador ¢ o maior interessado em manter o padrio de
qualidade da producéo, pois podera perder mercado caso possua um controle
inadequado da qualidade de sua produgdo.

A situacdo pode comportar uma ampla gama de solugdes, como a
divisao entre as atividades de inspeg¢ao e de fiscalizagdo, atribuindo-se a
primeira a iniciativa privada, ou mesmo solu¢des mais complexas, como a
constituigdo de fundos para contratacdo de servidores publicos em numero
adequado mediante a cobranga de taxas de inspe¢do, com receita vinculada a
essa finalidade.

Com relagdo a esse assunto, € necessario ter em mente, portanto,
que quaisquer solucdes a serem adotadas implicam vantagens e desvantagens.
De fato, a regulamentacao atual € relativamente rigida, todavia, conforme ja
tratamos em topico anterior, devemos ter claro que a flexibilizacfo das
normas nao deve resultar no enfraquecimento do sistema de inspecao
sanitaria, devendo vir acompanhada da supervisdo de um eficiente sistema de
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fiscalizagdo, que seja efetivo e disponha de instrumentos legais para aplicar
penalidades severas aqueles agentes privados que busquem se utilizar dessa
autonomia para burlar as normas.

Além disso, ndo se pode olvidar da existéncia do abate
clandestino de animais, que € um problema extremamente sério, pois ocorre
completamente @ margem da atuacdo dos 6rgaos que atuam na inspecao
sanitaria, colocando em risco a populagdo brasileira. E importante, assim, que
o Poder Publico cumpra com eficiéncia seu papel fiscalizador para que possa,
também, concentrar for¢as na repressio ao abate clandestino.

Questdes federativas

A defesa agropecudria é uma atividade de amplo escopo que
abrange a atuagdo dos trés niveis de poder em diversas de suas atividades
como, por exemplo, a vigilancia de fronteiras, que exige a cooperagdo entre a
Unido e os entes subnacionais que se localizam nessas areas de fronteiras.

Verificamos, todavia, que a cooperagio e os conflitos federativos
sao0 bastante significativos na implementacio do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa), sobre o qual foram levantados os
seguintes problemas: a) falta de apoio técnico e financeiro da Unido para a
estruturacio dos servicos de inspec¢do de Estados e Municipios; b) quando ha
recursos, esses sao escassos e incertos, o que impede o adequado
planejamento do ente beneficiario; ¢) carga excessiva de responsabilidade nos
servicos de inspe¢do municipais; d) falta de harmonizagdo dos procedimentos
de inspe¢do adotados nos diversos Estados e Municipios; e) necessidade de
flexibiliza¢do das normas relativas a inspegdo para permitir a contrata¢do de
agentes privados; e f) regulamentacdo excessivamente complexa e baixa
adesao dos municipios ao Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal e ao Sistema Brasileiro de Inspec¢ao de Produtos de Origem
Vegetal.

Boa parte das queixas em relac@o a atuagcdo da Unido quanto ao
Suasa estao ligadas a questdo orcamentaria, ja tratada em topico anterior e
decorrem do baixo volume de recursos disponibilizados pela Unido para a
execucdo descentralizada mediante convénios e, também, das limita¢des que a
utilizagdo do instrumento de convénio impde para a execucao desses recursos.
Também foi tratada em topico antecedente a questio da flexibilizagdo nas
normas de inspeg¢ao sanitaria.
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Quanto a complexidade da regulamentac¢ido do Suasa e a baixa
adesdo, € necessario considerar a heterogeneidade dos municipios brasileiros
e o fato de que muitos deles tém dificuldades extremas de formacgdo de quadro
de pessoal. Além disso, a regulamentacgdo atual oferece pouco ou nenhum
atrativo para a estruturacdo dos sistemas de inspecdo municipal e sua adesdo
ao Suasa. E um assunto que deve ser constantemente acompanhado junto ao
Poder Executivo, pois quase a totalidade de normas aplicaveis ao Suasa ¢
estabelecida, atualmente, em regulamento infralegal.

Registros de agroquimicos

ev2013-11319

A CGU realizou auditoria referente a analise de processos de
pleito de registro de agrotdxicos no ambito da SDA, no periodo de
01/01/2010 a 31/12/2012, avaliando os seguintes aspectos:

[...] atribui¢des e competéncias das Unidades, verificando se
estdo de acordo com o Regimento Interno; existéncia de mecanismos
gerenciais para o monitoramento das atividades realizadas relativas ao
licenciamento de agrotoxicos; nivel de adequagio das atividades com
relagdo ao fluxo elaborado para o registro; quantidade de servidores
envolvidos na atividade de registro, avaliando se ha desvio de fun¢ao
ou necessidade de segregacdio de fungdes; demanda existente e a
atendida e as causas de eventuais demoras de atendimento dessas
demandas.

O relatorio da auditoria apresentou os seguintes resultados:

Descumprimento dos prazos legais de avaliagdo de processos:
Embora distor¢oes no mercado de agrotoxicos sejam
decorrentes também de caracteristicas proprias desse nicho,
as quais fogem ao escopo do presente trabalho, é
incontestavel o fato de que o periodo médio de 2 anos para
concessdo de registros pode representar um risco a atividade
agricola e prejudicar a competitividade, na medida em que
limita a quantidade de produtos ofertados;

Deficiéncias na estrutura da Coordenacgdo-Geral de
Agrotoxicos ¢ Afins: Embora algumas providéncias
extrapolem a gestdo do orgdo ministerial, faz-se necessdaria a
adogdo de medidas miticadoras da deficiéncia estrutural da
Unidade, tais como: implantacdo de sistema informatizado
para gerenciamento coordenado do fluxo de andlise entre os
orgdos envolvidos; redistribuicdo de servidores de outras
Unidades do MAPA, aliada a treinamento adequado;
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institui¢do de modelo de gestdo eletronica de documentos e
ainda desenvolvimento/manutencdo evolutiva de sistemas
informatizados para a atividade de registro;

» Deficiéncia dos controles internos: Registramos a
necessidade de aprimoramento de mecanismos de controle
para  evitar  as  impropriedades  apontadas, — por
comprometerem o cumprimento dos prazos de avaliagdo e
publicagdo das informagoes e mesmo a fidedignidade da
execu¢do das atividades com relagdo ao fluxo de registro
estabelecido;

» Atrasos sistematicos na publicagio dos pedidos e dos
resultados da avaliagdo no DOU: (...) considera-se que os
atrasos recorrentes de publicagdo pelo MAPA, como orgdo
registrante, ndo se trata de uma falha meramente formal, mas
sim de impropriedade com potencial de prejudicar o mercado
regulado;

» Autorizagdo de alteracdo de marcas comerciais de produtos
antes dos respectivos registros: A alteragdo de marca
comercial de agrotoxicos antes do seu efetivo registro,
embora em andlise preliminar ndo acarrete prejuizos ao
processo de registro, é irregular, por auséncia de previsdo
legal,

» Expedi¢do de normativos, no ambito do MAPA, relacionados
ao registro de agrotoxicos: Verificou-se, no dmbito do MAPA,
conformidade quanto as espécies normativas utilizadas e o
respeito as regras de competéncia para os principais atos
normativos relacionados ao registro de agrotoxicos vigentes
no periodo analisado, especificamente para os normativos
indicados no item respectivo deste Relatorio;

« Falhas na formalizacdo de processos administrativos de
pedidos de registro de agrotoxicos e afins no periodo de 2010
a 2012: Ainda que as falhas ora apontadas tenham cardter
Jformal, enfatiza-se que contrariam a Lei n.° 9.784, de 29 de
Jjaneiro de 1999 — que regula o processo administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Federal, comprometendo a
confiabilidade processual e a transparéncia publica.

Verifica-se, a partir da sintese das conclusdes, que, embora a
maioria das falhas encontradas seja de carater formal, estas t€ém o potencial de
comprometer a qualidade e a transparéncia das atividades realizadas.

Nas audiéncias publicas realizadas pela CRA, o problema

ev2015-11319



46 Sibado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Maio de 2016

Pagina 44

fundamental que se colocou quanto ao registro de agroquimicos diz respeito a
fila para o registro de defensivos agricolas. Segundo estimativas dos
debatedores, esse prazo pode ser superior a doze anos e o principal gargalo
identificado ¢ a atuacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
No Processo.

Dentre as solugdes que podem ser aventadas, cogita-se a
formagao de grupo sob a coordenagdo do Mapa que centralize a avaliacio dos
agroquimicos sob o ponto de vista agrondmico, ambiental e da saude humana.
Esse tipo de iniciativa, todavia, por envolver a mudang¢a na estrutura de
funcionamento da Administragio, € de iniciativa privativa da Presidéncia da
Republica.

Com relagdo aos demais aspectos do registro de agroquimicos,
ndo houve, nas audiéncias publicas e nos relatérios de orgdos de controle,
apontamentos que digam respeito especificamente ao marco legal dessa
atividade. Dessa forma, ¢ importante que esta Casa acompanhe o
desenvolvimento dessa questdo para cobrar o Poder Executivo para que
resolva a questdo dos prazos para registros, principalmente.
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7. CONCLUSAO

A partir das analises realizadas, verificou-se que o marco regulatério da
defesa agropecudria encontra-se defasado, sendo necessdrio que se promova a
consolidacéo e a racionalizagdo das normas relativas a defesa agropecudria.

Quanto a consolidagio, cabe registrar que se encontra em tramita¢do no
Congresso Nacional — aprovado nesta casa e sob a analise da Cdmara dos Deputados — o
PLS n°® 392, de 2011, de autoria do senador ANTONIO RUSSO, que busca consolidar a
legislacdo sanitaria vegetal e animal em ambito federal.

Tramitou, também, no Senado Federal o PLS n°® 427, de 2012, que institui a
Politica Nacional de Defesa Agropecudria, e que busca dar racionalidade as normas de
defesa agropecudria, definindo conceitos ¢ objetivos para a politica de defesa agropecuaria.

Enquanto o projeto de consolidacdo da legislacdo sanitdria vegetal e animal
em ambito federal se encontra em processo relativamente avanc¢ado de tramitagio,
dependendo apenas da aprovagdo da Camara dos Deputados, o texto do projeto de lei que
buscou instituir a Politica Nacional de Defesa Agropecuaria, mesmo arquivado, pode servir
como ponto de partida para a discussio e elabora¢ido de novo projeto de lei nesse mesmo
sentido, com as devidas adequacgdes e atualizacdes, de forma a promover a racionalizagdo
das normas relativas a defesa agropecuaria.

E importante, ainda, que eventual projeto que vise a instituir uma Politica
Nacional de Defesa Agropecudria busque equacionar, também, as questdes orcamentarias
que afligem o setor. Notadamente, no que diz respeito ao reconhecimento da defesa
agropecudria como atividade de carater continuado.

A descontinuidade das atividades de defesa agropecuaria, mesmo que por
breves periodos, coloca em risco a seguranga alimentar da populagio ¢ a sanidade das
populacdes vegetais e animais, podendo comprometer de forma severa o setor produtivo
nacional. Nao ¢ razodvel, portanto, que os recursos minimos necessarios a continuidade
das atividades de defesa agropecudria sejam passiveis de contingenciamento.

Além disso, a descentralizacdo dos recursos deve obedecer a uma
sistemdtica que funcione a semelhanga do Sistema Unico de Satde (SUS), onde ha garantia
de repasse dos recursos, independentemente de entraves existentes para os convénios e
instrumentos congéneres como, por exemplo, aqueles decorrentes de desconformidades em
certiddes negativas de débito dos entes conveniados.

[ importante ressaltar, ainda, que o orcamento executado pelo Governo
Federal com o Programa 2028 (Defesa Agropecuaria) — em média R$ 240 milhdes, se
considerados os exercicios de 2012 a 2014 — ¢ pouco significativo se comparado a
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totalidade do or¢amento tiscal da Unido, que foi de quase R$ 1,3 trilhdo em 2015, ou seja,
o financiamento das principais agdes de defesa agropecudria no dmbito federal corresponde
a apenas 0,019% do orcamento fiscal. Além disso, deve-se considerar a essencialidade das
atividades de defesa agropecudria para o agronegocio brasileiro, cuja renda representa 25%
do PIB brasileiro, ou seja, aproximadamente, RS 1,4 trilhdo em 2014.

Quanto aos recursos humanos da estrutura federal de defesa agropecuaria,
ficou evidente que existem duas questdes principais a serem equacionadas: a adequada
estruturagdo do quadro de pessoal do Ministério ¢ a manutengio da lotagdo ideal nas
diversas unidades, especialmente aquelas situadas em regides de fronteira ou de dificil
provimento.

Todavia, a conducdo de medidas que busquem recompor o quadro de
pessoal da area federal de defesa agropecuaria e incentivar o exercicio profissional do
servidor publico nas regides de fronteiras, que sio de grande importincia para a defesa
agropecudria, depende do mapeamento dos processos a ser realizado pelo Mapa, e que
atualmente ¢ inexistente, para que se possa estimar com seguran¢a a necessidade de
reposicio de recursos humanos.

Quanto a vigilincia agropecudria internacional e quanto a inspec¢do
industrial e sanitaria de produtos de origem animal, os debates realizados demonstram a
necessidade de modernizar o setor, adotar procedimentos mais racionais e compartilhar
responsabilidades com agentes privados. HA que se considerar, contudo, que a parte mais
significativa das normas relativas a essas matérias encontra-se definida por meio de
espécies normativas de natureza infralegal e que, embora a modernizacdo da legislagdo
possa contribuir para a atualizacdo do regulamento, o processo de alteracio legislativa
deve ser exaustivamente discutido com os setores interessados ¢ com o Poder Executivo,
para que ndo haja prejuizos a continuidade das atividades de defesa.

Quanto a questido das relagdes federativas, o assunto que suscitou maior
debate nas audiéncias publicas promovidas pela CRA foi o Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecuaria (Suasa). Boa parte das queixas em relagdo a atuagdo da Unido
quanto ao Suasa estdo ligadas a questdo or¢amentaria e decorrem do baixo volume de
recursos disponibilizados pela Unido para a execuc¢ao descentralizada mediante convénios
e, também, das limitagdes que a utilizagdo do instrumento de convénio impde para a
execucdo desses recursos.

Chamou atencio, especificamente, a baixa adesdo dos Municipios ao Suasa.
Uma das causas seria a regulamentagio atual, que oferece pouco ou nenhum atrativo para a
estruturacdo dos sistemas de inspecdo municipal e sua adesdo ao Suasa. I um assunto que
deve ser constantemente acompanhado junto ao Poder Executivo, pois quase a totalidade
de normas aplicaveis ao Suasa ¢ estabelecida, atualmente, em regulamento infralegal.

Quanto ao registro de agroquimicos, o problema fundamental que se
colocou diz respeito a fila para o registro de defensivos agricolas. Segundo estimativas dos
debatedores, esse prazo pode ser superior a doze anos e o principal gargalo identificado é a
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atuagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) no processo.

Dentre as solugdes que podem ser aventadas, cogita-se a formagao de grupo
sob a coordenagdo do Mapa que centralize a avaliacdo dos agroquimicos sob o ponto de
vista agrondémico, ambiental e da saide humana. Esse tipo de iniciativa, todavia, por
envolver a mudanga na estrutura de funcionamento da Administragdo, ¢ de iniciativa
privativa da Presidéncia da Republica.
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8. ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Diante dos elementos colhidos na presente avaliagdo, proponho
0s seguintes encaminhamentos:

1) Apresentagdo de Projeto de Lei do Senado para instituir a
Politica Nacional de Defesa Agropecudria, reeditando os
termos do PLS n°® 427, de 2012, apds as atualizagdes e
aperfeicoamentos pertinentes;

2) Apresentacdo de requerimento para apreciacdo, pela
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, dos Projetos de
Lei do Senado de n° 16, de 2013, e de n® 581 e 434, ambos de
2015;

3) Requerimento de audiéncia publica discutir o baixo nivel de
implementacdo do Suasa;

4) Requerimento de audiéncia publica para debater a fila para o
registro de agroquimicos.

Este ¢ o relatorio que submetemos a aprovacdo dos
nobres pares desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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RESUMO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com o Plano de Trabalho para a avaliacdo da Politica de Defesa

Agropecuaria foram realizadas seis audiéncias publicas para tratar de tdpicos relevantes

sem, contudo, a exaurir 0 tema, conforme segue:

Data Local Convidados Presentes Temas
Panorama da defesa agropecuarial
brasileira ¢ internacional (histérico d
Brasilia SDA/MAPA; Sindicato Nacional dos Fiscaisdzi?l?‘ii ‘.a_‘au:izls);_n Ldl;]agn?jétr(;l dz
20/08/15 > Federais Agropecudrios (Anffa Sindical):p sp cHvas ST ~
DF o N defesa  agropecudria;  evolugiio ¢
CGU: TCU. N o )
execucdo orcamentaria, achados de
auditorias, recomendagdes ¢
determinagdes dos orgdos de controle.
SDA/MAPA; Confederagio Nacional de, . e . = )
I . . . Defesa agropecudria e integragdo dos|
.. Municipios (CNM), Férum Nacional dog ~ = s Qi R
- | Brasilia ’ _ . . entes da federagdo: Sistema Unificado
17/09/15 Executores de  Sanidade — Agropecudria - L. .
DF ) o p bl .. (de Atencgio a Sanidade Agropecudrial
Fonesa), Unido Nacional dos Fiscais ,
o N Suasa).
Agropecudrios (Unafa).
Bl Associagdo Brasileira de Proteina Animallntera¢do dos orgios de defesal
17/09/15 : ABPA). Confederacio da Agricultura epgropecuaria e o setor produtivo
DF . e = = e
Pecuaria do Brasil (CNA). Bgropecudrio.
Sindicato Nacional da Induastria de Produlos) ssal b SeibP BEvEHs fie detae
- | Brasilia para Defesa Vegetal (SINDIVEG): Associagi bap g p i )
22/10/15 g ) N ... hgropecudria: desafios para a seguranga
DF  [Brasileira dos Defensivos (Jenerlcosai‘imemar ¢ ambicntal ©
AENDA).
Brasilia Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica ea)gro p:fuez’xlria da : u::ﬁ;lanc;a :i?:rarﬁ]a
22/1015| 70" Extensao Rural (Asbracr):  MDA; m-qu:n;erc‘; okl (}a s a;ric*ola
SDA/MAPA. L e PSSR ¢8
familiar.
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca
de Santa Catarina; Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensio Rural de Santa
Catarina (Epagri): Companhia Integrada de - i .
< . R . \ S . . JA defesa agropecuaria em Santa
- | Chapeco [Desenvolvimento Agricola de Santa Catarinal, . ) - 5
13/11/15 i S " . . . [Catarina e a construgio de um padrio de
SC Cidasc): Federagiio da Agricultura e Pecuarlaexceléncia' experiéncia ¢ desafios
do FEstado de Santa Catarina (Faesc):|" - EXp B
Federagio  dos Trabalhadores Rurais
Agricultores ¢ Agricultoras Familiares d
Estado de Santa Catarina (Fetaesc).

Segue abaixo uma breve resenha das apresentacdes realizadas pelos
palestrantes convidados nas audiéncias publicas realizadas:

Audiéncia publica realizada em 20 de agosto de 2015
Na audiéncia publica realizada em 20 de agosto de 2015, o representante do
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Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou alguns trabalhos realizados na areca de
defesa fitozoossanitdria nos anos mais recentes. Quanto aos esforgos para a erradicagdo da
febre aftosa, foi constatado que na época da auditoria, no ano de 2005, teria havido
avancos considerdveis quanto a cobertura vacinal e quanto a erradicacdo. Dados atuais
mostram que apenas trés Estados da Regido Norte ainda ndo estdo livres da aftosa, sendo
que 99% do rebanho esta livre da doenca. Feitas essas consideragdes, prossegue a
exposi¢ido acerca das fragilidades encontradas pelo TCU, das quais assinalamos:

- um haixo desempenho, estados de zona infectada, que, na época,
majoritariamente, eram Norte e Nordeste, que recentemente sairam da zona de aftosa.

- Informacgdes insuficientes sobre as providéncias dos produtores. Entdo,
sobre a geréncia da vacinagdo e do combate dentro das propriedades rurais, o
conhecimento do Ministério ainda era baixo.

- Deficiéncia na estrutura das barreiras internacionais e a zona tampdo.

- Auséncia de barreiras moveis periodicas. para evitar a entrada da doenga
no Pais.

- A inexisténcia do sistema nacional de gerenciamento de guias de transito
animal. Entdo, o gerenciamento de guia de transito animal continuava sendo a cargo dos
Estados, o Ministério tinha pouca influéncia, pouco acesso a esses dados sobre transito
animal no Pais.

- A conclusdo do cadastramento e informatizagdo dos estabelecimentos
criadores ainda continua pendente.

- Dificuldade de apuracdo de indicadores de cobertura vacinal e falhas na
identificacdo de propriedades que tém um alto risco, principalmente nas regides de
fronteira seca, onde o gado pode passar de um pais a outro.

- Pouca simulagdo de procedimentos de emergéncia sanitdria, entdo,
quando acontece uma emergéncia sanitdria, em geral, ndo esta todo mundo treinado e os
procedimentos bem azeitados.

- Dificuldades na operacionalizacdo de fundos de emergéncia.

Afirma que, diante disso, o Tribunal determinou a adequagdo de
metodologia de apuragdo de dados; fomento de agdes junto a Estados pecudrios, Norte e
Nordeste, as dreas do Pais que tinham maior risco a época; estabelecimento de um Plano
Nacional de Emergéncia Sanitaria; realizacdo de barreiras volantes nas dreas de fronteira
internacional; supervisdo técnica permanente em postos fixos e moveis de vigildncia
sanitdria nos Estados.

Monitoramentos realizados em 2007 e em 2010 indicaram que 50% das
acoes tinham sido implementadas na integralidade, 31% ainda estavam em implementagio
e 19% delas ainda ndo estavam implementadas. Dentre as que ndo estavam implementadas,
foram a parte orcamentaria, de levar em conta a distribuigo or¢amentaria de acordo com
estagio e desenvolvimento de cada Estado, e a supervisdo de cada Estado, considerando o
seu risco de entrada de doengas.

Foram comentados, também, os resultados de auditoria operacional no
Programa de Seguranca Fitozoossanitaria no Transito de Produtos Agropecuarios, chamado
Vigiagro, que visa a proteger o Pais como um todo, principalmente nas suas areas de
fronteira, e ndo so a drea de fronteira seca, mas também portos e aeroportos, da entrada de
doengas, tanto de animal quanto de vegetal.

Foram verificadas falhas na parte de minimizacao de gerenciamento de
riscos, de entrada de pragas ¢ doengas no Pais, de infraestrutura ¢ recursos humanos nos
postos de vigilancia sanitdria internacional, articulagdo internacional entre Governo
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Federal, Estaduais e Municipio, e a parte de supervisio, controle e monitoramento de
execugao do Vigiagro. Algumas deliberagdes foram a adequacdo da infraestrutura das
unidades de vigildncia agropecudria internacional, que se resumiu basicamente em ter um
fiscal em portos, aeroportos e na entrada das fronteiras, faltando muita coisa, inclusive
infraestrutura laboratorial; politica de capacitagdo dos servidores ainda estava longe do
ideal; a parte de lotagdo dos servidores ndo estava baseada em risco, entdo, algumas
regides de mais dificil acesso, no Norte. por exemplo, dreas de fronteira tém dificuldades
em manter servidores do Ministério; relatorios de controle de rendimento mesnio dos
trabathos, também, ndo estavam padronizados e atualizados.

Foi verificada a caréncia também de mecanismos automatizados, para evitar
que um usudrio tente entrar com produtos agropecuarios mediante tentativas diversas em
varios pontos de fronteira, de meios de divulgacio de informagdes para passageiros e
mapeamento de produtos ¢ impactos do programa. Indicadores do desempenho das agoes
do Ministério também estavam deficientes.

No monitoramento de 2008, 12% das providéncias demandadas
encontravam-se em implementacao e 20% parcialmente implementadas. Foram feitas
novas deliberacdes para melhoria do servico, € o monitoramento final indicou 17% nao
atendidas ainda, principalmente nas partes que se referem a estruturacdo do Vigiagro, da
adequagdo da escala de jornada de trabalho dos fiscais. A dificuldade de alocagdo em
regides mais remotas continua, apesar de o risco de entrada de doencgas ser o mais alto
nessa parte. E também quanto a parte de estruturagdo dos proprios postos, estrutura de
incineragdo.

Também houve auditoria na parte da fronteira brasileira. Foi coordenada
pela Secretaria no Estado do Mato Grosso do Sul. Foi so na parte de fronteira seca.
Entdo, deficiéncias nos processos de importacdo, fiscalizacdo de bagagens de passageiros
em portos, aduanas; fiscalizagdo ostensiva nas vias alternativas e ilegais do Pals. As
pessoas usam estradas secunddrias, estradas de terra para entrar, quando hd algum
produto ilegal. Isso ndo é combatido de maneira ostensiva pela policia.

Insuficiéncia de pressdo no mapa. Também, mais uma vez, na parte mais
dificil de colocar pessoal, que é na fronteira seca. Algumas deliberacdes, principalmente
quanto a adequagdo do sistema de informacdes, o SIGVIG, manuais de procedimentos
técnicos. Muitos técnicos relataram que ficavam perdidos na hora de aplicar os
procedimentos de fiscalizagdo. E a parte de entrosamento com orgdos estadudis.

(..)

A ultima auditoria foi no Pama, que é um programa do Mercosul. O Pama
visar a melhorar a situagdo nos outros paises do Mercosul. Entdo, quando entra a doenga,
a febre aftosa — quem se lembra do caso que houve no Mato Grosso do Sul —, ela é
proveniente de outros paises. Pode causar prejuizos. Entdo, programa para estruturagdo
de vacinagdo em paises como Bolivia, Paraguai, que tém acdes mais deficientes na febre
aftosa.

As falhas encontradas foram principalmente no tratamento de questoes
regionais, no planejamento. A propria estruturacdo do programa para obtengdo de
resultados e até a execugdo fisico-financeira. Apesar de o programa ter pouco recurso
investido, esse recurso ainda ndo é bem alocado.

Algumas deliberagdes foram muito mais na darea de planejamento. Fazer
diagnadstico conjunto entre esses paises fronteiri¢cos para que a Defesa seja conjunta; um
planejamento plurianual das ac¢des, para dar uma visdo de longo prazo,; um plano de
aquisicdo de equipamentos, principalmente nos paises de mais riscos — Bolivia, Paraguai
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— para o Brasil; e a inser¢do nos relatérios de gestdo do proprio Ministério da
Agricultura das agdes do Pama.

Em resumo, sdo essas as auditorias que a gente fez nos ultimos anos nesse
tema.

O representante da Controladoria-Geral da Unido (CGU) fez uma breve
exposicdo sobre a estrutura do Orgdo e sobre os eixos de atuacdo, que envolvem: avaliacio
da execucio de programa de Governo, onde sio selecionados os principais programas e
busca-se fazer uma avaliagao especifica, uma auditoria operacional focada no programa;
uma avaliacdo de gestdo dos administradores publicos federais, que ¢ auditoria de contas,
justamente em parceria com o Tribunal de Contas da Unifo na definigdo do escopo; as
auditorias investigativas, que envolvem operagdes especiais, solicitagdes do Ministério
Publico, solicitagdes da propria Camara dos Deputados, do Senado Federal, em
determinados temas.

Em seguida, foram apresentados dados dos orgamentos de 2013 a 2015,
relacionados a politica de defesa agropecuaria e informagdes relativas a agdes de controles
executadas no ambito da politica de defesa agropecuadria, inclusive no dmbito das
Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA).

Dentre os problemas identificados, constam: a ndo realiza¢do de atribuicdo
prevista no Regimento Interno referente a emissdo de pareceres do registro de produto de
uso veterindrio; pareceres técnicos sem uma devida padronizagdo, ou seja, conflitante em
alguns casos, e caréncia de mecanismo suficiente para ordenamento cronologico dos
pedidos de registro e alteragdo dos produtos veterindrios. Esse também foi um dos
problemas identificados da drea da regulamentagdo e registro. Continuando, emissdo de
licenca para uso de produtos veterindrios sem completo atendimento, pelas empresas. de
exigéncias necessdrias; auséncia de norma ou documento equivalente que contenha fluxo
de registros e alteragdo para produtos de uso veterindrio. [possiveis impactos] atraso na
disponibiliza¢do no mercado de produtos veterindrios, podendo ocasionar prejuizo ao
detentor do produto, bemm como aos compradores em razdo da perda de produtividade, e o
risco de tramitagdo desigual dos processos, privilegiando alguns e prejudicando interesses
empresariais também.

O representante da CGU também ressaltou achados relativos a deficiéncia
no fluxo de expedicdo dos normativos, fragilidade de atuagdo na elaboracdo desses atos
normativos, faltha na formaliza¢do dos processos administrativos relacionados a
legalidade dos atos normativos e impropriedade do conteiido técnico dos atos normativos
também. Ha vdrias recomendagdes para corrigirmos essa questdo e o principal impacto
disso é uma atuagdo equivocada dos agentes de defesa por conta dessa inconsisténcia e o
cancelamento das proprias fiscalizacoes.

Relativamente aos Laboratdrios Nacionais Agropecudrios (Lanagros)
ressaltou que, pelo resultado ficou clara a questio da caréncia de pessoal e também a
contratagdo de terceirizados para substituir a atividade de servigo piiblico.

O representante do Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecuarios
(Anffa Sindical) ressaltou a questdo interna do Ministério com relagdo a atualizagdo da
legislacdo. Nos temos algumas dreas com legisiagdo de 60 anos. Ndo que elas estejam
totalmente ultrapassadas, mas tém de haver uma atualizagdo, e temos cobrado isso junio
ao Ministério da Agricultura. [...] Eu citaria aqui: a defesa sanitaria vegetal; a
classificacdo vegetal; a vigilancia agropecudria (Vigiagro), que ja foi até objeto de fala
aqui do nosso antecessor, a defesa sanitaria animal; e o Riispoa, que é o que estda em mais
evidéncia no debate do dia de hoje, que é exatamente o Regulamento da Inspegdo
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Industrial e Sanitdria de Produtos de Origem Animal, que data de 1932, com algumas
corregoes.

Com relagdo a caréncia de servidores, afirma o seguinte: nds temos um
quadro um pouco diminuido nesses ultimos anos. Nos tivemos, de 2012, de janeiro de 2013
para ca, quase mil aposentadorias. nesse periodo, e so tivemos a reposigdo de 232 fiscais.
Temos um concurso em vigor ainda, cujo prazo de validade foi prorrogado aié julho do
proximo ano, em que nos temos em torno de 800 colegas habilitados e que poderiam ser
convocados para essas agoes. Nos tinhamos um quadro de 3.700; hoje. nos temos em
torno de dois mil oitocentos e pouco, com a agravante ainda de que mais de 50% desse
pessoal ja tem tempo de aposentadoria.

Com relagdo 4 gestdo da carreira, afirma: nds também temos pleitos junto ao
Ministério da Agricultura com relagdo a questdo da regulamentagdo do Decreto n®7.127,
que é de 2010, que é exatamente a questdo da meritocracia, que é a forma de acesso aos
cargos técnicos dentro do Ministério da Agricultura. Isso caminhou num certo momento,
depois, parou exatamente por conta dessas sucessivas modificagdes, trocas de comando no
Ministério da Agricultura [...] a questdo das nossas fronteiras. Nos temos um instrumento
interessante de fixagdo de colegas nossos nessas dareas, que é exatamente a Lei n®12.853,
de 2013, que completa dois anos agora, dia 3 de setembro, e ndo foi regulamentada, ndo
80 para o Ministério da Agricultura, mas também para o pessoal da Policia Federal, da
Receita Federal, Auditores do Trabalho, Policia Rodovidria Federal, que é uma maneira,
um incentivo de fixacdo desse pessoal nessas dreas de dificil provimento. E uma
gratificacdo de locais de dificil provimento.

Por fim, considerou que o langamento da Escola Nacional de Gestao
Agropecudria é um passo importante no aspecto de treinamento e capacitagio corpo
técnico do Ministério e ressaltou a necessidade de se discutir a execucdo de acdes mediante
convénio, o que chamou de “terceirizagio”, ressaltando que ¢ preciso modernizar e
atualizar as acdes do Ministério da Agricultura para que possa dar cabo de sua missdo
regimental.

Audiéncia publica realizada em 17 de setembro de 2015

O representante da Secretaria de Defesa Agropecudaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SDA/MAPA) apresentou argumentos importantes
relacionados a estruturagio da Defesa Agropecuaria no Brasil. A falta de fiscais, inclusive
com a expectativa de aposentadorias intensas que vao acontecer nos proximos anos,
apresenta potencial para prejudicar o servigo publico que sustenta, do ponto de vista de
certificacdo, as exportagdes brasileiras. Nesse sentido, implementa-se arranjo nacional de
deslocamento de fiscais para que essas atividades nao paralisem, até que se possa resolver
de maneira mais perene essa situagio, com contratagio de fiscais federais agropecuarios,
com a robustez requerida pelo sistema.

Destacou-se a existéncia de comissio mista, formada por integrantes da
Secretaria de Defesa Agropecuaria, também pelo sindicato de fiscais e por diversos outros
elos da cadeia, que vem discutindo fortemente a forma de modernizar o modelo de
inspegdo no Pais, haja vista que a Organiza¢do Mundial de Saide Animal (OIE) estabelece
uma série de regras para seguranga e para a sanidade, para a sauide dos animais, e o trinsito
dessa mercadoria — como a escolha do arranjo e do seu modelo fique a cargo de cada pais,
o Brasil optou por integrar a questio da inspeg¢do oficial, através de fiscais federais e
estaduais e, em certa parte, o setor privado. O setor publico deve, na sua medida, fazer
todos os trabalhos para assegurar esse processo de seguranga ao longo da cadeia e, ao final
do processo certificar, fazendo com que os produtos agropecudrios brasileiros sejam
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exportados com competitividade. Nesse sentido, o Mapa tem debatido o tema com vistas e
elaborar, até o inicio de dezembro de 2015, relatdério propondo ao Governo Federal um
novo modelo de inspecio.

Ressaltou-se que a fiscalizag¢do sanitaria no Pais ¢ realizada com base em
métodos de amostragem. Uma das iniciativas que ja estd em fase bem avangada ¢ a questdo
do Canal Azul, parceria entre o Mapa e a USP que vem mapeando estatisticamente todas as
questdes de transito internacional tanto na importagdo como na exportagdo e oferecendo
para o Ministério da Agricultura mapas de risco onde é possivel, por exemplo, intensificar
mais ou menos o processo de fiscalizagéo.

Mencionou-se que o sistema de certificacdo nacional ¢ bem robusto, tanto
na area animal quanto na area vegetal. O simbolo do Sistema de Inspegio Federal (SIF),
por exemplo, ¢ centenario. Muitas vezes, ele acaba sendo atribuido a outras agéncias que
tém mais espago na midia do que o proprio Ministério da Agricultura. A qualidade da
certificagdo oficial, animal e vegetal, tem sido importante para garantir o acesso dos
produtos brasileiros aos principais mercados de exportacgio.

E estrutura do sistema de Defesa Agropecuaria no Brasil apresenta quadro
relativamente envelhecido, com um cenario de aposentadorias iminentes nos proximos
quatro anos e com enfraquecimento da presenga do Governo Federal dentro de estruturas
tradicionais, como o préprio sistema de inspec¢do. Ademais, o processo de certificagéo ¢
sempre muito custoso, do ponto de vista financeiro como gerencial. Entdo, ha necessidade
de se viabilizar uma nova organizagio, ja iniciada com o Plano de Defesa Agropecuario,
padronizando e oferecendo transversalidade de conceitos como analise de risco a todos os
segmentos da defesa — isso é fundamental. Quando se toca na questdo de modernizagio e
desburocratizacio, sabe-se que a desburocratizago passa nio pelo enfraquecimento ou
simplificagdo de processos, mas pela racionalizacdo dos processos de trabalho. Uma coisa
que nunca foi feita ou foi feita pontualmente no Ministério é o mapeamento de processos.
Isto ¢ um processo basico para quem faz gestdo: entender onde comegam e onde terminam
0s seus proprios processos de trabalho, para que, ai, seja possivel reduzir redundancias e,
na ultima instancia, informatizar o processo. Na questdo da desburocratizagio, o Senado
Federal, dentro dessas audiéncias publicas, pode contribuir fortemente com o eixo do
marco regulatorio. Ha, no Brasil, uma legislag¢io anacronica que remonta a década de
1930 - ela esta totalmente desconectado do modelo, razdo por que ha proposta de criagéo
dos chamados seminarios de defesa agropecuaria pelo Brasil, a fim de discutir, com
diferentes representantes da sociedade, esses problemas da legislacio, para que possamos
propor ao Executivo um projeto robusto para vir para o Legislativo, viabilizando a
discussio de um novo marco legal na area regulatoria.

Outras questdes e o que pode ser feito nesse interim dizem respeito a, por
exemplo, a criagdo da Escola Nacional de Gestdo Agropecuaria, que era uma reivindicagio
muito grande dos proprios funcionarios do Ministério da Agricultura, que entra nesse eixo
do conhecimento e suporte estratégico. Ha meta clara de sustentar, do ponto de vista
financeiro, a questdo da defesa fitossanitaria, destacando o montante dos recursos que sio
repassados e executados. Infelizmente, percebe-se que apenas por volta, em média, de 5%
dos recursos que os Estados utilizam em defesa agropecuaria provém dos convénios que
sdo feitos com o Ministério da Agricultura. E mesmo esses 5% tém sido dificeis de serem
executados por parte dos Estados. Depender apenas da questdo or¢amentdria, seja do
Governo Federal e dos repasses eventuais para os governos estaduais, ndo tem se
demonstrado um sistema eficiente.

Solicitou-se, junto a Casa Civil, a aprovagio, nos proximos dias, de decreto
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que reconhece o Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecudria como um sistema
similar ao SUS, em que os Estados passam a figurar de uma maneira diferenciada, nio se
enquadrando no cadastro de adimplente ou inadimplente do Governo Federal, podendo
receber esses recursos. [sso ¢ fundamental para poder fazer a maquina continuar girando.
Outro projeto que merece destaque diz respeito ao Projeto de Fronteiras, lembrando que ha
10 Estados brasileiros que fazem fronteira com outros paises e que acabam absorvendo um
risco maior, por exemplo, da entrada de pragas e doengas, seja de febre aftosa, na questio
de transito irregular de animais, seja na questio de pragas vegetais.

Lang¢ou-se recentemente, também, o Programa Mosca das Frutas. A Mosca
das Frutas ¢ um das pragas mais importantes e limitantes das exportagdes brasileiras, razio
por que esse programa vai dedicar, nos préximos quatro anos, cerca de R$128 milhoes para
o combate de um grupo de pragas que envolve mais ou menos cinco espécies e que ¢ muito
negativo para a produgio de frutas no Brasil. Sobre o combate a febre aftosa, o desatio €
tentar o arco norte livre de febre aftosa. O trabalho tem sido muito intensificado nos
Estados de Roraima e Amapa para que se possa avangar nesse processo. Em relagio a
erradicagio da peste suina classica, ha 14 Estados na iminéncia de ter erradicado. E a
grande preocupagio diz respeito, principalmente, aos Estados do Sul, que sdo considerados
erradicados mas que podem sofrer com a epidemia de outros Estados.

O representante da Unido Nacional dos Fiscais Agropecuarios, ressaltou que
é importante valorizar essa carreira, embora também seja importante reconhecer a
contribuicio de institui¢des privadas no processo. Ao ler artigos do Decreto n°® 5.741, que
trata do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria (Suasa), destacou como
fica consolidada na legislagdo do Suasa e muito bem amarrada a questdo do concurso
publico e das institui¢des publicas atuando dentro desse sistema tiscalizagio e inspegio
agropecuadria.

Foram apresentadas as seguintes sugestdes para o Sisbi:

— Organizacdo do Sisbi na forma semelhante ao SUS;

— Criacdo do Fundo de Desenvolvimento para Atividades de Inspecéo de
Produtos de Origem Animal. Para acesso a esse fundo, os Estados e Municipios deverdo ter
projetos para fomento da atividade agroindustrial e capacitacdo técnica dos servidores de
inspegio, que ¢ um problema hoje;

— Criagdo de uma legislacio unificada com foco na harmonizagio dos
procedimentos de inspecdo nos processos de produtos, valorizando os regulamentos
técnicos de identidade e qualidade e os autocontroles que nio se fixem em estruturas
fisicas de industrias ou tipo de construgdes;

— Obrigatoriedade de adesdo ao Sisbi dos Estados e Municipios, com prazos
a serem definidos na legislacdo. [sso permitiria que, independentemente da esfera, os
produtos circulassem em todo o Territério Nacional, o que € hoje uma demanda muito
grande, principalmente na questio de compras governamentais;

— Necessidade de viabilizar efetivo apoio técnico, administrativo e
financeiro por parte da Unido aos servicos de inspecao de produtos de origem animal dos
Estados;

— Revisdo da politica admissional de médicos veterinarios fiscais
agropecudrios, visando dotar os servicos oficiais de inspe¢cao de profissionais em nimero
consoante com a demanda e remuneragdo adequada e condizente com o impacto
econdmico e com o exercicio da funcdo. Reforgar a tese de implementar regulamentagao
de politica nacional remuneratdria para a carreira de fiscal agropecuario em todas as
instancias, o que vai fortalecer muito o sistema;
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— Viabilizar a criagdo da escola oficial de inspecdo nas instancias federal e
estadual, o que o Ministério da Agricultura ja iniciou com esse processo.

O representante dos dirigentes dos servi¢os estaduais das 27 unidades da
Federagio buscou fazer o contraponto aquilo que toi colocado pelos fiscais. Ressaltou os
objetivos da Lei n® 9.712, de 1998, quais sejam: a sanidade, a satude, a idoneidade, a
identidade e a seguranca higiénico-sanitaria dos produtos agropecuarios tinais destinados
aos consumidores.

Mencionou que a defesa agropecuaria deve ser vista como uma situacéo de
parceria. Na Secretaria de Defesa Agropecuaria/MAPA sdo adotados como recomendagdes
internacionais de organizac¢des nacionais e supranacionais, como a OIE, Codex alimentares
e Comissdo Internacional de Protecdo Vegetal. Esses trés drgdos fazem as recomendagdes,
a SDA aplica, passa para sua superintendéncia no dmbito federal. As agéncias de defesa
agropecudria, entdo, com apoio do setor privado, com participacgio, organizacdo dos
comités sanitarios municipais, organizagdes de fundos privados, execucio de atividades
especificas, tentam fazer no dmbito estadual aquilo nas unidades regionais. Bastantes leis
se entrelacam, leis federais, estaduais, municipais, mas, quando se fala de defesa
agropecuaria, aqui poucas secretarias estdo atuantes, poucas inspegdes estdo atuantes e
ainda para acumular depois, tudo que se relaciona com inspe¢do municipal passou para os
Estados. Tudo orbita em torno de dar garantia ao consumidor e alavancar o agronegocio, o
produtor em ultima analise.

Destacou, também, que a zonifica¢do para febre aftosa ¢ um exemplo
classico de que a integragdo do Ministério da Agricultura com os entes estaduais funciona
muito bem no modelo do Suasa. Sobre o Sisbi, disse que, infelizmente, a situagio atual de
adesdo ao Sisbi, de longa data, ndo funciona como deveria. Estd muito devagar.

Apresentou, ao final, as seguintes demandas:

1- Publicacéo de legislagdo que permite execucdo do Sisbi-POA de maneira
satisfatdria nas trés instincias, por exemplo: credenciamento de Pessoa Juridica para
Inspecdo ante e post mortem, nos estabelecimentos de abate sob a chancela Sisbi-POA;
porque a fiscalizacdo ¢ publica e indelegavel. A inspecdo é privativa desde 1968 por lei
federal por médico veterindrio e ele precisa estar credenciado para fazer isso.

2- 2- Financiamento estavel e oportuno do Sishi-POA e dos Programas
Nacionais de Defesa Agropecuaria, aos Estados e Municipios, haja vista a instabilidade do
convénio.

A consultora da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
ressaltou que a defesa agropecudria ¢ um assunto de Estado, é um instrumento de politica
agricola e visa essencialmente proteger todo agronegdcio, toda producdo agropecudria.
Onde ela atua? Em todos os elos da cadeia. E a propriedade? Ja comega ali o cadastro da
propriedade, a defesa precisa desse cadastro porque ela precisa conhecer seu universo de
trabalho. Ela participa também dos insumos, registra, inspeciona e termina la na inspecéo,
passando pelos varios elos, no produto final essencial para a satde publica. Ai, depois
disso ainda, analisa os residuos microbioldgicos, quimicos e fisicos presentes nos
alimentos. Visa segurang¢a alimentar em quantidade, ter bastantes alimentos para sustentar a
populagio, mas também em qualidade, que € a seguridade. Atende ao consumidor interno e
externo.

Disse que as agdes estratégicas do laboratério de diagndstico sido
fundamentais. Eles devem ter como meta um diagndstico rapido e preciso. Diagndsticos
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demorando desmoralizam, desincentivam o produtor. Internacionalmente, isto fica muito
mau para o Pais. Deve-se agir ¢ nio ficar esperando dois meses. Se um diagndstico de
laboratorio demorar muito tempo, o laboratorio tem de sofrer uma auditoria pesada. O
Vigiagro em portos e aeroportos existe, nao tinha esse nome ha muito tempo, mas existia
de forma pequena. Deve melhorar, tem-se que juntar com um trabalho conjunto com a
Receita Federal e satude.

Lembrou que a lei em relagdo a Suasa definiu as instdncia federal, estadual e
municipal. Mas definiu desta forma: o SIF era o comércio nacional e internacional, o SIE,
0 comércio estadual, as induistrias 0 municipal, os Municipios o municipal. Ai, o Sisbi
ficou um pouco limitado. Surgiu uma nova legislagdo que ja fala de uma coisa muito
importante que estd nas normas da OMC. Tem principio de equivaléncia? Deixa
comercializar em todo Pafis.

Para que se alcance sustentabilidade agropecudria, defendeu a importancia
de haver trabalho articulado entre Unido, Estados e Municipios, destacando que o
importante desse programa de sanidade, de defesa agropecuaria €, acima de tudo, trabalhar
nos gargalos.

O representante da Associacdo Brasileira de Proteina Animal destacou a
preocupacgio para prevenir a influenza aviaria no Brasil, maior exportador de frango de
corte, de carne de frango. Influenza avidria é uma doenca impeditiva do mercado
internacional, do comércio internacional. Entre os desafios para se viabilizar essa
prevencio, destacou a questdo dos laboratérios estaduais, ainda ndo oficializados pelo
Mapa. O aumento da capacidade de testes pode ser viabilizada por meio da implementagao
de PCR nesses laboratorios, o que ja ocorre nos laboratérios do Instituto Bioldgico, em Sao
Paulo, em Descalvado e Bastos; no Laboratorio do Paranda Marcos Enrietti, de Curitiba.

O credenciamento de laboratdrios privados foi outra demanda apresentada.
Além disso, informou-se o pedido ao Mapa para que agilize o processo de registro de
granjas para que aquelas granjas que ndo estdo ainda adequadas fagam a adequacdo e sejam
registradas no Ministério da Agricultura e nas secretarias de agricultura.

O programa de regionalizacdo da Defesa Agropecuaria também foi
lembrado, a fim de que seja novamente implementado. O Brasil ¢ um pais continental,
motivo por que, caso haja a entrada de influenza no Norte ou no Nordeste do Pais, ¢
importante que se viabilize condi¢des para que os Estados ndo afetados mantenham o fluxo
de exportacao.

O representante da Confederagio Nacional de Municipios (CNM) destacou
que ha, no Brasil, em torno de 35% dos Municipios, segundo pesquisa da CNM, com os
Servicos de Inspecdo Municipal implantados. A qualificagio do Servigo de Inspecdo
Municipal em todo o Brasil tem sido realizada, por meio de parcerias com o Ministério da
Agricultura, com o MDA. Realizam-se, progressivamente, mais abates de animais com
inspegdo municipal.

Os Municipios objeto desta pesquisa informaram que a principal dificuldade
para adesdo ao Suasa ¢ a falta de recursos financeiros para adequacao dos estabelecimentos
a legislacao federal, em seguida foi destacado o excesso de burocracia. Os Municipios ndo
tém mais dinheiro para contratar veterinarios, para colocar nas agroindustrias que tém
possibilidade de crescer cada vez mais. A Unido ndo contrata, o Estado ndo contrata e
repassa tudo para o Municipio contratar.

A CNM destaca que para os Servicos de Inspecdo Municipal a maior
dificuldade enfrentada para o exercicio da inspec¢io é o combate ao comércio de produtos
clandestinos, trabalho que fica na maioria das vezes restrito aos governos locais e
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demonstra as especificidades e o acimulo de funcdes exercidas. E em segundo, foi
apontada a falta de recursos financeiros dos Municipios.

O Municipio, geralmente, tem um ou dois veterinarios. Mesmo aqueles que
tém o Servico de Inspecdo Municipal implantado tém um veterinario ou dois. SO que esse
veterinario ndo faz so inspegio, ndo ¢ possivel ele fazer sé inspegio. Entdo, ele tem um
acumulo de atividades, entre elas a inspecdo. O combate ao comércio de produtos
clandestinos ¢ uma fungio importante que ¢ realizada nos Municipios.

Além de nao cobrarem taxas para prestacio do servigo de inspegio, 25%
dos Municipios cedem pessoal do quadro da Prefeitura para o Servico de Inspecio
Estadual e Federal também, entre veterindrios, técnicos ¢ apoio administrativo, 25% dos
Municipios. Sé no Rio Grande do Sul, ha mais de 300 técnicos entre veterinarios cedidos
dos Municipios sem ressarcimento ao Servico de Inspecdo Estadual e a agroindustria
ameaca o Municipio.

Segundo dados da CNM, em 2012, apenas 13 Municipios e 3 Consodrcios
aderiram ao Suasa. E muito pouco, ¢ quase nada em rela¢do ao tamanho do Brasil. E esse
contexto nao apresenta perspectiva de melhoria através da descentralizacio dos
procedimentos de adesdo dos Municipios (Decreto 8.445/2015) — quando apenas 7 (sete)
Estados estdo aderidos ao Suasa.

A IN 16/2015/MAPA isentou os estabelecimentos de pequeno porte das
taxas de registro, inspecdo e fiscalizagdo sanitaria, desestimulando os Municipios de
aderirem ao Suasa, os quais dependem dessas taxas para realizarem a prestagio deste
servigo publico. Essa definicdo foi tomada sem qualquer avaliacdo do impacto financeiro
aos Municipios ou aos estabelecimentos agroindustriais.

A CNM considera de grande importancia o Servigo de Inspe¢do Municipal
para o desenvolvimento econdmico local quando devidamente instituido, mas no atual
contexto demanda apoio financeiro e técnico para o seu desenvolvimento. Os consorcios
intermunicipais sdo uma alternativa para reduzir os gastos com o servi¢o, onde ha uma
unica estrutura de técnicos, veiculos, sede e outros custos, mas o Mapa apresenta restri¢cdes
aos veterinarios contratados pelo consorcio, teriam que ser publicos, pela prefeitura e, com
concurso publico cedido para o consorcio. Para isso a CNM apresentou, no dia 07/07/2015,
texto de emenda ao PL 334/2015, ao Relator Deputado Roberto Balestra visando ao
fortalecimento do Servigo de Inspe¢do Municipal e reconhecimento dos servigos prestados
quando formalmente instituido, além de manter o papel da Unido de orientar os Servicos.

Audiéncia publica realizada em 22 de outubro de 2015

A representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, fez
uma breve contextualizacdo historica sobre a importincia do servico de vigilancia
agropecudria e sobre a edi¢do dos regulamentos de defesa sanitaria ¢ animal no Brasil.
Ressaltou que a vigildncia agropecudria estabelece seus procedimentos baseados em risco
fitossanitario e zoossanitario, e o risco é medido pela diversidade, situagdo fitossanitdaria
e zoossanitdria e qualidades dos insumos agropecudrios no mundo. Entdo, a importagdo e
a exportagdo regular sdo estabelecidas com base em critérios de risco estabelecido que os
dois paises que estdo fazendo a negociagdio comercial estabelecem como risco aceitavel.
O que hd por trds disso é o interesse publico. O produto a ser importado tem de ser
importante para o pais e o risco ser mitigado — estabelecem os requisitos.

Informa que a vigilancia agropecudria atua na importagdo e na exportagio
da fiscalizagdo de animais, vegetais, subprodutos, insumos agricolas, material de pesquisa,
embalagem de madeira e nos regimes aduaneiros especiais e que esta presente, hoje, em
111 pontos no pais, nos portos, aeroportos, portos de fronteiras e aduanas interiores, que
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S30 08 POrtos secos.

Destaca que a vigilancia agropecuaria esta inserida no Plano Nacional de
Exportagdo, langado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) e do Plano Nacional de Defesa Agropecudria e que ambos os Planos tém, em
relagdo a vigilancia agropecuaria, como diretrizes a simplificagio, a desburocratizacdo e a
facilitacdo do comércio e o acesso a mercados.

Argumenta que a legislagdo aplicavel ao setor dificulta a acessibilidade da
agricultura familiar aos mercados externos: a legislacdo aplicavel que a gente tem hoje
que é antiga, inespecifica, inflexivel e compulsoria. Entdo, 100% das operagoes hoje
sofrem intervengdo fisica do Ministério da Agricultura muito porque essa legislagdo ndo
deixa a gente adotar ferramentas de gerenciamento de risco e amostragem, nos obriga a
fiscalizar 100% e muito por conta da auséncia de penalidades inibitorias que, no caso, a
gente tem que ser muito burocrdtica para evitar e para minimizar o risco de introducdo de
pragas e doencgas e isso, obvio, causa morosidade na liberag¢do de cargas e a dificuldade
na implementagdo de medidas de facilitagdo e desburocratizagdo que é o que o Governo,
a nova politica de comércio exterior tem promovido agora.

Prossegue a respeito da dificuldade imposta pela legislacdo inflexivel e
deficiéncia de quadros: Essa dificuldade toda também foi apontada pelo Tribunal de
Contas nas trés auditorias que a gente sofreu desde 2005 até agora. Entdo, todos eles
apontaram as mesmas deficiéncias que eu disse anteriormente. SO para contextualizar,
nos ultimos cinco anos. a nossa demanda de fiscaliza¢do subiu mais de 150% e o nosso
quadro de servidores diminuiu 30%. Isso nos obriga a tomar atitudes ou a revisar a
legislacio e procedimentos para que a gente consiga atender a demanda porque a
tendéncia é o quadro de pessoal sempre reduzir e o Governo nunca vai conseguir colocar
pessoal em niumero suficiente para que a gente faca 100% de tudo quanto é fiscalizagdo.
Entdo, temos que usar a inteligéncia para evitar esse problema. Uma medida. uma
maneira que a gente encontrou foi a revisdo da legislacdo e o estabelecimento de um
marco, de uma legislagdo especifica para o trdnsito internacional de produtos
agropecudrios. Esse projeto de lei que hoje tramita no Congresso que é o Projeto de Lei n°
1.670, que é a proposta da lei da vigildncia agropecudria internacional que traz todos
esses instrumentos legais para implantacdo de fiscaliza¢do baseada em gerenciamento de
risco, penalidades para as infracdoes. o que vai nos possibilitar alterar nossos
procedimentos e adotar ferramentas de gerenciamento de risco, os critérios diferenciados
de fiscaliza¢do conforme regularidade e risco e é aqui que também podemos contribuir
com a agricultura familiar, uma vez que temos uma legisia¢do que nos permite fazer isso.
E também a liberacgdo automdtica de algumas cargas com auditagem de processo com fase
em legislagdo e processos em sistema de informatica. Ele estabelece penalidades.
melhoria na infraestrutura que consequentemente vai trazer melhoria do tempo logistico e
do tempo de liberagdo de carga, além da flexibilizagédo e compatibilidade quando existe
comércio exterior, regimes aduaneiros e comerciais. Entdo, este projeto de lei que temos
hoje traz a possibilidade de andarmos junto com essa nova politica do comércio exterior
com o PortaUni, o plano de exportagdo e vdrias outras iniciativas de incentivo e
facilidade. Por fim, ele tem como objetivo fortalecer a vigildncia e o comércio exterior ¢
levar o ordenamento juridico nacional, a prote¢do da agropecudria brasileira ao nivel
condizente com a sua importancia e aumentar consequentemente a competitividade do
agronegaocio e a inser¢do da agricultura familiar no comércio internacional.

O representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
ressaltou que a competéncia principal em relagdo a vigildncia sanitaria é do Mapa e que o
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MDA cuida das politicas voltadas a agricultura familiar, ressaltando os nimeros da
agricultura familiar, dos quais destacamos os numeros relativos a agroindustria familiar;
em relagdo a agroindustria familiar ou a essa ideia de agroindustria familiar, os mimeros
que nas temos é que, de acordo com o censo agropecudrio de 2006, estimava-se em 300
mil agricultores familiares com aleum tipo de processamento agroindustrial. O nosso
cadastro, o cadastro da DAP, que, além dos agricultores pessoas fisicas, também faz o
cadastro das pessoas juridicas, aponta, para o ano de 2014, 115 mil estabelecimentos
agropecudrios, estabelecimentos da agricultura familiar que fazem aleum tipo de
processamento da producio. E a chamada agricultura familiar. Isso, segundo as nossas
estimativas, é uma movimenta¢do de cerca de R31 bilhdo como valor bruto da produgdo.

A respeito do SUASA, afirma que: ele ja tem um normativo consolidado — e
esse normativo vem passando por melhorias. Existem medidas recentes — que a gente vai
falar um pouquinho mais adiante —, que tém trazido beneficios, melhorias, avangos, no
que se refere a fortalecer a presenca da agroindustria familiar dentro do nosso Pais. A
primeira coisa que chama a nossa atengdo é que dentro do marco legal nos podemos falar
que esse assunto esta la na Lei da Agricultura Familiar, na Lei Geral da Pequena
Empresa, na Lei Agricola. Sdo vdrios os instrumentos que tratam e debatem sobre esse
tema.

Em seguida, ressalta que é necessario tratar de maneira diferenciada a
pequena agroindustria familiar, visando a qualidade, a simplificacdo dos procedimentos e
exigéncias ¢ o compartilhamento de responsabilidades entre os entes federativos. Nesse
sentido, observa que, no caso da agroindustria familiar de pequeno porte ou da produgédo
artesanal, a fiscalizacdo deve, sobretudo, ter um carater orientador, ao invés de ter um
carater prioritariamente punitivo.

Em seguida, chama a atencdo para medidas recentes que devem permitir a
simplificagcdo dos procedimentos no ambito do Suasa: o primeiro aspecto trata de um
decreto de maio de 2015, o Decreto n°® 8.443, que alterou alguns artigos do decreto do
Suasa, de 20006, e que tratou da adesdo de Estados, Municipios e consdrcios ao Suasa,
permitindo, assim, uma maior descentralizagdo, wma maior participagdo. facilitando as
regras, de alguma maneira contribuindo para esse déficit de fiscais agropecudrios, que
vdo trabalhar na fiscalizagdo do sistema. Para que esse decreto se consolide. é necessdrio
que seja editada uma instrugdo normativa, de modo compartilhado, entre o MAPA e o
MDA. Essa instru¢do normativa ainda esia em debate entre as duas institui¢des. Mas,
assim que ela for editada e publicada, significarda, de maneira muito clara, uma
facilitagdo desse processo, permitindo que os Municipios, Estados e consorcios possam
aderir ao sistema, a partir do principio da equivaléncia. Ou seja, eu reconhego o seu
servico, um Estado reconhece o servico de inspegdo sanitdria de outro Estado e vice-
versa. Com isso, a gente pode ter um ganho para todo o sistema. Além disso, a Ministra
Kdtia Abreu. por ocasido do langcamento do Plano Safra deste ano, em junho. junto com o
Ministro Patrus Ananias, editou outra portaria, outro decreto, que foi o Decreto n® 8.471,
que alterou também um artigo do Suasa e que reconheceu ou estabeleceu os pardmetros e
as competéncias para aquilo a que chamamos de agricultura de pequeno porte. E também
Jja possibilitou a publicagdo de algumas instrugoes normativas. Uma, com cardter geral; e
outra instru¢do normativa referente as bebidas de origem vegetal, principalmente os
SUCOS.

Ainda sobre o Suasa, faz uma breve avaliacdo do nivel de implementagio do
Suasa, no que sec refere a agricultura familiar: nds ainda temos um enorme caminho a
percorrer. Os nitmeros relativos ao Suasa, que foi um sistema criado em 20006 e, portanto,
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estd quase para completar dez anos, ainda sdo bastante insignificantes. Até hoje, por
exemplo, somente oito estabelecimentos da agricultura familiar, desse universo todo que
nas comentamos, conseguiram se adequar ao Suasa. E nis temos pelo menos um quinto
dos Municipios brasileiros que tém os sistemas de inspecgdo municipal. Nos acreditamos —
temos certeza absoluta disso — que essas alteracoes na legislacdo, essas alteragdes com as
novas instrugdes normativas, sdo um caminho que precisa ser percorrido para garantir
que ganhemos o tempo perdido no estabelecimento desse sistema no nosso Pais e que
permitira aportar ainda mais outros recursos para as nossas agroindustrias de cardter
familiar,

Ao final, o representante do MDA relaciona agdes de apoio capitaneadas
pelo Ministério que visam apoiar o setor publico municipal e o setor produtivo para fins de
estruturagdo dos servicos municipais de inspe¢ido e fortalecimento da capacidade de gestdo
das cooperativas, empreendimentos ¢ organiza¢des econdomicas das agricultura familiar,
com intencdo de fortalecer a gestdo desses empreendimentos. Além disso, destacou-se
acdes como a assisténcia técnica ¢ o crédito rural, por meio do Pronaf, para o
fortalecimento da agricultura familiar.

O representante da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de
Assisténcia Técnica e Extensido Rural (Asbraer) destacou a capilaridade dos servigos de
assisténcia técnica e extensao rural, que se encontra em 96% dos Municipios do Brasil —
5.359 Municipios — onde sdo atendidos 2,3 milhdes de agricultores familiares, com 16 mil
extensionistas no campo.

O representante do Sindicato Nacional da Induastria de Produtos para Defesa
Vegetal (Sindiveg) destacou que, mesmo com o controle adotado atualmente, o mundo
perde 40% da produgao agricola anual, em média, por conta de pragas, segundo dados da
FAQO. Afirma, ainda, que é necessario ter em conta que a agricultura tropical brasileira tem
peculiaridades em relagio a agricultura praticada em regides de clima temperado: na
Europa, por exemplo, vocé tem um vazio sanitario obrigatorio, que é a neve. Entdo, na
agricultura temperada, uma vez por ano, pelo menos, vocé tem a neve. Com a neve, o que
acontece? A incidéncia das pragas diminui, elas ndo tém o que comer, elas morrem, elas
ndo competem. Aqui no Brasil, ndo, aqui no Brasil, nos temos varias safras, algumas
culturas até trés safras em um ano. Entdo. vocé tem la praga com alimento o ano todo. ai
vocé tem que determinar alguns vazios sanitarios para poder diminuir wum pouco a
infestacdo dessas pragas para que vocé continue tendo alguma produtividade maior.

Em seguida, lista algumas pragas de significativa incidéncia no Brasil ¢
comenta o desafio do aumento da producdo agropecudria brasileira diante da crescente
demanda mundial sem novos desmatamentos. Essa expansido, argumenta, levard a uma
crescente demanda por defensivos agricolas, para que seja possivel o aumento da
produtividade por hectare.

Em seguida, tragca um panorama da evolugdo dos custos e exigéncias para o
registro de novas moléculas: entdo. na década de 50, eu fazia dois estudos, entregava para
o MAP e para a Anvisa e estava registrado. Na realidade nem era para o MAPA e para a
Anvisa, era so para o MAPA.  Na década de 70. eu analisava la uma meia dizia de
estudos. Hoje eu tenho que gerar vdrios estudos para conseguir achar uma molécula que
sefa eficaz, mas, ao mesmio tempo, que ela seja segura para o homem e para o meio
ambiente, segura para o consumo humano, segura para o aplicador e segura para o meio
ambiente. Essa é uma tarefa facil? Ndo. Eu preciso pesquisar 140 mil moléculas para
achar uma que seja viavel. Ndo ¢ 140 mil, eu tenho inseticidas eficazes. sim, com certeza,
muito mais do que aguele um que tem la embaixo, do que eu achei. S6 que eu tenho que
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obedecer critérios de seguranca também. Entdo, eu preciso achar, hoje, produtos que
sejam aléem de eficazes. que combatam a praga a que ele se destina combater, e que
também sejam seguros para o homem e para o meio ambiente. Quanito que eu gasto?
US8256 milhoes para gerar todos estes estudos, para provar e submeter, ndo soé no Brasil,
mas em todas as entidades no mundo todo, as entidades de registro no mundo todo, a
demonstragdo de que o produto é seguro. Este mimero é de 2010, hoje ele deve estar
beirando na faixa de US3300 milhoes. e se converter para o real o aumento foi bem maior,
agora, por conta dos aumentos que nos temos. Entdo, com isso o que eu tenho? Eu tenho
produtos que sdo mais especificos, eu ndo tenho mais a visdao daquele mata-tudo. Eu me
lembro que, antigamente, quando a gente comprava inseticida para casa, eu comprava um
que matava de pernilongo, mosquito, mosca, barata, até rato se passasse morria também.
Esse tipo de produto, hoje, na agricultura, ndo se aceita mais, os novos produtos sdo
pontuais, eles sdo especificos. Hoje o inseticida para a minha casa, eu compro um
inseticida que mata o pernilongo, eu compro um inseticida que mata a barata, eu ndo
tenho um que mata tudo, entdo, eles sdo especificos para aquele alvo que eu pretendo
atacar.

Outro ponto levantado foi a morosidade no registro de produtos inovadores:
hoje em dia, e ai comeca um problema que a gente pode tentar resolver aqui, essa Casa
pode tentar qjudar, é que demora pelo menos 12 anos para eu conseguir ter um produto
novo. Entdo, depois de pesquisar 140 mil moléculas e eu achar aquela uma vidvel, eu
comego, hoje, um processo que vai colocar esse produto no mercado, no minimo, daqui a
12 anos. Entdo, o que eu descobrir hoje vai entrar no mercado daqui a 12 anos so. Esse é
um tempo muito grande para a gente aguardar por uma inovagdo. Hoje, aqui. também,
fala em cinco anos, esse é um levantamento que foi feito pela indiistria, cinco anos de
tempo que demora para a aprovagdo de um produto, mas Anvisa entende que demora um
pouco mais — é que estd mais na frente o eslaide, desculpa, depois vocés vio ver la —, a
Anvisa entende que demora 11 anos para ela zerar a fila desses mil produtos que tem a
espera de aprovacgdo no Pais. [...] A burocracia, obviamente, reduz a rentabilidade das
empresas e desestimula a pesquisa e desenvolvimento no Pais. E esse é um outro ponto
que nds temos. Nos estamos em um processo de desindustrializag¢do, hoje se importa a
maioria dos produtos, ndo se fabrica nada, ndo se produz nada aqui. Ndo hd incentivo. £
esse € outro ponto que os senhores podem nos ajudar, ha desincentivo a industrializagdo
local, a producgdo local. Hoje, é mais facil importar do que produzir localmente, seja o
produto técnico, sefa o produto formulado. E, além disso, como foi falado aqui muito bem,
nas temos 10% do mercado, de acordo com o Sindiveg, de contrabando. E um niimero
expressivo, 10% dos produtos que estdo ai sdo produtos contrabandeados, que nos ndo
sabemos a origem, ndo sabemos se sdo seguros. E esses sim podem realmente trazer
algum problema sério para a seguranga alimentar.

Ao tinal destacou que o Brasil tem os melhores indices de recolhimento de
embalagens vazias de agrotdxicos no mundo e que ¢ fundamental a capacitagio dos
trabalhadores no campo para a utilizacdo correta dos defensivos agricolas e para o manejo
integrado de pragas.

O representante da Associacdo Brasileira dos Defensivos Genéricos
ressaltou que o maior problema hoje em relagdo a defesa fitossanitaria baseada no uso de
produtos quimicos e biologicos para controle das pragas ¢ o tamanho da fila para o registro
desses produtos: sdo 1.875 processos de registro que estdo na fila da Anvisa para serem
trabalhados. Produtos novos, inovagdes e outros sdo 806 processos de registro. O total
hoje é de 2.681 processos. Considerando que o registro concedido, em 2004, foi 173... [...]
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Entdo, é matematico. O tempo previsto para registrar o ultimo pleito na fila... Na lei, estd
estabelecido que seriam 120 dias. Por que 120 dias? Porque a lei é de 1959. Em 1989, nos
tinhamos uma série de pedidos de registro como ndo é hoje. Eram menos. Entdo, o
Governo realmente dava conta, em [20 dias, de registrar agqueles pedidos, mas, na
prdtica, vejam como estd hoje: 2.681 processos divididos pelo ritmo de 2014, que foram
173, sdo 13,5 anos para aquele ultimo pleito que estd na fila ser registrado.[...] Dentro
dessa fila, a maior parte é de produtos genéricos. [...] Os genéricos multiplicam o niimero
de produtos no mercado, trazendo maior concorréncia, pregos menores, naquela disputa
entre os fabricantes por espago no mercado, gerando menor custo, maior renda, maior
competitividade para o agricultor e assegurando maior emprego, menor inflagdo,
alimentos mais barato para o pais como um todo.

Em seguida, critica a decisdo do Governo de priorizar a tramitacdo dos
processos de registro de produtos e tecnologias de controle das pragas de maior risco
fitossanitario nas principais culturas agricolas nacionais, argumentando que a solugdo
encontrada consiste em fazer com que determinados produtos “furem a fila” do registro.
Em sua opinido, a solugdo deveria considerar a necessidade de redugdo para todos os
produtos do prazo para registro, que hoje ¢ inaceitavel.

Audiéncia piblica realizada em 13 de novembro de 2015

O Secretario de Agricultura e Pesca do Estado de Santa Catarina observou
que Santa Catarina, que possui apenas uma pequena parcela do territorio brasileiro,
destaca-se como um dos maiores produtores de alimentos do Brasil, especialmente suinos,
aves, leite, magds, alho e cebola.

Destacou, ainda, que a estrutura de barreiras primdrias para manter o status
de Estado livre de febre aftosa sem vacinagdo tem um custo alto e que a existéncia de
dificuldades em relagdo ao Suasa impede que muitos pequenos produtores rurais consigam
conquistar mercados fora do Estado.

O representante do Ministério da Agricultura elencou os desafios para a
defesa agropecuaria (fronteira seca, circulagdo de pessoas e mercadorias, necessidade de
atender uma demanda crescente). Destaca a existéncia de assimetrias da populacdo
mundial (em termos de contingente e distribuicdo geografica — Africa e Asia). Ressalta que
pragas ¢ doengas sio ameagas a produgdo brasileira e que o resultado do incremento na
producdo brasileira e do fluxo comercial com o exterior leva a um s#ress no sistema de
defesa agropecuario, ¢ que a sanidade agropecuaria ¢ patriménio da sociedade ¢ que a
saide publica é preocupacio do Estado.

Sobre o Plano de Defesa Agropecuaria (PDA), listou os pontos principais do
Plano: Lei do Vigiagro, do novo sistema de fiscalizagio; atualizagdo da legisla¢io vigente
em vista das transformagdes da agropecuaria; padronizar as diretrizes que orientam a
defesa agropecuaria do Pais entre normas das diversas esferas federativas (2015-2016);
viabilizar um Codigo de Defesa Agropecuaria (2015-2017); levantar o custo/beneficio,
valores ideais, planejamento; disponibilizar recursos para as unidades da federacdo;
regulamentar o Fundo Federal Agropecuario; fortalecer os Laboratérios Nacionais
Agropecuarios (LANAGROSs) e a qualidade dos servigos; implantar o SIGVIG (previsdo
30/11 - Itajai).

O representante da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina (Cidasc) observou que Santa Catarina tem 63 barreiras sanitdrias que
trabalham 24 horas ao dia. Alertou para o fato de que a defesa sanitaria € atividade
continuada e ndo € possivel conviver com a incerteza a respeito da assinatura de convénios.
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O repasse deveria ser feito nos moldes do SUS. Nio existe risco zero em defesa sanitdria
animal, ¢ necessario que os vizinhos ajudem ¢ na conjuntura atual ha estados que nao tém
certiddo negativa (Cauc). Ressaltou, ainda, que o processo de abertura de mercados apds a
obtencdo de certificacdo sanitdria é longo, mas para perder mercados apds uma crise
sanitaria o resultado ¢ imediato.

Com relagdo ao esforgo para a manutencdo da sanidade dos rebanhos,
observou que o Estado de Santa Catarina indeniza o produtor por animais atingidos por
brucelose/tuberculose, trata-se de pratica de referéncia que busca evitar uma postura nao
cooperativa quanto a necessaria notificacao caso se constate a doenca.

Por fim, assevera que a defesa sanitaria se taz com os recursos que se tem,
nio so recursos tfinanceiros, mas também humanos e materiais.

O representante da Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado de Santa Catarina (FETAESC) chamou a atencio para a
falta investimentos em laboratdrios. Para ele, as agroindustrias também devem participar
mais nas ac¢oes de defesa agropecuaria.

O representante do Sindicato das Industrias de Produgao e Transformagio
em Proteina Animal (Sindicarne) destacou que a defesa sanitaria visa a seguranca da
produgdo, para o consumo interno ¢ para a exportagio e que trata de questio estratégica.
Os resultados de Santa Catarina sdo explicados por um fator: parceria. Todos os atores
devem estar comprometidos. Por exemplo, caso um pequeno produtor resolva trazer
apenas uma vaca de um Estado vizinho sem os cuidados sanitarios devidos, pode, sozinho,
arruinar o resultado obtido com o esfor¢co do sistema de vigildncia sanitaria, pois uma
simples notificagio de aftosa, por exemplo, teria resultados catastroficos para diversas
empresas exportadoras de carne, o que seria devastador para a economia local.

Afirma, também, que os recursos devem estar disponiveis e que ¢ necessdrio
desburocratizar o Ministério da Agricultura. E preciso, também, repensar o papel do
Ministério quanto a inspec¢do: ndo pode ficar dentro de cada empresa, o Ministério precisa
sim ¢ auditar. Quem deve garantir a qualidade ¢ a propria industria.

Foi aberta a palavra a cidadios presentes a audiéncia, onde foi destacada a
necessidade de a defesa agropecuaria ser pensada enquanto mecanismo de agregacio de
valor ¢ apresentada a proposta de contratagido de inspetores por formacio de fundos e por
concurso publico, como forma de garantir os recursos humanos necessarios a continuidade
dos servicos sem prejuizos as atividades de defesa agropecuaria, independentemente da
existéncia de recursos no orgamento geral.

Outro debatedor, ressaltou que ha 25 anos a competéncia de inspe¢io foi
delegada pela Unido, pela Lei n° 7.889, de 1989. Que o art. 125 do Regulamento do Suasa
(Anexo ao Decreto n® 5.741, de 30 de marco de 2000) estabelece que ¢ responsabilidade
das trés instancias a destinacdo de recursos financeiros para esse sistema unificado. A
adesio representa para as agroindustrias a possibilidade de acesso a mercados para além
dos mercados restritos da Lei n° 7.889, de 1989. O Estado de Santa Catarina vem arcando
com os custos da implementacdo do Suasa e seus produtores o viram como uma
oportunidade para acesso a mercados antes inacessiveis. Os municipios que aderiram ao
SISB-POA tém conseguido alcancar a certificacdo de seus produtos. E necessario que as
demais instidncias (Estados e Unido) contribuam com os custos dos profissionais nos
municipios - servigos de inspe¢do municipal. Criticou também a falta de estrutura da SFA
quanto a geréncia do SISB-POA.

Outro debatedor ressaltou que existe um emaranhado de legislagio em
termos de defesa agropecuaria, sendo necessaria uma simplificagao da legislagdo. Afirmou
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também ser necessario melhorar a qualidade da fiscalizacdo de insumos comercializados e,
também, melhorar a infraestrutura.

Outras Audiéncias Piblicas

Além as audiéncias previstas no Plano de Trabalho, outras audiéncias
publicas ocorridas na Comissio de Agricultura e Reforma Agraria abordaram a tematica da
Defesa Agropecuaria, de forma que o conteido dessas reunides também pdde ser
aproveitado nas analises do presente Relatdrio.

Audiéncia publica realizada em 19 de marco de 2015

Audiéncia Publica realizada em 19 de mar¢o de 2015 teve por objetivo
conhecer as diretrizes e os programas prioritarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢
Abastecimento (Mapa). Na ocasido, a Ministra Katia Abreu abordou o Plano de Defesa
Agropecuaria, que seria langado em pouco mais de um més depois, em 6 de maio de 2015,
¢ discorreu sobre a necessidade de estimativa de custos da defesa agropecudria para a
adequada fixacdo da despesa no or¢amento; sobre a priorizagdo de determinados objetivos
estratégicos, como o combate a tuberculose e a brucelose nos estados que concentram os
maiores rebanhos leiteiros do Pais; ¢ sobre questio da febre aftosa ¢ as fronteiras terrestres
do Brasil, especialmente nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O Chete de Gabinete da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Mapa
destacou a importincia da defesa agropecuadria para a garantia da credibilidade e confianca
dos produtos do agronegdcio no mercado externo, responsavel por um incremento de cerca
de US$ 100 bilhdes no faturamento do agronegdcio brasileiro, e enumerou os pilares do
que viria a ser o Plano de Defesa Agropecuaria:

— revisdo dos acordos sanitarios assinados com outros paises, atualizando
os acordo mais antigos (...),

— consolidagdo da legislagdo de defesa agropecudria, que hoje é muito
esparsa — temos wma legislacdo muito vasta no Ministério da Agricultura — apresentando
ao Poder Legislativo a proposta de um codigo normativo agropecudrio;

— capacitagdo do setor publico e privado para questoes de defesa
agropecudria, com a criacdo e implementagdo da Escola Brasileira de Gestio
Agropecuaria. A criagdo da escola é um dos principais pilares de vocag¢do da Ministra
Katia Abreu;

— fortalecimento da educacdo sanitaria, ampliando a interagdo com o
Sistema S e com o sistema de extensdo rural através da Anater, do novo programa da
Anater,

— elaboragdo de proposta para o financiamento do sistema de defesa
agropecudrio para garantia da sua sustentabilidade, ndo ficando a mercé somente do
or¢amento piblico,

— fortalecimento da fiscalizagdo de fronteiras, ampliando as barreiras para
entrada de pragas e doengas que possam prejudicar a produgdo nacional;

— ampliagdo de investimentos na informatizacdo do Ministério da
Agricultura, dos processos da defesa agropecuaria, garantindo celeridade da informagdo
para a adogdo de agoes em tempo adequado;

— consolidacdo da rede de laboratorvios brasileira de defesa agropecudria,
dando a estrutura adequada para garantir a qualidade dos seus diagnadsticos;

— implementagdo de estrutura de andlise de riscos para diminuir a
ocorréncia de emergéncias zoofitossanitarias e de saide pitblica;

— implementagdo de um plano geral de contingéncia, que contard com um
check list de acoes de servicos de defesa agropecudria para enfrentar possiveis
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emergéncias fito e zoossanitdrias,;

— implementagdo de um plano emergencial contra possiveis atagues por
bioterrorismo.

Na fase de debates da Audiéncia Publica, a respeito de observacao feita pelo
Senador Donizeti Nogueira, que relatou a cobranga de pequenos agricultores acerca da
solugdo para o sistema de certificacdo de sanidade de seus produtos para que possam
disputar mercados mais amplos, a Ministra Katia Abreu ressaltou a necessidade de
implementagio do Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal ¢ Vegetal
(Sisbi), no &mbito do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), para
que haja maior mobilidade dos produtos dos pequenos empreendimentos rurais no
territério nacional, lamentando o fato de que dois Estados ainda nao haviam aderido ao
Suasa, que € etapa anterior e necessaria a implementacao do Sisbi e ressaltando e que o
principal fator de sucesso para a implementacio desse sistema € a articulagdo politica entre
Unido, Estados e Municipios.

Audiéncia publica realizada em 7 de maio de 2015

Audiéncia Publica realizada em 7 de maio de 2015 teve por finalidade
debater o tema: Medicamentos Genéricos para a Agropecudria.

Durante a reunifo, o representante da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), antes de abordar a questdo dos medicamentos genéricos, fez algumas
considerac¢des a respeito do papel da Agéncia no que se refere ao registro de agroquimicos,
destacando que a analise do pedido de registro ¢ técnica ¢ que, em relagdo ao tempo de
registro de molécula nova, as andlises da Anvisa tém mais ou menos a mesma velocidade
em relagdo a Europa e Estados Unidos. Reconhece, todavia, que existe um problema
relativo a fila de espera, creditando isso a falta de servidores no quadro da Agéncia que,
por limitacdo legal, dispde atualmente de 2,2 mil servidores, incluidos aqueles que
integram quadros em extingdo. Afirmou, ainda, que cerca de 50% dos defensivos
registrados jamais serdo vendidos e que o registro desses produtos sem interesse comercial
impacta significativamente a fila para as analises, ponderando que o Brasil dispde da taxa
de registro de defensivos agricolas mais barata do mundo: cerca de R$ 80 mil, enquanto
nos Estados Unidos é de US$ 3 milhoes.

Em seguida, o representante da Anvisa destacou que a experiéncia brasileira
em relagdo aos medicamentos genéricos de uso humano permitiu a formagao no Pais de
uma rede de laboratdrios credenciados aptos a realizacdo de testes de bioequivaléncia e
equivaléncia farmacéutica ¢ que sdo capacitados, também, para a realizagfo dos testes com
0s medicamentos veterindrios. A demanda oriunda de testes com produtos veterinarios
teria, inclusive, potencial de dinamizar esse nicho de mercado dos laboratorios nacionais.
Ressaltou, ainda, a necessidade de implementagao da politica de rastreabilidade tanto para
medicamentos de uso humano como para os de uso veterinario, o que demandara forte
interlocugdo e esforgo conjunto da Anvisa e do Mapa. Por fim, ressaltou que se encontra
em tramitagio projeto de lei que com vistas a permitir o compartilhamento da planta de
producéo entre medicamentos de uso humano e veterinario. Embora a legislacao brasileira
hoje ndo permita esse compartilhamento, teria havido evolu¢do dos controles de
contaminacdo cruzada e a possibilidade de compartilhamento poderia facilitar e baratear a
producédo de medicamentos no Pais.

A representante do Mapa informou que a demora na regulamentacio da lei
que estabelece o medicamento genérico de uso veterinario, em 2012, deu-se,
fundamentalmente em razio de deficiéncias de estrutura do Departamento de Fiscalizagio
de Insumos Pecudrios, responsavel pelo registro dos produtos de uso veterinario € que
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dispoe de apenas quatro técnicos para analisar uma demanda semanal de 50 a 60 pedidos
de registro. Informou, ainda, que ndo houve solicitagdes de registros por parte da industria,
a despeito de os pré-requisitos ja terem sido estabelecidos pela lei de 2012 que estabelece o
medicamento genérico de uso veterinario.

O representante do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para a
Satde Animal (Sindan) destacou a magnitude do potencial do mercado brasileiro para a
area de medicamentos veterindrios, com um rebanho bovino que gira entre 210 a 220
milhdes de cabecas, sendo que, desses, cerca de 20% sdo animais de caracteristicas
leiteiras. Ponderou que na parte de leite ha uma adequada utilizagdo de insumos, mas na
parte de corte haveria significativas diferenciagdes em termos de tecnificagdo entre os
produtores, o que propicia mercado para todos os nichos, como 0s genéricos. Afirmou que
algumas empresas do ramo de medicamentos veterinarios tém interesses em ter produtos
genéricos, assim como empresas de genéricos para humanos gostariam de ter uma linha de
genéricos veterinarios também, ndo houve, todavia, uma preméncia e mesmo um interesse
econdmicos para que isso viesse a acontecer. Disse acreditar que a regulamentagio da lei
que estabelece o medicamento genérico de uso veterinario pode favorecer o surgimento de
linhas de genéricos, pois o campo ainda ¢ carente na utilizacdo de insumos. Quanto a
diferenca de prego das linhas genéricas em relagio ao produto inovador, disse acreditar ndo
ser possivel que haja diferenciacdo de até 70% como haviam sugerido alguns comentarios
a respeito do assunto, pois o mercado ja possui uma concorréncia bastante acirrada e, além
disso, ha limitagdes de alcance quanto a logistica de distribui¢do, com concentracio de
lojas e cooperativas.

A representante da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)
fez uma apresentagdo sobre o panorama dos medicamentos genéricos para a agropecuadria,
abordando o contexto histdrico, definigdes técnicas e o marco legal. Ressaltou, por fim,
que a evolugdo dos aspectos técnicos da regulamentagdo brasileira na darea de
medicamentos tem, inquestionavelmente, base em principios cientificos e que as
caracteristicas da industria farmacéutica no mundo e os aspectos mercadoldgicos desse
segmento no Brasil deixam evidentes a dependéncia externa e a oligopolizagio do
mercado, com predominio de empresas multinacionais, refletindo uma tendéncia mundial,
nesse sentido, os medicamentos genéricos sdo uma alternativa viavel para o mercado
brasileiro.
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ANEXO 11

PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NO SENADO
FEDERAL RELACIONADOS A DEFESA AGROPECUARIA

PROJETO DE LEI DO SENADO n* 175, de 2015
Autoria: Senador Davi Alcolumbre

Ementa: Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias, estabelecendo prazos, garantias e condicdes relativas
a comercializacdo dos produtos que especifica.

Explicacio da Ementa: Altera a Lei n® 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
estabelecendo prazos, garantias e condigdes relativas a comercializacdo de produtos.
Estabelece prazo de dez anos para manutencio de pegas de reposicio, prazo de sete dias
para desistir do contrato e, na comercializa¢do de hortalicas, frutas, carnes, ovos, leite ou
mel, obrigatoriedade de informacgdes especificas ao consumidor.

Protocolo: 31/03/2015.

Distribuiciio: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Ultimo local: 12/08/2015 - Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle

Relator atual: Regufte

Ultimo estado: 12/08/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

PROJETO DE LEI DO SENADO n* 434, de 2015
Autoria: Senador Davi Alcolumbre

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais realizarem
analises quimicas ¢ microbiologicas de alimentos colocados a venda para o consumidor
final.

Explicacao da Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos varejistas
e atacadistas que ndo se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte e
que vendam alimentos industrializados ou in natura realizarem, periodicamente, analises
quimicas e microbioldgicas dos produtos colocados & venda e tornarem publicos os
resultados.

Protocolo: 07/07/2015.

Distribui¢io: As Comissoes de Meio Ambiente, Detesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a tltima a decisdo terminativa.
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Ultimo local: 09/11/2015 - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Relator atual: Douglas Cintra

Ultimo estado: 09/11/2015 - Aguardando inclusdo em Ordem do Dia do Requerimento n°
1.264, de 2015, de autoria da Senadora Ana Amélia, solicitando que o presente projeto seja
examinado, também, pela CRA.

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 541, de 2015
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Ementa: Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para restringir o registro e uso de
agrotoxicos.

Explicacio da Ementa: Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para proibir o
registro de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins em cuja composigdo quimica estejam
presentes os ingredientes ativos que especifica, bem como veda a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos para toda e qualquer finalidade. Estabelece que a Lei entra em vigor 180 dias
apos a sua publicagao.

Protocolo: 19/08/2015.

Distribuicio: A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em decisdo terminativa,
onde podera receber emendas por um periodo de cinco dias uteis, apos sua publicagio e
distribuicdo em avulsos. Aprovados os Requerimentos n° 1.244 e 1.245, de 2015,
solicitando a oitiva da CMA e da CAS. Ao exame da CMA e da CAS, retornando
posteriormente a CRA, em decisio terminativa.

Ultimo local: 19/11/2015 - Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢
Fiscalizacao ¢ Controle.

Relator atual: Blairo Maggi

Ultimo estado: 19/11/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 581, de 2015
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Ementa: Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas
basicas sobre alimentos, para tornar obrigatdria, nos rotulos das embalagens dos produtos
alimenticios de origem vegetal ou animal comercializados no Pais, a informagdo ao
consumidor sobre a presenca de residuos de ingredientes ativos componentes de defensivos
agricolas de utilizagdo eventual direta ou indiretamente ao longo da respectiva cadeia
produtiva.

Explica¢io da Ementa: Altera o Decreto-Lei n® 986/1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, para tornar obrigatdria a informacao sobre os percentuais de residuos de
ingredientes ativos componentes de defensivos agricolas de utilizagdo eventual direta ou
indiretamente ao longo da respectiva cadeia produtiva, no rétulo do produto alimenticio ou
em aviso ostensivo no caso de venda de produto néo rotulado.

Protocolo: 03/09/2015.
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Distribuicao: A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, em decisdo terminativa.

Ultimo local: 08/10/2015 - Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac¢do e Controle

Relator atual: Aloysio Nunes Ferreira

Ultimo estado: 08/10/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 637, de 2015
Autoria: Senador Alvaro Dias

Ementa: Altera os artigos 1°, 2° 5° e 9°da Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994, e o inciso
Il do § 1° do artigo 8° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, para introduzir
modificacdes nos processos de registro ¢ inspe¢io de bebidas e harmonizar competéncias
entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria sobre o tema.

Explicacdo da Ementa: Propde alteracdes nos procedimentos de registro, inspegdo da
produgdo e do comércio de bebidas, assim como da posterior fiscalizagdo; estabelece
porcentagens minimas de fruta nos néctares.

Protocolo: 23/09/2015.

Distribuicio: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisio terminativa.

Ultimo local: 18/11/2015 - Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relator atual: Flexa Ribeiro

Ultimo estado: 18/11/2015 - PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 650, de 2015
Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Ementa: Dispoe sobre a protecdo e defesa do bem-estar dos animais e cria o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa do Bem-Estar dos Animais (SINAPRA); o Conselho
Nacional de Protegdo e Defesa do Bem-Estar dos Animais (CONAPRA); altera a redagao
do art. 20 da Lei no 7.173, de 14 de dezembro de 1983; altera a redagdo do art. 32 da Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; acrescenta o § 4° ao art. lodaLeino 11.794, de 8 de
outubro de 2008, e revoga a Lein 0 10.519, de 17 de junho de 2002.

Explicacao da Ementa: Dispde sobre a prote¢do e defesa do bem-estar dos animais,
define conceitos, como maus-tratos, cria o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa do Bem-
Estar dos Animais —SINAPRA-; o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa do Bem-Estar
dos Animais -CONAPRA-; altera a Lei no 7.173/83, que dispde sobre o estabelecimento e
funcionamento de jardins zooldgicos; a Lei no 9.605/98, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; a Lei
n o 11.794/08, que estabelece procedimentos para o uso cientitfico de animais, e revoga a
Lei n o 10.519/02, que dispde sobre a promocdo e a fiscalizacdo da defesa sanitaria animal
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quando da realizacdo de rodeio.
Protocolo: 29/09/2015.

Distribuicio: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo
a ultima decisdo terminativa.

Ultimo local: 15/10/2015 - Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relator atual: Donizeti Nogueira

Ultimo estado: 15/10/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 680, de 2015
Autoria: Senador Alvaro Dias

Ementa: Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagio, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecio e
a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, e da outras providencias, a fim de
substituir a expressao “agrotoxicos” e termos correlatos por “produtos fitossanitarios” e
termos correlatos, de modo a adequar o texto dessa lei ao das normas vigentes no Mercado
Comum do Sul (Mercosul).

Explicacio da Ementa: Altera a Lei n® 7.802/1989 para substituir a expressio

“agrotoxicos” e termos correlatos por “produtos fitossanitarios” e termos correlatos, de
modo a adequar o texto dessa lei ao das normas vigentes no Mercosul.

Protocolo: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO em 13/10/2015 as
18h24

Distribuicio: A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul; e as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo ¢ Controle, cabendo a tGltima a decisdo terminativa.

(O projeto podera receber emendas perante a Comissdao de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania, apos ser instruido pela Representagio Brasileira do Parlamento do Mercosul.)

Ultimo local: 14/10/2015 - Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul

PROJETO DE LEI DO SENADO n* 119, de 2014
Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Ementa: Estabelece regras para rotulagem de produto de origem animal embalado e da
outras providéncias.

Explicacio da Ementa: Estabelece que a rotulagem de produto de origem animal
embalado deve atender aos principios estabelecidos nas Leis n° 1.283/1950, que dispde
sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, 7.889/1989, que
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dispoe sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal e da outras
providéncias, e 8.078/1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor ¢ da outras
providéncias (Codigo do Consumidor). A rotulagem referida deve apresentar,
obrigatoriamente, as seguintes informacdes: [ — denominacdo ou nome de venda do
produto de origem; Il — lista de ingredientes; 1l — contetidos liquidos; IV — identificacdo da
origem; V — nome ou razao social e endereco do estabelecimento; VI — nome ou razio
social e enderego do importador, no caso de produtos de origem animal importado; VII —
carimbo oficial da Inspec¢io Federal; VIII — categoria do estabelecimento, de acordo com a
classiticacdo oficial quando do registro do mesmo no orgdo federal competente; IX —
CNPJ; X — conservacio do produto; X1 — marca comercial do produto; XII — identificagio
do lote; XIII — data de fabricacdo; XIV — prazo de validade; XV — composi¢ao do produto;
XVI — indicacdo da expressdo: “Registro no Ministério da Agricultura SIF/DIPOA sob
n°-----/-----"; ¢ XVII — instrugdes sobre o preparo ¢ uso do produto de origem animal
comestivel ou alimento, quando necessario. Estabelece, ainda, que as empresas deverdo
estampar a frase “sem uso de hormodnio™ ou " contém hormonio", conforme o caso, dando
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo do regulamento da lei, para que as
empresas se adaptem a essa disposicao.

Protocolo: 08/04/2014.

Distribuiciio: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Agricultura ¢ Reforma Agraria,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Ultimo local: 19/03/2015 - Comissdo de Assuntos Sociais
Relator atual: Vanessa Grazziotin

Ultimo estado: 19/03/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 175, de 2014
Autoria: Senador Vanessa Grazziotin

Ementa: Altera a Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005, que disciplina as atividades de
pesquisa e comerciais com organismos geneticamente modificados (OGM), para dispor
sobre a realiza¢io de audiéncias publicas.

Explicacio da Ementa: Altera a Lei n® 11.105/2005, que estabelece normas de seguranga
¢ mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, dispde
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB.

Protocolo: 31/05/2014.

Distribuiciio: As Comissoes de Assuntos Sociais; ¢ de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicagdo e Informatica, cabendo a ultima a decisio terminativa. Aprovado o
Requerimento n® 982, de 2014. Uma vez que ja se encontra instruida pela CAS, a matéria
vai a CRA, seguindo posteriormente a CCT, em decisio terminativa.

Ultimo local: 15/10/2015 - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e
Informatica

Relator atual: Valdir Raupp
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Ultimo estado: 15/10/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 136, de 2014
Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Ementa: Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para fixar prazo de validade de
registro de agrotdxico no pais e da outras providéncias.

Explica¢io da Ementa: Altera a Lei n® 7.802/1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagio, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspec¢éo e
a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias, para
fixar em 10 anos o prazo de validade de registro de agrotdxico no pais; define que os
registros de agrotoxicos emitidos até a publicacdo da lei terdo validade de 15 anos.

Protocolo: 22/04/2014.

Distribuicio: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Agricultura e
Reforma Agraria, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Ultimo local: 10/03/2015 - Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
Ultimo estado: 10/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 16, de 2013
Autoria: Senador Katia Abreu

Ementa: Altera a Lei n® 11.105, de 24 de mar¢o de 2005 e revoga dispositivo da Lei n°
10.814, de 15 de dezembro de 2003, para disciplinar o uso da tecnologia genética de
restricdo de uso e dar nova definicdo a substincia pura quimicamente definida obtida por
meio de processo bioldgico. Acrescenta artigo a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para estabelecer regras para a rotulagem de produto que contenha OGM ou derivados de
OGM.

Explicag¢io da Ementa: Altera a Lei n® 11.105/2005 (que regulamenta os incisos II, [V e
V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, dispde
sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB) e revoga dispositivo da Lei n°
10.814/2003 (que estabelece normas para o plantio e comercializacdo da producio de soja
geneticamente modificada da safra de 2004, e da outras providéncias) para disciplinar o
uso da tecnologia genética de restri¢do de uso e dar nova definigdo a substincia pura
quimicamente definida obtida por meio de processo bioldgico; define como tecnologia
genética de restricio de uso o processo de manipulagio genética utilizando técnicas de
engenharia genética destinado a construgdo de organismos geneticamente modificados para
a producdo de prole estéril; define como biorreator ou biofabrica organismo modificado
por meio de técnica de engenharia genética para produzir proteina ou substincia destinada,
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principalmente, ao uso terapéutico ou industrial; estabelece que nido se inclui na categoria
de derivado de OGM a substidncia pura, quimicamente definida, obtida por meio de
processos bioldgicos e que ndo contenha OGM ou ADN recombinante; afasta a proibicéo
de comercializar a fornecer semente que contenha tecnologia genética de restricio de uso
quando se tratar de semente de planta biorreator ou biofibrica ou quando seu uso em
evento de transformacgdo genética tenha sido aprovado pela CTNBio como medida da
biosseguranca; revoga o art. 12 da Lei 10.814/2003 que veda, em todo o territorio nacional,
a utilizacdo, a comercializagdo, o registro, o patenteamento e¢ o licenciamento de
tecnologias genéticas de restricio do uso e dos produtos delas derivados, aplicaveis a
cultura da soja e define tecnologias genéticas de restrigdo do uso qualquer processo de
interven¢do humana para geracdo ou multiplicagdo de plantas geneticamente modificadas
para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma de manipulagio
genética que vise a ativagio ou desativagdo de genes relacionados a fertilidade das plantas
por indutores quimicos externos; acrescenta o art. 6°A a Lei 8.078/90 (que dispde sobre a
protegdo do consumidor e da outras providéncias) para estabelecer regras para a rotulagem
de produto que contenha OGM ou derivados de OGM.

Protocolo: 05/02/2013.

Distribuicao: As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e
Informatica; ¢ de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Ultimo local: 19/11/2015 - Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle.

Relator atual: Jorge Viana

Ultimo estado: 14/09/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

PROJETO DE LEI DO SENADO n* 209, de 2013
Autoria: Senador Ruben Figueird

Ementa: Altera a Lei n°. 7.802, de 11 de junho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos ¢ embalagens, o registro, a classificacio, o controle, a inspecio ¢
a fiscalizagao de agrotdxicos, seus componentes ¢ afins, e da outras providéncias para fixar
prazo para o processo de registro de agrotoxicos, seus componentes e afins pelo orgio
federal.

Explicacao da Ementa: Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 (Dispde sobre a
pesquisa, a experimentagio, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a
exportagio, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagio, o
controle, a inspec¢do ¢ a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins), para dispor
que os agrotdxicos, seus componentes e afins sdé poderdo ser produzidos, exportados,
importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em drgdo federal,
estabelecendo que o pedido de registro devera ser direcionado somente ao orgio federal
registrante que devera concentrar todos os procedimentos para analise do processo de
registro na forma de regulamento. Dispde que a analise do processo de registro devera ser
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concluida no prazo de 180 dias a contar da data de solicitacdo do registrante & Unido na
forma de regulamento e, se favoravel, o registro se dara no prazo de 15 dias subsequentes ¢
que o ndo cumprimento dos prazos sujeitara os responsaveis as penalidades por ato de
improbidade administrativa nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1999.

Protocolo: 29/05/2013.

Distribuicio: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Agricultura e
Reforma Agraria, cabendo a Gltima a decisdo terminativa. Aprovados os Requerimentos n°s
229, 230 e 231, de 2014. As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa;
de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacdo e Controle; e de Reforma Agraria, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Ultimo local: 09/03/2015 - Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.

Relator atual: Humberto Costa.

Ultimo estado: 09/03/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 438, de 2011
Autoria: Senador Humberto Costa

Ementa: Alteraa Lei n®7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990, para criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.

Explicacao da Ementa: Altera a Lei 7.802/89, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentagao, a producio, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagio, o controle, a inspecio e
a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins, ¢ da outras providéncias, e a Lei
n® 8072/1990, que dispde sobre os crimes hediondos, para criminalizar a venda ilegal de
agrotoxicos e condutas correlatas; estabelece que a pena cominada ¢ de reclusio, de 3 a
seis anos; inclui a mencionada conduta no rol dos crimes hediondos.

Protocolo: 02/08/2011.

Distribuicdio: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituigdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Aprovado o Requerimento n® 245, de 2012. A
matéria retorna ao exame das Comissdes de Assuntos Sociais; de Agricultura e Reforma
Agraria; e a de Constituigio, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Ultimo local: 23/12/2014 - Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
Ultimo estado: 23/12/2014 - AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 591, de 2011 (Complementar)
Autoria: Senador Antonio Russo

Ementa: Altera a redagido do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias para vedar o contigenciamento de recursos
or¢amentarios para sanidade animal e vegetal.
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Explicacao da Ementa: Altera a Lei Complementar n® 101/2000 que "estabelece normas
de finangas publicas voltadas pra a responsabilidade na gestdo fiscal ¢ da outras
providéncias" para dispor que ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que correspondam
a obrigacdes constitucionais e legais do ente da Federacdo, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias, bem
como as que sejam destinadas as a¢cdes de sanidade animal e vegetal.

Protocolo: 20/09/2011.

Distribuiciio: As Comissoes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos. Aprovado o
Requerimento n® 187, de 2012. A matéria retorna ao exame da Comissdo de Assuntos
Sociais; seguindo posteriormente as Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de
Assuntos Econdmicos.

Ultimo local: 12/05/2015 - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Ultimo estado: 12/05/2015 - AGUARDANDO LEITURA DE REQUERIMENTO

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 337, de 2008
Autoria: Senador Valdir Raupp

Ementa: Altera o art. 7° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a
rastreabilidade de agrotdxicos.

Protocolo: 09/09/2008.

Distribui¢iio: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agréria, de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a
decisdo terminativa. Aprovado o Requerimento n°® 1.245, de 2008. A Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica, de Agricultura e Reforma Agraria, de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle, e, nos termos do art. 49,
I, do Regimento Interno, a de Assuntos Sociais.

Tramita em conjunto com: PLC - PROJETO DE LEI DA CAMARA 55 de 2007

Ultimo local: 23/06/2015 - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica

Relator atual: [vo Cassol

Ultimo estado: 23/06/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

Pesquisas realizadas:

Tipo de Matéria: PLC — Em tramitacao
Assunto: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Selecdo de subtopicos: manual

Sem resultados significativos.

PROJETO DE LEI DA CAMARA n° 34, de 2015
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Autoria: Deputado Luis Carlos Heinze
Ementa: Alteraa Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005.

Explica¢io da Ementa: Altera a Lei de Biosseguranga para liberar os produtores de
alimentos de informar ao consumidor sobre a presenca de componentes transgénicos
quando esta se der em porcentagem inferior a 1% da composicido total do produto
alimenticio.

Protocolo: 30/04/2015.

Distribuicio: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle. Aprovado o Requerimento n® 548, de 2015, de
audiéncia da CCT. A matéria vai a CCT, seguindo posteriormente & CAS e a CMA.
Aprovado o Requerimento n° 1.174, de 2015. Uma vez que ja se encontra instruida pela
CCT, a matéria vai a CRA, seguindo posteriormente a CAS e 3 CMA.

Ultimo local: 16/11/2015 - Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relator atual: Ronaldo Caiado

Ultimo estado: 16/11/2015 - MATERIA COM A RELATORIA

PROJETO DE LEI DA CAMARA n° 49, de 2015
Autoria: Deputado Luis Carlos Heinze

Ementa: Dispoe sobre a comercializagdo, a estocagem, o processamento, a
industrializagdo, o acondicionamento e o trnsito, no territdrio nacional, de produtos
agropecudrios, seus derivados e subprodutos, importados de outros paises, e da outras
providéncias.

Explica¢iao da Ementa: Estabelece condigdes e respectivas sangdes para comercializagio,
industrializagdo e trinsito de produtos agropecuarios importados nas formas “in natura” ou
semiprocessada. Estabelece a exigéncia de prévia inspecdo sanitaria e analise de residuos
de agrotoxicos, sob pena de multa de at¢ R$ 10.000.000,00, inutilizagdo de produto,
cancelamento de licenga e interdi¢do de estabelecimento.

Protocolo: 16/06/2015.

Distribuiciio: A Comissido de Agricultura e Reforma Agréria.

Ultimo local: 08/10/2015 - Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relator atual: Ronaldo Caiado

Ultimo estado: 08/10/2015 - AUDIENCIA PUBLICA

PROJETO DE LEI DA CAMARA n° 54, de 2015
Autoria: Deputado Alceu Moreira
Ementa: Dispoe sobre o planejamento de agdes de politica agricola.

Explicacao da Ementa: Dispde sobre o planejamento de acdes de politica agricola,
determinando que o poder publico as implementara segundo planejamento prévio,
abrangendo periodos ndo inferiores a 2 anos e agdes voltadas ao crédito rural,
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comercializacdo, seguro rural, reducdo do risco inerente a atividade, zoneamento, defesa
sanitaria, cooperativas, agroindustrias, assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa
agropecudria.

Protocolo: 22/06/2015.

Distribui¢iio: A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Ultimo local: 21/09/2015 - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Ultimo estado: 21/09/2015 - PRONTO PARA DELIBERACAO DO PLENARIO

Pesquisas realizadas:
Tipo de Matéria: PLS; PLC — Em tramitacdo no Senado Federal.

Assunto: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Termos: “sanidade animal”; “defesa animal”; “sanidade vegetal”; “defesa wvegetal”;
“inspec¢do sanitdria”; “agrotoxico”; ‘“‘agroquimico”; ‘“transgénico”; “geneticamente
modificado”.

Data de referéncia: 23 de novembro de 2015.
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ANEXO 111

ACHADOS DE AUDITORIA, DETERMINACOES E RECOMENDACOES DOS

ORGAOS DE CONTROLE

PARTE 1 — EXCERTOS DE RELATORIOS DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

AUDITORIA ANUAL DE CONTAS — 2011 — MAPA/SECRETARIA EXECUTIVA — RELATORIO:
201203296

Resultados quantitativos e qualitativos

Avaliou-se os resultados fisicos e financeiros alcancados pelos Programas: 0356 -
Seguranc¢a e Qualidade de Alimentos e Bebidas(A¢do 8938—Inspecdo e Fiscalizagdo de
produtos de origem animal e A¢do 2132 — Funcionamento do sistema laboratorial de
apoio animal) e 0357 - Seguranga da Sanidade na Agropecudria(A¢do 8658-Prevengdo
Controle e Erradicacdo de doencas dos animais e Ac¢do 4842 - Erradicagdo da Febre
Aftosa). sob a responsabilidade da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA, escolhidos
atraveés de amostra, tendo como critério a materialidade.

Em seu conjunto, as Ac¢des resultaram em R$ 2.835.947,53. Esse montante equivale a
87,93 % dos recursos despendidos pela Unidade em 2011, conforme registros do SIAFI,
referentes aos Empenhos Liquidados no exercicio. [...]

Os dados contidos no quadro | demonstram que a Ac¢do 2132, apesar de execugdo
financeira um pouco menor que 80% do previsto, seu resultado foi considerado
satisfatorio, tendo em vista, que houve superagdo de sua meta fisica em cerca de 15%.

Ja no que se refere a execugdo financeira da A¢do 8938, a mesma teve uma meta abaixo
do esperado, menor que 50%. Por tal motivo, foi emitido Solicitagdo de Auditoria N°
20120322706, de 19/06/2012, pedindo esclarecimentos de como a Ag¢do, que teve sua
meta fisica quase atingida, conseguiu obté-la com execucdo financeira bem agquém do
esperado. Através do Memorando N° [8W/DIPOA/SDA/2012, de 25/06/2012, o
Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA. alegou que os dados
coletados pela Equipe de Auditoria (Fonte Sigplan) ndo correspondem aqueles
efetivamente obtidos na execucdo. E apresentou novos niumeros extraidos do Siafi
Gerencial que representariam 95,53% de execugdo levando em conta todas as Unidades
Gestoras sob controle direto do DIPOA.

No entanto, considerando que os dados extraidos pela equipe foram obtidos a partir das
informacgdes contidas no SIGPLAN, entendemos que seja necessario o aperfeicoamento da
sistemdtica de operagdo desse Sistema no dmbito da Secretaria de Defesa Agropecudria.
Afinal, compete a SDA a gestdo dessas agbes e a correta insergdo das informagoes no
SIGPLAN. Essa situagdo, ja vem se repetindo desde o exercicio de 2010, onde no item 4.1
Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo, do Relatorio de
Auditoria N° 201108569, registrou-se o mesmo problema com essa A¢do. [...]

No quadro 2, observa-se que a Ag¢do 8658 teve uma execugdo fisica étima, quase atingindo
a sua meta prevista e uma execug¢do financeira regular, de aproximadamente 80% do
esperado.

Quanto a A¢do 4842, segundo o Relatorio de Gesido 2011, as principais dificuldades
encontradas para uma execugdo fisica de apenas 60% do esperado, foram: caréncia nas
estruturas dos servigos veterindrios oficiais e deficiéncia na execugdo das atividades de
vigildncia na maioria dos estados do Norte e Nordeste; deficiéncia de fiscais federais
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agropecudrios nas Superintendéncias Federais de Agricultura; atrasos ou impedimentos
para transferéncia de recursos, através de convénios. do MAPA aos servicos veterindrios
oficiais da regido Norte e Nordeste;, limita¢oes na capacidade laboratorial para
diagnadstico para febre aftosa.

Ao consultarmos o Relatorio de Auditoria N°201108569, exercicio 2010, verificou-se que
as dificuldades relatadas, a época, sofridas pela A¢do foram as mesmas, com destaque nas
deficiéncias na estrutura dos servigos oficiais de defesa sanitaria animal nos estados e a
caréncia de Fiscais Federais Agropecudrios, ndo tendo sido observado a resolu¢do ou
minimizagdo dessas dificuldades.

Apesar de considerarmos que as alegacoes dos gestores justificam os resultados
obtidos,ressaltamos que as providéncias adotadas pelo Ministério com vistas a
minimizagdo dos prejuizos que esses fatores causaram a execugdo da Ag¢do, ndo estdo
sendo suficientes e requerem andlise que possibilite a definicdo de medidas mais eficazes
na superacdo dos atos e fatos que estejam prejudicando o desempenho dessa Agdo.
Controles Internos

A estrutura de controle interno da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA quanto aos
controles das Ag¢oes 8938 — Inspegdo e Fiscalizagdo de produtos de origem animal e 2132
— Funcionamento do sistema laboratorial de apoio animal do Programa 0356-Seguranga
e Qualidade de Alimentos e Bebidas e A¢des 8638 - Prevengdo Controle e Erradica¢do de
doencas dos animais e 4842 - Erradicacgdo da Febre Aftosa do Programa (0357 -Seguran¢a
da Sanidade na Agropecudria, estdo razoavelmente adequados para garantir o regular
desempenho da Unidade no seu acompanhamento. No entanto, verificou-se que as agdes
de controle corretivas adotadas para os casos de desvio no cumprimento das metas das
agoes, ndo se encontram sistematizadas de maneira uniforme no dmbito da Secretaria,
tornando o acompanhamento dessas agdes corretivas deficiente.

No caso especifico das A¢des 8658 e 4842, observou-se, segundo informagdo do proprio
gestor, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria Prévia N° 20120322706, de
19/06/2012, através do Memo. N° 555/2012/DSA, de 22/06/2012 (agdo 8658 e 4842), que
as Ag¢des necessitam de melhorias nos métodos de acompanhamento da sua execugdo e
que desde 2011 o Departamento de Saiide Animal trabalha na criagdo de novos
mecanismos para melhorar o acompanhamento.

Encontrou-se fragilidades no fornecimento de informacdes sobre A¢des dos Programas
0356 e 0357, devido a divergéncias entre os dados constantes no Relatorio de Gestdo de
2011, SIGPLAN e SIAFI com os informados pelas Coordenacdes CBIO, CQOVQ.
VIGIAGRO e DIPOA responsdaveis pelo acompanhamento das Ag¢des em resposta a
Solicitacdo de Auditoria N° 201203227/06, de 19/06/2012, evidenciando que no momento
de se elaborar o Relatorio de Gestdo devera haver uma melhor comunicagdo entre o
responsdvel pela elaboracio do Relatério de Gestdo, com as Areas responsdveis pela
Coordenagdo das Ac¢des Finalisticas da SDA, através de wma revisdo pelas proprias
Coordenagoes dos dados contidos no Relatorio de Gestdo inerente as suas Agoes.

No que tange aos controles internos na gestdo da concessdo de passagens aéreas,
encontrou-se numeras deficiéncias, tais como. passagens emitidas com antecedéncia
menor que 10 (dez) dias, Prestacdo de Contas superiores a 3 (cinco) dias da data de
retorno da viagem, em desconformidade com a Portaria MPOG n° 98, de 16/07/2003¢
Portaria MPOG N° 295, de 22/04/2010 respectivamente. Além de divergéncias no Sistema
de Concessdo de Diarias e Passagens- SCDP da data de emissdo de bilhetes aéreos, com
as datas contidas nos tickets de passagens aéreas.

Foi apontado algumas causas que geraram a inadequacgdo desses controles na concessdo
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de passagens, dentre elas: atrasos nos trdmites internos entre a cria¢do da viagem e
autorizagoes na concessdo de passagens aéreas, atrasos na alimentagdo do sistema SCDP
e caréncia de pessoal responsavel pela gestdo da concessdo de passagens aéreas. Sendo
recomendado ao gestor adotar providéncias no sentido de melhorar os controles internos
na gestdo de concessdo de passagens aéreas para o cumprimento das legislacoes
pertinentes.

9.1.2.2. Constatacio

Auséncia de utilidade e mensurabilidade de indicadores do Programa de Governo 0357
— Seguranca da Sanidade na Agropecudria e 0356 - Seguranca e Qualidade de
Alimentos e Bebidas.

Em andlise aos 14 (catorze) indicadores, referentes aos Programas de Governo 0357 e
0356 da Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio - SDA, verificamos que sob a otica
do gestor ha indicadores que nédo sdo teis (02 - dois) e mensuraveis (01 — um). conforme
apresentado na resposta a Solicitagdo de Auditoria Prévia N° 201203227/09, de
20/06/2012. Ja sob a andlise da equipe de auditoria identificamos 07 indicadores como
ndo mensuraveis pela auséncia de comparabilidade, e (01 por erro na formula de calculo.
A) Indicadores considerados ndo mensurdveis pelos gestores:

* Nitmero de Estabelecimentos com Sistema de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle (APPCC)

B) Indicadores considerados ndo titeis pelos gestores:

* Nitmero de Estabelecimentos com Sistema de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle (APPCC)

* Numero de Ocorréncias de Casos da Doenca da Vaca louca

C) Indicadores considerados como ndo mensuraveis pela equipe de auditoria, devido
auséncia de comparabilidade, ou seja, ndo ha uma medigdo percentual que permita um
grau de comparabilidade com um Universo maior ou mesmo temporal, pois os indicadores
relacionados abaixo trazem apenas medi¢des numéricas como unidades ou Km?2.

Segue abaixo tabela com exemplo de formula de cdlculo que poderia acrescentar
comparabilidade ao indicador:
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D) indicador com Formula de Cdlculo equivocada:

* Indicador " Taxa de Conformidade no Controle de Fronteiras

Formula de cdlculo Relatorio de Gestdo 2011:

Permissoes de transito emitidas/Numero de partidas inspecionadas

A formula de cdlculo, ndo atende ao critério da complexidade, pois 0 mesmo se mostra
deficiente, considerando que se pretende mensurar o percentual das partidas
inspecionadas, em relacdo as permissoes de transito emitidas. Entende-se que a formula
estd equivocada, pois o correto seria a relagdo percentual inversa, ou seja, Numero de
partidas inspecionadas/Permissdes de trdnsito emitidas.

Causa:

Fragilidades nos controles internos na gestdo de elaborar e aferir indicadores.
Inexisténcia de avaliagdo periodica da qualidade dos indicadores. verificando sua
utilidade e mensurabilidade.

Recomendagdo 1:

Promover estudos de melhorias para elaboracdo, aferi¢do e avaliacdo da utilidade e
mensurabilidade dos indicadores utilizados para avaliagdo dos Programas/Agdes do
Ministério em conjunto com as coordenagoes responsaveis por cada A¢do.

AUDITORIA ANUAL DE CONTAS — 2012 — MAPA/SECRETARIA EXECUTIVA — RELATORIO:
201305722

Resultados quantitativos e qualitativos

Em sintese, apos avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da SDA, verificou-
se, especialmente naquilo que se refere a eficdacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, que a
Unidade obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se a execugdo das Acoes
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2132, 2136 e 8572, Entretanto, a A¢do 4842 — “Erradicac¢do da Febre Afiosa’ apresentou
baixo atingimento das metas fisicas (59.57 %) em relagdo a meta financeira, que foi
atingida em 82,4% e a Acdo 200Y apresentou resultado muito aquém do planejado
(0,01%), indicando necessidade de atuagdo especifica sobre esta agdo.

Nao foram identificados, na SDA, controles internos estruturados para gerenciamento dos
riscos de ndo atingimento das metas estabelecidas para as A¢oes. Tal fato foi corroborado
pela propria Unidade. conforme manifestacdo apresentada por meio do Memorando n®
502/2013/SDA-MAPA:  “Conforme consta no Relatorio de Gestdo, é muito timida a
estrutura de controle e de gerenciamento de riscos. O MAPA conta com alguns esfor¢os
isolados, sem uma coordenagdo ativa. Para estruturar o controle, foi proposta uma
unidade especifica, em nivel de Coordenacdo-Geral, que esta em andlise no Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. Porém, enquanto a oficializa¢do ndo acontece, ja
existe um grupo de 07 técnicos construindo mecanismos de controle, gerenciamento de
riscos e acompanhamento da gestdo interna, em nivel de assessoria do Secretdrio-
Executivo”.

Indicadores

Para realizar a andlise dos indicadores utilizados pela Unidade, a equipe de auditoria
analisou nove indicadores constantes no Relatorio de Gestdo, todos da drea de gestdo
Resultados Quantitativos e Qualitativos e relacionados aos Macroprocessos da Unidade.
[-]

O primeiro conjunto de Indicadores analisados referia-se ao Resultado Estratégico
“Sistema Zoossanitario implantado e operacional em todo territério nacional”, que é
composto por trés indicadores: Porcentagem de suspeitas atendidas no prazo legal,
Porcentagem da drea do territorio nacional reconhecida como livre de febre aftosa pela
OIE e Porcentagem de bovinos e bufalos do pais criados em zonas livres de febre aftosa
reconhecidas pela OIE. [...]

Em sequéncia, foi analisado o Indicador “Indice de Fitossanidade”, que é o inico
relacionado ao Resultado Estratégico “Defesa Fitossanitaria Fortalecida”. [...] O
indicador “Indice de Fitossanidade” néo foi considerado pela auditoria completo,
compardavel, confiavel ou acessivel. No mesmo sentido, no Relatorio de Gestdo de 2012, o
gestor considera este indicador como de baixa utilidade e mensurabilidade e afirma que
deverd ser proposto um novo indicador para a drea de sanidade vegetal.

Em andlise aos indicadores do Resultado Estratégico “Rede Lanagro Reconhecida como
Referéncia para a Defesa Agropecudria”, verificou-se que possuem Completude,
Comparabilidade, Confiabilidade, Acessibilidade e Economicidade. [...] dos irés
indicadores utilizados para medir o desempenho do Resuitado Estratégico “Rede Lanagro
Reconhecida como Referéncia para a Defesa Agropecudria”, dois ndo tiveram suas metas
definidas. [...]

Quanto aos indicadores que se referem ao Resultado Estratégico: “SUASA Estruturado e
Implantado”, ndo foram apresentadas metas ou formula de cdalculo para eles, pois consta
no Relatorio de Gestdo de 2012 que “no dmbito da SDA ndo se chegou a consenso sobre
os indicadores propostos para mensuracgdo do grau de realizagdo das Acoes de Governo
desse resultado estratégico” [..[ Assim, estes indicadores possuem os atributos de
completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade, entretanto,
ndo estavam definidos e suas metas ndo foram apresentadas no Relatorio de Gestdo. Fato
este que diminui a eficiéncia e utilidade de tais indicadores e que demonstra que a
Unidade precisa adotar rotinas que permitam definir previamente os indicadores e
atualiza-los continuamente. Além disso, a deficiéncia apresentadas pelos indicadores e a
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falta de defini¢do de metas e formula de calculo mitigam o controle social e dificultam a
avaliagdo do desempenho da Unidade. [...]

Em suma, apos a andlise dos nove indicadores anteriormente relatados, verificou-se que
devido a falta de definicdo das formulas de cdlculo, das metas previstas ou das metas
realizadas durante o exercicio ou, ainda, a baixa utilidade do indicador, quatro dos nove
indicadores analisados ndo sdo iteis para subsidiar os gestores de informagdes
estratégicas que os auxiliem no processo de tomada de decisdo referente as agoes
executadas pelo MAPA

Esses fatos demonstram a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de elaboragdo
e utilizagdo dos indicadores, além de revisdo de alguns dos indicadores incluidos no
Relatorio de Gestdo. Além disso, considera-se que deve ser aumentada a interagdo entre
as coordenacoes da SDA responsdveis por cada ac¢do com a Coordenagdo-Geral de
Planejamento do MAPA.

Transferéncias voluntarias

Cabe registrar que a em regra a SDA ndo firma, diretamente, instrumentos relativos a
Transferéncias Voluntarias. Cabe a Unidade. como Coordenadora Nacional do Programa
de Defesa Agropecudria, a orienta¢do quanto & formulagdo de propostas e quanto as
diretrizes relacionadas a Transferéncias no ambito da defesa agropecudria, ainda que
ajustes  efetuados pelas unidades descentralizadas do MAPA.  No entanto, ha
Transferéncias em que a propria SDA assina os instrumentos, sendo estes o universo
considerado no presente registro de auditoria. [...]

Diante dos apontamentos apresentados anteriormente sobre a fiscalizagcdo e a prestacdo e
contas dos Termos de Cooperacdo firmados pela SDA, conclui-se pela existéncia de
fragilidades nos controles internos administrativos para gestdo das transferéncias
voluntarias. Dentre as causas para tais deficiéncias, destacam-se: caréncia de pessoal
qualificado para formaliza¢édo e acompanhamento de transferéncias voluntdrias; auséncia
de utilizag¢do de instrumentos para identificagdo dos pontos criticos e de instrumentos de
medidas de preveng¢do, inexisténcia de indicadores para identificar fragilidades e
acompanhar os processos envolvidos na gestio de transferéncias.

Vale destacar que falta de acompanhamento e deficiéncias na andlise de prestacdo de
contas de Transferéncias ja foram apontados nos Relatorios de Auditoria da CGU
referentes aos exercicios de 2009 e 2011, ndo se observando alteracoes no processo de
acompanhamento e prestagdo de contas que aperfeicoasse a gestdo do assunto.

Situacio da for¢a de trabalho na Secretaria de Defesa Agropecuaria-SDA/MAPA.

De acordo com as informagdes prestadas pela Secretaria de Defesa Agropecudria — SDA
por meio do Memorando n.° 438/2013/SDA-MAPA, de 07/06/2013, sua for¢a de trabalho é
composta por 402 pessoas, distribuidos na forma indicada no Quadro abaixo.
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Questionada sobre a suficiéncia quantitativa e qualitativa de sua forca de trabalho para
Jazer frente aos seus objetivos, metas e estratégias, a Secretaria de Defesa Agropecudria,
ainda no Memorando n.° 438/2013/SDA-MAPA, de 07/06/2013, manifestou, de maneira
geral, que o quadro de pessoal estd agquém da necessidade da Unidade. Em termos
quantitativos, a caréncia de pessoal técnico e administrativo foi indicada como fator
limitante das atividades dos seis Departamentos que compdem a SDA e ainda das
Coordenagdes diretamente vinculadas a Secretaria. No aspecto qualitativo, embora tenha
sido ressaltada a boa qualificagdo dos servidores em exercicio, a Secretaria aponta
caréncia de servidores com especializagdo em determinadas dreas (como a de sanidade
vegetal) e conhecimento de linguas estrangeiras, para maior efetividade na participagdo
em foruns nacionais e internacionais de discussdo.

A Unidade informou ter realizado estudos e repassado a solicita¢do por Fiscais Federais
Agropecudarios - FFAs a Secretaria Executiva, consolidada no Memorando CBIO/SDA n°
25872012, de 14/09/2012. Tal documento consolida a necessidade da SDA na forma:
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Além dos cargos comissionados em exercicio na SDA indicados em Quadro anterior, a
Secretaria manifestou que ha dois cargos de sua estrutura gque estdo ocupados por
servidores que atuam em outras unidades do MAPA, sendo wm de Diretor de Programa
(cedido para a Secretaria Executiva) e um cargo do Departamento de Sanidade Vegetal —
DSV (servidora disponibilizada para exercicio na Coordenagdo-Geral de Procedimentos
Disciplinares). A Unidade ndo informou eventuais providéncias tomadas para dirimir a
inconsisiéncia.

Quanto ao impacto do desvio desses cargos, a SDA destaca que a auséncia do cargo do
DSV dificulta as comunicacdes do Departamento com Oreanizagdes Nacionais de
Protegio Fitossanitdaria dos outros paises e que poderda afetar fortemente o exercicio, pela
Unidade, da presidéncia tempordria de Organismo Internacional (Comité Regional de
Sanidade Vegetal — COSAVE) a partir de 2014.

A Secretaria ndo se manifestou quanto ao impacto da auséncia de um dos cargos de
Diretor de Programa (de acordo com o Regimento Interno, aprovado Decreto n°
7.127/2010, seriam dois Diretores de Programa no ambito da SDA). No entanto,
fragilidades na definigdo e acompanhamento de indicadores das A¢oes de Governo sob
responsabilidade da SDA, apontadas em ponto especifico do presente Relatorio de
Auditoria, é um indicativo de que a auséncia desse cargo prejudica as atividades da
Unidade.

3.1.1.1 CONSTATACAOQ

Fragilidades no planejamento e fiscalizacdo das metas dos Termos de Cooperagdo
firmados no ambito das Operagies Kadiwéu e Boiadeiro.

Fato

No contexto das transferéncias voluntdrias firmadas diretamente pela SDA que tiveram
recursos repassados no exercicio de 2012, foram identificados sete Termos de
Cooperagdo. Do universo citado, foram analisados cinco instrumentos, dois relativos a
Operagdo Kadiwéu e trés referentes a Operagdo Boiadeiro.

A Operagdo Kadiwéu objetivou realizar a vacinagdo de bovinos que estavam em drea de
litigio entre fazendeiros e a comunidade indigena Kadiwéu, ja que o periodo nacional de
vacinagdo havia transcorrido e os rebanhos ndo haviam sido vacinados por incapacidade
técnica dos indigenas. Para viabilizar o apoio logistico e de seguranca necessdarios. a SDA
firmou dois Termos de Cooperag¢do, um com o Comando do Exército e outro com o
Departamento de Policia Federal.

Ja a Operacgdo Boiadeiro foi deflagrada em decorréncia de surto de Febre Aftosa no
Paraguai, a 160 km da fronteira com o Brasil. Por esse motivo, o MAPA realizou itrés
1ermos de Cooperagdo com o Ministério da Defesa, no intuito de ser auxiliado no controle
das fronteiras e impedir que animais e alimentos contaminados ingressassem no territorio
brasileiro.

Em andlise aos processos pertinentes, verificaram-se impropriedades relacionadas ao
planejamento dos acordos, a fiscaliza¢do da execugdo, bem como ao acompanhamento da
realizagdo das metas pactuadas e dos recursos disponibilizados.

Causa
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Fragilidades nos mecanismos de controles internos referentes a transferéncias diretas,
quanto ao acompanhamento, fiscalizagdo, movimentagdo orcamenidria-financeira e
instrugdo processual.

Recomendagdes:

Recomendacéio 1: Elaborar rotina de acompanhamento da movimentagdo de recursos
orgamentdarios e financeiros, realizando a verificagdo dos recursos disponiveis
periodicamente, por meio dos sistemas corporativos, de forma a aumentar a eficiéncia do
gerenciamento.

Recomendacdio 2: Nos casos em que a situagdo for emergencial e, por isso, exija medidas
céleres por parte do MAPA, realizar as formalidades cabiveis, utilizando como modelo o
historico de operagdes efetuadas, evitando que a contrata¢do/transferéncia volunidria
ocorra sem formalizacdo.

Recomendacgdio 3: Nos casos de situacdes emergenciais, mas previsiveis, planejar com a
mdaxima antecedéncia, instituindo metas, cronograma de desembolso, direitos e
responsabilidades entre as partes e forma de acompanhamenio, fiscalizacdo e prestagdo
de contas que possibilitem a afericdo de desempenho e o aperfeicoamento da execugdo
das acdes.

Recomendacgédo 4: Elaborar Plano de Acompanhamento das proximas transferéncias
volunidrias firmadas, determinando as datas em que serdo realizadas as fiscalizacoes; e
designar, previamente, o servidor responsavel pela fiscalizac¢do e acompanhamento.
Recomendacgédo 5: Em futuros Termos de Cooperacdo pactuados, elaborar relatorios de
execugdo de metas, demonstrando se os objetivos previstos foram cumpridos e caso ndo o
tenham sido, possibilitar que a UJ determine os fatores que impediram a melhor
realizagdo dos instrumentos e as providéncias apropriadas.

AUDITORIA ANUAL DE CONTAS — 2013 — MAPA/SECRETARIA EXECUTIVA — RELATORIO:
201407165

Resultados quantitativos e qualitativos

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Acoes de maior
materialidade e relevancia do Programa “2028 — Defesa Agropecuaria” da UJ. [...]

A finalidade da A¢do 20ZW é reestruturar, implementar e coordenar o Sistema Unificado
de Atengdo a Sanidade Agropecucdria - SUASA e aperfeicoar e modernizar os processos
operacionais da defesa agropecudria para ampliar o alcance e a abrangéncia dos seits
servicos em todo o lerritorio nacional. Quanto a meta financeira, a execugcdo
corresponden a R 121.110.209, 49,88% do montante fixado na LOA, percentual
Justificado, principalmente, pelo contingenciamento ocorrido durante o exercicio de 2013.
A execucdo fisica foi de 41,29% da meta prevista, sendo que a diferenga enire a execugdo
Jinanceira e a execugdo fisica deve-se principalmente a falta de clareza do indicador de
desempenho por falhas na consolidagdo dos respectivos planos or¢amentarios. [...]

A finalidade da Ac¢do 20ZX é idéntica a da A¢do 20ZW. Quanto a meta financeira, a
execugdo corresponden a R 23.407.771, 41,78% do montante fixado na LOA, percentual
Justificado, principalmente, pelo contingenciamento ocorrido durante o exercicio de 2013.
A execucdo fisica foi de 53,12% da meta prevista, sendo que a diferenga entre a execugdo
Jfinanceira e a execugdo fisica ndo foi informada pelo gestor, embora tenha indicado a
superacdo da execugdo fisica de parte da Agdo 20ZW, relativa as fiscalizagoes de
transagdes do mercado internacional (PO 000K), que apresentou superagdo de 1,18%.
Ademais, ao considerar a medicdo da execucdo por meio de indicadores de gestdo,
verificou-se a necessidade de revisdo da meta do Indicador de Desempenho “Indice de
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Fitossanidade™ para os anos de 2014 e de 2015, a qual foi evidenciada de modo
inadequado no Relatorio de Gestdo 201 3.

Recursos humanos

A SDA ndo apresentou estudos técnicos sobre a suficiéncia da for¢a de trabalho da
Unidade como um todo. No entanto, de acordo com informagdes prestadas por meio do
Oficio n° 175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 27/05/2014, extrai-se que a o perfil técnico dos
servidores, de um modo geral. atende as demandas da Unidade, ndo obstante a
necessidade de participagdo, com maior frequéncia, dos servidores em programas de
capacita¢do. Quanto a quantidade, existe caréncia de pessoal na Unidade para atender as
especificidades das diversas dareas que compdem a SDA. especialmente de Fiscais
Federais Agropecudrios para as dreas técnicas.

Cabe mencionar que em torno de 25% do quadro de pessoal ocupam cargos
comissionados; sendo que daqueles estabelecidos no Decreto n® 7.121/2010 (Regimento
Interno do MAPA) para a SDA, dois deles estdo em efetivo exercicio em outras Unidades
do MAPA, conforme detalhado em item especifico deste Relatorio.

A SDA/MAPA demonstra a necessidade de pessoal com oficios e memorandos das suas
subunidades que solicitavam novos Fiscais Federais Agropecudrios e também servidores
de nivel médio. Entretanto. de acordo com o informado no Oficio n°. 175/2014/GAB/SDA-
MAPA, de 27/05/2014, mesmo com a realizagdo do concurso publico ocorrido no ultimo
dia 05 de maio de 2014, as necessidades desta Unidade néo serdo atendidas totalmente.
Implementacgio das recomendagdes do controle interno

Com base nas informagoes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatorio de Gestdo 2013, verificou-se que a Unidade esta empenhada em melhorar as
rotinas de acompanhamento e atendimento das recomendagoes da CGU. Comprova esta
afirmacdo, a verificagdo de que das oito recomendagdes emitidas no exercicio de 2013,
cinco foram atendidas de acordo com os exames realizados durante os trabalhos de
auditoria, representando 62,5% de cumprimento das recomendagies da CGU.

Controles internos

Na avaliagdo dos controles internos administrativos foi verificado que o Componente
Informagdo e Comunicagdo apresenta fragilidade, haja vista que ndo foram apresentadas
informacoes exigidas pelo TCU no Relatorio de Gestido de 2013. Ainda quanto a este
Componente. verificou-se que o indicador de desempenho “Indice de Fitossanidade” ndo
foi suficiente para monitorar, no exercicio de 2013, o processo ao qual se refere, havendo
necessidade de se rever as metas, de acordo com o gestor, para os anos de 2014 e de 2015.
4.1.1.1 INFORMACAO

Falta de clareza da formula de calculo ¢/ou da meta de indicadores de desempenho.
Fato

Em andlise aos resultados quantitativos evidenciados no Relatorio de Gestdo 2013,
observou-se que alguns Indicadores de Desempenho apresentaram falta de clareza em
pardmetros relativos a formula de cdlculo e/ou as metas previstas e realizadas, conforme
apresentado no quadro a seguir:
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Estratégicas, cuja gestdo cabe a Assessoria de Gestdo Estratégica - AGE/MAPA, vez que
durante o exercicio de 2013 ndo foram realizadas Reunides de Andlise Estratégica -RAEs,
e no primeiro semestre ocorreu o retorno do acompanhamento ao método original do BSC
para facilitar o acompanhamento e revisar a estratégia com o objetivo de separar
aspectos taticos e operacionais dos estratégicos, e no segundo semestre, a elaboracdo dos
Relatérios de Gestdo Estratégica RGEs foi retomada. Esta dificuldade de gestdo
estratégica deve-se principalmente a perda de pessoal, que contava com 11 servidores e
atualmente é composta por 4 servidores diretamente envolvidos no processo.
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Quanto a implantagdo do Planejamento Estratégico para o horizonte de 2006 a 20135,
observou-se que algumas medidas encontram-se ainda incipientes mesmo no final desse
periodo, quais sejam: a implantagdo de alguns indicadores, tal como o “Grau de
Satisfac¢do do Servidor do MAPA™ conforme demonstra o Quadro acima, e a implantagdo
efetiva de um sistema de informdtica para atender a gestdo estratégica. Desse modo,
denota-se a pouca prioridade quando se observa a redugdo de pessoal para atuar de modo
suficiente na drea de Gestdo Estratégica.

Ademais, foi destacado do Relatorio de Gestdo 2013 (pag. 72) o Indicador de
Desempenho “Numero de Pessoas Capacitadas no PISACOOP”, haja vista que 2.212
pessoas foram capacitadas. em gue pese a meta prevista ser de 500 pessoas, ocasionando
superacdo da meta em 342,4%. Apds solicitagdo de esclarecimentos desse indicador, a
Unidade informou que a meta prevista para 2013 de 500 pessoas foi subdimensionada e
que o seu desempenho é formalizado pelo computo do mimero de atendimentos mediante
lista de presenga. Além disso, apresentou o registro fotogrdfico de evento realizado em
Missdes/RS para comprovar o alto desempenho da capacitagdo em Produgdo Integrada de
Sistemas Agropecudrios em Cooperativismo e Associativismo Rural - PISACOOP. Desse
modo, observou-se a necessidade de a Unidade reavaliar a sua meta prevista.

4.1.1.2 INFORMACAO

Impacto do contingenciamento orcamentario nos resultados de acdes finalisticas do
MAPA.

Fato

Trata-se do impacto do contingenciamento or¢amentdrio em agoes finalisticas informadas
pela Coordenacgio-Geral de Prestagdo de Contas da Secretaria Executiva/MAPA —
CGPC/SE/MAPA por meio da Nota Informativa n.° 158/2014-CGPC/SE/MAPA, s/ data,
encaminhada por meio do Oficio n®591/2014/SE/MAPA de 18/07/2014. O quadro a seguir
evidencia o alto impacto do contingenciamento, de um modo geral, para o resultado
quantitativo e qualitativo de Programas de Governo voltados a fun¢do agropecudria,

Maio de 2016

resultando em wuma reducdo média de 30,81% sobre crédito previsto, conforme
discriminado a seguir:
Quadro — Impacto do Contingenciamento em Ac¢des Finalisticas
Crédito Atualizado (a)| Contingenciamento | Impacto da
Acio Finalistica _RS (b) - RS Redugio (a/b)
*Pomzixmv (30 da Defesa Agropecuisia - 221.181.986,00 19.214.321,99 8,69%
SRCAREN e e 54.987.899.00 28.504.235 84 51.84%
Agropecuanas - 20ZX
Apoio a Reestruturagio e 5 Sy S
Implementacio do SUASA - 20QY 120.000.000,00 74414352 62 62.01%
Promocio do Agronegécio Brasilewro foie 30%
no Mercado Intemacional - 20ZT ST NN
30,81%
Total: 404.606.196,00 124.663.803,75 2
(Tmpacto medic)

Fonte: Nota Informativa n® 158 /2014-CGPC/SEMAPA

No que tange & execugdo fisica da A¢do 204X, destaca-se que o contingenciamento
orcamentdario impactou a execugdo da politica publica interferindo nas atividades
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finalisticas realizadas pelos fiscais agropecudrios, conforme se evidencia nos termos da
Nota Informativa n.° 158 /2014-CGPC/SE/MAPA ao dispor que: “A fiscalizacdo fica
impedida de executar as agdes que dependem de deslocamentos e isso prejudica a atuagdo
de forma eficaz, pois o que ocorre normalmente é que os FFAs continuam a fiscalizar os
estabelecimentos localizados nas dreas em que ndo precisa ter deslocamento, em
detrimento de empresas que estdo longe das sedes”. Ademais, impende informar que da
referida Nota néo constam medidas para minorar as consequéncias do contingenciamento
or¢amentdrio .

No que tange a execugdo fisica da A¢do 20Z7T, o contingenciamento também influenciou
na baixa execucdo da politica pitblica, conforme se evidencia nos termos do Anexo I da
Nota Informativa n.° 158 /2014-CGPC/SE/MAPA ao dispor que: “Q contingenciamento
aplicado a a¢do 20ZT — Promogdo do Agronegocio Brasileiro no Mercado Internacional
representou em torno de 30% (trinta por cento), devido principalmente a ndo contratagdo
de auxiliares locais pelos adidos agricolas(...)”

Por  fim, cabe salientar que dados relativos ao impacto do contingenciamento
or¢amentdrio em agdes finalisticas ndo constaram do Relatorio de Gestdo, no campo
relativo a andlise situacional das respectivas A¢des de governo.

6.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de definicio de competéncias e de estrutura organizacional no MAPA com
atribuicdo especifica para gerenciar as multas aplicadas pelas unidades de
fiscalizaciio das atividades agropecuarias.

Fato

O Relatorio de Gestdo, consolidado/agregado, da Secretaria Executiva/MAPA inclui
Unidades federais responsaveis pela fiscalizacdo e regulagdo do setor agropecudrio, que
tém entre suas competéncias a aplicagdo de multas administrativas [...] Desta forma,
foram avaliadas as informacgdes prestadas pelos dirigentes. no minimo, quanto
completude e a veracidade, com enfoque na demonstragdo da estrutura de controles da
atividade de arrecadagdo das multas aplicadas: estrutura orgdnica de controle; sistema
para o gerenciamento, contratagdo de terceiros para a arrecadacgdo; drea responsavel
pela cobranga; e responsavel pela inclusdo dos inadimplentes no CADIN e na Divida
Ativa).

[...] foram identificadas seguintes fragilidades:

- Auséncia de estrutura organizacional no MAPA com atribui¢do especifica de gerenciar,
controlar e cobrar mulitas e penalidades.

- Limita¢do tecnologica do Sistema de Cadastro e Arrecadagdo — SICAR.

- Divergéncias entre os quantitativos e valores informados no Relatorio de Gestdo e os
informados por meio do Oficio n°® 51/2014-SPOA/SE, de 31/03/2014, com relagdo a multas
{1

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos concernentes ao gerenciamento de
multas e penalidades aplicadas pelas Unidades do MAPA com competéncia para fiscalizar
e regular as atividades do setor agropecudrio.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1. Aprimorar os mecanismos de controle para gestdo de multas, emitidas
em decorréncia das atividades de inspecdo e fiscalizagdo do setor agropecudrio, adotando
medidas como a definigdo de competéncias para o gerenciamento de multas, considerando
a segregacdo de fungdes e para melhoria da acessibilidade ao SICAR. inclusive para
usudrios das Unidades descentralizadas do MAPA, possibilitando a extragdo de relatorios
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gerenciais e programacgdo de alertas automdticos pelo Sistema para evitar prescrigdo das

multas.

Recomendagdo 2: Efetuar consulta as Unidades descentralizadas que emitem autos de
infracdo e multas, de modo a diagnosticar as necessidades e promover a adequagdo do
SICAR para que se torne wma ferramenta efetiva de gerenciamento.
4.1.1.1 INFORMACAO

Gestio de Recursos Humanos na SDA

Fato

O quantitativo de pessoal da Secretaria de Defesa Agropecudria encontra-se detalhado no

quadro seguinte:

L2 ol - fadnion A e S 1 )

Maqueo Bifar Visalizr Janela Ajuda

|ECNar"B ePH| ¢cPLRRE

Personaizar o

®) @ e o | IR @ | = (e (- D Ferramentas | Assinar | Comentrie
T r [=aie o Localize I
& no quadro seguinte:| st cedefrn o I
" LR | e
Quadro — Quantitativo de Servidores da SDA DEEIID
Areamis Area ﬁnalisljca Area ﬁnalisﬂca Quant.
= S.Ub (gabinete e apoio) (cuordena_gao! (atividade técnico- Total
Unidades supervisio) operacionais
Ap[Cms | Cme | Tc Ep | Bnee| Ap | Cme Tc | Ep | Bnec |Ap | Cms | Cme [Ep | Vg | Ex
Gabinete | 18| 5 5 |5/0] 3|00 |0]O0O] 0 O] O 0 |0]0)34
CGAL (0] 0 0 JO|0O] 0 [22] 5 |14/0] 0 [0 O 0 oo 4
Viglagro | 0 | 0 0O joj0| 0 |7| 3 |20 0|0 0 o o012
CBIO (0] 0 0O Jojoj 0 O] 2 ]1/0] 1 0,0 0 o]0 4
CRC 0 0 0 0|0 0 1 3 0|0 0 0 0 0 o104
CRS 0] o 0O Jojo] 0 |5] 3 [1/0]1 0,0 0 |[0]3 13
DSA 211 8 [1]0] 1 o100 /0 0| 0 |16 1 8 | 1[0]49
Y 9]0 1 |21 1 |18 7 |31 0 [0 0O 0 |0]0 |43
DIPOA | 16| 0 1 |32 0 |4 12|/0]0| 0 |25] 0 0 | 02184
DIPOV | 0 | 1 3 |2/1] 00 5 01| 0 |15] 0 110|226l
DFIP 110 2 1[0 0 |1 3 [2/0] 0 |15 0 5 0030
DFIA | 0| 0 0O 0|0 0 |16)22 |1 |4 4 |0 0 0 |0|0|47
Soma 46| 7 | 20 |14 4| 5 |74 75 |24 6| 6 |[TL| 1 24 |1 [46 422
Fonte: Oficio n° 204/2014-SDAMAPA de 08/05/2014.

Ap = Ativo Permanente;

Cms = Comissionado sem vincitlo,

Cmc = Comissionado com vinculo;

Tc = Terceirizado;

Ep = Empregado Publico, excluidos os ocupantes de cargo em comissdo,
Epc = Empregado Publico Comissionado;
Bunce = Anistiado do Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

Vg = Vagos;
Ex = Exercicio.

Quanto a distribui¢do de cargos comissionados a situagdo é a seguinte:
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Quadro - Distribuiciao de Cargos Comissionados na SDA

Unidades | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS | DAS
daSDA [101.1|101.2/101.3(101.4|101.5/101.6)102.1 | 102.2 [102.3|102.4(102.5| Total
GAB/SDA 5 1 4 1 1 1 4 1 1 19
CGAL 2 2 1 5
VIGIAGRO | 2 1 3
DSA 2 8 5 1 1 4 1 22
DSV > 1 1 1 8
DIPOA 1 7 1 2 1 1 13
DIPOV 2 3 1 2 1 1 10
DFIP 2 b 2 1 2 12
DFIA 2 7 2 1 1 1 14
Em
Exercicio 18* 38 16 10 TE* 1 13 24%% 0 1 0 106
na SDA
Previsto no
Decreto n°
7127/2010 20 38 16 10 8 1 13 3 0 1 0 110

Fonte: Oficio n® 204/2014-SDA/MAPA de 08/05/2014.

*Dois cargos DAS 101.1 pertencentes ao DSV estdo vagos.

** Um cargo DAS 101.5 do GAB/SDA esta sendo utilizado pela Secretaria Executiva.
*#**% Um cargo DAS 102.2 do GAB/SDA esta sendo usado pela AsPlan/GM.

De acordo com o Oficio n® 175/2014/GAB/SDA-MAPA, de 27/05/2014, a SDA conta em
seus quadros técnicos com 320 pessoas, e apenas uma pessoa ndo pertence a nenhuma
carreira do servico publico ocupante somente de cargo de direcdo e assessoramento.
Quanto a darea administrativa, a SDA conta com 96 pessoas. das quais 27 possuem cargos
comissionados, ou seja, 28% do quadro de pessoal administrativo possuem cargo
comissionado. O quantitativo de DAS é inferior ao estipulado no Decreto n° 7121/2010),
que seria de 110 cargos, no entanto, alguns desses cargos estdo em efetivo exercicio em
outras unidades do MAPA.

Quanto a suficiéncia da forca de trabalho da SDA, por intermédio do Oficio n"
175/72014/GAB/SDA-MAPA, aquela Secretaria informou que a realizagdo de concurso de
remocdo ocorrido no més de maio de 2014 agravou o quadro de algumas subunidades,
especialmente da CGAL. Acrescentou, ainda. que o término do contrato (entre o MAPAe a
FUNDEPAG) de prestagdo de servigos técnicos especializados, em 31 de novembro
proximo, representard a perda significativa da for¢a de trabalho da CGAL, refletindo na
prestacdo de servigos das unidades da SDA.

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO — 2012 — SECRETARIA DE DEFESA
AGROPECUARIA/MAPA — RELATORIO: 201203781

1 - ESCOPO DO TRABALHO

1.1. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Brasilia, no periodo
de 01/03/2012 a 31/05/2012, em estrita observdncia as normas de auditoria aplicdaveis ao
servico publico federal, objetivando o acompanhamento do processo adotado pela
Unidade para expedicdo ou atualizagdo de normativos atinentes a Defesa Agropecudria
no periodo de abrangéncia do trabalho.

1.2. Dada a ampla gama de atos normativos expedidos anualmente pela Secretaria de
Defesa Agropecuaria, a andlise se concentrou no Departamento de Inspegdo de Produtos
de Origem Animal — DIPOA/SDA, que, segundo a Secretaria. é de onde se originam cerca
de 60% dos seus processos. A escolha do citado Departamento se deveu ainda a relag¢do
direta da expedicdo de normativos deste setor com as ag¢des priorizadas pela
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Coordenacio-Geral de Auditoria da Area da Agricultura, Pecudria e Abastecimento desta
CGU. visando avaliar a execug¢do da Agdo de Governo "Inspegdo e Fiscalizacdo de
Produtos de Origem Animal”. [...]

I - CONCLUSAO

As constatagdes expressas no presente Relatorio de Auditoria resultaram da andlise dos
processos relativos a elaboracdo dos normativos selecionados para verificagdo, das
respostas e documentos apresentados em virtude de Solicitacoes de Auditoria emitidas, da
manifestagdo relativa a versdo preliminar do relatorio de auditoria disponibilizada, bem
como das opinides exaradas nas diversas interlocugdes realizadas com 19 (dezenove) dos
47 (quarenta e sete) fiscais federais agropecudrios lotados no DIPOA por ocasido dos
trabathos de campo.

A andlise dos autos e dos procedimentos operacionais relativos a expedi¢do ou
atualizagdo de normativos de competéncia da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA,
restrita aos de matéria afetas ao Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem
Animal - DIPOA, evidenciou falhas na formalizacdo e falta de padronizagdo dos
procedimentos realizados. Ficou demonstrado que além de ndo haver fluxo de aprovagdo
de normas formalmente instituido, o modelo ideal desenhado pela Unidade ndo é
uniformemente seguido. Além das falhas de cardter formal, foram identificadas
fragilidades em andlises técnicas que subsidiaram a expedi¢do de normativos pelo
DIPOA, divergéncias internas de interpretagdo quanto a competéncia de autoridades do
MAPA para edi¢do de normativos e ainda potencial desrespeito a hierarquia de normas
relacionadas a fiscaliza¢do de produtos de origem animal.

As conclusdes do presente trabalho sdo apresentadas a seguir.

3.1. Fluxo de expedicdo de normativos de competéncia do DIPOA/SDA/MAPA

O Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal, subordinado a Secretaria de
Defesa Agropecudria do MAPA ndo possui fluxo de aprovagdo de normas — uma das
atividades cerne da Unidade — formalmente instituido. A andlise dos processos
selecionados evidenciou que o modelo ideal desenhado pela Unidade ndo é uniformemente
seguido. Registre-se que mesmo o fluxo interno de aprovacdo de normas ndo estando
oficializado, algumas etapas, que sdo de execugdo obrigatoria por for¢a do disposto no
regimento interno da SDA, ndo vem sendo cumpridas, conforme apontado em pontos
especificos do presente Relatorio.

A equipe de auditoria considera que embora os assuntos tratados pela SDA, mesmo os de
competéncia de um unico departamento como o DIPOA, sejam bastante variados, é
possivel a elaboragdo de processo unico, indicando os passos minimos a serem seguidos
para atualizagdo ou elaboragdo de normas. A cria¢do e controle da implementagdo de tal
processo contribuiria para redugdo da ocorréncia das falhas apontadas no presente
relatorio, ndo apenas as de cardter formal, mas também as de conotagdo legal e técnica.
3.2, Formalizagdio de processos administrativos que embasaram a expedicdo dos atos
normativos de competéncia do DIPOA no periodo de 2009 a 2011 Foram identificadas
falhas na formalizagdo de processos administrativos que embasaram a expedi¢do dos atos
normativos analisados, dificultando a compreensdo do tramite realizado. As principais
ndo conformidades encontradas foram: auséncia de numeragdo e carimbo em partes de
processos, segmentagdo do mesmo assunto em diversos processos autonomos (ndo
Juntados); auséncia de numeracdo, data ou assinatura em documentos, lais como
Informagdes e Notas Técnicas; falta de organizacdo em ordem cronologica; auséncia de
documentos importantes para compreensdo da gestacdo de normas, tais como Notas
Técnicas e Atas de reunido que trataram sobre a matéria e falta de continuidade na
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numeracdo de Resolugoes expedidas pelo DIPOA em 2011,

Ainda que as falhas ora apontadas tenham cardter formal, enfatiza-se que contrariam a
Lei n.°9.784, de 29 de janeiro de 1999 — que regula o processo administrativo no dmbito
da Administragdo Publica Federal. Tal regramento estabelece uma série de requisitos, os
quais, longe de se constituem fins em si mesmos, sdo a comprovagdo material de que os
principios a que a Administragdo estd sujeita na execugdo de seus atos foram seguidos.
Sendo o mote final do exposto a protegdo dos direitos dos administrados e o melhor
cumprimento dos objetivos da Administragdo.

3.3. Atuagdo da Divisdo de Normas Técnicas na elaboragdo de atos normativos

Embora o artigo 45 da Portaria MAPA n.” 45/2007, que aprovou o Regimento Interno da
SDA em vigor, atribua a Divisdo de Normas Técnicas, subordinada a Coordenagdo-Geral
de Programas Especiais do DIPOA, a competéncia de * ...elaborar, em articulagdo com as
demais unidades organizacionais do DIPOA/SDA e do orgdo competente do Ministério: ...
b) regulamentos da inspecdo de produtos de origem animal, bem como dos
estabelecimentos que abatem animais...”, constatou-se que em 89,5% dos atos cujo
tramite foi avaliado ndo houve encaminhamento a essa Divisdo em qualquer etapa do
processo. Os trabalhos permitiram inferiv que a principal causa para a baixa participagdo
da area na andlise de normativos é a caréncia de pessoal. haja vista a divisdo ser
atualmente composta por dois servidores, incluindo o chefe.

A ocorréncia de falhas na elaboragdo de normativos como as apontadas neste Relatorio,
notadamente as de cunho formal e legal, poderia ser minimizada pela atuagdo efetiva da
Divisdo de Normas Técnicas. No entanto, o incremento de qualidade estd vinculado a
realizacdo de investimentos na drea, em termos de pessoal, capacitagdo e reestruturacdo
no dmbito do DIPOA.

3.4. Legalidade dos atos normativos expedidos pelo DIPOA/SDA/MAPA no periodo de
2009 a 2011

No que tange a legalidade dos atos expedidos pelo DIPOA no periodo de 2009 a 2011
foram identificadas impropriedades em cerca de 31% dos casos analisados. Tais
impropriedades consubstanciam-se:

(i) na expedicdo de Oficios Circulares, cuja fungdo é precipuamente comunicativa, com
contetido de cardter normativo e

(ii) Pela publicagio da Resolugdo DIPOA/SDA/MAPA n.° 04/2011 em dissondncia ao
estabelecido no Decreto n.° 30.691/1952 — Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria
de Produtos de Origem Animal — e pela suspensdo, via Oficio Circular, de procedimento
de fiscalizagdo relativo a requisitos dispostos nas Portarias SDA/MAPA n® 89/96 e n°
90/96.

Ainda quanto a legalidade dos atos, registramos que diante da existéncia de
interpretagoes conflitantes por parte da Consultoria Juridica do MAPA quanto a
competéncia dos Diretores de Departamento a partiv do Decreto n. 7.127/2010 (que
aprovou a estrutura regimental do MAPA) para edig¢do de wnormativos, ndo ficou
demonstrada a validade das Resolugoes DIPOA/SDA/MAPAn® 02 e 04/2011.

3.5. Conteudo técnico dos atos normativos elaborados pelo DIPOA/SDA/MAPA no
periodo de 2009 a 2011

Foram identificadas impropriedades que extrapolam o cardter formal e legal em 6 (seis)
dos 19 (dezenove) normativos (ou minutas de normativos) cujo historico de aprovagdo
foram analisados, o que representa aproximadamente 32% dos casos. Quanto a essas
situagdes, enfatizamos que o principal problema observado foi auséncia ou insuficiéncia
de respaldo da area técnica, expostos sinteticamente a seguir:
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a) Oficio Circular n° 13/2011 (Autoriza¢do de uso de proteina animal ndo cdrnica —
popularmente coldageno — em produtos carneos) — Além da utilizagdo indevida de Oficio
como instrumento normativo, destaca-se o fato de se ter autorizado a utilizagdo de até
1,5% de coldageno em produtos cdrineos sem comprovagdo, nos processos e documentos
analisados, do embasamento técnico respectivo.

b) Instrugoes Normativas SDA/MAPA n° 43 e 44/2011 (Regulamentos Técnicos de
Identidade e Qualidade da Linguica e do Salame) — Expedicdo de Instrugdes Normativas
sem comprovacdo de realizagdo de andlises técnicas internas e aprovag¢do de uso de
proteina animal colagénica em produtos carneos em percentual superior ao pleiteado pela
empresa sem demonstracdo da base cientifica utilizada.

¢) Resolugdo DIPOA/SDA/MAPA n° 02/2011 (Aprovag¢do da tecnologia do sistema de
aspersdo aplicado no resfriamento de meias-carcagas de bovideos) - Fragilidades na
etapa de andlise técnica: auséncia de manifestagdo favordavel da Divisdio de Inspegio de
Carnes e Derivados de Ruminantes, Equideos e Avestruzes /CGI/DIPOA; pareceres
Javoraveis ao uso da tecnologia no Brasil provenientes de um unico servidor, caréncia de
estudos comparativos entre a estrutura e mercado brasileiros e os dos paises onde a
tecnologia é permitida; ndo consideragdo do historico de fraudes levantados pela
“Operacgio Abate” em Rondonia; Nao envolvimento de técnicos lotados nas unidades
descentralizadas na andlise da viabilidade do uso da tecnologia no Brasil e
Estabelecimento de critérios de auto controle genéricos e sem metodologia definida.

d) Resolugio DIPOA n.” 04/2011 (Autorizagdo do emprego do sistema de lavagem de
carcagas no processo de abate de aves para remover a contaminag¢do por contetido
gastrintestinal visivel, como alternativa a prdatica do refile - corte e descarte da parte
contaminada) — Além da dissondncia dessa Resolu¢do em relagdo ao Decreto n.’
30.691/1952, ressalta-se que foi expedida antes da finalizagdo dos estudos contratados
para validagdo da tecnologia e em data anterior a Nota Técnica interna que a convalidou.
e) Oficio Circular 20/2011 (Suspengdo [sic] de fiscalizag¢do/autuacgdo relativa ao disposto
nas Portarias SDA/MAPA n° 89/96 e n° 90/96, no que se refere a indicagdo do sexo na
rotulagem de carnes de bovinos e bubalinos) — Determinagdo pelo DIPOA de suspengdo
[sic] de procedimentos de fiscaliza¢do dispostos em Portaria da SDA e sem parecer
conclusivo da drea técnica sobre o tema.

Enfatizamos que a fragilidade da fundamentacédo técnica ora apontada fere o principio
administrativo da Motivagdo, expresso em lei. Corrobora a necessidade de evidenciagdo
dos fundamentos motivadores dos atos piblicos. o inicio da vigéncia da Lei n°
12.527/2011, conhecida como “Lei de Acesso a Informagdo”, a partir da qual o acesso a
informacgdo, por qualquer cidaddo, é a regra.

Destaca-se que, além da inocuidade dos produtos, também é essencial o acesso a
informagdes claras e precisas sobre os produtos que estdo sendo comercializados
(inclusive sobre eventuais diferengas nutricionais decorrentes dos ingredientes utilizados)
e a ndo sujeicdo a fraudes econdmicas.

Corrobora tal entendimento a afirmacdo do proprio Departamento expedidor das normas
questionadas no presente Relatorio de Auditoria, exarada as fls. 24 da resposta a
Solicita¢do de Auditoria n® 201203781/07, de que é competéncia do Servigo de Inspec¢do
Federal avaliar “os aspectos de inocuidade, de sanidade, nutricionais, tecnoldgicos,
seguranga alimentar e de combate a fraude (...)" dos produtos de origem animal.

Ainda, registre-se que a falta ou insuficiéncia de embasamento técnico apontada em casos
especificos deste Relatorio fragiliza a comprovagdo, na edigio ou alteragdo das normas
avaliadas, de que o interesse publico (principio constitucional) foi respeitado.
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Consideramos que embora a melhoria dos processos tecnologicos e a redugdo de custos
dos agentes produtores sejam interesses legitimos, e sua observdncia esteja entre as
competéncias do Servico de Inspegdo Federal, eles ndo podem se sobrepor ao interesse
publico.

IV - RECOMENDACOES:

As constatagdes descritas neste relatorio reclamam providéncias imediatas do Ministério
da Agricultura. Pecudria e Abastecimento, e no que couber diretamente, da Secretaria de
Defesa Agropecuaria. Neste sentido, sdo formuladas as seguintes recomendagoes, segundo
cada um dos temas objeto da andlise.

4.1. Fluxo de expedicdo de normativos de competéncia do DIPOA/SDA/MAPA

4.1.1. Definir e formalizar processo de expedicdo de normativos a ser aplicado no dmbito
da

Secretaria de Defesa Agropecudria, que contenha mecanismos de verificagdo de
cumprimento de cada uma das fases do fluxo desenhado.

4.1.2. Dar preferéncia a realizacdo de Consulta Publica anteriormente a publicacdo de
normativos com impacto relevante ao mercado produtor e/ou consumidor.

4.1.3. Promover a participagdo das Superintendéncias Federais de Agricultura nas
discussoes relativas a gestagdo de normas com impacto nas atividades de fiscalizagdo
descentralizadas.

4.1.4. Realizar capacitagdo da drea técnica, incluindo o pessoal das Superintendéncias
Federais de Agricultura, por ocasido da publicagio de normativos que interfiram nas
atividades de fiscaliza¢do.

Quando possivel, realizar os treinamentos antes do inicio da vigéncia das normas, a fim
de padronizar os procedimentos de fiscalizagdo.

4.1.5. Concluir a Revisdo do Decreto n° 30.691/1952 - RIISPOA, a fim de adequar o
Regulamento ao cendrio cientifico e tecnologico atual.

4.2, Formalizacdo de processos administrativos que embasaram a expedi¢do dos atos
normativos de competéncia do DIPOA no periodo de 2009 a 2011

4.2 1. Instruir os autos dos processos com todos os documentos de suporte a matéria
tratada, coibindo a manutencdo de documentos dispersos e ndo autuados, o que torna
temeraria a gestdo processual da Unidade. Neste contexto, recomendamos também
autuacdo do processo administrativo para documentos que requeiram a tramitacdo por
mais de uma unidade, ou que exijam a instrugdo e documentagdo de suporte anexada, com
suas folhas em sequencia e numeradas, de forma a garantir a sua integridade e a
recuperacdo do seu historico no dmbito dos principios da Lei 9784, de 29.01.99, Artigos
2% 22,

4.3. Atuagdo da Divisdo de Normas Técnicas na elaboracdo de atos normativos

4.3.1. Reestruturar a Divisdo de Normas Técnicas a fim de possibilitar o cumprimento de
sua funcdo regimental na andlise de normativos. Rever o seu posicionamento no
organograma da Unidade .

4.4. Legalidade dos atos normativos expedidos pelo DIPOA/SDA/MAPA no periodo de
2009 a 2011

4.4.1. Abster-se de emitir Oficios-Circulares com conteido de cardter normativo, em
desconformidade com a Portaria MAPA n° 215/2001 e com o Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica, sem prejuizo da revisdo dos citados expedientes que extrapolam
a suda finalidade.

4.4.2. Concluir a revisdo dos oficios circulares com cardter normativo expedidos,
agrupando-os por tema especifico e, se for o caso, consolidando os respectivos contetidos
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em ato apropriado.

4.4.3. Encaminhar copia do presente Relatorio a Consultoria Juridica do MAPA, a fim de
que esta se manifeste conclusivamente sobre a competéncia das autoridades do Ministério
para expedicdo de Normativos, especialmente apos a publicagdo do Decreto n.°
7.127/2010.

4.5. Conteuido técnico dos atos normativos expedidos pelo DIPOA/SDA/MAPA no periodo
de 2009 a 2011

4.5.1. Reavaliar o Oficio Circular DIPOA n° 13/2011, tendo em vista que o mesmo além de
ter cardter normativo, foi editado sem demonstragdo nos autos do embasamento técnico
que suportou a defini¢io do percentual mdaximo de 1,5% de coligeno em produtos
carneos. Caso a conclusdo da Unidade seja no sentido da revogagdo desse Oficio
(conforme expresso a pdgina 6 da Nota Técnica encaminhada pelo Oficio SDA n.
375/2012), atentar para a necessidade de complementagdo da andlise técnica dos
processos que versam sobre as Instrugoes Normativas SDA n. 43 e 44/2011, haja vista tais
autos fazerem referéncia ao QOficio Circular n® 13/2011.

4.5.2. Revisar as Instrugdes Normativas SDA/MAPA n® 43 e 44/2011, haja vista a auséncia
de robusto embasamento cientifico na fase de “andlise técnica” do fluxo de aprovagdo nos
respectivos processos.

4.5.3. Em face das fragilidades identificadas na etapa de andlise técnica referente a
edigdo da Resolugdo n® 02/2011, de 09.08.2011, que aprovou a tecnologia do sistema de
aspersdo aplicado no resfriamento de meias-carcacas de bovideos, recomendamos ao
MAPA a revisdo do citado normativo, inclusive em face do historico de fraudes por
absorcdo pelas carcagas da dagua utilizada na aspersdo.

4.5.4. Considerando que o artigo 165 do Decreto n° 30.691/52 (RIISPOA) determina
taxativamente a condenacdo de carcagas ou partes contaminadas por fezes,
recomendamos ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento adocdo de
providéncias para a revisdo da citada Resolug¢do e apuragdo dos fatos.

4.5.5. Reavaliar o Oficio Circular DIPOA n° 20/2011, tendo em vista que o mesmo
suspende procedimentos de fiscalizagdo previstos em norma hierarquicamente superior
(Portarias SDA n® 89/96 e n° 90/96).

4.5.6. Concluir a revisdo das Portarias SDA n° 89/96 e n° 90/96, notadamente ao que
tange a indicagdo do sexo do animal nas rotulagens de carnes de bovinos e bubalinos,
fazendo constar dos autos a sustentag¢do técnica pertinente, e sem desconsiderar a
peculiaridade do mercado de, em geral, o preco pago ao produtor primdrio para carne de
fémeas ser inferior ao pago por carne de machos.

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO — 2013 — SECRETARIA DE DEFESA
AGROPECUARIA/MAPA — RELATORIO: 201303852

1 - ESCOPO DO TRABALHO

1.1. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Brasilia, no periodo
de 21/01/2013 a 28/03/2013, em estrita observdncia as normas de auditoria aplicdaveis ao
servico putblico federal.

1.2, Embora o Registro de Agrotoxicos se caracterize como um ato administrativo
complexo, na medida em que envolve trés entidades federais distintas (além do MAPA, a
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria — ANVISA e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — [BAMA também tém atribuicdes
especificas no processo), a auditoria limitou-se a andlise do papel do MAPA no processo,
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haja vista a expedi¢do da Nota Técnica DIAMB n® 2.176/2013/SFC/CGU-PR as trés
pastas ministeriais envolvidas. As andlises se concentraram no Departamento de
Fiscalizagdo de Insumos Agricolas — DFIA da Secretaria de Defesa Agropecudria-
SDA/MAPA, especialmente na Coordenagdo-Geral de Agrotoxicos e Afins — CGAA, tendo
emvista a atribuicdo regimental dessa Unidade de realizar o Registro em comento.

1.3. Os trabalhos consistiram na verificacdo dos seguintes aspectos: atribuigdes e
competéncias das Unidades, verificando se estdo de acordo com o Regimento interno;
existéncia de mecanismos gerenciais para o monitoramento das atividades realizadas
relativas ao licenciamento de agrotoxicos; nivel de adequagdo das atividades com relagdo
ao fluxo elaborado para o registro, quantidade de servidores envolvidos na atividade de
registro, avaliando se ha desvio de fung¢do ou necessidade de segregacdo de fungoes,
demanda existente e a atendida e as causas de eventuais demoras de atendimento dessas
demandas. [...]

I — CONCLUSAO

O presente Relatorio de Auditoria contém o resultados das avaliagbes decorrentes das
interlocugdes com os gestores responsaveis pelo Processo de Registro de Agrotoxicos e
Afins no que concerne ao MAPA, da andlise dos autos de pedido de registro selecionados
para verificagdo e, ainda, das andlises das respostas e dos documentos apresentados em
virtude de Solicitagdes de Auditoria emitidas durante os trabalhos de campo.

As andlises promovidas pela equipe de auditoria evidenciaram gue o Oficio CTA s/n°, de
21/09/2011, ndo possui cardter normativo, visto que todos os itens estdo embasados na
legislacdo que o antecede. No entanto, quanto aos procedimentos de registro propriamente
ditos, identificaram-se falhas na formalizacdo e caréncia de controles.

Foram identificadas, também. deficiéncias estruturais que impactam na execugdo da
atividade de registro de agrotoxicos e afins pelo DFIA; descumprimento dos prazos legais
de avaliagdo de processos; atrasos sistemdticos na publicacdo dos pedidos e dos
resultados da avaliagdo no DOU; e, ainda, autorizagdo de alteragdo de marcas
comerciais de produtos antes dos respectivos regisiros.

As conclusdes do presente trabalho sdo apresentadas a seguir.

3. 1. Descumprimento dos prazos legais de avalia¢do de processos.

Em decorréncia das impropriedades anteriormente relatadas, os trabalhos de auditoria
confirmaram descumprimento recorrente dos prazos de avaliacdo de pedidos de registro
de agrotoxicos estabelecidos no Decreto n. 4.074/2002. Para Registros FEspeciais
1empordarios, necessdarios para pesquisa e experimentagdo. o prazo de avaliagdo
extrapolou o estabelecido na legislagdo em 28% dos casos avaliados.

Nos registros para exportagdo o prazo legal ndo foi cumprido em 23,8% dos pedidos
incluidos na amostra. Para os demais tipos de registro, produtos técnicos e formulados
(produtos de uso no mercado nacional propriamente ditos) o prazo de avaliagdo pelo
MAPA foi superior ao legal em todos os processos analisados pela auditoria, com atraso
médio de 320 dias, ja descontando o periodo em que as andlises ficaram interrompidas
por necessidade de apresentagdo de informacgoes pelas empresas pleiteantes dos registros.

Embora distor¢oes no mercado de agrotoxicos sejam decorrentes também de
caracteristicas proprias desse nicho, as quais fogem ao escopo do presente trabalho, é
incontestavel o fato de que o periodo médio de 2 anos para concessdo de registros pode
representar um risco a atividade agricola e prejudicar a competitividade, na medida em
que limita a quantidade de produtos ofertados.

Cabe destacar, no entanto, que dado o cardter complexo do ato de registro de agrotoxicos
e afins, mesmo nos casos em que 0 MAPA nio depende dos outros orgdos para emissdo de
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Parecer, o saneamento das falhas desse Ministério ndo garantird o atendimento aos
prazos de avaliagdo (concessdo ou indeferimento de registro) estipulados no Decreto n.”
4.074/2002, sendo necessaria ado¢do de agdes conjuntas pelos trés entes envolvidos, sob
coordenagdo de instdncia superior com poder decisorio.

3.2. Deficiéncias na estrutura da CGAA/DFIA/SDA/MAPA.

As inspecoes realizadas sobre a CGAA demonstraram que o MAPA ndo adotou
providéncias no sentido de sanar as deficiéncias de estrutura fisica, recursos humanos e
ferramentas informatizadas para desenvolvimento das atribuicoes da Unidade, a despeito
das diversas reivindicagdes da drea.

Embora algumas providéncias extrapolem a gestdo do orgdo ministerial, faz-se necessaria
a adog¢do de medidas miticadoras da deficiéncia estrutural da Unidade, tais como:
implantagdo de sistema informatizado para gerenciamento coordenado do fluxo de andlise
entre os orgdos envolvidos, redistribuicdo de servidores de outras Unidades do MAPA,
aliada a treinamento adequado; instituicdo de modelo de gestdo eletronica de documentos
e ainda desenvolvimento/manutengdo evolutiva de sistemas informatizados para a
atividade de registro.

3.3. Deficiéncia dos controles internos

A andlise do processo de registro de agrotoxicos e afins no dmbito do MAPA resultou na
identificagdo de fragilidades nos controles administrativos adotados pela Unidade
responsavel, destacando-se: Auséncia de registro em sistema das movimentagdes internas
dos autos na Coordenagdo-Geral de Agrotoxicos e Afins; Utilizagdo de planilhas
eletrénicas dispersas para controle dos processos em fila para avaliagdo, em andlise ou
finalizados; Controles insuficientes sobre as informagdes relacionadas a registro que
devem ser publicadas no DOU; e Fragilidades nos wmecanismos para garantir
congruéncia das informagdes prestadas pelas empresas aos trés orgdos responsdveis pelo
registro de agrotoxicos.

Registramos a necessidade de aprimoramento de mecanismos de controle para evitar as
impropriedades apontadas, por comprometerem o cumprimento dos prazos de avaliagcdo e
publicagdo das informagdes e mesmo a fidedignidade da execucdo das atividades com
relagdo ao fluxo de registro estabelecido.

3.4. Atrasos sistemadticos na publicacdo dos pedidos e dos resultados da avaliagdo no
DOU.

O Decreto n.° 4.074/2002 determina prazos especificos para publicagdo dos pedidos de
registro de agrotoxicos e dos resultados finais da avaliagdo dos pleitos no Diario Oficial
da Unido, com intuito de fomentar a transparéncia do processo de registro para as
empresas produtoras e para a sociedade como um todo.

Dessa forma, considera-se que os atrasos recorrentes de publicagdo pelo MAPA como
orgdo registrante, ndo se trata de uma falha meramente formal, mas sim de impropriedade
com potencial de prejudicar o mercado regulado. O atraso ou auséncia na publicacdo de
pedidos e de registros pode prejudicar, por exemplo, as estratégias das empresas
produtoras de agrotoxicos.

3.5. Autorizacdo de altera¢do de marcas comerciais de produtos antes dos respectivos
registros.

A alteracdo de marca comercial de agrotoxicos antes do seu efetivo registro, embora em
andlise preliminar ndo acarrete prejuizos ao processo de registro, ¢ irregular, por
auséncia de previsdo legal. O artigo 22 do Decreto n.° 4.074/2002, incluindo seus
pardgrafos e incisos, regula as alteragbes em produtos ja registrados, ndo tendo sido
identificada, na legisla¢do vigente, possibilidade de alteracdo de marca comercial em
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pedidos de registro.

3.6. Expedicdo de normativos, no dmbito do MAPA, relacionados ao registro de
agrotoxicos.

Verificou-se, no dmbito do MAPA, conformidade quanto as espécies normativas utilizadas
e o respeito as regras de compelténcia para os principais atos normativos relacionados ao
registro de agrotoxicos vigentes no periodo analisado, especificamente para os normativos
indicados no item respectivo deste Relatorio.

No que se refere ao Oficio CTA s/n’ de 21/09/201 1, verificou-se que ndo possui cardter
normativo, visto que todos os itens estdo embasados na legislagdo que o antecede.

3.7. Formalizagdo de processos administrativos de pedidos de registro de agrotoxicos e
afins no periodo de 2010 a 201 2.

Foram identificadas falhas na formalizagdo de processos administrativos concernentes a
pedidos de registro de agrotoxicos, dificultando a compreensdo do tramite realizado. As
principais ndo conformidades encontradas foram. auséncia de numeracdo e carimbo em
partes de processos; segmentacdo do mesmo assunto em diversos processos autonomos
(ndo juntados); auséncia de numeracdo, data ou assinatura em documentos. lais como
Notificagbes de Exigéncia e Despachos, falta de organiza¢do em ordem cronoldgica e

falta de continuidade na numeragdo de Notificagdes de Exigéncias constantes de um

mesmo processo.
Ainda que as falhas ora apontadas tenham cardter formal, enfatiza-se que contrariam a
Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 — que regula o processo administrativo no dmbito
da Administragdo Publica Federal, comprometendo a confiabilidade processual e a
transparéncia publica. Tal regramento estabelece uma série de requisitos, os quais,
embora ndo se constituam fins em si mesmos. conferem seguranca d instru¢do processual.
1V - RECOMENDACOES

As constatagoes descritas neste Relatorio demandam providéncias urgentes do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e, no que couber diretamente, da Secretaria de
Defesa Agropecudria, tendo em vista o impacto econdmico e social do tema Agrotoxicos
para a sociedade.

Neste sentido, sdo indicadas como principais recomendagoes:

4.1. Medidas estruturantes e Fortalecimento da transparéncia publica

4.1.1. Avaliar a necessidade de implantar sistema unico para cadastramento eletrénico
dos pedidos de registro, contemplando o gerenciamento coordenado do fluxo de andlise e
a padronizagdo das comunicagdes entre os orgdos envolvidos, além de permitir a inclusdo
de documentos digitais diretamente pelas empresas pleiteantes, promovendo a
transparéncia dessas informagoes na pdgina do MAPA na internet.

4.1.2. Recomendamos ao MAPA que avalie a implantagdo e divulgacdo de indicador do
tempo médio de conclusdo do registro, instituindo metas a serem cumpridas para os
proximos exercicios e adotando as medidas sob sua gestdo para reduzir os atrasos
constatados, buscando interagir com os demais orgdos envolvidos para aprimorar o
alinhamento entre os fluxos de andlise e para solucionar eventuais pontos criticos
identificados.

4.1.3. Priovizar a transparéncia e os controles referentes ao ordenamento e organizagdo
dos pedidos de Registro de Agrotoxicos de Afins, adotando, em cardter transitorio, a
planilha eletronico parametrizada com restri¢oes de edigdo.

4.1.4. Recompor o quadro de pessoal da Coordena¢do-Geral de Agrotoxicos e Afins,
considerando as referidas deficiéncias quando da alocagdo de servidores aprovados no
concurso publico em realizagdo, promovendo a capacitagdo apropriada.
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4.2 Rotinas de coniroles internos

4.2 1. Aprimorar os controles de verificagdo da documentacdo necessdaria a emissdo de
Pareceres de Eficiéncia Agrondmica, avaliando a necessidade de suspender a andlise de
processos de registro de agrotoxicos e afins até que a empresa pleiteante apresente todas
as informacgdes exigidas pela legislacdo, a fim de evitar custos administrativos
desnecessarios.

4.2.2. Aprimorar os controles administrativos sobre a publicagdo dos pedidos e resultados
de avaliagdo de registro de agrotoxicos no DOU, estabelecendo no minimo uma data
mensal para publica¢do dos documentos acumulados nos trinta dias anteriores.

4.2.3. Avaliar a necessidade de publicar os resumos do pedido e da concessdo ou
indeferimento de Registros Especiais Tempordrios no Didrio Oficial da Unido, no prazo
de trinta dias, conforme estabelecido no art. 27 do Decreto n.° 4.074/2002.

4.3 Conformidade dos procedimentos adotados

4.3.1. Estipular prazo minimo de atendimento de 30 dias, em observdncia ao $2° do
artigo 15 do Decreto n° 4.074/2002 para atendimento as Notificagbes de Exigéncia
doravante expedidas no ambito de processos de pedidos de registro de agrotoxicos e afins.
4.3.2. Implantar controle visando garantir que as autorizagdes para alteragoes em pedidos
de registro sejam emitidas somente apos a concessdo do respectivo registro.

4.4 Medidas mitigadoras de fathas

4.4.1 Instituir mecanismos para garantiv congruéncia das informagoes prestadas pelas
empresas aos trés orgdos responsdaveis pelo registro de agrotoxicos. notadamente nos
processos ainda apresentados em meio fisico e cuja avaliag¢do ndo é realizada em conjunto
pelas trés entidades envolvidas.

4.4.2 Solicitar ao IBAMA a implementagdo de mecanismo automdtico no SISRET que
impeca a insergdo de dados de produtor/formulador nacional para produtos totalmente
importados e realizar conferéncia manual quanto a este item enguanto ndo houver
atualizagdo do sistema.

4.4.3. Adotar controles efetivos para formalizagdo dos autos relativos aos pedidos de
registro de agrotoxicos. a exemplo de:

- Elaborar checklists de documentos que devem constar em processos, por tipo de registro,
a fim de orientar os servidores administrativos imbuidos da organizacdo documental.

- Realizar juntada via sistema informatizado de documentos com ntimero de protocolo
proprio, de maneira a facilitar sua localizagdo;

- Fazer conferéncia de numeracdo e assinatura de documentos antes de inseri-los em
Processos,

- Realizar todas as tramitagdes internas dos processos via sistema informatizado,

4.4.4. Registrar todos os pedidos de registro em meio eletrénico, em sistema de
informacgdo proprio ou transitoriamente em planilha eletronica padronizada, contendo no
minimo: nimero do processo, data de protocolo, cnpj e nome da empresa pleiteante, tipo
do registro, marca comercial pretendida, principio ativo do produto e cultura de destino.
Apds conclusdo da andlise do pleito, atualizar o respectivo registro, com data da
conclusdo, resultado da avaliagdo e. se for o caso, nimero do certificado concedido.

4.4.5 Aprimorar os mecanismos de controle em relagdo a guarda dos processos, de modo
que possam ser localizados tempestivamente.

Informamos que os servidores listados a seguir, cuja assinatura ndo foi aposta neste
Relatorio, ndo estavam presentes quando da geragdo final deste documento por motivo
previsto legalmente, apesar de ter efetivamente atuado como membro da equipe de
auditoria.
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AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO — 2013 — SECRETARIA DE DEFESA
AGROPECUARIA/MAPA — RELATORIO: 201405528

1 - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Brasilia, no periodo de
03/02/2014 a 27/02/2014, em estrita observdncia as normas de auditoria aplicaveis ao
servigo publico federal. Por meio do Oficio n° 10/2015/SE-MAPA, de [4/01/2015, o
Ministério comunica que a SDA/MAPA ndo apresentou questionamentos adiciondis,
tampouco comentarios acerca dos itens apontados no Relatorio Preliminar de Auditoria
n°201405528.

As andlises se concentraram no Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Pecudrios —
DFIP da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA, especialmente na Coordenagdo
de Fiscalizacdo de Produtos Veterindrios — CPV, tendo em vista a atribui¢do regimental
dessa Unidade de realizar o Registro em comento.

Os trabalhos consistiram na verificacdo dos seguintes aspectos: atribuicdes e
competéncias das Unidades, verificando se estdo de acordo com o Regimento interno,
existéncia de mecanismos gerenciais para o monitoramento das atividades realizadas
relativas ao licenciamento de produtos de uso veterinario; nivel de adequacdo das
atividades com rela¢do ao fluxo elaborado para o registro; quantidade de servidores
envolvidos na atividade de registro, avaliando se ha desvio de fungdo ou necessidade de
segregacdo de fungoes; demanda existente e a atendida e as causas de eventuais demoras
de atendimento dessas demandas. [...]

11l - CONCLUSAO

O presente Relatorio de Auditoria contém os resultados da avaliagio decorrente das
interlocugdes com os gestores responsdaveis pelos processos de pedido de registro e
alteragdo de produtos de uso veterindrio. da andlise dos autos selecionados para
verificagdo e, ainda, das andlises das respostas e dos documentos apresentados em virtude
de Solicitagdes de Auditoria emitidas durante os trabalhos de campo.

As andlises promovidas pela equipe de auditoria evidenciaram fragilidades na
transparéncia dos ritos utilizados nos processos de pedidos de registro e de alteragdo de
produtos de uso veterindrio. pois, embora a legislacdo existente seja farta, ndo estdo
estabelecidos os ritos processuais para os procedimentos. Ademais. ndo ha um fluxograma

formalizado e de conhecimento piiblico que facilite e simplifique o entendimento dos ritos

necessarios para a concessdo de licengas.

Ainda na questdo da transparéncia, evidenciou-se que ha deferimento de licengas com
exigéncias sem o devido amparo legal, o que fere ao principio da legalidade e da
seguranga juridica, com potencial risco a sanidade animal e a saiide humana, evidenciou-
se, ainda, que o controle no ordenamento cronoldgico dos pedidos de registros de licengas
sdo falhos, impossibilitando saber se as andlises seguem a ordem de entrada dos
Processos no MAPA, e impossibilitando a empresa interessada saber em que posicdo da

fila seu pedido se encontra, o que fere aos principios da isonomia e da publicidade.

No que concerne ao ordenamento cronologico dos processos, ndo ha regulamentagdo que
defina os procedimentos utilizados para os casos em que haja pedidos de urgéncia, e que
interfiram na regular tramitagdo dos processos, a exemplo de mandados judiciais,
solicitagdo de outros orgdo (MS. Anvisa etc.) ou interferéncias de mercado.

Sobre os Pareceres Técnicos emitidos para subsidiar o deferimento de licengas, detectou-
se, que por ndo possuirem padroniza¢do, nem sempre sdo conclusivos quanto ao
deferimento ou indeferimento dos requerimentos necessdrios a concessdo da licenga e que
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nem sempre ha fundamentagdo técnica clara e objetiva nos casos em que a autoridade
competente ndo aprova ou discorda de algum item do conteiido do Parecer Técnico.
Problemas que impactam seriamente as atividades da Coordenacdo de Produtos
Veterindrios - CPV foram detectados, a exemplo da caréncia no quantitativo de pessoal
necessario a execugdo das atividades, das deficiéncias nos controles de arquivamento dos
Processos;, e das deficiéncias nos sistemas informatizados, por ndo possuirem
funcionalidades necessdarias as atividades de concessdo de licengas.

No que concerne aos sistemas informatizados, apesar de existir sistema que possibilite o
registro da tramitagdo dos Processos, e que possibilite o acesso em sitio na rede mundial
de computadores da tramitagdo, o mesmo ndo possibilita organizar o arquivo
digitalmente, assegurando a integridade e a confiabilidade das informagaes.
IV-RECOMENDACOES

As constatagdes descritas neste Relatorio demandam providéncias do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e, no que couber diretamente, da
Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA, tendo em vista a importdncia e a sensibilidade
do setor economico de produtos veterindrios. Neste sentido, sdo indicadas as seguintes
recomendacdes:

4.1. Medidas estruturantes e fortalecimento da transparéncia publica:

4.1.1 Priorizar a transparéncia e os controles referentes ao ordenamento e organizag¢do
dos pedidos de registro e alteragdes de produtos de uso veterindrio, preenchendo, de
imediato, a planilha eletronica, mantendo piblico seu acesso.

4.1.2 Regulamentar o processamento dos pedidos de registro e alterag¢oes de produtos de
uso veterindrio, com fins de padronizd-lo.

4.1.3 Normatizar os casos de prioriza¢do de andlise de processos de pedido de registro e
alteragdo de produtos de uso veterinario devido ao cardter emergencial.

4.1.4 Recompor o quadro de pessoal da Coordenacdo de Produtos Veterindarios - CPV,
alertando periodicamente, ao MAPA sobre os riscos e prejuizos que decorrem da estrutura
deficitdaria da CPV/DFIP.

4.1.5 Discutir conjuntamente com as Superintendéncias Federais de Agricultura - SFAs
visando normatizar com clareza a reparti¢do de atribui¢des na andlise dos processos, em
atendimento ao artico 20, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno das
Superintendéncias Federais de Agricultura, aprovado pela Portaria n° 428, de
09/06/2010, estudando meios para que a atribuicdo prevista seja executada de forma a
otimizar e agilizar os trabalhos da Coordenacdo de Fiscalizagdo de Produtos Veterindrios
-CPV.

4.1.6 Avaliar, conjuntamente com as Superintendéncias Federais de Agricultura — SFAs e
Secretaria Executiva — SE/MAPA. as eventuais vantagens e riscos de se normatizar um
Juizo de admissibilidade a ser realizado na entrada dos processos na SFAs, visando evitar
que processos incompletos, com auséncia de documentos bdsicos essenciais, sejam
encaminhados para a SDA e passem a integrar a fila para andlise.

4.1.7 Prover tratativas junto a alta administra¢do do MAPA, no intuito de atualizar a
legislacio que trata de concessdo de registro de produtos de uso veterindario, para que a
mesma se adeque as necessidades reais do mercado atual.

4.1.8 Reforcar junto aos servidores responsdaveis pela emissdo e avaliagdo de pareceres e
Jormulagdo de oficios emitidos as empresas, quanto aos deveres do servidor de exercer
suas atribuicdes em observdncia as normas legais e regulamentares, alertando quanto as
responsabilidades civil, penal e administrativa decorrente de eventual exercicio das
atribuicées funcionais, conforme disposto na Lei n® 8112/90.
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4.1.9 Promover tratativas junto as instancias superiores do MAPA para o desenvolvimento
mais célere de novo sistema informatizado, informando sobre as dificuldades da CPV nas
suas atividades relativas a produtos de uso veterindario devido a auséncia de um sistema
que atenda as suas necessidades.

4.1.10 Fazer estudos da real necessidade da CPV quanto as funcionalidades que deverdo
integrar o sistema informatizado de modo a promover maior agilidade e transparéncia na
gestdo das atividades de registros e alteragdo de produtos de uso veterindrio.

4.1.11 Atuar em conjunto com a CGT1, ou equipe responsdavel pelo desenvolvimento do
SIPEAGRQO, propondo funcionalidades e elaborando conjuntamente os casos de uso
visando adequd-lo as atividades relacionadas ao registro e alteragdo de produtos de uso
veterindrio.

4.2 Rotinas de controles internos:

4.2.1 Prover melhorias nos controles internos para que sejam analisadas as respostas ou
solicitagdes de prorrogag¢oes das empresas que estejam dentro do prazo estipulado no
artigo 29 do Decreto n°® 5.053, de 22/04/2004.

4.2.2 Elaborar mecanismos que reduzam o quantitativo de processos fisicos no arquivo,
tais como digitalizacdo de documentos; elaboragdo de Tabela de Temporalidade para que
se determine o prazo de permanéncia de um documento no arquivo e sua destina¢do apos
esse prazo, utilizacdo de sistema informatizado para condugdo do processo de registro e
alteragdo; etc.

4.2.3 Elaborar manual ou documento equivalente que contenha fluxo de registro e
alteragdo para produtos de uso veterindrio e publicd-lo no sitio eletronico do MAPA.

4.2.4 Implantar funcionalidades no sistema informatizado que possibilite o controle de
prazos estipulados na legislacdo que rege as atividades da Coordenagdo de Fiscalizagdo
de Produtos veterinarios - CPV, evitando documentos esparsos que possuaim o mesmo
objetivo.

4.2.5 Estudar meios, enquanto o novo sistema informatizado, SIPEAGRO, ndo é
implementado, de obter respostas quanto ao recebimento de Oficios da empresa referente
ao deferimento/indeferimento/ou exigéncias, a exemplo da utilizacdo de Aviso de
Recebimento - AR, telefonemas, etc., no intuito de que o gestor saiba da data de
ciéncia/entrega, e possa certificar-se do cumprimento pela empresa do prazo contido no
art. 29 do Decreto n® 5.053.

4.2.6 Capacitar os servidores da CPV e divulgar no site do MAPA, apds implementagdo do
SIPEAGRQO, informagdes sobre os modulos referentes as atividades de registros e
alteracgdo de produtos de uso veterindrios para que as empresas/cidaddo conhegam as

funcionalidades que poderdo ter acesso.

4.2.7 Adotar controles efetivos para formalizagdo dos autos relativos aos pedidos de
registro e alteragdo de produtos de uso veterindrio, tais como:

- Numerar as paginas dos Processos que correspondem aos oficios de comunicacdo as
empresas;

- Implementar controles na elaboragdo de oficios de comunicagdo de exigéncias as
empresas, instituindo fluxo de revisdo, visando a uniformidade wno trato com os
administrados, bem como a clareza de quais requisitos necessdarios ao registro e
alteragoes foram descumpridos;

- Numerar os pareceres técnicos antes de inseri-los em Processos;

- Acondicionar os autos dos processos em capas, com vistas a organizagdo e garantia da
integralidade dos documentos.

- Elaborar “check-lists” de documentos que devem constar em Processos, por tipo de
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registro, a fim de orientar os servidores administrativos imbuidos da organizagdo
documental.

4.2.8 Estabelecer fluxo de revisdo visando conferir transparéncia quanto aos
encaminhamentos do pedido, fortalecendo o didlogo técnico durante o processo, de modo
a alinhar o posicionamento da Administragdo antes da elaboragio do oficio de
comunicag¢do a empresa.

4.3 Conformidade dos procedimentos adotados:

4.3.1 Solicitar a manifestacdo da Consultoria Juridica/MAPA sobre a possibilidade de
deferimento de licen¢as de produtos veterindrios, cujos pareceres técnicos possuam
exigéncias de cunho formal/menor relevincia, ou de medidas para evitar prejuizos ao
mercado por motivo de zelo técnico.

4.3.2 Exigir, doravante, que as empresas incluam em seus pleitos o “Formuldrio de
solicitagdo, alteragdo ou cancelamento de registro de produtos de uso veterindrio”,
utilizando-o no ordenamento dos pleitos.

4.3.3 Padronizar, doravante, os Pareceres Técnicos para que haja itens minimos que
deverdo constar no documento, a exemplo de formato especifico com logotipo do MAPA,
numeragdo, processo de referéncia, relato sucinto das principais falhas detectadas,
orientagdes do que devera ser providenciado pela empresa para atendimento as
exigéncias, e posicionamento técnico conclusivo quanto ao deferimento ou indeferimento.
4.3.4 Apds avaliagdo conjunta com a drea técnica, fazer constar dos processos a
motivagdo de forma clara e objetiva, quando a autoridade competente ndo aprovar
integralmente algum item do Parecer Técnico ou houver discorddncia quanto a andlise.
4.3.5 Evitar a utilizagdo de varios Pareceres Técnicos a respeito do mesmo assunto nos
processos evitando contradi¢des entre as andlises técnicas dos fiscais, e desgaste entre a
equipe, propiciando maior transparéncia na elaboracgdo do oficio de comunicagdo a
empresa.

4.3.6 Fundamentar, detalhadamente, o Parecer Técnico contendo a assinatura de mais de
um Fiscal Federal Agropecudrio ou uma comissdo para os casos excepcionais, suportados
por bibliografia técnica, mas ndo normatizados, onde se faz necessario formular
exigéncias para evitar prejuizo ao mercado ou por zelo técnico.

4.3.7 Nos Oficios de comunicagcdo com as empresas, informar no campo “assunto” o
numero de referéncia do processo, orientando que as respostas encaminhadas indiquem
essa referéncia possibilitando a juntada ao processo respectivo.

4.4 Medidas mitigadoras de falhas:

4.4.1 Adotar providéncias para solucionar as exigéncias contidas nos oficios
encaminhados as empresas no Processo n° 210250079319/2011-61, Processo n°
21052.000261/2012-36 e Processo n° 21052.004303/2012-16, tendo em vista as
solicitagdes de exigéncias sem fundamentag¢do legal, informando as respectivas empresas
as medidas necessarias, discutidas entre a drea técnica e a chefia responsavel pela
emissdo dos oficios.

PARTE Il — EXCERTOS DE RELATORIOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

RELATORIO DE AVALIACAO DE PROGRAMA: PROGRAMA NACIONAL DE
ERRADICACAO DA FEBRE AFTOSA (PNEFA) — 2005

Resumo
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O objeto desta auditoria de natureza operacional é o Programa Nacional de Erradicagdo
da Febre Aftosa (PNEFA). Este Programa é reconhecido com essa denominacdo pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e demais atores
interessados, no entanto, ndo se constitui em programa orcamentdario. No Plano
Plurianual 2004/2007 e no Orcamento Geral da Unido para 2005, os recursos federais
que financiam o PNEFA encontram-se em duas agdes do Programa Desenvolvimento da
Bovideocultura (0359): Erradica¢do da Febre Afiosa (4842) e Prevengdo, Controle e
Erradicacdo das Doengas da Bovideocultura (4807). Os recursos alocados por estados e
pelo setor privado também sdo considerados fontes de financiamento do PNEFA.

2. O PNEFA tem por objetivo manter a condi¢do sanitdaria na zona brasileira que ja
alcangou o status de livre de febre afiosa e erradicar a doenga dos circuitos pecudrios
Norte e Nordeste, onde ha estados ainda considerados como drea infectada. Para
alcangar seu objetivo, o Programa conta com R$ 68,8 milhdes no orcamento da Unido de
2005.

3. As metas de erradicagdo da febre afiosa foram definidas de forma diferenciada para
cada um dos circuitos pecudrios, tendo sido estabelecidos prazos mais dilatados para os
circuitos Norte e Nordeste (dezembro de 2005). Os resultados da presente avaliag¢do
demonstraram que para esses dois circuitos as metas ndo serdo atingidas nesse prazo, em
razdo, principalmente, da situagdo precaria da vigildncia agropecudria em alguns
estados.

4. O trabalho de auditoria teve por escopo verificar o desempenho do PNEFA em relagdo
a sua eficacia, efetividade e sustentabilidade, assim como ao envolvimento e
comprometimento do pecuarista com o Programa. Para tanto, foram examinados aspectos
relacionados as agdes de imunizagdo de bovinos e bubalinos contra febre afiosa. de
educagdo sanitaria e de estruturagdo e atuagdo do servigo de vigildncia sanitaria no
controle do transito de animais e no cadastro e inventdrio de animais e propriedades.

3. A metodologia utilizada pela auditoria incluiu, além da andlise de relatorios e
documentos requisitados formalmente aos orgdos de defesa agropecudria estaduais e

federais, pesquisa mediante questiondrios aplicados a orgdos/agéncias estaduais de

defesa animal, superintendéncias federais de agricultura, federa¢des de agricultura e
pecudria. conselhos regionais de medicina veterinaria, sindicados de produtores rurais e
associacdes de criadores. A avaliacdo incluiu visita de estudo a nove estados brasileiros,
oportunidade na qual foram realizadas entrevistas estruturadas com gestores, entidades
representativas do setor pecudrio e especialistas no Programa. concomitante a aplica¢do
de roteiro de observacdo direta em postos/barreiras sanitarias internacionais e
interregionais.

6. Verificou-se que. ndo obstante o crescimento dos indices de cobertura vacinal nos
ultimos sete anos e a ampliagdo progressiva da zona livie da doenga, alguns estados da
zona considerada infectada pelo MAPA ainda apresentam desempenho historico
insatisfatorio quanto a este quesito, em grande parte pela falta de estrutura do servico
estadual de defesa agropecudria e de adequado marco regulatorio de sanidade animal.
Essa situacdo certamente compromete o alcance da meta de erradicacdo da febre aftosa
no pais até dezembro de 2005. Em que pese as respostas aos guestiondrios terem mosirado
avaliagdo positiva para o conjunto das agoes de vacinagdo na zona livre, deve-se
ponderar que alguns estados apresentaram indices considerados insatisfatorios quanto a
alguns aspectos, como a vacinagdo assistida em propriedades de risco.

7. Pequenos produtores tém dificuldade em adquirir a vacina antiaftosa, especialmente em
razdo de a menor fragdo a ser vendida conter dez doses da vacina. Isso faz com que
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pequenos produtores, que constituem grande parcela dos pecuaristas em estados do Norte
e Nordeste, deixem de vacinar seus animais em virtude do custo.

8. Sdo insuficientes as informagdes sobre as providéncias a serem adotadas pelos
produtores, capatazes ou outras pessoas que trabalham em propriedades rurais que criem
ou detenham animais. em caso de suspeita ou constatacdo da febre afiosa no rebanho. O
conhecimento por parte desses individuos sobre a correta técnica de manuseio e aplicagdo
da vacina também foi um quesito avaliado como pouco satisfatorio. Foram consideradas
satisfatorias as demais informagoes veiculadas a respeito do Programa. Ha ainda pouca
conscientizagdo de pequenos criadores (agricultor familiar, assentado, quilombola e
indigena) em relagdo a importdncia e obrigatoriedade de sua participacdo no Programa.
Os sindicatos carecem de informagdes e disponibilidade de pessoal qualificado para
orientar melhor o pecuarista, sobretudo em estados da zona infectada.

9. Constatou-se deficiéncia na estrutura das barreiras internacionais e da zona tampdo,
além de auséncia de barreiras moveis periodicas. As barreiras fixas, tanto internacionais
como interestaduais, apresentaram problemas operacionais quanto a estrutura fisica e
capacidade operacional (equipamentos, mobilidario, veiculos, recursos humanos), em
alguns casos sem condi¢oes de atuar por 24 horas ininterrupias e com falta de apoio
policial. Verificou-se, também, que ndo existe sistema nacional capaz de gerenciar as
Guias de Trdnsito Animal.

10. Foram apontadas como passiveis de melhorias as atividades de cadastramento dos
estabelecimentos de criagdo de animais e sua informatizagdo, dada sua relevdancia para o
controle das atividades relacionadas a prevengdo e erradica¢do da febre aftosa, inclusive
como suporte a apuragdo dos indicadores de cobertura vacinal e a pronta agdo da defesa
agropecudria na identificacdo de propriedades de risco.

11. Por fim, observou-se que a simulagdo de procedimentos de emergéncia sanitdria ainda
¢ uma atividade pouco desenvolvida no Brasil. que carece de melhor planejamento. Essa
atividade ¢é condi¢do importante para dotar o servico de defesa agropecudria de
capacita¢do e treinamento adequados para a pronta a¢do emergencial no caso de suspeita
ou ocorréncia de foco de febre afiosa em animais do rebanho. Além disso. a
operacionalizacdo de fundos de emergéncia ainda é uma dificuldade enfrentada por
muitos estados em razdo da limitagdo da capacidade contributiva de segmentos ligados
pecudria e da caréncia de recursos publicos que garantam sua sustentabilidade
financeira.

12. Considerando essas constatagdes e visando contribuir para melhorar a efetividade do
PNEFA, recomendou-se, entre outras, a adequacdo da metodologia de apura¢do dos
dados de cobertura vacinal do rebanho de bovinos e bubalinos; o fomento de agdes
direcionadas ao combate da febre aftosa junto aos estados dos circuitos pecudrios Norte e
Nordeste que ainda encontram-se na condi¢do de “alto risco” ou “risco desconhecido”, o
estabelecimento de wm plano nacional de emergéncia sanitaria; a realizagdo de barreiras
volantes nas dreas de fronteira internacional de forma regular; a supervisdo técnica
permanente dos postos fixos e moveis de vigildncia sanitdria nos estados.

13. Espera-se que a implementagdo das recomendagdes contribua no sentido de: a)
minimizar os riscos de wuma eventual contamina¢do na drea jd reconhecida pela
Organizagdo Internacional de Epizootias (OIE) como livre da febre aftosa com vacinagdo,
por meio da melhoria das ag¢des de controle e vigilincia sanitaria hoje praticadas; b)
definir modelo de atuacdo diferenciada para o Programa nos estados dos circuitos
pecudrios Norte e Nordeste, que ainda enfrentam deficiéncias que limitam a erradicagdo
da febre aftosa em todo o Brasil a curto prazo; c) fortalecer os mecanismos de
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participagdo social, monitoramento e avalia¢do dos resultados das agdes, e d) disseminar
boas praticas de gestdo.

RELATORIO DE AVALIACAO DE PROGRAMA: ACOES DE VIGILANCIA E
FISCALIZACAO NO  TRANSITO INTERNACIONAL DE PRODUTOS

AGROPECUARIOS — 2006

Resumo

1. O objeto da auditoria sdo as agdes de vigildncia e fiscalizag¢do no transito internacional
de produtos agropecudrios do Programa Seguranca Fitozoossanitaria no Trdnsito de
Produtos Agropecudrios, sob responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento ... MAPA. Essas agdes tém como foco o mercado externo, mediante o
exercicio da vigildncia em portos, aeroportos e postos de fronteiras, com o objetivo de
impedir a entrada no Pais de pragas e doengas de origem animal e vegetal oriundas de
outros paises.

2. As acgdes sdo executadas, desde 2004. no dmbito do Programa de Vigildncia
Agropecuaria Internacional ... Vigiagro, geridas pela Coordenagdo-Geral do Sistema de
Vigilancia Agropecuaria da Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento ... SDA/MAPA

3. O Vigiagro é executado nas Superintendéncias Federais de Agricultura, por meio dos
Servicos de Gestdo da Vigildncia Agropecuaria — VIGIAGRO/DI-UF dos Servigos de
Vigildncia Agropecudaria — SVA e nas Unidades de Vigildncia Agropecudria Uvagro,
localizados nos portos, aeroportos, postos de fronteira e estagoes aduaneiras interiores —
EADI.

4. O objetivo da auditoria foi investigar se o Programa Vigiagro estd suficientemente
estruturado para executar de forma efetiva as ag¢oes que visam garantir a sanidade no
transito internacional de produtos de origem animal e vegetal. de forma integrada com os
demais orgdos do sistema. A auditoria também avaliou se o programa conta com
mecanismos de monitoramento e avaliagdo que permitam ao MAPA controlar e
supervisionar a execugdo das agoes.

3. As estratégias metodologicas utilizadas para o trabalho foram: pesquisa documental,
analise de dados secundarios, metodologia COSO para verificagdo e controles internos,
pesquisa postal e visitas de estudo. Durante as visitas, foram aplicadas entrevistas
estruturadas com os responsaveis pelos VIGIAGRO/DI-UF, SVA, Uvagro, bem como

fiscais federais agropecudrios. representantes da Infraero e das autoridades portudrias.

Foram realizadas, também, pesquisas postais ou via correio eletrénico com todas as
VIGIAGRO/DT-UF, SVA e Uvagro. Também foram enviados questiondarios a todos os

fiscais federais agropecudrios lotados nas unidades de vigildncia.

6. Foram visitados portos, aeroportos, postos de fronteira e Estacoes Aduaneiras
Interiores ... EADI nos Estados do Parand, Santa Catarina, Sdo Paulo, Espirito Santo,
Brasilia, Sergipe, Pernambuco, Ceard, Pard e Amazonas. Nesses estados foram aplicadas
entrevistas estruturadas com os dirigentes das unidades de vigildncia, técnicos da
Infraero, Companhias Docas e Receita Federal. Também foi aplicado roteiro de
observagdo direta e realizado o levantamento fotogrdfico das instalagdes das unidades.

7. Os estados foram selecionados em razdo dos seguintes critérios. existéncia de porto,
aeroporto, estacdo aduaneira interior e posto de fronteira com movimento internacional
de carga e de passageiros; volume de produtos exportados e importados e locais que
oferecem maior risco de entrada no Pais de pragas e doengas.

8. A auditoria apontou oportunidades de melhoria quanto a infra-estrutura das unidades
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que executam o Programa, na integracdo entre os agentes envolvidos que podem
influenciar o alcance de seus objetivos, nos mecanismos de monitoramento e avaliagcdo e
nas agoes que asseguram a efetividade do Programa.

9. Os principais achados referem-se a: inadequagdo da infra-estrutura das unidades de
vigildncia agropecudria internacional, insuficiéncia de pessoal; oferta insuficiente de
cursos de capacitagdo para os fiscais federais agropecudrios, auséncia de mecanismos
institucionais que garantam a boa integragdo dos orgdos envolvidos na fiscalizacdo em
portos e aeroportos; deficiéncia dos mecanismos de supervisdo e monitoramento do
Programa; auséncia da aplicagdo das sangdes pecunidarias previstas na legislagdo basica
que regulamenta a defesa sanitaria animal e vegetal; e deficiéncias dos mecanismos de
divulgacdo das regras de transito internacional de produtos agropecudrios.

10. Além disso, constataram-se deficiéncias nos procedimentos de fiscalizacgdo realizados
em aleumas unidades do Vigiagro no tocante ao acompanhamento e controle da
destruicdo de material orgdnico proveniente das dreas primdrias, assim como d
fiscalizagdo de bagagens de passageiros provenientes de voos internacionais. Também,
observaram-se deficiéncias na realizacdo das atividades de fiscalizagdo e controle da
destruicdo do lixo de bordo de avides e navios e na fiscalizagdo de embalagens e suportes
de madeira.

11. Entre os aspectos positivos identificados estdo: formacdo de forcas de trabalho para
atendimento emergencial em unidades de vigildncia que estejam com quantitativo de
pessoal insuficiente frente a demanda de servico, adocdo do sistema de rodizio de
servidores entre as atividades desenvolvidas na unidade localizada em Belém/PA, o que
proporciona capacitagdo dos fiscais para atuar em qualquer unidade do estado,
desempenhando tarefas variadas. e dificulta a criacdo de vinculo com despachantes,
realizagdo de campanha pelo MAPA no aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre,
visando a conscientizagdo dos passageiros sobre os riscos que envolvem o transporte de
produtos e insumos agropecudrios, com distribuicdo de folhetos, adesivos e revista em
quadrinhos, e continuidade das reunides das comissdes locais do extinto Programa de
Harmonizagdo das Atividades de Agentes de Autoridades nos Portos (PROHAGE), criado
com o objetivo de tornar mais dgeis as atividades de desembarago das embarcagaes,
cargas, tripulantes e passageiros e reduzir os custos portudrios em Belém/PA,
Fortaleza/CE e Vitoria/ES.

[2. Com o intuito de contribuir para a melhoria do desempenho do Programa,
SJormularam-se recomendagdes ao MAPA. entre as quais se destacam: levantamento das
necessidades de adequagdo da infra-estrutura e de pessoal das unidades do Vigiagro,
informando as respectivas administragdes dessas dreas para que adotem as providéncias
cabiveis, realizagdo de concurso piiblico para provimento de cargos de fiscais e agentes
administrativos para as Unidades de Vigilancia Agropecudria, bem como implementagdo
de mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais pouco atrativos ou
de dificil acesso; implementacdo de politica de capacitagdo dos servidores; promocdo da
efetiva inclusdo de modulo em sistema informatizado, que venha a ser implementado pelo
MAPA,  que possibilite obter relatorios gerenciais atualizados das — atividades
desempenhadas pelas unidades do Vigiagro, atualizagdo dos valores previstos para as
multas por infracdo a legislagdo de segurancga fitozoossanitdria, bem como a institui¢do
de novas sangdes para os casos ndo previstos em lei; e incremento da divilgagio das
agdes do Vigiagro.

13. Foram feitas recomendagdes ao MAPA e a outros orgdos, entre as quais se destacam.
Juntamente com os Ministérios da Saiide e do Meio do Ambiente, regulamente os
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procedimentos a ser adotados para a correta destinagdo dos residuos solidos provenientes
de navios e avides e de material resultante das fiscalizacdes realizadas pelas unidades de
vigildncia agropecudria, de acordo com o risco fitozoossanitario que apresentem, fazendo
as adequagdes necessarias nos Programas de Gerenciamento de Residuos Solidos

PGRS relativos a portos e aeroportos; em conjunto com a Receita Federal, Agéncia
Nacional de Vigilincia Sanitiria e Infraero, adote providéncias para disponibilizar
incineradores, adequados a legislacdo ambiental, nos portos e aeroportos com movimento
internacional; e, em conjunto com a Advocacia Geral da Unido — AGU. estabeleca
critérios e procedimentos a ser adotados para a solicitagdo de assisténcia e orientag¢do

Juridica pelos fiscais a AGU.

14, Com a implementagdo das recomendagdes espera-se minimizar o risco de ingresso e
propagagdo de pragas e doencas no Pais, de maneira que os resultados reflitam:
adequagdo da infra-estrutura e da lotagdo de pessoal nas unidades de Vigilancia
Agropecuaria Internacional, aperfeicoamento da qualificagdo dos fiscais para o exercicio
de suas atribuicdes, identifica¢do tempestiva de inconformidades e de deficiéncias no
desempenho do Programa, bem como das medidas necessdrias para sanda-las, integra¢do
com outros orgdos cujas atividades relacionam-se com as agdes do Vigiagro, desestimulo
ao descumprimento das normas sanitdrias diante da possibilidade de aplicagdo de
sangdes pecunidrias, maior conscientiza¢do da populacdo a respeito da importdncia do
atendimento das exigéncias de seguranca fitozoossanitdria; e acompanhamento e controle
da destruicdo de material orgdnico proveniente das dreas primdarias.

AUDITORIA OPERACIONAL: ACOES DE DEFESA SANITARIA ANIMAL E
VEGETAL NA FRONTEIRA BRASILEIRA — 2012

1. 1. ldentificagdo do objeto de auditoria

Trata o presente relatorio de auditoria operacional realizada na drea de defesa sanitaria
vegetal e animal, exercida, direta e indiretamente, na faixa de fronteira brasileira pelo
oricultura, Abastecimento e Pecudria - MAPA.
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2.4. Aspectos orcamentdrios e financeiros

3. As atividades relacionadas & defesa sanitdria nas fronteiras ndo tém individualiza¢do
orcamentdria especifica e estdo contidas nas ac¢oes do Programa 0357 - Seguranga da
Sanidade na Agropecudria. o qual, no entanto, também contempla todas as demais
atividades voltadas & sanidade agropecudria, em todos os Estados da Federagdo.

55. A melhor medida do dispéndio de recursos com a defesa sanitaria das fronteiras é
dada pelos custos com o Vigiagro (A¢des 2180 e 2181) e pelos valores repassados aos
Estados em convénios destinados a atividades de defesa agropecudria.

56. A tabela e grdfico exibidos a seguir mostram os valores das despesas realizadas com o
Vigiagro, nos exercicios de 2011, 2010 e 2009, em cada um dos Estados de fronteira
considerados. Chama atengdo a queda substancial do volume de recursos destinados para
o Vigiagro desses Estados no exercicio de 2011, da ordem de 40% (quarenta por cento) em

média, em relagc?o ao exercicio anterior.
[T = =

etk
PrE ecPRhBE
[B@=s WS |= &[] | B

e T g
e, A tabela e grifico exibidos a seguir mostram os valores das despesas realizadas com o
Vigiagro, nos exercicios de 2011, 2010 e 2009, em cada um dos Estados de fronteira considerados.
Chama atengdo a queda substancial do volume de recursos destinados para o Tigiagroe desses Estados
no exercicio de 4011, da ordem de 40% (quarenta por cento) em média, em rela¢do ao exercicio
anterior.

Despesa Executada do Vigiagre nos Estados de fronteira

Estado 2011 2010 2009
Acre 66.806,58 143.791,57 75.570,45
Amazonas 431.615,08 110.596,71 256.293,32
Amapd 0,00 7.999,54 35.597,06
Mate Grosso do Sul 166.871,42 255.035,81 266.441,99
Mato Grosso 35.224,98 ©8.819,61 166.005,38
Parand 350.996,30 619.639,83 851.983,33
Rondénia 23.644,05 127.911,18 132.317,90
Roraima 43.804,62 94.363,67 97.647,45
Ric Grande do Sul 535.106,62 1.064.600,21 779.233,70
Santa Catarina 133.531,85 205.268,44 170.400,03
TOTAL 1.787.601,50 2.728.027,57 2.831.490,66

1.200.000,00
2011 ®W2010 2009
1.000.000,00
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8. Conclusdo

225. O foco desta auditoria ficou restrito a avaliagdo das agdes de defesa agropecudria
desenvolvidas nas regioes de fronteira, sob a coordenagdo do MAPA, instdncia central e
superior do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria, nos termos da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991.

226. Envolveu a andlise de atua¢do dos Fiscais Federais Agropecudrios nos portos
fluviais, aduanas e postos de fronteira, em que se desenvolvem as atividades relacionadas
ao Programa de Vigildncia Agropecudria Internacional — Vigiagro. Esse Programa jd foi
objeto de auditoria de natureza operacional do TCU em 2005, oportunidade em que as
andlises se estenderam também a atuagdo nos portos maritimos e aeroportos
infernacionais.

227. Embora tenha havido avancos significativos tanto na estrutura como na condug¢do
dos servigos oferecidos pelos operadores do Vigiagro, observa-se, ainda, a persisténcia de
deficiéncias antes diagnosticadas, com destaque para as dreas de fronteira, cujas
unidades demandam por suprimento pessoal e material para garantiv a sanidade no
trdansito internacional de produtos de origem animal e vegetal, de forma integrada com os
demais orgdos do sistema.

228. Aspectos relacionados a infraestrutura, lotagdo de fiscais. regras de remogdo,
integragdo com orgdos aduaneiros, auséncia de sangdes, descarte de material orgdnico e
insuficiéncia de divulgacdo de regras internacionais ainda sdo questoes ndo equacionadas
e que atingem com maior énfase as dreas de fronteira nacional.
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229. Outro ponto observado diz respeito as rotinas de fiscalizagdo de bagagens de
passageiros em trdansito internacional, atividades que também fazem parte da competéncia
do Sistema de Unidades do Vigiagro.

230. Além da pouca integragdo com outros orgdos aduaneiros, constatou-se que tais
procedimentos previstos na legislagdo bdsica ndo estdo sendo realizados ou estdo sendo
realizados de modo ineficiente, haja vista a auséncia de critérios de parametrizag¢do que
levam em consideragdo o risco fitozoosanitario envolvido.

231. Por fim, verificaram-se as dreas de ingresso ilegal de mercadorias agropecudrias, ao
longo da divisa, fora dos portos organizados, aduanas, pontos de fronteira e oufros
recintos alfandegdarios, onde ha necessidade de controle ostensivo e itinerante através de
vias de acesso utilizadas indevidamente, de forma frequente, por pessoas que atravessam
os limites territoriais de seus paises.

232. Por serem regioes mais frageis, até mesmo pela diversidade da geografia existente,
sdo alvos de todas as formas de crime organizado e transformam-se em grande desafio
para a seguran¢a ndacional, que precisa lancar mdo de estratégias de defesa que
contemplem integragdo entre os organismos de fiscalizagdo competentes, valendo-se de
instrumentos de inteligéncia coordenada e tecnologia avangada para conter os ilicitos.
233. Inserem-se nesse contexto as acoes inerentes a defesa agropecudria, as quais também
devem ser vistas como questdo de seguran¢a nacional, haja vista os riscos existentes e a
repercussdo economica negativa gerada por eventual ingresso de doengas e/ou pragas
para o territorio brasileiro.

234. Contudo, a julgar pelo que foi colhido das entrevistas e observado nesta fiscalizagdo,
a vigildncia agropecudria nessas dreas é ineficiente, quando ndo é inexistente.

235. Hd certa preocupacdo e alcanga considerado valor quando emergem noticias de
ameagas wrgentes de entradas de doengas ao Pais, a exemplo do recente foco de febre
aftosa diagnosticado no Paraguai a cerca de 100 km (cem quilometros) da divisa com o
Estado de Mato Grosso do Sul, tendo sido registrado novo foco na mesma regido em

Jjaneiro do corrente ano.

236. Espera-se do MAPA, como drgdo coordenador das agoes de defesa agropecudria
desenvolvidas em conjunto com as demais instdncias federativas, conduta mais pro-ativa,
no sentido de identificar as deficiéncias existentes. avaliar os procedimentos utilizados,
estabelecer diretrizes. parcerias, controlar. subsidiar, enfim. envidar esforgos para que a

fronteira também seja protegida contra o ingresso de pragas vegetais e agentes de

enfermidades animais.

237. A materialidade de recursos federais previstos para aplicagdo na defesa sanitaria
exige do MAPA capacidade de planejamento e gestdo como meio de controlar os riscos de
prejuizos economicos resultantes de wum possivel embargo comercial causado pela

fragilidade de controle na faixa fronteirica nacional.

238. Em verdade, o MAPA ndo possui um diagndstico da defesa sanitaria e carece de uma
cesta de indicadores gerenciais para o monitoramento de suas agdes na fronteira que
possam subsidiar a priorizagdo das intervengoes e a alocagdo de recursos piiblicos.

239. Tendo em vista os riscos e as oportunidades de melhoria detectadas nesta auditoria,
estdo sendo propostas recomendagdes voltadas a aperfeicoar a atua¢do do MAPA no
planejamento, na gestdo da politica de defesa sanitaria e no apoio institucional aos entes

federados.

240. No que tange as questdes que ja haviam sido apontadas na auditoria operacional
realizada no Programa Vigiagro, em 20006, as quais ja foram objeto de recomendagdes
deste Tribunal, por intermédio do Acorddo 1.318/2006 — Plenario. e permaneciam
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pendentes de implementacdo até o final desta fiscalizagdo, a equipe optou por dar ciéncia
aos respectivos gestores para ado¢do de providéncias, a fim de que possam ser
devidamente acompanhadas nas contas do MAPA.

241. Por fim, considerando que o MAPA integra a clientela da 8° Secex, unidade técnica
que participou efetivamente. desde o inicio deste trabalho, com sugestoes e orientagoes,
por intermédio de seu dirigente e auditores selecionados para esse fim, e que a referida
Secretaria ja faz o devido acompanhamento do orgdo sob sua jurisdicdo, além de vir se
desenvolvendo na sistematizacdo e customizagdo continua das contas das unidades sob
sua jurisdicdo, entende-se adequado substituir, neste caso especifico, a proposi¢do do
monitoramento das recomendagoes impostas pelo Tribunal, na forma preconizada pelo
Manual de Auditoria Operacional, pela rotina de verificagdo realizada nas proprias
Prestagoes de Contas Anuais e no bojo do monitoramento continuo da clientela (Jornal
Unido, de 15/3/2012), justamente pela possibilidade de se controlar as implementagoes
efetuadas por meio do Plano de Ac¢do, a ser enviado pelo MAPA, com o detalhamento e
cronologia das medidas que serdo adotadas.

f.d

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria operacional nas agdes
de defesa sanitaria animal e vegetal executadas na fronteira brasileira.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
ante as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 250, incisos Il e Il do
Regimento Interno/TCU, em:

9.1 - recomendar a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (SDA/MAPA) que:

9.1.1 - proceda a adequagdo no Sistema SIGVIG para que somente forne¢a o nimero do
protocolo quando houver a efetiva entrega da documentagdo pertinente, para a devida
andlise da completude documental do cadastro do importador/exportador, e que as
alteragoes de ordem dos protocolos de requerimento de fiscaliza¢des somente sejam
efetuadas em conformidade com os normativos especificos e desde que justificadas em
campo proprio da tela de consulta, esta aberta via internet para todos os interessados em
acompanhar o fluxo de movimentagdes de pedidos, a fim de garantir ampla transparéncia
ao processo;

9.1.2 - avalie a oportunidade e conveniéncia de delimitar o conjunto de produtos passiveis
de serem importados/exportados em cada ponto de fronteira em fungdo da espécie desses
produtos, considerando a localizagdo geogrdfica, status zoossanitdrio e fitossanitdrio,
andlises de risco, requisitos e controles sanitdrios, com os objetivos de otimizar a
alocagdo de recursos materiais e humanos nesses pontos e de formar corredores de
exportagdo dotados de infraestrutura adequada e quadro de pessoal especializado para
atender as suas necessidades especificas,

9.1.3 - promova a inclusdo no Manual do Vigiagro de dispositivos proprios
suficientemente detalhados para a fiscalizagdo de bagagens, que contenham critérios
uniformes de riscos fitozoosanitarios para a abordagem de veiculos e passageiros,
observadas as respectivas peculiaridades de cada regido, com os devidos registros
informatizados para controle, nos moldes do que ja é feito nos aeroportos, a exemplo dos
canais de parametrizagdo da Receita Federal do Brasil:

9.1.4 - avalie a conveniéncia e oportunidade de se equipar os portos, aduanas, postos e
travessias oficiais da fronteira com detectores de materiais orgdnicos, a exemplo daqueles
instalados nos aeroportos internacionais, de forma a conferir maior efetividade as
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fiscalizag¢des de bagagens que possam conter produtos de origem animal e/ou vegetal;

9.1.5 - adote providéncias no sentido de criar metas e indicadores de desempenho
especificos para as atividades de inspe¢do de bagagens, os quais sirvam para o
diagnadstico e planejamento do trabalho das Uvagros, e de estabelecer rotinas de visitas
gerenciais. munidas de dados provenientes dos referidos indicadores, a fim de melhor
controlar o desempenho das atividades desenvolvidas nas aduanas existenies no pais e de
se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos padries requeridos,

9.1.6 - adote providéncias para que sejam realizadas rotineiramente, direta ou
indiretamente, fiscalizagdes ostensivas em estradas secunddrias e pontos criticos de
acesso ao Pais, preferencialmente em conjunto com outros orgdos fiscalizadores,
nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obtencdo de recursos, realizag¢do de acordos
com as forgas policiais federais e estaduais, investimentos em servigos de inteligéncia e
disciplinamento normativo das agdes,

9.1.7 - adote pratica de interlocugdo e entrosamento com os 0rgdos que atuam
ostensivamente nas vias alternativas de acesso a fronteira, e promova acordos de
cooperagdo, treinamentos e outras agoes que possam auxiliar no combate das pragas e
doencas que possam ingressar no Pais; e

9.1.8 - promova estudos com vistas a obter solugdes possiveis para garantir repasses
automdticos e regulares de recursos a Estados e Municipios, independentemente de
convénio ou instrumento congénere, para financiamento de projetos e programas de
defesa fitozoosanitaria, a exemplo do que ocorre com as transferéncias do Fundo
Nacional de Saiide — FNS, efetuadas nos moldes do art. 3° da Lei 8.142/1990, de forma a
ndo haver descontinuidade de repasse de recursos que venha a prejudicar as ag¢des de
defesa sanitaria;

9.2 - dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade com o capitulo V do
Manual de Procedimentos Operacionais da Vigildncia Agropecuaria Internacional,
aprovado pela IN/SDA n.° 26/2001, verificada nas divisas situadas em Corumbd/MS,
Epitaciolandia/AC, Oiapoque/AM. Acegua/RS, ltaqui/RS, Jaguardo/RS e Sdo Borja/RS,
onde a fiscalizagdo de bagagens em veiculos ou pedestres nas travessias oficiais de

fronteira ndo vem sendo realizada, e em Mundo Novo/MS e Uruguaiana/RS, locais em que

essa atividade é realizada apenas em horario comercial,

9.3 - dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudaria e Abastecimento  (SDA/MAPA)  acerca das recomendagdes a seguir
discriminadas, ainda ndo implementadas, oriundas do Acorddo 1.318/2006 — Plendrio,
que apreciou o processo de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro, em
2006:

9.3.1 - providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a troca
automdtica de informagoes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade
de procedimentos, a exemplo do cadastramento dos importadores/exportadores e
deferimento de liberacdo de importagdo, com base no art. 6° do Decreto n° 660, de
25.09.1992 (subitem 9.2.5 do Acordédo {.318/2006 — Plendrio);

9.3.2 - identifique as necessidades de adequacdo da infraestrutura das unidades de
Vigildncia Agropecuaria Internacional nos aeroportos, portos organizados, aduanas
especiais (portos secos) e pontos de fronteira, publicos ou privados, ou qualquer outro
recinto alfandegado, situado em zona primdria ou secunddria, segundo as exigéncias
constantes da IN/Mapa n° 4/2005 (subitem 9.1.1 do Acordio 1.318/2006 — Plendrio);

9.3.3 - mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de

ev2015-11319



118 Sébado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Maio de 2016

Pagina 116

desempenho, com base nos produtos chave identificados, em questoes relevantes sobre o
desempenho e na experiéncia das Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando
nos sistemas eletronicos, se necessario, a disponibilidade de dados para seu cdlculo, e
adote-os nacionalmente de forma padronizada (subitem 9.1.22 do Acorddo 1.318/2006 —
Plendario);

9.3.4 - promova a divilga¢do ostensiva das regras de trdnsito internacional de produtos
agropecudrios nas regioes de fronteira. mediante. por exemplo, fixagdo de placas, cartazes
e informativos em locais visiveis, utilizagdo da midia local, distribuicdo de folhetos aos
motoristas que passam pelos postos de fiscalizagdo, entre outras formas (subitem 9.1.16
do Acordéo 1.318/2006 — Plendrio,

9.3.5 - adote medidas, juntamente com o Ministério dos Transportes e com a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria—Infraero, no sentido de realizar a instalagdo
ou a reativagdo dos incineradores que atendam a legislacdo ambiental nos portos e
aeroportos, de forma que o procedimento de incineracdo do lixo de bordo ou do produto
descartado resultante de apreensdes ocorra no proprio local (subitem 9.2.8 do Acorddo
1.318/72006 — Plenario);

9.3.6 - adote providéncias para promover concurso publico para provimento de cargos de
fiscais e agentes administrativos para as Unidades de Vigildncia Agropecudria, de modo a
adequar o quantitativo de pessoal a demanda de trabalho (subitem 9.2.3 do Acorddo
1.318/2006 — Plendrio), e

9.3.7 - implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais
pouco atrativos ou de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de remogdo que
possuam critérios que favoregam servidores que atuem nessas localidades, seja sob o
aspecto financeiro, seja mediante maior facilidade na remogdo para unidades mais
concorridas (subitem 9.2.4 do Acérdéo 1.318/2006 — Plendrio);

9.4 - dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a recomendacgdo a seguir
descrita, oriunda do Acorddao 1.318/2006—Plenario, que apreciou o processo de auditoria
operacional realizada no Programa Vigiagro, em 20006, do Ministério da Agricultura,
Pecudaria e Abastecimento ainda ndo foi implementada: ‘implemente programa de
harmonizagdo das atividades de agentes e autoridades dos portos e aeroportos, a exemplo
do extinto Programa Harmonizagdo das Atividades de Agentes de Autoridades nos Portos
- PROHAGE, com o objetivo de estabelecer mecanismos institucionais que garantam d
bhoa integra¢do dos orgdos intervenientes no comércio exterior.” (subitem 9.3 do
Acordiol 318/2006 — Plenario,

9.5 - encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada dos respectivos relatorio e
voto e do Relaitdrio de Auditoria:

9.5.1 - aos Ministros de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Meio
Ambiente; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; dos Transportes e da
Satide;

9.5.2 - aos Secretarios Executivo e de Defesa Agropecudria e ao Assessor Especial de
Controle Interno do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,

9.5.3 - ao Secretario Federal de Controle Interno; ao Secretdario da Receita Federal e ao
Coordenador-Geral de Administra¢do Aduaneira daquela Secretaria,

9.5.4 - a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria;

9.5.5 - aos Presidentes da Cdmara dos Deputados e das Comissdes de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Fiscalizagdo Financeira e
Controle daquela Casa;

9.5.6 - aos Presidentes do Senado Federal da Comissdo de Agricultura e Reforma
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Agraria e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle daquela
Casa; e

9.5.7 - a Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas de Governo, para subsidiar
o monitoramento do Programa Vigiagro, previsto para 2012;

9.6 - determinar a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (SDA/MAPA) que envie ao Tribunal, aos cuidados da 8° Secex,
no prazo de 90 dias. Plano de Agéio que contenha o cronograma de adogdo das medidas
necessarias da implementacdo das providéncias indicadas neste acorddo, com a
identificacdo dos responsdaveis, e

9.7 - arquivar o presente processo.

10. Ata n®44/2012 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 31/10/2012 — Ordindria.

12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2961-44/12-P.
)

AUDITORIA COORDENADA: ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES
(EFS) PO MERCOSUL E ASSOCIADOS (EFSUL). PROGRAMA DE ACAO
MERCOSUL LIVRE DE FEBRE AFTOSA (PAMA) - 2012

RESUMO

1. Em 2010, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em auditoria coordenada com
membros da Organizagdo das FEntidades Fiscalizadoras Superiores do Mercosul e
Associados (EFSUL), Acorddo 2.741/2010 - TCU, avaliou a sistemdtica de concessdo de
recursos e de controle de projetos financiados pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural
e Fortalecimento do Mercosul (Focem). Naquela fiscalizagdo, foram identificadas
deficiéncias significativas no controle dos projetos.

2. Em continuidade a esse trabalho, surgiu a necessidade de se avaliar, detalhadamente,
alguns projetos financiados pelo referido Fundo. Para tanto, as andlises na fase de
planejamento mostraram a oportunidade de se realizar auditoria coordenada no
Programa de A¢do Mercosul Livre de Febre Aftosa (PAMA). O tema foi escolhido devido a
relevdincia socioeconomica da pecudria na regido e aos riscos de contaminag¢do dos
rebanhos brasileiros identificados em auditoria e monitoramentos do TCU realizados no
Programa Nacional de Combate a Febre Aftosa (PNEFA).

3. A presente fiscalizacdo faz parte de esfor¢o coordenado das EFS da Argentina, Bolivia,
Brasil e Paraguai, membros da EFSUL, em prol de se avaliar a gestdo desse programa
pluriestatal que é o PAMA. Para tanto, inicialmente, decidiu-se realizar capacitag¢do
virtual dos auditores desses paises em técnicas e ferramentas de auditoria de natureza
operacional. Em seguida, realizou-se workshop no TCU no qual os auditores puderam
consolidar os conhecimentos do curso virtual, discutir com especialistas em febre aftosa
as especificidades da doenga e elaborar a matriz de planejamento que seria seguida nas
auditorias nacionais dos paises.

4. Cabe destacar que essa auditoria coordenada, por fazer parte do conjunto de acoes
previstas no Plano Operativo de Capacitagdo do CCR/OLACEFS, esta recebendo apoio

financeiro do projeto OLACEFS/GIZ para o desenvolvimento de suas atividades.

5. Com base nas entrevistas e estudos realizados. definiu-se que o objetivo da auditoria
seria o de analisar a contribuicdo do PAMA no combate a febre afiosa e se os recursos
utilizados no programa estdo sendo controlados e acompanhados adequadamente,
buscando identificar, em ambos os casos, pontos que poderiam melhorar a gestdo atual e

Sfutura do programa.
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6. Com efeito, realizou-se avaliagdo das macro-etapas do PAMA, com procedimentos que
permitissem avaliar o planejamento, a execucdo e o controle da regularidade e da gestdo
do programa. Em relagdo ao planejamento, observaram-se questoes relativas ao
detalhamento das metas e perspectivas de curto, médio e longo prazo. Na avaliagdo da
execucdo, buscou-se identificar quais as agdes realizadas que contribuiram em maior
medida para o controle regional da febre aftosa. Por fim, foi avaliado se a subunidade
executora do PAMA no Brasil, o Departamento de Saude Animal do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (DSA/MAPA) esta cumprindo as exigéncias
previstas nos regramentos do Focem e na legislagdo brasileira e se esta controlando
adequadamente a gestdo do programa.

7. Para se avaliar a contribuicdo do PAMA ao combate a febre aftosa foram analisados os
principais resultados do programa e a sua sistemdtica de planejamento. Na etapa de
planejamento, a equipe de auditoria verificou que ndo havia critérios formais para avaliar
as agdes do programa. Em virtude da natureza transfronteirica da febre afiosa, identificou
que as acoes integradas entre os paises sdo as que permitem maior sinergia de esforgos e
recursos, reduzindo os riscos externos, isto é, as fragilidades de controle do trdnsito dos
rebanhos nas fronteiras. Com efeito, considerando-se a premissa de que as agdes
integradas sdo as que possuem melhor custo de oportunidade para o PAMA. haja vista ser
o mesmo um programa pluriestatal, a equipe de auditoria avaliou o desenho do programa
e constatou que sua concep¢do, objetivos e componentes estdo em concorddncia com a
necessidade de acoes integradas, coordenadas e articuladas.

8. Contudo, ao investigar se as agoes realizadas pelo PAMA, na prdtica, estdo sendo
coordenadas juntamente com os outros paises do Cone Sul. constatou-se que a maior
parte dos recursos do programa, até o final de 2011, foi destinado a construgdo e
estruturagdo de postos de fiscalizagdo no Estado de Mato Grosso. E que estes recursos,
apesar de fazerem parte do componente I do PAMA, relativo a ‘Projetos Bi ou
Trinacionais de Fronteira’, estdo sendo implementados de forma isolada, isto é, ndo estdo
sendo realizadas ac¢des complementares com outros paises, com vistas a integrar esse
esforco nacional com os servicos de defesa agropecudria de outros paises. Em outras
palavras, no que toca as agoes do PAMA no Brasil, a énfase ndo esta sendo em agdes de
coordenagdo. Dessa forma, entende-se que o Pais esta perdendo a oportunidade de usar
este programa como forma de induzir o compartilhamento informacgoes, relativas a
cadastro de propriedades, controle de estradas, diagnostico de dreas de risco, enire
outras..

9. Ademais da construgdo e estruturacdo dos postos de fiscalizagdo, cabe destacar que
ocorreram agdes integradas no dmbito do PAMA e que a equipe de auditoria as identificou
como principais resultados. Sdo elas: a implementagdo da Zona de Alta Vigilancia (ZAV);
a construgdo de currais e a estrutura¢do do servigo de defesa pecudaria na Bolivia, as
missdes internacionais de avaliacdo das vacinagdes, dos laboratorios e da fiscalizagdo
das fronteiras. Essas acdes foram identificadas como boas prdaticas, pois fortaleceram
espagos de articulagdo entre os paises, aumentaram o intercambio de informagoes e
possibilitaram maior transparéncia dos controles, atividades estas identificadas pelos
especialistas como necessdrias para mitigar 0s riscos externos.

10. As andlises realizadas na auditoria evidenciaram que a sistemdtica de planejamento
atual do PAMA possui trés deficiéncias que reduzem a sua capacidade de potencializar o
efeito articulador das acgoes do programa. Sdo elas: i) ndo existem planejamentos
plurianuais, ou seja, o maior horizonte de programacdo de agdes atualmente é o anual, ii)
faltam metas intermedidrias que indiquem as etapas necessarias a serem alcancadas,
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prejudicando o dimensionamento das ag¢oes e dos recursos do PAMA, iii) o planejamento
atual, realizado nos Planos Operativos Anuais (POA)., ndo estd baseado em diagnosticos
regionais que permitam orientar os esforgos a dreas e agoes prioritarias que mitiguem as

fragilidades externas.

11. Na avaliacdo do controle da execugdo fisico-financeira do PAMA, verificou-se que o
mesmo estd aderente aos regramentos do Focem e que as falhas identificadas em algumas
licitagdes e nos procedimentos que exigem a realizacdo de plano de aquisicdo de bens e
autorizagdo (ndo obje¢do) da Unidade Técnica do Focem na Secretaria do Mercosul
(UTF/SM) para realizar gastos acima de US$ 100 mil, a principio, ndo comprometeram os
resultados do programa e foram alvos de recomendacdes da presente auditoria. Ressalta-
se que esta ultima norma foi alterada por intermédio da Decisdo CMC n°01/10.

[2. Uma boa prdatica que vale ser ressaltada é a sistemdtica de acompanhamento
realizada pelo DSA/MAPA pelo qual todos os gastos relativos as aquisicoes vinculadas ao
PAMA sdo registrados e monitorados por intermédio de planilhas eletrénicas que contém
dados sobre as transferéncias financeiras, aquisi¢oes, contratagdes, notas fiscais,
empresas contratadas, ordem bancdrias, descricdo dos produtos e servigos adquiridos,
bem como as fontes de recursos e as contrapartidas. Essa sistematica de acompanhamento

financeiro garante maior grau de transparéncia e facilita as atividades de controle que

venham a ser executadas pelos orgdos responsdaveis.

[3. Por fim, ao se analisar o controle da gestdo do PAMA, verificou-se que o
acompanhamento ndo esta sendo realizado a contento, devido a alguns fatores, entre eles:
i) o DSA/MAPA ndo utiliza de forma sistemdtica indicadores de desempenho para
acompanhar, avaliar e reorientar as atividades do programa; ii) as auditorias interna e
externa previstas, segundo os regramentos do Focem. ndo foram realizadas
tempestivamente.

14, Ademais. ressalta-se que a auditoria externa apresentou, ainda, algumas falhas
metodologicas que afetaram significativamente a avaliagdo que se pretendia realizar
sobre o PAMA. E de se questionar se uma auditoria externa realmente desfruta da
independéncia necessdria para realizar criticas publicas ao seu contratante, no caso a
Secretaria do Mercosul. Casos como o da Enron sdo iconicos para ilustrar este tipo de
conflito potencial, e sugerem que arranjos com auditorias publicas para fundos publicos
podem mitigar, caso se consiga mobilizar equipes de auditoria bem treinadas.

15. A partir das fragilidades identificadas no planejamento e no controle da gestdo do
programa, na falta de integragdo de importantes agodes realizadas, que o PAMA possui
grande oportunidade de se aperfeicoar, estruturando-se como um verdadeiro programa
regional, otimizando os esfor¢os em prol da redugdo dos riscos externos. Destaca-se que
apesar do seu término estar. inicialmente, previsto para o ultimo quadrimestre de 2012, o
Comité Mercosul Livre de Febre Aftosa (CMA) decidiu prorroga-lo por mais 18 meses.

16. Em razdo do exposto. estido sendo propostas recomendagoes ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como subunidade executora do PAMA, visando ao
aperfeicoamento do programa. Entre as medidas propostas, destaca-se a necessidade de
realizacdo, em conjunto com os demais paises beneficiarios do PAMA, de amplo
diagnastico das fragilidades regionais e, ato continuo, a elaborac¢do de um planejamento
de curto, médio e longo prazo que indique as dreas prioritdrias e detalhe as metas
intermedidarias e finalisticas a serem alcangadas.

17. Coube recomendar, ainda, que as a¢des que vierem a ser planejadas e executadas no
PAMA sejam formuladas para reforcar, preferencialmente, aspectos regionais e mitigar os
riscos externos. Entre as agdes especificas para tal vale destacar a recomendagdo para
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que o gestor desenvolva indicadores de processos e de resultados, realizando
acompanhamentos sistemdticos. Por fim, recomendou-se ao Ministério de Relagdes
Exteriores que avalie a necessidade de estruturacdo de um controle externo que seja
publico para o controle dos recursos do Focem, conforme preconiza a Declaragdo de
Lima da Intosai e a Organizagdo das Nagoes Unidas.
[8. Caso adotadas, essas medidas serdo capazes de ajudar a transformar o PAMA em um
verdadeiro programa regional e ndo apenas em um mecanisimo para garantir recursos
extras para os programas nacionais de combate a febre afiosa. A criagdo de um orgdo
publico regional para realizar o controle externo dos recursos comunitdrios
disponibilizados pelo Focem seria uma agdo que propiciaria um ganho de transparéncia e
de confiabilidade das informagdes para o sistema Mercosul, a exemplo do que ja ocorre
em outros blocos regionais, como a Unido Europeia.
[-]
FoT1O
{-J
13.Assim, ratifico os resultados da equipe técnica. a qual apontou no relatorio de
auditoria (pe¢a 10) as seguintes deficiéncias do PAMA no Brasil, as quais reduzem a
eficdcia desse programa multiestatal:

Fuase de planejamento:

a) ndo existem planejamentos de médio e longo prazo, sendo que o maior horizonte
identificado foi de um ano;

b) faltam estudos técnicos de abrangéncia regional capazes de orientar as ag¢des que
teriam maior impacto para o atingimento dos objetivos do programa

c) ndo foram observadas metas intermedidarias e finalisticas, dificultando o correto
dimensionamento das agoes e dos recursos a serem investidos, e

d) o planejamento atual, rvealizado nos Planos Operativos Anuais (POA), estd
desvinculado de diagnosticos regionais, uma vez que os POAs estdo sendo baseados
somente em diagndsticos de cada pais, individualimente considerado.

Fase de execugdo:

a) as acoes do PAMA no Brasil estdo sendo feitas de forma isolada, sem integragdo
com outros paises.

Fase de controle:

a) o DSA/MAPA ndo utiliza, de forma sistemdtica, indicadores de desempenho para
acompanhar, avaliar e reorientar as atividades do programa; e

b) as auditorias interna e externa previstas, segundo os regramentos do Focem, ndo
foram realizadas tempestivamente.
4. Em conformidade com as evidéncias acima, identificou-se que o maior volume de
recursos do PAMA foi direcionado a demandas pontuais e, no caso do Brasil, a construgdo
de postos de fiscalizagdo na fronteira do Mato Grosso com a Bolivia e a aquisi¢do de
equipamentos para os servigos veterindrios em alguns estados fronteiricos.
15, Cabe destacar que a unidade técnica, com a qual me ponho de acordo, observou a
existéncia de lacuna significativa no que se refere ao controle externo no dambito do
FOCEM, em razdo da inexisténcia de um Tribunal de Contas com jurisdicdo regional
sobre os recursos provenientes do Fundo, o que resulta na ineficiéncia do controle e da
fiscalizagdo dos recursos a ele destinados.
16.  Nesse sentido, também na linha da equipe auditora, observo ser vital a importdncia
das EFS do Mercosul na fiscalizagdo desses recursos, enquanto wuma instdncia
supranacional ndo for criada, devendo haver, portanto, maior integracdo das atividades
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dessas EFS com as atividades de fiscalizagdo ja desenvolvidas no bloco.

17, Apesar disso, também identifiquei boas prdaticas na execugdido do PAMA, visto que
ocorreram algumas ag¢des integradas, a seguir indicadas, que fortaleceram a articulagdo
entre 08 paises, aumentaram o intercambio de informagdes e possibilitaram maior
transparéncia dos controles:

a) implementacdo da Zona de Alta Vigilancia (ZAV),

b) construgdo de currais e a estruturagdo do servigo de defesa pecudria na Bolivia,

¢) realizagdo de missdes internacionais de avaliagdo das vacinagdes, dos laboratorios
e da fiscaliza¢do das fronteiras,

d) obediéncia aos regramentos do Rocem na execugdo fisico-financeira;

e) acompanhamento dos gastos relativos as aquisi¢des vinculadas ao PAMA com
planilhas eletronicas que contém detalhes sobre todas as transagoes com recursos
vinculados ao programa.

I8 Ante essas constatagdes, a unidade técnica propde endere¢ar diversas
recomendacgdes a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudaria e Abastecimento, na qualidade de Subunidade FExecutora do PAMA, e ao
Ministério das Rela¢des Exteriores.

19.  Feito esse breve apanhado do extenso e profundo trabalho conduzido pelos
auditores envolvidos neste projeto, ndo posso deixar de louvar a qualidade de suas
andlises, com cujas conclusées manifesto-me totalmente de acordo, fazendo apenas um
ligeiro reparo na recomendagdo contida no subitem “i” do relatorio de auditoria.

20.  Nesse topico, a unidade técnica recomenda, a

“adog¢do, quando da efetivagdo de outros projetos financiados pelo Focem, do modelo
de ‘relatorio de acompanhamento’ desenvolvido pela Diretoria de Satide Animal. realizado
em planitha eletrénica e contendo informacdoes resumidas sobre a execucgdo fisico-

financeira do programa, como padrdo de documento de fiscalizagdo e controle ™.

21, Apesar desse modelo ser eficaz no controle das despesas com recursos do Focem,
entendo que os orgdos responsaveis pelo emprego desses valores podem controlar tais
despesas com a implantagdo de um sistema ou com planilhas eletronicas. modelo
atualmente adotado.

22, A vantagem da primeira alternativa é a menor sujeicdo a errvos, principalmente de
digitacdo, apesar de possuir um custo para seu desenvolvimento.

23, Dessa forma, pertinente alterar a redagdo do subitem “i" de maneira a dar
alternativas de controle aos orgdos que utilizam os recursos do FOCEM: utilizacdo de
planilhas eletronicas ou implantagdo de um sistema de controle.

24, No mais, reafirmo que trabalhos como este ensejam, cada vez mais, a integragdo dos
paises do MERCOSUL, assim como demonstram a necessidade de que o bloco regional
caminhe para a instituicdo de um organismo supranacional de controle que permita uma
adequada fiscalizacdo dos recursos do Fundo de Convergéncia aplicados em prol da
nossa comunidade subcontinental.

Ante o exposto, louvando uma vez mais o trabalho empreendido, anuo a proposta
apresentada pela equipe técnica, com a pequena ressalva acima indicada, e VOTO por
que seja adotado o Acorddo que ora submeto a este Colegiado.

]
ACORDAO N° 1158/2012 — TCU — Plendrio.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reuniao:482 Reunido, Extraordinaria, da CRA
Data: 10 de dezembro de 2015 (quinta-feira), as 08h
Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA
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REQUERIMENTO N° #¢ , DE 2015

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso II, combinado com o art.
104-B, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de
Audiéncia Publica no dmbito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) para debater, em data a ser definida por esta Comissdo, a fila para o

registro de agroquimicos.

A Audiéncia Publica ora mencionada deverd contar com a
participagdo de representantes da Secretaria de Defesa Agropecudria do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SDA/MAPA); da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); do Ministério do Meio
Ambiente (MMA); da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa); do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa
Vegetal (Sindiveg); da Associagdo Brasileira dos Defensivos Genéricos
(Aenda); e da Associagdo Nacional dos Distribuidores de Insumos Agricolas e

Veterinarios (Andav).

JUSTIFICACAO

Durante os trabalhos realizados para a Avaliacdo da Politica
Publica de Defesa Agropecudria, neste ano de 2015, na forma do
procedimento instituido pela Resolugdo do Senado Federal n® 44, de 2013, o

problema fundamental que se colocou quanto ao registro de insumos

oy
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SF/15969.29563-09
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agropecudrios diz respeito ao tempo de espera na fila para o registro de

defensivos agricolas.

A estimativa € de que o prazo para o deferimento de um registro

pode se estender por mais de doze anos, o que gera distorgdes no mercado e

1IN T
SF/15969.29563-09

pode representar risco 4 atividade agricola e prejudicar a competitividade, na

medida em que limita a quantidade de produtos ofertados.

E fundamental, portanto, que se promova o debate da questdo e
que se busque solugdes para a redugio do tempo de analise desses registros,
motivo pelo qual, solicito o apoio dos nobres membros desta Comisséo a

aprovarem o requerimento ora apresentado.

Salada Comissdo, /2 de dogembeo dec 2N
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REQUERIMENTO N° 17, DE 2015

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso II, combinado com o art.
104-B, incisos IT e VI, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo
de Audiéncia Pablica no dmbito da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) para debater, em data a ser definida por esta Comissio, o
baixo nivel de implementa¢do do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade

Agropecuaria (SUASA).

A Audiéncia Pulblica ora mencionada devera contar com a
participagdo de representantes da Secretaria de Defesa Agropecudria do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SDA/MAPA); da
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM); e do Férum Nacional dos

Executores de Sanidade Agropecudria (Fonesa).

JUSTIFICACAO

O Relatério de Avaliagdo da Politica Publica de Defesa
Agropecuaria apresentado para a apreciagdo da CRA neste ano de 2015, na
forma do procedimento instituido pela Resolucfo do Senado Federal n° 44, de

2013, apontou para o baixo nivel de implementagfio do Suasa.

Dados da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)
indicam que menos de um ter¢go dos Municipios tém Servigos de Inspegdo
Municipal (SIM) estruturados em lei e, desses Municipios, apenas treze
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encontram-se aderidos ao Suasa, namero extremamente baixo se considerado

que o Sistema encontra-se implantado ha dez anos.

Trata-se de questdo de fundamental relevancia para o

SF/15120.06700-00

agronegocio nacional, uma vez que o Suasa representa a possibilidade de

maior racionalizagdo dos esfor¢os de defesa agropecudria realizados pelos
diferentes entes da federagdo, especialmente quanto a inspecdo sanitaria,
possibilitando a comercializagdo de produtos em todo o territério nacional

quando inspecionados por qualquer uma das instancias.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres membros desta

Comissdo a aprovarem o requerimento ora apresentado.

Sala da Comissdo, fo 4 ogombrs e 2NV
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SENADO FEDERAL SF- 1
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CRA (48? Reuniao Extraordinaria) 10/12/2015

(Texto com reviséo.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Declaro aberta a 482 Reunido da Comiss&o de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal da 12 Sesséo Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da ata da reunio anterior, que, com a anuéncia do
Plenario, é dada como aprovada.

A presente reunido destina-se a apreciar matérias que estdo na Ordem do Dia. A
principal delas € o relatério setorial sobre defesa agropecuaria, que sera relatado pelo
Senador Dario Berger, de Santa Catarina, motivo de muitos debates, mais
especificamente quanto & matéria em Chapecd, com uma grande afluéncia de publico, e
também um debate sobre 0 mesmo tema em Porto Velho, Ronddnia, Estado do Senador
Acir Gurgacz, nosso Vice-Presidente. E um tema relevante, é prioridade da Ministra da
Agricultura, Katia Abreu.

E também temos trés projetos que estdo ja em processo de apreciagéo pelo
Plenario, que ja foram lidos e apenas precisam de uma finalizagdo do processo
regimental.

Quero participar aos Srs. Senadores, Senador Blairo, Senador Moka e demais
colegas Senadores, que, nesta semana, a Ministra da Agricultura, Katia Abreu, por uma
solicitagcao feita no més passado, recebeu-nos em audiéncia para tratar de temas que
foram alinhados por esta Comissao, o principal deles relacionado ao seguro rural, porque
muitos agricultores, especialmente no Sul do Pais, foram surpreendidos porque o
Governo retirou o subsidio dado no pagamento do seguro rural. Os agricultores foram
surpreendidos, sem aviso-prévio, por essa alteragdo, que foi prejudicial, porque aumentou
0 prec¢o, o custo da producao, o custeio das safras.

O mais grave € que, no Rio Grande do Sul, por exemplo, houve um problema de
granizo. O calor se estendeu, o inverno foi quente e, depois que passou o inverno
rigoroso, que foi quente, houve uma floragdo dos pomares da fruticultura, que la é
bastante forte, e, logo em seguida a floragdo — parreiras, a produgdo de péssegos,
produgdo de quiui, producdo de caquis —, em seguida, sucedeu-se uma geada forte,
também com granizo. Isso serviu para causar, em algumas lavouras, uma destruigéo
muito grande na produgéo das frutas e trouxe um prejuizo adicional a esses produtores.

Quer dizer, agravado ao prejuizo de nao ter a receita, teve 0 aumento do custo do
seguro pela retirada dos subsidios.

A Ministra, sobre esse tema, esta tentando obter, num final de contas com o Ministro
Joaquim Levy, que também esta sendo demandado por Deputados da Frente Parlamentar
da Agricultura do Sul do Pais, uma busca de um ultimo recurso que esteja em alguma
rubrica, que seja possivel usar para cobrir esse subsidio que eles pagavam. Estima-se
gue serdo necessarios para a Regido Sul R$30 milhdes.

O outro tema foi levantado pelo Senador Benedito de Lira, relacionado a uma
demanda que também a Comissdo discutiu numa audiéncia publica, relacionada as
compensagbes ambientais gue o |lbama recolhe na area da pesca, mas que repassa a
instituicbes que o |Ibama elege, e nenhuma colénia de pescadores recebe uma parte
desse recurso. ;

A Ministra Katia Abreu deixou claro agora que é a ela que cabe isso. E uma matéria
que interessa também ao Senador Flexa, a todos os Senadores; todos os Estados hoje
tém aquicultura, e todos fizeram emendas. A Senadora Katia Abreu agora é responsavel
pela pesca, e ela também, da mesma forma, disse que essa € uma questao da lei. A lei
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determina que assim seja. Entdo, nés temos que trabalhar, eu penso, coletivamente,
nesta Comissdo para encontrar um caminho, porque acho que & uma questéo de justica
que as coldnias de pescadores, profissionais ou artesanais, que existem ha muito tempo,
sdo geragdes de pescadores, recebam uma parte — nao sei, 30% ou 40% - do total
arrecadado. Entdo, teremos que ver essa questio.

Outra demanda da Comissdo diz respeito ao risco de importagdo de macgéas da
Argentina e da China. A Ministra ouviu atentamente os lideres da produgdo de magas,
inclusive Senadores de Santa Catarina, Senador Paulo Bauer e Senador Dalirio Beber, e
Deputados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. A Ministra disse que ndo
pode, comercialmente, estabelecer barreiras, mas uma barreira que ela, com seguranga,
adotara, é a barreira fitossanitaria.

Entdo, Senador Moka, Senador Dario Berger, que € do Estado que € o maior
produtor de maga do Pais, se houver a identificagéo de alguma doenga, sejam bactérias,
virus ou qualquer outro fungo, algo que venha comprometer os pomares brasileiros de
magcas, a Ministra vai agir rapidamente, porque essa € uma questdo prioritaria. Nesse
caso, ela pode fazer proibicdo de importagdo. Porque ela disse: "Como é que eu vou
vender o Brasil para os outros paises sem haver uma reciprocidade?" Entéo, esse foi o
argumento, mas, no caso da questdo da defesa sanitaria, ela vai ser extremamente
rigorosa.

Quanto a questao da escassez de fiscais federais agropecuarios, a Ministra também
disse que 78 fiscais que tinham feito concurso serdo nomeados. Serao nomeados 78
fiscais. Vou falar menos, Senadores, estou concluindo o relatério, que acho necessario.

Também os produtores de alho encaminharam a Comisséo, e eu encaminhei a
Ministra, uma preocupagdo com a classificacdo em processo antidumping, porque esta
entrando uma classificagdo que ndo é muito clara, na visdo deles, e pode prejudicar os
produtores nacionais de alho. Na verdade, o mercado brasileiro é disputado por todo o
mundo. E um mercado gigantesco. Ontem, o Senador Ferrago falava da importagao de
café da Etiopia por uma grande multinacional, quando o Brasil tem café. Entao, todas
essas demandas da Comissdo foram tratada com a Ministra, que, no que pdde,
rapidamente, tratou de atendé-las.

Claro, neste momento de dificuldade financeira, ndo séo faceis. Mas ela tem tido do
Ministro Levy e da Presidente da Repblica, segundo ela, um grande apoio.

Com a palavra o Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forga/PR - MT) — Muito obrigado, Presidente
Ana Amélia. Cumprimento V. Ex* e também os colegas aqui presentes — Senador Moka,
Senador Flexa, Senador Dario Berger. Estamos na Comisséo de Agricultura do Senado
Federal e neste ambiente, Presidente Ana Amélia e senhores colegas, fago um registro.

Na semana passada, nés mato-grossenses — a minha familia também — perdemos
uma grande agricultora, que, desde muito jovem, trabalhava na agricultura. Ela ficou viuva
muito cedo, com seis filhos, com sete filhos, melhor dizendo. Ela ja estava no Estado
Parana nesse periodo, quando ficou viiva, com sete filhos, sendo uma mulher e seis
homens.

Manteve essa familia unida e os criou, educou, da maneira que poderia ter feito.
Nenhum deles conseguiu, naquele periodo, fazer curso superior. Mas a educacéo de
berco, a educacgdo de casa fez com que esses garotos e essa familia se transformassem,
no futuro, depois de mudarem para o Mato Grosso, em uma das maiores empresas do
agronegdcio brasileiro, que € o Grupo Bom Futuro, em Mato Grosso.
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Sem duvida nenhuma, eles séo hoje os maiores produtores de graos e de fibras do
Brasil. Devem plantar hoje, na sua familia, na familia Scheffer Maggi ou Maggi Scheffer —
sa@o duas familias oriundas |4 do Rio Grande do Sul, de Torres, de Trés Cachoeiras —,
algo em torno de uns 500 mil hectares entre safra e safrinha.

Quer dizer, € um grupo muito forte, baseado muito mais na vida em casa do que na
escola. Minha tia Luzia, que faleceu, entdo, no dia primeiro, conseguiu fazer, junto com
seus filhos, um grande grupo econémico, como ja disse, o maior produtor de graos do
Brasil.

Eu gostaria de deixar registrado aqui, nos Anais do Senado, a importancia da
mulher. Eu vejo que a senhora, como mulher, e vi essa semana ainda um jornalzinho aqui
no Senado falando dos feitos das mulheres, ressaltando as qualidades da mulher no
negocio, na politica, como profissionais liberais, etc.. E eu gostaria de fazer essa
mensagem agui no Senado sobre a agricultora.

Aproveito para falar um pouquinho também... Minha tia j& foi, entdo eu quero
homenagear os filhos: o Eliezer, o Elizeu, o Elusmar, o Erai Maggi — V. Ex? o conhece
também. Ele &€ o comandante dessa turma, junto com o Fernando, a Marina, o Eraque e o
genro Zeca Bortoli, que & |a de Caxias do Sul, de Nova Prata, daquela regido.

Entéo, eu queria deixar registrado que eles conseguiram construir um belo negécio,
respeitado no mercado. Mas também nao s6 a minha tia agricultora. Em Mato Grosso,
como no resto do mundo, as mulheres vivem mais do que os homens. Eu e V. Ex®
falavamos isso. Precisamos inverter isso.

Infelizmente, muitos agricultores em Mato Grosso, empresarios do setor agricola,
véo antes das mulheres. E as mulheres tém assumido o comando dessas lavouras,
dessas empresas agricolas, tocando-os com uma determinagio, uma garra
impressionante. Nao vou dizer que s&o melhores do que os seus maridos para nio
sacanear 0s maridos.

Mas elas tém mantido, tém ampliado e tém crescido. Entdo, minha homenagem & a
minha tia Luzia, que ja se foi, e a todas as mulheres empresarias agricolas de Mato
Grosso e do Brasil. Porque, como em todos os outros setores, as mulheres tém se
destacado, criado alternativas, que muitas vezes os homens ndo tém conseguido.

Entdo, Senadora Ana Amélia, meus caros colegas, deixo aqui a minha homenagem,
em nome do Erai Maggi Scheffer, que € o comandante do Grupo Bom Futuro, e de seus,
com certeza, mais de dois mil funcionarios em todo Mato Grosso e em outras partes do
Brasil. Deixo a nossa solidariedade, o nosso registro, por essa mulher tdo importante para
a vida, para a vida dos seus filhos e para a vida dos negdcios do Estado Mato Grosso
também.

Muito obrigado, Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Como & o nome completo dessa senhora tdo guerreira, Senador Blairo Maggi?

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forga/PR - MT) — Luzia Maggi Sheffer.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Senador Blairo Maggi, esta Comiss&do também se solidariza com a historia da Sr?
Luzia pelo papel relevante que ela teve ndo so6 em relacao a familia, mas também pelos
ensinamentos e o exemplo que ela deu a outras familias igualmente pioneiras na
agricultura, no Centro-Oeste e na meio Amazdnica do Mato Grosso.

E muito comum no Rio Grande do Sul acontecer isso. Entdo, se o senhor for a
muitas propriedades rurais, sejam elas de pecuaria ou de agricultura, verificara que as
mulheres estdo, de maneira muito competente e aplicada, a continuar o trabalho e até
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avangar em matéria de qualificagdo na area da agricultura, da pecuaria, em genética,
modernizando os estabelecimentos rurais e obtendo destaque com premiacoes
extraordinarias.

Entdo, quero dizer que aquele filme famoso e também a novela A Casa das Sete
Mulheres € um pouco um retrato desse vigor com que as mulheres se dedicam a essa
questdo e com uma dupla missdo: donas de casa, cuidando da casa e cuidando da
lavoura.

Certa vez — eu vou contar uma histéria porque & uma questdo interessante para
ilustrar isso e ndo vou dizer qual foi o Estado — meu marido estava cobrando do anfitrido
que as mulheres estavam comendo na cozinha e os homens na sala. Ele dizia: "Por que
vocés ndo chamam as mulheres para estarem juntas aqui, para compartilhar, como ocorre
la no Sul?" Ele estava valorizando as mulheres, mas ouviu: "Vocés, gatchos, botam a
mulher em cima de um trator para fazer o trabalho dos homens e acham que nés € que
discriminamos a mulher". Mas a mulher faz isso por necessidade, por companheirismo.

Com a palavra o Senador Flexa e depois o Senador Dario.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposigdo/PSDB - PA) — Sr* Presidente Senadora
Ana Amélia, Srs. Senadores, Senador Blairo Maggi, eu quero me associar as palavras da
nossa Presidente com relagdo a sua familia, aos seus primos, pelo passamento da sua
Tia Luzia. Sou testemunha do trabalho da familia Maggi. Quero, em nome do Erai, seu
primo, muito parecido com o Senador Maggi...

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/PR - MT) — Confundem-nos de vez
em quando.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposigao/PSDB - PA) — E verdade, é verdade.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/PR - MT. Fora do microfone.) — A
vezes, eu estou num lugar em que eu nao fui.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) — Ele nos ajuda a desenvolver
o Para, como também o Senador Maggi. Eles sdo do Parand, foram para o Mato Grosso.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Comegaram la no meu Estado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) — E, no Rio Grande do Sul.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — O bergo foi ali.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicdo/PSDB - PA) — Foram para o Mato Grosso
e chegaram ao Para. Entdo, o Erai tem negdcios no Para, como tem o Senador Maggi. E
em nome do Erai, nosso amigo, eu quero expressar meus sentimentos a toda a familia
pela perda da matriarca, que soube, como o Senador Maggi disse, como villva, tdo cedo,
criar sete filhos e montar uma empresa como a Bom Futuro, que hoje & a maior produtora
de gréos.

Entdo, a familia Maggi como um todo, os nossos sentimentos, Senador Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/PR - MT) — Obrigado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposigdo/PSDB - PA) — Outro exemplo de uma
mulher também guerreira e vitoriosa que também ficou viliva cedo é nossa Ministra.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — A Katia Abreu.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicdo/PSDB - PA) — Katia Abreu, que ficou vitva
cedo e continuou tocando a fazenda l4 em Tocantins e tornou-se Presidente da
Confederagdo da Agricultura e hoje € a Ministra da Agricultura, além de Senadora.
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A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigado.

Com a palavra o Senador Moka e depois o Senador Dario Berger.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — O registro que faria & exatamente o que
o Senador Flexa acabou de fazer. Isso ndo & incomum mesmo. Eu me lembro de um
depoimento da Senadora Katia Abreu em que dizia que, logo que ficou vilva, o pessoal
falava que ela ndo conseguiria tocar a fazenda, referindo-se a fazenda dela e do ex-
marido. Diziam que a fazenda da vilva era sempre cheia de cupins, porque ela nio
cuidava. E ela disse que aquilo era uma coisa que a irritava. E ela, entdo, disse: "Eu vou
mostrar que dou conta de administrar”". Sem duvida isso acontece.

Mas eu queria agora dizer que — ndo € a mesma coisa — a nossa Presidente da
Comissédo é uma mulher que se destacou a vida inteira fazendo cobertura na area da
agricultura. E a agricultura deve muito a entéo jornalista, hoje Senadora, Ana Amélia, por
guem eu tenho um profundo respeito.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Senador. Fico contente.

Com a palavra, o Senador Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Bem, preliminarmente,
também, quero expressar a minha solidariedade ao Senador Blairo Maggi, um dos
Senadores que tem um destaque e um brilho todo especial no Senado Federal, ndo so
pelo que ele representa como Parlamentar, mas como empresario também, consagrado
no cenario Federal. Entdo, o meu abrago, o meu conforto e a minha solidariedade.

Bem, Presidente Ana Amélia, a senhora sabe que Santa Catarina se destaca, de
maneira estratégica, no agronegdcio. A sua economia forte & diversificada.

A magd foi introduzida no Brasil por intermédio de Santa Catarina e acabou
conquistando um relevo extremamente importante na economia catarinense. Entéao,
penso nesse viés econdmico de Santa Catarina, que se destaca pelo equilibrio. Nenhuma
atividade econémica em Santa Catarina atinge mais do que 20% do PIB. Entdo, esse
equilibrio todo é que deu a Santa Catarina esse destaque, que virou referéncia em saude,
em educacgdo, em agricultura, e em tantos outros negoécios, inclusive, na industria...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — No setor téxtil, no porcelanato.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Sim, sim. E ela esta bem
distribuida. Quer dizer, a industria téxtil se destaca no Vale do Itajai, na regido de
Blumenau, Jaragua do Sul, etc. Na indUstria automotiva — e agora nés temos, na regido
de Araguari, a nova fabrica da BMW —, a regido da grande Joinvile se destaca com a
industria propriamente dita...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — De metalmecanica.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — ...de metalmecanica, que é
amplamente diversificada, vamos dizer assim, também naquela regido.

A regido do Sul é pelo porcelanato.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Em Criciima.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Em Criciima, etc.

Bem, na regido da Serra, do Planalto Serrano, pelo clima, etc., dentre os destaques,

apareceu a maca.
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Entdo, penso o seguinte. Com todo o respeito a nossa Ministra, quem nos
admiramos e penso que ela estd fazendo um belo trabalho, sendo uma das poucas
Ministras que se destaca nesse Governo, apesar disso, ndo posso permitir, admitir aqui
que as nossas relagdes comerciais se estabelegam suprimindo atividades consagradas
no nosso Estado, principalmente nos nossos Estados, que sdo os maiores produtores de
maca.

Eu sei que nos temos de ter uma relagdo comercial com a China. Agora, nés nao
podemos oferecer aquilo que nés temos de melhor, com a qualidade sanitaria adequada,
para deixar entrar no Brasil um produto que nds ndo temos conhecimento de como e
produzido, de como vai chegar aqui, a que prego vai chegar, por meioc de custos
subsidiados, porque todos nés sabemos que a China exerce um papel quase de trabalho
escravo. E eu ndo me conformo com isso.

Estou estudando essa matéria. Quero apresentar um requerimento a Ministra da
Agricultura para que ela faca todo o esforgo para proteger essa questio das relagbes
comerciais, sobretudo com a macé, porque foi um trabalho arduo para chegarmos ao
ponto em que chegamos, e a senhora sabe disso. N6s tivemos de amassar barro, comer
poeira, subir degrau a degrau para conquistar o mercado que chegamos agora.

E agora, se entrar a maga chinesa e a maga argentina, a um preco subsidiado para
competir com a nossa maga, os nossos produtores, evidentemente, vao ter dificuldades
econdmicas, v3o fechar as portas, o desemprego vai aumentar bem como a angustia de
todos nds, principalmente minha, que sou representante do Estado de Santa Catarina e
vou ficar muito nervoso com essa situagdo. Ano que vem, vou iniciar uma nova fase no
Senado, mais combativa, mais exigente no sentido de garantir os direitos do Estado de
Santa Catarina.

Muito obrigado, Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Cumprimento V. Ex?, Senador. Conte sempre com o apoio da comisséo para essa
demanda, que é fundamental e interessa também ao nosso Estado do Rio Grande do Sul.

Lembro aos nobres Senadores, antes de passar a palavra ao Senador Dario para
apresentar seu relatério, que domingo, dia seis, foi celebrado o Dia Nacional da Extenséo
Rural. Foi uma criagdo do Congresso Nacional em 2008. Imagino que o Senador Moka
tenha trabalhado intensamente nessa criacdo, até porque, ao longo dos ultimos 70 anos,
diversos servicos de extensdo sdo os mais importantes para levar conhecimento. Nao
resolve a Embrapa produzir exceléncia, se na ponta aquele conhecimento néo € levado. E
isso & feito pela extensdo rural. Sdo fornecidas pelo Governo brasileiro as politicas
publicas, empresas e ONGs em acgdes, que beneficiam principalmente pequenos
agricultores familiares.

Segundo a Associagao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia e Técnica
em Extensao Rural, Asbraer, o Brasil conta hoje com 27 entidades estaduais, entre elas a
Emater, no Rio Grande do Sul, que possui 16 mil extensionistas em 5.359 Municipios,
atendendo a 2,3 milhées de agricultores brasileiros. Isso sem mencionar as atividades do
Sistema Brasileiro de Assisténcia e Técnica em Extensdo Rural, Sibater, do Ministério
Agrario.

Faco este registro para homenagear todos os extensionistas rurais de nosso Pais.

Vamos nos encaminhando para a primeira parte da nossa sesséo deliberativa de
hoje, que é a discussdo e votagdo do relatério do Senador Dario Berger sobre o
Requerimento da Comissdo de Agricultura n°® 14, de 2015, que dispde sobre a avaliagéo
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da politica publica de defesa agropecuaria, desenvolvida no ambito do Poder Executivo,
nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Informo que, em cumprimento ao plano de trabalho do Relator, Senador Dario
Berger, foram apresentados e aprovados nesta comissao seis requerimentos de audiéncia
publica, bem como trés requerimentos de informag&es destinados ao Tribunal de Contas
da Unido, & Controladoria Geral da Unido e ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA.

Nos 2/10 E 8/10 do corrente ano, foram recebidas e encaminhadas ao Relator as
respostas dos requerimentos de informacgdes do MAPA e da CGU.

Em 20/8, 19/9, 22/10 e 13/11, foram realizadas as audiéncias publicas referentes
aos requerimentos apresentados pelo Relator da matéria.

Passo a palavra, com muito prazer, ao Relator, Senador Dério Berger, para proferir
seu relatodrio.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Muito obrigado, Presidente.

Sris e Srs. Senadores, meu relatério contém 130 paginas. Imagino que, para que eu
pudesse fazer a leitura deste relatério, levariamos provavelmente mais de hora, em
funcdo da extensdo e da dificuldade para proceder a essa leitura. Entao, tive a
preocupacdo de reduzir, simplificar e selecionar os temas que julguei mais relevante, o
que diminuiu de 130 paginas para 129, trazendo um alento, mas nem tanto assim.
(Risos.)

Bem, como o tema & muito relevante, o assunto & muito importante, realmente
reduzi bastante e espero fazer uma leitura bastante rapida e objetiva deste relatério de
avaliacéo da politica publica de defesa agropecuéria.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Quero, antes de V. Ex? iniciar a leitura, informar que o texto total do seu relatorio
esta disponivel. Entéo, todos os Senadores o tém a disposigao, facilitando o relatério.

Como esta audiéncia é transmitida ao vivo — o Pais inteiro estd acompanhando — &
bom o ouvinte ter um resumo para facilitar a compreensdo, porque, certamente, o
agricultor esta acompanhando a Comissao e logo vai para a lavoura, olhar a situagao da
lavoura, se choveu ou se ndo choveu, ndo &, Senador Blairo Maggi? Tem que ir la cuidar.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Eu s06 espero néo diminuir audiéncia da TV
Senado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Nao, ndo, mas isso € importante.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Mas & s6 para mostrar...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — ... o tamanho do relatério.

Eu queria agradecer, também, a Consultoria Legislativa do Senado, que tem sido
extremamente indispensavel ao nosso trabalho.

Desculpe, Senador, mas eu queria apenas dizer da importancia da informagao da
disponibilidade do texto por inteiro aos Senadores.

Com a palavra Senador Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Eu que agradeco a V. Ex® e agradego,
também, ao Senador Waldemir Moka e ao Senador Blairo Maggi, que nos prestigiaram
nesta audiéncia.

Bem, o Relatério de Avaliagio da Politica Publica de Defesa Agropecuaria.

Com intuito, Sr® Presidente, de aprimorar a sua atuacgdo institucional, o Senado
Federal editou Resolugdo 44/2013, que estabelece, no ambito de suas comissdes
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barcacas, para os caminhdes, para a fazenda, para os armazens, para a producdo de
sementes, enfim, esta todo mundo certificado dentro de uma cadeia dessas. Mas ndo é a
legislagdo que faz isso. O que faz isso € o mercado. Quem quer vai pagar uma diferenga.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — A responsabilidade & de quem produziu. )

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unizo e Forga/PR - MT) — E de mercado, de quem
produz, porque, uma vez que o setor de saude, CNTBio, enfim, todo mundo diz que isso
nao faz mal para a salde, para mim esta liberado para comer. Nao ha problema nenhum.
Mas aquele que quer alguma coisa diferente devera participar dessa cadeia, desse
mercado e pagar os custos dessa segregacao desses produtos.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Agradego o esclarecimento ao Senador Blairo Maggi e consulto se ha algum outro
Senador que queira fazer uso da palavra.

Senador Wellington Fagundes, com a palavra.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Queria
parabenizar o Senador Dério pelo trabalho de compilar tudo isso e chamar atengao do
aspecto da Anvisa, conforme esta no relatério dele. Ele diz que:

Entre as solugdes que podem ser aventadas, cogita-se a formagdo de um grupo
sob a coordenagio do MAPA que centraliza a avaliagdo dos agroquimicos, sob
o ponto de vista agronémico, ambiental e de salde humana. Esse tipo de
iniciativa, todavia, por envolver a mudanga na estrutura do funcionamento da
administracdo, é de iniciativa privada da Presidéncia da Republica.

E ai ele destaca, no registro dos agroquimicos, um problema fundamental que diz
respeito a fila para o registro de defensivos agricolas. Segundo estimativas dos
debatedores, esse prazo pode ser superior a 12 anos, e o principal gargalo é a atuagao
da Anvisa.

Ja tivemos oportunidade, em outros momentos, de manifestar esta dificuldade de ter
acesso a Anvisa. V. Ex? chegou a interferir, mesmo assim penso que, no ano que vem,
poderemos discutir mais esta questio da Anvisa de perto, em outras audiéncias aqui,
porque a reclamagao do mercado € muito grande.

Fica aqui o nosso registro, corroborando o que esta no relatorio.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Nao havendo mais quem queira discutir, esta em votagao.

As Sr?s e os Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como Sse
encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o relatério do Senador Dario Berger, que passa a constituir o parecer
da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria, com estas definigdes:

1) Apresentacdo de projeto de lei do Senado para instituir a politica nacional de
defesa agropecuaria, reeditando os termos do PLS 427, de 2012, apés as atualizagdes e
aperfeicoamentos pertinentes;

2) Apresentacédo de requerimento para apreciagéo pela Comisséo de Agricultura,
que sera feito subsequentemente, dos Projetos de Lei do Senado n°s 16, de 2013, n°® 581
e 434 ambos de 2015, e requerimento de audiéncia publica com a finalidade de discutir o
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baixo nivel de implementagao do Suasa e requerimento de audiéncia publica para debater
a fila para o registro de agrotoxicos.

Estdo sobre a mesa os dois requerimentos do Senador Dario Berger.

Requerimento n°® 78:

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 78,
de 2015
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, inciso I, combinado com o art. 104-B, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Plblica no ambito da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) para debater, em data a ser definida
por esta Comisséo, a fila para o registro de agroquimicos, com os seguintes convidados:
Representante da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SDA/MAPA); Representante da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);
Representante do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal
(SINDIVEG); Representante da Associagdo Brasileira dos Defensivos Genéricos
(AENDA); Representante da Associagdo Nacional dos Distribuidores de Insumos
Agricolas e Veterindrios (ANDAV), e Representante da Associagdo Brasileira dos
Produtores de Soja (APROSOJA).

Autoria: Senador Dario Berger e outros

Esta em votacao o requerimento do Senador Dario Berger.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Pela ordem, Senadora.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Para encaminhar, Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao, s6 para sugerir. Acho que, nesta
audiéncia publica, é importante que tenhamos um representante do usuario. Nao sei
quem poderia ser, mas acho que & fundamental. E claro que aqui temos o Senador Blairo
Maggi, o Senador Ronaldo Caiado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Temos varias entidades.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas acho que precisa haver uma
representacdo oficial daqueles que usam o produto e que tém essa dificuldade, para
debatemos aqui. Lembro quando apareceu a questdo da lagarta no oeste baiano, e era
proibido o uso de determinado produto. Por isso, com a permisséo do Senador Dario
Berger...

. A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Pode ser a Aprosoja, a CNA...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Por exemplo, um representante ou o
presidente da Aprosoja. E importante.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Verbalmente encaminhado, com a concordancia do Relator.

Em votagdo o requerimento, com o adendo do Senador Waldemir Moka e com a

representagdo dos produtores. (Pausa.)
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Esta aprovado o requerimento para realizagao desta audiéncia em data a ser fixada
por esta Comisséao.

O outro requerimento constante do seu relatorio &, também, para a questao da
implementacdo do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria (Suasa).

ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 79,
de 2015
- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, inciso Il combinado com o art. 104-B, incisos Il e %}
do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de Audiéncia Ptiblica no &mbito da
Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA) para debater, em data a ser definida
por esta Comisséo, o baixo nivel de implementagéo do Sistema Unificado de Atengéo a
Sanidade Agropecudria (SUASA), com os seguintes convidados: Representante da
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SDA/MAPA), Representante da Confederagao Nacional dos Municipios
(CNM); e Representante do Férum Nacional dos Executores de Sanidade Agropecuaria
(FONESA).

Autoria: Senador Dario Berger e outros

Em votagao o requerimento do Senador Dario Berger.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado.

Entdo, os dois requerimentos foram aprovados. Um deles com o acréscimo feito
pelo Senador Waldemir Moka.

A segunda parte desta nossa audiéncia & tambem deliberativa.

ltem 1:

ITEM1
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 252, de 2011
- Terminativo -

EMENTA DO PROJETO: Cria o Programa de Microdestilarias de Alcool e
Biocombustiveis - PROMICRO, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Observagdes: Ndo foram apresentadas emendas ao Substitutivo do PLS n°
252/2011 no Turno

Suplementar.

Esclareco que, em 29/10;2015, esta Comiss&o aprovou a Emenda n° 2, da
Comissao de Assuntos Econdmicos, e da CRA, como substitutivo.

Como sou a Relatora desta matéria, convido o Senador Moka para presidir para que
eu possa fazer a relatoria dessa relevante matéria que o Senador Acir apresentou em
relagdo a questio das microdestilarias.

O SR. PRESIDENTE (Waldemir Moka. PMDB - MS) — Assumindo a Presidéncia.
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REQUERIMENTO N° , De 2015 — CRA
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Requeiro, nos termos do art. 255, II, ¢, 12 do Regimento Interno do
Senado Federal, que o Projeto de Lei do Senado n® 434, de 2015, que
dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais realizarem
anélises quimicas e microbioldgicas de alimentos colocados 3 venda para o
consumidor final, de autoria do Senador Davi Alcolumbre, seja
encaminhado & Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, por se tratar

de matéria competente a esta Comissdo.
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REQUERIMENTO N° |, DE 2015 - CRA

Requeiro, nos termos do art. 255, inciso II, alinea c, item 12, = @
combinado com o art. 104-B, inciso XVIII, do Regimento Interno do Senado =
Federal, o exame do Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2013, que altera a Lei . =
n°11.105, de 24 de marco de 2005 e revoga dispositivo da Lei n° 10.814, de \"(_fﬁf o

15 de dezembro de 2003, para disciplinar o uso da tecnologia genética de
restricdo de uso e dar nova definigdo & substdncia pura quimicamente
definida obtida por meio de processo biolégico. Acrescenta artigo a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, para estabelecer regras para a rotulagem
de produto que contenha OGM ou derivados de OGM, pela Comissio de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), além das comissdes constantes no
despacho inicial da matéria.

Sala da Comisséo,
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REQUERIMENTO N° | DE 2015 - CRA

SF/15756.10650-95

Requeiro, nos termos do art. 255, inciso II, alinea c, item 12,
combinado com o art. 104-B, inciso VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, o exame do Projeto de Lei do Senado n°® 581, de 2015, que altera o
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas bdsicas —> - -
sobre alimentos, para tornar obrigatoria, nos rétulos das embalagens dos o
produtos alimenticios de origem vegetal ou animal comercializados no Pais,
a informagdo ao consumidor sobre a presenga de residuos de ingredientes
ativos componentes de defensivos agricolas de utilizagdo eventual direta ou
indiretamente ao longo da respectiva cadeia produtiva, pela Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), além da comissdo constante no
despacho inicial da matéria.
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Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria

Of. 1°5 4 3/2015-SACRA
Brasilia, / 5 de dezembro de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Encaminha o Relatdrio sobre a Politica Publica avaliada pela Comissio.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatério da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria sobre a Avaliagiio da Politica Publica de Defesa Agropecudria desenvolvida no
admbito do Poder Executivo, determinada pelo Requerimento desta Comissdo n® 14, de 2015,
cuja relatoria coube ao Senador Dario Berger, aprovado na 48" Reunifo realizada no dia 10 de

dezembro de 2015.

Atenciosamente,

Senadora ANA ELIA
Presidente da Comissio de Agricultura e Reforma Agraria

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete n® 13 - Subsolo
Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone; +55 (61) 3303-5738 / 3303-3506 / Fax: +55 (61) 3303-1017 — scomera@senado.gov.br
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