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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 701, DE 2015, PUBLICADA EM 9 DE DEZEMBRO DE 2015, QUE “ALTERA A LEI
N° 6.704, DE 26 DE OUTUBRO DE 1979, PARA DISPOR SOBRE O SEGURO DE CREDITO A EXPORTACAO; A
LEI N°9.818, DE 23 DE AGOSTO DE 1999, E A LEI N° 11.281, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006, PARA DISPOR
SOBRE O FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAO; A LEI N° 12.712, DE 30 DE AGOSTO DE 2012, PARA DIS-
POR SOBRE A AGENCIA BRASILEIRA GESTORA DE FUNDOS GARANTIDORES E GARANTIAS S.A. - ABGF; E
O DECRETO-LEI N° 857, DE 11 DE SETEMBRO DE 1969, PARA DISPOR SOBRE A MOEDA DE PAGAMENTO
DE OBRIGACOES EXEQUIVEIS NO BRASIL, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA,
REALIZADA NO DIA 29 DE MARGO DE 2016, AS 10H00, NO PLENARIO N° 9, DA ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA, DO SENADO FEDERAL.

As dez horas e trinta e dois minutos do dia vinte e nove de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario
numero nove da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Sergio Souza, reldne-
-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 701, de 2015, com a presenca dos Senadores Humberto Costa,
José Pimentel, Douglas Cintra, Fernando Bezerra Coelho e Vanessa Grazziotin; e dos Deputados Assis Carvalho
e Helder Salomao. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia
declara aberta a presente Reunido e convida para assento a Mesa e exposicao os seguintes participantes: Cé-
lio Porto -Consultor de Politica Agricola da Frente Parlamentar da Agropecudria - FPA; e Ariel Antonio Mendes
— Diretor Técnico da Associacdo Brasileira de Proteina Animal - ABPA. Ao término das exposicdes, a Presidén-
cia faz algumas perguntas aos expositores e passa a palavra ao Relator, Senador Douglas Cintra, para breves
consideracdes. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as onze horas e dezesseis minutos, lavrando
eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretaria da Comissdo, a presente Ata, que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente, Deputado Sergio Souza, e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com
a integra das notas taquigréficas.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Havendo ndmero regimental, declaro aberta a 22
Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 701, de 2015.

Bom dia a todos.

A presente reuniao destina-se a realizacao de audiéncia publica para debater a matéria. Esta audiéncia
sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacao popular.

As pessoas que tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas, podem fazé-lo por meio
do portal e-Cidadania, no link bit.ly/audienciainterativa, e do Al6 Senado, através do nimero 0800 612211.

Sao dois os convidados.

Ambas as audiéncias, tanto esta quanto a que vai acontecer na préoxima semana, sdo de minha autoria
- preocupado, Senador Pimentel, Senador Douglas Cintra, que é o nosso Relator.

O Brasil vive um momento muito importante. Ha dois anos vinhamos numa queda de exportagdes e num
aumento de importacdes, mas o aumento do délar, aliado ao aumento da producdo interna, principalmente
de commodities do agronegécio, fez com que a balanca comercial subisse em favor das vendas e, com isso, o
Governo passou a pensar em como favorecer ainda mais as exportacoes.

E muito claro que temos um potencial de exportacdo muito maior do que o que temos hoje. Esta MP é
um incentivo as exportacdes e, para entendé-la um pouco melhor, para que a sociedade entenda um pouco
mais a importancia desta MP, nés convidamos hoje - ja os convido para sentarem a mesa — o Sr. Célio Porto,
quer é Consultor de Politica Agricola da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), e também o Sr. Ariel Anto-
nio Mendes, que é Diretor Técnico da Associacao Brasileira de Proteina Animal (ABPA).

Na semana que vem, na proxima quarta-feira, teremos outra audiéncia publica. Estardo aqui para discutir
conosco representantes do Governo, todos os Ministérios envolvidos sao convidados.

De acordo com o art. 94, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas para esta audi-
éncia. O convidado fara sua exposicao...

De quanto tempo precisa, Célio?

O SR. CELIO PORTO (Fora do microfone.) — De 15 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - De 15 minutos.

Sr. Ariel?

O SR. ARIEL ANTONIO MENDES (Fora do microfone.) — De 10 a 15 minutos.
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O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Em seguida, abriremos a fase de interpelacao pe-
los Srs. Parlamentares.

A palavra aos Srs. Parlamentares serd concedida pela ordem de inscricdo. Desde j4, esta aberta a lista de
inscricao para as perguntas.

Concedo, entéo, de inicio — nado sei se o Relator quer fazer alguma ponderacao - a palavra ao Célio Porto,
que é o Consultor de Politica Agricola da Frente Parlamentar da Agropecudria.

V. S2 tem o tempo de 15 minutos para a sua exposicao.

O SR. CELIO PORTO - Bom dia, Deputado Sergio Souza, Presidente desta Comissao Mista; Senador Dou-
glas Cintra, Relator-Geral da Comissao, demais Parlamentares presentes.

A Frente Parlamentar da Agropecudria ainda nao analisou em seu plendrio as propostas que estao con-
templadas nesta medida proviséria, mas ja temos uma andlise pronta para ser apresentada, e essa analise con-
sidera duas alteracdes principais que estao sendo introduzidas pela medida proviséria.

A primeira se refere a Lei n° 9.818, que trata do Fundo de Garantia a Exportacdo e do Seguro de Crédito
a Exportacao. Anteriormente, o artigo modificado, o art. 5°, contemplava apenas bens e servicos do setor de
defesa, mas agora foi ampliado para contemplar também produtos agricolas.

Aqui ha alguns aspectos a considerar. Primeiro: esta expressao “produto agricola” pode gerar alguma du-
vida de interpretacdo na hora da execucao. H4 uma emenda, inclusive, do Senador Caiado, propondo “também
produtos pecudrios”. A nossa sugestao é que se coloque, entao, “produtos agropecuarios” porque ai ndo fica a
duvida se é agricola ou pecudrio. Além disso, na exportacao, ndo é sé matéria-prima, exporta-se o produto be-
neficiado, industrializado. Por isso, talvez ficasse mais amplo e mais preciso em relacao a realidade do comér-
cio agricola brasileiro tratarmos de “produtos agropecuarios, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdmico’, que é a terminologia que se usa em outros mecanismos que tratam da regulacao de exportacao.

Também a introducéo feita pela medida provisdria no art. 5° da Lei n° 9.818 contempla os produtos
agricolas, mas diz “cujo produtor seja, no momento da contratacao com a instituicao financeira, beneficiario
de cotas tarifarias”.

As cotas tarifarias normalmente séo cotas concedidas pelos paises desenvolvidos, foram objeto de ne-
gociacdo ainda quando foi implantada a OMC, em 1994, ou de acordos bilaterais posteriores, como é o caso,
por exemplo, das cotas de carne para a Unidao Europeia. E normalmente quem exporta nao é o produtor, é
uma industria, é uma trading, uma cooperativa. Entao, na expressao “cujo produtor seja beneficiario de cota
tarifaria’, normalmente a cota é para o pais, e ela é distribuida para as empresas exportadoras. O Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior faz isso para as empresas que tém tradicdo exportadora, se-
jam produtores, sejam cooperativas, indUstrias ou tradings. Entdo, eu acho que essa expressao aqui também
pode gerar alguma dificuldade. Melhor seria “exportador”: se o exportador for um produtor, estara atendido;
se for uma industria, estard atendida; ser for uma trading, estara atendida; e, se for uma cooperativa, também.

Por ultimo, o beneficio esta dado exclusivamente para mercados com cotas tarifarias preferenciais, ou
seja, para aqueles paises com os quais se negociou e foram alcancadas cotas de importacao com tarifas me-
nores. Em geral, sdo paises desenvolvidos. Ha o caso do agucar para os Estados Unidos, das carnes de frango
para a Uniao Europeia, das cotas de arroz para o Japao — embora o Brasil ndo se aproveite delas por nao ter
condicdes de exportar arroz para l4. Em geral, sdo cotas negociadas com paises desenvolvidos.

O Fundo de Garantia a Exportacéao foi criado principalmente para contemplar riscos de créditos extraor-
dinarios decorrentes de fatores politicos e comerciais, que sdao mais tipicos nao desses paises desenvolvidos.
Aqui diz: “riscos politicos extraordindrios e comerciais’, essa é a natureza do FGE. Entao, para esses mercados
onde ha cotas tarifarias, normalmente ndo ha esse risco associado ao negécio. Portanto, nés entendemos que,
para ter mais efetividade, teria que ser ndo apenas para paises com cotas tarifarias; teria que ser mais geral,
porque, quando nds exportamos para alguns paises africanos, asiaticos ou até da América Central, ha um risco
associado — um risco politico, um risco comercial — muito mais elevado do que exportar para os Estados Uni-
dos, Japao ou Uniao Europeia. Entdo, o alcance fica bastante limitado se a medida provisoéria for exclusiva para
produtos com cotas tarifarias em mercados preferenciais.

Outro aspecto da medida proviséria é a mudancga no Decreto-Lei n° 857 de 1969. Esse decreto-lei proibe
o uso de moeda estrangeira em operacdes no mercado nacional, com algumas excecdes dadas pelo seu art. 2°.
A medida provisoéria altera o inciso Il desse art. 2° para incluir servicos, porque o inciso Il diz:“...aos contratos de
financiamento ou de prestacdo de garantias relativos as operacdes de exportacao de bens e servicos vendidos
a crédito para o exterior”. Anteriormente, era s6 “bens’, e o Brasil tornou-se um grande exportador de servicos
de 1969 para ca. Entao, faz todo sentido colocar isso aqui.

Porém, nés temos uma discussao em andamento, tanto no setor privado como dentro do Governo, em
relacdo ao financiamento do agronegdcio. Ora, n6s sabemos que a agricultura tem crescido a uma taxa maior
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do que a média da economia brasileira. Suas principais fontes de financiamento, para o custeio e comerciali-
zacgao, sao recursos dos depdsitos a vista aplicados principalmente no Banco do Brasil - no caso da poupanca
rural, sdo exclusivos do Banco do Brasil — e sao fontes que estao caindo mais recentemente, porque tem dimi-
nuido o volume de depdsitos a vista, tem diminuido o saldo da poupanca rural; portanto, essas duas fontes de
financiamento tém decrescido. Assim, de um lado, decresce a fonte de recursos e, de outro lado, aumenta a
demanda por causa do crescimento do agronegécio. E nds sabemos que hd muito interesse de empresas que
militam no agronegdécio no mundo todo e que operam no Brasil em fazer operagées em moeda estrangeira,
mas esse Decreto-Lei n° 857 nao permite isso.

Entdo, nés temos duas emendas — uma apresentada pelo Deputado Valdir Colatto e outra apresenta-
da pela Deputada Tereza Cristina — que buscam permitir que haja operagdes com titulos do agronegécio re-
ferenciadas em moeda estrangeira; ainda que ndo sejam, necessariamente, em moeda estrangeira, mas que
possam estar vinculadas a uma cotacao internacional, que, no caso, seria uma cotacdo em moeda estrangeira.
Isso daria mais seguranca a operacao — ou seja, ndo haveria problemas de hedges de cobertura de variacdo de
moeda - e facilitaria para o investidor estrangeiro operar com financiamento a producéo ou com compra de
produtos agricolas antecipadamente aqui no Brasil. Entdo, nés entendemos que essa € uma medida necessaria.

Essa € uma medida que ja estd em discussao no Governo, se trabalha até com a hipo6tese de ser uma
medida que possa ser contemplada como parte do Plano Agricola e Pecuario 2016/2017, mas, se puder ja ser
contemplada nesta medida provisoéria, antecipa-se essa decisdo. Ela é importante neste momento para finan-
ciar a nova safra, porque sabemos que o Governo esta com dificuldades fiscais, dificuldades orcamentarias,
tem restricdes de gastos, e certamente tera dificuldades para elaborar o novo Plano Safra, até porque o Tesouro
ja utiliza um volume expressivo de recursos para equalizar juros do crédito rural — como os créditos passados
foram contratados a juros fixos e houve um aumento da taxa de juros do mercado, a taxa selic, a equalizacao
dos créditos passados vai comer mais dinheiro do Tesouro e, portanto, sobraria menos dinheiro novo para
créditos novos para a safra 2016/2017. Entao, nés consideramos que é imprescindivel essa solucao, seja aqui
na medida provisoria, seja no bojo de alguma outra medida no &mbito do Plano Safra 2016/2017. E importan-
tissimo para o agronegdcio brasileiro poder ter acesso a um financiamento externo referenciado em moeda
estrangeira. Ele pode ser executado em reais, no vencimento, mas ele teria que estar vinculado a uma cotacao
em bolsas em moeda estrangeira.

Porisso, n6s entendemos que as duas emendas, do Deputado Valdir Colatto e da Deputada Tereza Cristi-
na, contemplam essa preocupacao, e a nossa sugestao é que elas sejam incorporadas ao texto, por conta dessa
necessidade de termos fontes alternativas para o crédito rural.

Eram essas as minhas considerag¢des. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Obrigado, Dr. Célio Porto.

Passo, de imediato, a palavra ao Sr. Ariel Antonio Mendes, que é Diretor Técnico da Associacao Brasileira
de Proteina Animal (ABPA).

V. S2 tem o tempo necessario.

O SR. ARIEL ANTONIO MENDES - Bom dia ao Deputado Sergio Souza.

Gostaria inicialmente de cumprimentar o Deputado pela iniciativa da convocacgao dessas duas audién-
cias publicas, acho-a bastante pertinente.

Quero cumprimentar também o Senador Douglas Cintra, Relator desta MP.

Esta MP é importante para o setor de carnes que eu represento aqui — a ABPA é a Associacdo Brasileira de
Proteina Animal, representa basicamente as agroindustrias produtoras de aves e de suinos. Esse setor exportou
US$8,5 bilhdes no ano passado, 2015. O setor de carnes como um todo exporta US$15 bilhdes ao ano, e isso tem
sido, nos ultimos anos, bastante significativo para o equilibrio, ou para o superavit, da balanca de pagamentos.

Temos uma caracteristica também no caso de aves e suinos: nés agregamos valor ao produto — 0s graos,
milho e farelo de soja basicamente, sdo a base da alimentacao de aves e de suinos. Nés geramos renda para o
pequeno produtor da avicultura, principalmente no Sul do Brasil, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e parte do
Parand, onde a producdo estd muito focada no sistema de integracdao com base no pequeno produtor. Entao,
é um setor que gera renda, gera receita para o produtor.

E uma caracteristica desse setor... No caso de aves, por exemplo, mais especificamente no caso do frango:
o Brasil é o maior exportador mundial de carne de frango, exportamos 4,1 milhdes de toneladas no ano pas-
sado e exportamos para 158 paises. No caso dos suinos, exportamos quase 600 mil toneladas no ano passado.

Uma caracteristica desse setor também tem a ver com o seguinte. A crise do petréleo, em boa parte des-
ses paises, ou em varios desses paises, principalmente paises da Africa, que tém sua economia muito centrada
no petréleo, gerou uma falta de recursos nesses paises da Africa e do Oriente Médio, recursos para importacao.
O maior mercado importador de frango do Brasil é o Oriente Médio e, como a economia é muito centrada em
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petréleo, isso acaba gerando uma escassez de recursos e uma inseguranca também nos contratos de exporta-
céo. Esse raciocinio vale também para varios paises da Africa que tém o petréleo como uma parte importante
de sua receita.

Portanto, essa MP vem em boa hora, o setor a vé com muito bons olhos. Eu gostaria apenas de reforcar
o argumento ja exposto pelo Dr. Célio Porto no sentido de deixar claro que, quando se fala em produtos agri-
colas, esteja incluido ai o setor de carnes, e a sugestdo do Dr. Célio, ja contemplada em emendas de Deputa-
dos, de que seja colocado “produtos agropecuarios’, para ficar claro que o setor de carnes estaria contemplado
dentro desse setor.

O Brasil hoje também esta se transformando num grande exportador de material genético, o Pais é uma
plataforma importante para a exportacao de material genético, ndo sé carnes. E esse material genético acaba
servindo de matéria-prima para varios paises importadores que, nos seus programas, ndo querem ficar total-
mente dependentes da importacao de carnes do Brasil, dos Estados Unidos ou da Tailandia, que sdo os outros
dois maiores exportadores de carne e de frango. Entao, querem ter um minimo de autossuficiéncia. E o Brasil
tem entrado também nesses mercados, ndo sé exportando carne, mas exportando também material genéti-
co. Portanto, a gente ampliaria esse leque de produtos, por isso talvez o termo “agropecudrio” seja mais ade-
quado, porque contemplaria também esse setor de genética. Como o Brasil também exporta genética suina,
é importante isso.

Outro ponto que eu gostaria de marcar diz respeito ao pagamento do seguro. Aqui se falaem pagamen-
to parcelado. A ABPA entende que esse pagamento do seguro deveria ser numa cota Unica, ndo parcelado.

Eu vou deixar aqui com o Deputado Sergio Souza e com o Senador Douglas Cintra um oficio com varias
sugestoes da ABPA, mas sdao sugestdes pequenas, sugestdes mais pontuais. As sugestdes mais importantes
sdo: a questao do “produto agropecuario”; a questao de estender essa MP para todos, nao s6 aos paises que
tém cotas tarifarias, como ja foi bem marcado anteriormente. Os paises de maior risco hoje sao, como eu dis-
se, paises da Africa, alguns paises da Asia e mesmo, eventualmente, alguns paises do Oriente Médio, por essa
questao, petréleo. Entdo, é importante que essa medida proviséria alcance todos os mercados, nao apenas para
os mercados que tém cotas. Esse ponto também é bastante importante, que o Relator tenha isso em mente
quando do preparo do seu informe, do seu relato.

Deputado, eram esses 0s pontos que eu queria mencionar. Fico a disposicao para ampliar algum comen-
tario se for necessario.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Obrigado, Sr. Ariel Mendes.

Chega aqui, pelo portal e-Cidadania, um comentario. Vou passa-lo ao senhor, Sr. Ariel, para que possa
respondé-lo — e légico que essa é até, na minha opinido, uma interpretacao da sociedade brasileira, de sua
grande maioria. A Anna Flavia Schmitt Wyse Baranski mandou o seguinte comentario: “Deveriam se concen-
trar em exportar menos e abastecer mais o mercado interno, o préprio seguro deveria ser um estimulo a essa
conduta urgente para o Pais!”

Como V. S?, Sr. Ariel, falou do setor de carnes, suinos — a Anna Flavia é de Santa Catarina, e o Estado é um
grande produtor de proteina animal, especialmente de suinos e aves —, eu passo a V. 52 para que explique a Sra
Anna Flavia que o Brasil exporta o seu excesso, ndo deixa de abastecer o seu mercado interno. Gostaria que V.
Exa explicasse a Anna Flavia por que o Brasil exporta e em que condicdes exporta.

O SR. ARIEL ANTONIO MENDES - Anna Flavia, na realidade, o Deputado Sergio Souza ja adiantou a res-
posta. No Brasil, hoje, 0 nosso consumo de frango é de 45kg por habitante por ano. Entdo, o nosso consumo
é um dos maiores consumos de frango do mundo. Apenas alguns paises do Oriente Médio tém um consumo
maior, porque sao paises de religido muculmana que ndo consomem carne suina, por exemplo, e a carne bo-
vina é uma carne bastante cara no mercado internacional. Entao, o frango entra bastante nesses mercados.
No6s temos um consumo alto de carne de frango. O consumo de carne suina é de 14kg ou 15kg por ano, e o
consumo nosso de carne bovina é ao redor de 37kg, 38kg. Entdo, na média, se a gente considerar também o
consumo de carne ovina e de pescado, o brasileiro hoje consome mais de 100kg de carne por ano. J4 é um con-
sumo bastante alto, é um dos maiores consumos de proteina de carne do mundo. O frango é a proteina mais
barata, e n6s nao vemos muito como aumentar esse consumo. A gente trabalha com estimativas [a na ABPA,
na associacdo, de que nés vamos chegar a 50kg talvez, ndo mais do que 50kg ou 52kg por habitante por ano.

Entao, basicamente o que nds exportamos é um excedente de producao. Na realidade, o Brasil hoje pro-
duz 13 milhdes de toneladas de carne de frango, e nés podemos ampliar isso, mais provavelmente no futuro,
em fungdo da exportacdo e ndo tanto do mercado interno, pois entendermos que o mercado interno ja esta
abastecido. E 16gico que o ideal seria que a gente tivesse um consumo até maior, mas isso vai depender muito
darenda do consumidor, o que estd muito em funcao da politica econdmica ou da situacdo econdmica do Pais.
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Mas, Anna Flavia, vocé pode ficar tranquila porque, na realidade, nés nao exportamos em detrimento
do consumo interno. Pelo contrario, é esse consumo alto que gera, que acaba gerando, um superavit para a
exportacao. Entao, nés atendemos perfeitamente o mercado interno, e esse raciocinio vale também para sui-
nos e para a carne bovina.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Obrigado, Sr. Ariel.

Vou fazer aqui um comentario, e ressalto que aqueles que tiverem questdes podem encaminha-las a Mesa.

O Brasil é um pais tropical. O que quer dizer isso? E s6 que nds temos calor, muitas praias? Nao, ndo é
sO isso — ndo &, Célio, vocé que é um especialista da drea agropecuaria? Significa também que somos um pais
em que se pode produzir o ano todo porque o clima favorece. Nés temos uma boa precipitacdo, as chuvas sao
regulares... Claro que temos as intempéries climaticas. Este ano, no Sul, especialmente no Parand, se perdeu
muita soja. Em alguns Municipios, alguns proprietérios chegaram a perder 100% de sua producao pelo excesso
de chuva na colheita e, em algumas regides, tivemos problema de seca. Temos os problemas das intempéries
climaticas sazonais por sermos um pais grande. Mas nés temos a caracteristica de poder produzir o ano todo.
Ja estamos trabalhando com a terceira safra em muitas regides do Pais. Planta-se soja, planta-se milho e ainda
se coloca gado ou se planta uma cultura de inverno, como acontece muito nos Estados do Sul, especialmente
no Parana e no Rio Grande do Sul, que sao produtores de trigo, de aveia, de canola, e assim por diante.

Ontem eu assisti até, ndo sei se vocés viram, um programa num canal de televisdo de rede nacional falan-
do da utilizacao do agroquimico, do agrotdxico em quantidade excessiva. Nés temos que entender um pouco
que, no Brasil, ndo ha como produzir se ndo houver um controle de pragas, seja por inseticida, fungicida ou
herbicida, é preciso controlar as pragas, a erva daninha, os fungos ou os insetos, pelas caracteristicas préprias
do nosso clima.

A diferenca que nés temos entre paises europeus ou norte-americanos e o Brasil é que, 14, o clima é di-
vidido em estacdes de inverno e verao praticamente. E l6gico que ha o outono, a primavera, mas, no inverno,
tudo se congela e, quando isso acontece, muitas dessas pragas sao eliminadas pelo frio intenso. Inclusive, se
vocé nao prender a vaca no celeiro, Senador Douglas Cintra, ela morre congelada; se vocé nao empilhar o tra-
to, a comida para ela, ndo guarda-la no armazém, ela morre de fome. Isso ndo acontece no Brasil. Essa é uma
grande diferenca do nosso Pais. E, ainda, por nés produzirmos o ano todo, nés temos essa caracteristica de
producao em excesso.

Na década de 60, como aqui o Luciano Carvalho, que milita na drea ha muitos anos e que nos assessora,
bem como o Renato, que estd aqui e que também nos assessora, bem se lembram - e o Renato vem da Conab
-, 0 Brasil, na década de 60, repito, era importador de alimentos. Ja, hoje, nds temos uma seguranca alimentar.
Além disso, como ressaltou o Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, na abertura da Conferéncia das Partes, na
Rio+20, o mundo vai consumir, até 2050, 50% a mais de alimentos, pelo seu crescimento demografico, quando
chegaremos a uma populacao de oito bilhdes de seres humanos, somado a isso o fato de que, pela ascensao
social, pelo acesso a bens e servicos e a renda, vamos comer mais. Assim, nés, o Brasil, precisaremos produzir
50% desses 50% a mais que o mundo vai consumir até 2050.

Entdo, é uma reflexao que devemos fazer no sentido de que temos de encontrar mecanismos pelos quais
se reduza o custo da producao, para favorecer o barateamento do produto no mercado interno, para chegar a
mesa do cidaddo, e também para promover uma competitividade maior do Brasil no mercado internacional.

Este é um incentivo muito importante: o crédito a exportacdo. Mas nao é sé isso. Nos sabemos que temos
uma diferenca, Senador Douglas Cintra, muito grande em relacdo a grandes paises produtores de alimentos,
como a Argentina e os Estados Unidos, no que diz respeito a modais de transporte. Chega a custar 80% mais
barato transportar na Argentina e 75% mais barato transportar nos Estados Unidos do que no Brasil, pela nos-
sa caracteristica de modal quase que exclusivamente rodoviario, sobretudo em se considerando as grandes
distancias.

Eu trouxe aqui algumas questdes. Uma ja foi esclarecida pelas explanagdes de V. Sas, mas ainda ha outras
a respeito das quais eu queria tirar algumas duvidas. Por exemplo, no art. 5° da Lei n° 9.818, de 1999, com a
redacdo dada pela Medida Proviséria n° 701, os recursos do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE) ndo pode-
riam ser utilizados para garantir operagdes relativas a exportacao de produtos agropecuarios. Ai temos, Sena-
dor Douglas Cintra, uma emenda do Senador Caiado — e V. Ex2 ja coloca que dara uma atencao especial — que
busca incrementar, colocando também os servicos pecudrios dentro do incentivo da MP. Trata-se da Emenda
n° 14. E indago se nés poderiamos aqui estendé-la, logicamente, a todos os produtores agropecuarios. Esta
é uma pergunta a respeito da qual eu gostaria de ouvir a manifestacao dos palestrantes. Todos os produtos
agropecuarios? Quais sao os produtos agropecuarios hoje albergados por essa MP? Ha um corte, uma selecao?



Maio de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Terca-feira 3 9

Também na mesma linha - e poderia direcionar para o Sr. Célio essa pergunta -, se identifica alguma
medida capaz de reduzir os tramites burocraticos dos processos de aprovacao do seguro a exportagao, pois,
talvez, muitos queiram exportar, mas a burocracia instalada acabe por limita-los.

Entao, deixo essas duas perguntas aqui ao Célio para que possa nos responder.

Ha também aqui - e, no caso, poderia dirigi-la ao Sr. Ariel — uma questdo que é dada pela Emenda n°
10, do Senador Aécio — também ja falei com o Senador Douglas Cintra a respeito —, que fala da transparéncia.

O que ela quer dizer? Acerca da transparéncia do processo de aprovacao do seguro de crédito a expor-
tacdo: ha alguma medida, a seu ver, que poderia contribuir para o aprimoramento dos procedimentos estatais
pertinentes ao seguro de crédito a exportagao? Acerca dos processos atinentes a esse seguro, eu gostaria de
fazer mencao a Emenda ne 3, do Senador Aécio, e também a Emenda n° 10, do Deputado Alexandre Baldy.
Chega-nos a informacdo de que esses recursos advém de alguns impostos. Como se forma o fundo de expor-
tacao? De onde vem esse recurso? E do cidaddo? E uma parcela que ele paga do produto que exporta? E o
Governo que coloca os recursos? Depois, como é feita a escolha de quem vai ser o beneficiario desse sequro?

A Deputada Tereza Cristina faz perguntas que ja foram respondidas anteriormente. Entdo, sdo essas as
duas questdes para o Sr. Célio e o Sr. Ariel.

O SR. CELIO PORTO - Obrigado, Deputado Sergio Souza.

Como ja mencionamos anteriormente, entendo que ha trés restricdes aqui, neste Inciso Il do art. 5° da
Lei n° 9.818 com a redacao dada pela Medida Provisdria n° 701, que deveriam ser melhoradas, ou melhor, de-
veriam ser removidas.

A primeira restricao diz respeito a terminologia que esta usada aqui: “produtos agricolas”. No nosso en-
tendimento deveria ser“produtos agropecuarios, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico”,
porque o que se exporta, muitas vezes... No caso das carnes, nao exportamos o frango vivo — até ha o material
genético —, mas exportamos o produto processado. Isso ocorre no caso de outros produtos também. Entao,
acho que ficaria mais completa a redacao se disséssemos: “produtos agropecuarios’, porque contemplariamos
produtos agricolas e pecuarios e seus derivados — no caso do acUcar, ndo exportamos a cana-de-agucar, ex-
portamos o agucar, e por ai vai; e o produto agricola é a cana-de-acgucar.

Depois, o artigo diz: “cujo produtor seja beneficiario de cota tarifaria”. Ora, quem é beneficiario da cota
tarifaria é o Pais, e essas cotas sao distribuidas para os exportadores, que podem ser produtores, pode ser a in-
dustria, pode ser trading, pode ser cooperativa. Entao, acho que o termo aqui nao deveria ser“produtor”, seria:
“cujo produto ou cujo exportador”.

Finalmente, a terceira restricao que esta nesse Inciso Il é de que a medida aprovada é exclusiva para co-
tas tarifarias de mercados preferenciais. Como eu disse, essas cotas sao pequenas, abrangem poucos produtos
e sao cotas dadas por Estados Unidos, Unidao Europeia, Japao, mercados onde o risco previsto pelo FGE é pra-
ticamente zero. Isso é quase como dar um picolé para um esquimé. Nao vejo muito sentido. Esta dito aqui:“...
FGE para contemplar riscos politicos, extraordindrios e comerciais”. Isso ocorre principalmente nos paises em
desenvolvimento, nos paises mais pobres, e ndao nos paises ricos, de Primeiro Mundo.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — O senhor quer dizer o seguinte entao: para estes
paises — exportamos muito para a China, para os Estados Unidos —, o seguro de crédito ndo alcanca? E isso?

O SR. CELIO PORTO - Do jeito que esta aqui, ndo, porque seria somente para cotas tarifarias em merca-
dos preferenciais. Entdo, teria que ser genérico, e nao restrito a cotas tarifarias.

Quanto a burocracia, acho que o Ariel pode responder melhor do que eu, porque eles operam no dia a
dia do mercado exportador e a minha experiéncia toda foi de governo.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Esta 6timo. Passamos, entao, ao Ariel as duas
questoes.

O SR. ARIEL ANTONIO MENDES - No caso especifico da burocracia, entendo que ela é mais ao nivel de
Ministério da Agricultura, por exemplo, e Ministério da Fazenda. Hoje a gente vem fazendo uma série de trata-
tivas com o Governo para diminuir essa burocracia.

Entao, no caso da MP especificamente, ndo vejo muito o que pode ser melhorado, porque, na realidade,
sao procedimentos do Ministério da Agricultura, por exemplo, com relacao ao Vigiagro, e temos percebido um
esforco bastante grande da atual gestao do Ministério, da Ministra Katia Abreu, no sentido de desburocratizar.

Na realidade, ndo é muito dificil fazer essa desburocratizacdo, sdo procedimentos internos, sao regulamen-
tos, apenas questdes de adequacao. Algumas questdes eram validas no passado, mas o Brasil se transformou
em um grande exportador de produtos agropecudrios, e existe uma rotina que da seguranca para o Governo,
da seguranca para o Ministério da Agricultura, na hora de assinar um certificado sanitario ou um certificado
zoossanitario, no caso de material genético de produtos vivos. Entao, na realidade, sdo mais procedimentos
do Ministério da Agricultura e da propria Receita Federal, no caso de tributagao.
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Com relacao a transparéncia, eu acho que o Célio poderia me ajudar também a responder.

Estamos trabalhando em um seguro sanitario. Por exemplo, no caso do Estado de Sdo Paulo, nesse se-
guro sanitério os recursos sao advindos de um fundo especifico do Estado que arrecada royalties de produtos
como petréleo e outros. Sao recursos alocados claramente, e isso esta bem especificado.

No caso do seguro... Célio, vocé tem alguma informacao mais detalhada sobre a composicao desses re-
cursos que sao utilizados para o seguro a exportacao?

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Célio, por favor.

O SR. CELIO PORTO - Pelo que vi na legislacao, o Fundo de Garantia a Exportacédo foi formado com
aporte de acdes do Banco do Brasil e da Eletrobras, que depois foram monetizadas para virar o valor do fundo.

Quanto a transparéncia proposta na emenda do Senador Aécio Neves, eu acho que qualquer operacao
com recurso publico deve ser a mais transparente possivel.

Esse beneficio, anteriormente, era s6 para a area de defesa - inciso Il do art. 5° da Lei n° 9.818 —, por isso
talvez nao houvesse tanta transparéncia assim. Mas agora, a medida que contemple todos os setores, mais do
que nunca, é preciso que haja transparéncia com uso do recurso publico. Entao, acho que é desejavel, sim, que
haja transparéncia na aplicacao desses recursos.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Indago a V. Sas se alguém quer fazer alguma com-
plementacao. (Pausa.)

Acho que nao.

Alguém tem alguma pergunta?

Senador Douglas Cintra, quer fazer algum comentario? V. Ex2 tem a palavra.

O SR.DOUGLAS CINTRA (Bloco/PTB - PE) — Presidente Sergio, V. Ex2 falou um pouco da nossa agricultura
comparando-a com a de outros paises, citando, por exemplo, que a vaca fica presa em seu estabulo durante
bom periodo do ano na Europa. Eu sou do Agreste, da Regido Nordeste, proximo do Sertao, do Semiarido, e
temos, evidentemente, uma grande dificuldade |4 com precipitacao pluviométrica.

Temos também no nosso Sertao grandes exemplos de agricultura irrigada, de processos, inclusive, com
forca na exportacao — Juazeiro, Petrolina - principalmente de frutas. Acredito que temos ainda um grande po-
tencial de exploracao no nosso Semiarido, principalmente com relacao a irrigacdo, ndo apenas com as dguas
do Rio Sdo Francisco.

E faco o registro, a propésito, de que temos trabalhado aqui no Senado da luta pela recuperacao da
capacidade das aguas do Sao Francisco. Pernambuco é um Estado beneficidrio de suas aguas, mas temos de
pensar nao apenas em receber essas dguas, mas principalmente trabalhar para que elas continuem entrando e
chegando aorio, através da recuperacao das matas ciliares, principalmente nos afluentes do Rio Sdo Francisco.

Apesar de termos uma restricao pluviométrica, chove mais no Semiarido do que em muitas areas do
mundo. Eu acho que o que temos é uma dificuldade de retencao dessas aguas. Tivemos alguns projetos bem
elaborados, bem construidos, de retencdo dessa agua, e podemos incrementar muito ainda a agricultura na
nossa regiao, ndo apenas mantendo o homem no campo, mas mantendo-o com dignidade e com capacidade
de crescimento, desenvolvimento e geracao de renda, ndo ficando apenas com a subsisténcia. Entao, eu acho
que o debate é pertinente.

A nossa medida proviséria, Presidente, ¢ um caminho, é mais um passo dado a favor da nossa agricultura
e pecudria — concordo em relacdo ao setor da pecuaria, concordo que se deve abranger mais do que apenas o
produto agricola. A medida proviséria é mais um passo que é dado no sentido da construcao de um processo
de valorizacdo e de estimulo, porque o mercado mundial exige competitividade, e essa competitividade se
constréi com estimulos, e ndo apenas com uma mao em cima, protecao. Eu acho que nés temos de ter um ca-
minho, que, momentaneamente, pode até ser mais focado na protecao, mas, sobretudo, deve visar o estimulo,
0 apoio para que possamos ser e continuarmos a ser competitivos mundialmente.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Obrigado, Senador.

Eu quero dar aqui um testemunho. O Senador, enquanto os nossos palestrantes falavam, foi fazendo
anotacdes no texto da medida provisoria. Tenho certeza de que ela vai ser melhorada, e muito, para favorecer
0 nosso setor exportador brasileiro.

Nada mais havendo a tratar, eu declaro encerrada a presente reunido, mas, antes, convoco a préxima,
que serd uma audiéncia publica, para o dia 6 de abril, as 14 horas.

Estd encerrada a presente reuniao.

Obrigado a todos.

(Iniciada as 10 horas e 32 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 16 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 701, DE 2015, PUBLICADA EM 9 DE DEZEMBRO DE 2015, QUE “ALTERA A LEI
N° 6.704, DE 26 DE OUTUBRO DE 1979, PARA DISPOR SOBRE O SEGURO DE CREDITO A EXPORTACAO; A
LEI N°9.818, DE 23 DE AGOSTO DE 1999, E A LEI N° 11.281, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006, PARA DISPOR
SOBRE O FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAO; A LEI N° 12.712, DE 30 DE AGOSTO DE 2012, PARA DIS-
POR SOBRE A AGENCIA BRASILEIRA GESTORA DE FUNDOS GARANTIDORES E GARANTIAS S.A. - ABGF; E
O DECRETO-LEI N° 857, DE 11 DE SETEMBRO DE 1969, PARA DISPOR SOBRE A MOEDA DE PAGAMENTO
DE OBRIGACOES EXEQUIVEIS NO BRASIL, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA,
REALIZADA NO DIA SEIS DE ABRIL DE 2016, AS 14H00, NO PLENARIO N° 13, DA ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA, DO SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e vinte e seis minutos do dia seis de abril de dois mil e dezesseis, no Plenario nimero
treze da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Sergio Souza, reine-se a Co-
missdo Mista da Medida Proviséria n° 701, de 2015, com a presenca dos Senadores Hélio José, Humberto Cos-
ta, José Pimentel, Flexa Ribeiro e Telméario Mota; e do Deputado Helder Salomao. Deixam de comparecer os
demais membros. Registra a presenca o parlamentar Celso Maldaner, parlamentar nao membro da Comissao.
Havendo numero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reuniao e convida para assento a Mesa
e exposicao os seguintes participantes: Giuliana Rigoni, Assessora Especial da Camara de Comércio Exterior —
CAMEX - do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC; Marcelo Pinheiro Franco,
Diretor-Presidente da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF; Guilherme
Laux, Subsecretario de Créditos e Garantias as Exportagdes da Secretaria de Assuntos Internacionais do Minis-
tério da Fazenda; e Luiz César Muzzi, Gerente do Departamento de Captacao Interna do Fundo de Garantia a
Exportacao — FGE/BNDES. Usam da palavra os Senadores José Pimentel e Hélio José. Apds, o Deputado Sérgio
Souza endereca perguntas aos convidados. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as quinze horas
e quarenta minutos, lavrando eu, Rodrigo Ribeiro Bedritichuk, Secretaria da Comissao, a presente Ata, que, lida
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, Deputado Sergio Souza, e publicada no Didrio do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Boa tarde a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 32 Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 701, de 2015.

A presente reunido destina-se a realizar audiéncia publica para debater a matéria.

Esta audiéncia publica sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacdo popular.
As pessoas que tenham interesse em participar podem enviar comentarios pelo www.senado.leg.br/ecidada-
nia, ou pelo telefone 0800-612211.

Convido a tomarem assento a mesa os seguintes convidados: a Sr2 Giuliana Rigoni, que é Assessora Es-
pecial da Camara de Comércio Exterior (Camex) do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Ex-
terior (MDIC); o Sr. Marcelo Pinheiro Franco, que é Diretor-Presidente da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF); o Sr. Guilherme Laux, Subsecretario de Créditos e Garantias as Exporta-
¢Oes, da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda; e o Sr. Luiz Cesar Muzzi, que é Gerente
do Departamento de Captacao Interna do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

A Assessoria da Mesa registra a presenca do Sr. Leonardo Roque Nickolay Lagreca, que é Gerente Exe-
cutivo Juridico do Comércio Exterior do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e
também da Sra2 Cezimbra, Gerente do Departamento de Planejamento de Novos Negdcios e de Suporte de
Operacdes na América Latina do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e da Sr2
Thamires Quinhdes, Analista de Relacdes Internacionais da Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras
de Carne (Abiec).

De acordo com o art. 94, §§2° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256,
da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotard as seguintes normas: cada convidado fard uma exposicao
por dez minutos; em seguida, apds todos os quatro convidados fazerem as suas exposicdes, abriremos a fase
de interpelacdo dos Srs. Parlamentares inscritos, cuja lista de inscricdo ja esta aberta a partir deste momento.

A palavra aos Parlamentares serd concedida por ordem de inscrigao.

Concedo, entao, a palavra a Sr2 Giuliana Rigoni, que é do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio.
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V. Sa tem o tempo acordado.

A SR2 GIULIANA RIGONI - Obrigada pela palavra.

Ex™ Sr. Presidente da Mesa, Deputado Sergio Souza, Ex™s Srs. Deputados e Senadores, boa tarde.

Meu nome é Giuliana Rigoni, sou Assessora Especial da Secretaria Executiva da Camara de Comércio Ex-
terior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), érgao que visa ao constante
aperfeicoamento das politicas de comércio exterior e, sobretudo, no caso em questdo, das politicas de finan-
ciamento e garantia de crédito a exportacao, no mesmo contexto em que o comércio exterior representa um
importante vetor de crescimento para estimular a producao interna, aumentando, assim, a geracdo de renda
e emprego no Pais.

Nesse contexto, e reconhecendo aimportancia desse mecanismo de financiamento e garantia, em 2015,
no ambito do Plano Nacional de Exportacdes (PNE), foi criado um pilar especifico sobre o apoio oficial a expor-
tacdo. Entre eles, podemos apontar uma meta que visava especificamente um seguro de crédito a exportacao.
Entao, nesse sentido, em termos de seguro de crédito a exportacao, temos uma meta de adequacao do seguro
de crédito para tornda-lo mais simples e atrativo a financiamentos privados reduzindo exigéncias documentais
e prazos; ampliacao do limite para aprovacao de novas opera¢des do fundo; aumento do niimero de micro e
pequenas empresas beneficidrias do seqguro de crédito, com ampliacdao do limite do valor; e também - isso,
inclusive, é contemplado na prépria medida proviséria em questdo — a ampliacao dos setores elegiveis para a
cobertura de garantia de cumprimento e obrigacdes contratuais, prestando as condicoes financeiras a opera-
¢cOes de exportacao de bens e servicos. Nesse sentido, a Medida Proviséria 701 estd em linha com os objetivos
colocados pelo PNE.

A Camex, que é a Camara de Comércio Exterior, é um érgdo integrante do Conselho de Governo da Pre-
sidéncia da Republica e tem como objetivo a formulacdo, a adogédo, implementacdo e coordenacao de politicas
e atividades relativas ao comércio exterior de bens e servicos. Neste contexto, em relacao ao seguro de crédito,
ela fixa diretrizes e politicas estabelecendo questdes relativas a cobertura de riscos em operacdes, principal-
mente nas de longo prazo.

Em relacado ao préprio Seguro de Crédito a Exportacdo ao amparo do FGE: visa atuar em um nicho que
nao é atendido pelas seguradoras privadas, ou seja, vem atuar na falha de mercado no sentido de garantir a
competitividade das exportac¢des brasileiras.

Bom, senhores, a principio, é o que temos a apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Muito obrigado a Sr2 Giuliana Rigoni.

Passo, de imediato, a palavra ao Sr. Marcelo Pinheiro Franco, também pelo tempo de 10 minutos.

O SR. MARCELO PINHEIRO FRANCO - Obrigado, Deputado Sergio Souza, Presidente desta Comissao.
Cumprimento também os demais colegas da Mesa e os Parlamentares presentes.

Nestes 10 minutos pretendo simplesmente falar um pouco da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Ga-
rantidores e Garantias S. A. (ABGF), de que maneira atua.

A criacao da ABGF foi autorizada pela Lei 12.712, e o Decreto 7.976 criou a ABGF no ano de 2013. A em-
presa foi constituida nesse ano para exercer, em particular, a atividade em discussao aqui no momento, de Se-
guro de Crédito a Exportacao. Entdo, o papel fundamental da ABGF no tema Seguro de Crédito a Exportacao é,
de fato, prestar um servico ao Ministério da Fazenda na execucdo dos servicos relativos ao Seguro de Crédito a
Exportacdo. Obviamente que, no decorrer desse periodo, vimos identificando com o Ministério da Fazenda, em
particular a Secretaria de Assuntos Internacionais e a Camex, alguns elementos que precisavam ser, eventual-
mente, aprimorados no sistema. Entao, o trabalho que vem sendo desenvolvido é sempre no sentido de aprimo-
rar e melhorar a atuacao do instrumento Seguro de Crédito a Exportacdo em favor das exportacdes brasileiras,
ampliando a base de exportadores, trazendo mais empresas exportadoras, como micro, pequenas e médias
empresas, atuando no setor de bens manufaturados, no setor de maquinas e equipamentos de modo geral.

Eis que a Medida Proviséria n° 701 surge como um elemento, como foi dito, de aprimoramento dos ins-
trumentos que amparam as exportacoes e o crédito a exportacao no Pais. Nesse sentido, nés temos aqui o
art. 5°, que estd sendo tratado, que eu acho que é o tema que serd explorado a seguir. Nés nos colocamos a
disposicao para debaté-lo com os senhores e oferecer esclarecimentos que os senhores julguem pertinentes.

A ABGF tem outro papel também, voltado para a infraestrutura, mas acho que o foco da discussao aqui,
Sr. Presidente, é basicamente o Seguro de Crédito a Exportacgao, a atuacao da ABGF no Seguro de Crédito a
Exportacdo e o alcance dessa atuacao. A, talvez, seja o caso de esclarecermos alguns pontos que remanescam
como pontos de duvida da audiéncia, da plateia, para depois darmos sequéncia as discussoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Muito obrigado, Sr. Marcelo Pinheiro, que é da ABGF.



Maio de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Terca-feira 3 13

Passo agora a palavra ao Sr. Luiz Cesar Muzzi, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES).

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Boa tarde a todos.

Ex™ Sr. Deputado Sergio Souza, prezados Deputados e Senadores, senhoras e senhores, boa tarde.

Meu nome é Luiz Cesar Muzzi. Eu sou Gerente de Fundos e Programas do Departamento de Captacdo
Interna do BNDES. Pretendo rapidamente falar sobre a atuacdo do BNDES no caso especifico do FGE.

N6s temos uma dupla atuacdo. Enquanto usudrios - vamos dizer — do Seguro de Crédito a Exportacdo,
nossas operacoes sdo garantidas pelo FGE; e temos outro papel muito importante, que é cuidar da gestao fi-
nanceira do FGE. Eu, particularmente, cuido da gestao financeira do FGE. Entao, estou a disposicao para escla-
recer qualquer duvida que diga respeito a situacdo financeira: a inadimpléncia, o patrimonio, a parte dos ativos.

Rapidamente, gostaria de dizer que acho bastante importante esta reunido. Ndo vou falar especificamente
sobre a medida proviséria, que é uma medida proviséria que partiu do Governo, da Secretaria de Assuntos In-
ternacionais, em conjunto com a ABGF, procurando - como falou o Dr. Marcelo Pinheiro - resolver ou melhorar
alguns aspectos da legislacdo do FGE, mas estou aqui a disposicao para falar sobre a parte financeira do FGE.

Eimportante a gente observar que a gestao do FGE é mais ou menos conjunta, ou seja, ha o BNDES, que
cuida da parte financeira; ha a Sain, que é a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, que
tem um papel importante; a ABGF, que cuida da parte da avaliacdo do risco politico envolvido nas operacdes;
e ha também a figura do Cofig (Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes), que também tem um
papel importante dentro da opera¢ao do FGE.

O FGE é um fundo criado em 1999. Podemos dizer que é um sucesso, tanto do ponto de vista operacio-
nal quanto do ponto de vista financeiro. E um fundo que tem baixissima inadimpléncia — s6 para vocés terem
uma ideia: é aproximadamente zero, zero virgula alguma coisa de inadimpléncia. Tem um grau de alavancagem
muito baixo para um fundo garantidor. Segundo nimeros de dezembro de 2015, o grau de alavancagem era
de 1,93, o que significa um patriménio liquido de R$23 bilhées contra um total de garantia de valores de R$45
bilhdes. Ou seja, 1,93 é um indice bastante baixo de grau de alavancagem.

Sé para comparar: existem fundos garantidores que tém permissao legal para operar com até 7 de nivel
de alavancagem, ou seja, sete vezes o seu patrimonio liquido, enquanto o FGE estd em 1,93 de alavancagem
do patriménio liquido. Além disso, tem uma receita de prémios bastante constante, bastante segura.

Quanto a essa receita, a contabilizacao do FGE segue todas as praticas mais modernas possiveis e ima-
ginaveis, ou seja, nés contabilizamos todas as provisdes por prémios ainda ndo ganhos - ja recebidos finan-
ceiramente, mas ainda nao ganhos -, como qualquer seguradora, com varias provisdes de sinistros a liquidar,
de sinistros ocorridos e nao avisados, que é o IBNR.

Entédo, sdo adotadas todas as praticas mais atuais e modernas na contabilizagao de um fundo garantidor
e com uma posicao bastante solida de patriménio liquido e de ativos.

Era isso que eu gostaria de falar e, se houver perguntas, estou a disposicao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Muito obrigado, Sr. Luiz Muzzi, representante do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

Passo a palavra agora ao Sr. Guilherme Laux, que é do Ministro da Fazenda.

V. Sa tem o tempo determinado no inicio, dez minutos.

O SR. GUILHERME LAUX - Obrigado.

Boa tarde a todos.

Tenho pouco a adicionar em relacao ao que os colegas ja disseram, uma vez que todos trabalhamos com
0 mesmo programa. Vou ressaltar um pouquinho do papel da Secretaria de Assuntos Internacionais (Sain) e do
Ministério da Fazenda nesse processo.

O Ministério da Fazenda, por lei, ¢ quem outorga a garantia do Seguro de Crédito a Exportacéo, e essa
faculdade é atribuida, dentro do Ministério da Fazenda, a Secretaria de Assuntos Internacionais. Como foi le-
vantado pelo BNDES, a gente trabalha em conjunto com o Comité Interministerial na aprovacao das operagdes
e, aprovada essa operacao, a Sain, em conjunto com a ABGF — que atua na parte de analise de risco de assesso-
ramento legal, juridico, de risco de todos os assessoramentos —, assina a apolice e garante um financiamento
de exportacao nacional.

Eimportante ressaltar que a gente tem um duplo papel. A gente, como Ministério da Fazenda, obviamente
zela muito pelo contribuinte. Entdo, a gente tem que apoiar o exportador cumprindo todos os pré-requisitos
prudenciais e atuariais para que nao recaia nenhum 6nus sobre o contribuinte.



14 Terca-feira 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Maio de 2016

No6s usamos, normalmente, padrdes internacionais de precificacao, muito com base na Organizacado para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Quando nao é possivel utilizar modelos OCDE em ou-
tros produtos, a gente procura usar referéncias internacionais, como Basileia. Entdao, nés somos bem calcados.

N6s temos representantes até da CGU acompanhado a reunidao. N6s somos auditados, temos o controle
interno, temos o TCU. Entao, a gente toma muito cuidado com a parte de risco, com a estrutura da operacao e,
normalmente, as operacdes possuem uma contragarantia. Entao, a gente tenta tomar o devido cuidado com
o dinheiro do contribuinte.

Recentemente tem havido um crescente interesse dos bancos privados em operar com o SCE, o que é
positivo. Como ressaltado pelo Marcelo Franco e pela Giuliana, normalmente a Unido trabalha em falhas de
mercado. Como principio, vocé nao quer fazer algum desbalanceamento no mercado privado.

A primeira operacdo do exportador ou do banco deveria ser procurar a banca privada. Caso nao esteja
disponivel algum financiamento, a Unido, por intermédio do Seguro de Crédito a Exportacdo, vai fazer o papel
dela, de seguradora de ultima instancia. Entao, a gente teoricamente complementa o mercado, a gente nao
deve procurar competir com o mercado.

Um ultimo ponto que eu gostaria de ressaltar — e ai também eu posso falar que foi um pedido até de
outros colegas da Esplanada - é que nds temos compromissos internacionais. O Brasil acabou de negociar o
Acordo de Nairdbi, que regulamenta justamente produtos agricolas. Entao, a gente nao pode deixar de ob-
servar alguns parametros internacionais quando a gente estiver discutindo o apoio ao setor agricola, como é
0 caso em questao.

Por enquanto é isso, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - O.k.

Eu consulto os Srs. Deputados e Senadores: quem deseja se inscrever para questionamentos? A lista
estd aberta.

Enquanto aguardamos as inscricdes, farei uma breve analise.

Esta medida proviséria busca aumentar, a meu ver, as possibilidades de garantia as exportagdes. O Bra-
sil passa por um momento propicio as exportagdes. O délar estd com uma cotacao boa, e o Brasil tem, na sua
tradicao, uma balanca comercial positiva, exporta mais do que importa. No entanto, precisamos de alguns
incentivos as exportacdes. Entao, a meu ver, essa é uma boa medida do Governo, que tenta incrementar os
auxilios a exportacao.

Tenho aqui algumas questdes, mas, antes, vou passar a palavra ao Senador Pimentel para que possa in-
dagar V. Sas, deixando aberta ainda a lista de inscri¢des.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) — Quero saudar o Deputado Sergio Souza, Presidente desta Co-
missao, e dizer que V. Exa esta fazendo falta no Senado. Na legislatura passada, basicamente passou todo o pe-
riodo conosco, colaborando muito no debate dessas politicas publicas e da politica de Estado. Quero saudar
também os nossos convidados na pessoa da Sr2 Giuliana.

Comeco registrando que nés passamos, durante certo periodo - nos anos de 2013 e de 2014 e até meta-
de de 2015 -, por dificuldades na nossa balanca comercial. Felizmente, do final do ano passado para cd, a nossa
balanca comercial estd revertendo essa situacao. Em 2016, como todos nés acompanhamos, o resultado positivo
da balanca comercial é muito satisfatério, até porque comecamos a diversificar os nossos produtos com o olhar
para os produtos acabados ou semiacabados na industria da transformacao, sem deixar faltar um suporte muito
forte ao setor exportador agricola, ao setor de commodities da agricultura brasileira. E a retomada dos valores
das commodities do petréleo, do barril de petréleo, melhorou nos ultimos 90 dias, assim como a dos produtos
de mineracdo — houve uma pequena melhora, embora ndo tenha sido tanto quanto a do barril de petréleo.

Tudo isso vem contribuindo para que a nossa economia se reanime nesta fase dificil por que nés passa-
mos — em 2015 e neste inicio de 2016 — a partir do setor de exportacao, até porque, com esses recursos, nés
pudemos alavancar um conjunto de outras acdes internas no que diz respeito a nossa infraestrutura. Por isso,
esse Fundo Garantidor de Exportacao é fundamental para dar essa tranquilidade ao nosso setor de exporta-
¢ado, a nossa industria, aos varios setores que atuam com esses recursos, com um olhar todo diferenciado para
o indice de alavancagem.

Enquanto o Acordo de Capital da Basileia, conhecido como Basileia Il, fala em 11%, aqui o percentual é
de 1,93%. Isso da uma ideia da liquidez, do cuidado e da qualidade dos créditos que aqui sao feitos.

Por isso, esta medida proviséria tem como objetivo dar mais garantia, mais seguranca a esse setor fun-
damental da nossa economia. Tenho certeza, nobres pares, Presidente Sergio Souza, de que deverd haver aqui,
na Comissdao, uma aprovacgao por unanimidade, talvez com um ou outro ajuste.

Temos conversado muito com o Relator, Senador Douglas Cintra, que também quer apresentar o quanto
antes esse parecer. Os nossos pares entenderam por bem realizar essas duas audiéncias publicas, que estamos
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finalizando na data de hoje. O nosso Presidente, Deputado Sergio Souza, tem muito interesse em que votemos
0 quanto antes essa matéria para ndo entrar na chamada fila da Camara e do Senado, porque ha aqui vinte e
poucas medidas provisérias em andamento e quase todas elas vencem no més de maio - esta medida provi-
s6ria mesmo vence no dia 17 de maio.

Conversando com o Presidente e com o Relator, soube que o Relator se disp0s a trazer o parecer no dia
12 de abril, na proxima terca-feira, de maneira que pudéssemos chegar com essa matéria na Camara Federal
num prazo de até 30 dias. E nesse sentido que o Presidente da Camara tem trabalhado, os nossos Lideres e
Vice-Lideres da Camara também. E com esse calendario, se V. Ex2 concordar, que nés queremos trabalhar. No
dia 12, o Relator se prontifica a trazer o seu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Obrigado, Senador Pimentel.

Como membro desta Comissdo, passo a palavra ao Senador Hélio José.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Queria saudar o nosso querido Sergio Souza, nosso Presidente da Co-
missao, e saudar todos os convidados hoje aqui presentes: Giuliana Rigoni, Marcelo Pinheiro, Luiz Cesar e Gui-
Iherme Laux.

Este € um momento importante neste tipo de discussao, especialmente porque estamos passando por
uma séria crise. Todo mundo sabe da importancia dos investimentos para a geracao de empregos, para a supe-
racdo da crise econémica e para podermos realmente ter uma situacao de retorno para este Pais que todos que-
remos, merecemos — o Brasil ndo pode passar por toda essa dificuldade que neste momento estamos passando.

Apresentei ha tempos, inclusive aqui, um projeto autorizativo, projeto que compartilhei com a Presidén-
cia da Republica e com os Ministros do Planejamento e da Fazenda. Hoje sei que ja temos a Apex e a MDI. Ha
essas duas associacdes, mas nao temos uma especifica para tratar da captagao de recursos para investimen-
tos em nosso Pais. Uma fica mais preocupada com a exportacao, e outra, mais preocupada com a questao da
protecao a industria nacional e coisa e tal. E os grandes fundos, que poderiamos estar captando para investir,
principalmente em infraestrutura, no PIL (Plano de Investimento de Logistica) ou no préprio PAC, acabam fi-
cando a deriva, sem um grupo especificamente trabalhando essa questdo.

Na ultima conversa que tive com o Ministro Nelson Barbosa, ele me falou que estava dando uma ajus-
tada, talvez até com a possivel fusao das duas associacdes, com a linha de departamentalizar e ter uma area
especifica com relacdo a captacao de recursos.

Nao sei se os colegas tém alguma coisa sobre isso, se sabem algo sobre essa questao, se poderiam com-
partilhar conosco aqui, mas, independentemente de qualquer coisa, acho que essa questao do Seguro de
Crédito a Exportacao tranquiliza o nosso exportador, tranquiliza 0 mercado para poder produzir. Portanto, es-
tamos aqui - e queria saudar todos por isso — para colaborar, porque acreditamos que o Brasil tem jeito, tem
total condicdo de superar a atual crise politica e econdmica que estamos vivendo hoje. Ndao somos daquela
parte do quanto pior melhor; achamos que temos que apostar na superacao.

Acabei de chegar do Japao - passei 11 dias |a —, um pais que saiu arrasado da Segunda Guerra Mundial,
onde foram detonadas duas bombas atémicas. Saiu da guerra desmoralizado e, hoje, é a sexta maior econo-
mia, tem uma relagdo maravilhosa conosco.

O nosso Pais esta muito longe dessas crises todas que alguns passaram para justificar o fato de todo
mundo apostar no quanto pior melhor. Estamos aqui apostando que é totalmente possivel a superacao, é to-
talmente possivel avancar, e essa medida provisoria vem muito ao encontro do desejo de captarmos e fazer-
Mos com que o investimento nos propicie mais exportacao, com mais seguranca para 0s nossos exportadores
e, consequentemente, queira ou nao queira, colaborando para a geracao de emprego e de tranquilidade para
0S NOSSOS POVOS.

Estou aqui, Sergio, para colaborar. Esta Casa aqui é doida, temos muitas coisas no mesmo momento. E
dificil - ndo é, Senador Pimentel? - priorizar A, B, C e D com tantas coisas transcorrendo ao mesmo tempo, mas,
no que pudermos colaborar, colaboraremos.

O projeto para criar essa Agéncia Nacional de Investimentos — compartilhei, falei dele no inicio - talvez
possa servir para pensarmos um pouco sobre como atrair capitais para investimentos em nosso Pais.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Muito obrigado, Senador Hélio José.

Tenho aqui algumas questoes.

Como dizia ha pouco, entendo que essa é uma medida proviséria das mais importantes que tramitam
na Casa. E uma medida proviséria que teve a sensibilidade do momento, mas algumas duvidas pairam sobre
o assunto.

Dividi por temas as perguntas que vou fazer a cada um dos palestrantes, dos expositores. Peco que as
anotem e, ao final, deem as respostas.
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Para o Guilherme Laux, tenho a seguinte questao. Quanto ao art. 5° da Lei 9.818, de agosto de 1999: por
que razao trata da utilizacao dos recursos do Fundo de Garantia a Exportacao com Seguro de Crédito a Expor-
tacdo e se refere apenas a produtos agricolas e nao a produtos agropecudrios, ai envolvendo outros setores
do agronegdcio? Nao seria interessante substituir a expressao “produtos agricolas” por uma expressao mais
ampla? Isso ndo aumentaria o0 nosso escopo de possibilidades de cobertura por esse fundo?

Ainda sobre o uso de recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo com Seguro de Crédito a Exportacdo:
aponto que o art. 59, inciso Il da mesma lei, a Lei 9.818, refere-se a produtos “cujo produtor seja beneficiario de
quotas tarifarias para mercados preferenciais”. Considerando que os beneficiarios das quotas tarifarias sao os
paises e as distribuem para exportadores; considerando que os exportadores podem nao ser produtores dos
bens ou servicos cuja exportacdo se quer estimular; considerando que os mercados preferenciais em geral
compreendem poucos produtos e sdo paises desenvolvidos em que os riscos politicos e comerciais tendem
a ser muito pequenos; e também considerando que o objetivo do Seguro de Crédito a Exportacdo é garantir
operacdes de crédito a exportagao contra riscos comerciais — por exemplo, € muito comum a relagao comercial
do Brasil com paises africanos cuja frustracao do negécio se dé; os riscos comerciais e politicos sao extraordina-
rios —, considerando tudo isso, pergunto se nao seria mais apropriado que a expressao “beneficiario” de quotas
tarifarias para as mercadorias preferenciais fosse substituida pela expressao “exportador”.

Essas sdo as perguntas a V. S3, Guilherme. V. S2 poderia responder?

Na sequéncia, tenho duas questdes para a Giuliana. Se entenderem necessario um ajudar o outro, nao
ha problema.

O SR. GUILHERME LAUX - Obrigado.

Em relacao a primeira pergunta — por que o artigo faz referéncia apenas a produtos agricolas —, a res-
posta é simples: foi a demanda que o Ministério da Fazenda recebeu, o Ministério da Fazenda e o MDIC rece-
beram uma demanda de um setor agricola e respondemos a demanda que foi apresentada. Se pedirem para
aumentar a demanda agora, obviamente o Ministério da Fazenda pode analisar essa inclusao - em vez de
“agricola’, termos “agropecudrio”. Isso poderia ser analisado internamente sim. Objetivamente, o motivo: essa
foi a demanda apresentada.

Em relacao ao segundo ponto, ja teremos um pouquinho mais de problemas.

Vamos lembrar que a Unido cobre riscos politicos extraordinarios em operagdes de risco de crédito. Essas
operacgoes que estdo sendo tratadas aqui sao operacdes de performance. Elas entram na lei como obrigacoes
contratuais, ndo sdo riscos politicos extraordinarios nem comerciais.

Orrisco nessa operacdo... Nao vou entrar em detalhes da operacao, mas, basicamente, o que a Uniao esta
cobrindo nessa operacao é o risco de o exportador ndo exportar, ndo é um risco de crédito. Entao, tanto faz
quem é o importador do lado de 1a para a Uniao. O risco que a gente garante é o risco de o exportador ndo ex-
portar, ndo importa se forem os Estados Unidos comprando, a Unidao Europeia ou o Japao, paises com os quais
a gente tem cota, ndo importa quais sejam esses paises. O risco é o do exportador, entdo tanto faz se estiverem
envolvidos mercados preferenciais ou nao.

A necessidade de cotas... E necessaria como contragarantia. A gente entende, no Ministério da Fazenda,
que é necessario como contragarantia. Nés buscamos ao maximo ajudar o exportador mantendo uma condicao
de pagamento que a gente espera que aconteca. Como o Muzzi bem lembrou, a nossa sinistralidade, quanto
a gente perde, é muito baixa. A gente pretende continuar com um fundo que ndo onere o contribuinte. As co-
tas trazem uma previsibilidade, ndo variam tanto de um ano para o outro. As cotas geram contratos de longo
prazo, o que é bom para fazer a andlise de risco da operacéo. Elas geram um incentivo a ser exportado por-
que, geralmente, o exportador vai exportar primeiro uma cota e nao a parte que nao é coberta por cota, o que
também melhora o risco da operacdo. Entdo, a necessidade de cotas foi para minimizar os riscos da operacao.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Muito obrigado, Sr. Guilherme.

Para a Sr2 Giuliana, encaminho as seguintes questdes.

Queria entender um pouquinho melhor esta questdao do seguro de risco para cotas a longo prazo, com-
plementando um pouco o que o Guilherme falou. V. S falou isso durante a sua exposicao. Queria entender
um pouquinho melhor isso.

E tenho aqui duas questdes.

Ha uma emenda apresentada aqui a medida provisoria, da Deputada Tereza Cristina. Ela sugere, quanto a
Cédula do Produto Rural (CPR), ao Certificado de Depésito Agropecuario (CDA), ao Warrant Agropecuario (WA),
ao Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio (CCDA) e ao Certificado de Recebiveis do Agronegdcio
(CRA), que se possa estipular pagamento em moeda estrangeira. Talvez o Guilherme pudesse nos responder
essa questao.
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No momento econémico atual, em que ha escassez de crédito — isso é muito comum, inclusive é alto o
custo do crédito hoje no mercado -, nao Ihe parece conveniente estimular a captacao de recursos de investi-
dores estrangeiros por meio de tal medida, inclusive com o preco do délar? Essa é uma pergunta que gostaria
que também...

Fundo de Garantia de Exportacao (FGE): eu vou deixar aqui para o BNDES.

Entdo, seriam essas as perguntas para a Giuliana ou para o Guilherme, para quem pudesse me respon-
der. A primeira diz respeito a uma complementagao da sua exposicao sobre seguro de risco por cotas de longo
prazo, queria entender um pouco melhor isso. A segunda é relativa aos depdsitos de garantia para garantir a
exportacao.

A SR2 GIULIANA RIGONI - Muito obrigada pela palavra.

Em relacdo a essas operagdes de longo prazo, na realidade ndo se trata de cotas, seria a atuacdo do Go-
verno em operacdes de longo prazo, em que ha uma lacuna na participacao...

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - E ai que o Governo garante a exportacao? E isso?

A SR2 GIULIANA RIGONI - Na verdade nao ha...

Ha outras formas — por exemplo, micro e pequenas empresas — nas quais ndao ha participacao da segura-
dora privada. H4 uma lacuna nesse nicho de mercado e, entao, nesse caso, haveria a atuacao do Governo para
garantir esse tipo de operacao de longo prazo. Entdo, nao é questao de cota, mas, sim, de operacdes de longo
prazo, como é o caso de infraestrutura.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Ta.

A SR2 GIULIANA RIGONI - Em relagao a segunda questdo, em relacdo ao seguro agropecuario.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Sim, o que vocé oferece como cédula de garantia.

A SR2 GIULIANA RIGONI - Na verdade, isso esta fora da competéncia da Camex, mas a gente pode le-
var a questao para analise interna.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Isso esta no Ministério da Fazenda, Guilherme?

O SR. GUILHERME LAUX - Certamente é 4rea de que o Ministério da Fazenda cuida, mas, como é da
area interna, nao é de exportacao, eu também nao vou poder responder, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Obrigado.

Dr. Muzzi, primeiro queria entender como é composto esse Fundo de Garantia a Exportacao? De onde é
que vém os recursos para compo-lo? Quem é que, de fato, garante? Os depdsitos sao mantidos pelo BNDES?
Por qual 6rgao do Governo? Por qual banco?

Quiais sao as fontes de captacao do FGE? Qual € a participacdo percentual de cada um deles no balanco
do fundo?

Com relagdo ao FGE: é possivel identificar medidas capazes de reduzir a burocracia nos processos de
aprovacao de Seguro de Crédito a Exportacao e aumentar a transferéncia de uso desses recursos do FGE? Tal-
vez seja até para a Dr2 Giuliana essa pergunta, porque é a Camex que cuida dessa burocracia das exportacdes.

Acerca dos processos atinentes a aprovacao na SCE, eu gostaria de fazer uma mencao a Emenda n° 13,
do Senador Aécio, que tem uma preocupacgdo com a maior transferéncia no uso dos recursos publicos do FGE.
Entao, essa pergunta vou deixar para a Dr2 Giuliana.

A anterior, com relacdo a composicdo do fundo, é para o Dr. Muzzi. E também, Dr. Muzzi, gostaria de saber
qual é a avaliacdo de V. S2 acerca da transparéncia do processo de aprovacao do Seguro de Crédito a Exporta-
¢ao? Ha alguma medida que, a seu ver, poderia contribuir para o aprimoramento dos procedimentos estatais
pertinentes ao FGE? Mais uma vez, a referéncia a questao da emenda do Senador Aécio, que trata desse assunto.

Vou devolver rapidamente a palavra a Dr2 Giuliana para que responda essa pergunta com relacao a bu-
rocracia. Na sequéncia, passarei a palavra ao Dr. Muzzi para responder as perguntas com relacdo a composicao
do fundo e a transparéncia também.

A SR2 GIULIANA RIGONI - Obrigada pela palavra.

Em relacdo a burocracia: na realidade, podemos fazer referéncia a forma de operacionalizar, expresséo
que talvez seja mais adequada do que “burocracia”. Os pedidos sao apresentados pelos exportadores a Agén-
cia de Crédito a Exportacao, que faz toda essa andlise, e, em seguida, sdo encaminhados a Sain, no Ministério
da Fazenda. Dependendo dos valores, até vinte milhdes, é da alcada da Sain; valores superiores a esse sao en-
caminhados ao Cofig, o Comité de Financiamento e Garantia das Exporta¢des. Todo esse processo de andlise,
e mesmo do passo a passo, vem como forma prudencial, para se analisar os critérios atuariais. Entao, é algo
necessario para garantir mesmo a eficiéncia do programa como um todo.

Eu posso responder a parte da transparéncia aproveitando o nicho. Em relacdo a transparéncia, que foi
uma proposta de emenda do Senador Aécio Neves. Estao sendo realizados esforcos no Governo no sentido de
aumentar a transparéncia a respeito do FGE. Nesse sentido, inclusive, foi aprovada na ultima Camex a publici-
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dade a Nota Técnica Atuarial do FGE, que, inclusive, ja esta disponivel no site da Camex e mesmo no do Minis-
tério da Fazenda - estd disposta qual é a metodologia de especificacdo do seguro.

No mesmo sentido, nés estamos fazendo a andlise de informacgdes que serdo também disponibilizadas.
Por exemplo, as decisdes; como ja ocorre nas operagdes que sao encaminhadas a Camex, ja ha as decisdes.
Depois das reunides, sao disponibilizadas as decisdes das operacdes. Entao, estamos trabalhando para que
isso seja também aplicado nas operagdes aprovadas no ambito do Cofig também no ambito da alcada da pré-
pria Sain. Mas isso requer um trabalho no sentido de que, muitas vezes, quando é aprovada a operacao, esta
ainda em processo de negociacdo. Entdo, estd sendo analisada também a questdo da competitividade dos
exportadores. Entdo, que a divulgacao dessas informagdes nao gere prejuizo aos exportadores e que sejam
resguardados também os sigilos comercial e bancario das operacdes. Entdo, sdo maximas, sim, a divulgacao e
a transparéncia, s6 que temos de levar em consideragao esses pontos.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Obrigado, Dr2 Giuliana.

Dr. Muzzi.

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Pois nao.

Sr. Deputado Sergio Souza, prezados Srs. Senadores e Srs. Deputados, respondo em relagao a recursos
do FGE. O FGE é um fundo publico e é um fundo contabil. Ou seja, na verdade, sao recursos que foram separa-
dos. Ele foi criado em 1999 pela Lei n° 9.818 e, na época, foram a¢des da antiga Telebras etc., que estavam no
fundo de divida publica mobiliaria federal etc.

Bom, mas isso, vamos dizer, faz parte da histéria do FGE. Hoje, o FGE vive, sobrevive, com a arrecadacédo de
prémios, como se fosse um seguro qualquer — a pessoa faz o seguro de um carro, paga um prémio. O FGE é um
fundo garantidor. Entao, é como se fosse um seguro qualquer. Had o pagamento de prémio, e esse pagamento
de prémio é calculado em funcéo do risco da operagao. Esse pagamento de prémio, entao, reverte para o FGE.

Calculado de maneira correta, o que vai acontecer? Os sinistros que ocorrerem, as indenizacdes que fo-
rem ocorrendo, serao suportadas por esse volume de prémios. Isso vem acontecendo tranquilamente, temos
tido pouquissimos. Para se ter uma ideia: em 2015 ndao houve nenhuma cobertura de indenizacdao, nenhuma
cobertura de indenizacao pelo FGE. Entao, ndo houve nenhum pedido de indenizacdo ao FGE no ano de 2015,
por exemplo.

Ainadimpléncia é muito baixa. E por que a inadimpléncia é baixa? Porque, na verdade, é uma operacao
bancaria, é um seguro referente a uma operacdo bancéria e, normalmente, o banco arca... O seguro do FGE
nao garante toda a operacao, hd um percentual que é risco do banco. Entao, é interessante para o banco ter
garantias bancarias, tudo certinho, para que ele, num eventual inadimplemento, nao sofra esse prejuizo.

Isso combinado, essa parte do banco, ou dos bancos... Trata-se de ter esse cuidado em relacao ao crédito,
porque sabe que uma parte nao vai ser indenizada pelo FGE. Isso também contribui para a baixa inadimplén-
cia no caso do FGE.

Os recursos do FGE estdo na Conta Unica do Tesouro, estdo dentro do Siafi. A nica questdo é que o BN-
DES é que tem a autorizacao legal para movimentar essa conta no Siafi. Entao, os prémios sao recebidos pela
conta do Siafi, sdo aplicados na Conta Unica do Tesouro. Todos os pagamentos que tém de ser feitos pelo FGE...

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Qual é o montante que ha hoje depositado? Qual
é o tamanho do fundo?

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Na Conta Unica do Tesouro? Em termos de ativos totais, sdo R$81 bilhdes e,
na Conta Unica do Tesouro, ha R$18 bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Como é isso?

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Alias, minto: em dezembro de 2015 sdo R$109 bilhdes de total.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Cento e nove bilhbes é o total.

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - E, e ha R$18 bilhdes de disponibilidades. Quanto ao restante, vocé tem al-
gumas aplicagdes em titulos de renda fixa, em Certificados do Tesouro, em NTN-Fs e nos préprios créditos a
receber do FGE. Entao, vocé tem R$18 bilhdes em disponibilidades no FGE. Isso esta aplicado na Conta Unica
do Tesouro, e o BNDES é que tem autorizacdo legal para movimentar isso, para fazer pagamentos de indeni-
zagoes por exemplo.

No ano passado ndo houve indenizacdes, mas vamos dizer que houvesse um pedido de indenizacao.
Entdo, para fazer frente a esse pedido de indenizagdo, o BNDES vai e movimenta a conta para fazer o paga-
mento desse pedido.

Sem contar que, nessas indenizagdes que porventura ocorram, existem recuperacdes de indenizacao. A
AGU vai atras desses créditos inadimplidos, inclusive em outros paises, para recuperar essas indeniza¢des. O
FGE tem recebido recuperagdes de indeniza¢des que a AGU tem feito.
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O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Dr. Luiz Muzzi, hd um percentual? Vamos dizer que
eu va exportar R$1 milhdo, que é o tamanho do meu produto. Quanto tenho que pagar de prémio?

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Na verdade, essa é uma parte que nao é minha, mas talvez os colegas pos-
sam responder essa pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — O Guilherme, na sequéncia, responde. O senhor
pode completar a sua resposta.

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Isso falando dos recursos, nao é? Agora, falando da transparéncia, eu vou
acompanhar o que disse a Sr2 Giuliana, ou seja, o BNDES estd em um processo de, cada vez mais, colocar in-
formagodes a respeito de suas opera¢des. O Unico cuidado que se tem que ter é exatamente essa questao que
ela mencionou, das operacdes individuais, que envolvem muitas operacdes da FGE, envolvem o risco politico,
o risco comercial. Entao, é preciso ter esse cuidado.

Agora, por exemplo, os numeros agregados podem tranquilamente ser divulgados. Inclusive, especi-
ficamente a respeito da emenda do Senador Aécio Neves, quando ele pede que seja publicado um relatério
financeiro, ndo ha problema nenhum. A gente esta exatamente evoluindo para essa maior transparéncia a
respeito do fundo.

Quanto a burocracia, eu acho que a gente tem que... E um trade-off: burocracia e o cuidado que se tem
que ter na analise das operac¢des e na concessao de crédito, na concessao do Seguro de Crédito a Exportacao.
Quer dizer, uma coisa vai exatamente no sentido contrario da outra. Entdo, podem haver operagées mais sim-
ples, que exigem uma andlise rapida, e operacdes mais complexas, em que hd a necessidade de uma analise
maior. Isso vale para todas as opera¢des do BNDES de um modo geral e também se aplica ao caso do FGE. En-
tdo, em operacdes mais complexas, tem de ser mais detalhada a andlise do risco etc.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Obrigado, Sr. Luiz Muzzi.

Guilherme.

O SR. GUILHERME LAUX - Em relacao ao prémio, ressalto que ndo ha uma metodologia Unica de prémio,
depende muito do risco que estd sendo coberto. As opera¢des em tela, por exemplo, que a gente chama de
operacoes de performance, tém uma precificacdo diferente das operacdes de crédito. E, dentro de operacoes
de crédito, a gente tem uma divisdo entre micro, pequena, média e grande empresa.

Mas, sé para nao deixar em branco: as nossas operagdes com micro, pequenas e médias empresas tém
saido entre 0,5% e 1% do valor exportado, bem baixinho. E essas de longo prazo, de maior risco, que requerem
mais cuidado, tém saido entre 5% e 10%.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Isso para as micro e pequenas. Para as grandes
operagodes, ndo...

O SR. GUILHERME LAUX - Tem sido entre 5% e 10%, mas pode ser menos ou mais.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Sao 5% a 10% do valor da transacao?

O SR. GUILHERME LAUX - Do valor exportado. A gente segue a metodologia internacional da OCDE,
para ter uma... Assim, para ser fiscalizado, a gente ndo tem uma coisa prépria, que seja ad hoc, a gente segue
uma metodologia internacionalmente estabelecida. Depende muito do risco a ser coberto. Depende do prazo,
do risco, depende um pouquinho.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Mas ai, Sr. Luiz Muzzi, neste caso, por exemplo, de
um patrimonio de R$115 bilhées, a taxa de até 10% do montante exportado ndo é muito alta? O senhor nao
acha que é... 0 senhor me disse que o risco é bem pequeno. E raro ter que... Para favorecer as exportacées, nds
nao poderiamos incentivar ainda mais a exportacao? Pelo que eu entendi do que disseram a Giuliana e o Gui-
Iherme, na verdade vocé tem um incentivo, garantia para criar um mercado exportador. Nao é uma garantia
para cobrir a eventualidade de alguém 14 na Franca nao pagar o exportador. Nesse caso, nao quer dizer que
esse fundo vd pagar, ndo é isso? Esse fundo ndo garante a operacao, ele garante a frustracdo do negécio se
houver uma perda no meio do caminho. Por exemplo, se eu vendi U$1 milhao e eu nao recebi... O importador
I4 de fora, se ele ndo me pagar, é o fundo que banca?

O SR. GUILHERME LAUX - Isso depende da operacao.

Vamos pegar risco de crédito: é o risco de o importador ndo pagar. O exportador brasileiro vende para o
importador no exterior g, se esse importador ndo pagar, o risco cobre, honra a garantia que foi...

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Nao na totalidade, porque uma parte é coberta
pelo banco.

O SR. GUILHERME LAUX - Isso. Normalmente, a gente cobre de 90% a 95%, a depender também de qual
é o risco. O risco politico: normalmente se cobre um pouquinho mais, porque nao depende muito da relagao
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entre importador e exportador. E o risco comercial, que depende da relacdao entre importador e exportador,
acaba se cobrindo um pouco menos.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Mas ai, Guilherme, veja sé: vocé chegou a dizer
0,5% a 2% para as micro e pequenas — quer dizer que sao pequenas movimentagoes — e, para grandes volumes,
5% a 10%. Mas me parece que o risco nao é tao grande assim, porque, segundo o que disse aqui o Luiz Muzzi,
sdo raros os casos de ter que indenizar.

Neste caso, se nds reduzissemos um pouco esse percentual, nds ndo incentivariamos mais a exportacao?
Isso ndo ajudaria a nossa producao interna, a geracao de emprego e renda aqui, a agregacao de valor no Brasil,
inclusive neste momento de crise, sendo essa a intencao da medida proviséria inclusive?

O SR. GUILHERME LAUX - N6s temos s6 que tomar um cuidado - e volto a parte de relacdes internacio-
nais. Se cobrarmos uma taxa de prémio muito baixa, n6s poderemos ser questionados na Organiza¢ao Mundial
de Comércio em funcao da concessao de subsidios. Ao respeitar o acordo da OCDE, que é a base para a nossa
precificacdo, nés obtemos um certificado que equivale a dizer “Olha, seu prémio estda calibrado, esta correto,
ninguém vai poder entrar, nenhum...

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Deixem eu refazer aqui a minha pergunta: é pos-
sivel reduzir alguma coisa?

O SR. GUILHERME LAUX - Hoje ndo. Hoje, a gente... Normalmente, os paises la fora e as empresas que
fazem cobram a OCDE como um minimo e péem um adicional. No pacote brasileiro...

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Quanto eles cobram la fora?

O SR. GUILHERME LAUX - E 0o mesmo valor. A precificacdo que a gente usa é internacional, requlamen-
tada internacionalmente, mas € o minimo que pode ser feito para evitar que seja acionada a OMC.

Normalmente, 1a fora, ainda se pega o prémio e se pde alguma coisa adicional. No nosso caso, a gente
esta praticamente, na maioria dos casos, nesse minimo. Para opera¢des de crédito acima de 2 anos, que sao
regulamentadas pela OCDE e pela OMC, a resposta hoje em dia é nao. A gente teria mais margem em outros
mercados — micro e pequenas empresas é um deles.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - O.k. E vocé tem nog¢ao de quanto é que, por ano,
se arrecada de prémio?

O SR. GUILHERME LAUX - Depende. Se a metodologia é ingresso na Conta Unica, ao redor de R$200 mi-
Ihoes por ano. O Muzzi deve ter o nimero do ano passado, mas tem sido uma média de R$200 milhdes por ano.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Délares?

O SR. GUILHERME LAUX - Reais.

E aprovados, quer dizer, que alguma hora véo vir a entrar, estdo dando ao redor de R$1 bilhdo. Mas o que
efetivamente entra estd ao redor de R$200 milhdes por ano.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Duzentos milhées na Conta Unica, que é onde
estdo os R$18 bilhoes, ndo é?

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Em 2015 foram R$244 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — De reais?

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - E. Essa foi a receita de prémios executada financeiramente.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - E quanto é que se pagou de indenizacdo em 2015?

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Nada.

O SR. GUILHERME LAUX - Zero.

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - De indenizacao, nao houve nada.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Quer dizer que é baixissimo risco?

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Exatamente.

Sé complementando a resposta do Dr. Guilherme: na verdade, a gente tem que pensar nos dois pontos.
Quer dizer - sem considerar essa questdo internacional -, se vocé abaixa o valor do prémio, vocé favorece a
exportacao, os exportadores. Por outro lado, vocé pode colocar em risco a saude financeira do fundo no longo
prazo, porque, como eu falei, o que permite a sobrevivéncia hoje do fundo é a receita de prémios e a aplicacao
financeira dessa receita de prémios.

Entao, é importante que...

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Um dos senhores poderia me dizer qual foi o valor
das exportacdes brasileiras no ano passado, totais? Nao sé as garantidas, as que tiveram seguros, mas as totais.

A SR2 GIULIANA RIGONI (Fora do microfone.) — Cento e noventa e um bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Cento e noventa e um bilhdes. Isso quer dizer
o seguinte, que se... E quantas dessas foram através do Seguro de Crédito a Exportacao? Qual é o percentual
disso? Ha esse niumero?
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A SR GIULIANA RIGONI (Fora do microfone.) — Trés bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Trés bilhées. Na verdade, para R$3,6 bilhdes foi
buscado esse Seguro de Crédito, que gerou uma renda de prémio de R$250 milhdes - a gente tem ai 8% mais
OuU Menos.

Quer dizer o seguinte: com R$115 bilhées, eu consigo garantir 20 anos, mesmo que ninguém se frustre?
E um fundo muito importante, R$115 bilhdes é algo, realmente, consideravel. E uma boa parcela.

O SR. GUILHERME LAUX - Posso esclarecer um ponto?

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Claro.

O SR. GUILHERME LAUX - O que o Muzzi colocou de ativos nao necessariamente é o patriménio liqui-
do do fundo, sdo os ativos totais. O patrimoénio liquido do fundo, que é o que a gente usa para indenizar, esta
ao redor de R$26 bilhdes, que é mais ou menos os R$18 bilhdes que ele mencionou da Conta Unica, e mais ou
menos uns R$8 bilhdes, que sdo em titulos, que estdo fora da Conta Unica.

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - E o0 que é que sdo esses outros R$90 bilhées?

O SR. GUILHERME LAUX - Séo ativos a receber. O mais importante é o valor do patrimonio do fundo.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — O patrimonio é de R$26 bilhdes?

O SR. GUILHERME LAUX - Aproximadamente R$26 bilhdes.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - E 0s R$90 bilhdes séo a receber? S6 para a gente
entender...

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Exatamente. Em dezembro de 2015, o patrimonio liquido era R$23 bilhdes
contra um total de garantia de valores de R$45 bilhdes. A relacao entre esses nimeros é que da o grau de ala-
vancagem de 1,93.

Entdo, o nimero com o qual se tem que trabalhar é exatamente o nimero do patrimonio liquido, que
seria R$23 bilhdes. Desses 23, vocé tem 18 mais ou menos em disponibilidades.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Mas o que sao os outros 90?

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Sao créditos a receber.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Como assim créditos a receber? E alguém que
vendeu e ainda ndo pagou o prémio? E isso? S6 para eu entender o que sdo estes créditos a receber.

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Ha uma série de coisas.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Acbes de regresso?

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Ha, por exemplo, R$7 bilhdes em titulos de valores mobiliarios.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Sim, mas isso é patrimonio.

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - H4 uma série de itens que compdem isso.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Porque o FGL faz investimentos também em titu-
los de valores mobiliarios, na Bolsa...

O SR. LUIZ CESAR MUZZI - Esse ativo de R$109 bilhdes é o ativo que chamamos de compensado. Na
verdade, vocé tem ai indenizacdes a receber, direitos e obrigacdes contratuais, operacdes contratadas a de-
sembolsar. Portanto, vocé tem tanto no ativo compensado quanto no passivo compensado. Isso ai esta nas
contas de compensacao.

Realmente, o que nds temos que olhar é o ativo exceto o compensado, que hoje é de R$28 bilhdes. Basi-
camente, é o patriménio liquido de... Nessa data de dezembro de 2015, eram R$23,4 bilhdes. Esse € o referen-
cial, vamos dizer, que nés temos que utilizar.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - Daria para, em 8 anos, pagar a garantia nessa pro-
porcao de R$3,6 bilhdes; exportados garantidos, daria em torno de 7 a 8 anos, frustrando 100% das operagoes.

Numa inadimpléncia de 2015, que foi zero... O debate é adequado aqui, nesta medida proviséria, por-
que, se for aqui que tivermos que fazer alguma alteracao... Uma sugestao é nos realmente incentivarmos as
exportacdes.

Uma vez que vocé incentiva... Essa ndao é uma politica do Brasil, € uma politica global. Se vocé pegar as
maiores economias, elas trabalham com isso. As duas maiores economias... Nos Estados Unidos, a politica nu-
mero um deles é exportacdo. Os Estados Unidos, fora do continente deles, tém um patriménio muito maior do
que o que eles tém dentro do continente - é s6 pegar algumas marcas que vocé vé no dia a dia. Nao é diferente
com a China - ai ja sao os produtos manufaturados que entram muito.

O Brasil esta nesse processo de produtos manufaturados. Nos temos uma populacéo de 205 milhdes, algo
em torno de 10 milhdes de desempregados, 1,5 milhdao sé no ultimo ano - isso em relacdo aos formalizados —,
e uma dificuldade interna muito grande para gerar novos empreendimentos e, com isso, fazer com que volte
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a crescer a economia. E um circulo virtuoso: se vocé tem para quem vender, vocé fabrica; se vocé esta fabri-
cando, vocé emprega; se esse empregado tem como comprar, isso fomenta o comércio. E um circulo virtuoso.

O que gostaria de saber aqui é se ha como nds incentivarmos um pouco mais. Nao se trata apenas de
abrir o leque de produtos que podem ser albergados pelo FGE, que é o que me parece ser o cerne da medida
proviséria, mas de ir um pouco além: criar um incentivo para que nao s6 os exportadores, mas o produtor...
Como trata o texto da lei, que o produtor comece a buscar mecanismos para exportar.

E muito comum - e eu vi muito isto nos ultimos anos - brasileiros irem a China. Agora ha pouco, o Sena-
dor Hélio disse que foi ao Japao, que é a terceira economia do Planeta.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) - E a sexta o Japao? N&o, é terceira. Quarta é a Ale-
manha; quinta, a Franca; sexta, a Inglaterra; e sétima, o Brasil.

Quantos vocés ja viram ir a China, em uma situacao de negdcios, para comprar produtos acabados para
vender no Brasil? Had uma politica de exportacao chinesa e, [6gico, uma reducao de custos de producéo enor-
me por uma série de razdes, principalmente por questoes trabalhistas que, no nosso conceito de democracia,
nao caberiam no Brasil, mas nés vimos isso muito.

Entao, ndo poderiamos, neste momento, fazer um gesto para ajudar o Pais a recuperar a sua estabilida-
de econémica?

Se o mercado interno nao consegue absorver alguma producao, e as industrias estao parando, serad que
nés nao conseguiriamos, aproveitando o momento do délar e tudo mais, incentivar um pouco mais as expor-
tacoes, diminuindo a taxa cobrada? Légico que dentro daquilo que é permitido. Sei que a OMC cuida muito
disso, e o Brasil enfrenta vdrias guerras dentro da OMC - tem ganhado muitas delas.

Entdo, fica ai a sugestdo. Se puderem, a tempo de o Relator apresentar o relatério... E ai fica para a nossa
Assessoria e para a Consultoria também nds pensarmos uma sugestao ao Relator, conversando sempre com
o Ministério da Fazenda, com a Casa Civil, no sentido de diminuir o valor do prémio para as exportacdes para,
com isso, incentivarmos ainda mais a producao.

Quero fazer aqui uma pergunta ao Marcelo Franco. O Seguro de Crédito a Exportacao provoca a transfe-
réncia para a Unido de risco de crédito originalmente contratado por instituicdes financeiras. Que regras atua-
riais e/ou prudenciais sao seguidas pelo SCE, o Seguro de Crédito a Exportacao, e pela ABGF, que é a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A., para assegurar que haja recursos para o pagamento
das futuras indenizagdes sem necessidade do aporte extraordindrio de recursos fiscais?

O SR. MARCELO PINHEIRO FRANCO - Obrigado, Presidente.

Eu acho que, de alguma forma, esse assunto foi tangenciado aqui pelo grupo — os mecanismos pruden-
ciais. O objetivo nosso é trabalhar sempre com uma avaliagdao de risco que seja ajustada ao tipo de operacao.
Entao, nés falamos um pouco da burocracia, das etapas que precisam ser cumpridas para que o processo te-
nha inicio, meio e fim.

Dentro da ABGF, nés temos algumas etapas que sdo importantes no sentido de preservar a garantia que,
ao final e ao cabo, é prestada pelo Ministério da Fazenda, em nome da Unido. N6és temos um Comité de En-
quadramento das Operagdes; na sequéncia, um Comité de Crédito, onde os técnicos avaliam e opinam sobre
aquela operacao; por fim, um Comité Executivo, composto pela diretoria, que indica aquela operacdo ao Cofig
(Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes), composto por autoridades dos ministérios vinculados
ao Comércio Exterior. Algumas etapas precisam ser cumpridas, sao importantes, sao necessarias. Eu acho que
esse é um elemento critico na defesa, preservacao, perenidade, sustentabilidade do fundo.

A outra também que acho foi tangenciada foi a discussao sobre o valor de prémio, a precificacdo. Existe,
de fato, uma diferenca entre micro, pequenas e médias empresas, cujo percentual de prémio cobrado é baixo
porque a operacao tem um prazo muito pequeno. Nés estamos falando de operacdes cujo prazo médio gira
em torno de 90 dias, ao passo que as taxas de outras operacdes cujos prémios sao mais elevados, mencionadas
aqui pelo colega Guilherme Laux, giram em torno de 5%, podendo haver uma variagdo um pouco mais para
cima. Essa precificacao esta sempre atrelada ao prazo. Quer dizer, o que é o risco de uma operacao de crédito?
Orrisco é o lapso temporal. E o momento da entrega contra o pagamento. Entao, tem-se uma distancia entre a
entrega e o pagamento, a liquidagao. Isso, de fato, é o risco de crédito conceitualmente falando. Entao, é isto
que se tem de observar e preservar: qual é a capacidade de pagamento dessa empresa que esta recebendo
essa mercadoria, esse bem ou esse servico hoje daqui a cinco ou dez anos? Este é o grande desafio que nés
temos: avaliar o risco com esse tipo de configuracao e natureza.

Outro elemento importante é o nivel de risco do pais onde esta posicionado aquele importador desse
bem e servico. Assim, no portfélio do FGE aqui mencionado, que tem uma baixa sinistralidade gracas a alguns



Maio de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Terca-feira 3 23

elementos, alguns arranjos necessarios para a defesa do sistema, nés temos hoje, de fato, uma inadimpléncia
baixa. Mas n6s estamos criando reserva. Existe uma curva, e essa curva é importante para a maturidade do pro-
cesso do fundo, para que nés enfrentemos desafios que venham a macular as operacdes de Seguro de Crédito
a Exportacao. E sao desafios internacionais, porque todos nés sabemos que a economia mundial funciona a
base de ciclos econdmicos. A cada trés, quatro anos, ha uma crise econémica. A gravidade ou a profundidade
disso é algo que sé descobrimos no momento em que ela emerge.

Entao, ha dois elementos que sao criticos na avaliacao de uma cobertura de risco de crédito. O primeiro
é o prazo da operacao. O segundo é a classificacdo de risco do pais.

Entdo, nés adotamos uma escala, que é uma escala padrao, que se comunica com 0s n0sSsOs pares na
competicdo internacional, que é a escala da OCDE.

Apesar de o Brasil ndo ser membro participante efetivamente da OCDE, a gente tem uma participacao
no acordo setorial aeronautico, por razdes dbvias de competicao internacional da industria local contra as in-
dustrias, principalmente a industria canadense, como os senhores sabem, mas nds seguimos esse padrao, e
este tem uma escala de zero a sete de risco, em que 0s paises de risco mais elevado estao na escala seis, sete.

0 nosso portfolio tem uma composicdo de risco que é majoritariamente no nivel cinco, seis, sete. E uma
vocacao de exportacao do Brasil; o Brasil tem uma vocacao de exportacao para a América Latina e para a Africa.
A gente ndo tem vocacao de exportar, pelo menos bens manufaturados, de alto valor agregado, que é onde a
gente se ocupa no crédito a exportacdo. E importante frisar que o Seguro de Crédito a Exportacdo da cober-
tura as operacdes acima de dois anos, a excecdo das micro e pequenas empresas e esses casos aqui de que a
gente agora vai tratar, que também nao sédo operacdes de risco de crédito, sdo operacdes numa fase antes do
embarque - refiro-me a producao de bens e servicos exportaveis, que é do que trata a medida proviséria em
seu art. 5°. Primeiro trata de defesa, e agora a gente esta tratando de agricola, com uma perspectiva de se exa-
minar pecudria também e tratar o agropecudrio, se for o caso.

Muito bem. Nesse sentido, ha elementos que sao necessarios na avaliacao de risco de crédito. Entao - para
responder a sua pergunta, Presidente —, o que nés fazemos? N6s adotamos praticas consagradas no mercado
securitario nacional e internacionalmente. Entdo, nds adotamos - foi mencionado pelo colega Muzzi - PPNG
(Provisao de Prémios Nao Ganhos); IBNR, que é uma sigla em inglés, mas que diz respeito a sinistros ocorridos,
mas ndo avisados até aquele momento; provisao de sinistros a liquidar, e ai nés temos também a provisao de
suficiéncia de prémios. Essas quatro sdo métricas classicas do mercado securitario, quem transita no mercado
securitario conhece, porque sao elementos basilares para que a gente tenha o fundo com solvéncia, com sus-
tentabilidade e que nos assegure a perenidade da atuagao desse instrumento, que é tao valido e importante
para as exportacdes brasileiras.

Agora, a gente tem, de fato, algumas lacunas, e este é o papel do Seguro de Crédito a Exportacdo com o
FGE, que é um fundo publico: preencher essas lacunas. O grande desafio nosso é preencher as lacunas de mer-
cado, as falhas de mercado, sejam elas estruturais ou conjunturais para um tempo relativamente demorado.
Agora, ndo se deve, a meu ver, empregar recursos da Unido, recursos publicos, para contemplar setores para os
quais o mercado oferece garantias, ou seja, disputar espaco com o mercado securitdrio privado, por exemplo.

Entdo, esse tem sido o nosso grande desafio e, num primeiro momento, foi estruturado dessa maneira. O
apoio oficial se presta a garantir riscos comerciais acima de dois anos ou risco politico, seja qual for o prazo da
operacao. Especificamente para bens semimanufaturados, manufaturados e equipamentos pesados de modo
geral pesados, operacdes que realmente estejam vinculadas neste prazo acima de dois anos.

Depois nds fomos no sentido de apoiar a micro e a pequena empresa, porque a gente tem uma situacéo
de represamento. Vocé tem micro e pequenas empresas que nao tém acesso a crédito por falta de garantia. En-
tao, o elemento Seguro de Crédito a Exportacao vem no sentido de apoiar essas micro e pequenas empresas e
facilitar o acesso a financiamento, a crédito, para que essas empresas se tornem exportadoras regulares e nao
exportadores que tém uma oportunidade hoje e, dalia um ano, tém outra oportunidade, e vocé ndo consegue
manter esse sistema funcionando e destravar esse represamento.

N6s temos um universo enorme de empresas exportadoras cadastradas e um universo enorme de em-
presas nao regulares exportadoras cadastradas. O objetivo do programa da micro e pequena empresa é, de
fato, destravar e permitir o fluxo dessas operacoes.

Entdo, novamente, s6 para frisar: ndés adotamos essas praticas, que sao praticas consagradas no mercado
securitario interno e externo, que sao as provisdes técnicas atuariais que nos permitem conferir algum tipo de
sustentabilidade ao programa e ao Fundo Garantidor de Exportacao.

Com relacdo a alavancagem, novamente: é um sistema que segue a demanda. A medida que ha uma
demanda, e nés temos essa pressao de demanda dos exportadores, obviamente que a gente vai examinar os
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casos e procurar conferir a garantia que se esta buscando e, portanto, as operagdes vao crescer a medida que
essa demanda venha pressionar o sistema por garantias.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. Bloco/PMDB - PR) — Eu consulto os demais para saber se ha alguma
consideracao final. (Pausa.)

Nao havendo mais nada a tratar, agradecemos a presenca de todos, em especial dos Parlamentares
membros desta Comissao e dos expositores neste debate sobre a Medida Proviséria n° 701, de 2015, que trata
de crédito a exportacao.

Declaro encerrada a presente reuniao.

Uma boa tarde a todos.

(Iniciada as 14 horas e 26 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 40 minutos.)
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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 701, DE 2015, PUBLICADA EM 9 DE DEZEMBRO DE 2015, QUE “ALTERA A
LEI N° 6.704, DE 26 DE OUTUBRO DE 1979, PARA DISPOR SOBRE O SEGURO DE CREDITO A EX-
PORTACAO; A LEI N° 9.818, DE 23 DE AGOSTO DE 1999, E A LEI N° 11.281, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 2006, PARA DISPOR SOBRE O FUNDO DE GARANTIA A EXPORTACAO; A LEI N° 12.712, DE 30
DE AGOSTO DE 2012, PARA DISPOR SOBRE A AGENCIA BRASILEIRA GESTORA DE FUNDOS GA-
RANTIDORES E GARANTIAS S.A. - ABGF; E O DECRETO-LEI N° 857, DE 11 DE SETEMBRO DE 1969,
PARA DISPOR SOBRE A MOEDA DE PAGAMENTO DE OBRIGACOES EXEQUIVEIS NO BRASIL”, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 12 DE ABRIL DE 2016,
AS 14H30MIN, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO SENADO FEDERAL.

As quinze horas do dia doze de abril de dois mil e dezesseis, no Plenario nimero seis da Ala Se-
nador Nilo Coelho, sob a Presidéncia da Senhora Senadora Gleisi Hoffmann, retine-se a Comissao Mista
da Medida Proviséria n® 701, de 2015, com a presenca dos Senadores Hélio José, Humberto Costa, José
Pimentel, Douglas Cintra, Benedito de Lira, Garibaldi Alves Filho, Angela Portela e Vanessa Grazziotin;
e dos Deputados Givaldo Carimbado, Sergio Souza, Assis Carvalho, Helder Salomao, Ronaldo Nogueira,
Silas Brasileiro, Carlos Zarattini e Gonzaga Patriota. Deixam de comparecer os demais membros. A Pre-
sidente passa a palavra ao Relator, Senador Douglas Cintra, para a leitura de seu Relatério. As quinze
horas e trinta e quatro minutos, o Senador José Pimentel assume a Presidéncia da Comissdo. Colocado
em votacdo, o Relatério é aprovado e passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela cons-
titucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 701, de
8 de dezembro de 2015, inclusive quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e
a adequacao financeira e orcamentéaria; no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n°® 701, de 8
de dezembro de 2015, com o acolhimento das Emendas n°s 8, 14, 15 e 20, o acolhimento parcial da
Emenda n° 13 e a rejeicao das demais emendas, na forma do Projeto de Lei de Conversao apresentado.
A Presidéncia submete ao Plenario a aprovacdo da ata da presente reunido e das Reunides anteriores,
que sao aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as quinze horas e trinta e quatro
minutos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretaria da Comissdo, a presente Ata, que sera
assinada pela Senhora Vice-Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann, e publicada no Diario do Senado Fe-
deral, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora GLEISI| HOFFMANN
Vice-Presidente

A SR PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco/PT - PR) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 42
Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 701, de 2015.

A presente reuniao destina-se a apreciacao do relatério.

Passo a palavra ao Senador Douglas Cintra, Relator da matéria, para a leitura do seu relatério.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco/PTB - PE) - Em exame nesta Comissao Mista a Medida Proviséria (MPV)
n° 701, de 8 de dezembro de 2015, que altera a legislacao referente ao Seguro de Crédito a Exportacao, ao
Fundo de Garantia a Exportacao, a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) e a
moeda de pagamento de obrigagdes exequiveis no Brasil.

Nos termos do art. 1° da Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, o Seguro de Crédito a Exportacao (SCE)
visa a garantir as operacdes de crédito a exportacao contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios que
possam afetar a producdo de bens e a prestacao de servicos destinados a exportacdo brasileira ou as exporta-
¢Oes brasileiras de bens e servicos.

Conforme o art. 1° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, o Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) é
um fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de dar cobertura as ga-
rantias prestadas pela Unido nas operacdes de seguro de crédito a exportacao.

Nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, a ABGF é uma empresa publi-
ca federal, vinculada ao Ministério da Fazenda, a qual tem por objeto, entre outros: a concessao de garantias
contra riscos comerciais ou politicos extraordinarios em operagdes de crédito ao comércio exterior ou contra
riscos de descumprimento de obrigacdes contratuais em operagdes de exportacao de bens ou servicos; e a
constituicao, a administracao, a gestao e a representacao de fundos garantidores.

Oart. 1°oda MPV altera o art. 1° da Lei n° 6.704, de 1979, para acrescentar as seguradoras e 0s organismos
internacionais no rol de instituicées que podem utilizar o SCE e para explicitar a aplicacao subsidiaria do Cédigo
Civil, em especial o art. 206, que trata de regras e prazos de prescri¢cao, aos contratos no ambito do citado seguro.
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O art. 1° da Medida Proviséria insere ainda o § 2° no art. 4° da referida Lei para explicitar que, quando
a Unido contratar a ABGF ou outra instituicdo para operar o SCE, a justificativa do preco na remuneracdo da
contratada tera como base padrdes internacionais, podendo incluir parcela varidvel atrelada: a um percentual
sobre o preco de cobertura das operacdes, definido pelo Ministério da Fazenda; a performance do SCE, inclu-
sive para micro, pequenas e médias empresas; a sustentabilidade atuarial do FGE; ou ao preco praticado por
congéneres privadas.

O art. 1°da MPV também acrescenta o § 3° ao citado art. 4° da Lei n° 6.704, de 1979, a fim de permitir a
Unido assumir despesas, em ambito judicial ou extrajudicial, para evitar ou limitar eventuais indenizacdes no
ambito do SCE. Insere também o § 4° a esse mesmo artigo para prever que o prémio desse seguro podera ser
pago: no momento da concessao do seguro; por ocasiao de cada embarque de bens ou exportacao de servi-
¢os; a cada desembolso de recursos no contrato de financiamento a exportacao; ou, ainda, de forma parcelada.
Também no referido art. 4° da Lei n° 6.704, de 1979, é adicionado o § 5°, com a regra de que a indenizacdo do
SCE podera ser paga de acordo com o cronograma de pagamentos da operacao de crédito a exportacao ou
em parcela Unica, a critério da Uniao.

O art. 2° da Medida Provisoria altera o art. 5° da Lei n° 9.818, de 1999, a fim de possibilitar a utilizacao
dos recursos do FGE, com o SCE, para a cobertura de garantias de cumprimento de obrigacdes contratuais
prestadas por instituicao financeira em operacdes de exportacao de produtos agricolas cujo produtor seja, no
momento da contratacdo com a instituicdo financeira, beneficiario de cotas tarifarias para mercados preferen-
ciais. Anteriormente, esse art. 5° permitia tal utilizacao apenas em operagdes de exportacao de bens e servigos
de industrias do setor de defesa.

Oart.3°da MPV insere os §§ 5° e 6° no art. 2° da Lei n° 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, para estabele-
cer que, em relacao aos créditos de indenizacdes pagas, no ambito do SCE, com recursos do FGE e decorrentes
de financiamentos nao pagos contratados com recursos do Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex)
e do extinto Fundo de Financiamento a Exportacao (Finex), a Unido estara dispensada da cobranca judicial de
tais créditos, quando a recuperacao for considerada invidvel, sem que haja, porém, remissdo da divida. Essa re-
cuperacao sera considerada invidvel quando a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
verificar que o custo da cobranca é superior ao valor a ser recuperado.

O art. 4° da Medida Proviséria altera o art. 56 da Lei n° 12.712, de 2012, o qual prevé ser dispensavel a li-
citacdo para contratacao da ABGF ou suas controladas por pessoas juridicas de direito publico interno. A antiga
redacgao dizia que, nesse caso, o preco da contratacao deveria ser compativel com o praticado no mercado. A
nova redacdo estabelece que tal preco observara o disposto na legislacao vigente e esclarece que a licitacao
sera dispensavel para a realizacdo de atividades relacionadas ao objeto da ABGF.

O art. 5° da MPV modifica o art. 2° do Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1969, que dispde sobre
moeda de pagamento de obrigacdes exequiveis no Brasil. O art. 1° dessa norma declara nulos os documentos
e as obrigagcdes exequiveis no Brasil que estipulem pagamento em ouro ou moeda estrangeira ou que restrin-
jam ou recusem o curso legal da moeda nacional. O art. 2° traz as excecdes a essa regra de nulidade, entre as
quais os contratos de financiamento ou prestacdo de garantias relativos a operacdes de exportacdo de bens de
producao nacional, vendidos a crédito para o exterior. A nova redacao dada pela MPV altera justamente essa
excecao para incluir também os contratos de servicos vendidos a crédito para o exterior, deixando de citar que
0s bens e servicos sejam de producao nacional.

Finalmente, o art. 6° da Medida Provisoria estabelece o inicio de sua vigéncia na data de sua publicacao.

A MPV recebeu vinte emendas, que serdo analisadas adiante.

Nos termos do caput do art. 62 da Constituicao Federal (CF), em caso de relevancia e urgéncia, o Presiden-
te da Republica poderd adotar medidas provisoérias com forca de lei, submetendo-as de imediato ao Congresso
Nacional. Segundo o § 9° desse art. 62 e o art. 2° da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacao
de medidas provisérias pelo Congresso Nacional, compete a presente Comissao Mista emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n° 701, de 2015.

Como se trata da Unica Comissao a apreciar a matéria, o parecer analisard tanto os aspectos formais, isto
é, a constitucionalidade (inclusive os pressupostos de relevancia e urgéncia), a juridicidade, a regimentalidade,
a adequacado financeira e orcamentdria e a técnica legislativa, quanto o mérito da MPV.

O pressuposto constitucional da relevancia esta atendido, pois o Seguro de Crédito a Exportacdo é um
instrumento fundamental de apoio as exportacdes de bens e servicos brasileiros. Conforme destacado na Ex-
posicao de Motivos (EM n° 00153/2015 MF), o FGE tem mantido sua sustentabilidade ao longo do tempo, ar-
recadando mais de um bilhdo de délares em prémios e incorrendo em menos de quarenta milhdes de délares
em indenizac¢des. Trata-se, assim, de um instrumento de apoio as exportacdes adequado a um contexto de crise
fiscal, no qual a capacidade de investimento da Unido tem, infelizmente, declinado ano a ano.
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Do mesmo modo, o requisito constitucional da urgéncia se verifica no presente caso. Existe hoje uma
premente necessidade de impulsionar as exportagdes brasileiras, particularmente em razao do atual periodo
de crise econdmica. Ainda que a queda na atividade econémica e a alta do délar tenham contribuido para di-
minuir o déficit de transacdes correntes do Pais em mais de 40% no ano passado, o Brasil continua a apresentar
um déficit externo significativo, tendo atingindo um saldo negativo de cerca de sessenta bilhées de ddlares
em 2015. Para 2016, o Banco Central projeta um déficit de transacdes correntes da ordem de 41 bilhdes de do-
lares, o que representa quase 3% do Produto Interno Bruto brasileiro. Nesse contexto, é imprescindivel que o
Estado atue diretamente na promocao das exportacdes de bens e servicos, estimulando o superdvit da balanca
comercial e, consequentemente, conferindo maior equilibrio as contas externas.

A urgéncia da MPV esta justificada ainda pela possibilidade de os créditos decorrentes de indenizacdes
do FGE virem a prescrever, conforme descrito na Exposicdo de Motivos. A racionalizacdo do processo de re-
cuperacao de créditos, com a dispensa de cobranca judicial dos créditos cuja recuperacao seja considerada
invidvel, permitira a Unido concentrar esforcos nos casos em que haja maior possibilidade de sucesso. Adicio-
nalmente, ha urgéncia quanto ao prazo de vencimento do atual contrato da Uniao com a ABGF, em junho de
2016. Assim, a aprovacao desta Medida Proviséria permitira que o préoximo contrato com essa empresa ocorra
ja sob a égide das novas normas, de forma a evitar a interrupcdo dos servicos relacionados ao SCE.

Os demais aspectos de constitucionalidade também restam observados. Os incisos VI, Vil e VIl do art. 22
da Carta Magna atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre sistema monetario, politica de crédi-
to, seguros e comércio exterior. Por outro lado, os assuntos tratados na MPV nao se incluem no rol de matérias
vedadas as medidas provisérias (§ 1° do art. 62 da CF).

No tocante a juridicidade, a matéria atende aos requisitos de novidade, generalidade, abstracao e co-
ercibilidade, sendo veiculada em espécie normativa adequada e com respeito aos principios juridicos. Além
disso, as alteragdes se inserem nas leis que tratam dos respectivos assuntos que configuram o objeto da Me-
dida Proviséria.

Em relacdo a regimentalidade, a MPV vem acompanhada de Mensagem Presidencial e Exposicao de Mo-
tivos, em atendimento ao § 1° do art. 2° da Resolucao n° 1, de 2002-CN.

Quanto a técnica legislativa, o texto observa a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao das leis.

No tocante a adequacado orcamentaria e financeira, analisada por exigéncia do art. 5° da Resolucaone 1,
de 2002-CN, a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal, por meio da Nota Técnica
de Adequacao Orcamentdria e Financeira n° 39 de 2015, elaborada nos termos do art. 19 da mesma Resolucao,
concluiu que a MPV é adequada, pois as medidas propostas sao voltadas para a melhoria operacional do SCE,
visando a uma maior eficiéncia do mecanismo de estimulo as exportacbes, destacando a sustentabilidade do
mecanismo, pois, conforme a Exposicao de Motivos, o FGE atingiu, em outubro passado, marca superior a um
bilhdo de délares em prémios arrecadados, com indenizacdes de apenas cerca de 36 milhdes de ddlares, dos
quais quase dezessete milhdes ja foram recuperados.

No mérito, a MPV n° 701, de 2015, merece aprovacao.

Os aprimoramentos na legislacao do SCE, ao mesmo tempo que ampliam as possibilidades de concessao
de seguro, mantém a seguranca na aplicacdo dos recursos.

Nesse sentido, é louvavel a iniciativa de incluir as seguradoras e os organismos internacionais no rol de
instituicdes que podem utilizar o SCE. Particularmente em um contexto de crise, a consolidacao do enten-
dimento a respeito das instituicdes que podem utilizar esse sequro facilitara a abertura de novos mercados,
contribuindo para a expansao e a diversificacao da pauta exportadora brasileira. Igualmente importante é a
inclusdo do § 3°no art. 1° da Lei n® 6.704, de 1979, para esclarecer que os dispositivos do Cédigo Civil sdo apli-
caveis as operacoes efetuadas no ambito do SCE.

Além disso, a criacdo de critérios para remuneracao das instituicées contratadas no ambito do SCE e a
inclusao em lei das formas de pagamento do preco de cobertura do seguro e da indenizacao representam um
importante avanco no marco regulatério do setor, conferindo mais transparéncia e objetividade as operacées.

A possibilidade de a Uniao assumir despesas em ambito judicial ou extrajudicial para evitar ou limitar
indenizacdes no ambito do SCE constitui também aprimoramento importante na legislacdo do FGE. A assun-
cao das despesas ficard a critério da Unido e tal faculdade poderd ser exercida para mitigar eventuais perdas,
respeitado o principio da economicidade.

Destacamos, ainda, a mudanca realizada na Lei n° 9.818, de 1999, para possibilitar a utilizacdo dos recur-
sos do FGE na cobertura de garantias também no caso de produtos agricolas cujo produtor seja beneficiario
de cotas tarifarias para mercados preferenciais. Trata-se de medida de grande importancia para o setor, pois
facilitard ao exportador beneficidrio de cotas tarifarias a utilizacao efetiva desse beneficio.
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A alteracdo da Lei n° 11.281, de 2006, para dispensar a Unido da cobranca judicial de créditos cuja re-
cuperacao seja considerada inviavel, é também previsao racional, uma vez que nao se justifica, sob a 6tica da
eficiéncia e da economicidade, que a Unido envide esforcos na restituicao de valores inferiores aos custos in-
corridos em sua recuperacao.

A esse respeito, € importante ressaltar que os prémios cobrados pelo SCE foram superiores as perdas de-
correntes de créditos indenizados. Conforme a Exposicdo de Motivos, a chamada sinistralidade do FGE - razao
entre as indenizagdes pagas e 0s prémios arrecadados - situa-se, atualmente, em torno de 4%, o que demons-
tra o cardter superavitario do sistema.

Destaque-se ainda que a dispensa de cobranca nao implicara remissao da divida, de modo que a em-
presa devedora no exterior continuara a ser considerada devedora perante a Unido, restando impossibilitada,
por exemplo, de obter crédito ou garantia oficial do Governo brasileiro.

Finalmente, é positiva a alteracao do Decreto-Lei n° 857, de 1969, ao ampliar a exce¢ao do inciso Il, do
art. 2°, também para as exportacdes de servicos vendidos a crédito no exterior, pois isso moderniza o arcabou-
¢o legal para torna-lo compativel com a realidade atual do comércio exterior brasileiro, o qual vé crescer, ano
a ano, as exportacdes desse segmento.

Nao ha duvidas, portanto, de que a MPV n° 701, de 2015, promove alteragdes fundamentais no arcabouco
normativo de apoio as exportagdes brasileiras. Nao obstante, entendemos também cabiveis alguns aprimora-
mentos adicionais, contemplados no Projeto de Lei de Conversao (PLV), que contribuirdo para a promocao do
comércio exterior no Pais, bem como para a internacionalizacao das empresas brasileiras.

As mudancas que propomos no inciso lll e no § 1° do art. 1° e no art. 4° da Lei n° 6.704, de 1979, bem
como a inclusao dos §§ 7° e 8° no art. 2° da Lei 11.281, de 2006, tém por objetivo modernizar o marco regu-
latério do SCE, adaptando-o a um cendrio de crescente globalizacdo econdmica, no qual a producao de pro-
dutos e servicos muitas vezes envolvem componentes produzidos em diversos paises. Nesse contexto, cresce
a importancia da participacao de bens e servicos brasileiros nas exportacdes de outros paises, que, com as
citadas modificacdes, também poderdo ser garantidas pelo SCE. Assim, harmonizamos a legislacédo brasileira
com as melhores praticas internacionais, permitindo a realizacao de acordos de compartilhamento de risco
entre agéncias brasileiras e estrangeiras, para atender interesses mutuos de promocao de exportacdes de suas
respectivas empresas nacionais.

Alinclusao do § 4° ao art. 1° da Lei n° 6.704, de 1979, visa ampliar a cobertura do SCE também para a ex-
portacao de produtos nacionais em que nao ocorra sua saida do territério brasileiro.

Com isso, faculta-se a utilizacdo desse seguro para garantir, por exemplo, as exportagdes do setor de
petréleo e gas amparadas pelo regime aduaneiro especial de exportacao e de importacao de bens destinado
as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gas natural (Repetro).

Ja a criacdo do seguro de investimento, por meio das alteracdes nos arts. 1° e 4° da Lei n°9.818, de 1999,
e nos arts. 2° e 4° da Lei no 11.281, de 2006, e da inclusao dos arts. 10 a 16 no texto do PLV, tem por finalidade
estimular a internacionalizacdao de empresas brasileiras, por meio da concessao de garantias ao investimento
brasileiro em empresas novas ou ja constituidas em outros paises. A cobertura sera limitada aos riscos politi-
cos e extraordinarios do pais alvo dos investimentos, de modo que o risco comercial ordindrio permanecera
com o empresario. Trata-se de passo fundamental para modernizar o arcabouco normativo brasileiro, ante um
cenario de crescente globalizacdo, adequando-o as melhores praticas internacionais.

Aredacdo proposta para o art. 4°da Lei n°9.818, de 1999, objetiva expandir a possibilidade de cobertura
de garantias prestadas pela Unido em operacdes de seguro de crédito a exportacao contra risco comercial de
operacdes, com qualquer prazo de financiamento, quando se tratar de devedores privados ou publicos loca-
lizados em paises cujo risco de crédito seja considerado elevado ou quando ocorrer o compartilhamento de
risco com instituicoes financeiras e seguradoras e a cobertura da Unido na operacao for inferior ao montante
da cobertura privada.

Trata-se de medida que visa tanto a fortalecer o esforco de diversificacdo da pauta exportadora nacional,
quanto a compensar fatores limitadores internos das empresas privadas de seguro de crédito a exportacao.
No primeiro caso, a alteragao objetiva compensar a auséncia de garantia as exportacdes realizadas para paises
de alto risco de crédito, mesmo em operacdes de curto prazo. Com isso, o Governo Federal, por meio do SCE,
podera favorecer o fortalecimento de relacdes comerciais entre empresas brasileiras e paises tradicionalmen-
te pouco representativos na pauta de exportacdes brasileiras. No segundo caso, a possibilidade de comparti-
Ihamento de risco com instituicdes seguradoras privadas ampliara a rede de garantias existentes no mercado
brasileiro as empresas exportadoras.

As alteracdes sugeridas para o art. 27 da Lein® 12.712, de 2012, e o art. 20 da Lei n® 13.240, de 2015, tém
por fim permitir a utilizacdo de bens iméveis pertencentes a Unido ou de direitos reais a eles inerentes para a
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integralizacdo de capital em fundos destinados a apoiar as operacdes de crédito ao comércio exterior. Para evi-
tar a utilizacdo indevida desses imdveis, previmos que essa integralizacdo respeite, no que couber, os termos
do art. 23 da Lei n°9.636, de 15 de maio de 1998, o qual dispde que a alienagao de bens imdveis da Unido de-
pendera de autorizacdo do Presidente da Republica, apds parecer da Secretaria do Patrimoénio da Uniao sobre
a oportunidade e a conveniéncia da alienacdo. A ideia é evitar que a utilizacao de bens iméveis para o citado
fim ocorra em detrimento do interesse publico.

A mudanca proposta ao art. 14 da Lein® 10.893, de 13 de julho de 2004, permitird a vigéncia, no periodo
de 1°/1/2017 a31/12/2020, da isencao do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM)
para os empreendimentos considerados fundamentais para o desenvolvimento do Nordeste e da Amazénia.
Tal medida fiscal, instituida pelo art. 4° da Lei n° 9.808, de 20 de julho de 1999, e expirada em 31/12/2015, vi-
nha ampliando o potencial competitivo dessas regides ha quase duas décadas, fomentando especialmente as
exportacdes dos respectivos bens e produtos. O término da isencdo, neste momento em que a crise economi-
ca vem sendo mais sentida, é extremamente prejudicial para o setor, principalmente na navegacao de longo
curso, para a qual a extincdo da isencao chega a representar um aumento de 25% no custo do frete, compro-
metendo o potencial exportador das citadas regides.

Finalmente, a alteracdo sugerida ao art. 6°-A da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, visa a incluir os
produtores de cana-de-agucar que detenham direitos a créditos de subvencao devidos pelo Governo Federal
entre os setores para os quais o risco em financiamentos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste devera ser assumido integralmente pelo respectivo fundo. Trata-se
de medida de fundamental importancia, que permitird a mitigacao de riscos de créditos desses produtores
junto aos agentes financeiros. Sana-se, assim, importante omissao da MPV n° 701, de 2015, que colocava os
produtores em situacao extremamente dificil, particularmente os que ainda hoje sofrem as consequéncias de
estiagens recentes.

Andlise das Emendas.

Analisemos agora as emendas apresentadas por Deputados e Senadores no prazo regimental. Nos seis
primeiros dias apés a publicacdo da Medida Proviséria, foram oferecidas perante a Comissao Mista, nos termos
do art. 4° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, vinte emendas a MPV n° 701, de 2015, as quais podem ser classifica-
das em cinco grupos:

1) Emendas sem conexao tematica com a Medida Proviséria (Emendasn°s1a6,11,12e16a 19);
2) Emendas sobre o Seguro de Crédito a Exportacdao (Emendas n°s 8 e 10);

3) Emendas sobre o Fundo de Garantia a Exportacao (Emendas n°s 9, 13 e 14);

4) Emendas sobre moeda de pagamento de obrigacdes exequiveis no Brasil (Emendas n°s 7 e 20);
5) Emenda sobre assunto correlato aos da Medida Proviséria (Emenda ne 15).

Emendas sem conexdao tematica com a Medida Proviséria.

Nos termos do inciso Il do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, a lei ndo conterd matéria estranha
a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao. Do mesmo modo, o § 4° do art. 4°
da Resolucao n° 1, de 2002-CN, veda a apresentacdao de emendas que versem sobre matéria estranha aquela
tratada na Medida Proviséria.

Tal regra foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127/
DF, em que nossa Corte Maxima decidiu nao ser compativel com a Constituicdo Federal a apresentacdo de emen-
das sem relagao de pertinéncia tematica com medida proviséria submetida a apreciacao do Poder Legislativo.

Conforme ja citado, a MPV n° 701, de 2015, cuida dos seguintes assuntos: Seguro de Crédito a Exporta-
¢ao, Fundo de Garantia a Exportacao, Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) e
moeda de pagamento de obriga¢des exequiveis no Brasil.

No entanto, a Emenda n° 1, do Deputado Laercio Oliveira; as Emendas n°s 2 a 6, do Deputado Joao Da-
niel; as Emendas n°s 11 e 12, do Deputado Luiz Carlos Heinze; as Emendas n°s 16 e 17, do Senador Waldemir
Moka; e as Emendas n°s 18 e 19, da Deputada Tereza Cristina, tratam de matérias estranhas ao objeto da Me-
dida Proviséria.

A Emenda n° 1 objetiva conceder anistia de multas por atraso na apresentacao da Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacbes a Previdéncia Social (GFIP). A Emenda n° 2 preten-
de estender os beneficios governamentais a agricultores da area da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene). A Emenda n° 3 tem por finalidade prorrogar os efeitos desses beneficios até o final de
2016. A Emenda n° 4 trata de operacdes de crédito rural enquadradas no Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf). A Emenda n° 5 cuida de suspensdo de execucdo de débitos de pequenos
agricultores inscritos em divida ativa. A Emenda n° 6 trata de liquidagao e renegociagao de dividas de crédi-
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to rural. As Emendas n°s 11, 16 e 18, que sao iguais, também tratam de assunto relativo ao crédito rural. E as
Emendas n°s 12, 17 e 19, também iguais entre si, cuidam de subvencao econémica ao prémio de seguro rural.

Ante o exposto, tais emendas nao podem ser acolhidas.

Emendas sobre o Seguro de Crédito a Exportagao.

A Emenda n° 8, do Deputado Tenente Lucio, busca alterar o § 1° do art. 1° da Lei n° 6.704, de 1979, para
assegurar, na utilizacdo do SCE, tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as micro e pequenas em-
presas, nos termos do regulamento.

Segundo o autor, os pequenos empreendedores tém conhecida dificuldade para acessar o mercado
crediticio, seja pela falta de conhecimento dos bancos e dos demais investidores acerca das micro e pequenas
empresas, especialmente pela inexisténcia de relacionamentos pretéritos; seja pela falta de bens que possam
ser oferecidos em garantia.

A emenda é constitucional, juridica e pertinente a MPV n° 701, de 2015. Conforme o inciso IX do art. 170
da CF, é principio da ordem econdmica brasileira o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.
No mérito, a emenda aperfeicoa o texto da norma, ao buscar assegurar tratamento diferenciado, simplificado
e favorecido para as citadas empresas no ambito do SCE. Com isso, ela contribuird para reduzir grave distor¢do
da pauta de exportacdes brasileira, tradicionalmente caracterizada por uma representatividade muito peque-
na de micro e pequenas empresas. Assim, somos pelo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 10, do Deputado Alexandre Baldy, propde alterar o inciso | do art. 4° da Lei n° 6.704, de
1979, para estipular que a concessao de garantia pela Unido da cobertura de riscos comerciais, politicos e ex-
traordinarios assumidos em virtude do SCE ocorra conforme alcadas, diretrizes e normas fixadas em Resolucao
do Senado, com o objetivo, sobretudo, de minimizacao de riscos ao Tesouro Nacional derivados de concessao
de garantia para financiamentos cujo mutudrio seja governo estrangeiro.

O Senado Federal, de fato, possui competéncia para dispor sobre limites e condicdes para a concessao
de garantia da Unido em operacdes de crédito externo e interno, conforme o inciso VIl do art. 52 da CF. Essa
prerrogativa, contudo, materializa-se hoje pela Resolucao do Senado n° 48, de 2007, que dispde sobre limites
para operacdes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e das demais entidades controladas
pelo poder publico federal e estabelece limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em opera-
¢Oes de crédito externo e interno. Por isso, propomos o ndo acolhimento da emenda.

Emendas sobre o Fundo de Garantia a Exportacao.

A Emenda n° 9, do Deputado Mendonca Filho, visa a incluir o § 7° no art. 2° da Lei n° 11.281, de 2006,
para prever que, nos casos de dispensa de cobranca judicial de créditos cuja recuperacao seja considerada in-
vidvel, o Ministério da Fazenda encaminhara ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) relatério detalhado desses
créditos e dos respectivos custos de cobranca. O autor justifica que a emenda tem por finalidade promover o
necessario controle sobre os créditos cuja recuperacao seja considerada inviavel.

Entendemos que a emenda nao promove inovacao juridica, pois o FGE ja é auditado regularmente pelo
TCU. Os relatérios de gestao anualmente apresentados pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Minis-
tério da Fazenda (Sain) ja prestam contas dessa matéria, em consonancia com as normas do TCU, a exemplo
da Instrucao Normativa n° 63, de 1° de setembro de 2010, daquele Tribunal. Nesses relatérios, ja constam os
custos dos processos de recuperacao de crédito, bem como os motivos que fundamentam os casos de nao
recuperacao. Reforca essa percepgao a redacdao do § 6° proposto ao mesmo artigo, mediante o qual a Sain efe-
tuara os calculos do custo de cobranca e o comparara com o valor a ser recuperado, sendo que tais calculos
estarao incluidos nos relatérios de gestao enviados ao TCU. Assim, somos pelo nao acolhimento desta emenda.

A Emenda n° 13, do Senador Aécio Neves, propde acrescentar os §§ 1°a 3°ao art. 7° da Lei n°9.818, de
1999, para dar mais transparéncia e publicidade as decisées da Camara de Comércio Exterior - Camex referen-
tes ao Fundo de Garantia a Exportacao, observados os procedimentos referentes a informacdes sigilosas ou
de carater pessoal, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgdes). O
autor justifica a emenda pela necessidade de resguardar o principio da publicidade e o direito dos cidaddos
brasileiros ao acesso a informacao.

A emenda é constitucional e juridica. O caput do art. 37 da Constituicao Federal prevé que a administra-
¢ao publica obedecerd ao principio da publicidade. O inciso Il do § 3° desse artigo prevé que a lei disciplinara
as formas de participacdo do usuario na administracao publica, regulando especialmente o acesso dos usudrios
a registros administrativos e a informacodes sobre atos de governo, respeitadas a intimidade, a vida privada, a
honra e aimagem das pessoas e as informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado. A proposicao esta em harmonia, portanto, com o principio da publicidade, um dos principios basilares
da Republica, em que a transparéncia é a regra, sendo o sigilo a excecao.



Maio de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Terca-feira 3 31

Nao obstante, da maneira como estd escrito o § 1° sugerido pela emenda, a Camex teria a obrigacdo de
publicar qualquer decisao referente a uma operacao aprovada, por exemplo, uma alteracdo no banco finan-
ciador ou na razao social do importador. Notadamente, nao é esse o propésito da emenda, a qual objetiva dar
publicidade as condicdes gerais das operacdes aprovadas no ambito do FGE, inclusive como uma forma de
accountability sobre o uso desta garantia. Frise-se também o prazo de apenas 15 dias para a divulgacao dos
dados é muito exiguo.

Além disso, emenda objetiva conhecer o nivel de comprometimento da Uniao com o SCE, para mensurar
o nivel de exposicao do FGE e o seu impacto orcamentdrio. Tal apreciacdo deve ocorrer com base nas informa-
¢Oes da concretizacao das operagdes, ndo nas da aprovacao, pois esta é apenas um indicativo de que o expor-
tador podera contar com a garantia da unido caso a exportacao de fato... Por outro lado, divulgar informacoes
da operacao desde a aprovacdo pode prejudicar as negociacdes do exportador e mesmo expor as condi¢des
da proposta brasileira a potenciais concorrentes estrangeiros. Por essas razdes, propomos suprimir esse § 1°,

Quanto ao § 3°, destacamos que a Camex nao é a gestora do FGE. Nao detendo primariamente, portanto,
as informacdes descritas no dispositivo. O BNDES é a entidade que produz hoje tais informacdes, como gestor
do FGE, a partir de dados fornecidos pela ABGF. Assim, para melhor acomodacao da matéria, sugerimos que o
responsavel pela divulgacao e a periodicidade desta sejam estabelecidos em regulamento.

A Emenda n° 14, do Senador Ronaldo Caiado, busca acrescentar o inciso lll no art. 5° da Lei n° 9.818, de
23 de agosto de 1999, para assegurar aos produtos pecudrios tratamento semelhante ao proposto pela MPV
para os produtos agricolas, qual seja, a possibilidade de que os recursos do FGE sejam utilizados, com SCE, para
a cobertura de garantias de cumprimento de obrigagdes contratuais prestadas por instituicdo financeira em
operagoes de exportacao desses produtos, quando o produtor for, no momento da contratacao, beneficiario
de cotas tarifarias para mercados preferenciais.

O autor justifica que a MPV nao contemplou os potenciais casos de operagdes com produtos pecudrios
vinculados a cotas tarifarias de mercados preferenciais, o que prejudica os pecuaristas e exportadores patrios.

A emenda é constitucional, juridica e pertinente a MPV n° 701, de 2015. No mérito, a proposta estende
ao setor pecuario, de forma isonémica e justa, o beneficio concedido pela Medida ao setor agricola, também
no caso em que se trate de beneficidrio de cotas tarifarias para mercados preferenciais. Nesse sentido, somos
pelo acolhimento da emenda.

Emendas sobre moeda de pagamento de obrigacdes exequiveis no Brasil.

A Emenda n° 7, do Deputado Valdir Colatto, pretende incluir a expressao “inclusive agricolas” no inciso
Il do art. 2° do Decreto-Lei n° 857, de 1969, ja alterado pela MPV. O autor justifica que a alteracao se destina a
conferir mais clareza ao dispositivo, para evidenciar que nédo se aplicam aos bens e servicos agricolas as res-
tricdes do art. 1° do Decreto-Lei n° 857, de 1969, quanto a vedacao de que as obrigacdes exequiveis no Brasil
estipulem pagamento em ouro ou em moeda estrangeira.

Nao obstante as nobres inten¢des do autor, a emenda nao necessita prosperar, por nao promover inova-
cao juridica, atributo essencial de juridicidade das normas legais. A inclusao da expressao “inclusive agricolas”
nada acrescenta ao conteddo normativo do dispositivo, ja que os produtos agricolas ja estdo, por uma ques-
tao légica, incluidos na categoria mais geral de “bens e servigos”. Assim, propomos nao acolher tal emenda.

A Emenda n° 20, da Deputada Tereza Cristina, visa a incluir dois novos incisos ao art. 2° do Decreto-Lei
n° 857, de 1969, ja alterado pela MPV. O objetivo é permitir que os titulos de crédito Cédula de Produto Rural
(CPR), Certificado de Dep6sito Agropecuario (CDA), Warrant Agropecudrio (WA), Certificado de Direitos Credi-
torios do Agronegdcio (CDCA) e Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA) possam estipular pagamento
em ouro ou em moeda estrangeira, ndo se aplicando a tais titulos as vedacdes do art. 1° do referido decreto-lei.

A autora justifica que o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) atende apenas a cerca de 30% das ne-
cessidades de crédito do setor agropecudrio, o que tem obrigado os produtores rurais a buscarem mecanis-
mos alternativos de financiamento. A principal alternativa tem sido, justamente, a CPR. Conforme a Deputada,
considerando o interesse crescente de investidores externos em participar no financiamento da agropecuaria
brasileira, faz-se necessario viabilizar a captacao de recursos pelos produtores rurais no mercado externo, para
complementar as necessidades de recursos do setor rural.

A emenda é constitucional, juridica e pertinente a MPV n° 701, de 2015. No mérito, ela constitui, ao am-
pliar o alcance de mecanismos alternativos de financiamento aos produtores rurais, importante iniciativa de
estimulo ao crescimento da producao e das exportacdes do agronegdcio, segmento que tem enfrentado difi-
culdades com a atual crise econémica. Por esses motivos, votamos por acolher a emenda.

Emenda sobre assunto correlato a Medida Proviséria.

A Emenda ne 15, do Deputado Givaldo Carimbao, busca alterar o inciso Il do paragrafo unico do art. 10
da Lei n° 12.999, de 18 de junho de 2014, para estender o prazo inicialmente estabelecido até 2015 para o pa-
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gamento de subvencdo aos produtores independentes de cana-de-acucar que desenvolvem suas atividades
na regiao Nordeste ou no Estado do Rio de Janeiro e tenham sido afetados pela estiagem na safra 2012/2013.

A emenda é constitucional, juridica e pertinente a MPV n° 701, de 2015. Conforme visto acima, a MPV
n° 701, de 2015, altera a Lei n® 9.818, de 1999, para possibilitar a utilizacdo dos recursos do FGE na cobertura
de garantias de produtos agricolas cujo produtor seja beneficidrio de cotas tarifarias para mercados prefe-
renciais. Um dos potenciais beneficidrios dessa medida sao os produtores de cana-de-acuicar do Nordeste, ja
que, conforme previsto no art. 7° da Lei n° 9.362, de 13 de dezembro de 1996, que trata do abastecimento do
mercado interno de produtos do setor sucroalcooleiro, os volumes de produtos derivados de cana-de-aclcar
destinados aos mercados preferenciais serao atribuidos as Regides Norte e Nordeste, tendo em conta seu es-
tagio socioeconémico.

Esses produtores, contudo, correm o risco de nao terem condicdes de usufruir o beneficio mencionado,
uma vez que ainda sofrem as consequéncias da estiagem referente a safra 2012/2013. Reconhecendo a situacao
critica, o Governo Federal editou a Lei n° 12.999, de 2014, cujo art. 10 previa o pagamento, em 2014 e 2015, de
subvencdo aos produtores afetados. Contudo, conforme destaca o autor, em virtude da falta de requlamenta-
cao da Lei, os recursos nao foram liberados. Nesse sentido, é pertinente e adequado prorrogar o prazo previsto
para o pagamento da referida subvencao. Por isso, sugerimos acolher essa emenda.

Voto.

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
da Medida Provisoria n° 701, de 8 de dezembro de 2015, inclusive quanto aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia e a adequacao financeira e orcamentaria.

No mérito, somos pela aprovacdo da Medida Provisérian° 701, de 8 de dezembro de 2015, com o acolhi-
mento das Emendas nos 8, 14, 15 e 20, o acolhimento parcial da Emenda n° 13 e a rejeicao das demais emen-
das, na forma do Projeto de Lei de Conversao a sequir.

Este é 0 nosso relatdrio, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Sr. Relator, como ja foi divulgado o projeto de con-
versao, nos o acolhemos na sua totalidade.

Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, encerrada a discussao.

Passamos a votacao.

Em votacao o relatério apresentado pelo Senador Douglas Cintra.

Os Srs. Parlamentares que concordam, permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reuniao e das reunides
anteriores.

Os Srs. Parlamentares que concordam, permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

As atas serao encaminhadas a publicacao.

Quero aqui parabenizar o excelente trabalho feito pelo Relator Douglas Cintra, em que trata de uma ma-
téria de muita importancia para a economia brasileira, que é o fortalecimento do setor exportador.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado, Senador Douglas Cintra.

(Iniciada as 15 horas, a reuniéo é encerrada as 15 horas e 35 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 707, DE 2015, PUBLICADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015, QUE “ALTERA A LEI
N° 12.096, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009, E A LEI N° 12.844, DE 19 DE JULHO DE 2013, PARA ALTERAR
0S PRAZOS QUE ESPECIFICA”, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 9 DE MARGO DE 2016, AS 11H, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO SENA-
DO FEDERAL.

As onze horas e vinte e um minutos do dia nove de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario nimero
seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Fernando Bezerra Coelho, retdine-se a Co-
missdo Mista da Medida Proviséria n° 707, de 2015, com a presenca dos Senadores José Pimentel; e dos Depu-
tados Zeca Cavalcanti, Julio Cesar, Marx Beltrao, Fabio Reis, Walter Alves, Veneziano Vital do Régo, Joao Daniel,
Padre Joao, Raimundo Gomes de Matos, Danilo Forte e Felipe Maia. Deixam de comparecer os demais membros.
Havendo numero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reuniao e convida para assento a Mesa
e exposicdo os seguintes participantes: Diumar Deléo Cunha Bueno - Presidente da Confederacdo Nacional
dos Transportadores Autbnomos — CNTA; Marcos Rochinski — Coordenador-Geral da Federagao Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar - FETRAF; Paulo de Oliveira Poleze — Assessor da Secretaria de Politica
Agricola da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; e Mario Borba — Presidente
da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado da Paraiba. Ao término das exposi¢des, faz uso da palavra
o Relator, Deputado Marx Beltrao. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Senador José Pimentel;
Deputado Zé Carlos, Deputado Raimundo Gomes de Matos e Deputado Luiz Carlos Heinze. Fica atendido o
Requerimento n° 1, do Senador Fernando Bezerra Coelho. A Presidéncia autoriza os membros do colegiado a
realizarem reunides locais em nome da Comissdo, trazendo-se ao Relator as conclusdes obtidas, atendendo-
-se, desse modo, os Requerimentos n°s 2 e 3. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as doze horas e
quarenta e quatro minutos, lavrando eu, Rodrigo Ribeiro Bedritichuk, Secretario da Comissdo, a presente Ata,
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, Senador Fernando Bezerra Coelho, e publicada no
Didrio do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Havendo numero regimental, declaro
aberta a 22 Reunido da Comissdao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n°
707,de 2015.

Eu ja fiz o convite ao Deputado Marx Beltrao, ele ja estd aqui do meu lado, Relator da medida provisoria.

Esta audiéncia tem o objetivo de aprimorar a discussao da matéria.

A Presidéncia tem autorizado os membros deste Colegiado a realizarem reunides locais em nome da
Comissdo, porque existe uma grande demanda da Comissdo para poder se deslocar para diversos Estados bra-
sileiros. E a orientacao do Relator é também que possamos, digamos, motivar os membros desta Comissao a
organizarem esses foruns de debates nos seus respectivos Estados, sem prejuizo da agenda de reunides que
nds aqui ja aprovamos quando da instalacdo da Comissao.

Queria até informar que a primeira audiéncia publica vai ser feita na cidade de Petrolina, nesta proxima
sexta-feira, com a presenca do nosso Relator, com a minha presenca e de uma série de representantes da agri-
cultura empresarial do Nordeste, através da Federacao de Agricultura de Pernambuco, também da Contag, da
Fetraf e dos produtores de frutas.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Se V. Ex@ aceitar,...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Pois néo.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - ... eu também posso disponibilizar a minha ida.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - E uma alegria muito grande poder contar
com a presenca do Lider do Governo no Congresso Nacional, o Senador José Pimentel, que tem sido o grande
estimulador desses debates e também um grande interessado em que esta Comissao possa produzir resulta-
dos concretos para os agricultores e para os caminhoneiros.

Também quero informar que, na préxima sexta-feira — também ja foi aprovado - nés vamos fazer au-
diéncia publica no Estado do Ceard. Sera no dia 18. Foi uma iniciativa do Senador José Pimentel, apoiada
pelo Deputado José Airton Cirilo e pelo Deputado Julio Cesar, que é o coordenador da Bancada do Nordes-
te. Essa audiéncia publica serd na Assembleia Legislativa do Estado do Ceard. E vamos mobilizar também to-
dos os representantes da agricultura empresarial, da agricultura familiar e dos transportadores auténomos.
A pedido do nosso Relator, o Deputado Marx Beltrao, estaremos, no dia 21, realizando audiéncia publica no Es-
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tado de Alagoas, na cidade de Arapiraca. E o nosso Relator, o Deputado Marx Beltrdo, apresenta requerimento
pedindo que seja formulado convite ao Presidente do Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros; ao Go-
vernador do Estado de Alagoas, Renan Filho; ao Presidente da Federacao de Agricultura do Estado de Alagoas;
a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag) do Estado de Alagoas; ao Presidente da Fapeal, que é a
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas; ao Secretario de Agricultura de Alagoas; aos represen-
tantes dos agricultores que tém dividas contraidas junto aos bancos federais; ao Secretario de Meio Ambiente
de Alagoas; ao Delegado de Desenvolvimento Agrario do Estado de Alagoas; ao Superintendente Estadual do
Banco do Brasil, entre outras autoridades aqui nominadas. Todos serdo devidamente convidados com a apro-
vacdo destes dois requerimentos das audiéncias no Estado do Ceard e no Estado de Alagoas.

Feitas essas comunicacdes, eu informo que esta audiéncia publica sera realizada em carater interativo,
com a possibilidade de participacao popular. As pessoas que tenham interesse em participar com comentarios
ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, através do link bit.1y/audienciainterativa e do Al6
Senado, através do numero 0800-612211.

Eu convido para compor a Mesa os seguintes convidados: Mario Borba, Presidente da Federacao da
Agricultura e Pecuaria do Estado do Paraiba - por favor, Dr. Mério —; Dr. Paulo de Oliveira Poleze, Assessor da
Secretaria de Politica Agricola da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) - por fa-
vor, Paulo —; Marcos Rochinski, Coordenador Geral da Federacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar (Fetraf) - Marcos, por favor. Quero convidar também o Sr. Diumar Deléo Cunha Bueno, Presidente da
Confederacao Nacional dos Transportadores Autbnomos - Diumar, é uma alegria poder encontra-lo, recomen-
dacdes do nosso companheiro comum, Marco Aurélio, um grande abraco.

De acordo com o art. 94, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas. O convidado fara
sua exposicao em dez minutos. Evidentemente que poderemos flexibilizar, mas pediria que os expositores se
ativessem a esses dez minutos, ja que os Parlamentares, Deputados e Senadores, tém outros compromissos
em outras comissdes. Entdo, que pudéssemos observar o tempo dos dez minutos. Em seguida, nés abriremos
a fase de interpelacéo pelos Srs. Parlamentares, dando a fala inicial para o nosso Relator, que tera a responsa-
bilidade de produzir um relatério que possa traduzir os anseios, as reivindicacdes e as necessidades dos bene-
ficidrios desta medida proviséria.

Para abrir o nosso debate, eu ofereco a palavra ao Diumar, que trata dos transportadores. Na sequéncia,
vamos para os representantes do setor rural.

Com a palavra, o Sr. Diumar Deléo Cunha Bueno, representando aqui os transportadores autbnomos e
0s caminhoneiros.

O SR. DIUMAR DELEO CUNHA BUENO - Bom dia, Senador Fernando Bezerra, Deputado Marx Beltréo,
demais representantes dos trabalhadores na agricultura que compdem a Mesa, bom dia a todos.

Inicialmente, Senador, gostaria muito de agradecer pelo convite feito a nossa Federacao e a Confederacdo
Nacional dos Transportadores Auténomos (CNTA), com a qual nés temos o privilégio de compartilhar companhei-
ros valorosos de trabalho, como é o caso do Winton Nery, do Sintracap, 1a do Porto de Suape, em Pernambuco,
como o valoroso companheiro, sempre solidario com ele, de bracos dados nessa luta pelos caminhoneiros, o
nosso prezado Marco Aurélio e — aproveito aqui para lembrar, Deputado — em Maceid, o nosso representante
I3, o Nailton, que é uma representacao bastante expressiva dos caminhoneiros no Estado das Alagoas.

Indo mais objetivamente em direcdo aos assuntos de interesse que estao pautados para discussao nesta
Comissao, retrato aqui episddios relativos a algumas negociacdes que nds vimos realizando com o Governo a
partir de fevereiro de 2015, quando houve a manifestacdo e o movimento nacional dos caminhoneiros, quan-
do se originou, inclusive, o Forum Nacional dos Transportadores Rodovidrios de Carga, do qual fazemos parte,
bem como as discussdes ja travadas no ambito da Camara Federal acerca do marco regulatério. Nos, de certa
forma, ja expusemos que uma das reivindicacdes que coincidem com os interesses dos agricultores, principal-
mente dos pequenos e médios agricultores, é a questao do refinanciamento de equipamentos e implementos
através do BNDES e, principalmente, do Procaminhoneiro.

Eu gostaria de trazer a luz desta Comissao, Senador, que, apesar da publicacdo do BNDES de n° 26, de
2015, que trata exatamente do atendimento do pedido de refinanciamento desses equipamentos... Sé para
esclarecer, leio o inicio do texto:

O Superintendente da Area de Operacées Indiretas, no uso de suas atribuicdes, COMUNICA aos AGEN-
TES FINANCEIROS/ARRENDADORAS a autorizacdo para o refinanciamento de operagdes de crédito
contratadas no ambito do Programa BNDES de Financiamento a Caminhoneiros...
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Ai, exatamente, esta o percalco e a condicao de nés termos conquistado e ndo termos levado. Essa reda-
¢ao do BNDES coloca uma “autorizacdo’, mas principalmente os agentes financeiros da iniciativa privada ndo
estao acatando isso, pois ndo se trata de uma obrigac¢ado, apenas de uma autorizacao. E acredito que isso deva
acontecer também.... Alids, deva acontecer nao, esta acontecendo também com todos os agricultores.

Entao, eu acho que esse é o ponto principal, Senador, a respeito do qual nds, particularmente, fizemos
uma solicitacdo ao Governo para que, diante dessa resisténcia dos agentes financeiros da area privada em fa-
zer o refinanciamento - e isso estaria sendo atendido hoje basicamente pelo Banco do Brasil - editasse uma
norma de carater obrigatoério para os agentes financeiros privados cumprirem, e ndo apenas uma autorizagao;
ou, entdo, que ele deliberasse sobre as condicdes para a migracao desses contratos para o Banco do Brasil, a
fim de que, realmente, pudesse ser atendido o pleito dos caminhoneiros e dos agricultores.

Nesse quesito, entdo, nés estamos focando exatamente em cima disso e apontando que, na verdade,
isso nao estad sendo atendido, ndo esta sendo resolvido; este que foi o problema, a origem, inclusive, do mo-
vimento de fevereiro de 2015.

Senador, demais Parlamentares, sem duvida, ndo posso deixar de aproveitar a oportunidade para trazer
a luz, para o seu conhecimento, alguns pontos, em que pese ser grande o nimero de reivindica¢des para cor-
rigir o setor de transporte rodovidrio de cargas e, principalmente, dos caminhoneiros auténomos.

Nos trouxemos aqui, para conhecimento de vocés, alguns pontos que nds consideramos prioritarios,
até em funcéo de algumas novidades da legislagdo, como essa questdo imposta agora pelo Denatran aos tra-
balhadores, aos caminhoneiros de modo geral, empregados ou néo, profissionais das categorias C, D e E, do
exame toxicoldgico.

Entdo, senhores, primeiro, vemos claramente que o objetivo a que se propde a lei que foi aprovada, sobre
0 exame toxicolégico e as diretrizes do Denatran, ndo atende exatamente a questao da seguranga, nao atinge
a questao da seguranca, porque, na verdade, o exame toxicoldgico néo é feito in loco, como ocorre no caso do
exame para dosagem alcodlica, que é feito nas rodovias no momento em que o transportador esta exercendo
a profissao. Essa janela de até 90 dias em que o profissional possa ter consumido a droga, de repente, pode ser
como na bebida: ele ter usado num final de semana. Efetivamente, isso ndo traz a segurancga de que nés preci-
samos, que é |4 na rodovia, com relacdao a quem realmente estiver utilizando substancias téxicas.

Eu quero registrar aqui, Srs. Parlamentares, que a CNTA é totalmente favoravel a qualquer regulamen-
tacao que venha no sentido de efetivamente dar seguranca a todos os usuarios da rodovia, porque esse é o
local de trabalho ndo sé da nossa categoria, mas de muitas outras. Realmente, nossas rodovias precisam ser
um pouco mais humanizadas, porque sé quem as percorre em altas horas sabe da selvageria que acontece e
é praticada por varios.

Outro ponto ao qual nés nos colocamos contrarios é exatamente este: a lei é totalmente discriminatéria,
uma vez que nao é para todos. Quer dizer, se o entendimento é combater o uso de téxicos pelos condutores,
da mesma forma que o consumo de bebida alcodlica, a legislacao deveria ser para todos, mas essa vem no
sentido de atingir s6 os transportadores profissionais.

Outra falha da lei é a sequinte: ela ndo diz o que ela vai fazer, qual o encaminhamento que ela vai dar...

(Soa a campainha.)

O SR. DIUMAR DELEO CUNHA BUENO - ... se realmente encontrar algum transportador com o proble-
ma. Qual é o encaminhamento que vai ser dado?

Finalmente, a Gltima questao é com relacao aos valores que estao sendo praticados, que ndo podem ser
suportados pela classe dos transportadores.

Senador, obedecendo ao critério do tempo, eu quero passar a suas maos um oficio sobre esses pontos
principais de discussao, para conhecimento desta Comissao. E colocamo-nos a disposicdo para fazer outros
esclarecimentos que a Comissao entenda necessarios.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Diumar. Eu vou passar
para o nosso Relator, que ele é quem vai centralizar todos os trabalhos na relatoria.

O SR. DIUMAR DELEO CUNHA BUENO - Pois nio.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Entdo, muito obrigado ao Presidente da
Confederacdo Nacional dos Transportadores Autdnomos.

Na sequéncia, eu ofereco a palavra ao Sr. Marcos Rochinski, que representa aqui os trabalhadores da
agricultura familiar. Ele é coordenador geral da Federacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agri-
cultura Familiar (Fetraf).

O SR. MARCOS ROCHINSKI - Primeiramente, bom dia.
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Quero saudar, de forma especial, o nosso Senador Fernando Bezerra Coelho e parabeniza-lo pela con-
ducao dos trabalhos desta importante medida proviséria.

Quero saudar também o Deputado Marx Beltrao, Relator, como também meus companheiros de Mesa
aqui: companheiro Paulinho Poleze, da Contag; Mario Borba, representando o sistema das federa¢des da agri-
cultura; e o Diumar, representando os caminhoneiros.

Para nés, da agricultura familiar, é de fundamental importancia, Senador, esse processo que estd sendo
debatido em torno dessa Medida.

Primeiramente, é importante considerar que, em relacao a processos dessa natureza, de renegociacao de
dividas, ndo é a primeira vez que estamos debatendo. A importancia de vocés estarem estimulando a realiza-
cao de audiéncias como esta, inclusive de forma descentralizada em alguns Estados — e espero que se consiga
fazer na maioria deles - é justamente para garantir ndo apenas uma participacao do ponto de vista de ouvir
sugestdes e de construir o conteido da medida provisoria, mas, fundamentalmente, Senador, para garantir a
efetividade dela. De medidas provisérias e de leis de renegociacdo de dividas, temos um histérico farto, sobre-
tudo em relagdo ao meio rural. No entanto, a efetividade dessas renegociacdes tem sido pequena, principal-
mente por um fator para o qual devemos estar bastante atentos, que é a ndo adesao ou o0 nao cumprimento
efetivo do conteddo das medidas por parte dos agentes financeiros.

Entao, se queremos efetividade na operacionalizacao do conteldo que vamos debater, acho de funda-
mental importancia que haja em outros momentos a presenca dos agentes financeiros, sobretudo do Banco
do Brasil, do Banco do Nordeste e dos sistemas principais de cooperativas de crédito.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — O Relator vai fazer um esclarecimento.

O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - Vai haver audiéncia publica aqui com todos os agentes fi-
nanceiros e bancos convidados também.

O SR. MARCOS ROCHINSKI - Obrigado, fico mais confortavel.

Iniciei a minha fala justamente por esse viés, porque nds, que estamos la na ponta, como agricultores
familiares, sabemos o quanto é dificil. Por mais que tenhamos uma rede bastante significativa de presenca dos
institutos de assisténcia técnica, das EMATERSs, por mais que os governos estaduais possam se envolver, por
mais que tenhamos uma rede significativa de sindicatos ligados ao sistema Contag, ao sistema Fetraf, nds te-
mos que ter a consciéncia de que o agricultor familiar, sobretudo, ndo tem o acesso e, muitas vezes, ndo tem
a compreensao e a condicdo de chegar até um agente financeiro para fazer a renegociacio de suas dividas. E
justamente por esse viés que eu gostaria de comecar para que, desta vez, consigamos trilhar os passos da for-
ma como precisam ser trilhados, para que todos que tenham oportunidade e condicao de aderir ao sistema
de renegociacdo o facam.

Essa é a primeira consideracdo que queria fazer.

Temos debatido, sobretudo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, aimportancia de incluir nesse
processo algumas questdes. Nao temos, como sistema Fetraf, objecdes quanto aos pontos que ja estdo incor-
porados ao debate em termos de prazo, em termos de ndo permitir a colocacao dessas dividas, pelo menos
por um periodo, na divida ativa da Unido. No entanto, consideramos de fundamental importancia, por exem-
plo, que as dividas do crédito fundiario, Banco da Terra, estejam incorporadas, porque, por mais que seja uma
politica bem-sucedida, talvez pelo componente de ndo ter um acompanhamento técnico efetivo da forma
como precisa, € uma politica que tem trazido bastante inadimpléncia. Entao, é de fundamental importancia
incorporarmos nessa renegociacdo as politicas do crédito fundiario, do Pronaf como um todo - os chamados
“pronafianos”. Por mais que o Pronaf tenha sido, nos ultimos anos, a politica que mais gerou desenvolvimen-
to rural no que tange a agricultura familiar, também vive alguns problemas. Entdo, entendemos que talvez o
problema esteja exatamente no modelo de crédito que o Pronaf vem adotando.

Nos, inclusive, temos tecido criticas ao préprio Ministério do Desenvolvimento Agrario no sentido de que
o crédito para a agricultura familiar precisa ser remodelado sob outra perspectiva. Ele ndo pode ser simples-
mente uma extensao do crédito rural da agricultura patronal, porque tem dinamicas e concep¢des diferentes.
Mas, enfim, o que fizemos nos ultimos anos foi uma extensao do crédito da agricultura empresarial para a agri-
cultura familiar. Em funcao disso, possivelmente, estejamos também com problema.

Entao, é hora de aproveitarmos e fazermos um corretivo, fazermos essa renegociacao de dividas e tam-
bém redimensionarmos a perspectiva do Pronaf para os agricultores familiares no préximo periodo.

Por fim, entendemos também que seria preciso incluir a renegociacdo de dividas de cooperativas, so-
bretudo da agricultura familiar, porque temos varias situacdbes em que a cooperativa contraiu o crédito, pro-
jetou, nao foi bem-sucedida ou teve problemas e, de maneira geral, ou a cooperativa estda comprometida na
sua sequéncia de trabalho ou os préprios agricultores que compdem essas cooperativas estao em situacao de
inadimpléncia e impossibilitados de acessar outros créditos.
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Basicamente, sao esses trés pontos que temos debatido dentro dos nossos féruns e achamos de funda-
mental importancia serem incluidos.

Eu concluo a minha fala pedindo novamente que, uma vez aprovado esse processo, nao descansemos
apenas com a formatacdo da medida provisoria. Que isso seja o inicio de uma forga-tarefa na qual todos este-
jamos engajados: sociedade civil, através das nossas federacoes, sindicatos, cooperativas, e com o papel im-
portante do Parlamento, para que efetivamente possamos limpar, passar um corretivo nessas dividas e rene-
gocia¢Oes de dividas que vém se arrastando hd anos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Marcos.

Eu ofereco a palavra ao representante da Contag, Assessor da Secretaria de Politica Agricola, Sr. Paulo
de Oliveira Poleze.

O SR.PAULO DE OLIVEIRA POLEZE - Bom dia, Senador Fernando Bezerra. Bom dia, Deputado. Bom dia,
Marcos Rochinski. Bom dia ao nosso colega — temos uma empreitada enorme pela frente - representante dos
transportadores e da agropecuaria. Bom dia, senhoras e senhores.

Uma informacao rapida. O Presidente da Contag, Alberto, que tinha se comprometido a estar nesta audi-
éncia, estd cumprindo uma agenda muito carregada, desde a semana passada, com eventos regionais. E vocés
sabem que, quando as nossas organizacdes fazem agendas, é dificil o Presidente ndo aparecer, especialmente
na Regiao Norte, que é extremamente critica no que diz respeito as politicas publicas, e o movimento sindical
pretende se organizar um pouco melhor naquela regiao.

Queria ainda, neste preambulo, informar que estdo aqui em Brasilia cerca de 800 pessoas vindas do Es-
pirito Santo e de Minas Gerais trazendo forte reivindicacdo exatamente quanto a esse processo de renegocia-
cao de dividas, em especial na area do café, e também pelo problema ambiental causado naquela regido pela
Samarco, que tem afetado muitas propriedades, de agricultores familiares em especial, que enfrentam gran-
des problemas ainda sem solucdo. Entao, é importante que o Senado olhe com atencao esses dois problemas.

N6s ontem, inclusive, tivemos uma audiéncia publica na Camara dos Deputados. Queremos, a propdsito,
agradecer ao Deputado Newton, que preside aquela Comissao que debate a crise hidrica, ao Deputado Givaldo
e ao Deputado Helder Salomao, que nos acompanharam 3.

A audiéncia foi presidida pelo Deputado Givaldo, teve um conteddo muito interessante e foi muito
importante. Outros Deputados passaram por 1a também. O tema era exatamente esse, que nds, inclusive,
solicitamos a Camara. E agradecemos aqui, em primeira mao, a oportunidade que o Deputado Zé Carlos, do
Maranhao, que estd aqui presente, nos ofereceu. A Contag nos procurou para saber, efetivamente, o que po-
deria ser feito neste momento com a Medida Proviséria n° 707. E nds prontamente conseguimos ali sugerir ao
Deputado que encaminhasse uma emenda. Parece-nos que a emenda ficou muito boa, Deputado. Queremos
agradecer em nome da Contag.

Eu queria relatar rapidamente algumas questdes que ajudam a contextualizar essa nossa demanda e o
interesse por essa medida proviséria. Que bom que ela aparece como uma janela aqui, no Congresso, para que
possamos discutir problemas de tamanha importancia para o Brasil.

Uma primeira questao, Presidente. Lendo um documento recente, inclusive publicado por esta Casa, do
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa, que trata exatamente da renegociacao das dividas
do meio rural, achei que, sabiamente, os assessores conseguiram fazer um resgate muito importante do pro-
cesso e da importancia de haver um crédito diferenciado para a producao no meio rural, em especial para a
agricultura familiar. Vinhamos caminhando, nos ultimos 20 anos, para uma evolucao positiva nesse aspecto
da diferenciacdo e vimos que, no ano passado, a economia acabou forcando ali um meio salto na questao dos
juros. Isso talvez nao fosse o mais importante, porque nés ainda estamos operando com juros negativos para
o Pronaf. O grande problema é o que também é trazido por esse relatério, que aponta algumas questdes que
sdo fundamentais para efeito da necessidade de renegociacdo das dividas, aponta cinco elementos: riscos cli-
maticos, riscos sanitarios, riscos institucionais, flutuacdo de precos e oferta e demanda - ele coloca nessa se-
quéncia as prioridades.

Eis que, no primeiro item, esta exatamente esse risco climatico, que é o nosso grande problema na agri-
cultura. Ele nao é visto, ndo é percebido pela sociedade que se alimenta da producao. Infelizmente, ele tam-
bém nao é visto com mais clareza pelo setor econdmico do Governo Federal. Nés temos extremas dificuldades.

Inclusive, agora, neste momento, esse grupo que veio do Espirito Santo e de Minas esta no Ministério da
Fazenda. Eu gostaria muito que os Deputados e 0s Senadores pudessem passar por la para nos acompanhar
numa audiéncia que teremos a tarde, as 14h30min, no Ministério da Fazenda. Saimos agora da Casa Civil, da
Presidéncia da Republica. Entdo, estamos com uma agenda muito forte nestes dias para tratar dessas questoes.
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Como saida, nés vimos assim... O Nordeste, nos ultimos quatro anos, com essa medida proviséria, vinha
resgatando algo a que a Lei n° 12.844 tinha dado um tratamento de certa forma especial. Por isso, nés pedimos
que, nessa emenda, o Deputado pudesse resgatar o art. 8° e seus desdobramentos — ha art. 8A, art. 8B, art. 8C,
art. 8D - e, depois, também o art. 9° da Lei n° 12.844, porque ela da um tratamento muito importante ao assunto.
Infelizmente, o que o Marco, nosso colega da Fetraf, coloca é muito importante. Tivemos extremas dificuldades.

Primeiro, tivemos dificuldade de as medidas chegarem aos agentes financeiros. A parte operacional das
leis, efetivamente, tem uma extrema dificuldade de chegar ao agente financeiro. Quando chega, é de forma
atrasada, e tem de se protelar o processo de adesdo, tem de se protelar o processo de negociacdo. E os agri-
cultores familiares perdem esse tempo. Uma medida provisoria de tamanha importancia para esse setor talvez
devesse garantir, de imediato, o efeito para quem ela abrange. Por exemplo, se ela permite a prorrogacao dos
prazos, o agricultor que 14, depois de quatro ou cinco meses, vé essa medida, ndo consegue interpretar direi-
to.... Nés ndo temos assisténcia técnica, nds temos extrema dificuldade de falar sobre tudo isso. O agricultor
familiar, quando chega, é atrasado, e o banco, as vezes, ndo consegue receber, porque ainda nao recebeu os
normativos para implementar efetivamente as normas.

Entao, nés temos a precariedade no trato dessas questdes ligadas ao meio rural. Se a pessoa tem uma
condicdo financeira melhor, proximidade com o banco, com o agente financeiro, as informacgdes fluem.

Mas, infelizmente, este relatério que a Casa produziu também trata de alguns problemas sobre os quais
eu queria que, em determinado momento, aprofundassemos o debate, em especial na regido do Semidarido,
que trata do Garantia Safra, que sdo alguns instrumentos que protegem as familias desses problemas adversos.

N6s avancamos muito com o seguro. Nao se pode dizer que nés ndo temos um bom seguro na agricul-
tura familiar. Hoje nés temos um seguro que protege 80% da renda bruta, s6 que ele é recente, é de agora. Nés
temos tentado negociar isso ha dez, quinze anos, falando de Pronaf, crédito e renda.

Outro elemento que é importantissimo, uma conquista muito recente, é o chamado PGPAF (Programa de
Garantia de Precos da Agricultura Familiar), que é o programa que garante, na verdade, um processo de comer-
cializacdo que protege mais o banco do que o agricultor. A verdade é essa, mas ja protege de alguma forma.

O critico, talvez, nessa histoéria dos seguros, estd no Proagro (Programa de Garantia da Atividade Agrope-
cuaria). Ha alguém do Espirito Santo aqui, algum Senador ou Deputado? Nao h3, infelizmente, talvez estejam
acompanhando o nosso pessoal la.

Pessoal, vocés ndo sabem o que acontece com o seguro para culturas perenes. Had uma disputa enorme
- infelizmente, 0 meu tempo vai acabar - até no préprio Estado do Espirito Santo. Em Minas talvez um pouco
menos, mas no Estado do Espirito Santo a cafeicultura é muito importante.

Naquela regido abrangida pelo Semiarido, que pega a regido norte do Espirito Santo, praticamente ha
uma perda de 60% da cafeicultura do ano passado para ca. Relatérios, decretos municipais, nés entregamos.
Inclusive, eu acho que eu trouxe uma relacao dos decretos municipais. Sdo cerca de 34 decretos que falam efe-
tivamente das perdas, tanto mais ao sul do Espirito Santo quanto mais ao norte. A seca foi muito grave nesses
dois ultimos anos — anos que se seguiram a um periodo anterior, 2011-2012, de graves problemas por causa
das enchentes.

Entao, o Proagro tem extrema dificuldade de ser implementado nas suas condicbes. Por qué? Porque o
Banco do Brasil ndo tem ninguém para fazer as suas vistorias. O Banco do Brasil tem extrema dificuldade de
operar naquela regiao, e o Banco do Nordeste, ainda mais. Assim, os agricultores familiares ndo sdo atendidos,
nao tém essa protecao que a legislacdo oferece.

Eu gostaria de frisar a importancia dessas 93 emendas apresentadas a medida proviséria, mas queria
focar algo em particular. Ha, a propdsito, um relatério da assessoria parlamentar que informa que, se dermos
atencdo especial aos art. 8° e 9° da Lei n° 12.844, teremos praticamente 90% dos agricultores abrangidos, em
especial os agricultores familiares.

E isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Paulo.

Na sequéncia, eu ofereco a palavra ao representante da Confederacao Nacional da Agricultura, Sr. Mario
Borba, que é também Presidente da Federacao da Agricultura e Pecudria do Estado da Paraiba.

Mario.

O SR. MARIO BORBA - Em primeiro lugar, eu quero cumprimentar o Presidente desta Comiss&o, Sena-
dor Fernando Bezerra; cumprimentar o Relator, Deputado Marx Beltrao, de Alagoas; cumprimentar também o
Senador Garibaldi Alves, que é o Relator revisor deste processo; e também o Vice-Presidente desta Comissao,
Deputado Joao Daniel. Eu cumprimento todos os integrantes da Mesa, os companheiros que ja se pronunciaram.

Quero falar algo neste momento em que estamos tratando da questao da Medida Proviséria n° 707, da
questdo do endividamento, principalmente quando tocamos no principal, que é o endividamento do Nordeste.
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Presidente, eu estou desde 1992 no sistema, e discutimos aqui todos os anos. Sdo 22 anos discutindo aqui
divida do produtor rural do Nordeste. Eu nao quero contar a histéria toda, mas sao mais de 25 medidas provisé-
rias ao longo dos anos, mais de 22 projetos de lei, e ndo resolveram o problema do Nordeste, a realidade é essa.

Temos agora a oportunidade impar de resolver o problema de uma vez por todas.

Estou vendo ali Luciano Carvalho. Eu o conheci em 1992 e, em 1994, ja comecdvamos a trabalhar. O Depu-
tado Luis Carlos Heinze também ja acompanhava a questao nessa época, inclusive com o nosso companheiro
de federacdo do Ceara, Torres de Melo. Eu assumi essa comissdo na CNA e até hoje fico andando por Brasilia,
todas as semanas — agora como diretor da CNA - visitando gabinetes e mais gabinetes, reunides e mais reuni-
Oes, audiéncias publicas no Nordeste todo. Mesmo assim, até hoje nao resolvemos esse problema.

Se continuar desse jeito, dessa maneira, ndo vamos resolver nunca, porque a seca € uma coisa perma-
nente. De uma coisa nés temos certeza: a cada dez anos, temos trés anos secos, temos trés anos mais ou menos
e trés anos bons, s6 que nao sabemos quando é o bom nem o ruim,

Entao, eu queria, com a permissao de V. Ex3, ler um trecho... E me dirijo ao Sr. Presidente, ao Sr. Relator,
as Sras e aos Srs. Deputados aqui presentes. Quero também cumprimentar o Deputado Julio Cesar, que estava
aqui conosco, e o Deputado Walter, do Rio Grande do Norte.

O Deputado Julio Cesar é uma das pessoas que mais conhece de numeros nesta Casa, e desde maio te-
mos nos sentado com ele buscando numeros no Banco do Brasil, no Banco do Nordeste, no Basa, para justa-
mente chegar a uma conclusao.

Os prejuizos causados por essa seca, iniciada em meados de 2011 e que se estendeu até o final de 2015,
uma seca de quatro anos, foi considerada uma das piores dos ultimos cem anos. Ela foi muito bem lembrada,
em matéria jornalistica da Rede Globo, tomando como referéncia a obra de Rachel de Queiroz com o titulo O
Quinze - em 1915 houve a grande seca. S6 que antes, nos anos 1800 — ndo me lembro se foi em 1837 ou 1873
- morreram 500 mil nordestinos de fome e de sede. Morreram 500 mil nordestinos 14 nos anos 1800!

Os prejuizos dificilmente serao recuperados em curto espaco de tempo e, por isso, a Confederacao Na-
cional da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) dedicou-se, quase todo o ano de 2015, em parceria com a Ban-
cada do Nordeste, a elaboracdo de documentos entregues a Ministra Katia Abreu, ao Ministério da Fazenda,
detalhando problemas da divida e das medidas necessarias para resolver objetivamente esse problema que
aflige o sertanejo nordestino, documento esse fundamentado na elaboragdo de inimeras emendas que foram
apresentadas a Medida Proviséria n° 707, de 2015, pelos coordenadores estaduais de Bancada, inclusive pelo
Presidente e pelo Relator desta Comissao Especial.

Os numeros dessa seca sao grandiosos. Foram quatro anos, e vamos entrando ai para o quinto. Em 2016
nao ha perspectiva. Estou vendo aqui um Deputado do Maranhao. A seca foi l4 na metade do Maranhao, foi 13
no Espirito Santo, foi no norte de Minas Gerais. Na regiao de Barra do Corda, que eu conheco, Deputado, o capim
morreu todo, agricultura ninguém plantou, e esta la faltando dgua. Carregaram agua em carro-pipa la naquela
regido, as margens do Rio Mearim. Os efeitos estenderam-se ao Estado do Maranhdo e a zona cacaueira da Bahia.

Em 2012, os noticidrios da regiao davam conta de que a pecudria ja havia perdido com a seca mais de 4
milhdes de cabecas de gado. Até 2015, esse total aumentou para mais de 7 milhdes de cabecas, comprome-
tendo a producao de carne e de leite da regiao.

Quero frisar aqui também que a seca, quando vem, ndo escolhe tamanho. Ndo escolhe tamanho entre
0 pequeno, o médio e o grande produtor.

Além da perda de animais por ndo terem o que comer, a seca dizimou pastagens, secou acudes. Quem
acompanhou a crise hidrica na regidao sabe que Sobradinho chegou a 2% da sua capacidade, um volume util,
no inicio de fevereiro, retratando o que a seca pode fazer com outros reservatérios na regiao.

Nos temos a cidade de Campina Grande, na Paraiba, que ndo tomou dgua este ano ainda. A dgua que
tomou foi insignificante, 2% ou 3%. E, se ndo chover daqui para junho na regiao, sera um problema grave. Em
uma cidade com 450 mil habitantes, faltar 4gua... E ha outras cidades no Nordeste brasileiro que estdo passan-
do e vao passar por essa crise.

Na agricultura, as perdas chegam a 100% da producao ao longo desses quatro anos, tanto que os dados
do setor agropecuario na regiao da Sudene pelo IBGE, quando comparados com os de 2011, dao conta de que
houve uma reducdo na area cultivada em torno de 30% a 49% no valor bruto da producao agropecuaria, de-
monstrando a gravidade da seca no periodo.

Quando a gente fala em Sudene aqui, eu quero deixar bem clara outra coisa: eu fui conselheiro da Su-
dene durante dois anos representando a Confederacao da Agricultura, Srs. Deputados, Sr. Presidente, e sequer
participei de uma reunido do Conselho Deliberativo da Sudene. A Sudene é um érgao deliberativo de grande
importancia para o Nordeste, mas a ultima reuniao do Conselho da Sudene foi em marco de 2013. Entdo, ao
novo representante da CNA, eu ja aconselhei que, na préxima reuniao da Sudene, se abstenha do voto, porque
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trés anos, uma superintendéncia, um 6rgao como a Sudene, sem reunir seu Conselho.... Eu ndo sei o que é que
vai aprovar ad referendum. Entao, eu ja disse a meu companheiro que se abstenha do voto.

Temos o Instituto do Semiarido, que esta com sede na Paraiba. Passaram quatro anos. Quatro anos, ja
mudou o presidente. Nao houve nenhuma reuniao sequer do Conselho do Instituto do Semiarido localizado
em Campina Grande. E sao 6rgaos dos quais dependem muito o apoio a questao do Semiarido.

A regiao nao entrou em convulsao social gracas a programas de assisténcia social, que, sé em 2015, so-
maram cerca de R$15 bilhdes. Entretanto, a seca deixa problemas daqueles dificeis de consertar: o empobre-
cimento organico do solo e o aumento da salinidade, que inviabilizam a agropecuaria e contribuem para o
processo de desertificacdo do Semidrido, como estd acontecendo.

Eimportante lembrar que sao naturais as causas principais da seca no Nordeste. As caracteristicas da re-
giao expdem um baixo indice pluviométrico anual, baixa umidade, clima semiarido, solo seco, vegetacao pre-
dominante com galho retorcido e poucas folhas — a Caatinga — temperaturas elevadas grande parte do ano,
como é ja de conhecimento de todos vocés.

Ai vem problema também quando temos a ocorréncia do El Nifio, como estd acontecendo agora, que
nao esta tendo compaixao de ninguém. A ocorréncia de grandes secas se sucede pelo menos no curto espaco
de tempo que supera um periodo de 13 anos, associado a periodo mais curto de estiagem, e acaba por impe-
dir, reduzir a capacidade produtiva, a recuperacao econémica do sertanejo.

E inevitavel a iniciativa do Poder Executivo nesse periodo com o objetivo de minimizar problemas da
seca. No campo das dividas, mesmo sob a pressdao da Bancada nordestina, das instituicdes de classe e produ-
tores rurais, sancionou, pelo menos, seis leis, aprovou 22 resolucoes...

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO BORBA - ... do Conselho Monetario Nacional e também outras seis medidas.

Na remissao de dividas, também, foi feito todo esse trabalho. Mesmo as medidas ao longo do periodo
das adesdes nao foram significativas.

Em relacdo as medidas encerradas pelo prazo de 31 de dezembro, que foi a 12.844, que néao foi prorro-
gada - ha algumas emendas ai tentando prorroga-la — precisamos colocar justamente o que ja falou aqui a
Contag, principalmente os arts. 8° e 0 9° da lei, inclusao nessa medida proviséria.

Capacidade produtiva e receita de investimento comprometida. Quer dizer, eu fico olhando também....
Nao adianta resolver o problema do endividamento, dar mais 10 anos, mais 6 anos, sejam quantos anos forem,
se ndo houver também uma capacidade de recuperacdo desse produtor. Esse produtor tem que ser refinan-
ciado, porque se ele nao for...

Ha a questao das garantias...

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO BORBA - Tem que liberar um pouco das garantias junto ao banco, para que ele possa ter
condigdes de tomar um novo crédito. Se isso ndo acontecer, nao adianta, porque esse produtor esta inadim-
plente, ndo tem condi¢des de pagamento, e daqui a 3 anos, 2 anos, vao estar aqui de novo pedindo a vocés
para que seja prorrogado tudo isso.

Ha outros assuntos, mas, devido ao tempo.... Ha a questao de PESA, securitizacao, que foi renegociada no
passado e que nao esta sendo cumprida, alguém nao aderiu a tudo isso. Naquela época havia o limite de até
R$200 mil, e hoje é proibido pelo Governo... Todas as leis publicadas: é até R$100 mil, como se no Nordeste....
No6s temos o seguinte: 90% das propriedades do Nordeste hoje tém menos de 100 hectares. Mas alguns pro-
dutores |4 estao produzindo, como é o exemplo de Petrolina; Sobradinho secou praticamente, muitos sairam
da atividade, estao com um débito I4. E por que ele também nao ser contemplado?

Ha o setor sucroalcooleiro também, as usinas do Nordeste, fornecedor de cana que esta ai sendo executa-
do pela Divida Ativa da Uniao, pessoas que tomaram dinheiro de crédito rural e estdo na Divida Ativa da Uniao.

Nunca vi acontecer isso em nenhum pais do mundo. S6 aqui no Brasil é que crédito rural passou a ser
Divida Ativa. E o nordestino nao tem... Em Alagoas, por exemplo, Pernambuco e Paraiba, o pequeno fornece-
dor, de 300 a 400.... Noventa por cento dos fornecedores de cana do Nordeste tém menos de mil toneladas de
cana, é um agricultor familiar. Essas pessoas estdo na Divida Ativa e estdao com suas propriedades indo a lei-
ldo, indo a praca publica. Em Irecé, na Bahia, mais de 500 pequenos produtores comecaram a ser executados
pela Justica dentro da questao da Divida Ativa da Unido. E um verdadeiro absurdo o que se est4 fazendo com
o produtor rural do Nordeste.
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Precisamos, na realidade, de um crédito rural diferenciado para o Semiarido. Eu ja andei por todas as re-
gides semiaridas do mundo. Estive na Austrélia, no México, na Africa, estive nos paises da Europa: dizem que
é uma beleza, mas, sem os subsidios, eles ndo sobrevivem nas zonas secas.

Precisamos copiar aquilo que a Australia e outros paises fazem relativamente ao crédito rural. Se eu tomei
um crédito hoje cujo vencimento é daqui a dois anos e, se daqui a dois anos, eu ficar impossibilitado de pagar
esse crédito, Presidente, automaticamente o meu débito vai para o ultimo ano subsequente ao vencimento
daquele meu contrato. Se ele vai vencer em 2020, aquela minha conta vai para 2021 automaticamente. Entao,
decretado estado de emergéncia no Municipio, que isso seja prorrogado imediatamente.

O que acontece? Nés ficamos vindo a Brasilia atras dos Srs. Deputados e Senadores, que tém nos recebi-
do muito bem, mas, quando chega a hora do Ministério da Fazenda, eles travam tudo isso. Ficamos carregando
uma conta. Muitos estdo saindo da atividade, e vao continuar saindo. Eu fico fazendo aquela conta: hoje noés
temos 17%; em 50, s6 teremos 7. S6 vai ficar quem for eficiente, seja pequeno, médio ou grande. O grande vai
sobreviver, 0 médio vai precisar de apoio, e 0 pequeno tem que estar em associagdes, em cooperativas, para
que ele possa sobreviver a essa tecnologia, a esse avanco e a essa ciéncia que estdo pela frente.

Eu quero neste ato, Presidente Senador Fernando Bezerra, parabeniza-lo também pelas audiéncias pu-
blicas que vao acontecer nos Estados, € uma oportunidade para que cada Estado exponha o que esta acon-
tecendo. Ha produtores que tomaram R$36 mil e hoje devem R$160 mil ao banco. E inadmissivel um negécio
desses! O cabra estd 13, com 50 cabrinhas, tirando leite de 30, tirando 90 litros de leite por dia, vira para vocé
e diz:“Dr. Mario, eu ndo tenho a menor condicao de pagar essa conta. Meus 50 hectares ndo vao valer..” L4 no
Cariri, 13 na regidao de Sumé, na Paraiba, onde choveu, no ano passado, 70mm, e o cabra esta la sobrevivendo
com as cabrinhas dele. S6 que hd um programa de leite que passa 90 dias, as vezes, para pagar esse produtor.
Entao, é outro descaso que se observa em relacao a alguns programas que poderiam ser a sustentacao, mas
estao sendo a miséria desses produtores.

Precisamos, na realidade, do qué? De um crédito diferenciado para regides semiaridas. Tem que existir
essa diferenciacdo, Senador. Enquanto ndo se criar crédito diferenciado para o Semidrido, como outros paises
fizeram, ndo vamos nunca resolver o problema do Semiérido. O Semiarido é viavel? E. Estamos ai com trans-
posicdo, com Transnordestina.... E competitivo? E, mas sdo necessarias essas condicoes, levando em conside-
racdo a questao do clima, para que possam se desenvolver as regides do nosso Semiarido. No Semidrido estao
crescendo a avicultura e todos os setores do agronegécio, da agropecuaria, mesmo com toda essa crise. Temos
exemplos e mais exemplos de pessoas que estdo tendo sucesso, mas precisamos desse apoio, desse respaldo.

Eu quero, ao encerrar minhas palavras, deixar aqui um documento com V. Ex2, da CNA e das federacbes
do Nordeste.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Mario, por sua exposicao.

Nos temos cinco Parlamentares inscritos para fazerem suas observacdes e suas reflexdes. Antes de fazer
o convite para os Parlamentares se pronunciarem, eu vou oferecer a oportunidade para que o nosso Relator,
Deputado Marx Beltrdo, possa fazer a sua intervencao.

Com a palavra, o nosso Relator.

O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - Cumprimento o Sr. Presidente Fernando Bezerra e os nobres
colegas Deputados e Senadores.

Eu queria primeiramente parabenizar o nosso Presidente pela maneira como vem conduzindo os traba-
Ihos, por ter aceito todas as propostas dos Parlamentares para que os convites para as entidades fossem esten-
didos para outras entidades que ndo estavam previamente na intencao do Presidente e todas as instituicoes
financeiras, os ministérios que foram convidados, as entidades, enfim, para que possamos fazer uma discussao
ampla, ouvindo todos, onde todos possam emitir as suas opinides, para que possamos fazer um relatério a al-
tura do que o cidadao precisa e espera, sem que haja dificuldade na sua aprovacao.

Quero parabeniza-lo também pelas audiéncias publicas — a primeira em Petrolina, dia 11; depois no Ce-
ara, dia 18; em Alagoas, dia 21 - e também pela abertura de deixar que cada Parlamentar faca suas audiéncias
publicas em seus Estados, independentemente de a Presidéncia marcar uma data. Acredito que, se todos os
Parlamentares puderem levar esse tema para os seus Estados e discuti-lo profundamente, nés vamos melho-
rar o debate, ampliar a discussao e trazer os relatérios para fazer um relatério final da melhor maneira possivel.

Quero saudar e parabenizar o Diumar Bueno, que aqui representa os transportadores autbnomos. Escutei
atentamente tudo o que o senhor falou com relagdo ao marco regulatério e ao financiamento de equipamen-
tos e dos caminhodes pelo BNDES, para mudar a redacao e migrar também para o Banco do Brasil, assim como
a questdo do exame toxicoldgico. Peguei a documentacao. Se precisar de mais informagdes - eu ja peguei o
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seu numero de telefone - irei solicita-las, para tentar fazer com que essa Medida Provisoria atenda da melhor
maneira possivel aos caminhoneiros de todo o Brasil.

Quero cumprimentar o Marcos Rochinski, que representa a Fetraf e que, no inicio de sua exposicao, dis-
se que existem vdrias leis e medidas provisérias aprovadas aqui no Congresso cuja efetividade é muito pouca.
Os produtores tentam ser atendidos ao longo do tempo, mas nao conseguem eficacia naquilo que nés gosta-
riamos que tivessem.

Ouvi atentamente também o que se disse em relacao a questao do Pronaf, a questao das cooperativas,
que sdo de fundamental importancia. Em Alagoas nds temos varias cooperativas, algumas praticamente falidas,
porque nao conseguem renegociar suas dividas com os bancos. Essas cooperativas geram varios empregos,
entdo nés temos que realmente encontrar uma maneira de fazer com que seja dada essa solucao.

Cumprimento também o Paulo de Oliveira, que, representando aqui a Contag, falou da renegociacado da
divida dos agricultores de todas as lavouras, seja café, como ele disse, cana de acucar ou soja. Todos os agricul-
tores, sejam pequenos ou grandes, estdo enfrentando dificuldades, com dividas nos bancos e nas instituicoes
financeiras. Ele pediu que se dedique uma atencao especial aos arts. 8° e 9° da Lei n° 12.844. Eu anotei aqui
para que essa atencao seja dada de forma especial.

Saudo também o Mario Borba, aqui representando a CNA, que disse que desde 2002 esta nessa luta,
que ha mais de 20 anos existe essa luta dos agricultores para a renegociacdo, como também disse o Paulo de
Oliveira. Muitas leis ja foram feitas, como disse o Marcos, muitas medidas provisorias ja foram promulgadas e
nao tiveram a eficacia necessaria para que fosse atendido o agricultor.

Noés temos a oportunidade de, nesta Medida Provisdria, mudar toda a histéria do que foi feito.

Vou ler todas as emendas feitas, que totalizaram cerca de 90, e ser minucioso. Terei cuidado com cada
virgula, com cada palavra, com cada questdo, com cada frase que foi colocada nessas emendas, para que nao
sejamos injustos com ninguém. Se é uma oportunidade Unica para se fazer um relatério e aprova-lo em con-
senso para atender a todos, principalmente a quem estd |4 na ponta, que é o agricultor, nés nao podemos
desperdicar essa oportunidade.

Eu s6 quero deixar claro, Presidente, que nés devemos ter cuidado com os jabutis, essa pratica ndo é bem
vista pela Casa.VVamos nos ater aos temas da Medida Provisoria, vamos afastar qualquer emenda que pretenda
tratar de tema estranho ao tema principal tratado pela Medida.

Quero aqui também dizer a todos os Deputados que tentarei me esforcar ao maximo para participar de
todas as audiéncias publicas nos Estados que os senhores porventura fizerem. Se eu, por acaso, nao puder ir
a alguma, farei questao de mandar um representante a altura para escutar e relatar o que ouviu. Quero que
todos os relatérios feitos em cada audiéncia publica sejam mandados para o meu gabinete para que eu possa
analisa-los e fazer um relatério que atenda os anseios de todos os Parlamentares que fazem parte da Comissao
e, principalmente, os anseios daqueles que estao na ponta, que sao os agricultores.

Era o que eu tinha a dizer. Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Marx, por suas palavras.

Nos ja temos aqui oito inscritos. Vou consultar o Deputado José Carlos para saber se posso fazer aqui uma
pequena inversao para oferecer a palavra ao Senador José Pimentel. S. Ex2 é Lider do Governo no Congresso
Nacional e tem uma agenda muito intensa.

Quero aqui, a propésito, dar um testemunho. Ele, de certa forma, coordenou a composicado da Presi-
déncia e da relatoria desta Comissao. Ele préprio sublinhou a importancia dessa medida proviséria para que o
Congresso pudesse dar uma resposta a todos esses problemas que nds aqui acabamos de ouvir. Diria que ele
vai ter um papel crucial no éxito do nosso trabalho.

Nao tenho duvidas de que o Deputado Marx Beltrao fard um relatério a altura dessas nossas expectativas,
mas é importante que possamos contar com a compreensao do Governo Federal. Nés temos aqui medidas que
sdo muito sensiveis, medidas que sdo muito complexas, medidas que repercutem na geracao do primario, na
crise fiscal que o Brasil enfrenta, mas tenho uma esperanca muito grande e muita confianca de que, pela habi-
lidade, pela competéncia, pelo didlogo e pela capacidade de convencimento, o Senador José Pimentel vai ser
o grande baluarte desta Comissao para que a possamos ter um texto que, aprovado em plenario, possa ter a
sancao da Presidéncia da Republica.

Entao, com a palavra, meu amigo, meu companheiro, meu colega, o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Quero, inicialmente, registrar que o nosso Presidente é muito
generoso para com todos, mas principalmente para comigo. Entendo que nds nao teriamos melhor compo-
sicao para conduzir essa medida proviséria: o meu amigo Fernando Bezerra foi nosso Ministro da Integracao
Nacional, conhece profundamente esses temas, sabe o que precisa ser feito. Muitas coisas foram sugeridas



Maio de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Terca-feira 3 43

quando ele estava no Ministério da Integracao. Parte foi acolhida, outra parte ficou para ser debatida, supera-
da. Portanto, ndo teriamos melhor Presidente para conduzir essa matéria.

Nosso Relator, Marx Beltrao, além de ser nosso companheiro da Regiao Nordeste, |4 de Alagoas, também
é um profundo estudioso.

Comeco registrando que, se nds prorrogdassemos os efeitos da Lei 12.844, que venceu agora, no dia 31
de dezembro, 90% das emendas apresentadas estariam ali. Portanto, precisdvamos, nosso Presidente, nosso
Relator, nossos pares, ter uma leitura mais detalhada. Aquela lei foi construida quando o Fernando era nosso
Ministro da Integracdo. Tivemos alguns itens que nao foram atendidos. Isso facilitaria o nosso trabalho, pois os
prazos sao curtos — para medida provisoria, é de até 120 dias. Sei que 0 nosso Relator ja esta estudando as emen-
das. Também as estou lendo; o Fernando da mesma forma. Todos nés estamos conduzindo aquelas questdes.

Acho que nés temos algumas acdes que tém condicdes de ser aprovadas e, a0 mesmo tempo, anteci-
padas. Uma delas é a revogacao da resolucao do Conselho Monetario Nacional de dezembro de 2015. O Mi-
nistro da Fazenda da época mandou uma proposta de emenda constitucional prevendo a retirada de 30%
dos recursos dos fundos constitucionais. A Senhora Presidenta, depois de uma acao direta dos Parlamentares,
principalmente aqui do Senado Federal - Fernando Bezerra, em conjunto com outros, conduziu essa agao -
determinou que se zerasse aquilo.

Esse Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, néo satisfeito, aprovou, como um dos seus ultimos atos, a ele-
vacdo da taxa de juros dos fundos constitucionais de 8% para 14,2%.

Hoje aprovamos na CCJ, por unanimidade, decreto legislativo revogando essa resolu¢do. Aprovamos a
urgéncia, Fernando Bezerra, para que a medida va ao plenario do Senado hoje a tarde, e acredito que vamos
aprova-la por unanimidade. Ou seja, o ultimo ato malvado do Ministro da Fazenda para a nossa Regiao, que
foi esse, estamos revogando.

Precisamos fazer, nosso Relator, nosso Presidente, uma discussao sobre taxa de juros para os fundos
constitucionais. Fui Relator da Lei n° 10.107, de 2001, na Camara Federal. Ali fizemos um desenho sobre isso
e aprovamos algumas diretrizes, mas elas ndo dao conta da realidade de hoje. Por isso, nosso Relator, vamos
precisar nos debrucar sobre o que estava na Lei n® 10.107, |1a de 2001, e sobre o conjunto de sugestdes que o
Fernando fez antes da Lei n° 12.844, que nao andou. Como ¢é que trabalhariamos?

Precisamos também fazer um debate sobre os Municipios do Semiarido. Quando recriamos a Sudene,
em 2005, contemplamos um conjunto de Municipios. De |13 para ca, os governos estaduais do Nordeste, atra-
vés das suas instituicoes, fizeram um reestudo dessa realidade. Eu sei que a Paraiba tem um estudo sobre isso,
assim como Pernambuco, Ceara e Alagoas — Benedito de Lira, que senta conosco ali, os dois outros Senadores
e 0 nosso Presidente Renan Calheiros tém discutido bastante essas questdes. J& tivemos a inclusao, ainda em
2015, de parte desse processo. Ela foi vetada sob a argumentacao correta de que os outros Estados do Semiarido
nao tinham sido atendidos. Portanto, nosso Relator, esse é outro tema que acredito que precisamos construir,
depois de dez anos, conforme a lei que criou a Sudene determinou - completaram-se, em 2015, os dez anos.

Acredito que Fernando Bezerra sera um parceiro muito forte nesta questao, porque...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Vamos ter uma audiéncia publica espe-
cifica sobre a questao da delimitacdo do territorio do Semiarido no Nordeste brasileiro.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Quando V. Ex@ era 0 nosso Ministro da Integracao, apresentou
um pré-estudo sobre essas questdes, e aqui temos um impacto muito forte.

Estamos também elaborando a politica agricola 2016/2017 para o agronegdcio, para a agricultura fami-
liar, nos varios setores. H4d um conjunto de itens ali que podem ser antecipados. Temos agora, no més de abril,
O Grito da Terra Brasil da agricultura familiar nos Estados e, em maio, o Grito Nacional. Temos um conjunto de
outras acdes das entidades que atuam na area rural, seja agricultura patronal, seja 0 agronegdcio, seja o siste-
ma de cooperativismo, um conjunto de acdes que nés podemos aqui incorporar.

Surgiu um fato novo, que ndo estava tdo presente na agenda, que é a agricultura familiar que se trans-
forma numa agroindustria. Ele, ao vender para o grande, paga os impostos, mas principalmente a parte pre-
videnciaria; e o grande incorpora como lucro dele e ndo repassa — é o antigo debate do bloco de notas. Hoje,
com o Simples Nacional, com o empreendedor individual rural, podemos enfrentar isso. Esse debate foi apro-
vado por unanimidade na Camara Federal, na atualizacdo do Simples Nacional, esta aqui — a Senadora Marta
é Relatora de plenério.

Eu acho, Fernando, que nds deveriamos dirigir nosso olhar para isso, porque isso envolvera algo em
torno de 4 milhdes de agricultores familiares que tém o seu agronegdcio, o seu empreendimento e tém essas
dificuldades.

Nos poderiamos ajudar a desatar esse nd. Seria outro tema para enfrentarmos.
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Ha a questdo da repactuacao das dividas das cooperativas dos anos 70, do Prodlcool principalmente.
Esse setor é o mais dificil para enfrentarmos, porque os negocios deixaram de existir. A divida esta inscrita no
CPF do antigo cooperado, esta na Divida Ativa da Uniao, e ele ndo tem patrimonio para fazer frente ao proble-
ma. Isso é o que 0 nosso nobre Mério Borba estava aqui abordando. E um tema de dificil conducao, e ai, nosso
Relator, nés precisariamos nos debrucar sobre isso, sobre essas caracteristicas.

Aqui, no Senado, nés tivemos em uma medida proviséria, a MP n° 678, esse enfrentamento, mas o Supre-
mo Tribunal Federal disse que era um jabuti sem tamanho e que, na arvore em que ele subiu, nao houve cheia
antes, para que o jabuti pudesse ficar naquele galho, e mandou riscar. Ou seja, foi duro para nés, do Congresso
Nacional, ter uma decisao judicial mandando riscar uma matéria antes de a Presidenta vetar ou sancionar. Entao,
Mario, ha mais problemas do que os que vocé aqui estava levantando. Nés precisamos construir uma saida ju-
ridica ouvindo, inclusive, se possivel, nosso Fernando Bezerra, num didlogo com o Relator dessa matéria, a 678.

Nos precisamos fazer também um debate sobre as Ater. As Ater sdo uma excelente politica de assesso-
ria, mas elas bateram no teto. Ai, de novo, o Fernando conhece muito bem, porque essa politica das Ater passa
fortemente por dentro do Ministério da Integracdo Nacional. Avancou muito, s6 que bateu no teto. O que nés
podemos fazer?

Eu sei que a medida provisoéria ndo tem esse carater total, mas tem uma relacdo muito forte. Nés pode-
mos, sem incorporar jabutis, enfrentar uma série de temas que estdo postos.

Por isso, Sr. Presidente, eu quero ir a Petrolina. Nao posso ainda afirmar se vou a Alagoas, porque sempre
as segundas-feiras, 9h da manha - o Fernando, como era Ministro, sabe disso — ha uma reunido do Conselho
Politico do Governo, que eu integro como Lider do Governo no Congresso Nacional. Entao, eu tenho que vir
para ca todo domingo a noite. Mas vou conversar. Se porventura as coisas estiverem mais calmas, eu quero
ir também a Alagoas, até porque eu tenho o titulo de Cidadao de Alagoas, que recebi quando fui Ministro da
Previdéncia Social.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Senador José Pimentel.

Com a palavra, o Deputado Zé Carlos.

O SR. ZE CARLOS (PT - MA) - Obrigado, Presidente.

Eu quero aproveitar ja para cumprimenta-lo, Senador Fernando Bezerra, na qualidade de Presidente.
Quero cumprimentar todos os Senadores e Deputados aqui presentes, cumprimentar os Deputados do Nucleo
Agrério da Camara, que é coordenado pelo Deputado Joao Daniel, cumprimentar o Relator, Deputado Marx
Beltrdo, que muito me alegrou com a posicao firme de evitar esses jabutis, que ndo tém nada a ver mesmo
com a medida proviséria, mas principalmente pela disposicao de olharmos muito para o lado daqueles que
sdo necessitados e precisam realmente do olhar, da protecao deste Congresso.

Quero cumprimentar o Presidente da Confederacdo Nacional dos Transportes, Diumar Deléo Cunha
Bueno, cumprimentar o Mario Borba, Presidente da nossa Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado da
Paraiba, que tratou da questao da seca. Essa é uma preocupacao da Bancada do Maranhao, Dr. Mario. Inclusive,
hoje, nés temos uma agenda com a Ministra Katia Abreu exatamente para tratar especificamente da questao
da seca que envolve o Maranhao.

E quero cumprimentar, por fim, meus companheiros, o Marcos Rochinski, da Fetraf, e o Paulo Poleze, da
Contag. Quero tirar da fala deles duas partes. O Marcos fala da pequena efetividade das a¢des para os nossos
pequenos agricultores. E por isso mesmo que é importante o debate dessa medida provisoria. E ai eu defen-
do um pouco a emenda que nés colocamos, que é nao sé para ter efetividade, mas para ter uma abrangén-
cia muito maior diante da realidade atual, a realidade dos pequenos agricultores que passam pela seca, pela
questao econbmica.

Entdo nds temos que, com esse debate e com as emendas que estdo sendo apresentadas... E o Senador
colocou muito bem aqui: se nés estendermos o prazo e as acatarmos, resolve-se 90% dessa questdo. A nossa
pretensao com essa emenda é apenas postergar para o final deste ano a nao inclusdo na Divida Ativa dos em-
préstimos de até R$100 mil, que sdo feitos exatamente para os pequenos agricultores.

Entao, basicamente, ela tem esse mote. Diante do que foi colocado pelo nosso Relator, eu nao precisa-
ria nem pedir, porque tenho certeza de que ele vai ter um olhar benevolente com relacao a ela, porque nao
se pode, a titulo de que isso vai ter custo para o Tesouro, porque nao é custo, isso é investimento.... Se nao fi-
zermos isso e colocarmos na Divida Ativa, esses pequenos agricultores véo falir. E o que vai acontecer? E isso
que nés queremos? O Governo nao quer isso com certeza. Entdao, na minha opinido, isso nao é despesa, nao é
custo. Isso é investimento nos pequenos agricultores.

Também quero tirar uma frase que foi colocada pelo representante da Contag e reforcada pelo Senador
Pimentel: a questdo das Ater. Nao é o momento para discutirmos isso. Mas o Nucleo Agrario, como eu disse,
coordenado aqui pelo Deputado Joao Daniel, ja estd pautando esse assunto com o Governo Federal, com o
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Ministro Patrus Ananias, com o Incra e com a Fazenda, para que possamos encontrar uma urgente solucdo para
isso. Ha dividas a serem pagas e poucos recursos para serem aplicados. Sao dois problemas, e nao ha agricul-
tura forte sem assisténcia técnica. Eu sei que ndo é o momento para desse assunto, mas gostaria de fazer este
registro sobre o que foi tratado pela Contag e pelo Senador.

Nao vou tomar mais tempo dos senhores, até porque ja comecou a Ordem do Dia na nossa Casa. O nos-
so Presidente ja disse que, se nao for marcada a presenca até as 13 horas, vai colocar falta mesmo. Entao vou
pedir permissao a V. Ex2 para me ausentar, agradecendo este momento e parabenizando todo esse empenho
de V. Ex?, que, como ja foi muito bem dito pelo Senador, tem todos os méritos para fazer um excelente traba-
Iho a frente desta Comissao.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Deputado Zé Carlos.

Com a palavra, o Deputado Raimundo Gomes de Matos.

O SR.RAIMUNDO GOMES DE MATOS (PSDB - CE) - Sr. Presidente, nés, nordestinos, temos a expectativa
de que, com a edicao da Medida Proviséria cuja comissao de analise é presidida por V. Ex2 — grande defensor
do nosso Nordeste, Senador que acima de tudo tem a visao do municipalismo e sabe das reais situagcdes por
que passa o povo nordestino — lado a lado com o nosso Deputado Marx, poderemos marcar a histéria neste
Parlamento, apresentando um texto que possa dar tranquilidade ao nosso homem do campo.

Concordo com muito do que foi abordado na reunido de hoje, mas eu pediria encarecidamente que hou-
vesse um mecanismo para fazer com que as instituicdes financeiras respeitassem a assinatura da Presidente
Dilma. E inconcebivel o contrario.

Este final de semana estive na minha cidade de Maranguape, na regido metropolitana de Fortaleza —
o Senador Pimentel conhece muito bem - e recebi varios documentos de encaminhamento para o SPC dos
produtores rurais — a emissao do banco foi no dia 4/2, postada no correio no dia 10/2. Isso gera instabilidade.

Estive na regido rural do Itapebussu e Amanari, e ouvi de muitos dos agricultores: “Deputado, o que eu
faco? Se eu néo for, o banco esta dizendo que tem cinco dias para executar!” Este documento aqui - eu até po-
deria citar o nome - é do Sr. Germano Noronha Barroso, esta aqui o endereco dele: Rua Marieta Colares Garcia,
Parque Iracema, & no Maranguape. Isso gera toda uma instabilidade. Nao sei se as outras instituicdes finan-
ceiras... E é do Banco do Nordeste. Eu até entrei em contato com a assessoria la do Banco do Nordeste, para
também dar respeitabilidade a essas questoes.

Eu creio que as emendas, muitas emendas... Junto com a Federacao da Agricultura, junto com todos os
que fazem a agricultura familiar.... Essas propostas vdo nos dar a alternativa de ter um texto concreto e garantira
paz, a tranquilidade e o desenvolvimento do nosso Pais. Efetivamente, mesmo com essas turbuléncias da crise,
0 agronegoécio, desde o pequeno até o grande, é que vem desenvolvendo e melhorando o PIB do nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado.

Com a palavra, o Deputado Luis Carlos Heinze.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP - RS) - Cumprimento o Sr. Presidente, os colegas Parlamentares,
o nobre Relator, os debatedores da Fetraf, da Contag e da CNA.

Este é um tema sobre o qual nos debrucamos ha bastante tempo. Nélio Dias, ainda |4 nos anos 90, inicio
dos anos 2000, batia muito representando o pessoal do Nordeste que tinha esses problemas.

Serei breve, Sr. Presidente.

Colocamos aqui, Sr. Relator, algumas emendas com relacao a Divida Ativa — o pessoal colocou aqui rea-
brindo o prazo, que se encerrou em 31 de dezembro, entdo, temos que fazer esse trabalho.

Aqui estd o Nelsinho, que assessora o Senador Moka e também a Confederacao Nacional da Agricultura,
juntamente com o Deputado Julio. Ja estiveram no Ministério da Fazenda, conversamos também com o Ivandré
na semana passada. Entao, é importante, Sr. Relator que possamos discutir essa questao e buscar esses ajustes.
As emendas estdo ai. Que possamos reabrir essa discussao.

Estdo falando em jabuti. Colocamos uma emenda que temos que achar uma forma de ajustar. Eu fala-
va com o Presidente semana passada sobre o prazo para o Cadastro Ambiental Rural, que expira no inicio de
maio. Senador Pimentel, é importante, ja falamos com a Ministra Katia Abreu; nao falamos ainda com o Ministro
do Desenvolvimento Agrario, vamos pedir o apoio dele também; a Ministra Izabella estava de férias. J& temos
agenda com a Ministra — ela mandou a nossa Frente Parlamentar um diretor, ja conversamos com o Deusdara,
que concorda também - para reabrirmos o prazo, que estd encerrando em praticamente dois meses — temos
agora um més e meio, € humanamente impossivel.

Nos Estados do Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo, 33% das areas foram, digamos,
cadastradas; no Nordeste, 36% — isso é das areas. Em nimero de propriedades, € menor o percentual. Entao,
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veja que temos ainda 70%, praticamente, para cadastrar, do Nordeste e dos Estados do Sul. S6 por causa des-
sas duas regides, ja seria importante que pudéssemos fazer isso.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP - RS) - Como é?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Qual é o niumero da emenda?

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP - RS) - Essas emendas... CAR, a Emenda n° 2 e a Emenda n° 3. En-
tao, ja tem prazo, e ha um projeto também, no Senado Federal... S6 que acho - por isso coloquei aqui — que o
projeto do Senado ja passou na Comissao de Agricultura e estd na Comissao de Meio Ambiente. Até que passe
aqui, va para a Camara e, depois, para o plenario, ja passou maio. Por isso, a urgéncia de colocarmos isso aqui
e debatermos também.

Entao, ja com o apoio do Ministério da Agricultura, do MDA, e também, conforme falado com a Ministra
Izabella.... Se quiser fazer por decreto, ela pode fazer, mas estou dando a oportunidade para podermos ajustar
isso aqui. Isso interessa a todos, pequenos, médios, grandes, a todo mundo interessa isso. Entao, trata da Divida
Ativa, basicamente, essa questao. Que possamos debaté-la, assim como a questao do Cadastro Ambiental Rural.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado Luis Carlos.

Com a palavra o Deputado Joao Daniel. (Pausa.)

Bom, o Deputado Valdir Colatto nao estd. O Deputado Padre Jodo e o Deputado Zeca Cavalcanti tam-
bém ndo. E temos a Ordem do Dia...

Entdo, antes de encerrarmos nossos trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 21 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 44 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 707, DE 2015, PUBLICADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015, QUE“ALTERA A LEI N°
12.096, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009, E A LEI N° 12.844, DE 19 DE JULHO DE 2013, PARA ALTERAR OS
PRAZOS QUE ESPECIFICA. ”, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 16 DE MARGO DE 2016, AS 11H, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO SENA-
DO FEDERAL.

As onze horas e vinte e seis minutos do dia dezesseis de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario nume-
ro seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Fernando Bezerra Coelho, reline-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 707, de 2015, com a presenca dos Senadores José Pimentel e Fatima
Bezerra; e dos Deputados Julio Cesar, Marx Beltrao, Jodo Daniel, Padre Joao, Danilo Forte, Felipe Maia, Evair de
Melo e Fabio Reis. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia de-
clara aberta a presente Reunido e convida para assento a Mesa e exposicdo os seguintes participantes: Wilson
Vaz De Araujo, Diretor do Departamento de Estudos Econdmicos da Secretaria de Politicas Agricolas do Minis-
tério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA; Marcelo Piccin, Diretor do Departamento de Geracao
e Agregacao de Valor do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA; Zerbini Guerra De Medeiros, Superin-
tendente do Banco do Nordeste do Brasil S.A; e Carlos Alberto Vianna Da Costa, Chefe do Departamento de
Gestao do Crédito Rural do Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES; O Deputado Julio César registra a
presenca do Diretor Financeiro e de Crédito do Banco do Nordeste, o senhor Romildo Carneiro Rolim, e a Pre-
sidéncia registra a presenca do Prefeito de Petrolina, o senhor Guilherme Coelho. Ao término das exposicoes,
faz uso da palavra o Relator, Deputado Marx Beltrdo. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Sena-
dora Fatima Bezerra, Deputado Joao Daniel, Deputado Julio César, Senador José Pimentel e Deputado Danilo
Forte. O Deputado Joao Daniel apresenta o Requerimento n° 6, o qual a Presidéncia atendera. Fica atendido o
Requerimento n° 4, do Senador Fernando Bezerra Coelho. A Senadora Fatima Bezerra sugere a realizacdo de
seminario no Estado do Rio Grande do Norte a fim de debater a matéria, o qual também sera considerado aten-
dido pela Presidéncia. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as treze horas e trinta e trés minutos,
lavrando eu, Clarissa Hayashi, Secretaria da Comissao, a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente, Senador Fernando Bezerra Coelho, e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente
com a integra das notas taquigraficas.

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Havendo numero regimental, declaro
aberta a 32 Reunidao da Comissdao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria n°
707,de 2015.

A presente reuniao destina-se a realizacao de audiéncia publica, para debater a matéria. Esta audiéncia
publica serd realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacao popular. As pessoas que te-
nham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo, por meio do Portal e-Cidadania,
no link bit.ly/audienciainterativa, e do Al6 Senado, através do nimero 0800-612211.

O nosso Relator, Deputado Marx Beltrao, ja aqui se encontra, mas estd dando uma entrevista paraa TV
Camara.

E eu vou convidar os nossos ilustres palestrantes desta audiéncia, chamando inicialmente o Sr. Wilson Vaz
de Araujo, Diretor do Departamento de Estudos Econdmicos da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que representa aqui o Ministério da Agricultura.

Quero convidar o Sr. Zerbini Guerra de Medeiros, Superintendente do Banco do Nordeste Brasil S.A. O
Zerbini esta por ai?

Queria aproveitar para informar que, através da solicitacdo do Senador José Pimentel, na sexta-feira va-
mos ter uma audiéncia com o Presidente e a Diretoria do Banco do Nordeste, em Fortaleza, antecedendo a
nossa audiéncia publica, que sera realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

E convido, ainda, o Sr. Carlos Alberto Vianna da Costa, Chefe do Departamento de Gestao do Crédito Ru-
ral do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. Por favor.

E temos, ainda, confirmada a presenca do Secretario de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA), o Sr. Onaur Ruano. Ele estd a caminho e, assim que chegar, vamos convida-lo também
para tomar assento a nossa mesa.

Gostaria de informar que, além dessas instituicdes que estao aqui representadas, também convidamos
o Sr. Ministro da Fazenda, para aqui se fazer presente ou enviar um representante. Recebemos um e-mail do Sr.
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Bruno Travassos, Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares, informando: “Sobre a audiéncia, informa-
mos que, por compromissos previamente agendados, este Ministério ndo se fara representar no mencionado
evento. E por essa, razdo nao poderemos contribuir para o laborioso colegiado.”

E convidamos também o Banco do Brasil, e recebemos também um e-mail do Sr. Fernando Conde Me-
deiros, Gerente Executivo da Divisao de Apoio ao Relacionamento Institucional, informando que:

Ao tempo em que congratulamos essa Comissdo Mista, pela importancia da iniciativa, reafirmamos nos-
SO COMpPromisso No apoio a agricultura brasileira e comunicamos que o Banco do Brasil nao serd representado
na citada audiéncia publica.

Esclarecemos que, na conducao do assunto em questao, cabe ao Banco do Brasil apenas a operaciona-
lizacao das medidas editadas pelo Poder Executivo e/ou aprovadas pelo Conselho Monetério Nacional e pelo
Poder Legislativo.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos julgados necessarios.

Aproveitamos o ensejo para apresentar nossos protestos de estima e consideracao.

Antes de passar a palavra para os nossos convidados, eu queria também informar que nés encaminhamos
ao Banco do Brasil, especificamente, como também ao Banco do Nordeste correspondéncia em que pedimos
para informar o passivo total das dividas de crédito rural contratadas até 31/12/2014, procurando detalhar por
fonte de recursos, informando o total de devedores e o total de contratos, valores originalmente contratados
até R$15 mil, entre R$15 mil e R$35 mil, de R$35 mil até R$100 mil, de R$100 mil até R$200 mil, de R$200 mil
até R$500 mil e acima de R$500 mil. Pedimos também para indicar, do passivo total, os valores e a quantidade
de devedores inadimplentes, adimplentes e o total lancado a conta de prejuizo. Pedimos também, do passivo
total, indicar discriminadamente o total amparado pelo Lei n° 12.844 e pela Resolucao n° 4.315, de 2014, e in-
formar ainda discriminadamente os valores renegociados entre 2010 e 2015, por forca das inimeras resolucdes
do Conselho Monetério Nacional e pela Lei n° 12.716, pela Lei n° 12.844 e pela Lei n° 13.001.

Por que aqui eu estou abrindo essa solicitacao de informagdes para os membros da Comissao? Porque
o grande desafio desta Comissao é fazer uma proposta de renegociacdo dessa divida rural em particular, mas
também das dividas dos caminhoneiros que, de fato, possa ter adesao e ser exequivel. As informacgdes preli-
minares que tenho — e nds vamos confirmar esses numeros ou nao a partir das informacdes que serao pres-
tadas, notadamente pelo Banco do Brasil, pelo Banco do Nordeste e pelo Banco da Amazénia - é que o nivel
de adesao que se verificou nas renegociacdes propostas pelo Governo Federal nos ultimos dez anos é muito
baixo. No Banco do Brasil, ele é proximo de zero em relagao ao Nordeste brasileiro. No Banco do Nordeste, a
adesdo ocorreu para os valores de até R$10 mil, ndo totalizando sequer 25% do total dos contratos feitos para
essa faixa de crédito que foi liberado.

Entdo, de fato, eu espero que ndo percamos essa oportunidade e que a Comissao, nesse esforco que
estd sendo feito, ao ouvir as informacdes, as explicacdes, os argumentos por parte dos que representam o Go-
verno Federal e as instituicdes publicas de crédito oficial, possa construir uma proposta através do relatério
do Deputado Marx Beltrao que possa contar com o apoio desta Comissao, da Camara e do Senado e com a
sensibilidade e com a compreensao do Governo Federal de que é chegada a hora de dar um passo adiante.
E preciso ter a consciéncia de que nao estamos apenas aqui para editar mais uma lei que nao vai pegar, que
nao vai colar e que ndo vai resolver os problemas que estdo em aberto ha muitos e muitos anos. Eu me referi
aqui aos débitos mais recentes, mas ha aqui questées que vém do tempo do Proalcool, que continua com os
esqueletos nos armarios, dos anos 70.

Entao, precisamos ter sensibilidade e compreensao. Eu nao acredito. Eu me recuso a acreditar que existaa
vontade deliberada, por parte dos representantes das instituicdes de créditos oficiais, de querer executar terras
para ser proprietario de terra. E evidente que quem deve tem que pagar, mas a lei tem que buscar o equilibrio
da capacidade contributiva do pagamento do produtor rural.

E por isso que eu acho que nés temos esse belo desafio. Nos proximos 30 ou 40 dias, nds realizaremos,
como falei ha pouco, essa audiéncia, que é a segunda. Fizemos audiéncia publica em Petrolina envolvendo os
produtores de Pernambuco e Bahia. Foi uma grande audiéncia. Tivemos a alegria da presenca do Senador José
Pimentel. O Deputado Marx Beltrao nao pode estar presente, mas enviou um representante para essa audién-
cia. Tivemos |a mais de 300 produtores rurais da Bahia, de Pernambuco, da Paraiba, do Rio Grande do Norte,
do Ceara. Foi realmente uma belissima audiéncia. Estamos indo, sexta-feira, para a audiéncia em Fortaleza; e
na segunda-feira, estaremos em Arapiraca, no interior do Estado de Alagoas, onde deveremos receber os pro-
dutores rurais do Estado de Alagoas e de Sergipe. Portanto, ouviremos os agricultores e os produtores rurais,
seja da agricultura empresarial, seja da agricultura familiar, de todo o Nordeste brasileiro.

Vamos fazer mais uma audiéncia publica aqui, na préoxima semana, com um tema especifico, convidan-
do os representantes do Ministério da Integracao, da Sudene e, muito provavelmente, também da Funceme.
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Estaremos aqui, discutindo a delimitacdo do territério do Semiarido do Nordeste brasileiro. E uma questdo
importante, porque existem demandas dos Municipios no Maranhao, no Ceara, na Paraiba, que desejam ser
incluidos no Semiarido. O decreto que regulamenta o territério do Semiarido é um decreto presidencial. Ele foi
editado em 2005. O seu prazo de vigéncia se esgotou em 2015. Portanto, este € momento adequado de, atra-
vés desta discussao, propormos ao Governo Federal a edicao de um novo decreto. Quem sabe, com o apoio da
avaliacao dos técnicos, daqueles que sdo responsaveis pela avaliacdo dos conceitos que ensejam a delimitacdo
do territério do Semiarido nordestino, possamos, eventualmente, agasalhar essas demandas que estao sendo
colocadas para a analise do Governo Federal.

Feitas essas consideragoes...

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - PI) - Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Pois nao, Deputado.

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - Pl) - E apenas para fazer o registro da presenca do Diretor Romildo, que
é da area respectiva do Banco do Nordeste.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Pois n&o, Dr. Romildo. E uma alegria po-
dermos contar com sua presenca.

Eu vou oferecer a palavra, para se pronunciar, ao Sr. Wilson Vaz de Araujo, Diretor do Departamento de
Estudos Econémicos da Secretaria de Politicas Agricolas do Ministério da Agricultura. Nés vamos dar o tempo
de dez minutos, podendo ser prorrogado por mais dois ou trés minutos. Entdo, dez minutos.

O SR. WILSON VAZ DE ARAUJO - Obrigado, Senador Fernando Bezerra, em nome do qual eu cum-
primento os demais Senadores que estao presentes nesta sala; Deputado Marx Beltrdo, em nome do qual
eu cumprimento os demais Deputados presentes; colegas de Governo, representantes do setor privado, dos
produtores rurais do Nordeste, do sistema financeiro, BNDES e Banco do Nordeste, primeiro quero agradecer
o convite para participar desta audiéncia, em nome da Ministra Katia Abreu e do nosso Secretario de Politica
Agricola, que também estao com uma agenda bastante intensa e ficaram impossibilitados de comparecer.
Espero mostrar pelo menos um pouco daquilo para o que fomos convidados para esta audiéncia publica. Na
pauta, nos pedem que facamos um demonstrativo da evolucdo da producao, produtividade, area plantada,
rebanho, nesse periodo de seca prolongada, que vem desde 2011, pelos nossos registros, por meio do INMET.

Enfim, eu coloquei uma sequéncia de laminas, mas eu ndo vou falar de todas, séo muitas, vou sé mostrar
0 que ndés temos. Temos essa, que eu Vou expor, e temos uma série de variacdes delas, de cada Estado, relacio-
nadas ao comportamento de produtividade, de producédo, com dados do IBGE mensais, anuais, enfim, foi um
levantamento bastante exaustivo que nds fizemos disso.

Esse levantamento foi feito com as demandas que tdo bem foram encaminhadas, Senador, pelos repre-
sentantes do Nordeste, dos Parlamentares, do setor agricola diretamente, da Comissdao de Agricultura, dos
produtores do Nordeste, também aqui na pessoa do Nelson, que estd hoje com o Senador Moka, que também
€ um conhecedor profundo dessa situacao de endividamento. Eu costumo dizer que hoje, no Governo Fede-
ral, foram tantas leis, tantas alteracoes de leis relacionadas a endividamento rural, que vém, desde 1995, com
a Securitizacdo (Pesa), que precisamos ter claro tudo o que aconteceu em termos de normativo. Acho que ha
pouquissimas pessoas hoje no Governo que tém esse quadro fechado em relagdo a tudo que aconteceu. No
passado, tinhamos pessoas, mas foram saindo, foram aposentando, e o assunto continua.

Entao, eu gostaria de colocar as laminas ai, se possivel. Depois, se alguém precisar de material ou deri-
vacoes disso, temos também.

Primeiro, quero mostrar um comportamento climatico, uma série de mapas.

Vou correr rapidamente, gente. Como me deram sé dez minutos, eu nao tenho muito tempo para expor.

Entdo, vejam bem: pegamos setembro de 2011 - a fonte é o INMET. Vejam o comportamento da seca
nesses anos. Pegamos como base 2009 e 2010, considerados relativamente normais para a Regiao Nordeste,
e fomos projetando os principais meses no periodo.

Esta la: fevereiro de 2013. a mancha amarela é a seca persistente que estd sendo registrada.

Siga, por favor.

Janeiro, fevereiro. Olhem, na Regido Nordeste, a persisténcia da seca. Fevereiro, margo, abril de 2014,
maio, junho.

E 2015. Aqui é a quadra chuvosa da Regido Nordeste, periodo em que se realiza o cultivo nas regides do
Semiarido e nas regides mais aridas de um modo geral: janeiro de 2015, fevereiro, marco, abril, maio. Junho é
a ultima informacao que temos.

Agora, pode voltar, por favor, 13 no inicio.

Entao vejam vem, realmente o clima nao contribuiu em nada, pelo que estamos acompanhando, de um
modo geral — é claro que ha bolsdes em que pode ter chovido regularmente.
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Diante disso, vamos para os graficos, por favor.

Primeiramente, comeco pelas culturas anuais. O que fizemos ai? Pegamos a média da producao 2009/2010
- por enquanto, é a quantidade produzida em toneladas. A cada ano, fizemos um comportamento em relagao
a2009/2010. Em 2011, houve uma variacao positiva de 1%, que cai em 2012. Em 2013, a queda é mais forte.
Isso é o Estado de Alagoas, vamos ter Estados em que isso vai ser muito mais acentuado.

Passe, por favor. Vou passar muito rapido, porque sao graficos muito parecidos.

Area colhida, ainda em Alagoas; o valor da producéo, em 2014, caiu 44% em relacao a 2009/2010, em-
bora os anos anteriores tenham sido acima do valor de producao de 2009/2010.

Segue, por favor.

Ai é o Estado da Bahia também em toneladas, em quantidade produzida. J4 se vem registrando quedas
sucessivas em 2012, 2013, e em 2014 um pouco menos, mas nao deixando de cair.

Sé lembrando que esse quadro persistiu em 2015, também.

Em frente, por favor.

Bahia, area colhida: 33% em 2014, em relacdao a 2009 e 2010.

Segue, por favor.

Isto é o que foi pedido: quantidade produzida, area, valor.

Ai é o Estado da Bahia. Em termos de producao, a Bahia aparece com um numero positivo. Mas ai estd
fora, Senador. Matopiba, a regido do oeste baiano, nds tiramos isso fora. Ai é Semiarido, mesmo.

Ha um leque de produtos |4 embaixo: algodao em caroco, cana-de-agucar, feijdo, mandioca, melancia,
milho e soja. Nés temos isso produto a produto. E que agregamos isso.

Passe, por favor.

Ceara. Também vejam Ia: os sinais para baixo sao todos em relacao a 2009 e 2010.

Passe, por favor.

Producéo. Area colhida.

Segue.

O valor da producao também apresenta uma ligeira variagao em 2013 e 2014, positiva em relagao a 2009
e 2010.

O Cear3, aparentemente, nao foi um dos Estados mais afetados. O que se observa é Paraiba, Rio Grande
do Norte, Piaui, uma parte da Bahia, em alguns momentos, Alagoas e Sergipe — sao mais fortes —, Pernambuco;
Minas Gerais, area colhida também.

Passe.

Paraiba! Olha sé ai. Estd vendo? O Estado da Paraiba teve, de 2009 e 2010 para cd, apenas perdas acumu-
ladas, culminando 2012, 2013, 2014 em torno de 60% de quebra de quantidade produzida, area.

Valor da producao, por favor. Préximo. Pode passar.

Pernambuco também aparece com queda expressiva, entre 50% e 54%.

Passe, por favor.

Area colhida. E olha s6 o resultado da producéo, talvez ai puxado pela cana-de-acucar, possivelmente.
Cana-de-acucar, cebola, feijao, mandioca, milho e tomate. Esses sdo os produtos considerados na cesta agri-
cola do Estado de Pernambuco.

Piaui, como ja mencionei, também, vem com um quadro bastante ruim.

Passe, por favor.

Ai o valor da producao no Piaui, também bastante acentuada a perda.

Tem que se levar em conta que isso é acumulado nos trés anos, vao se acumulando perdas. Para quem
tem compromissos por conta dessa receita...

Pode passar, por favor.

Rio Grande do Norte; Sergipe.

Pode passar, por favor.

Rebanho bovino, Semiarido, sem o Matopiba. Eu acho que sao seis ou sete laminas apenas. Vamos em
frente, por favor.

Alagoas. Nao houve muita alteracao do nimero de cabecgas, como supostamente imaginavamos. Menos
1%, rebanho bovino do Cear3. Ai esteve acima.

Paraiba. A Paraiba caiu um pouco mais.

Sergipe nao registra queda, muito pelo contrario.

Pernambuco vem forte, com queda.

Esta confirmando, Senador? E isso ai. Sdo dados reais das estatisticas do IBGE, gente.

Rio Grande do Norte. Agora, a producao de leite.
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Pode passar, por favor.

Estado de Alagoas.

Pode passar.

E, nao foi onde se registraram perdas mais fortes, na cultura do leite, em grande parte dos Estados. Em
todos ai, como o Ceara. Minas é forte em leite, mas caiu bastante em relacdo a producéo.

Paraiba. Mais uma vez confirmando que foi um dos Estados que sofreram mais intensamente essa es-
tiagem prolongada.

Passe, por favor.

Pernambuco, de novo, com danos bastante fortes, inclusive na pecuaria de leite.

Piaui; Rio Grande do Norte; Sergipe...

E isso ai. Simplesmente se consolidou em uma série de gréficos, porque é mais facil para projetar. Mas
temos tabelas, temos por produto.... Partiu tudo de Municipios. Fomos estratificando, estratificando, para che-
gar nessa apresentacao final. Entdo, do ponto de vista de comportamento da producao, seja agricola, seja pe-
cuaria, realmente o impacto dessa estiagem foi bastante forte, e pior, os registros nossos em 2015 mostram
que ela vem se confirmando, Senador.

Entao, é isso.

Agradeco. Ficamos ai para os esclarecimentos. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado. Quero agradecer ao
Dr. Wilson pela sua apresentacao, que traz aqui elementos importantes para subsidiar o relatério do Deputa-
do Marx Beltrdo.

Eu queria convidar para tomar assento a nossa mesa o Sr. Marcelo Piccin, Diretor do Departamento de
Geracao de Renda e Agregacao de Valor do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Vai aqui representar
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Por favor, Sr. Marcelo.

Enquanto ele toma assento a mesa e se ambienta, vou passar a palavra ao Sr. Carlos Alberto Vianna Cos-
ta, Chefe do Departamento de Gestao do Crédito Rural do BNDES.

O SR. CARLOS ALBERTO VIANNA COSTA - Bom dia! Bom dia, Senador Bezerra; bom dia, Deputado
Marx Beltrao. Cumprimento os demais Senadores e Deputados aqui presentes também, um bom dia. Bom dia
a representacao de Governo, as instituicdes financeiras que aqui estao e as demais pessoas aqui no plenario.

Represento o BNDES. Fomos convidados e agradecemos essa convocacao, Senador. O proposito foi o
de trazer informacbes especificas, dados financeiros das operagées de crédito rural do BNDES e também um
recorte inerente, especificamente, as renegociacdes tratadas na Lei n° 12.844, de 2013.

Nos trouxemos uma apresentacao com os dados apurados numa visao geral. Isso ndo prejudica, obvia-
mente, o encaminhamento aqui a Comissao dos dados mais analiticos e dos detalhes efetivos das operacdes.

Vou pedir para colocar a apresentacao.

Penso que cabe aqui uma explicacdo de como o BNDES opera no crédito rural em operacdes abaixo de
R$20 milhoes. O BNDES é uma fonte de recursos dos Planos Safra do Ministério da Agricultura e do Desenvolvi-
mento Agrario. Nesse sentido, ele é um repassador de recursos aos bancos e as instituicoes financeiras, e essas
sim é que contratam, é que possuem o risco de crédito, o risco operacional, elas é que contratam as operacdes
com cada um dos produtores.

Bem, a nossa base legal: nés concedemos, obviamente, o crédito rural baseados na lei do crédito rural
e de acordo com a Lei n° 8.427/1992, conforme as questdes envolvendo subvencdo econémica, e 0s nossos
regramentos, nossas circulares sao baseadas no Manual de Crédito Rural, de acordo com as resolugcdes do Con-
selho Monetario Nacional.

Nossa fonte de recursos sao recursos oriundos do FAT e recursos ordinarios do BNDES, que sao aplicados
em cada um dos programas agropecuarios.

A modalidade, como eu comentei, ¢ uma modalidade que a gente denomina indireta, cuja atuacao no
crédito rural se da por meio dos agentes financeiros. Sdo opera¢des até R$20 milhdes, que, inclusive, foram
objeto dessa renegociacdo baseada na Lei n° 12.844/2013 e, nesse sentido, o risco operacional das operagoes
sdo das instituicdes, sdo dos bancos.

As linhas de financiamento sdo os programas agropecuarios do Ministério da Agricultura, o Pronaf tam-
bém. Especificamente, nds temos também o Programa de Sustentacdo do Investimento e a linha especial do
Finame Agricola.

A dotagao orcamentaria, como é baseada em subvengao, é determinada pelo Ministério da Fazenda, que
edita portarias a cada ano agricola.

Pode passar o eslaide.
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Bem, as renegociacdes de crédito rural, em virtude de os programas contarem com equalizacdao do Te-
souro Nacional, somente sdo efetivamente encaminhadas quando ha uma previsdo legal ou um ato do Poder
Executivo.

Os 6nus, bonus, rebates e, obviamente, o alongamento das dividas e o efeito disso em termos de equa-
lizacao de taxa de juros, para todos os efeitos, sao custos assumidos pelo Tesouro Nacional.

Hoje, as renegociacdes estao operacionalmente estabelecidas em toda a modelagem de atuacdo do BN-
DES com os agentes financeiros e sua base de renegociacdes agropecudrias esta estabelecida, no Manual de
Crédito Rural, no Capitulo 10, Secdo 1, item 24, para o caso do Pronaf, e, no Capitulo 13, Secdo 1, Item 4, caso
dos programas do MAPA.

N6s trouxemos aqui, entdo, os dados financeiros solicitados por meio de oficio.

Esta é a carteira de crédito rural do BNDES para operacdes contratadas até 31 de dezembro de 2014.

Essa é uma posicao financeira que consta de nosso balanco de 31 de dezembro de 2015. Estamos falando
aqui, repito, dos programas do MAPA: o Pronaf e o Programa de Sustentacao do Investimento.

Essas sdo as faixas, Senador, que a Comissao nos pediu: de até R$15 mil, de R$15 mil a R$35 mil, de R$35
mil a R$100 mil, de R$100 mil a R$200 mil, de R$200 mil a R$500 mil e de acima de R$500 mil.

Percebemos aqui uma concentracdo, em termos de valor financeiro, em opera¢des acima de R$500 mil,
mas, em termos de nimero de opera¢des, em razao do seu tiquete — estamos falando aqui de operag¢des volta-
das a agricultura familiar e mesmo operacbes para médios produtores rurais —, nGs vemos uma concentracao,
em termos de nimero de opera¢des, em operagdes de até R$100 mil. Vemos uma concentracédo interessante
ali, ndo é?

Bem, outra informacdo que nos foi pedida: o que, de acordo com essa carteira existente, de operagdes
contratadas até 2014, e os saldos em dezembro de 2015, estaria amparado pela Lei n° 12.844?

Como o risco das operacdes do BNDES é dos agentes financeiros, obviamente, os bancos vém liquidan-
do a operacao, honrando, e estao adimplentes com o BNDES. Possuem, provavelmente, questdes de inadim-
pléncia em suas operacdes ativas, mas, na divida que possuem conosco, eles vém honrando e mantendo as
posi¢coes em dia.

Entdo, esse € o saldo das operacdes. Estamos falando em valores inferiores a R$1 milhdo. Sdo R$737 mil.
As operacoes...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. CARLOS ALBERTO VIANNA DA COSTA - Mas é pouco, sim, Senador. N6s estamos falando aqui
de operacdes objeto da Lei n° 12.844, e, como o risco das operacdes é dos bancos, e eles estdao honrando, a
posicao que o BNDES espelha é essa posicao. Isso nao quer dizer que existam operacdes elegiveis que possam
ser, efetivamente, enderecadas ao BNDES, o rebate previsto na Lei n° 12.844, mas hoje o saldo existente séo
esses volumes aqui.

Eu gostaria que passasse a lamina.

E essas sdo as renegocia¢des de crédito rural que foram realizadas no periodo que nos foi solicitado aqui.

Entre 2010 e 2011, nds tivemos um total de R$230 milhdes renegociados.

Essas sao as renegocia¢des. Podemos encaminhar, o BNDES podera encaminhar o detalhamento delas
a Comissao. Um total de 24.700 operacdes. Essas foram as renegociacdes emanadas pelo Conselho Monetario
Nacional e autorizadas ao BNDES entre os anos de 2010 e 2015, conforme o pedido da Comissao.

Bem, cabe aqui uma informacédo e um destaque. Foi-nos pedido também informacdes relativas a Reso-
lucdo CMN 4.315 e também as renegociacdes previstas nas Leis n°s 12.716 e 13.001, mas elas ndo abarcam a
fonte de recursos do BNDES. Elas preveem |a os fundos constitucionais e também operacdes de outros agentes
financeiros que nado a fonte de recursos do BNDES.

Bem, permaneco a disposicdo. Com relacdo a dados adicionais, o BNDES podera adicionar, a qualquer
tempo, a Comissao.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Carlos Alberto, repre-
sentando aqui o BNDES.

Quero registrar a presenca do Prefeito em exercicio de Petrolina, Guilherme Coelho, que estd aqui presti-
giando a nossa audiéncia. Ele também é diretor da Associacao Brasileira dos Produtores Exportadores de Frutas
e Derivados. Registro a presenca também do nosso amigo Ivan Pinto, que representa a fruticultura do Vale do
Séo Francisco, da regiao Petrolina/Juazeiro. Obrigado por sua presenca.

Agora, ofereco a palavra ao Dr. Marcelo Piccin, Diretor do Departamento de Geracdo e Agregacdo de Va-
lor do Ministério do Desenvolvimento Agrario, MDA. Por favor, Marcelo.



Maio de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Terca-feira 3 53

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Pois ndo, Senadora Fatima Bezerra, pela
ordem.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) — Senador, apenas para pedir a compreensao, porque vou a CCJ,
ja que sou membro titular daquela Comissao e estd havendo uma votacao agora la. Vou, mas voltarei para par-
ticipar dessa importante audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Com certeza. Sei que V. Ex2 serd uma
grande defensora desta causa da repactuacdo e renegociacao das dividas dos produtores rurais.

Com a palavra o Dr. Marcelo.

O SR. MARCELO PICCIN - Obrigado, Senador Fernando Bezerra. Obrigado pelo convite, por nos ter cha-
mado aqui como representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario para contribuir nesse processo da
renegociacdo das dividas. Cumprimento, em sua pessoa, todos os Senadores aqui presentes, assessorias, cole-
gas de governo, do Governo Federal.

Indo direto ao assunto, contribuindo um pouco com o cendrio de como o Ministro Patrus e o MDA es-
tao tratando dessas questdes desde o ano passado, vocés sabem que temos o Pronaf, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, que tem tido um orcamento importante, crescente, ao longo dos anos
- no ultimo Plano Safra, houve um anuncio de mais de R$29 bilhées - e tem sido um instrumento importante
de fortalecimento da agricultura familiar ao longo desses 12 anos.

Temos também criado vérias politicas que trabalham na perspectiva de conseguir proporcionar segu-
ranga no acesso ao crédito para os agricultores familiares. Talvez a principal politica seja o Garantia-Safra, que
tem atendido mais de 1,2 milhao de agricultores familiares no Semidrido brasileiro, para ficarmos em torno no
tema principal, da seca do Semidrido. Ele tem garantido um colchao de subsisténcia, de manutencao. Foram,
nesses Ultimos cinco anos, mais de R$3,5 bilhdes transferidos para os agricultores familiares mais empobrecidos
do Nordeste, do Semiarido brasileiro, que tém proporcionado, inclusive, que esse povo permaneca na terra,
permaneca produzindo mesmo em condi¢cdes adversas. Acho que isso é importante registrar aqui.

Temos, também, ao longo dos anos, intensificado muito uma articulacdo entre o MDA, MDS e o Ministério
da Integracao em torno de acbes de acesso a agua para a populacao da agricultura familiar, para a populacao
mais tradicional do Semiarido brasileiro. Estamos muito préoximos da universalizacao do acesso a 4gua para a
populacdo do Semidrido, seja da primeira dgua das cisternas, a d4gua para beber, e num avanco muito grande
em uma estratégia da segunda dgua, ou seja, de armazenamento de dgua para producdo de subsisténcia e para
producao, até para possibilitar o abastecimento local das pequenas cidades do Semidrido brasileiro.

Outra acao importante que tem também respondido a parte da situacdao dos ultimos dois, trés, quatro,
cinco anos, como foi apresentado aqui acerca da situacdo de seca no Semiarido, tem sido a parceria com o MAPA
e com a Conab a partir do milho balcao. Estamos no Ciep, que é a Camara que regula esse processo, estamos
em avaliagao, operamos, no ano passado, 500 mil toneladas de milho para o Semiarido brasileiro.

Eisso tem tido um impacto importante para manter o preco do gréo um pouco mais regulado. E um milho
que chega, fundamentalmente, para os pequenos agricultores, ou seja, atende uma realidade de manutencao
das criacdes, ou seja, de minimamente manter estruturados os sistemas de producao ao longo desse periodo
no Semiarido brasileiro. Entdo, para compartilhar um pouco as condicdes gerais.

Sobre a questao da divida, para a agricultura familiar brasileira, o que mais tem chegado para o Minis-
tério, para o Ministro Patrus, como pauta de demanda, tem sido algo em torno das dividas das cooperativas
da agricultura familiar. Entretanto, essa tem sido uma pauta que néo se restringe as cooperativas do Semiari-
do. Nés temos um agravamento da situacdo no Semidrido, mas nés temos também impactos que as nossas
cooperativas da agricultura familiar tém sofrido a partir dos ajustes econémicos que tém gerado, no sistema
financeiro, uma reducao no acesso ao crédito. E essa tem sido uma situacao de Norte a Sul do Pais. E n6s esta-
mos, como Ministério, analisando a situacdo como um todo, para ndo analisarmos somente o fato isolado, por
maior dimensao que tenha, do Semiarido brasileiro.

Mas nés temos enfrentado, a partir do ano passado, uma situacao de restricao ao crédito por parte das
cooperativas. Para citar alguns exemplos: as cooperativas que se envolvem com a cadeia da uva no Sul, as coo-
perativas que se envolvem com a cadeia do leite... E, ai, no MAPA, no MDA, enfim, o tema do leite, desde o ano
passado, todo primeiro semestre e inicio deste ano, tem estado em pauta. E as cooperativas sao as que estao,
hoje, com uma pauta muito forte no MDA, algumas, até com pautas de renegociacao, mas a pauta central é
no sentido de saber como é que nds construimos mecanismos para destravar o acesso ao crédito? Seja para
renegociar as dividas até entao contraidas, seja para poder manter o processo produtivo e o abastecimento
alimentar no Pais — e até para exportagao.



54 Terca-feira 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Maio de 2016

Entao, eu queria registrar essa situacdo de que nés temos a seca no Nordeste, sim, como um ponto cen-
tral, mas temos também o impacto da situacdo econébmica que exige de nés, juntos... O Ministro Patrus tem
recorrido ao BNDES, tem recorrido ao Bando do Brasil, tem recorrido a Caixa Econémica Federal, mas a grita
é a mesma: temos uma restricdo muito forte no acesso ao crédito, o que coloca em situacao preocupante as
1.400 cooperativas da agricultura familiar, hoje muitas articuladas com a economia solidaria, articuladas com
as nossas centrais.

Esse é o registro que gostaria de fazer aqui. Essa é uma dimensao que, nesse debate da MP, no nosso
entender, no que for possivel e necessario, o Ministério do Desenvolvimento Agrério, dentro do Governo, esta
junto aqui para achar os melhores caminhos.

Obrigado.

Ah, Sr. Presidente, lembro ainda que temos aqui o Dr. Jodo Guadagnin, que é o Diretor do Pronaf, que
depois pode ajudar também nas falas, nas explicagdes aqui do Ministério neste debate.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Marcelo.

Eu nao tenho duvida de que o Ministro Patrus Ananias serd um dos nossos aliados nessa luta, nao digo
contra, mas para vencer as resisténcias do Ministério da Fazenda e dos bancos publicos federais para que pos-
samos chegar a bom termo em uma proposta de renegociacdo que possa contemplar, como o Marcelo aqui
foi muito feliz em ressaltar, essa preocupacao que é nacional, embora seja 6bvio que a preocupacao maior da
Comissao esta voltada para o Semiarido nordestino. E a medida proviséria engloba a situacao dos produtores
rurais de todo o Territério Nacional, e n6s vamos ter, também, de enfrentar essas demandas.

Portanto, muito obrigado, Marcelo, pelas suas colocagoes.

Para encerrar o nosso ciclo de apresentacdes, eu passo a palavra ao Dr. Zerbini Guerra de Medeiros, que
aqui representa a Diretoria do Bando do Nordeste do Brasil.

Por favor, Dr. Zerbini.

O SR. ZERBINI GUERRA DE MEDEIROS - Muito obrigado.

Senador Fernando Bezerra, Senador José Pimentel, Deputado Marx Beltrao, Srs. Deputados, aqui presen-
tes, Julio César, Danilo Fortes, em nome de quem cumprimento os demais parlamentares presentes, senhoras
e senhores, primeiramente, quero agradecer a oportunidade de estar aqui debatendo também um assunto
de extrema importancia para o Banco do Nordeste, para o Nordeste e para o Brasil, que é essa questao dos
produtores da Regidao Nordeste.

E interessante lembrar que a Constituicdo de 1988, quando estabeleceu o Fundo Constitucional de De-
senvolvimento do Nordeste, que é operacionalizado pelo Banco do Nordeste, tratou de estabelecer esse fundo
exatamente por conta das diferencas que existiam no Nordeste em relacao as demais regides do Pais. E uma
das principais diferencas é a existéncia da regido semiarida no Nordeste. E como bem disse aqui o Dr. Wilson,
do Ministério da Agricultura, é preciso lembrar a situacdo vivenciada pelos produtores nos ultimos anos por
conta da estiagem.

Como nés falamos, o principal mecanismo de financiamento para a promocao do desenvolvimento de
que dispde o Banco do Nordeste é o Fundo Constitucional, o FNE, e o FNE é regido totalmente por uma le-
gislacdo especifica, por resolucbes, por leis. E quando ha produtores em situacdes adversas, como vem sendo
observado, o Banco do Nordeste tem obrigacao de cumprir a legislacao.

O Manual de Crédito Rural do Banco Central estabelece que, diante de fatores adversos, os produtores
tém o direito e os bancos tém a obrigacdo de proporcionar a prorrogacao, o reescalonamento, melhorar as
condicdes dos produtores para que eles retomem sua situacao de cidadania, com suas dividas normais. No
entanto, quando ha anos sucessivos de estiagem, como vem acontecendo no Nordeste, como bem lembrou o
Ministério da Agricultura, a situagao se torna muito mais complicada. Ai ndo basta renegociar dividas, é preciso
dar melhores condicdes aos produtores para que eles possam recuperar a situacao de regularidade em suas
operagdes. E os mecanismos de que se dispde sao exatamente essas medidas, através de leis.

A Lei 12.844, que vem sendo tratada nesta audiéncia através da Medida Proviséria 707, foi um grande
mecanismo para resolver as situacdes desses produtores. Essa lei venceu no final do ano passado e hoje, arigor,
nao existe mecanismo de regularizacdo numa condicao mais apropriada para essas dividas.

No Banco do Nordeste, ao longo desses anos de vigéncia da lei, nés realizamos muitas acdes para fazer
chegar a esses produtores essa informacao: fizemos propagandas, transmitimos informac¢des em radio, em
carros de som pelo interior, promovemos encontros com todos os secretdrios municipais de agricultura em
Estados do Nordeste, passamos a informacdo de todas as formas possiveis. E gracas ao interesse do Banco e
a essas acoes, foi possivel regularizar cerca de 100 mil operagdes de produtores. No entanto, ainda existe um
estoque de 1,2 milhdo de operacdes. Portanto, ha algo a ser feito ainda, e o Banco entende que, realmente...
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — S6 para corrigir minha informacgao: ndo
foram 25% néo, é em torno de 10%.

O SR. ZERBINI GUERRA DE MEDEIROS - Aproximadamente 15%.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Em nuimero de contratos, € menos de
10%. Talvez em valor dé em torno disso, um pouco mais.

O SR. ZERBINI GUERRA DE MEDEIROS - Entao, lembro as iniciativas que o Banco promoveu - radio,
carro de som, encontros com secretdrios estaduais e municipais —, mas ha muito a ser feito. O Banco também
adotou procedimentos internos...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Zerbini, o Banco do Nordeste ainda fez
muito, porque o Banco do Brasil nao fez nada!

O SR. ZERBINI GUERRA DE MEDEIROS - A diretoria do Banco aprovou procedimentos internos para
tornar extremamente agil o procedimento de regularizacdao dessas dividas, com rito sumario nas agéncias, o
préprio gerente consegue resolver |3 as operacdes, ja que é amparado por lei, ndo precisa levar a operagédo a
diretoria do Banco ou a algum colegiado de alcada superior para decidir. Ja se fez, mas é preciso fazer mais.

Era basicamente isso o que tinhamos a abordar com os senhores.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Obrigado ao Dr. Zerbini.

Antes de passar a palavra para os Parlamentares que ja estao inscritos — nés ja temos a inscricao de 5 Par-
lamentares —, eu gostaria de fazer o registro de um comentdrio que nos chegou pelo nosso Portal e-Cidadania,
um comentdrio de Anna Flavia Schmitt Baranski, de Santa Catarina. Ela diz o seguinte: “Excelente proposta de
debate, mas eu, que desejo sair da informalidade, o BNDES ndao me ajuda na obtencao de financiamento.”

Portanto, vou passar essa sugestdo para o nosso companheiro Carlos Alberto. Quando ele for se pronun-
ciar, ele faz um comentario sobre a colocacdo da Anna Flavia.

Com a palavra o nosso Relator, Deputado Marx Beltrao. Na sequéncia, estao escritos o Deputado Jodo
Daniel, o Deputado Julio Cesar, o Senador José Pimentel, a Senadora Fatima Bezerra e o Deputado Danilo For-
te. Entdo, eu acho que nés poderiamos ouvir os comentarios de todos os Parlamentares e, no final, os nossos
convidados, se quiserem, podem fazer as suas consideracdes finais sobre os comentarios dos Parlamentares
e do nosso Relator.

Com a palavra o Deputado Marx Beltrao.

O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - Presidente Fernando Bezerra, eu quero primeiro parabenizar
todos que se predispuseram a vir aqui a esta audiéncia publica. Lamento nao terem vindo o representante do
Ministério da Fazenda e o representante do Banco do Brasil, ja que um dos principais temas a ser ouvido hoje
diz respeito tanto ao Ministério da Fazenda quanto ao Banco do Brasil.

Sr. Presidente, eu tenho aqui varias indagacoes a fazer. Eu ndo sei — queria aqui a sua permissao — se faria
todas de uma vez ou se intercalava com os nobres colegas, porque sdao muitas. Até porque, como estou cons-
truindo o relatério, eu preciso fazer vérias perguntas e indagacgoes.

Como todos sabem, até 31 de dezembro de 2015 estavam vigentes os seguintes dispositivos: a Lei 12.844,
de 2013, para permitir a regularizacao das seguintes dividas: dividas contratadas até 31 de dezembro de 2006
com fontes publicas e cujos somatodrios dos contratos ndo sejam superiores a R$100 mil, com estoque estimado
pelo BNB de R$6 bilhdes, e para instituir a linha de crédito com recursos do FNE, para liquidar dividas contra-
tadas até 31 de dezembro de 2006 de qualquer fonte e cujos somatorios dos contratos ndo sejam superiores
a R$200 mil, com estoque estimado pelo BNB de mais de R$6 bilhdes - ao todo, foram estimados estoques
de R$12 bilhdes pelo BNB; a Resolugao n° 4.315, de 2014, permitindo a renegociacao de dividas com recursos
do FNE, FNO e FCO, contratados até 31 de dezembro de 2008. Dados do BNB ddo conta de que o estoque esta
proximo de R$8 bilhdes, sendo o maior estoque entre os trés fundos e parte desses valores se soma ao esto-
que ja previsto nos arts. 8°e 9°da Lei 12.844, de 2013; o art. 8°da Lei 11.775, de 2008, que trata da divida ativa
da Unido, com estoque em todo o Pais estimado em R$15 bilhdes, dos quais R$3,5 bilhdes estdo no Nordeste.

Em relacao a esses dispositivos, é importante que sejam respondidos os seguintes questionamentos
que faco ao Ministério da Agricultura e ao Banco do Nordeste. Eu queria também externar ao Banco do Brasil
e ao Ministério da Fazenda. Como ndo estdo aqui, vamos ficar sem ouvi-los. Mas faco a seguinte indagacéo ao
Ministério da Agricultura e ao Banco do Nordeste: a medida proviséria cria alguma condicao para que as divi-
das rurais sejam renegociadas? Por que suspender o encaminhamento sem que haja condic¢des para que essas
dividas sejam renegociadas ou liquidadas?

A outra pergunta, também ao MAPA e ao Banco do Nordeste: qual o critério para limitar apenas as fontes
publicas? Como ficam sé produtores com financiamento em outras fontes? O Banco do Nordeste opera com
outras fontes e no, caso do Banco do Brasil, por exemplo, se desconhece que alguma operacao tenha sido li-
quidada com desconto, pois ao consultar o Ministério da Fazenda sobre o que poderia ser enquadrada como
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fonte, ndo houve resposta. A responsabilidade é do Ministério da Fazenda e a culpa acaba recaindo sobre o
agente financeiro.

Seguindo, ainda ao MAPA e ao Banco do Nordeste: qual o critério para estabelecer condicdes apenas para
o somatorio de dividas até R$100 mil para o art. 8, de R$200 mil para o art. 9°, valor contratado nédo representa
o porte do produtor, considerando que estamos tratando de horizonte de pelo menos 15 anos, o somatério de
contratos acaba reduzindo o alcance ou excluindo devedores.

Seguindo, ao Banco do Nordeste e ao BNDES sobre a drea de abrangéncia: no Semiarido em Municipios
com decreto de emergéncia, esse critério prejudica milhares de produtores que tiveram perdas em decorrén-
cia da seca; em Municipios que ndo decretaram estado de emergéncia, que, muitas vezes, estd associado ao
abastecimento hidrico das comunidades urbanas. E isso, realmente, prejudica muito devido ao fato de que,
muitas vezes, os prefeitos nao decretarem estado de emergéncia.

Ao MAPA, ao MDA e ao Ministério da Integracao, que também nao veio aqui hoje: quais os prejuizos cau-
sados pela seca na regido da Sudene e o impacto na economia local? A reducao da area cultivada de rebanho
e perspectivas futuras.

Isso acho que esta apresentado no gréfico.

Em relacdo as medidas vigentes até 31/12/2015 - isso ao Banco do Nordeste e ao BNDES -, qual estoque
e o que foi realizado e a qual custo?

Ainda ao Banco do Nordeste e BNDES: qual o estoque total das dividas do Nordeste considerando todas
as fontes?

Ao Ministério da Fazenda, eu teria uma outra indagacao, mas, infelizmente, ele ndo esta presente.

Ao MAPA e ao MDA: qual a adesdo para essa renegociacao e qual o nivel de inadimpléncia para aqueles
que fazem a renegociacao?

Ainda ao MAPA e ao MDA: na maioria dos casos e inadimpléncia que sao encaminhados para a divida
ativa da Unido, a parcela de inadimpléncia é majorada em quatro vezes, ou seja, se um produtor ndo conseguiu
pagar R$1 mil, passa a dever R$5 mil, que seréo inscritos na divida ativa da Unido. E possivel exigir de um de-
vedor, no caso de inadimpléncia, que pague cinco vezes mais do que a parcela adimplente depois uma seca?

Ainda ao MAPA e ao MDA: essas operacdes tém outro agravante: existindo parcela inadimplente, o de-
vedor nao tem direito a adimpléncia na parcela seguinte, o que agrava e eleva o débito inadimplente. Na visao
dos participantes, essa imposicao ndo agrava a inadimpléncia?

Ao Banco do Nordeste e ao BNDES: utilizar a taxa Selic é vidvel para a essas opera¢des que tém a origem
rural e cuja inadimpléncia decorre de frustracoes de safra?

Ao MAPA, ao Banco do Nordeste e ao MDA: por fim, elevar o débito, elevar os encargos e ndo equalizar
dividas para patamares compativeis com a atividade rural e a realidade de cada regiao nao resolve o problema.
E a realidade da seca nao escolhe tamanho da divida, porte de produtor e muito menos o estoque contratado.
Por isso, deve ser tratada com mais responsabilidade para beneficiar aqueles que mais precisam, sem, contu-
do, esquecer que produtores maiores geram empregos e renda e tém sua funcao social que também deve ser
levada em consideracao.

Sao varias indagacdes que, como eu disse, vou encaminhar depois por escrito a cada Ministério, para
que possam ser respondidas e influenciar no relatério final.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Deputado Marx Beltrao.

Ofereco a palavra ao Deputado...

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) - Sr. Presidente, pela ordem.

Eu gostaria de saber se esse material que o Relator acaba de ler poderia ser distribuido para nés aqui.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Claro. Eu vou pedir para que sejam pro-
videnciadas cépias e sejam entregues aos membros da Comissao.

Muito obrigado.

Com a palavra o Deputado Joao Daniel.

O SR.JOAO DANIEL (PT - SE) - Sr. Presidente, gostaria de saudar toda a Mesa, saudar o Presidente Fernan-
do Bezerra, o Relator Marx Beltrao e todos os demais Deputados, Senadores e representantes das organizacoes.

Realmente, criou-se uma expectativa de compromisso desta Comissdo de ouvir e debater para buscar-
mos uma solucao para essa questao.

Nos tivemos uma audiéncia e vou entregar hoje ao nosso Relator Marx Beltrdo, ja falei com ele na audi-
éncia anterior, um relatério de uma audiéncia que realizamos no Estado de Sergipe, com a presenca de outros
Parlamentares, com representantes de todos os setores ligados as questdes da agricultura — mais de 400 lide-
rangas —, com 11 sugestdes, com representantes dos bancos, do Governo Federal, da AGU, de todo os 6rgaos.
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Entao, tenho a expectativa de que nesta Comissao aqui possamos, além de ouvir e debater, sensibilizar
a area da Fazenda do Governo Federal, do Governo da Presidenta Dilma para buscar uma solucao.

Ha alguns problemas sérios. Ouvindo o Relator, temos um caso em Sergipe, com 1.400 familias — e esse
tema ja foi trazido por outros Parlamentares — que ha mais de 20 anos se encontram inadimplentes, estdo fora
de todas as portarias, de todas as medidas, ndo conseguem renegociar, todos abaixo de 6 hectares de produ-
tores de arroz. E um problema para o qual nés precisamos encontrar uma solucao. Sao familias de baixa renda
da regiao do Baixo Sao Francisco. Ha a questao do PESA na regido Semidrida. Médios produtores que nao con-
seguiram resolver. Temos a situacao permanente de penhora, de leildo de propriedades, e para isso nés temos
de buscar uma solucgao.

Solicitei, Sr. Presidente, a pedido dos produtores e de Parlamentares da regiao de Irecé, para que fosse
realizada uma audiéncia em Irecé. H4 um requerimento solicitando uma audiéncia, que eu gostaria que fosse
apoiado e que, inclusive, os demais membros que pudessem se fazer presentes...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Esta ai o requerimento dele?

O SR. JOAO DANIEL (PT - SE) - E o requerimento...

E nés vamos apresentar também um requerimento - para encerrar, Sr. Presidente — para debater esse im-
portante tema com produtores e caminhoneiros, debate que foi solicitado, na verdade, hoje pelos representantes
I4 da cidade de Itabaiana, Sergipe, considerada a capital nacional dos caminhoneiros. Vamos combinar a data.

Estamos aqui com uma expectativa de que possamos buscar, de fato, a solucdo especialmente para o
Semiarido e para o Nordeste.

Era isso. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado Jodo Daniel.

Ja submeto a aprovacao o Requerimento n° 6, que requer a realizacao de audiéncia publica no dia 28,
na regiao de Irecé.

Os Deputados e Parlamentares que o aprovam permanec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Na realidade, na Ultima reunidao, deliberamos que os Parlamentares membros da Comissao estariam au-
torizados a promover essas audiéncias publicas.

Portanto, os Deputados da Bahia, os Deputados que tiverem disponibilidade de agenda, representarao
a Comissao nessa audiéncia publica em Irecé, no Estado da Bahia.

Com a palavra o Deputado Julio Cesar.

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - PI) - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. palestrantes, Sras e Srs. Deputados,
demais produtores e produtoras rurais aqui presentes, eu acompanho...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Deputado Julio Cesar com a palavra.

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - Pl) - Eu acompanho com muito interesse as causas nordestinas e brasi-
leiras. Sou defensor dos Municipios no Brasil e sou coordenador da Bancada do Nordeste, que representa 152
Deputados e 27 Senadores, nove Estados e 54 milhdes de habitantes do nosso Pais, chegando a 55.

Eu estou aqui pasmado, porque a principal autoridade para debater aqui é o Ministério da Fazenda, é o
Banco Central, cujo presidente é o Presidente do Conselho Monetario Nacional, e também o Ministério da In-
tegracao, que administra os fundos constitucionais das trés regides.

Entédo, faco um apelo a V. Ex2 no sentido de que insista no convite desses trés, porque ninguém vai fazer
nada sem a participacéo deles. E verdade que aqui os outros sdo importantes para dar as informacoes e cons-
tatagOes para orientar no encaminhamento da nossa solucao.

Mas, Sr. Presidente, o Nordeste nao tem jeito. A cada dia que passa, os incentivos regionais vao diminuindo.

Em 1988, por exemplo, os incentivos do Norte e do Nordeste eram 2,1 vezes os da Zona Franca de Ma-
naus, ou seja, 210% a mais. Hoje sdao s6 23 os incentivos regionais. Quer dizer, nés reduzimos para 10% do que
havia em 88. Acabaram com o Finor, com os incentivos. E o que sobrou? Em 1988, criaram o FNE, que nés temos
60%, importante, mas aqui, pelo que disse o Ministério da Agricultura, nossa populagao ja aumentou mais de
25% de 13 para ca.

Como eu disse, nds temos 54.... Diminuimos sempre a produtividade, diminuimos a area plantada e au-
mentamos a frustracdo pelas sucessivas secas — a cada 10 anos sao constatadas entre 6 e 7 secas no Nordeste.

Eu vi aqui os dados da producao de graos, dados do Ministério da Agricultura. Se for percentual em re-
lacao a producao brasileira... Passamos de 200 milhdes de toneladas, 209... O Nordeste hoje talvez represente
a metade do que era em 1988. A drea também vem caindo, a producao de leite...

Mas o que mais me chama atencao, Sr. Presidente, é o descaso do BNDES com o Nordeste - eu tenho os
dados. J& houve ano, como foi o caso em 2004, em que o BNDES emprestou para uma empresa do Sul mais do
que tudo o que emprestou para o Nordeste.
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E vi os dados da agricultura: 36 bilhdes. A carteira total do BNDES é perto de 900 bilhdes, e esses 900 bi-
Ihdes, quase tudo, com subsidio do Tesouro. O Tesouro ndo tem... Captava, deixou de captar ha pouco tempo...
Pela taxa Selic, emprestava e equalizava. No ano passado, deu 25 bilhdes. N6s todos pagando para financiar
concentracdo no Sul e Sudeste. O que representa 36 bilhées? E o estoque total do BNDES. Representa 4% e,
dos 4%, mais de 90% é no Sul e Sudeste.

Quando o senhor estava falando, eu fui pegar seu relatério — estd aqui. Tudo é estiagem no Sul. Estiagem
no Sul sao 30 dias, talvez 40. No Nordeste sdao seis meses a um ano, dois anos as vezes, sem chover. Estiagem
no Sul, estd aqui.

Incluem-se ai também as renegocia¢des. Eu pergunto: como |4 s6 operam acima de 20 milhdes, hd algu-
ma operacao feita diretamente pelo BNDS sem os agentes financeiros credenciados?

Segundo: do total financiado para agricultura, qual é o verdadeiro percentual financiado para o Nordes-
te? E o renegociado, quase que 100%, é do Sul. Por qué? Porque eles tém receita. Ld chama-se seca 30 dias sem
chover. No Nordeste, é um ano, dois anos. Entao, nés temos que tratar com mais seriedade isso.

Agora eu estou aqui com todas as resolu¢des do Banco Central. O Banco Central, com aprovac¢ao do Con-
selho Monetario Nacional em 17 de dezembro, aumentou os juros dos fundos constitucionais das trés regides
em 70%. N6s berramos, todos os governadores, V. Ex2 também e toda a Bancada nordestina. Isso foi motivo
de muitos debates.

O Banco Central, entdo, refez. E o que ele refez em fevereiro? O que é que ele fez? Deixou 0s juros de
entdo, até 17 de dezembro, aquelas operacdes que ja tinham sido aprovadas até 17 e contratadas até 31 de
marco. Nao fez nada, isso é muito pouco.

E agora ele refez outra — estou com ela aqui, eu vou falar. Eu estou com a ultima, que néo restabeleceu,
Sr. Presidente, nao restabeleceu, sé parte. Essa Ultima com que V. Exa estava é do dia catorze, 14/03, estou com
ela aqui. Mesmo assim, tenho aqui: a Associa¢ao dos Funcionarios do Banco do Nordeste esta acima, entre 36,
35,15, 22, é maior do que era em dezembro. Entao, nés temos que restabelecer o nivel de encargo que havia
até dezembro, o que ja é muito.

Em relagdo ao que disse aqui o BNB, vejam bem: 1,2 milhdo de contratos, 100 mil, deu 8,33% renego-
ciados. Por que ndo acontece? Porque as condi¢cdes nao permitem que.... Se ele perdeu a safra, ele s6 tem a
propriedade. A maioria, vendendo a propriedade, nao paga, e tem até resolucao do Conselho da Sudene para
fazer pelo patrimdnio, mas sé se o patriménio valer, no minimo, 30% - ou até 25%, baixou. E se valer menos?
E sé pode incluir os fundos constitucionais. E as outras fontes? Cadé o PESA? Cadé o securitizado? Cadé as ou-
tras fontes, os repasses do BNDES?

Sr. Presidente, eu estou muito desencantado. Nés, como Coordenador da Bancada do Nordeste, passa-
mos dez meses com o auxilio da Confederacdo, da CNA - o Nelsinho esta aqui presente -, estudando esses
problemas do Nordeste. O nordestino é caloteiro? Ele ndo tem tradicao de pagar a conta? Nao é verdade! Ele
nao tem é renda para pagar. Eu vi aqui as renegociacdes do BNDES: todas do Sul e Sudeste! Nao tem nada do
Nordeste. Por qué? Porque nao pode pagar. Nao pode pagar!

Entdo, eu combato muito! O BNDES discrimina demais, é o que mais discrimina! O Banco do Brasil aplica
em torno de 17%, nés representamos 28% da populacao brasileira. A Caixa também, 16%, 17%, e o BNDES, no
ano passado, em torno de 10%. Ja chegou a 16%, quando emprestaram dinheiro para governador fazer obras
infraestruturantes, mas caiu. Entdo, nés precisamos...

Eu lamento o senhor estar recebendo este apelo nosso. Isso é para a diretoria do banco. N6és ja aprova-
mos até um percentual, que foi vetado - e nés tentamos derrubar o veto -, para aplicar no Norte e no Nordeste
30% daquilo que estava sendo capitalizado com dinheiro subsidiado pelo Tesouro, que era 30 bilhdes. Foi ve-
tado. Tentamos derrubar o veto e ndo conseguimos. O Governo ganhou. Por qué? Pela pressdo dos privilégios
do Brasil, dos desequilibrios regionais e da diferenca que o Poder Central faz permanentemente entre ricos e
pobres do nosso Pais.

O Nordeste ja teve uma importancia bem maior no passado. Ha 70 anos, nés ja representamos 17,5%
do PIB. Hoje representamos 13,8%, e dizem que o Nordeste cresce. Cresce, mas 0s outros crescem mais, e cres-
cem mais pelo excesso de privilégio concentrado e por forca do poder econdmico, que se concentra no Sul e
Sudeste. E quem mais discrimina o Nordeste é o BNDES.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado Julio Cesar,
por esse veemente pronunciamento, que conta com o apoio de todos os que compdem a Bancada Parlamen-
tar do Nordeste.

Eu queria oferecer a palavra ao Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Sr. Presidente Senador Fernando Bezerra; nosso Relator, Marx Bel-
trdo; nossos pares, quero comecar renovando o convite que nosso Presidente Fernando Bezerra ja fez para que
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sexta-feira, dia 18, as 10h da manha, 1a na nossa Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, facamos um didlogo
franco, igual a este, sobre as questdes voltadas para o Nordeste, sem esquecer também as questdes nacionais.

Da mesma forma, nés tivemos delegacdes da Bahia, da Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Ceardindo a
Pernambuco, porque o prazo da medida proviséria € muito curto e o nosso Relator ainda vai ter um certo perio-
do para construir o seu parecer, conciliando esse conjunto de itens e matérias que aqui estdo sendo abordados.

Aqueles que puderem ir ao Ceard, sejam do Piaui, sejam do nosso Rio Grande do Norte ou dos outros
Estados que estao préximos do nosso, todos os que puderem ir ao Ceard serdao bem-vindos.

Quero comecar registrando que a taxa de juros praticada pelos fundos constitucionais nas Regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste nunca deve ser superior as do BNDES. Lamentavelmente, a resolucdo a que o Ju-
lio Cesar — deixem-me chamar assim o nosso Deputado, que foi um parceiro muito tempo Ia na Camara - faz
referéncia, aquela de dezembro de 2015, tinha colocado as taxas dos fundos constitucionais acima das taxas
praticadas pelo BNDES para as Regides Sul, Sudeste e para todo o Territério nacional. Aquela nés reputamos
como a ultima malvadeza do Joaquim Levy. Ele tinha tentado tirar 30% dos fundos constitucionais para fazer
superavit primario, mas a Bancada nordestina das trés regides se insurgiu e essa matéria saiu de pauta, embo-
ra ainda falte rejeita-la na Camara - ha a orientacao politica para rejeita-la. Mas, ai, para que ele tivesse os 30%
que queria, ele elevou essa taxa de juros para um patamar impraticavel. Com essas taxas, aquele que tomasse
empréstimo quebraria. Por isso, as Bancadas das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, depois, o Senado,
por unanimidade, aprovaram, na semana passada, a revogacdo dessa resolucdo do Conselho Monetério Na-
cional e, no ultimo dia 15, ontem, foi publicada essa nova tabela a que todos nds aqui estamos nos referindo.
Nao é o que nds queremos, mas ja é o inicio para respeitar e ter parametros compativeis com a nossa regiao.

O nosso Presidente Fernando Bezerra, que foi nosso Ministro da Integragcao Nacional, é um profundo
conhecedor dessa matéria, assim como o nosso Relator, e um dos itens que estamos pedindo é a inclusao de
um artigo determinando que as taxas praticadas pelos fundos constitucionais nunca sejam superiores as ta-
xas praticadas pelo BNDES. A ideia é ter uma trava em cima, para que, a partir dai, possamos trabalhar com
0s bonus, com a reducéo dessas aliquotas. O que essa resolucao do Conselho Monetario publicada ontem fez
foi equiparar, basicamente, as taxas do BNDES. E, ai, o bonus é que faria a diferenca, mas ainda ha muita coisa
para ser construida.

Eu quero registrar que, para o Tesouro, para o Governo Nacional, os fundos constitucionais, os recursos
que sdo ali aportados, tém a mesma caracteristica do compulsério dos depdsitos a vista na rede bancéria. E custo
zero para o Tesouro, porque é resultado de uma emenda constitucional 1a de 1988. Por isso, precisamos ter um
olhar diferenciado para essas trés regides, em especial para o Semiarido Nordestino, dada a sua produtividade.

Eu sou daqueles, ao lado do Julio Cesar e de tantos outros, que acompanham a aplicacdo desses recur-
sos, até porque esse é nosso papel, dos 594 Parlamentares — uns mais, outros menos, mas todos acompanham.

E noés precisamos praticar uma taxa de juros diferenciada para as regides de menor produtividade. Ou
seja, esse é um conceito que, normalmente, esta no debate politico, mas, na hora das resolu¢des do Conselho
Monetario Nacional, na hora das decisdes de fixacao de taxas, lamentavelmente, nao é levado em considera-
¢ao. E é porisso que o BNDES nao consegue emprestar para a nossa regido. Nao é nem tanto pela falta de cré-
dito, muito mais porque o empreendedor que tomar esse dinheiro emprestado, sendo utilizados os mesmos
parametros para as demais regides, como nossa produtividade é menor, vai quebrar. Ele ndo tem outra saida.
Muitas vezes, Julio, quando a gente faz o debate, eles dizem que o crédito existe. E verdade. O problema todo
estd na taxa de juros, por conta da nossa produtividade.

Portanto, acho que chegou a hora de termos uma trava para cima. Vamos construir, vamos dialogar,
mas tendo a clareza de que o Tesouro Nacional jamais vai propor isso, o papel é nosso. Eles vao resistir, e nés
vamos aprovar.

Ha uma segunda questdo para a qual nés precisamos dar um detalhamento maior. E aqui o nosso BNB,
sem prejuizo dos outros bancos publicos e também dos particulares.... E preciso compreender por que a Lei
n° 12.844, de 2013, que teve todo esse tratamento diferenciado — e vem desde 2006 nesse processo, nao foi
apenas em 2013 quando foi aprovada, 2006, 2009, todas elas —, tem tao baixa adesao? Precisamos saber a mo-
tivacdo para esse comportamento para que possamos enfrenta-lo.

Sou um daqueles que entendem que o custo operacional dessas contratacdes de até R$15 mil é muito
maior do que o valor necessario para fazermos uma anistia nisto aqui. Quando cheguei ao Ministério da Pre-
vidéncia, em 2008, encontrei |4 5,4 milhdes processos na Justica Federal, ja ajuizados, e algo em torno de 850
mil processos em tramitacdo dentro da Previdéncia que ja haviam sido indeferidos. E, |d em 2008, o Presidente
Lula nos solicitou que fosse feito um estudo sobre os custos de um processo judicializado.

Naquela época, o Tesouro, o Estado, desembolsava algo em torno de R$10 mil sé para tocar um proces-
so na Justica Federal, entre o aparelho de Estado e entre os varios organismos que eram agilizados. E, no caso
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do banco, além dos R$10 mil no ajuizamento da acédo, que é o custo médio de um processo, ainda ha a parte
administrativa do banco. Portanto, nesse debate que queremos aprofundar no dia 18 e, depois, na nossa Ala-
goas e em Pernambuco, onde isso veio muito forte, que possamos compreender para propor ao Governo uma
saida. Se tenho, para cada acdo judicial, um custo de R$10 mil — valor de 2008 —, se tenho o custo administrativo
e ainda tenho que aprovisionar essas operacoes vencidas, porque o Acordo de Basileia assim determina, por
que ndo resolvemos isso, passamos a limpo e conjugamos isso com a Festa de Sdo José do dia 19 de marco,
quando volta a chover na regido, e passamos a ter vida nova a partir dai?

O fato é que estamos tratando aqui do estoque de dividas que vem dos anos 70, passou pelos anos 80,
foi negociado nos anos 90, foi negociado durante esses 13 anos do século XXI, e chegamos hoje a conclusao
de que menos de 10% daqueles que deviam, sé no FNE, conseguiram pagar. Entao, precisamos também cal-
cular esse custo burocratico e administrativo ao considerar algo em torno de um milhdo de pequenos, médios
e grandes produtores totalmente impedidos de voltar a operar. Um Pais que precisa crescer, que precisa gerar
novos negdcios, que precisa estimular sua economia e tem a quinta populacdo do Planeta ndo pode conviver
com isso. Por isso, nosso Relator, nosso Presidente, nossos pares, o desafio para nés é muito maior do que o
debate que fizemos em 2012/2013, que resultou na Lei n° 12.844.

A posicao do Tesouro é: tudo aquilo que nao envolver recursos diretos do Or¢camento da Unido esta aber-
to para conversas. O FNE, o FNO e o FCO sao recursos proprios de um fundo que ndo pode se apropriar desses
recursos por parte do Tesouro — poderia aumentando a taxa de juros, que seria uma forma de fazer. Como po-
demos conciliar e encontrar uma saida? Vamos resolver, neste 2016, essas questdes e vamos comegar vida nova.
Nao estamos dizendo que vamos passar a mao na cabeca de todos, mas precisamos fazer essa diferenciacao.

Aqui, na Lei n° 12.844, o pedido que o nosso Relator estd formulando é muito importante para termos
essa dimensao. Quanto as dividas de até R$15 mil, precisamos saber quantos sao, quem negociou, quem nao
negociou, o valor que esta devendo e também o que estd aprovisionado. Por qué? Porque os valores aprovi-
sionados o banco nao pode disponibilizar, ficam presos. E, ai, podemos construir um desenho que resolva isso,
destrave o banco, evite a cobranca judicial, que custa em média R$10 mil — valores de 2008, volto a registrar -,
e permita destravar a carteira do banco, que tem um custo muito alto.

Da forma semelhante devemos raciocinar para valores entre R$15.001,00 e R$35 mil, faixa em que o re-
bate é menor, para que nés também possamos ter clareza do que isso representa.

E de R$35.001,00 a R$100 mil, faixa em que o rebate é de 50% no Semiarido e 40% no restante do Terri-
tério nacional, o que é isso? O que nds temos, efetivamente, nesse meio aqui? E algo em torno de R$6 bilhdes
para todos os bancos da Regidao Nordeste, ndo é de um banco.

Em seguida, nds temos a autorizagao de R$100 mil a R$200 mil. O que isso representa? E o que represen-
ta o que esta fora dos R$200 mil?

Tudo isso precisa ser contemplado para que o nosso Relator possa nos apresentar uma saida para essa
realidade.

N6s precisamos também fazer outro debate sobre aqueles setores que nés incluimos na Lei n° 12.844.
Como nao era do FNE, ndo era dos fundos constitucionais e tinha outras fontes, encontrar uma saida ficou na
dependéncia de um ato do Secretario do Tesouro Nacional e de outros atores do Governo Federal. Como isso
envolvia recursos do Tesouro, terminou ndo andando, porque, de 2003 para c4, a situacdo econémica piorou —
e piorou muito - por questdes internas e também externas. Mas nés estamos voltando a ter uma valorizagao
do barril de petréleo, que chegou a US$28,00 e esta sendo comercializado acima de US$40,00, e também da
unidade de minério, que voltou a se recuperar. Isso implica a entrada de ddlares, e é por isso que, na primei-
ra semana de marco de 2016, houve um saldo positivo de US$1,2 bilhdo, com uma projecao para 2016 muito
melhor do que nds ja tivemos no segundo semestre de 2015.

Entédo, o que nés podemos fazer, nessas mediacdes, nessa recuperagao, para resolver parte disso?

Eu sou daqueles que entendem que nés deveriamos pegar tudo o que estd no art. 8°, §3° e seus incisos,
que autoriza a negociacao, e fazer permuta de crédito, trazendo para dentro dos fundos constitucionais, para
gue a gente possa resolver isso.

Se é verdade que isso soma R$6 bilhdes, no caso do FNE, como nés temos, no balanco de 2015, R$1,5
bilhdo de aprovisionamento nessa rubricas, faltam R$4,5 bilhdes. Nds tivemos, em 2015, um saldo de mais de
R$1 bilhao, que sobrou na aplicacédo; logo, com isso, vocé vai para R$3,5 bilhdes. Entdo, como nés podemos
conjugar essas coisas para que nds possamos trazer tudo o que estd aqui, no §3° do art. 8°, para dentro do FNE
sem esquecer dos prodesianos, que sao técnicos extremamente qualificados, quase todos agrobnomos, que re-
ceberam empréstimos nos anos 90 numa situacao considerada razodvel... Quando foram desativadas as Ema-
ter — sei que o Marcelo é da Embrapa e conhece essa realidade melhor do que eu —, aqueles profissionais das
Emater, para deixarem de ser servidores publicos estaduais, foi oferecida uma linha de crédito. O que ocorreu
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foi que, hoje, com rarissimas excecdes, todos estao quebrados. Ai, eu fico me perguntando: como fica a cabeca
de um produtor, de um agricultor familiar que tem nesse técnico uma referéncia, que, ao olhar para a fazenda
ao lado, vé que ela esta quebrada? “Como é que eu vou confiar nesse técnico para me orientar?” Entao, esse
debate em torno dos prodesianos... E nao foi por falta de conhecimento nem de capacidade; foi por conta do
custo do dinheiro. E nés precisamos também alterar a Lei n° 12.844, nobre Relator, para trazer os prodesianos
para o §3° do art. 8° desta lei.

Por ultimo, para ndo os cansar tanto, nés temos de fazer um debate com o Mapa também sobre o forne-
cimento do milho. Nés tivemos, até 2015, um abastecimento razodvel. Nesse inicio de 2016, o preco foi para
mais de R$40,00 a saca — esta em R$42,00 no meu Estado, o Ceara. E a sobrevivéncia desse rebanho na seca,
que continuou aqui, como foi mostrado, fornecendo leite, s6 foi possivel gracas a racao, cuja base foi o milho
que foi levado para a regido.

N6s precisamos, enquanto nao houver alimento para os nossos rebanhos, voltar com a politica do milho.
Nao queremos criar nenhuma regra nova. N6s queremos pegar o que estd na Lei n° 12.844, que trata do milho,
e também prorrogar por um certo periodo, com o aval do nosso Mapa, com o acolhimento do nosso Relator e
dos nossos produtores, para salvar o nosso rebanho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Senador José Pimentel,
pelas importantes contribuicdes trazidas em sua fala. Ficamos animados, porque estamos tendo apoio do Lider
do Governo no Congresso Nacional, um apoio importante para vencer as resisténcias em relacao aos avangos
que temos que promover com essa medida proviséria.

Com a palavra, a Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) - Pois &, Senador Fernando Bezerra, é preciso vencer principal-
mente a resisténcia da area econdmica, nao é?

Quero aqui cumprimentar o Senador Fernando Bezerra e, em nome dele, cumprimentar os demais inte-
grantes da Comissdo, o Relator, o Deputado Julio Cesar, o Senador Pimentel, o Deputado Danilo.

Quero destacar aqui o trabalho competente que o Senador Fernando Bezerra tem coordenado no am-
bito da nossa Comissao.

Quero saudar os nossos convidados. E muito importante a presenca dos senhores aqui, com os dados
que trazem, para que possamos tratar do tema.

Quero aqui, Senador Fernando Bezerra, mais uma vez destacar o papel que o Deputado Julio Cesar vem
desempenhando ao longo de sua trajetéria politico-parlamentar no Congresso Nacional na defesa das causas
do Nordeste. Eu fui Deputada Federal por 3 mandatos...

Cumprimento também o Deputado Jodo Daniel — desculpe, Jodo, pensei que vocé ja tivesse saido, sau-
dacobes especiais.

Eu fui Deputada Federal por 3 mandatos e sou testemunha da dedicacdo do Deputado Julio Cesar aos
temas do Nordeste. E é exatamente disso que se trata aqui. Nés nao estamos aqui tratando de um assunto
qualquer. O tema da renegociacdo das dividas do setor rural é um tema que, todos nés sabemos, tem forte
impacto do ponto de visita social para a nossa regiao.

Desde 0 ano passado o Congresso Nacional vem se esforcando para cumprir seu dever — ndo é nenhum
favor, é nosso dever, nossa obrigacao. E fato que as conversas, que as reunides que nds tivemos com o Gover-
no através dos ministérios da Agricultura, da Integracdo Nacional, do Desenvolvimento Social e do Desenvol-
vimento Agrario, toda essa mobilizacao junto aos representantes dos produtores rurais, dos agricultores, tudo
isso resultou num passo importante, que foi o Governo ter editado a medida proviséria para suspender... N6s
nao podemos aqui desconhecer esse fato. Temos, portanto, que reconhecer a mobilizacdo das entidades clas-
sistas, tanto no campo dos produtores rurais como no campo da agricultura familiar, porque esse é um tema
que mexe com o pequeno agricultor, com o médio, é um tema que mexe com os trabalhadores rurais, mexe
com os produtores rurais, € um tema que mexe, fundamentalmente, com a cidadania no campo brasileiro.

Nao quero aqui me alongar, até porque o Senador Pimentel, assim como o Deputado Julio Cesar, que
tém muito conhecimento sobre o assunto, nos dao uma verdadeira aula. Quanto ao Senador Fernando Bezer-
ra, é clara a contribuicao qualificada que tem dado a este debate também, por sua trajetéria, pelo fato de ja ter
sido ministro e de conhecer tao bem essa realidade.

Fico muito esperanc¢osa, porque aqui nao esta em jogo um debate Governo/Oposi¢ao, mas um deba-
te de carater suprapartidario. Estamos em um debate no qual as respostas que procuramos sao as seguintes.

Nao basta sé suspender o pagamento da divida do setor rural, ainda que isso seja muito importante. O
passo seguinte diz respeito aquilo que o Deputado Marx Beltrao esta aqui indagando. O passo seguinte é: em
que condicdes o pagamento dessa divida vai se estabelecer daqui para frente? O estoque, a elevacdo.... Ou
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seja, em que condicdes, com quais critérios? Porque esta mais do que comprovado que o Nordeste brasileiro,
especificamente o Semiarido, como ja disse o Deputado Julio Cesar, ndo tem a menor condicdo de honrar os
seus compromissos. Ndo é que ele ndo queira pagar, ele ndo tem condicdes de honrar os seus compromissos
frente a realidade que vive.

E uma realidade, todos nds sabemos, de quatro anos consecutivos de seca. O ano de 2016 ainda inspira,
Senador Fernando Bezerra, cuidados. Estamos em 2016, vem ai o dia 19, dia de Sao José, como aqui ja foi men-
cionado.... Ainda bem que houve chuvas pelo Nordeste brasileiro — nosso Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Ceara etc. -, mas o ano de 2016 continua a inspirar muitos cuidados.

Dai porque rapidamente quero falar aqui da noticia boa que tivemos ontem: o Governo Federal asse-
gurou que o canal norte do Sao Francisco serd entregue ao Nordeste brasileiro ainda neste ano de 2016. Essa
é uma noticia muito importante, uma noticia muito especial para nés de Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Ceard e Paraiba.

Portanto, eu quero colocar a nossa expectativa, a nossa esperanca. Deixo aqui, Senador Fernando Bezer-
ra, o grito dos produtores rurais do meu Estado, a esperanca deles, dos pequenos agricultores, porque todos
nos sabemos que esse é um tema fundamental para a sobrevivéncia da agropecuaria, para a sobrevivéncia e o
fortalecimento da agricultura familiar, para que os nossos trabalhadores e as nossas trabalhadoras rurais con-
tinuem no campo produzindo e tendo direito a uma sobrevivéncia digna.

Esperamos realmente que, ao final, cheguemos naquilo que é o necessario, que é o seguinte. Quais os
critérios, quais as condi¢des compativeis com a realidade do Nordeste brasileiro, com a realidade de cada re-
gido, Senador Pimentel, para fazer frente a questao da divida do setor rural?

Ninguém aqui esta defendendo calote, nem produtor rural, nem pequeno agricultor, nem Parlamentar. De
maneira nenhuma, nao se trata disso. Trata-se de colocar os pés no chao. Trata-se, realmente, de encontrar uma
saida que responda a realidade do Nordeste brasileiro, de cada regiao, para que a gente continue produzindo
no campo, desenvolvendo o nosso setor produtivo, o que é fundamental para o desenvolvimento das cidades.

Gostaria muito que a Comissao tivesse calendario ainda para que vocés pudessem ir ao meu Estado do
Rio Grande do Norte. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Prestigie o Ceara! (Risos.)

Muito obrigado, Senadora Fatima Bezerra.

Eu ofereco a palavra, encerrando a lista de oradores inscritos, ao Deputado Danilo Forte.

O SR. DANILO FORTE (PSB - CE) — Obrigado, Senador Fernando Bezerra.

Parabenizo toda a Mesa no nome do nosso Relator, Deputado Marx Beltrao.

Neste momento histérico em que temos a oportunidade de buscar encontrar uma solucao para esse
problema do financiamento da producao na nossa regiao, fundamentalmente de tradicdo agropecuaria, de
uma tradicao tao triste do ponto de vista da irregularidade do clima de quadra invernosa, que prejudica mui-
tas iniciativas tomadas para dar uma alternativa de capacidade produtiva para a nossa regiao, nao podemos
esquecer que no Nordeste também temos o0dsis de sucesso nessa atividade.

Por outro lado, quero parabenizar as instituicdes que se fizeram presentes neste debate, importantes até
para essa uniformidade de enfrentamento junto ao Governo. E falo isso porque as falas do Senador José Pimen-
tel e da Senadora Fatima Bezerra, ambos destaques da Bancada do PT no Senado, sdo muito importantes, vao
no sentido dessa conjugacao de esfor¢os — muitas vezes, vemos que iniciativas tomadas nao sao efetivadas
por ineficiéncia do préprio Governo.

Lembro, a propésito, 0 que conseguimos avancar no que diz respeito a renegociacdo das dividas dos
pequenos produtores rurais, com relacao a préopria medida proviséria do final do ano passado, que nao ins-
trumentalizou os bancos publicos no sentido de normatizar exatamente como deveria ser feita essa renego-
ciacdo. Isso criou um verdadeiro panico nas familias de produtores rurais, que buscavam ali uma alternativa
para poderem regularizar sua situacao, e um medo e uma frustracao muito grandes com relacdo a questao
das execucdes judiciais, que ndo foram paralisadas. Como foi muito bem dito aqui pelo Deputado Julio Cesar,
essas propriedades tém um significado importante para essas familias que residem e resistem na zona rural,
mas ndo tém serventia nem valor nenhum diante do tamanho, da dimensdo dessas instituicdes financeiras.

Eu acho que poderiamos aproveitar este momento da Medida Proviséria 707 nao s6 para trazer o que
foi aprovado com a Medida 694 pela Camara dos Deputados e que ndo conseguiu aprovacao no Senado - ja
trazia um alento para o pequeno produtor da faixa de contrato inferior a R$100 mil, uma alternativa para essa
renegociacao -, mas também para avangarmos em outros segmentos que sao fundamentais.

Estou hd um ano e meio esperando uma resposta do Ministério da Integracao — o Deputado Julio Cesar
sabe muito bem disso — com relacao a questao dos devedores do Finor. Esses devedores conseguiram viabili-
zar projetos, muitos deles estao eficientemente produzindo, gerando empregos, mas porque mudaram a rota
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tecnoldgica dos seus investimentos - inclusive, estdo pagando o banco — ndo conseguem regulamentar a sua
situacao. Estao inadimplentes junto ao Finor exatamente por isso. Acho que uma norma aprovada pelo Con-
gresso Nacional facilitaria, e muito, a adequacao desses projetos que ficaram num ativo desnecessario, um ativo
negativo do ponto de vista fiscal do Orcamento da Unido, mas que, do ponto de vista pratico, a valor presente,
nao significa absolutamente nada.

Pode-se avancar, inclusive, ajudando na construcao de um orcamento publico para o Pais que seja pro-
ximo da realidade. J&4 que estamos tao preocupados em resgatar a credibilidade das contas publicas e dar
transparéncia aos orcamentos publicos, poderiamos avancar nesse debate também para poder regularizar e
dar eficiéncia a projetos. Muitos deles poderiam ser retomados de outra forma na busca do fortalecimento da
economia nordestina - alids, também abrange o Finam, da Regido Norte do Pais —, na busca também de viabi-
lizar alternativas para esses grupos empresariais ou para essas empresar para que possam retomar suas ativi-
dades, aptas, inclusive, a adotarem inovagdes tecnoldgicas, ampliar seu espaco na competicao internacional.
Hoje, sabemos, qualquer empresa que va ser implantada precisa ter parametros do mercado internacional,
senao o produto da China chega com pregos mais baratos do que aqueles a que somos capazes de produzir. E
podemos também ter nisso a alavancagem necessaria para a retomada, inclusive, do papel indutor que o Es-
tado deve ter, ndo com um perdao ou com uma conciliagao Unica e exclusivamente de contas, mas no papel
de inducao, de geracao de crescimento econémico.

Entdo, acho que poderiamos aqui, inclusive ja repassei ao Deputado Marx Beltrdao o que foi aprovado
na 694... E espero também que possamos construir, junto com os operadores do fundo constitucional, uma
solucao para essa exorbitancia com relacdo a taxa de juros, o que inviabiliza qualquer projeto de longo prazo.

Projeto de longo prazo com financiamento de dois digitos nao se viabiliza em lugar algum do mundo.
Precisamos ter um parametro. Claro que nao é papel do Congresso Nacional construir taxa de juros, mas é papel
do Congresso Nacional dar parametros para a efetividade da norma constitucional. Precisamos conseguir uni-
dade para criar na Constituicao um financiamento capaz de buscar um reequilibrio regional, de superar as desi-
gualdades regionais, e para ter, inclusive no Nordeste, esse fundo para buscar exatamente esse parametro, essa
isonomia. N&s precisamos também ter a capacidade de criar um normativo capaz de dar uma regulamentacao
que ndo nos surpreenda no arroubo, muitas vezes fiscal e financeiro, dos governos ou dos ministros da Fazen-
da de plantdo que ndo tenham a compreensao devida da necessidade de termos politicas diferenciadas para
regides diferentes. E isso que procuramos conquistar aqui. A unidade da Bancada do Nordeste é fundamental.

Acho que esse debate precisa ser feito. Infelizmente, no dia 18, ndo vou poder estar em Fortaleza, porque
ja fui convocado para estar aqui em Brasilia para a instalacdo da comissao especial que analisa o processo do
impeachment. Fui eleito pela Bancada do nosso Partido, o PSB, para representar a Bancada, junto com o Depu-
tado Fernando Bezerra Filho, o Deputado Tadeu Alencar e o Deputado Bebeto, da Bahia. Conforme a orienta-
cado da Presidéncia da Casa, essa comissdo devera ser instalada na sexta-feira, mas gostaria muito de me fazer
presente, porque, sem sombra de duvida, é um debate oportuno e necessario.

Na quinta-feira da semana passada, estive num evento patrocinado pelo Banco do Nordeste, que é a
nossa principal instituicao financeira, junto com a Federacao das Industrias do Estado do Ceara (Fiec), em que
todos os presidentes de federacdes de industria do Nordeste se fizeram presentes, e o clamor era Unico e unis-
sono: nos precisamos garantir esse direito, que foi uma conquista do Nordeste na Constituicdo Federal de 1988.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Deputado Danilo Forte.

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - Pl) - Sr. Presidente, eu queria uma informacédo do Deputado Danilo em
relacao as debéntures do Finor e do Finam.

Nos temos a informacdo, e vou passa-la a V. Ex?, Deputado. Ha uma proposta, uma emenda nesta me-
dida provisoria, de conversao das debéntures que fizeram a converséo dentro do prazo da medida provisoria,
em 2001, para que sejam convertidas em acdes, e ndo continuar como debéntures, porque isso é um passivo
expressivo: da mais de R$21 bilhdes. Ja temos essas informacdes e a lista de todas as empresas que consegui-
ram o CEl, o certificado de implantacao, e das que nao o conseguiram.

O SR. DANILO FORTE (PSB - CE) — S6 para completar: o problema nao estd sé na conversao das debén-
tures em agodes. O problema também estd no reconhecimento do certificado da implantacao, porque muitos
que mudaram a rota tecnoldgica, principalmente no setor téxtil — devido ao avanco tecnolégico no mundo, a
cada seis meses ha uma evolucao com relacao a capacidade de producao industrial oriunda de equipamen-
tos mais modernos -, ndo tém esse reconhecimento, e o ministério ainda estd amarrado com relacao a isso.
Entdo, a gente também precisa facilitar, através de uma norma, e o peso de uma lei oriunda da aprovacao de
uma medida provisoria é muito maior do que o peso de um ato administrativo de qualquer ministério para
regulamentar essa situacgao.
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Acho que o Deputado Marx Beltrao poderia debrucar-se um pouco sobre isso — com certeza, ele tem talen-
to e capacidade para compreender a situacdo — para que a gente possa resolver definitivamente esse problema.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Eu aprendi na vida que, para resolver problemas, é preciso ter
prioridade. Se colocar tudo, tudo passa a ser prioridade ¢, ai...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Eu ia fazer essa observacdo. Houve uma
manifestacdo quando da instalacdo da Comissao: no sentido de a gente dar foco a questao da divida do setor
rural.

E evidente que essas questdes do Finor e das debéntures sio relevantes — e concordo com as palavras
do Deputado Danilo Forte, do Deputado Julio Cesar —, mas penso que, se a gente for chamar para essa lei de
conversao da Medida Proviséria n° 707 uma série de outras pendéncias que existem em relacdo ao desenvol-
vimento regional, a gente vai criar mais dificuldade para resolver a questdo. S6 para dar uma ideia...

O SR. DANILO FORTE (PSB - CE) — Posso ter o direito de discordar?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Pode e deve, Deputado.

O SR. DANILO FORTE (PSB - CE) — A vida é feita de prioridades, mas também de oportunidades, e é na
oportunidade que cabe a prioridade. O problema do Nordeste nédo se resolve somente num ponto, mas em
varios. Nés temos a oportunidade de um momento politico oportuno, até pela prépria fragilidade que a po-
litica do Governo estd tendo hoje. Este Governo ja teve varias oportunidades para resolver os problemas do
Nordeste, mas nao os resolveu.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - O problema é que o Supremo Tribunal
Federal...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Um momento, por favor.

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou, hd jurisprudéncia consolidada: matérias estranhas a medi-
da proviséria vao para a gaveta, nao tém nenhuma chance de passar. Nés podemos, sim, derrubar até um veto
do Governo Federal, mas matéria estranha ao tema da medida provisoéria colocara em risco aquilo que esta ao
alcance de nossas maos, que é a divida do setor rural, uma coisa antiga, uma coisa das décadas de 70, 80, 90,
de 2000, da seca de 2010. Ai, sim, nés temos uma oportunidade.

E ndo é uma coisa de somenos importancia ndao: os nossos assessores estao estimando que, para resol-
ver de forma adequada o que até aqui nao foi resolvido, havera um impacto econémico-financeiro superior a
RS 6 bilhoes.

Entdo, eu acho que, mesmo...

O SR. DANILO FORTE (PSB - CE) - Isso é so fiscal, isso é sé espuma, Sr. Presidente, o senhor sabe disso.
A gente em é que enxugar o Orcamento. Por isso é que nds nao conseguimos a credibilidade que o Governo
precisa conseguir. Eu acho que a gente podia aproveitar...

Com todo respeito ao senhor, acho que sua andlise esta equivocada. Obrigado.

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - Pl) - Sr. Presidente, s6 para dizer que...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Eu respeito a manifestacdo do Deputa-
do Danilo Forte - vou dar oportunidade ao Deputado Julio Cesar —, mas acho que essa foi a reflexdo colocada
aqui nos primeiros dias da Comissao. Tenho a impressao de que temos de aproveitar a oportunidade. Todos
concordam que temos uma chance, essa medida proviséria € uma oportunidade impar para enderecarmos
de forma adequada a solucao de pendéncias que se avolumam ao longo dos anos, mas eu prefiro deixar isso
para a reflexao de todos os membros da Comissao.

Vamos ter oportunidade de votar o relatério do Deputado Marx Beltrdo. Inclusive, estamos sugerindo
ao Deputado Marx Beltrdo que aprecie esse relatério de 12 a 18 de abril para que possamos fazer a votacao do
relatério. Portanto, peco a compreensao de todos os membros para que todas as sugestdes possam ser feitas
até o final da primeira semana de abril.

O requerimento sera atendido, sei que a manifestacdo da Comissao vai ser nesse sentido - refiro-me ao
requerimento do Deputado Jodo Daniel para realizar mais uma audiéncia publica, desta feita no Municipio de
Itabaiana.

Entdo, aqueles que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Atendido.

E para que a gente possa ter subsidios suficientes para fazer um relatério que possa, de fato, correspon-
der as expectativas de todos os membros desta Comissao.

Quero também trazer uma informacao importante.
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Ficamos frustrados com a auséncia dos representantes do Ministério da Fazenda e do Banco do Brasil.
Por outro lado, com o apoio do Senador José Pimentel, estamos viabilizando um encontro com o Ministro da
Casa Civil, o ex-Governador da Bahia Jaques Wagner.

O encontro se daria nesta semana. Porém, em funcao de todos os acontecimentos que estamos acom-
panhando pelaimprensa, o Ministro da Casa Civil pediu que esse encontro fosse realizado no inicio da préxima
semana. Deveremos construir com ele a realizacdo de um encontro do nosso Relator e de representantes da
Comissao com o Ministro Nelson Barbosa para sondarmos até que ponto poderemos contar com a adesao, o
apoio e a sensibilidade das autoridades do Ministério da Fazenda para que o que vier a ser votado possa, de
fato, ndo sé atender os interesses dos produtores rurais do Nordeste e do Brasil, mas também ser apoiado pelo
Governo da Presidente Dilma Rousseff.

Com a palavra o Deputado Julio Cesar.

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - Pl) - Sr. Presidente, obrigado pela atencao.

Apenas um adendo ao raciocinio. Hd uma boa parte do Finor e do Finam que é do setor rural. Se tiver de
excluir a parte industrial, que o faca, mas que inclua a do setor rural.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Obrigado, Deputado Julio Cesar.

Eu vou...

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Pois nao.

Senadora Fatima Bezerra, nds ja estamos.... E Th20min da tarde...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) — Perfeito. Encerrando, Sr. Presidente, eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - N6s ainda vamos ouvir as consideragoes
finais dos nossos convidados!

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) - Perfeito, mas ha uma questao relativa a deliberacao.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Pois nao.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) — Eu s6 queria pedir, com a anuéncia dos nossos pares, que o se-
nhor considerasse agora — recebido o nosso pedido, se houver condi¢bes, no periodo previsto — a possibilidade
de fazermos uma audiéncia publica la no Rio Grande do Norte.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Com certeza, esta acatado.

Eu vou ouvir nossos convidados da esquerda para a nossa direita, por no maximo dois a trés minutos,
apenas para que pontuem em relacao aos diversos temas abordados aqui pelos membros da Comissao, facul-
tando que possam encaminhar por e-mail ou por oficio respostas mais aprofundadas.

Com a palavra o representante do MDA.

O SR.JULIO CESAR (Bloco/PSD - Pl) - Presidente, nds ja ouvimos aqui os Deputados e os Senadores. N&o
seria possivel ouvir pelo menos um produtor? Nao sei se regimentalmente...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — N6s estamos fazendo as audiéncias
publicas nos Estados para ouvir exclusivamente os produtores. Na semana anterior, ouvimos os produtores
através da CNA e da Fetraf. Entao, peco a sua compreensao, s6 para darmos celeridade aos nossos trabalhos e
concluirmos a nossa audiéncia publica.

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - Pl) - O.k.

O SR. MARCELO PICCIN - Rapidamente, a primeira sugestao nossa para o Relator, Deputado Marx, é
esta mesma: encaminharmos formalmente, dando todos os esclarecimentos e os dados questionados para
qualificar a analise e...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. MARCELO PICCIN - Isso. Formalize, que em tempo muito rapido disponibilizamos todas as infor-
macodes que o MDA tem, referentes as questdes aqui.

Registro que, em todo o territério do Nordeste, mais de 80% dos agricultores familiares sdo do Grupo B
e nés temos apenas 4% de inadimpléncia nos créditos do Pronaf nessa regido, mesmo com toda a condicao
colocada. Entao, os indices de inadimpléncia da agricultura familiar tém sido bastante reduzidos, muito baixos.

Coloco também que é preciso olhar para frente. Aproveito este minuto para dizer que, para o MDA e
para esta reflexdo, para este debate aqui, tdo importante quanto resolver o problema da divida histérica que
esta colocada para o setor, tdo importante quanto resolver essa questdo de décadas, é olhar para frente, para
0 préximo periodo.

Nao da para esquecermos que — vou usar uma frase conhecida nossa — nunca na histéria brasileira houve
um processo tao acelerado de diminuicdo das diferencas regionais do Nordeste brasileiro em relacao as demais
regides do Pais. Se ndo fosse a seca, provavelmente chegariamos a autossuficiéncia de producao de milho no
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Nordeste brasileiro. Entdo, estamos falando de uma regido extremamente dinamica, importante, diversificada
também, muito diversa, e que precisa ter uma politica adequada para seu territério.

Na agricultura familiar, tivemos avancos enormes em politicas, nesses doze anos de convivéncia com o
Semidrido. Houve uma reflexdo sobre as potencialidades dessa regiao. Falar de produgao animal na regiao sem
falar de palma forrageira como alternativa de alimentacao é inviavel.

Temos que dialogar com o acimulo de conhecimento, de convivéncia com o Semiarido, que deve re-
orientar as nossas politicas de crédito, de extensao rural, de garantias para o préximo periodo. Entao, o MDA
se coloca nessa trincheira, com as experiéncias que tivemos, nessa perspectiva para construirmos o processo
daqui para frente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Obrigado.

Com a palavra o Dr. Zerbini.

O SR. ZERBINI GUERRA DE MEDEIROS - Como foi proposto, nds aguardaremos os questionamentos
e os responderemos por escrito.

No6s queremos agradecer a oportunidade de estarmos aqui, com os senhores e com as senhoras, deba-
tendo esse tema tao importante para o Banco do Nordeste, o banco responsdvel por auxiliar essa minimizacao
das disparidades regionais.

No6s entendemos que o que é bom para o Nordeste é bom para o Brasil, e 0 Banco do Nordeste estara
cumprindo o seu papel.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Zerbini.

Com a palavra, o Dr. Wilson.

O SR.WILSON VAZ DE ARAUJO - Obrigado.

Primeiro, quero sé fazer um comentario a respeito do que disse o meu colega do Ministério de Desen-
volvimento Agrario, de que o nivel de inadimpléncia na agricultura é muito baixo. Convenhamos que os me-
canismos de protecao que ha para esse publico sdo diferenciados, a blindagem que ele tem relativamente aos
demais é muito forte. Entao, a inadimpléncia ndo pode ser comparavel por esse lado, depende dos mecanis-
mos que ha por ai.

Alguém sugeriu jogar um conjunto de dividas, ou de dispéndios decorrentes dessas dividas, para den-
tro dos fundos constitucionais. Eu acho que isso tem de ser avaliado com bastante cuidado. Por qué? Porque
nés podemos comprometer essa quase que Unica fonte de financiamento da Regido Nordeste para novos fi-
nanciamentos.

A questdo do limite talvez tenha trazido algum problema, porque esses niveis de negociacao de divida
foram-se estratificando demais — até 15 mil, de 15 até 30 mil, até 50 mil, de 50 a 100 mil, acima de 100 mil até
200 mil, e acima de 200 mil. Ai, o beneficio também: a medida em que se cresce, o que é natural, diminui-se o
grau de beneficio por conta da renegociacao.

A verdade é que é algo bastante complexo. O Governo - o senhor ja esteve conosco |a - esta muito pre-
ocupado com isso. O Ministério da Fazenda néo esta presente, mas, ha cerca de quatro meses, foi encaminha-
do um conjunto de documentos, demandas e argumentag¢des ao Ministério da Fazenda para ver o impacto
no Tesouro num primeiro momento de uma eventual renegociacao, isso estd sendo analisado. Nao ha nada
de definitivo, mas essa questdo estd sendo analisada. Enfim, a boa vontade no Governo existe, sempre existiu.

Costumo dizer que estou ha 20 anos nesta Esplanada, e nao houve uma manha em que eu tenha deixa-
do de falar em endividamento rural, seja numa regidao, num Municipio ou numa categoria de produtores, mas
isso é recorrente. Isso é claro, e nao quero diminuir, em absoluto, a complexidade da situacao do Nordeste.

Enfim, a disposicdo no Governo existe, e estamos |a realmente para tentar encontrar uma solucéo. E claro
que, junto com esta Casa, junto com a Camara dos Deputados e toda a assessoria, que tem um quadro bastante
bom, que acompanha e conhece o assunto.

Entdo, acho que da para a gente, no futuro, encontrar uma solucdo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Dr. Wilson.

Com a palavra o Dr. Carlos Alberto.

O SR. CARLOS ALBERTO VIANNA DA COSTA - Bem, Senador, eu gostaria também de agradecer pelo
convite formulado ao BNDES. Para nés, foi muito interessante trazer aqui informacoes, esclarecimentos. Vamos
aguardar o encaminhamento adicional do pedido de informacdes.

Com relacdo as colocacoes feitas, relativas ao BNDES, pelo Deputado Julio César: vamos preparar uma
resposta e encaminha-la ao senhor e também a Secretaria da Comissao, mas rapidamente eu poderia colocar
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aqui que ha, sim, operacdes diretas do BNDES para a Regido Nordeste, no crédito rural, acima de R$20 milhdes.
Vamos compilar isso.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. CARLOS ALBERTO VIANNA DA COSTA - Elas tém um volume menor do que o de outras regioes,
mas existem, e podemos pontuar isso.

Com relagao a participagao do desembolso do banco no volume de operagdes de crédito rural na Regiao
Nordeste: ela tem crescido ao longo dos anos. Se compararmos os ultimos dez anos, os dados mostrarao que
houve elevacédo de 8% para 17% no volume total. Vamos também preparar essas informacdes e encaminha-
-las ao senhor.

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - PI. Fora do microfone.) - Volume em recursos ou em nimero de contratos?

O SR. CARLOS ALBERTO VIANNA DA COSTA - Desembolsos.

Com relacao a representacao da carteira de crédito rural nas operacdes de crédito do banco... O total de
operagodes de crédito do banco é de R$675 bilhdes. O retrato que eu trouxe aqui e que colocamos na apresen-
tacao refere-se a alguns programas, ndo é a totalidade efetiva da carteira de crédito rural. Ha ainda operacoes
com recursos livres, ha outros programas...

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - PI. Fora do microfone.) — Deu oitocentos e tanto...

O SR. CARLOS ALBERTO VIANNA DA COSTA - Talvez seja o total do ativo, mas a gente pode trazer es-
ses dados mais bem identificados.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. CARLOS ALBERTO VIANNA DA COSTA - Mas n6s vamos encaminhar essas informacdes e estare-
mos a disposicdo para outras duvidas ou esclarecimentos.

Com relacdo a mensagem eletronica encaminhada, Senador, pela Anna Flavia Schmitt: ela pede informa-
¢Oes, parece-me, a respeito do BNDES, no sentido de ajuda-la na obtencdo de um financiamento. Eu gostaria,
se fosse possivel, de dar uma resposta a ela copiando o nosso Fale Conosco; se fosse possivel, que ela pudesse
encaminhar aos canais de comunicacdo do BNDES a duvida dela. Sera um prazer respondé-la. Ha alguns pro-
dutos do banco, solucdes voltadas a pequenos empreendedores, como o Cartdo BNDES, o BNDES Microcré-
dito. Inclusive, no nivel de operagdes de crédito rural, hd o proprio Pronaf B e as linhas do Pronaf. Vamos ter a
oportunidade de explicar isso a ela.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Carlos Alberto.

Agora, com a palavra, o nosso Relator, Deputado Marx Beltrao.

O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - Eu queria apenas dizer aos convidados que aqui falaram
hoje que eu vou fazer o encaminhamento das perguntas que fiz e gostaria que os Deputados que fizeram per-
guntas e que nao se sentiram respondidos também o facam. Devemos combinar a data, porque precisamos
terminar o relatério. Entdo, eu as farei por escrito até a préxima terca-feira, encaminharei aos érgaos e peco
que sejam respondidas até o final do més em que nés estamos. Como estamos aqui combinando com a Co-
missao de fazer o relatério e vota-lo entre os dias 12 e 18, eu gostaria de receber as informac¢des de volta até
o final deste més para que possamos dar encaminhamento. Quando eu mandar as perguntas, ja vou mandar
com essa sugestao de resposta.

Quero dizer também a todos os colegas Deputados e Senadores, como disse aqui a Senadora Fatima Be-
zerra, que estamos analisando uma medida provisdria que é suprapartidaria. Entao, tudo o que falaram aqui eu
tentarei atender, no relatério, da melhor maneira possivel, mas, como disse o Presidente, temos que ter muito
cuidado com aquilo que vamos colocar para que nao fujamos ao tema e prejudiquemos milhdes de trabalha-
dores brasileiros que estdo esperando por esse momento.

Aproveitando, Fernando Bezerra, eu queria convidar todos para que, se puderem, facam-se presentes
na segunda-feira em Alagoas. Eu acredito que, na nossa audiéncia publica, vai haver muita gente, porque, em
Alagoas, sao mais de 80 mil produtores rurais que estao esperando por esse momento. A turma |3 esta bas-
tante ansiosa, bastante nervosa.

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN. Fora do microfone.) - E é a terra do Relator!

O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - E verdade.

O Julio Cesar pediu que reconvidassemos o Ministério da Fazenda e o Banco do Brasil. O Presidente falou
que vamos ter uma reuniao na semana que vem, entao, acho que...

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - PI) - E o Presidente do Conselho Monetario, que é o Presidente do
Banco Central.
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O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - E importantissima também a presenca dele.

O SR. JULIO CESAR (Bloco/PSD - PI) - Esses s&o o0s que resolvem, os outros trazem as informacoes.

O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - Esses trés tinham que estar na reuniéo, Julio Cesar.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Vamos apostar na politica, vamos ver
se, desse encontro...

Acabei de receber a informacao de que o ex-Presidente Lula foi nomeado Ministro da Casa Civil. Entdo, a
audiéncia sera com o Wagner e com o ex-Presidente Lula, e tentaremos obter o apoio do Ministério da Fazenda
e do Banco Central para essas medidas.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 26 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 33 minutos.)
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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 707, DE 2015, PUBLICADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015, QUE“ALTERA A LEI N°
12.096, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009, E A LEI N° 12.844, DE 19 DE JULHO DE 2013, PARA ALTERAR OS
PRAZOS QUE ESPECIFICA. *, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 23 DE MARGO DE 2016, AS 10H, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO SENA-
DO FEDERAL.

As dez horas e vinte e dois minutos do dia vinte e dois de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario nu-
mero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Fernando Bezerra Coelho, retdne-
-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 707, de 2015, com a presenca do Senador José Pimentel e dos
Deputados Marx Beltrao, Joao Daniel, Padre Joao, Felipe Maia e Fabio Reis. Deixam de comparecer os demais
membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e convida para assento
a Mesa e exposicao os seguintes participantes: Jodo Paulo Lima e Silva, Superintendente da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, e Irani Braga Ramos, Assessor Especial do Ministro de Estado da
Integracdo Nacional. O Senador José Pimentel faz uso da palavra. Ao término das exposicoes, faz uso da palavra
o Relator, Deputado Marx Beltrao. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as dez horas e cinquenta
e quatro minutos, lavrando eu, Gigliola Ansiliero, Secretédria da Comissao, a presente Ata, que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente, Senador Fernando Bezerra Coelho, e publicada no Diario do Senado Fe-
deral, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) - Havendo numero regimental, declaro aberta
a 42 Reuniao da Comissdao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 707, de
2015. A presente reuniao destina-se a realizacao de audiéncia publica para debater a matéria, que foi sugerida
pelo Senador José Pimentel.

No6s queremos abrir uma discussao e, se possivel, apresentar uma contribuicao para o Governo Federal
no sentido de definir o decreto presidencial que vai delimitar o territério do chamado Semiarido nordestino
ou Semidrido do Nordeste brasileiro.

Essa delimitacao do territério Semiarido é feita por decreto presidencial. Foi feito a primeira vez no ano
de 2005 pelo entao ministro Ciro Gomes. Um decreto publicado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e teve
um prazo de vigéncia de dez anos. Portanto, ele vigeu até o final do ano passado. E, agora que esta Comissao
aprecia a questao da renegociacao das dividas do setor rural do Brasil e de forma particular do Semiarido do
Nordeste brasileiro, que foi castigado por quatro anos de seca, existem diversas demandas colocadas por Mu-
nicipios do Maranhao, do Ceara, da Paraiba, de Pernambuco, da Bahia, do Espirito Santo, em funcdo de que
as precipitagdes pluviométricas — que é um dos elementos para a definicao desses territérios — se reduziram
drasticamente nesses ultimos quatro, cinco anos.

Entdo se suscitam a academia, os institutos de tempo e clima, como é o caso da Funceme, que nos con-
vidamos para aqui também participar desta audiéncia publica. Mas que, infelizmente, Dr. Eduardo Martins, por
se encontrar em viagem representando o governo do Ceara, pediu a compreensao pela sua auséncia nesta
reuniao, em que seria importante ouvir a Funceme, que acompanha esses estudos e que certamente poderia
subsidiar os trabalhos que sao liderados pelo Ministério da Integracao Nacional.

N6s convidamos, além da Funceme, o Sr. Ministro da Integracao Nacional, Gilberto Occhi, que encami-
nhou como seu representante o Nosso amigo, o assessor especial do Ministério da Integracao Nacional, o Sr.
Irani Braga Ramos, que eu convido para tomar assento aqui a mesa.

E convidamos também o nosso amigo e companheiro superintendente da Sudene, superintendente da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, o doutor, o amigo Joado Paulo Lima e Silva, que também
convido para tomar assento aqui a nossa mesa.

Eu irei passar a Presidéncia desta Comissao, dentro de mais uns vinte minutos, para o nosso querido Se-
nador José Pimentel, que é Lider do Governo no Congresso Nacional, em funcdo de outro compromisso, por-
que eu tenho que me deslocar para o Estado de Pernambuco.

Entao, eu quero lembrar que esta audiéncia publica serd realizada em carater interativo, com a possi-
bilidade de participacao popular. As pessoas que tém o interesse em participar com comentarios ou pergun-
tas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, através do link bit.ly/audienciainterativa, e do Al6 Senado,
através do numero 0800 612211.
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De acordo com o art. 94, §2° e §3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas: os nossos convidados
fardo suas exposicoes por... Entao, dez a quinze minutos para cada um dos oradores. Dez, quinze minutos, vinte?

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) — No maximo 20 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — No maximo 20 minutos.

Em seguida, abriremos a fase de interpelacao pelos Srs. Parlamentares.

A palavra dos Srs. Parlamentares sera concedida na ordem de inscricdo.

Quer usar da palavra, Senador José Pimentel, antes de eu oferecer a palavra aos nossos convidados?

O SR. JOSE PIMENTEL (PT - CE) - Sr. Presidente, Senador Fernando Bezerra, nossos convidados, eu quero
comecar registrando que a audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, presidida
pelo nosso Senador Fernando Bezerra, foi uma audiéncia bastante produtiva; e um dos temas objeto de grande
debate foi exatamente a inclusao de novos Municipios na regidao do Semiarido, pelo que isso representa par-
ticularmente no bénus de renegociacao da divida dos pequenos produtores rurais, porque para aqueles que
estdo no Semiarido o desconto é de 85% nas dividas de até R$15.000, nos termos da Lei n° 12.844, enquanto
para esse mesmo pequeno produtor que esta fora do Semiarido, o seu desconto é de apenas 75% naquelas
contratacdes até 2006.

Ao mesmo tempo, nds temos um estudo feito pela Funceme, que lamentavelmente ndo conseguiu che-
gar a tempo, por conta de passagem, que é bastante complicado nesse periodo de festas da Semana Santa do
nosso... Particularmente, voltando para o Ceara. Eu por exemplo s6 consegui passagem para as 14h. Eu queria
ir a noite, mas a noite ja nao tinha mais vagas e vou, Sr. Presidente, pedir para juntar em seguida esse docu-
mento ao Nosso processo, para servir de subsidio.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Senador José Pimentel.

Eu ofereco a palavra ao nosso amigo, companheiro, assessor especial do Ministério da Integracdo Na-
cional, Sr. Irani Braga.

O SR. IRANI BRAGA RAMOS - Bom dia, Senador Fernando. Muito obrigado pelo convite, Senador Pi-
mentel. Cumprimento todos os presentes, o companheiro Jodo Paulo, que estd aqui do meu lado.

Agradeco a oportunidade e comeco fazendo uma referéncia. Esta semana, nés estamos na semana do
Dia Mundial da Agua. Ontem foi o Dia Mundial da Agua, e o Dia Mundial da Agua deste ano tem o tema de
melhor 4gua, melhores empregos. Mas eu queria fazer referéncia também ao Dia Mundial da Agua, porque
ontem, na Agéncia Nacional de Aguas, a gente lancou um instrumento de monitoramento da seca, que teve
0 seu embridao lancado quando o Senador Fernando Bezerra ainda era Ministro. E nds estivemos ja vivendo
aquela seca intensa, vivendo essa seca intensa que continua até hoje.

O Ministério da Integracao Nacional encabecou uma delegacdo, a delegacao brasileira que foi para Ge-
nebra no encontro mundial de seca, e naquele evento o Brasil assumiu uma posicao de destaque, o Ministério
da Integracao Nacional assumiu uma posicao de destaque, e desde aquele momento até hoje ele vem traba-
Ihando no aprimoramento de uma politica nacional de secas.

E ontem teve o lancamento do monitor de secas do Nordeste, que esta disponivel no site da Agéncia
Nacional de Aguas, monitor de seca.ana.gov.br, que se propde a fazer uma leitura, em tempo real, da situacéo
de seca que a gente tem. Isso é importante porque nem todas as respostas que a gente precisa dar para os
problemas que a gente tem no Nordeste e no Semiarido estao associados a delimitacao do Semidrido. A gente
tem secas que extrapolam o que é o Semiarido, e a gente precisa ter politicas que vao atender a situacao de
seca e ndo necessariamente ao Semiarido.

Entao, eu digo isso porque nés precisamos aprimorar esse esforco que foi iniciado com mais forca ld em
2013, que a gente vem avangando nisso, e precisamos continuar nisso e ir paulatinamente adaptando as nossas
politicas a essa situacao, que é uma situacgao transitoria; por mais que se repita ela é transitéria. E que a gente
consiga dar respostas mais rapidas.

Entao, eu queria comecar fazendo essa referéncia, agradecer pelo senhor ter colocado aquela sementi-
nha 13, que brotou o primeiro raminho de arvore ontem, e dizer que, assim, especificamente sobre o Semiarido
e sobre a area de atuagao da Sudene...

Na verdade, eu vou sé fazer uma pequena alteracdo no que o senhor falou, porque a delimitacao do
Semidrido que esta valida hoje foi, de fato, resultado de um decreto do Presidente Lula, de 2005, mas, entre
esse decreto e a data atual, nés tivemos a Lei Complementar n° 125, de 2007, que no seu inciso V do art. 10,
delegou ao Conselho Deliberativo da Sudene a fixacdo dos critérios técnicos e cientificos para a delimitacdo
do Semiarido. Entao, atualmente, é o Conselho Deliberativo da Sudene que tem a obrigacao de estabelecer
esses critérios técnicos e cientificos.
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O Ministério da Integracao Nacional, até atendendo a um pedido da prépria Sudene, em 2014, estabele-
ceu um grupo de trabalho envolvendo todas as instituicdes que participaram, as instituicdes técnicas e cienti-
ficas que participaram daquela delimitacao de 2005. E essas instituicdes ainda ndo encerraram o seu trabalho;
elas ainda estdo em uma fase de elaboracao de propostas, de critérios técnicos e cientificos para a delimitacdo
do Semiarido; eles tém enfatizado que o alinhamento mundial com a Organizacdo Mundial de Meteorologia,
com o Férum Mundial da Agua, com os organismos que lidam com seca, com clima e com agua, ao longo do
mundo, ao redor do mundo, tém mostrado que os critérios adotados Id em 2005 estdao adequados. Claro, o
tempo vai passando, a chuva é sempre uma incerteza, tem sempre uma imponderabilidade. Entao, aplicar es-
ses novos critérios na data de hoje provavelmente vai resultar em alteracdes.

Nos ainda nao tivemos uma ratificacao dos técnicos:“Nao, é isso mesmo!”Eles ainda tém algumas duvidas,
estdo ainda trabalhando nisso. Esperamos ter resultados em breve, mas estamos caminhando nesse sentido.

E, obviamente, o Conselho Deliberativo da Sudene é um érgao participativo, que envolve os Governadores
do Nordeste, véarios Ministros de Estado, e ¢ um ambiente em que vai se permitir que se tenha essa discussao.

E ai eu vou passar aqui para o Jodo Paulo, mas eu sé queria... Vou retomar. Eu ndo acho, eu acho, inclu-
sive... Ai € uma opiniao minha, e o esforco que vimos fazendo desde 2013 é isso, é de nao depositar demais as
expectativas na delimitacao do Semiarido, porque nés podemos ter instrumentos que sejam melhores para
representar aquilo que é transitério, aquilo que nao é perene. E devemos reservar para aquilo que é perene as
delimitacées do Semiarido.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Dr. Irani.

Na sequéncia, eu ofereco a palavra para o Superintendente da Sudene, nosso companheiro Joao Paulo
Lima e Silva.

O SR. JOAO PAULO LIMA E SILVA - Senador, eu quero dar bom dia ao nobre Senador e aos demais
membros da Casa, ao nosso companheiro Irani, representando aqui o Ministério, e acredito ser muito oportu-
no este momento.

Eu assumi a Superintendéncia da Sudene em 28 de agosto do ano passado. E eu acho que, neste momento,
seria importante nds, que estamos fazendo esta reflexdo toda sobre o Semiarido, entendermos a importancia,
o que foi o pensamento de Celso Furtado em funcao daquela regido, o que foram diversas organizacdes, inclu-
sive a CNBB, naquele famoso encontro em Campina Grande, que, essencialmente, é a base, possivelmente, da
consolidacdo da luta do povo nordestino no sentido de buscar o desenvolvimento, e que o Nordeste pudesse
realmente se integrar ao desenvolvimento nacional

E todos nés lembramos que a Sudene foi extinta em 2001 pelo governo Fernando Henrique Cardoso, e
que o governo do Lula, em 2007, reabriu a Sudene, agora, talvez, com caracteristicas diferenciadas do que foi
a Sudene no passado. Quem vé o prédio que tem hoje o nome da Sudene... Sé ali, havia mais de 3600 traba-
Ihadores, atendendo as mais diversas acdes de governo, de pocos, etc. E, hoje, a Sudene detém um quadro de
mais ou menos 211 servidores.

Acho isso importante, também, Senador, para um Senador que foi ministro e que sabe muito bem das
limitacdes da Sudene hoje, que dispde de R$2 bilhdes, orcamentarios, e quem faz toda a operacdo, quem pre-
vé as garantias sao os trés bancos — Banco do Brasil, Caixa Econdmica e BNB -, mas voltadas para os grandes
projetos acima de R$50 milhdes.

Eu sempre tenho me perguntado se estamos falando em desenvolvimento e inclusdo social. O Nordeste
tem quase um milhdo de quilémetros quadrados de area, temos 25% da populacdao, mas é onde estao os maio-
res focos de IDH baixo, indice de analfabetismo e areas sujeitas a desertificacdo. Esse é o quadro.

Senador, vou discutir isso do ponto de vista politico, e ndo técnico, mas, por mim, ndo ha problema al-
gum em ampliar a drea de atuacdo da Sudene, como ja ha areas do Espirito Santo. Agora, eu acho que pensar
em R$2 bilhdes do ponto de vista da Sudene para cuidar de nove Estados, que fazem o Nordeste, e mais uma
parte de Minas e uma parte do Espirito Santo, e com projetos acima de R$50 milhdes... Nao digo que néo seja
importante.

Por exemplo, s6 para a Fiat, naquela operacao, foi R$ 1,8 bilhdo. Agora, quando se vai as regides mais po-
bres, vamos ter |a projetos acima de R$50 milhdes.

Tenho defendido a tese e tenho encontrado uma aceitacao muito grande no ministério de que possamos
aproveitar o momento até para estabelecer alguns critérios. Vamos pegar 20% desses recursos — se ndo foram-
pliar esses recursos, porque o ideal seria amplia-los —, e dedica-los a combater os focos de miséria no Nordeste.

Senador, ha cerca de dois ou trés meses, muito preocupados com o agravamento da seca, os impactos
do El Niflo, nés chamamos |4 a discussao sobre o impacto do El Nifio no Semiarido nordestino, e nés levamos
o professor, o que acho que seria muito importante — nao sei se ele ja veio ao Senado - para falar um pouco
sobre essa questao. Ele fez uma reflexdo muito boa, em que vé como uma das alternativas a implantacdo de
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producao de energia solar no Nordeste, para o abastecimento inclusive nacional. E ele trabalha a tese das pe-
quenas produc¢des de energia elétrica, para que pudessem alimentar o sistema e pudessem garantir uma renda
basica, uma renda para aquelas familias. Segundo o estudo dele, Senador, sé Pernambuco teria condicao, com
a energia solar, de abastecer o Brasil, suprindo a sua energia.

Acho que o outro elemento que temos discutido dentro dessa ampliagao é sobre a drea do Semidrido e
os investimentos da Sudene. Nés temos que grande parte dos investimentos da Sudene sdo concentrados em
Pernambuco, na Bahia e no Ceara. Entao, eu acho que nés temos... Eu estou 13, sou pernambucano, estive na
Camara quatro anos passados, mas acho que essa questao de se discutir um foco para o Semidrido... Por exem-
plo, a Sudene ficou responsavel, quando eu cheguei |3, pelo Programa Agua para Todos, que é um programa
de combate a pobreza do Governo Federal. E, quando se vé o valor desse projeto para os trés Estados - Per-
nambuco, Piaui e Paraiba -, séo R$50 milhdes. Entdo, é l6gico: tiram-se R$400 milhdes, e o ideal seria que esses
R$400 milhoes fossem nao reembolsaveis, para que se pudesse garantir o desenvolvimento naquelas regides.

Portanto, acho que essas questdes poderiam ser levadas em consideracao na andlise, é l6gico, econ6-
mica, do préprio Senado, com a participacao da Camara dos Deputados, para que pudéssemos ter um foco
e garantir que nao tivéssemos aquela visao que foi colocada antes: Nordeste desenvolvimento sem justica.
Entdo, ha grandes polos até de desenvolvimento no Nordeste, mas concentrados normalmente em éreas de
regides metropolitanas.

Entao, deixo essa reflexao, para que, dentro do possivel, do ponto de vista do ministério, que tem um
papel maior, e do ponto de vista da prépria Comissao, aqui no Senado, possamos, na verdade, buscar um foco,
porque, Senador, temos 1a para finalistica, para trabalhar alguns projetos de pesquisa, de estudos da regiao,
RS$S5 milhdes para os nove Estados. Assim, € basicamente impossivel ter-se um atendimento maior.

Deixo essa reflexao aqui. Estamos na Sudene, integrados com o MI. Ontem, participei de uma reuniao
com a Sudam e a Sudeco e levantei inclusive essas questdes também ligadas ao desenvolvimento do Ama-
zonas e do Centro-Oeste, para que possamos cumprir aquele papel de desenvolvimento com inclusao social.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado. Agradeco as palavras tanto
do assessor especial, Dr. Irani, como do nosso Superintendente Joao Paulo.

Estou com o hordrio meio apertado, mas eu queria fazer uma rapida consideracdo. Passarei a presidéncia
dos trabalhos para o nosso Relator, o Deputado Marx Beltrao, que realizou uma grande audiéncia publica em
Arapiraca, com mais de mil produtores rurais. Tive oportunidade de estar presente, e foi realmente um ponto
alto dessa mobilizacdo que a Comissao esta fazendo em relacédo a discussao das negociacdes das dividas do
setor rural.

Em relacdo ao tema de hoje, para a definicdo do Semiarido, sdo utilizados pela norma legal trés critérios:
o primeiro é a precipitacao menor que 800mm, aridez de até 0,5 calculado pelo balang¢o hidrico, e o terceiro
critério é o risco de seca maior do que 60%. Ocorre que a normal legal fala que esses trés critérios tém de ser
aplicados em conjunto.

Entao, deixo uma recomendacao aqui com o assessor especial do ministro, para que, nesses estudos que
estdo sendo ultimados, o que deverd ensejar uma convocacao do Condel (Conselho Deliberativo) para delibe-
racdo do territério do Semiarido, a possibilidade de que eles possam ser tomados de forma isolada e ndo em
conjunto: nos Municipios que estejam no territério do Nordeste, mas que atendam a um desses critérios, que
isso possa servir como parametro para a definicdo do Semiarido.

A nossa consultoria técnica informa que, se for adotada essa regra ou esse principio, isso resolvera o pro-
blema de muitas das demandas que estdao colocadas. Mas concordo com o Irani que nés nao podemos abrir
mao também de um certo rigor técnico e de assentar essa delimitacao do territério do Semiarido amparada,
digamos assim, nos melhores conhecimentos de clima e de tempo que sédo feitos pelas instituicdes acreditadas.

Feitas estas consideragdes, passo os trabalhos para o nosso Relator Marx Beltrdao, para que ele possa,
entdo, fazer aqui seus comentarios e avancar para a conclusao da nossa reuniao, que foi, de fato, prejudicada
em fungao da data, do dia. N6s estamos com diversas reunides, inclusive na Comissao de Constituicdo e Justi-
¢a, onde estd sendo apreciada uma PEC de interesse dos governadores, que estao tentando dar urgéncia ur-
gentissima para ela ser apreciada, se possivel, ja na préxima semana. Entao, peco a compreensdao dos nossos
convidados pelo baixo quérum que tivemos hoje, mas quero dizer que a presenca foi muito importante para
que a gente possa dar os passos seguintes no sentido de criar o clima para que o Condel possa ser convocado
e essa questdo possa ser apreciada.

Deputado Marx Beltrdo, por favor. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Marx Beltrao. PMDB - AL) - Como disse o Presidente, a reunido foi um pouco prejudi-
cada devido ao dia, devido a varias situacdes que estao acontecendo no Congresso. Inclusive, tive que chegar
um pouco atrasado e ndo tive a honra de ouvir a palestra do Irani e sé ouvi pela metade a do Superintendente
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da Sudene, Dr. Joao, mas vou pegar o video e vou ouvir atentamente o que os senhores falaram para poder
ajudar na construcao do relatério.

Como nao ha nenhum Parlamentar presente para fazer qualquer pergunta, franqueio a palavra para que
os senhores, se tiverem alguma consideracao final a fazer, possam falar, para que a gente possa, em seguida,
encerrar.

A vontade.

O SR.JOAO PAULO LIMA E SILVA - Eu, ja me despedindo, mais uma vez, quero agradecer e lembrar que
o Senador Fernando Bezerra Coelho é da regido, conhece bem a regiao.

Minha sugestao é que nés possamos preparar, na Sudene, no minimo, um pouco, a reflexao que nos
estamos fazendo e que fosse incorporado na relacdo com o Ministério e com nossa participacao sempre que
for possivel. Achei muito importante esta reunidao porque eu pude, aqui, no Senado, uma Casa tdo importante,
fazer essa reflexao sobre a importancia que a Sudene tem para a regidao, mas acho que seria muito importante
noés darmos um foco ainda maior para garantir essa inclusao do Nordeste, dando uma alternativa econémica
de garantia de renda para essas familias, ou seja, garantindo também um outro estudo que eu peguei, que foi
realizado em Pernambuco, que eu acho que é algo que teriamos que refletir, sobre a situacao das escolas pu-
blicas no Estado de Pernambuco.

Inclusive, até solicitei ao Ministério que, como nao é um valor muito alto, pudéssemos ter nesse estudo,
que é a base do Ministério da Educacao, um quadro da situacao de todos os Estados do Nordeste, para que nés
pudéssemos, junto com o Ministério da Educacao, com o MIC, com o MI, montar estratégias com foco nessa
regido, porque poderiamos ter um tipo de programa que garantisse dar uma qualidade, no minimo, média a
todas as escolas do Semiarido, principalmente naquelas dos focos de pobreza.

E com propostas assim vamos levando essa populacdo a um patamar diferente de desenvolvimento.

E s6.

O SR. PRESIDENTE (Marx Beltrao. PMDB - AL) — Sr. Irani.

O SR. IRANI BRAGA RAMOS - Acho que o Jodo Paulo foi muito preciso e acho que espelha a visao do
Ministério com bastante alegria, inclusive. Entdo, s6 vou fazer um rapido comentario.

O Senador Fernando Bezerra fez sugestdes que vamos levar para o grupo de trabalho no sentido de con-
templa-las ou de estudar a viabilidade de contempla-las, e s6 posso deixar aqui o agradecimento ao Senado,
a Camara, a Comissao Mista pela oportunidade de participar e dizer que é, sempre, um prazer vir aqui e que,
sempre que chamados, com prazer, atenderemos.

O SR. JOAO PAULO LIMA E SILVA - Eu s6 queria...

Desculpem-me, porque estou quebrando a hierarquia aqui, né?

O SR. PRESIDENTE (Marx Beltrao. PMDB - AL) — Estamos aqui para ouvir.

O SR. JOAO PAULO LIMA E SILVA - E a minha formacéo revolucionaria.

Eu gostaria de registrar aqui o empenho do Ministro na convocacao do Condel. Ele tem ligado, mas nés
tivemos dois problemas, que sao, principalmente, o problema do estado de saude dele, que esta se recupe-
rando de um tratamento médico. Ai, quando ele voltar, vamos combinar com a agenda da Presidenta e dos
governadores.

O SR. PRESIDENTE (Marx Beltrdo. PMDB - AL) — Eu vou, Joao e Irani, mandar duas perguntas por escrito
para que vocés respondam e possam nos ajudar no relatério. Vou encaminha-las a Superintendéncia. Elas sao
justamente sobre o Finor e a resolucao do Conam.

Obrigado.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 54 minutos.)
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ATA DA 52 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 707, DE 2015, PUBLICADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015, QUE “ALTERA A LEI
N° 12.096, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009, E A LEI N° 12.844, DE 19 DE JULHO DE 2013, PARA ALTERAR
OS PRAZOS QUE ESPECIFICA”, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA.

As onze horas e vinte minutos do dia cinco de abril de dois mil e dezesseis, no Plenario nimero nove da
Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Fernando Bezerra Coelho, retine-se a Co-
missdao Mista da Medida Proviséria n° 707, de 2015, com a presenca dos Senadores Humberto Costa, Telmario
Mota, José Pimentel, Fatima Bezerra, Regina Sousa, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, Hélio José, Cassio Cunha
Lima, Benedito de Lira e dos Deputados Luis Carlos Heinze, Julio Cesar, Marx Beltrao, Fabio Reis, Jodo Daniel,
Padre Jodo, Bohn Gass, Raimundo Gomes de Matos, Danilo Forte e Felipe Maia. Registra-se a presenca de par-
lamentares ndo membros da Comissao, os Deputados Marcon, Zé Silva, Zé Carlos e Raquel Muniz. Deixam de
comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido
e passa a palavra ao Relator, Deputado Marx Beltrao, que procede a leitura do Relatério preliminar. Fazem uso
da palavra os seguintes Parlamentares: Deputado Zé Silva, Deputado Zé Carlos, Deputado Luis Carlos Heinze,
Deputado Joao Daniel, Deputado Marcon, Deputado Bohn Gass, Senador Garibaldi Alves Filho, Senador José
Pimentel. As doze horas e quinze minutos a Presidéncia suspende a reunido. As onze horas e dezoito minutos
do dia quatorze de abril de dois mil e dezesseis, no Plenario nimero nove da Ala Senador Alexandre Costa,
a reuniao é reaberta. A Presidéncia passa a palavra ao Relator, Deputado Marx Beltrao, que procede a leitura
do Relatério. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputado Julio Cesar, Deputado Zé Silva, De-
putado Felipe Maia, Deputado Danilo Forte, Deputado Bohn Gass, Deputada Raquel Muniz, Deputado Evair
de Melo, Senadora Fatima Bezerra e Senador José Pimentel. A Presidéncia concede vista coletiva a matéria. A
Presidéncia submete ao Plenario a aprovacao das atas da segunda, terceira e quarta reunides, que sao apro-
vadas. A reunido é suspensa as doze horas e quarenta e um minutos. As onze horas e dezenove minutos do
dia dezenove de abril, a Presidéncia declara reaberta a Reuniao. A Presidéncia passa a palavra ao Relator para
que faca suas consideracdes. Colocado em votacao, o Relatério do Deputado Marx Beltrdo é aprovado e passa
a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira,
pela constitucionalidade, juridicidade e admissibilidade, pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e
urgéncia, e ,no mérito, pela aprovacao da Medida Proviséria n° 707, de 2015, bem como pela aprovacao total
ou parcial das emendas de n°s 001, 002, 003, 004, 005, 006,010,011,012,016,017,018,019, 023, 024, 025, 026,
027,028, 030,031, 032, 033, 034, 035, 036, 037, 038, 039, 040, 041, 043, 044, 045, 046, 047, 049, 050, 052, 053,
054, 055, 056, 057, 058, 059, 061, 063, 065, 066, 067, 068, 071, 072, 073, 074, 075, 076, 077,078, 079, 080, 081,
082,083, 085, 086,087,088,090,091, 092 e 093, e pela rejeicao das demais emendas, nos termos do Projeto de
Lei de Conversdo apresentado. A Presidéncia declara prejudicado o voto em separado do Deputado Evair de
Melo. A Presidéncia submete ao Plenario a aprovacao da ata da presente reuniao, que é aprovada. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as onze horas e vinte e cinco minutos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton
Hayashi, Secretéria da Comissao, a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor Presidente, Senador Fernando
Bezerra Coelho, e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) - Havendo numero regimental, declaro aberta
esta reuniao da Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 707, de 2015, que trata da renegociacao da divida do
setor rural e também do setor de transporte autbnomo.

Sras e Srs. Deputados, Sras e Srs. Senadores, esta reuniao tem como objetivo a apresentacao, por parte
do nosso Relator, Deputado Marx Beltrao, das emendas que poderao ser agasalhadas no seu relatério das indi-
cacoes e sugestdes que foram apresentadas nas diversas audiéncias publicas que esta Comissao realizou aqui,
em Brasilia, e em diversos Estados brasileiros, através da minha presenca, em Pernambuco, com o Senador José
Pimentel, e no Ceard também com ele; em Alagoas, com o Deputado Marx Beltrao, e com muitos outros Par-
lamentares que realizaram, em nome da Comissdo, reunides na Bahia, em Sergipe, no Rio Grande do Sul, em
diversos Estados da Federacao, procurando ouvir o setor rural brasileiro, para que possamos aproveitar esta
oportunidade que a Medida Proviséria n° 707 enseja e virar a pagina dessa renegociacao, que permita, de fato,
nao so6 a quitacao dos créditos por parte dos produtores rurais, mas que eles possam restabelecer a possibili-
dade de voltar a contratar, de investir nas suas propriedades, a fim de que possamos retomar o crescimento,
gerar emprego e gerar renda.
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Portanto, é com alegria que quero agradecer o apoio de todos os membros desta Comissao, a presenca
ativa e participativa nas diversas audiéncias publicas, o apoio que recebemos de governadores, de prefeitos.

Registro aqui a presenca do Vice-Prefeito de Petrolina, Guilherme Coelho, que esteve presente em diver-
sas audiéncias publicas, representando também o setor da fruticultura nacional.

Agradeco o apoio da nossa Confederacao Nacional da Agricultura, da Contag, da Fetraf, de tantas e tan-
tas instituicdes ligadas a questdao do campo e que produziram importantes sugestdes. O nosso Relator, o De-
putado Marx Beltrao, vai ter a oportunidade de fazer esse comentario.

As emendas e as sugestdes que poderao vir a ser agasalhadas foram distribuidas aos membros da Co-
missdo. Passarei a palavra, na sequéncia, ao Deputado Marx Beltrdao e ja convoco uma reunido para a préoxima
semana, quando vamos apreciar o relatério, a apresentacao do relatério, para deliberacdo e aprovacao na Co-
missao, a fim de que a proposta tenha inicio de discusséo, apreciacdo e votacdo na Camara dos Deputados e,
na sequéncia, no Senado Federal.

O Deputado Marx Beltrao, junto com o Deputado Julio Cesar, coordenador da Bancada do Nordeste,
tém feito diversos contatos com as autoridades do Governo Federal, notadamente no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e no Ministério da Fazenda.

Ele vai trazer essas informacdes para que o consenso ndo se dé apenas aqui, no ambito do Congresso Na-
cional, onde esperamos, a partir do trabalho do Relator, conseguir o apoio de todos os partidos politicos para
aprovacao do relatério, tanto na Camara quanto no Senado, mas estamos abrindo, como ja tinhamos anuncia-
do, um didlogo com o Governo Federal para que também possamos contar com a compreensao e com 0 apoio
do Governo Federal para que esta medida provisoria que vai ser convertida em lei possa também ter, digamos
assim, a manifestacdo de apoiamento de sancao por parte da Presidéncia da Republica.

Portanto, com a palavra o Deputado Marx Beltrao.

O SR. MARX BELTRAO (PMDB - AL) - Sr. Presidente, colegas Deputados e Senadores, estamos aqui, hoje,
para que possamos fazer uma apresentacao de um relatério preliminar, ainda ndo é o oficial para que possa-
mos votar, mas tomei o cuidado de tentar atender as emendas feitas pelos Parlamentares e pelos Senadores,
nao s6 as emendas apresentadas, mas também as colocacdes feitas em todas as audiéncias publicas, tanto
aqui, no Congresso como também nos Estados, nas audiéncias que foram realizadas com muito sucesso em
cada um dos Estados em que foram feitas. Claro que como néo é ainda o relatério final, esse relatério prelimi-
nar esta sujeito também a alteracbes. Portanto, se algum Parlamentar quiser fazer uma colocacao favoravel ou
contrdria ao relatério preliminar, nés vamos anotar, vamos tomar as devidas precaucdes, para que possamos
na semana que vem apresentar o relatério final para encerrar este assunto e, de certa forma, resolver o pro-
blema da divida dos agricultores.

Amanha, faremos uma reunidao com o Governo Federal, quando devera estar presente ou o Ministro da
Fazenda, ou o Ministro da Casa Civil, ou o Ministro Berzoini, ficaram de me confirmar o horario e, quando eu
o souber, vou avisar a todos os membros da Comissao, se, porventura, alguém quiser participar. Como suges-
tao, eu queria pedir para que o Presidente da Comissdao comparecesse, também o Senador Pimentel, que é o
Lider do PT no Senado, o Deputado Julio César, que é o coordenador da Bancada do Nordeste que também
participasse dessa audiéncia que sera realizada provavelmente amanha e com horario ainda a se definir e com
a definicdo de qual ministro vai participar dessa reuniao, para que possamos discutir principalmente com a
Fazenda os principais pontos.

Tentei colocar neste relatério preliminar todas as emendas, justamente para que possamos também ter
um poder de barganha amanha, ja que a tendéncia natural do Ministério da Fazenda é tentar reduzir alguns
assuntos que vamos abordar aqui.

Entao, seria uma forma de termos uma barganha maior para negociar com o Governo e fazer um relatério
que possa ser aprovado, ndo sé aqui na Comissao, mas também em plenario, porque este é o nosso principal
objetivo, e ndo s6 aprovar em plendrio, mas também que néo seja vetado, que seja sancionado.

Entao, vou ler o relatorio preliminar e, a medida que for avancando, se alguém quiser fazer alguma co-
locacao, vamos fazendo.

O que deve constar no relatério? A lei especifica para disciplinar a matéria, evitando conflito em sua apli-
cacdo a alteracdes inconsistentes. Desta forma, ndo tratarei de alteracdo das Leis n°s 12.844, de 2013, e da Lei
n211.775, de 2008, mas incorporaremos grande parte das emedas para a criagdo de artigos e propostas espe-
cificas para disciplinar a renegociacao e a liquidacdo das dividas rurais.

Através de uma proposta de legislacao especifica, pretendemos disciplinar em relacdo ao Nordeste:

1) A forma de atualizacdo da divida e os prazos a serem cumpridos pelos produtores e instituicdes
financeiras, de forma a evitar distor¢des normalmente praticadas quando nao ha regulamento. O
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produtor terd o direito ao seu extrato da divida para conhecer seu débito de forma que possa tomar
a melhor decisao: renegociar ou liquidar.

2) O enquadramento diferenciado, nas faixas de descontos, para atender cooperativas, associacdes
de produtores rurais, condominios rurais e contratos grupais.

3) A suspensdo das execugdes em curso, das novas execucdes, como propde o texto original da
Medida Proviséria n° 707, de 2015, dos prazos processuais, das prescricdes, inclusive para a Divida
Ativa da Uniao, conforme proposta contida nas Emendas de n°s 12, 19, 23, 25, 28, 34,73,74,81 e 82.
4) os instrumentos para a formalizacdo da renegociacdo, de forma a priorizar aqueles constantes do
Decreto-Lei n° 167, de 1967, como forma de reduzir os custos de formalizacdo das renegociacoes.
Quando a instituicao financeira optar por escritura publica, poderd fazé-lo, com énus para si.

5) A individualizacdo dos contratos coletivos, grupais e de cooperativas, acolhendo as Emendas de
n°s 31,35,57 e 78.

6) Autorizar a implementacao de um seguro rural especifico para garantir as operacoes renegocia-
das, por meio de acdes e dotagdes orcamentdrias do Ministério da Integracdao Nacional, conforme
proposto pelas Emendas de n°s 31, 35,57 e 78.

7) A remissdo de dividas contratadas até 31 de dezembro de 2006, com valor original de até R$15
mil e saldo atualizado, em 31 de dezembro de 2015, de valor ndo superior a R$10 mil, uma 6tima
iniciativa proposta pelas Emendas de n°s 32, 40, 43, 44, 58, 79 e 82, lembrando que ja houve inicia-
tiva dessa natureza na Lei n° 12.249, de 2010, no art. 69.

8) Autorizar a renegociacao das dividas, em substituicdo a proposta de instituicao de linha de crédi-
to com recursos do FNE ou do FNO, para liquidar dividas anteriores, medida que exclui produtores
com dividas junto ao Banco do Brasil, que financia atividades no Nordeste e no Norte, assim como o
Banco Basa, que também financia no Nordeste, mais especificamente, no Maranhéao. A proposta de
renegociacao, atendendo ao que estd proposto nas Emendas de n°s 19, 23, 28, 34, 73, 74, 81 e 82,
permitindo a implementacdo das seguintes condi¢des:

- Atende a dividas contratadas até 31 de dezembro de 2010, independentemente do valor contrata-
do. O artigo 9° da Lei n° 12.844, de 2013, limita a R$200 mil contratados originalmente.

- Bonus de adimpléncia na amortizacdo de cada parcela a ser paga no novo cronograma, conforme
quadro a seqguir, que esta na mao dos Srs. Deputados e Senadores, devidamente especificado.

- Novo cronograma para a amortizagao da divida, vencendo a primeira parcela em 2021, seguindo
até 2030.

-Taxa de juros, as mesmas estabelecidas pelo art. 9°, da Lei n° 12.844, de 2013, conforme o quadro a
seguir, que se encontra também nas maos dos senhores. Agricultores familiares, os demais produtores;
os beneficiarios dos grupos A e B; operacédo de valor até R$10 mil e operacdo de valor acima de R$10
mil. A taxa de juros seria 0,5% ao ano para o primeiro grupo; 1% ao ano para o segundo grupo; 2%
a0 ano para o terceiro grupo; e, para as cooperativas, associacdes e demais produtores, 3,5% ao ano.

E importante citar que os rebates contidos no artigo 8° da Lei n° 12.844, de 2013, apenas se aplicam no
caso de liquidacao da divida e o artigo 9° da mesma lei institui linha de crédito com recursos do FNE e do FNO,
estabelecendo rebate de apenas 15% com relacdo ao Semiarido, e 10% aos demais Municipios, apenas para
as novas operacdes de valor contrato de até R$35 mil.

9) Autorizar a liquidacao das dividas, ampliando o bénus para renegociacao em 15%, para as divi-
das contratadas até 31 de dezembro 2006, e de 10%, para as dividas contratadas entre 1° de janeiro
de 2007 a 31 de dezembro de 2010, conforme quadro a seguir, que se encontra também nas maos
dos senhores, com o devido escalonamento bem detalhado nesse quadro. Ao adotar esse procedi-
mento, estaremos acolhendo as propostas contidas nas Emendas n°s 1, 16, 17, 18, 33, 38, 41, 45, 54,
68,73,74,76,88 e 93.

10) Autorizar a renegociacdo das operacdes de crédito rural contratadas entre 1°/01/2011 e 31/12/2014,
relativas a empreendimentos localizados no Semiarido e Municipios com decreto de emergéncia,
adimplentes ou nao, vencidas e vincendas, de forma a atender as propostas contidas nas Emendas
n°s 30, 59 e 80.

11) Autorizar a renegociacdo de dividas de operacdes agroindustriais realizadas por pessoas fisicas
e juridicas com valor originalmente contratado de até R$2 milhdes, relativas a empreendimentos
localizados na 4rea de atuacao da Sudene, independente da fonte de recursos, acatando as propos-
tas contidas nas Emendas de n°s 24, 27,37, 39, 53,55 e 77.
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Para dar tratamento mais adequado as dividas rurais inscritas na Divida Ativa da Uniao, de forma a
atender ao Nordeste e ao Brasil, estamos incorporando no relatério a proposta contida as Emendas
den°s4,5,6,10,26,36,52,56,72,75 e 87, ampliando o prazo de adesao até 31/12/2017, ampliando
os descontos para cada uma das faixas das dividas, melhorando as condi¢des de renegociagdo com
a substituicao da taxa Selic pela TJLP.

Beneficios para outras Regides:

1) Para a Regiao Norte, além de viabilizar a renegociacdo de dividas em condicdes semelhantes ao
proposto no art. 9° da Lei n° 12.844, de 2013, nao sob a forma de nova linha de crédito, mas renego-
ciagao direta com ainstituicao financeira oficial federal (Basa, BNB e Banco do Brasil S/A), estendendo
as condicdes para dividas contratadas até 31/12/2010, estamos propondo também a correcao de
erros do passado na metodologia de célculo do Basa para operagdes anteriormente renegociadas,
acolhendo as propostas sugeridas pelas Emendas de n°s 49, 50, 60, 85, 90 e 91.

2) Para a Regido Centro-Oeste, resgatando o que ja vinha sendo proposto pela Resolucao n° 4.315,
de 2014, do Conselho Monetario Nacional, também estamos propondo medidas que permitirao a
produtores rurais dessa regido, com dividas contratadas com recursos do fundo constitucional do
Centro-Oeste, regularizar suas operagoes, acolhendo as Emendas de n°s 61,69 e 71.

3) Em relagdo as dividas renegociadas da década de 90 (Securitizacao e Pesa) para as Regides Norte,
Centro-Oeste, Sul e Sudeste, estamos acolhendo propostas contidas nas Emendas de n°s 7, 9, 51,
62,63 e 70, para permitir a liquidacao antecipada e a regularizacao de parcelas vencidas, desde que
contratadas com instituicdes financeiras oficiais federais.

Propostas dos caminhoneiros: apesar de a proposta contida na MPV 707, de 2015, ampliar o prazo de
renegociacao apenas para junho de 2016, mantendo limitado as operacdes contratadas até 2014, entendemos
meritéria e estamos avaliando a possibilidade de acolher as Emendas de n°s 46, 47, 65, 66, 86 e 92, ampliando
0 prazo de renegociacdo e estendendo a operacdes contratadas até 2015.

Cadastro Ambiental Rural: apesar de propor alteracao apenas no art. 29 da Lei n® 12.651, de 2012, en-
tendemos que estender o prazo de inscricao no CAR até 31/12/2017, com a possibilidade de ser prorrogado
por mais um ano, é medida sine qua non para garantir a contratacdo de operacdes de crédito rural e das rene-
gociac¢oOes, desde que seja alterado o art. 28-A também da Lei n° 12.651, de 2012, por tratar de proibicao da
contratacao de operagdes rurais, assim, o tema deixa de ser estranho a MP, pois, sem essa alteracao, qualquer
medida de renegociacao perderd a eficacia. Assim, estamos avaliando a possibilidade de acolher as Emendas
n°s 002 e 003, e, assim, atender também a uma necessidade do Ministério da Agricultura.

Subvencao aos Produtores de Cana-de-acucar: também tem sido um rema recorrente, principalmente
por fazer parte da fonte de recursos que esses produtores nordestinos terdao para regularizar suas pendéncias
relativas a divida rural, reguladas por esta proposta de Medida Proviséria, ou seja, muitos dependem do pa-
gamento dessa subvencao para poder regularizar as dividas, mas outros, nao tiveram acesso a subvencgao por
ter seu nome inscrito no Cadin, por conta de dividas rurais vencidas, sendo também necessario avaliar a pos-
sibilidade de acolhimento da Emenda n° 067, pois, estando associada a regularidade da divida, nao pode ser
tratada como matéria estranha a Medida Proviséria n° 707.

Outras propostas em analise:

1) Estamos avaliando a possibilidade de acolher ainda a Emenda n° 022, para tratar das empresas
titulares dos projetos referidos no art. 5° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
que obtiveram o certificado de implantacédo e néo tiveram tempo habil para se enquadrar no refe-
rido art. 5°, de forma a regularizar empreendimentos contratados no ambito do Finor e do Finam.
2) Alguns temas foram abordados em reunides da Comissao e nas audiéncias publicas que ocorre-
ram, que também estao merecendo a nossa avaliacdo e a nossa atencao, muito embora nao tenha-
mos, em alguns casos, emendas apresentadas para os referidos temas, ou entao, quando ha emen-
das apresentadas, o texto nao atende ao que se pretende propor, além de outras propostas para as
quais sequer foi apresentada proposta de redacao, dentre as quais:

- Limitacdo legal dos encargos a serem aplicados aos Fundos Constitucionais, de forma que nao
exceda ao menor juro praticado nas operacdes contratadas junto ao BNDES ou nos programas ad-
ministrados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), tema abordado pelo
Senador José Pimentel e pelo Senador Fernando Bezerra Coelho, também Presidente dessa Comis-
sdao Especial, que apresentou proposta de sugestao para o tema.

- Nos loteamentos e licitagdes promovidas pela Codevasf, ha problemas com as taxas K1 e K2 além
de dividas oriundas da aquisicdo dos lotes que também precisam ser resolvidas, conforme sugeriu
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o Senador José Pimentel, e que também estao sendo avaliadas, mas que nao foram apresentadas
pela Codevasf.

- Para atender a demanda de cooperativas da agricultura familiar, especialmente da Regiao Sul,
conforme relatado pelo Deputado Bohn Gass, de forma a instituir linha de crédito com recursos do
Pronaf, para permitir que cooperativas que tenham liquidado dividas de seus cooperados possam
refinanciar as mesmas, para ndo comprometer sua liquidez.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. MARX BELTRAO (PMDB - AL) - Deputado Marconi também.

- Em relacao ao crédito de assentados, a Emenda n° 064, do Deputado Beto Faro, para reabrir prazo cons-
tante do art. 4° da Lei n° 13.001, de 2014.

3) Enchentes na Regido Sul provocaram prejuizos acima de 50% em aproximadamente 150 mil hectares
cultivados somente no Estado do Rio Grande do Sul, conforme abordou o Deputado Luiz Carlos Heinze, sendo
que proposta que traga solucdo para esses produtores também estd sendo avaliada por esse Relator.

4) Problemas do setor de cana-de-acucar também tém sido abordados pelo Deputado Sérgio Souza,
uma vez que esse setor, por alguns anos, devido a depressao no preco dos combustiveis, amargou prejuizos, e
nao sao poucas as industrias que fecharam suas portas ao longo de pelo menos quatro anos. E um tema que
também pretendemos abordar em nosso relatério.

5) A cafeicultura também tem apresentado elevado grau de endividamento. Muito embora os precos
aparentem ser satisfatorios, o setor amargou prejuizos por um longo periodo, obrigando produtores a se en-
dividarem. Esse tema também podera ser abordado em nosso relatério.

Sdo essas as consideracdes que tinhamos a fazer e as propostas que pretendemos acolher. Estamos aber-
tos a todas e quaisquer sugestoes.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Queria parabenizar o Deputado Marx
Beltrao pelo seu exaustivo relatorio, em que procurou de fato valorizar as emendas apresentadas, relatério que
aponta para o acolhimento de muitas das reivindicacdes que foram colocadas nas audiéncias publicas. S. Exa
precisou do apoio, do trabalho dedicado de toda assessoria da Comissao Proviséria.

Quero destacar, de forma especial, 0 apoio do nosso companheiro Nelsinho, que se desdobrou nestes
ultimos dias para que pudéssemos chegar a essa proposta.

Estamos aqui, através do relatério do Deputado Marx Beltrao, fazendo uma proposta de encaminha-
mento do seu relatério final, que vai passar por uma negociacdo no Ministério da Fazenda, no Ministério da
Agricultura e no Ministério da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Alimentamos a expectativa de que, na terca-feira, possamos construir ndo s6 o apoio dos partidos poli-
ticos no Congresso Nacional, mas, sobretudo, o apoio do Governo Federal, para que possamos avancar neste
tema, que teima em nao ser enterrado, sepultado. Temos de virar a pagina, para que possamos dar um alento
a todo o setor rural do Brasil e, de forma particular, do Nordeste brasileiro.

Vou anunciar os Parlamentares inscritos. Para os que desejarem promover sua inscricao, vou voltar a cir-
cular a lista. Mas ja estao inscritos o Deputado José Silva e o Deputado José Carlos.

O Deputado José Silva tem a palavra.

O SR. ZE SILVA (SD - MG) - Sr. Presidente, Senador Fernando Bezerra, agradeco-lhe a oportunidade.
Quero ressaltar o trabalho que V. Exa fez como Ministro para a nossa querida Minas Gerais. Na época, eu era
Secretario de Agricultura. Tivemos a sua grande parceria.

Jovem Deputado Marx Beltrao, componente da nossa Frente Parlamentar da Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural, vicomo V. Ex2 também analisou com toda a perspicacia as emendas que aqui apresentamos, emendas
de varios Deputados, especialmente os ligados a agricultura familiar que estdo aqui presentes.

Ressalto, principalmente, a competéncia daqueles que, para mim, sao alguns dos maiores estudiosos
sobre a questao das dividas rurais, o Nelsinho e o Renato, que estao aqui.

Como extensionista da Emater de Minas, tenho acompanhado, ha mais de duas décadas, essa dificulda-
de em que nossos agricultores se encontram. As vezes, quando eu nao estava aqui no Parlamento, eu emitia
algumas criticas e achava que, na verdade, quem tinha de pedir o perdao da divida ndo eram os agricultores.
Quem tem de pedir perdao somos nds que elaboramos e construimos as politicas publicas que nao atendem
as necessidades da nossa agricultura. E claro que a nossa fabrica de produzir alimentos esta ao ar livre. Entao,
quando chove muito, isso nos atrapalha; quando faz seca, isso também nos atrapalha. Além disso, ha as pra-
gas e as doengas.
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Eu queria destacar aqui, Relator, as emendas que V. Ex2 acatou, as duas que apresentei. A primeira delas
é ade n° 12, relativa ao prazo, que foi acatada. Quanto a de n° 11, mesmo ela ndo estando especificada no item
2.7, também estamos contemplados. E relativa a remissdo das dividas. E o item 2.7, Deputado Marx Beltrao.

Estudando o histérico das dividas rurais, com dados do estoque do ano passado, comparando espe-
cialmente dados de um dos agentes financeiros, que é o Banco do Brasil, vemos que as dividas de até R$10
mil representam apenas 23% dos contratos, ndo chegando a 9,8% do valor das dividas. Mas, quando olhamos
também o que o Tesouro investe e gasta com os agentes financeiros, vemos que as dividas rurais até R$10 mil
ndo chegam a 3,11% do valor. Entao, se pegarmos o valor que chega a quase R$500,00 por cada operacao que
o agente financeiro recebe todos os anos, uma divida de cinco anos ja estaria quitada. Entao, isso geraria mais
custo para o Tesouro do que transtorno para os agricultores.

Aqui, como unico representante de Minas Gerais, quero dizer que estamos atendendo um contingente
de quase 700 mil agricultores do nosso Estado de Minas Gerais. Tenho a certeza de que, com isso, principal-
mente num momento de crise, neste momento estratégico da vida democratica no Brasil, nés, V. Ex3, que é o
Relator, o Presidente e toda a nossa equipe estamos prestando um grande servico nao sé a Minas, mas tam-
bém a Nacao brasileira.

Por isso, agradeco se forem acolhidas as duas emendas nossas relativas ao prazo e a remissao das dividas.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado José Silva.

Com a palavra, o Deputado José Carlos.

O SR. ZE CARLOS (PT - MA) - Sr. Presidente, Senador Fernando Bezerra, quero cumprimenté-lo pela
conducao desta importante Comissdo e me juntar a V. Ex2 nos cumprimentos que fez ao Deputado Marx pelo
trabalho que tem realizado como Relator.

Eu dou um testemunho pessoal, Deputado Marx, pela construcao que V. Ex2 tem feito, de forma demo-
cratica, atendendo todos nés e procurando, como o Presidente bem disse aqui, englobar no seu relatério o
maximo possivel das emendas que foram apresentadas.

Eu quero agradecer também por ter sido contemplado na minha Emenda n° 93, mas queria fazer um pe-
dido a V. Ex2: como nao fizum exame mais apurado com relacdo a essa proposta nossa de emenda, um pouco
mais extensa, V. Ex?, Presidente, poderia permitir que a gente fizesse esse exame e desse essa contribuicao, que
fosse possivel, e até amanha, com 24 horas, nés poderiamos fazé-la diretamente a V. Exa.

O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - Com certeza.

O SR. ZE CARLOS (PT - MA) - Eu quero agradecer e, mais uma vez, parabenizar esta Comissao pelo belo
trabalho que esta sendo realizado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado.

Com a palavra, o Deputado Marx Beltrao.

O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - Deputado Zé Carlos, com certeza aceitarei, sim, e aguardo
até amanha o senhor me mandar as informacdes necessdrias para a gente tentar acrescentar no tema.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) - Com a palavra o Deputado Luis Carlos
Heinze.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP - RS) - Sr. Presidente, Sr. Relator, colegas Parlamentares, quero
cumprimentar aqui o Deputado Marx, pelo trabalho que realizou; V. Ex?, Senador, que fez essas oitivas em va-
rias partes do Brasil; o Nelsinho, que ja conhece esse assunto de longa data. Acho que faz ja quase cinquenta
anos que o Nelson trabalha esse assunto aqui, ndo é Nelson? (Risos.)

Acho que o Marcao nem era nascido quando o Nelson ja trabalhava esse assunto.

Entao, sé faco mencdo a questao do cadastro, é importante, e eu vi aqui a sua colocacao no relatério.
Ja existe o entendimento da Ministra Katia Abreu e certamente o MDA também, o Deputado Bohn Gass e o
Deputado Marcon vao concordar, porque isso aqui nés temos que ajustar. A prépria Ministra Izabella, de uma
certa forma, também j& se mostra receptiva, apesar de que nés estamos insistindo para que os produtores
daqui, até o dia 5 de maio, ainda facam o cadastro. Quem puder fazer, que faca. Mas eu sei que a sua regiao,
Senador Fernando Bezerra, no Nordeste, assim como a Regido Sul, principalmente o Rio Grande do Sul, séo os
mais atrasados hoje no Brasil. Acho que nds nao vamos conseguir chegar até o dia 5 de maio com uma boa
parte dos produtores nordestinos ou |4 da Regidao Sul com o cadastro realizado.

Como V. Exa colocou aqui, Deputado Marx, os produtores véo ter dificuldade até para renegociar essas
dividas. Daqui a pouco, vamos abrir o prazo para renegociacao e eles ndo vao conseguir porque nao tém o ca-
dastro. Por isso, é importante nds abrirmos essa questao do cadastro.

Sé quero fazer um registro. Eu vi as demais emendas aqui, Nelson, Senador Marx... Deputado Marx. Estou
chamando de Senador porque deve ser Senador pela préxima eleicao, viu? (Risos.)
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No item 8, a possibilidade de securitizacdo com desconto, da Sec Il Eu vi aqui que a securitizacdo | tem a
possibilidade de reabrir com desconto. E eu nao vi na Emenda n° 8, Nelson, a questao da Sec Il Acho que ajuda
também. O prazo era até 2025. N6s ja estamos em 2016. Temos sete ou oito anos. Aqueles que puderem liqui-
dar com desconto, certamente... Eu acho que é importante até para o Tesouro poder arrecadar. Entao, eu ja vi
a Sec |. Seria interessante a Sec Il.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado Luis Carlos.

Com a palavra, o Deputado Joao Daniel.

O SR.JOAO DANIEL (PT - SE) - Sr. Presidente, é s6 para saudar todos e dizer que nds apresentamos emen-
da e temos debatido esse tema. Inclusive, quando era Deputado Estadual, tive o prazer de receber, em nome
da chamada Subcomissao do Endividamento Agricola, Marcon como Presidente e Padovani como Relator, que
estiveram em Sergipe. Entao, entregamos ao nosso Relator um relatério de uma audiéncia realizada no final
do ano passado, muito representativa. Tive o prazer de ver, em Irecé, em uma audiéncia muito representativa.
Ontem, estive também em mais uma. Se tiver algo novo, entregarei a V. Ex?, Relator, Deputado Marx Beltrao,
ainda hoje, no maximo hoje ao final da tarde, o que ouvimos em Itabaiana.

Nossas duas Emendas, n° 17 e n° 18, estdo aqui acatadas. Gostaria de saudar e dizer que para nés é fun-
damental, especialmente para a Regido Semiarida, buscar a solucao definitiva dessa questao.

Tive o prazer de conversar rapidamente com o Secretario de Politica Econémica do Ministério da Fazenda,
Dr. Manoel Pires, com o qual V. Ex2 ja tinha tido reunido. E importante o Ministério da Fazenda, a area econd-
mica, junto com a Comissdo, na MP ne 707, buscar o entendimento para que ndo haja veto e nés busquemos
a solucéo definitiva.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Joao Daniel.

Com a palavra, Deputado Marcon.

O SR. MARCON (PT - RS) - Bom dia, Senador Fernando Bezerra! Quero sauda-lo pelos trabalhos e tam-
bém fazer-lhe uma saudacéo, porque foi Ministro da Integracéo, esteve no meu assentamento I3, no Rio Gran-
de do Sul, Municipio de Nova Santa Rita, e estamos executando aquelas redes de agua que o senhor assinou
na época. Entdo, quero fazer este agradecimento publico.

Quero saudar o Marx Beltrao, por ter feito um pré-relatério com 93 emendas. Estivemos com a nossa as-
sessoria varias vezes falando com a sua e eu com V. Exa.

A nossa demanda que temos falado aqui — tem uma em conjunto com o Bohn Gass, que, depois, vai ex-
plicar melhor — mais especificamente, ja foi negociada no passado, sobre a cooperativa de crédito, CREHNOR,
é repassadora dos programas do Governo, como o Pronaf. E, se o agricultor 1, na ponta, vence o contrato, ndo
paga, o Banco do Brasil saca o dinheiro da conta corrente da cooperativa de crédito. Isso foi feito em 2003,
2004, até 2008. E, se nao me falha a meméria, numa das medidas provisérias, o Luis Carlos Heinze era o Relator
na época, e foi colocado naquela medida proviséria, sé que foi mal redigido e, ai, hoje, a CREHNOR precisa ter
o reembolso desse dinheiro, porque ela pagou para o Banco do Brasil. E é um recurso ndao muito elevado, em
torno de R$10 milhdes, mas, para a cooperativa, € um volume muito alto, para o Governo é pouco.

Entao, nao sei com quem a minha assessoria poderia ver se esta bem redigido, acho que esta nessas 25
emendas, no art. 8°, porque é ali que muda, teriamos que ver. Ja conversamos com a Fazenda, com o Berzoini,
com o Ministério da Agricultura, com o MDA, entao, a conversa esta muito boa, sé precisamos botar no papel,
ver se esta direitinho, mas, de antemao, Marx, quero agradecer a vocé e a sua assessoria, que sempre tiveram
as portas abertas para discutirmos essa questao. Agora que estd no final, teriamos que ver se esta ajustada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Obrigado, Deputado.

O Deputado Marx Beltrao vai fazer uma fala encerrando a nossa reuniao e comentara as diversas contri-
buicdes que foram trazidas aqui.

Eu gostaria de passar a palavra ao Deputado Bohn Gass.

O SR.BOHN GASS (PT - RS) - Senador, também quero fazer o agradecimento, e o comentdrio que quero
fazer é que os dois motivos de haver divida de agricultor, um era diretamente relacionado a pasta que V. Ex2
ocupava sobre o tema das sinistralidades. ilamos ao Ministério da Integracdo, e continuamos indo, hoje, com
o outro Ministro, mas V. Ex2 nos atendeu sempre, ou com Prefeitos, ou com entidades, ou com Governadores,
para realmente resolver.

O agricultor foi la produzir, mas nédo é culpa dele se ele nao produziu, se ndo pode honrar seu compro-
misso. E houve época em que nao tinhamos o seguro agricola que dava automaticamente a renegociacao das
dividas junto com o agricultor. Entdo, era um lapso de tempo em que ndo havia uma politica publica que re-
solvia esse impasse, porque, hoje, em boa parte, ja temos resolvido, temos um seguro agricola de qualidade,
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mas nao foi por vontade daqueles agricultores que ndo foram pagas as contas. Esse é o primeiro ponto, e quero
também fazer este registro ao seu trabalho como Senador.

Ao Deputado Marx, quero também dizer do reconhecimento. Somos de Estados diferentes, as vezes,
nao tem oportunidade de conversar, nao é da mesma comissao tematica, e, quando estdvamos na mesma
Comissdo, vi o seu empenho, entdo, quero fazer esta referéncia positiva ao seu trabalho neste momento. Aos
colegas Deputados, Senadores, assessoria, a equipe que estd sempre atento, acompanhando de longa data
esse tema das renegociagoes.

Esse é um ponto, que o agricultor ndo pode pagar, e o segundo, é a questdo dos precos e politicas que
acabam interferindo e ndo dando condicdes ao agricultor, quando faz, as vezes, uma boa safra, a honrar to-
dos os seus compromissos. Entao, geralmente sao esses dois temas principais que sempre nos fazem refletir.

Eu queria apenas fazer duas observagdes, concordando com os colegas que ja falaram aqui. Mas o meu
assunto principal é o tema relacionado, neste momento, as cooperativas. Ja estd registrado no tema aqui, agra-
deco por essa inclusdo, nas outras propostas em analise, onde ja esta registrada aqui que estd em analise o
tema que fui procurado por cooperativas de todo o Pais.

E o ponto 2.8 da sua proposta do pré-relatério, quando fala de autorizar a renegociacao das dividas,
faz uma referéncia ao FNE e ao FNO e, na sequéncia, diz exatamente isto: atende a dividas contratadas até
31/12/2010, que é a emenda que me foi apresentada sobre as demais cooperativas, independentemente do
valor contratado. Porém, eu tenho a compreensao de que aqui esta se referindo apenas a FNE e FNO. Entdo,
eu queria lembrar que talvez ai vocés possam solucionar a proposta que tinhamos apresentado. Apenas para
como sugestdo, para ver se podemos apresentar ou ver como incorpora — eu apresento, depois, de novo, a
emenda que veio depois, que pode ser incluida para trabalhar.

E, segundo, eu quero reforcar o que o Deputado Marcon colocou aqui, por ultimo, Senadores e Deputa-
dos. Olhem o que aconteceu com 0s nossos agricultores. O agricultor vai a sua cooperativa de crédito, no caso
especifico da CREHNOR, trabalha e, por essas razdes, como os demais agricultores, nao consegue honrar seu
compromisso. O agricultor, diretamente, frente ao banco, aguarda a possibilidade de uma renegociacdo da di-
vida dele. Ai ele esta inadimplente, ndo vai pagar. No dia em que votamos aqui uma lei, ele vai ao banco, resolve
a sua questdo. Aqui, hd um tema de isonomia, e o tratamento foi injusto e diferenciado para esses agricultores
da cooperativa. Na cooperativa, o que aconteceu? J4 que o banco se relaciona com repasses a CREHNOR, que
é uma cooperativa que repassa recursos a agricultores, ela foi [d e - ndo vou usar a palavra confiscar - creditou
do débito desses agricultores, que estavam aguardando.

Em vdrias situacdes aqui, todos nds votamos leis para beneficiar esse agricultor. S6 que, antes de o agri-
cultor poder ir ao banco e dizer que, dentro de tal lei, ele quer renegociar, ter o rebate, isso e aquilo, o banco
ja cobrou da CREHNOR em nome desses agricultores. Entao, eu diria até que esses agricultores nao tiveram
um direito, que nés votamos no Congresso Nacional e que foi sancionado, atendido por essa demanda. O que
acontece perante o banco? Esta paga a conta? Estd paga. E nao ha mais volta de discussao sobre isso. Em re-
lacdo ao agricultor, na sua relacao direta, quando ele optou em pagar, até vamos 1, mas, no caso especifico,
aqui nao foi dada oportunidade para ele.

Eu queria apenas reforcar, Deputado Marcon - eu sei que V. Ex2 tem trabalhado muito nesse reforco —,
e explicar bem esse aspecto, pois me parece que aqui estd uma injustica. O agricultor teve uma lei que o am-
parava, mas ja havia tido o recurso retido pela cooperativa. Entdo, é justo que nés possamos ter essa equacao,
esse equilibrio.

Apenas esse registro.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado.

Com a palavra, encerrando as inscricdes, o Senador Garibaldi Alves, nosso Relator revisor da Comissao Mista.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente, eu também quero dizer da satisfacao pelo
trabalho que esta sendo realizado pelo Deputado Marx Beltrao.

Na verdade, eu acabo de conversar com o Deputado Felipe Maia, que, como Coordenador da Bancada
Federal do Rio Grande do Norte, me disse que as emendas da Bancada foram plenamente atendidas pelo Re-
lator, diante da expectativa dos nossos agricultores, que eu nao preciso dizer que é imensa.

Como Relator revisor, eu fiquei esperando que eu pudesse ser Util, mas, diante de um Relator tao pro-
ficuo, eu terminei, Sr. Presidente, sendo esquecido. O proprio Relator ja fez um trabalho tdo abrangente, com
o acolhimento de 93 emendas, que eu acredito que ninguém vai procurar o Relator revisor depois disso. Eu
ainda fiquei com esperanca de que houvesse algum insatisfeito que pudesse dar vez ao Relator revisor, mas
isso ndao aconteceu.

A Federacao da Agricultura da Paraiba chamou atencao para um aspecto técnico, e até pedi a eles para
produzirem uma observacéo.... Se a letra ndo for de médico.... E um pequeno histérico da renegociacao iniciada
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pela Lei n°9.138, de 1995, chamada Lei de Securitizacdo, que atingia dividas até R$200 mil. Posteriormente ao
inicio da reducao de 2.471, foi admitida a renegociacdo de débitos superiores a R$200 mil. No Nordeste, entre-
tanto, Sr. Relator, limita-se o valor a R$100 mil. Por que esse corte em uma regiao tao carente?

E uma contribuicio da Federacdo da Agricultura da Paraiba.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Senador Garibaldi Alves.

Antes de passar a palavra ao nosso Relator, vou conceder a palavra ao Lider do Governo no Congresso
Nacional, Senador José Pimentel, adiantando que, na sua auséncia, o Deputado Marx Beltrao ja informou uma
audiéncia que vamos ter, amanha, com o Ministro da Fazenda para a qual estd convocando a sua e a nossa
presencga para que possamos também convencer o Governo Federal para o apoiamento a essa proposta pre-
liminar que foi, aqui, hoje, apresentada pelo Deputado Marx Beltrdo.

Com a palavra o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (PT - CE) - Sr. Presidente, Senador Fernando Bezerra, Sr. Relator, Deputado Marx
Beltrao, nossos pares, Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras:

Quero inicialmente pedir desculpas por ter chegado ja apos a apresentacao do parecer e a discussao feita
pelos nossos pares. Ouvi o final da fala do nosso Senador do Rio Grande do Norte, nosso Garibaldi Alves Filho,
que é também um profundo conhecedor desse tema. Estavamos todos na CAE. O Fernando Bezerra, nosso
Presidente, na fase primeira, ajudou na discussao dos empréstimos do Piaui. Em seguida, tinha um do Estado
do Ceard e eu ndo tinha como sair antes. Por isso, Sr. Presidente, peco aqui desculpas. Era também Relator de
matérias naquela Comissao.

Quero registrar que, ao longo dessas audiéncias publicas, fizemos um conjunto de sugestdes, recebe-
mos um conjunto de proposicoes. Tive oportunidade de estar na audiéncia publica em Petrolina, no Estado de
Pernambuco, e no Estado do Ceara. Nao pude ir a Alagoas, porque era segunda-feira e eu tinha uma atividade
pela manha aqui.

Foi um conjunto de sugestdes. A primeira delas é a prorrogacao da Lei n° 12.844, de 2013, na sua globa-
lidade, particularmente dos arts. 8°ao 11, e a inclusdo de alguns segmentos que nao foram ali contemplados,
a exemplo do pessoal que foi estimulado a adquirir uma pequena propriedade e deixar sua atividade junto
as EMATERs da Regido Nordeste, os chamados prodesianos. Ao lado disso, também a inclusao no Semiarido
nordestino de uma série de Municipios que sdo do Semiarido, mas, em 2005, infelizmente, foram excluidos.

Registro, aqui, que, na Medida Proviséria n° 668, de 2015, foram incluidos Municipios do Ceard, da Pa-
raiba e de Alagoas, o que foi objeto de veto, a pedido do Ministério da Fazenda. Por isso, essa reunido no Mi-
nistério da Fazenda é fundamental para que possamos evoluir. A motivacao do veto dizia que era por efeitos
econdmicos, mas é uma regido que, na maioria dos Municipios, ndo tem mais producao pelo efeito da seca.

Por isso, vou passar as maos do nosso Relator essa matéria, ja aprovada por unanimidade na Comissao
especial da MP 668, na Camara e no Senado, e houve um Unico Ministério que pediu veto. Aqueles que tratam
dessa matéria ndo pediram veto, e € um dos itens que queremos ali abordar.

Ha também um estudo técnico, feito pela Funceme, em 2011, sobre os Municipios do Estado do Cear3,
e eu sei que ha estudos técnicos também, por outras secretarias estaduais, para subsidiar essa matéria.

Por isso, Sr. Presidente, peco mais uma vez desculpa por ter chegado atrasado e pela paciéncia dos nos-
sos pares. Vamos construir um bom texto. Quero estar no Ministério da Fazenda amanha para participar desse
debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Senador José Pimentel.

Agora, para encerrar a nossa reuniao, para fazer as consideracdes sobre as intervencdes dos Srs. Parla-
mentares, com a palavra o Deputado Marx Beltrao.

O SR. MARX BELTRAO (PMDB - AL) - Eu quero aqui agradecer a compreensao de todos os Deputados
e Senadores que discutiram conosco durante todas as audiéncias realizadas aqui em Brasilia e nos Estados;
agradeco aos Deputados que aqui falaram.

Ao mesmo tempo, quero dizer a todos, tanto ao Deputado Zé Silva, ao José Carlos, ao Deputado Luis
Carlos, ao Deputado Jodo Daniel, ao Deputado Marcon, ao Deputado Bohn Gass, que todas as propostas e
solicitagdes de mudancas, em qualquer area do texto, para que possamos fazer o relatério final, serdo devida-
mente atendidas.

Eu queria também dizer ao Senador Garibaldi Alves, que é o nosso Relator revisor, que fui inteligente em
conversar com seu filho antes de fazer o relatério. O seu filho é colega meu de Partido e meu amigo pessoal
aqui no Parlamento, no Congresso. Eu perguntei a ele: como o teu pai pensa? Ele me contou, e eu pensei: vou
fazer ja no relatério de uma maneira que possamos facilitar os trabalhos.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) — Nesse caso, funcionou o “tal pai, tal filho!”
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As vezes, nao. (Risos.)

O SR. JOSE PIMENTEL (PT - CE) - O Relator é bastante ajuizado!

O SR. MARX BELTRAO (PMDB - AL) — Quero agradecer também ao Senador José Pimentel e dizer que o
que o senhor apresentou também ja foi colocado no pré-relatério e vamos atender.

Ao mesmo tempo, quero dizer a todos o seguinte: amanha, vamos fazer uma reunido com o Ministério
da Fazenda. Ainda vamos confirmar o horario e o local. Tao logo eu seja informado do horério e do local, eu
mandarei avisar no gabinete de cada um dos senhores, para quem quiser participar.

Mas, como disse aqui no comeco da reuniao, sugiro que o Presidente da Comissao esteja presente; que
o Senador José Pimentel, como Lider do Governo, esteja presente também; que o Relator revisor também es-
teja presente, assim como o coordenador da Bancada do Nordeste, o Deputado Julio Cesar - seria importan-
tissima a sua presenca.

Quero agradecer as palavras de todos, mas eu ndo poderia deixar de agradecer a ajuda que recebi do
consultor designado pelo Casa, o Eduardo, que fez um trabalho belissimo, esta fazendo, junto conosco, para
que construamos juntos esse relatério, assim como o Leonardo, que também, junto conosco, vem construin-
do esse relatorio, a fim de que ele possa atender as demandas dos senhores e principalmente as do agricultor,
que tanto espera de nés.

Agradeco também ao Nelsinho, que também esta nos ajudando muito a construir esse relatério. Que ele
possa ser aprovado nao s6 aqui, na Comissdo, mas, principalmente, em plenario.

Pimentel e Fernando Bezerra, o nosso maior trabalho vai ser agora convencer o Governo de atender as
demandas, para que esse assunto, de uma vez por todas, seja resolvido em plenario e que nao seja vetado
pelo Governo.

Quero aqui agradecer desde ja o trabalho feito pelo Senador Fernando Bezerra, que nao faltou a ne-
nhuma audiéncia, que foi ao meu Estado nos prestigiar e ver o quanto o agricultor alagoano esta sofrendo e
ansioso com esse tema.

Como eu disse na reunido passada, para a audiéncia publica de Alagoas, eu aluguei 1.200 cadeiras, e ha-
via cerca de 300 pessoas em pé, porque nao deu para quem quis. E muita gente, realmente, que esta ansiosa
para ver esse assunto resolvido.

Agradeco a todos.

Ao longo da semana, vamos terminar o relatério, para, na semana que vem, de acordo com a data que
o Presidente designar, coloca-lo em votacao aqui.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) - Tendo em vista o excelente quérum que veri-
ficamos nesta reunido e nos valendo do Regimento do Senado Federal, declaro suspensa a presente reunido.

Marco a reabertura para o dia 12 de abril, as 11h, para aprovacao do relatério do Deputado Marx Beltrao.

Estd suspensa a reuniao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 19 minutos, a reunido é suspensa as 12 horas e 14 minutos do dia 05 de abril de 2016.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Declaro reaberta a 52 Reunido da Comissao
Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 707, de 2015.

A Presidéncia comunica que, no dia 5 de abril, o Relator, Deputado Marx Beltrao, procedeu a leitura do
seu relatério preliminar. Antes de passar a palavra ao Deputado Marx Beltrdo para que ele possa fazer a leitura
do relatério, que ja estd disponibilizado aos membros desta Comissao, queria, mais uma vez, cumprimentar o
Deputado Marx Beltrao, a Consultoria Legislativa e todos que se empenharam na construcdo desse relatorio.
Realmente um trabalho de félego, de dedicacdo e diria até mesmo de alguma ousadia porque estamos procu-
rando afinar a posicao desse relatério também em negociacdes com o Governo Federal. E uma matéria muito
importante, que tem repercussdes financeiras junto ao Tesouro Nacional.

Quero aqui destacar o cuidado e o zelo com que o Deputado Marx Beltrdo tem promovido essa interlo-
cucgao com os representantes do Governo Federal, notadamente com a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que tem mantido reuniées com o Deputado e com a sua assessoria. Portanto, eu quero registrar o esforco e a
competéncia com que o Deputado Marx Beltrao conduziu essas negociacoes.

Podera nao ser o relatério ideal, mas acho que estamos muito proximos do relatério possivel, que pode-
ra traduzir nao s6 o apoio das liderancas politicas no Congresso Nacional, mas também o compromisso, que
ainda ndo temos, mas estamos buscando construir, do Governo Federal de que efetivamente, em aprovado o
projeto de conversao na Camara e no Senado, nao haja vetos aos dispositivos desse projeto de lei de conversao.

Portanto, com alegria eu passo a palavra ao nosso querido Relator, Deputado Marx Beltrao.
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O SR. MARX BELTRAO (PMDB - AL) - Bom dia a todos. Quero cumprimentar todos os Deputados e Se-
nadores na pessoa do nosso Presidente Fernando Bezerra e ao mesmo tempo dizer que em todos os momen-
tos em que nds tratamos aqui, em todas as discussdes o Presidente Fernando Bezerra sempre agiu de forma
imparcial, atendendo aos interesses de todos os membros da Comissao.

Antes de falar sobre o relatério, quero convidar para fazer parte da Mesa o Eduardo, que me ajudou mui-
to a construir esse relatério, que é assessor da Camara; e quero convidar também o Nelsinho, outra pessoa que
muito me ajudou a construir esse relatério, para que também se sente a mesa.

Eu quero, de uma forma bem especial, agradecer a todos que se debrucaram para nos dar as informa-
¢Oes necessarias para que pudéssemos construir esse relatério. Agradeco a CNA, aos conterraneos de Alagoas,
o meu Estado, na pessoa do Chico da Capial, que esta aqui presente e também lutou muito para que chegas-
semos no dia de hoje com esse relatério construido. Ao mesmo tempo, agradeco também ao Deputado Julio
Cesar, que é o Presidente da Frente Parlamentar do Nordeste, que também me ajudou muito na construcao
desse relatorio, para que pudéssemos chegar aqui no dia de hoje.

Quero aqui dizer que na reunido passada nés dissemos aqui, na apresentacao do relatério preliminar, que
teriamos um didlogo no outro dia, quarta-feira, com a Fazenda e com a Casa Civil, e quero aqui registrar que
em momento algum a Fazenda conseguiu sentar conosco, por questao de tempo, acredito eu pelo momento
que estamos vivendo no Pais, mas o Secretario-Executivo da Casa Civil se reuniu conosco, deu as orientacoes
necessarias que precisdvamos para fazer algumas mudancas no relatério preliminar, para que pudéssemos ter
aprovacao e sansao presidencial.

Ontem a tarde, o Deputado Julio Cesar, em meu nome, esteve pessoalmente com a Presidente da Repu-
blica e com o Chefe da Casa Civil, Jaques Wagner, quando chegaram a alguns entendimentos, e ainda a noite
tivemos que mudar algumas coisas do relatério, para que pudéssemos ter aprovacao e atender especificamente
ao texto original no que trata do Nordeste e no que trata também dos caminhoneiros.

Entao, eu vou ler aqui algumas partes do relatério. Nao vou |é-lo todo, porque sao muitas paginas, sao
muitas partes, esta nas maos de todos os Srs. Deputados e Senadores, mas algumas coisas precisam ser ditas
e lidas.

Originalmente, a medida proviséria possui apenas trés artigos. O primeiro amplia, até 30 de junho de
2016, o prazo para o BNDES refinanciar contratos de financiamento destinados, entre outras finalidades, a aqui-
sicao e ao arrendamento mercantil de caminhdes, chassis, caminhdes-tratores, carretas, cavalos mecanicos,
reboques, semirreboques incluidos os tipo Dolly, tanques e afins, carrocerias para caminhdes novos e usados,
sistemas de rastreamento novos, seguro do bem e seguro prestamista.

O art. 2° altera dispositivos da Lei n° 12.844, de 2013, com os seguintes objetivos:

— ampliar, até 31 de dezembro de 2016, a suspensdo do prazo de prescricao das dividas das operacdes
de crédito rural de valor originalmente contratado até R$100.000,00 (cem mil reais), referentes a uma ou mais
operagdes do mesmo mutuadrio, com recursos de fontes publicas, relativas a empreendimentos localizados na
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), contratadas até 31 de
dezembro de 2006;

- determinar que as operacdes de risco da Unido, enquadradas no art. 8° da referida Lei, ndo devem ser
encaminhadas para inscricdo na Divida Ativa da Uniao até 31 de dezembro de 2016;

- suspender, até 31 de dezembro de 2016, o encaminhamento para cobranca judicial referente as ope-
racdes enquadraveis no mesmo dispositivo;

- suspender, até 31 de dezembro de 2016, o prazo de prescricao das dividas oriundas de operagdes de
crédito rural de custeio e de investimento com risco compartilhado ou integral do Tesouro Nacional, do Fun-
do Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) ou das instituicoes financeiras federais, independentemente da fonte de recursos, contratadas até 31 de
dezembro de 2006, no valor original de até R$200.000,00 (duzentos mil reais), em uma ou mais operacdes do
mesmo mutudrio, que estiveram em situacao de inadimpléncia em 30 de junho de 2012; e

- suspender, até 31 de dezembro de 2016, o encaminhamento para cobranca judicial referente as ope-
racdes enquadraveis no artigo 9° da Lei n° 12.844, de 2013.

No decorrer do prazo regimental, foram oferecidas noventa e trés emendas a medida proviséria, que am-
pliam os beneficios concedidos e o publico alcancado pelos dispositivos da medida proviséria ou promovem
alteragcdes em outros dispositivos legais, conforme relacdo a seguir, que sao todas as emendas apresentadas
pelos Deputados e Senadores.

No que tange a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, manifesto-me pela admissi-
bilidade da Medida Proviséria n° 707, de 2015. Voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da Medida
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Proviséria n° 707, de 2015. Quanto a técnica legislativa, entendo atendidos os requisitos da Lei Complementar
n° 95, de 6 de fevereiro de 1998.

No que tange a adequacao financeira e orcamentdria, voto pela adequacao e compatibilidade orcamen-
taria e financeira da Medida Proviséria n° 707, de 2015, assim como das emendas acolhidas.

Sobre o mérito da questao, como Parlamentar nordestino e conhecedor das amarguras decorrentes dos
longos periodos de estiagem, relato a Medida Proviséria n® 707, de 2015, com a certeza de que as medidas ado-
tadas por esse diploma legal sdo importantes para amenizar o sofrimento por que passam milhares de agricul-
tores familiares dessa regiao. Esses agricultores, além de enfrentarem queda na ja reduzida renda, ndo conse-
guem honrar seus compromissos financeiros, colocando em risco suas propriedades rurais e meios de sustento.

As alteracdes promovidas pela Medida Proviséria em anadlise sdao louvaveis, porém insuficientes frente
aos gravissimos problemas enfrentados pelos produtores da regido, causados, principalmente, pelo longo pe-
riodo de seca dos ultimos anos.

Tais medidas sao imperativas e urgentes, pois ajudam os transportadores rodovidrios de carga e pos-
sibilitam melhores condicdes para o refinanciamento das dividas rurais dos agricultores atingidos pela grave
seca que persiste na regiao.

Entretanto, acredito que as acdes previstas na MP em tela possam ser aprimoradas e ampliadas. Em de-
corréncia da estiagem prolongada que afeta a regiao do Semiarido Nordestino, muito produtores rurais en-
contram-se incapazes de quitar financiamentos bancérios adquiridos em anos anteriores.

O cenario para a grande maioria dos produtores é desolador, uma vez que muitas dessas dividas estao
em execucao fiscal e bancdria e os leildes de pequenas propriedades rurais hipotecadas em garantia continuam
a angustiar essa populacdo sofrida, tirando o sossego daqueles que temem perder suas moradias.

Essa situacao contribui para reducdo do valor das terras, considerando que os compradores preferem
aguardar os leildes, com o objetivo de arrematar as propriedades por valores ainda menores.

Entre 2010 e 2015 foram sancionadas pelo menos seis leis e publicadas vinte e duas resolu¢des do Con-
selho Monetdrio e vinte e duas resolu¢des do Conselho Monetario Nacional, com o objetivo de prorrogar ven-
cimentos de parcelas, conceder perdao de dividas de até dez mil reais, conceder rebates que chegam a 85%
de liquidacao de pequenas dividas, instituir linhas de crédito para liquidacao de dividas sem descontos, além
de normas especificas para a prorrogacgéo das dividas. Mesmo com todas essas acdes e a plena vigéncia da Lei
n° 13.001, de 2014, e da Resolucao n° 4.315, de 2014, o montante elevado das dividas, associado a situacao
atual dos devedores, agravada pela seca que assola a regido, justifica a baixa adesao as medidas até entdo im-
plementadas.

Cabe ressaltar que as condicdes apresentadas pelas medidas que vinculam os beneficios as liquidagdes
das dividas impoem diversas restricdes que podem ser enumeradas.

1- exclui produtores considerando apenas o tamanho da divida, ndo levando em conta o seu porte e
sua capacidade produtiva atual;

2- ndo condiz com a realidade regional, ao excluir Municipios que nao se encontrem na area delimitada
do semiarido e aqueles que nao decretaram estado de emergéncia;

3- exclui fontes de financiamento, como se a estiagem escolhesse incidir nas propriedades onde a ativi-
dade financiada contou com recursos de algum fundo ou de fontes publicas.

Essas e tantas outras restricdes tornaram as medidas ineficientes e insuficientes para solucionar de forma
definitiva esse problema que se arrasta hd varios anos, talvez por terem sido adotadas com base em fatores
econdmicos, associados aos seus impactos nas contas publicas, seja para fundos constitucionais, seja para o
Tesouro Nacional, sem se levarem em conta as dimensdes social e econdmica que a seca e a divida represen-
tam para a regiao.

Por esses motivos, diversas emendas foram acolhidas, integral ou parcialmente, e ajudaram na constru-
cado do texto do Projeto de Lei de Conversao que entendemos necessario apresentar.

Também foram realizadas reuniées de audiéncia publica com representantes dos produtores e do gover-
no nas cidades de Petrolina (PE), Fortaleza (CE) e Arapiraca (AL). Naquelas ocasides, sugestoes foram apresen-
tadas, sendo algumas acolhidas e inseridas no texto do Projeto de Lei de Conversao proposto por este Relator.

Consideramos de extrema importancia todas as sugestoes apresentadas pelos ilustres Parlamentares. No
entanto, atendendo as determinacdes legais e regimentais, somente é possivel aproveitar aquelas que tratam
direta ou indiretamente de temas pertinentes ao conteldo da Medida Proviséria em analise. Neste sentido, as
sugestoes foram compiladas, sendo atendidos, entre outros, os seguintes pontos:

- na parte que trata dos caminhoneiros, alteracao da Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, para in-
cluir os contratos firmados até 31 de dezembro de 2015 entre os passiveis de renovacao pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Além disso, altera-se o prazo para formalizacao das opera-
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¢Oes de refinanciamento para o dia 30 de dezembro de 2016, além de incluir os associados de cooperativas de
transportes entre os beneficiarios do refinanciamento;

- na parte que trata da agricultura, propomos alteracao de prazo de suspensao da prescricao das dividas
de que trata o caput do art. 8° da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, para o dia 31 de dezembro de 2017;

— alteracao de prazo para nao inscricao das dividas de que trata o caput do art. 8° da Lein° 12.844, de 19
de julho de 2013, na Divida Ativa da Unido - DAU, para o dia 31 de dezembro de 2017;

- suspensao, até 31 de dezembro de 2017, do encaminhamento para cobranca judicial referente as ope-
racdes enquadraveis no art. 8° da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013;

— alteracao do caput do art. 8° da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, para autorizar a concessao de
rebate para liquidacdo, independentemente das fontes dos recursos, para operagdes contratadas até 31 de
dezembro de 2010, observadas determinadas condicdes, com o rebate chegando a até 95% (noventa e cinco
por cento) sobre o saldo devedor atualizado;

—ampliacdo da autorizacao para concessao do rebate, para incluir as operacdes contratadas com recursos
do Fundo de Financiamento do Nordeste (FNE) por meio de repasse da instituicao financeira administradora;

- autorizacdo para a adocao de outras medidas de estimulo a liquidacdo ou a renegociacdo de dividas
originadrias de operagdes de crédito rural e das dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas na Divida Ativa da Uniao — DAU, possibilitando, inclusive,
a remissdo de dividas contratadas na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
- Sudene, cujo saldo devedor atualizado em 31 de dezembro de 2015 seja de até R$10.000,00 (dez mil reais);

- preocupacao especial com a situacdo dos produtores da Regido Nordeste, estabelecendo tratamento
diferenciado aos devedores das regides afetadas pela estiagem prolongada, em especial no que se refere a
inscricao na Divida Ativa da Unido (DAU);

- concessao de remissao das dividas recalculadas nos termos do art. 8° da Lei n°® 12.844, de 19 de julho
de 2013, contratadas até 31 de dezembro de 2006, com valor original de até R$15.000,00 (quinze mil reais),
em uma ou mais opera¢des de um mesmo mutudrio, cujos saldos devedores somem até R$10.000,00 (dez mil
reais), em 31 de dezembro de 2015, estabelecendo uma série de condicoes;

- adocao de medidas pontuais aplicaveis aos empreendimentos situados na drea de atuacdo da Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e na Regido Centro-Oeste, com foco nas operagbes
com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-Oeste (FCO), possibilitando a renovacao dos prazos ja previstos no artigo 9° da Lei n° 12.844,
de 2013, e na Resolucao n° 4.315, de 2014, do Conselho Monetério Nacional;

- concessdo de dispensa da obrigacao, pelos mutudrios, de apresentar qualquer tipo de certiddo nega-
tiva de débito para a formalizagcdo da renegociacdo de dividas prevista na Lei;

- promovem-se alteracdes na Lei n° 12.999, de 18 de junho de 2014, mais precisamente no inciso lll, do
paragrafo Unico do artigo 10 e no caput do artigo 11, considerando-se que a dispensa de comprovacdo de
regularidade fiscal sem a dispensa de apresentacao da Certiddao Negativa do Cadastro Informativo de Crédi-
tos ndo quitados do Setor Publico Federal (Cadin) tem prejudicado o recebimento da subvencao da cana-de-
-aclcar. Uma vez que sao estabelecidos mecanismos para a renegociacao de dividas rurais inscritas na DAU,
esta medida também é necessdria para efetivacdo dos mecanismos propostos no Projeto de Lei de Conversao.
Acrescente-se que a referida matéria é correlata ao texto da MPV n° 707, pois, sem a renegociacao desses dé-
bitos, os produtores ndo poderao ter acesso a subvencao, a ser utilizada inclusive na liquidacao dessas dividas
ou na formalizacdo dessas operacoes;

- prorrogacao do prazo para inscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR), propondo a alteracao do art.
78-A da Lein° 12.651, de 25 de maio de 2012, alterando para 31 de dezembro de 2017 a data-limite na qual a
inscricao no CAR serd obrigatéria para concessao de crédito rural. Essa medida é necessaria para possibilitar o
acesso ao crédito e ao refinanciamento aos devedores que ndo estejam cadastrados no CAR;

- dispensa, para formalizacdo da renegociacao de que trata a Lei n° 12.844, de 1° de julho de 2013, a
consulta ao Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados com o Setor Publico (Cadin) e a apresentacao de
quaisquer tipos de certiddo negativa de débito, inclusive o Certificado de Regularidade junto ao FGTS;

Nesses termos, o Projeto de Lei de Conversao que propomos aproveita, no todo ou em parte, o conteu-
do de diversas emendas e sugestdes apresentadas, contando, ainda, com emendas inseridas por este Relator.

Com base em todas as emendas que foram aqui apresentadas, 93 no todo, das quais 10 emendas nao
tinham a ver com a divida ou o tema, entdo, das 83 emendas que tinham a ver com o tema, 73 emendas foram
acolhidas parcialmente ou na sua totalidade.

Quero também dizer que todas as emendas que ndo puderam ser atendidas neste relatério, para nao
prejudicar o conteudo desta MP, foram repassadas a Casa Civil para que pudessem ser analisadas e tratadas
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através de outra medida proviséria em outro momento. Inclusive, algumas emendas foram mandadas para a
Casa Civil ja com o texto pronto, conforme sugestao da assessoria da Camara.

Sobre o projeto de lei de conversao, todas as 73 emendas acolhidas foram incorporadas a Lei 12.844,
justamente porque apresentaram correlagdo com a MP e estdo dentro do projeto de lei de conversao.

Era o que tinha a dizer.

Deixo agora nas maos dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado Marx Beltrdo.

Queria pedir a compreensao dos Parlamentares que ja estao inscritos para abrir este debate oferecendo
a oportunidade para que o Deputado Julio Cesar pudesse se manifestar. Como Coordenador da Bancada do
Nordeste, ele teve, como aqui ja foi mencionado pelo Deputado Marx Beltrdo, um papel destacado na articu-
lacdo ndo s6 dentro do Congresso Nacional, mas sobretudo com o Governo Federal, para que pudéssemos
chegar a este ponto de vivermos a expectativa de fazer avancar este projeto de lei de conversao.

Com a palavra, o Deputado Julio Cesar.

O SR. JULIO CESAR (PSD - Pl) - Obrigado, Presidente.

Sr. Relator, Deputado Marx Beltrao, senhores e senhoras membros desta Comissdo, nés somos Coorde-
nador da Bancada do Nordeste e, ao sermos eleitos, fizemos uma enquete sobre as maiores prioridades da
nossa regiao.

A nossa regido é constituida de 9 Estados, tem uma populacdo de 55 milhdes de habitantes e represen-
ta menos de 14% do PIB. A regiao convive, a cada 10 anos pelo menos, com 6 ou 7 secas, sao as instabilidades
climaticas mais certas que conhece o Nordeste. N6s estudamos por muito tempo esse problema — estamos ha
10 anos estudando o problema do Nordeste.

Para chegarmos a este texto, nés, como Coordenador da Bancada, nos reunimos diversas vezes com os
coordenadores estaduais — aqui vejo Felipe Maia, um deles, do Rio Grande do Norte. N6s nos reunimos com
todos os presidentes de federacdes de agricultura do Nordeste. Nés estivemos varias vezes com os coordena-
dores e com os presidentes. Estivemos com os bancos que administram os fundos constitucionais do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste — o BNB, no Nordeste; o Banco do Brasil, no Centro-Oeste; e o Basa, no Norte. Nos
estivemos diversas vezes com os ministros da area econdémica, principalmente com o Ministro da Fazenda -
estivemos com o Levy quando concluimos o nosso texto e, logo depois, ja pela quinta vez, com o Ministro da
Fazenda Nelson Barbosa. Nos estivemos com a Presidente da Republica, com o Ministro Jaques Wagner, com o
Berzoini, estivemos diversas vezes com a Ministra da Agricultura — inclusive vou estar com ela logo depois que
sair daqui. Estivemos também com associacdes de produtores de varios Estados do Brasil, mas do Nordeste
principalmente.

O que fizemos aqui? Primeiro: por que nenhuma negociacdo deu certo? Porque nao se estudou o pro-
blema como um todo. Nos estudamos todos os problemas, o problema do pronafiano mini, pequeno, médio e
grande produtor, nés estudamos as instabilidades climaticas, n6s comparamos o Nordeste com as outras Regi-
oes, ndés comparamos os encargos de cada banco que administra os fundos constitucionais, nés comparamos
também os diversos normativos ja editados, ineficientes.

Levantamos que s6 o Nordeste tem 1,1 milhdo de contratos, mais de 1 milhao de agricultores, princi-
palmente pequenos, que estdo inadimplentes. O nordestino é caloteiro? E ndo. Quando ele perde uma safra,
como é que vai pagar a seguinte? A cada dez anos ele perde pelo menos seis.

Estudamos as condi¢des de negociacao, o Pesa, o securitizado, a DAU (Divida Ativa da Unido), a conver-
sdo das debéntures em acdes pela medida proviséria de 2001 — e as empresas conseguiram, dentro do prazo
da medida provisoria, o certificado de implantacdo, e o tempo passou, e ndao houve tempo de conversdo das
debéntures em agdes. N6s estudamos todos os problemas nordestinos. A repercussao... Inventaram ai que ia
impactar as contas publicas, aqueles que queriam tapear. Eu disse: “Ndo impacta. Os fundos constitucionais,
uma vez saidos do Tesouro Nacional, jamais voltardo aos cofres publicos.”

Levantamos aquilo que ja foi debitado no proprio patrimoénio do FNE, que foram 8 bilhdes, e 350, ja foram
debitados. Peguei esses dados 14, no Banco do Nordeste, com quem nds tivemos umas trés reunides, com toda
a diretoria do banco. E todos os bancos desejam que isso aconteca. Por qué? Porque impacta seus balancgos.

Estd aqui o Senador Pimentel, que conhece muito bem essa matéria. E nés acabamos com aquela limi-
tacdo de Semiarido. No caso do Nordeste, nds colocamos o Semidrido todo, mais toda a abrangéncia da Sude-
ne. Porque quando ha seca, a outra area, que ndo é Semiarido, também sofre, como também, em colocando
a abrangéncia da Sudene, teve que entrar o Vale do Jequitinhonha, aqui em Minas Gerais, e aquela parte do
Espirito Santo.
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Tudoisso nés fizemos, com o apoio deste grande consultor, que é o Nelsinho, da CNA. Estivemos também
com as federagdes de produtores de varios Estados, dos pequenos produtores, a Fetag, entdo nés estudamos
o problema como um todo.

E uma coisa que eu tive o cuidado de fazer e dei orientacdo, como sugestdo, como coordenador da Ban-
cada — quem fez tudo foi esse grande Relator, Marx Beltrao —, foi tirar a palavra... Qual foi a palavra que nés ex-
cluimos? “Perdao’, foi a palavra “perdao”. Ndo se fala em perdao. Nés queremos ter a condicao de pagar, todos
os agricultores. E aqui foi colocado um prazo de dez anos para pagar, pagando 10% de entrada e o restante,
10% a cada ano. Fazendo tudo isso, gente, da para resolver o problema dos agricultores.

Todos os bancos tém interesse em que isso aconteca. O Governo hoje ja tem interesse, porque a renuncia
nao é renuincia, o impacto no patriménio dos bancos, através do patriménio dos fundos, que sao administrados
pelos bancos, é no maximo de 6 bilhdes, para 1,1 milhdo de agricultores. E ndo sai nada das contas do Governo.

Entao, dizendo tudo isso — eu ja estou até abusando da paciéncia dos Srs. Deputados e Senadores —, eu
acho que é o melhor que pode acontecer para a agricultura brasileira, principalmente das trés regides, Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, com algumas excepcionalidades destacadas pelo nosso Relator — por sinal, muito
dedicado; esta muito bom esse relatério, eu ndo assisti a sua leitura, mas ja tinha conhecimento do seu conte-
udo. E eu, como Coordenador da Bancada do Nordeste, peco apoio de todos os membros desta Casa para que
se aprove esse normativo, que é a solucdo definitiva na renegociacao do passivo dos agricultores do Nordeste.

Muito obrigado.

O SR. ZE SILVA (SD - MG) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Parabéns, nosso Coordenador da Ban-
cada do Nordeste, Deputado Julio Cesar.

Na sequéncia, estd inscrito o Lider do Governo no Congresso Nacional, Senador José Pimentel, e o De-
putado Zé Silva.

O SR. ZE SILVA (SD - MG) - Eu queria s6 fazer uma sugestio. Permite-me uma sugestdo?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) - Pois néao.

O SR. ZE SILVA (SD - MG) - Parece-me que o Senador José Pimentel, Lider do Governo, vai pedir vista. Eu
queria fazer uma sugestao. Temos aqui uma quantidade muito representativa de liderancas de vdérias regides do
Pais, e o relatorio esta com tanto contelido que pediria, se ele pudesse, se fosse pedir vista, que nos permitisse
pelo menos debater, os que estdo inscritos, e que o Senador, que é um grande inspirador dessas articulacées,
pudesse falar por ultimo e até pedir vista. Poderiamos fazer esse acordo, até porque tem muita gente que veio
de vérios Estados dvida por debater e nds temos sugestdes, talvez, importantes para o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) - O Senador José Pimentel concordou, anuiu,
apoia a sua sugestao, Deputado Zé Silva.

V. Exa esta com a palavra.

O SR. ZE SILVA (SD - MG) - N&o era por isso, viu, Senador? Obrigado. E porque eu era o primeiro falar.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Antes de oferecer a palavra a V. Ex?, o
Relator, Deputado Marx Beltrdao, me pede para fazer aqui um comentério sobre um dos pontos que nés briga-
mos muito para entrar nesse relatério, eu e o Senador José Pimentel. Trata-se da fixacdo dos juros para o Fundo
Constitucional do Nordeste, o FNE.

A gente vivenciou, no final do ano passado, a elevacao dos juros do FNE em mais de 80%. Fizemos uma
briga aqui no Congresso Nacional e isso foi reduzido, mas ficou ainda... Aprovamos um decreto legislativo para
suspender uma decisao do Conselho Monetario Nacional, pela primeira vez na histéria do Congresso Nacional.
Ainda assim, a reducao dos juros do FNE nao veio de forma adequada.

Por isso o Deputado Marx Beltrdo agasalhou no seu relatério, eu queria que todos prestassem atencéo,
o art. 7° do Projeto de Lei de Conversao, porque traz uma grande novidade. Primeiro, os juros e os encargos
nao poderao ultrapassar os juros e os encargos fixados pelo BNDES e, em cima desses juros e desses encargos,
se cria a figura do redutor, do coeficiente de desequilibrio regional. Esse redutor sera aplicado as taxas do BN-
DES, porque a razao do Banco do Nordeste é promover o equilibrio regional. A razdo do fundo constitucional
é estimular os investimentos na Regido Nordeste, que é uma Regido muito, muito pobre. O coeficiente, confor-
me sugerido através do rendimento domiciliar per capita, o rendimento domiciliar per capita do Nordeste hoje
corresponde a 60% do rendimento domiciliar per capita da média brasileira. Portanto, em cima dos encargos
do BNDES para linhas de capital de giro ou para linhas de investimento para capital fixo, devera ser aplicado
um redutor que hoje seria da ordem de 40%.

Portanto, essa € a grande novidade e eu ndo poderia deixar de manifestar aqui a minha alegria pelo fato
do Relator ter acatado e ter introduzido isso nesse projeto de lei de conversao. Atende a expectativa de todo
o Congresso Nacional, uma deliberacao que foi unanime no Senado Federal, que foi esse decreto legislativo.
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Eu acho que esse é um dos pontos altos do relatério, no sentido de que a gente possa fazer valer a deci-
sdo do Constituinte de 1988, que era, e é, transformar o nosso Banco do Nordeste ndo em um banco financeiro,
nao em uma instituicao financeira qualquer ou comum; ele é o banco de promocao do fomento as atividades
de investimento numa regiao que precisa avancar, que precisa crescer e se desenvolver.

Com a palavra, devolvo, o nobre colega, Deputado José Silva.

O SR. ZE SILVA (SD - MG) - Sr. Presidente, o Relator néo ia falar, ndo é?

Quero inicialmente, mais uma vez, destacar a competéncia do Relator e da equipe — cumprimento o
Eduardo também, o Nelsinho - e dizer que realmente, como disse o Deputado Julio Cesar, nés estamos nos
sentindo contemplados em Minas Gerais. Sdo 188 Municipios, talvez uma area maior do que a de alguns dos
Estados do Nordeste. O Presidente, que foi Ministro, conhece muito bem nossa realidade.

O segundo ponto. Quando o Relator destaca as politicas publicas, citou quatro pontos, trés pontos na
p. 8, excluindo produtores, ndo condizendo com a realidade regional, excluindo fontes de financiamento. E eu
queria sugerir mais uma.

Para nos, eu e o Deputado Bohn Gass, que temos uma luta, Deputado Evair, na extensao rural, um dos
pontos que também leva ao insucesso é a falta de assisténcia técnica. Entao, além desses trés pontos, eu queria
sugerir que colocassem um quarto, porque eu acho que a gente comeca a criar a cultura aqui na Casa, no Se-
nado, na Camara dos Deputados, e esse tema precisa ser prioridade. Onde ha assisténcia técnica, ja esta claro
gue a gente sai de uma renda, Deputado Marx Beltrdo, de R$368 para R$600, um empreendimento com que
praticamente se dobra a renda. E reduz esses riscos.

Quando fez isso, V. Exa disse também que aquelas emendas que ndo foram acatadas, vocés encami-
nharam a Casa Civil. Eu queria encaminhar um pedido. Inclusive estou aqui ao lado do Relator da lei que criou
a Anater. A Anater ja foi criada ha trés anos e esta sobre a mesa do Ministro do Planejamento, apenas para fa-
zer a validacao — nao sei se a palavra técnica é essa —, para que aprove o contrato de gestao da Anater com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Porque, sendo, a Anater existe, tem sua diretoria nomeada e ndo tem
dinheiro para pagar nem o salario do presidente. Ela existe, era um grande sonho, e estd em estado de penduria.

Entdo, para mim, com todo respeito a esses trés pontos, a principal falha das politicas publicas brasileiras,
que levam ao insucesso, é a falta de assisténcia técnica.

E para concluir, queria destacar aqui, mais uma vez enaltecendo, quatro pontos fundamentais. O primei-
ro: a questdo do Cadastro Ambiental Rural, que resolve, nés ja estivemos com a Ministra do Meio Ambiente,
mesmo que a gente consiga ter 70% das propriedades feitas. A questdo dos caminhoneiros, produtores rurais.
Na nossa Minas Gerais, o perimetro irrigado. E a questao do K1 e K2. Que nés nos empenhdssemos muito. Nao
é matéria que nao esteja afeita a isso.

Cumprimento o Nelsinho, com quem discuto esse assunto ha mais de vinte anos.

Presidente e Relator, é a primeira vez que eu vejo esse tema ser colocado com tanta conviccao e tanta
propriedade e de forma tecnicamente viavel.

Entao, eu queria agradecer e cumprimentar. Podem ter certeza de que os perimetros irrigados terao uma
solucdo muito importante para a agricultura brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Eu queria subscrever as palavras do Deputado
Zé Silva em relacdo ao K1, a animacéo que existe em todos os perimetros do DNOCS, da Codevasf, em relacdo
ao tratamento que o Deputado Marx Beltrao deu a essa questao.

Com a palavra o Deputado Felipe Maia.

O SR. FELIPE MAIA (DEM - RN) - Quero, inicialmente, cumprimentar o Presidente desta Comissao, Sena-
dor Fernando Bezerra, que conduziu com tanto equilibrio e competéncia os nossos trabalhos.

Quero cumprimentar o nosso Relator Marx Beltrdao pela sua sensibilidade ao elaborar o seu parecer, en-
tendendo a necessidade de uma regido que, apesar de ter quase 28% da populacao brasileira, produz apenas
14% das riquezas do nosso Pais.

Ai eu peco desculpas aos Senadores e Deputados de outras regides, mas eu diria que um dos povos mais
valentes e trabalhadores do Brasil é o povo nordestino. Um povo muito sofrido, mas muito trabalhador. E se
produz apenas 14%, ou 13,8%, do nosso PIB, é por questdes externas a vontade deles, como a falta de chuva,
estiagem, no momento em que ele espera fazer a colheita da sua plantacao e aquela colheita ndo vem. A chuva
nao vem e, com isso, ndo ha forma de tirar a sua sobrevivéncia e muito menos de arcar com as dividas, o que,
tenho certeza, constrange o povo nordestino e o povo da agricultura e pecuaria da nossa regiao.

Quero aqui ressaltar o trabalho de um colega coordenador, que, sem sombra de duvida, é um exemplo
para todos os Deputados desta Casa. Refiro-me ao Deputado Julio Cesar, um dos grandes conhecedores des-
sa matéria, um dos grandes estudiosos. Nunca vou esquecer que, no dia 31 de dezembro de 2015, eu estava
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no Rio de Janeiro com a minha familia, recebi um telefonema do Deputado Julio Cesar. Ele me questionava se
eu estava em Brasilia porque ele tinha uma reuniao com a equipe econdémica para negociar parte desse texto.
Eu brinquei dizendo: Deputado, eu acho que esta na hora de V. Ex@ ir ao Piaui, seu Estado, porque vai acabar
arrumando um problema familiar na sua casa. E ele disse: “Vou tentar pegar o voo a Fortaleza.” Ele é do Piaui,
mas passou o Réveillon na sua terra, Senador Pimentel, e correu para ver se passava a virada do ano, ou seja,
isso € um exemplo para esta Casa.

Eu ndo poderia deixar de ressaltar aqui o trabalho incansavel desse colega, companheiro de tantas lutas
em defesa do povo do Nordeste. Agradeco a V. Exa pela sensibilidade.

E aqui, em nome da minha Bancada, da Bancada do Democratas, agradeco pelo acolhimento de tantas
emendas: a Emenda n° 19, de minha autoria; a Emenda ne° 25, de autoria do Lider Mendonca Filho; as Emen-
das n°s 49, 50 e 52, do Senador Ronaldo Caiado, que nao pdde estar aqui presente, mas, nas minhas palavras,
agradeco a V. Ex@ a sensibilidade.

Quero ressaltar trés pontos no seu relatério que mostram o sucesso desse nosso parecer. Primeiro, a
flexibilidade das fontes de recurso que V. Ex2 acolheu no seu relatério. Antes, limitado a algumas fontes de re-
curso, V. Exa coloca: “independente das fontes de recurso”. Serd muito importante para a renegociacdo das di-
vidas dos produtores rurais. Depois, os valores devidos, que antes eram limitados a R$200 mil e V. Exa, no seu
parecer, estende esse valor além dos antigos R$200 mil. E a parte dos rebates, que estd também contemplada
em seu parecer.

Portanto, Deputado Marx Beltrao, eu sé tenho aqui que elogiar o seu trabalho, a sua sensibilidade, a sua
interacdo com os Deputados que o procuraram ao longo do trabalho desta Comissao, pedindo que V. Ex2 visse
algumas emendas e debatesse o conteldo, para que fizesse o trabalho mais bem-acabado. E V. Ex2 conseguiu
realizar um trabalho muito benfeito.

Agora, entendendo que o Governo va querer, claro, dar uma segunda olhada no texto, mas o Senador
Pimentel aqui jd me disse que ndo haverd nenhuma mudanca substantiva, acho que estamos, sem sombra de
duvida, chegando a um texto final que vai estender a mao a esse povo tdo sofrido, mas tdo trabalhador, que
é o povo do Nordeste brasileiro.

Tenho certeza de que esse relatério ird ajudar muitas familias que neste momento precisam desta Co-
missao e da boa vontade e do entendimento da equipe econémica e do Governo Federal.

Portanto, parabéns a V. Ex2 e parabéns a esta Comissao por ter feito um trabalho tao bem elaborado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado.

Com a palavra o Deputado Danilo Forte.

O SR. DANILO FORTE (PSB - CE) — Eu acho que a gente estd aqui num encontro em que se deve home-
nagear o belo trabalho feito pelo Deputado Marx Beltrdo, a direcdo dos trabalhos pelo Senador Fernando Be-
zerra, a competéncia técnica do nosso querido coordenador, Deputado Julio César, que caiu como uma luva
para coordenar essa Bancada do Nordeste, pela dedicagcdo e competéncia que tem e pelo esforco que faz para
defender sempre, com muita altivez, as nossas demandas aqui nesta Casa.

Mas eu queria apenas fazer um apelo. J4 que a gente conseguiu, inclusive pela habilidade do Relator,
atender as demandas de quase todas as emendas, deixando de fora mesmo aquelas que estavam fora do pa-
drao da obediéncia as regras das medidas provisorias, porque tinham incompatibilidade com relacdo ao texto,
ao mérito da matéria, nés comungamos em todas as falas no sentido de nos irmanarmos para que o Nordeste
tenha um reconhecimento, ndo uma facilitacdo, mas uma normatizacao com relacao a possibilidade do rein-
sercao de produtores, de empreendedores no mercado de trabalho, na atividade econémica, ja que muitos
deles estavam marginalizados, tendo seus nomes nos cadastros de inadimpléncia, inclusive, até no SPC, sendo
marginalizados com relagdo a possibilidade de crédito, no momento em que a economia brasileira tanto pre-
cisa ser reanimada. E sdao esses empreendedores que ativam significativamente a economia, principalmente
quando empreendem, quando geram emprego, quando investem e dinamizam a atividade econdmica. Peco
que o Governo tenha sensibilidade.

Aqui recorro ao Senador Pimentel para suspender esse pedido de vista e a gente aprovar, por unanimi-
dade, até com uma saudacdo ao belo trabalho que foi feito, essa medida proviséria, porque ja ficaria pronta
para o plenario.

Temos de entender que na semana que vem ha um feriado. Querendo ou nao, o Pais esta passando por
um periodo politico de um novo entendimento, de um debate muito profundo, inclusive com relacdo a essa
possibilidade ou ndo de impeachment, que, querendo ou nao, transformara significativamente a compreensao
politica do conjunto da sociedade para este momento.

Eu queria fazer aqui um convite, um apelo ao Senador Pimentel e aos representantes do Governo nesta
Comissdo. Ja que nao havera nenhuma modificacdo de monta e, se alguma retificagcdo ocorrer, ainda ha es-
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paco inclusive para fazé-la nas votacdes que serdo feitas na Camara e no Senado, que pudéssemos ja, aqui,
por saudacao a esse belo trabalho e pelo reconhecimento desse esforco da Bancada do Nordeste, aprovar por
unanimidade, como um aplauso a esse belo trabalho, um reconhecimento dele; que pudéssemos aprovar esse
relatério por unanimidade. Entédo, faco aqui um apelo ao Senador José Pimentel e a Bancada do Governo, para
que tenham essa compreensao neste momento. Sendo, entrando nesse turbilhao de votacdes que haverd neste
fim de semana até o inicio do préximo més, talvez percamos um momento significativo.

Como bom nordestino que sou, do Ceara, terra do humor, nao adianta querer acostumar o cavalo a vi-
ver sem comer. Se para economizar se parar de dar comida ao cavalo, quando nos lembrarmos, ele poderd ja
estar morto. Nao podemos manter essas empresas na inadimpléncia nem essas pessoas ao alvitre, inclusive,
da humilhacdo de passarem muitas vezes por uma execucao judicial, quando sdo pessoas e familias de bem
que obtiveram crédito ndao no sentido de desviar o crédito num Pais de tantos desvios e de tantos malfeitos
com recursos publicos, mas no sentido de investir na propriedade e na criagao para terem inclusive um retor-
no econdmico para isso.

Até para aliviar essas pessoas que estdo sofrendo execu¢des judiciais por falta de uma normatizacdo que
alivie essas familias de bem, poderiamos fazer uma homenagem a elas aprovando esse relatério da Medida
Provisdria n° 707.

Parabenizo aqui o Senador Fernando Bezerra pela conducao dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado Danilo Forte.

Com a palavra o Deputado Bohn Gass.

O SR. BOHN GASS (PT - RS) — Primeiro, também quero saudar o nosso Presidente, Senador Fernando; o
Relator, Marx Beltrao, a quem eu ja fiz as referéncias positivas, elogiosas na semana passada, quando tivemos
a nossa reunido; os colegas Deputados e Senadores; e a assessoria, que sei que sempre trabalha sempre com
carinho e determinacao.

Eu queria registrar primeiro, além de homenagear o Senador e o Relator e todas as pessoas — a equipe é
mais do Nordeste, porque estd mais dirigida ao Nordeste — pelo trabalho, dizer que nés precisamos reconhecer
que essa € uma Medida Proviséria que vem, portanto, do Governo. Quem teve a sensibilidade para dialogar
sobre a realidade da dificuldade do agricultor — eu ja coloquei isso nesses dias, é por causa de uma semestra-
lidade, é por causa de um preco, da falta de um enquadramento, é porque uma politica publica ndo chegou
adequadamente, enfim, todos esses temas, porque faltava assisténcia técnica, Deputado Zé Silva -, ou seja,
quem teve primeiro a compreensao de atender foi o Governo, a Presidenta Dilma, que mandou a medida pro-
visoria para ca. E ela aqui foi melhorada. Se nao tivesse vindo a medida provisoria — e faco questdo de registrar
isso —, nao teriamos nem essa capacidade de melhora-la, como de fato foi melhorada.

Quero so fazer esse registro, em primeiro lugar.

Segundo, vdérias questdes foram aqui colocadas — e eu particularmente fiz referéncia a uma emenda
que o Deputado Marcon havia apresentado, que se tratava mais diretamente das cooperativas de crédito. E a
outra, que referendei e estava como uma observacao ainda a ser feita, era sobre as cooperativas de producao.
Esses dois temas... Ai acho que foi importante, vocés ja encaminharam como demanda para o Governo, isso
também é um aspecto positivo, quer dizer que se esta dialogando, nao se esta dizendo que nao se esta dialo-
gando. Entdo, isso também é positivo.

Mas, como todos - e foi colocado aqui - tém pressa para que as coisas andem, nés também temos pres-
sa para que isso possa ser incorporado. De fato, € um tema que tem relacdo. Como esses agricultores dessas
cooperativas ndo puderam honrar também por problemas que sdo os mesmos temas afetos aqui, nés achava-
mos que seria bom poder incluir.

Entdo, nesse sentido, ja que nés ndo vamos perder o prazo — o Governo é o primeiro interessado em que
se possa aprovar isso, para respeitar exatamente os agricultores e os Parlamentares que trabalharam em cima
disso -, para que possamos, de fato, ficar dentro do prazo, ndo perder o prazo de votacdes aqui, ter a possibi-
lidade ainda de, junto com Governo - eu sei que isso precisa de mais maos na costura e vocés fizeram varias
costuras ja —, ter isso nesses proximos dias, eu quero me colocar a disposicdao ainda para auxiliar, principalmente
junto com o Senador Pimentel, nessas costuras para sua aprovagao.

Nao perderemos o prazo. Veio do Governo, foi melhorada pelos Parlamentares. Parabéns a todos. E acho
que, ainda nos préximos dias, podemos fazer essa melhora. Por isso, sem perder o prazo de validade, podemos
ainda melhorar a proposta.

Portanto, sou favoravel ao pedido de vista que o nobre Senador Pimentel ird encaminhar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Deputado Bohn Gass.

Com a palavra a Deputada Raquel Muniz.
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A SR2 RAQUEL MUNIZ (PSD - MG) — Quero cumprimentar o nosso Presidente desta importante Comis-
sao que trata da Medida Proviséria n° 707, Senador Fernando Bezerra, que tem muito carinho pelo norte de
Minas, pelo Jequitinhonha, pelo Mucuri. Recentemente esteve na nossa regiao, ja comandou o Ministério da
Integracao e conhece a nossa realidade, assim como conhece a realidade do Nordeste brasileiro.

Quero falar para o Deputado Marx Beltrao, nosso Relator, da importancia desta medida proviséria para
a nossa regiao.

E quero fazer um convite a todos vocés, ja que estamos encerrando os trabalhos aqui, para que, oportu-
namente, possam estar no norte de Minas, em sua capital, Montes Claros, sendo recebidos pelo nosso Prefeito
Ruy Muniz, do Partido do Senador Fernando Bezerra, PSB, para que possam verificar a alegria da nossa regiao,
agora com o relatério aprovado e, em seguida, com a medida proviséria sendo aprovada. E um beneficio mui-
to grande.

Participei ativamente junto com o Deputado Julio Cesar ndo sé na Comissao, mas de diversas audiéncias
no Ministério da Agricultura, no Ministério do Meio Ambiente, no Ministério da Fazenda, por diversas vezes, es-
pecialmente no final do ano passado. Nao tivemos nem férias. Ficamos aqui trabalhando intensamente com isso.

Gostaria de fazer esse convite mais uma vez e dizer para os meus conterraneos do norte de Minas que
nao sé nesta Comissao, mas nas comissdes de que participo na Camara Federal, na Comissao do Semiarido
Brasileiro — tem esse nome a pedido meu, porque era Semiarido Nordestino, para incluir nossa regidao —, na
Comissao de Revitalizacao e Transposicao do Sao Francisco, entao, trabalhamos juntos varios temas no ano
passado. Eu, como Deputada de primeiro mandato, posso dizer da minha alegria de congregar junto com os
Deputados da Bancada do Nordeste. Hoje, tenho verdadeiramente amigos ali. E pude ter minha participacao
nesta importante Comissao.

Agradeco o Relator por ter acatado nossas emendas, de n°s 075, 076, 077, 078, 079, 080 e 081. Sendo
uma das Deputadas, mulher, participando desta Comissao, quero agradecer muito essa deferéncia, essa aten-
¢do de cada um de vocés.

O Deputado Julio ja saiu, mas queria dizer que ele é chamado |4 de Sao Julio. Acho que essa histéria da
fé do Nordeste acabou passando para a gente.

Agradeco por toda a parte técnica dessas emendas ao nosso querido Nelsinho, que é muito querido
também no norte de Minas.

Aguardamos todos vocés |4 para serem festejados por todo esse trabalho realizado aqui.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Deputada.

Com a palavra o Deputado Evair de Melo.

O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) - Sr. Presidente, Senador Fernando Bezerra, bom dia. Bom dia, nosso
Relator, Marx Beltrao.

A minha proposicao é a seguinte: ja estou sabendo que o Senador vai pedir vista, entao, eu queria assi-
nar o pedido de vista com ele. Deixo isso registrado e depois negocio com ele.

E eu queria falar com o nosso Relator que nao estou com os nimeros aqui, mas apresentei uma emenda
ao Relator, e ja estd aprovado inclusive na CCJ, da Camara dos Deputados, Senador Fernando Bezerra...

O SR. MARX BELTRAO (PMDB - AL. Fora do microfone.) — Qual é o nimero da emenda, Evair?

O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) - Estou recebendo a emenda aqui agora, por favor.

Esta aprovado na Camara dos Deputados um projeto que tem apensada, com a assinatura de seis Par-
lamentares, a ampliacao da area da Sudene em territério capixaba e boa parte do Vale do Rio Doce, no Estado
de Minas Gerais. Essa ampliacdo se faz necessaria em funcao de todos os argumentos da tramitacao na Casa,
aprovado por todas as comissdes de mérito, ja aprovado na CCJ, esperando agora sé a indicagao de Plenario.

Fiz uma emenda ao Relator para que ele pudesse acata-la, entendendo que parte dos capixabas estao
contemplados e que os mineiros estdo contemplados aqui, mas seriaimportantissimo, até porque, volto a dizer,
em respeito as comissdes de mérito da Casa, da Camara dos Deputados, e a CCJ, que ja aprovou por unanimida-
de aampliacdo dessa area, que, no texto, pudesse contemplar essas emendas que vou entregar posteriormente
ao nosso Relator, para que sejam anexadas e esse plano de negociagao possa ser ampliado na ampliagao dos
territorios capixaba e mineiro, que sdo territérios ja caracterizados nas condicdes de Semiarido. Sao territorios
que, ao longo dos ultimos anos, tém sofrido fortemente com o déficit hidrico, dando essas mesmas condicoes.
Até porque a contemplacao, entre alguns outros argumentos também, na CCJ e na Camara dos Deputados...
O senhor conhece bem, a bacia do Rio Doce vive agora nao sé um drama do Semidarido de déficit hidrico, mas
também outro desafio que é a restruturacdo da vida econémica no leito de um rio. Por uma grande tragédia
ambiental, sao essas sequelas. Entdo, eu queria apresentar isso ao Relator.
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Eu queria pedir ao Relator que reconsiderasse e acatasse essa nossa emenda, respeitando inclusive o
reconhecimento na CCJ da ampliacao desse territério no Espirito Santo e em Minas Gerais, para que pudesse
ser anexado ao texto.

Eu queria, mais uma vez, pedir a Bancada ligada a Casa Civil, ao Governo, que nos escuta, que tenha a
sensibilidade e a responsabilidade para contemplar no seu texto a ampliacdo, mais uma vez eu digo, para todo
o Espirito do Santo e boa parte do Estado de Minas Gerais, na bacia do nosso Rio Doce.

Muito obrigado.

O SR. MARX BELTRAO (PMDB - AL) - Deputado Evair, eu queria dizer que, no relatério preliminar, eu
teria colocado todas as emendas, as sugestdes de emendas — as que fizeram V. Ex?, o Deputado Sergio Souza,
o Deputado Marcon, Padre Joao, Deputado Bohn Gass, Deputado José Carlos e Deputado Luis Carlos Heinze.
Essas sugestdes de emendas nés acatamos no relatério preliminar, mas, numa de forma de negociagdo com o
Governo, foi pedido que fossem retiradas pelo motivo que expliquei anteriormente aqui, por se tratar de ma-
téria ndo pertinente a medida provisoria. Essa foi a orientacdo dada pelo Governo.

Entdo, sugiro a V. Ex2 que, junto com o Lider do Governo, o Senador José Pimentel dialogue com a Casa Civil
e com o Ministério da Fazenda e tente construir esse didlogo, para que isso possa ser incorporado ao relatério.

O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) - Eu volto a dizer: como contempla a Sudene, todo o meu argumento, do
ponto de vista territorial, estd fundamentado ja num projeto apensado, de seis Parlamentares, desta ja amplia-
cao dos territérios capixaba e mineiro. Se a Casa Civil teve dificuldade em compreender esse texto, fica regis-
trada a minha indignacao, mais uma vez, ao Governo, que nao conhece o Brasil, ndo conhece a realidade, nao
estd acompanhando o roteiro dia a dia, nem conhece os projetos em tramitacdo aqui na Casa. Se o Governo
assumiu essa posicao, respeito os outros Parlamentares que fizeram as suas emendas, mas a minha sustenta-
¢ao, além do impacto socioecondmico, esta fundamentada num projeto que, na Casa, em tese, ja esta quase
liquidado, porque ja tem a aprovagao por todas as comissdes de mérito e pela CCJ, o reconhecimento que é
necessario, por ser um desafio a ampliacdo dos territérios capixaba e mineiro.

Por isso vou insistir nesse argumento, vou apelar a Casa Civil, para que realmente possa aperfeicoar o
conhecimento do Brasil e acatar essa nossa posigao.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) - Eu queria apenas trazer uma informacao ao
Deputado Evair de Melo. Por proposta do Senador José Pimentel, nés realizamos uma audiéncia publica sobre
esse tema. Tivemos a oportunidade de ouvir a Superintendéncia da Sudene, o Ministério da Integracao Nacio-
nal, no sentido de definir os critérios e as formas para uma revisao sobre o territério do Semiarido nordestino.

Foi dito de forma muito clara que ja esta, digamos assim, definido no campo legal a forma de como isso
pode avancar. Isso se resolve através de um decreto da Presidéncia da Republica, ndo precisa nem de lei. Ja
existe a remissao disso para o Condel. O Conselho Deliberativo da Sudene tem a prerrogativa de fazer a pro-
posta que se transforma no decreto presidencial. Entao, eu acho muito mais pertinente incluir essa questdo no
texto desse projeto de lei de conversao. Seria a mobilizacao da Bancada mineira, através do seu Governador,...

O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) — Capixaba.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) - ... da Bancada capixaba e mineira, através dos
seus respetivos governadores, provocar uma reuniao do Condel. Desde 2013, nao ha reuniao do Condel.

A responsabilidade nao pode ser transferida para o Governo Federal. No fundo, os governadores dessas
respectivas regides, reconhecendo a importancia dessa demanda que o Deputado Evair de Melo apresenta,
tém que convocar o Condel, tém que deliberar no Condel, e a proposta do Condel se transformara num decre-
to presidencial. Ndo precisa dessa iniciativa no campo legal. O marco legal ja define. As revisdes do territdrio
do Semidrido s6 podem ser feitas de dez em dez anos, isso também esta no texto legal.

Entdo, nds fizemos uma belissima reuniao, existem ja informacdes para deliberar, e a sugestao apresen-
tada pelo Superintendente da Sudene é que os governadores das regides que querem ser incluidas — existe
essa situacao no Ceard, no Maranhao, em Minas, no Espirito Santo...

O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) - A ultima revisao foi em 1988, me parece.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Nao, 2013. O decreto do Presidente Lula que
delimitou o territério do Semiarido nordestino é de 2005, venceu em 2015, mas, para haver um novo decreto
presidencial tem que haver uma demanda do Condel. E o Condel nao se retine desde 2013, esse é o problema.

Entdo, acho que a demanda de V. Ex2 é uma das mais justas, mas tem que partir de uma mobilizacdo da
Bancada capixaba, do Governador Paulo Hartung, provocando a convocacao do Condel, uma mobilizacao com
0s companheiros vizinhos, Minas Gerais, para que a gente possa ter uma reunido do Condel ao longo deste
ano. Nesta reuniao, a deliberacéo, porque isso tem que ser feito através de critérios técnicos. A lei ja dizcomo
isso esta definido. E uma coisa muito sensivel. Precisa, sim, ser feita a revisdo, mas precisa ter critério para ser
feita essa revisdo.
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O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) — Senador, permita-me s6 uma observacao. Eu presidi, nos ultimos cin-
co anos, o Instituto Capixaba de Pesquisa, Ciéncia Técnica e Extensao Rural, que faz o estudo técnico. Entao,
a minha proposicao junto a Camara dos Deputados é uma movimentacao parlamentar amplamente funda-
mentada, eu sou conhecedor, eu coordenei todo o servico de meteorologia, acompanhamento de chuvas no
Espirito Santo nos ultimos dez anos. Tem muita fundamentacao técnica, eu conhe¢o muito bem o Vale do Aco
mineiro, que é uma regiao, pelo CPRM, que faz esse acompanhamento de vazao e conhecimento. Ou seja, acho
que isso é um passo importante.

Quero fazer um apelo novamente: tem muita fundamentacao técnica para que o Relator possa acatar
esse debate, para que possamos ampliar esse debate e, 1a na frente, fazer uma revisao. Eu queria fazer um ape-
lo ao Relator para que acatasse essa nossa emenda ampliando, pela sustentacdo técnica das nossas posicoes,
situacdo que ja foi construida, entendendo que vamos abrir com o Condel, vamos falar com o Pimentel e com
o Paulo Hartung para fazer esse gesto, e vamos, sim, a Casa Civil, para fazer esse gesto e para que as coisas
possam caminhar no seu contexto.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) - Eu s6 queria que V. Ex2 compreendesse que nao
dard para agasalhar na medida proviséria, porque isso é uma disputa regional. Ampliar o territério do Semia-
rido, ampliar o territério do Nordeste significa que vocé estd pegando os mesmos recursos para um territério
maior. Entdo, nés que somos do Nordeste ndo vamos aceitar que 0s nossos parcos recursos sejam distribuidos
por uma populacao maior e por um territério maior.

Agora, se ha ajustificativa legitima, técnica, que V. Ex2 apresente, leve para o Condel, porque ndo pode-
mos assistir o que ja é pouco ser distribuido com mais regides, que tém outros instrumentos. Nao estou tirando
a iniciativa de V. Ex2 de pleitear. E justo, V. Ex2 é representante legitimo do povo capixaba e tem de brigar por
isso, mas o forum nao é essa medida provisoria; o féorum é o Condel.

O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) - S6 estou fundamentando, Senador. Conheco esses argumentos, sou
um defensor incondicional das uniformidades de investimento para com o Brasil, sou um dos Deputados mais
atuantes no projeto da Transnordestina, que, em tese, nem estd no meu Estado, porque acho que isso tem que
ser contemplado. Mas essa medida proviséria, no seu escopo, essa ampliacdo para todo o Estado do Espirito
Santo e boa parte de Minas Gerais nao é peca estranha. Ela vai dentro do mesmo escopo, dentro da mesma
premissa, que permite perfeitamente, tecnicamente, ser acatada. Fica ai a minha posicao.

Mantenho meu pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito bem.

Com a palavra o Deputado...

O SR. MARX BELTRAO (PMDB - AL) - Deputado Evair, eu s6 queria complementar...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Pois nao.

O SR. MARX BELTRAO (PMDB - AL) - ... dizendo que essa sua sugestao também foi dada pelos Deputa-
dos Padre Jodo, José Carlos, Givaldo Vieira e Helder Salomao. E nés encaminhamos a Casa Civil um texto que
trata exatamente desse assunto, como sugestdo ao Governo para que esses temas pudessem ser tratados numa
outra medida, num outro momento, em uma outra MP.

Eu vou entregar em suas maos o que nés mandamos para o Governo para que fosse analisado e discu-
tido com V. Ex2 e com as Bancadas dos Estados pertinentes.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Com a palavra a Senadora Fatima Bezerra, ja
que o Padre Jodo estd ausente.

A SR2 FATIMA BEZERRA (PT - RN) - Sr. Presidente, quero cumprimentar V. Ex?, o Deputado Marx, nosso
Relator, os demais colegas Parlamentares, tanto Deputados e Deputadas, quanto os Senadores. Quero cumpri-
mentar também os nossos convidados, representantes das associacdes dos produtores rurais, da Confederacao
Nacional da Agricultura, da Contag, da Fetraf.

Senador Fernando Bezerra, primeiro, eu quero aqui, mais uma vez, colocar que o tema da divida do setor
rural, da renegociacao das dividas do setor rural, que é o objeto central da MP 707, ndo é um tema qualquer, de
maneira alguma. N6s estamos, na verdade, tratando de um tema aqui que diz respeito a vida de mais de um
milhao de pequenos produtores e agricultores e agricultoras familiares pelo Brasil afora. E o que esses produ-
tores e agricultores querem nao é perdao. Nao se trata disso nao. Eles querem uma acéo de Governo que lhes
dé condigdes de honrar os seus compromissos e de produzirem em prol do desenvolvimento do Pais.

Entao, eu quero aqui, Marx, parabeniza-lo pelo trabalho que fez como Relator; parabenizar o Senador
Fernando Bezerra por sua experiéncia de ministro, de gestor, conhecedor do Semiarido nordestino. Quero des-
tacar também o trabalho do Senador Pimentel como Lider do nosso Governo e também pelo conhecimento
que S. Ex@ tem da realidade do Semiarido nordestino.
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Eu acho que o relatério que o Marx estd apresentando é um relatério competente, é um relatério respon-
savel, é um relatorio sensivel e é um relatério justo, exatamente porque dialoga com todas as pendéncias, as
demandas e os desafios que estao colocados no que diz respeito a questao do setor rural hoje, realidade essa
que todos nds sabemos, Senador Fernando Bezerra, que se agravou muito em fungdo, imaginem, de quatro
anos de seca!

E eu sempre costumo dizer: eu ndo conheco a seca apenas dos livros de Graciliano Ramos, alids, um
grande autor nordestino, brilhante; eu conheco a seca é do chao onde eu nasci, Ia em Nova Palmeira, 13 no
Curimatau paraibano! Eu sou uma sobrevivente da seca. Sei muito bem o que é que ela traz do ponto de vista
de consequéncias para a vida das pessoas.

Claro que esse tempo vai ficar para a histéria, porque, ainda ha pouco, eu participava de uma solenidade
em que hoje nds podemos dizer que ja sdo quatro anos de seca, cinco anos de seca, e aquelas paisagens dos
retirantes nao existem mais. E vamos ser justos: elas nao existem mais gracas a ousadia das politicas iniciadas
no governo do Presidente Lula. O Senador Fernando Bezerra ja foi Ministro, ja foi colaborador do governo do
Presidente Lula e tem justeza para reconhecer isso, como ele tem reconhecido.

As politicas sociais sdo muitas. Nao é sé o Bolsa Familia, é o Luz para Todos, é a compra direta da agri-
cultura familiar, uma série de politicas que, intercaladas, Marx, sem duvida alguma, deram condicbes para que
noés nao vissemos mais aquilo que eu vi na década de 70. Nao era s6 o gado morrendo na beira da estrada. Eu
vi gente, eu vi criancas pedindo, pelo amor de Deus, um pedaco de pdo, e vi pessoas que nao resistiram. Isso
ficou para tras, gracas a Deus. Agora estamos enfrentado outro desafio, que diz respeito a infraestrutura hidrica.

Fiz essas consideracdes, Senador Fernando Bezerra, apenas para dizer que, no conjunto disso tudo,
o relatério tem tudo a ver, absolutamente tudo a ver com a¢des no plano governamental que precisam ser
adotadas para dar condicdes aos produtores rurais e aos agricultores familiares de produzirem. No Nordeste,
os efeitos da estiagem para a agricultura familiar, no que diz a atividade agropecudria, sdo terriveis, terriveis
mesmo. E num momento como este o Estado nao pode, de maneira nenhuma, se omitir. Nao pode, de forma
alguma. Ele tem que ter uma atitude proativa, sintonizada com a sensibilidade, do ponto de vista social, que
permeia um tema dessa natureza.

Eu ndo tenho nenhuma duvida em relacdo ao trabalho competente do Senador Fernando Bezerra na
Presidéncia, bem como ao trabalho do Deputado Marx, junto com o Lider do nosso Governo, e a mobilizacao
das entidades. O Senador José Pimentel, o Senador Fernando Bezerra e o Deputado Marx vao dialogar com o
Governo para que, em breve, esta proposta seja aprovada, e sem nenhum veto.

Parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Muito obrigado, Senadora Fatima Bezerra.

Para encerrar o nosso debate, eu ofereco, com alegria, a palavra ao Lider do Governo no Congresso Na-
cional, o Senador José Pimentel, ndo deixando de destacar o papel importante, decisivo, aglutinador e sensi-
bilizador que S. Ex@ desenvolveu para aproximar o Governo Federal na construcdo do relatério do Deputado
Marx Beltrao.

Com a palavra o Senador José Pimentel.

O SR.JOSE PIMENTEL (PT - CE) - Senador Fernando Bezerra, nosso Presidente nesta Comissao, profundo
conhecedor das questdes regionais ao longo da vida, 14 das barrancas do Sdo Francisco, como sempre brinca-
mos, Nosso Ministro de ontem e um grande estudioso dessas matérias.

O Deputado Marx Beltrdo é um pouco mais novo do que este Senador e do que o préprio Fernando Be-
zerra, mas também muito experiente, muito tranquilo. Conduziu esse processo com maestria.

Eu diria, Fernando Bezerra, meu companheiro, que da agenda que nds tivemos nos ultimos 20 anos
em torno desta matéria, itens que estavam presentes, ele conseguiu dar conta em seu parecer. Este parecer é
a consolidacdao de uma agenda de 20 anos, e o Deputado Marx teve a capacidade politica, técnica, acima de
tudo, de ouvir e escutar, pois muitos ouvem, mas ndo conseguem escutar, e por isso as coisas nao se resolvem.

Parabéns pela condugao, Marx.

Eu sei também do trabalho das entidades. Quero saudar o Flavio Saboya, que é nosso dirigente no Esta-
do do Ceara, a quem sempre me dirijo quando tenho dificuldade, e em nome dele saudar todas as entidades.

As audiéncias publicas aqui realizadas contribuiram muito para que pudéssemos chegar a este texto,
que tem 95%, no minimo, de seu contetdo consolidado. Tudo aquilo que vocé — deixe-me chama-lo assim,
nobre Deputado — dialogou com o Governo esta mantido e vamos aprovar. Nao existe divergéncia em relacao
a isso, um ajuste fino aqui e outro ali.

E queria dizer ao Deputado Evair de Melo que existe uma decisao do Supremo Tribunal Federal que
manda riscar aquelas matérias que sao estranhas. Na Medida Proviséria n° 678, chegamos ao ponto de ter uma
decisao liminar proibindo a san¢ao daquele projeto de conversao por conta, segundo o Supremo, de matérias
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estranhas. E delimitou muito o campo de atuacao das comissdes mistas e do Congresso Nacional no que diz
respeito a medidas provisorias.

E evidente que estamos estudando uma alteracdo da prépria Constituicao para superar aquela limitacéo.
Eu mesmo, nosso amigo Evair... Hd uma emenda dialogando sobre esse tema para o Estado do Cear4, para o
Nordeste; Fernando Bezerra, no mesmo sentido; o Marx Beltrdo também. Mas em face dessa limitacao da de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal, elas ndo foram acolhidas pelo Relator, e eu compreendo perfeitamente. E
é por isso que esse encaminhamento que o nosso Ministro Fernando Bezerra estd apresentando é exatamente
0 que o Governo apresentou nessas demandas, em que estdo as matérias justas que vocé apresenta, os De-
putados de Minas Gerais também, do Espirito Santo e das outras regides, para ampliar o Semiarido brasileiro.
Portanto, nés nao vamos acolher em face dessa decisao do Supremo Tribunal Federal, para que nés possamos
atender todas essas outras matérias que ja foram acordadas. E nés ndo vamos esquecer, até porque ha as de-
mandas de Pernambuco, de Alagoas, do Ceard, da Paraiba, do Rio Grande do Norte, de Sergipe, da Bahia, do
Maranhao, além dos dois Estados que também integram a drea de abrangéncia da Sudene. Portanto, vocé tem
um conjunto de parceiros nessa caminhada e vamos encontrar uma saida.

Quero registrar que estamos pedindo vista, Deputado Marx Beltrdo, simplesmente para um ajuste fino.

E como forma de seguranca aos nossos pares e a Regido Nordeste, eu pediria ao nosso Presidente que a
gente suspendesse a reuniao para manter o quérum e, no dia 19 ou no dia 20, quando V. Ex2 achar mais ade-
quado, nés vamos votar o texto do Marx Beltrao.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — O Deputado Evair gostaria de se manifestar
ainda? Eu lhe ofereco a oportunidade.

O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) - Sr. Presidente, Senador, eu ndo sei se o senhor compreendeu, eu nao
trato da ampliacdo no texto, eu trato da ampliacdo da reqularizacdo da divida para todo o territério capixaba.
E esse 0 escopo. Eu ndo trato da ampliacéo...

O SR. JOSE PIMENTEL (PT - CE) - Mas ai precisa ampliar o da Sudene.

O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) - Eu nao trato da ampliacao do texto. A minha demanda é a seguinte:
noés ja temos fundamentos técnicos, € um preceito da técnica, ndo é corpo estranho na medida provisoria. Eu
acho estranho o Governo ter feito essa leitura. Entendo uma coisa alinhada com a outra. E s6 no sentido de
que na minha proposicao ha uma fundamentacao de uma regiao do territério brasileiro, que tem as mesmas
condicdes, independente de uma coisa ou outra, ja com reconhecimento técnico, ja validaram para que esses
planos de regulacao possam ser ampliados para alguma parte do territério de Minas Gerais, que ja tem essa
fundamentacao, e ampliacdo da regulacao. E um plano de renegociacao, ndo tem nenhum vinculo com o pla-
no de ampliacdo de Sudene.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. PSB - PE) — Eu queria, antes de caminharmos para as nos-
sas deliberagdes finais e para o encerramento ou da suspensdo desta reuniao, agradecer a presenca dos nossos
ilustres convidados, destacando aqui a presenca das Federacdes de Agricultura da Paraiba, do Ceard, de mui-
tos Estados do Nordeste, de Alagoas. Queria dizer do apoio que recebemos ao longo desses quase sessenta
dias da Confederacao da Nacional de Agricultura, da Contag, da Fetraf. Na realidade, esta Comissdo alcancou
o resultado que esperamos gracas a esse apoio e essa solidariedade que veio de muitas instituicdes que estao
ligadas a esse tema e lutando por solucdes ha mais de 20 anos.

Eu ndo vou esquecer as audiéncias publicas de Petrolina, Fortaleza, sobretudo de Arapiraca, uma belissi-
ma reunido, com mais de mil pessoas no auditério superlotado, em que a gente via, de um lado, uma esperanca
e, a0 mesmo tempo, um ceticismo, porque as pessoas ja estavam tao calejadas com um tema tao recorrente,
que nao chegava nunca a um ponto que pudesse, realmente, virar a pagina para permitir que os débitos pu-
dessem ser quitados, mas sobretudo recuperar o crédito do pequeno agricultor, do pequeno criador, para que
ele pudesse voltar ao sistema de crédito oficial, poder obter recursos e voltar a investir na sua propriedade e,
investindo nela, gerar emprego e gerar renda.

Portanto, muito obrigado a todos os que se fazem presentes aqui nesta reunido.

Nos termos do art. 132, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal, eu concedo vista coletiva da ma-
téria, como foi solicitado pelos nobres Parlamentares.

Antes de suspendermos a reunido, proponho a dispensa da leitura e a aprovacado das atas das reunides
anteriores.

Os Srs. Parlamentares que concordam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

As atas serao encaminhadas a publicacgao.

Declaro suspensa a presente reuniao, marcando a reabertura para o dia 19 de abril, as 11 horas.

Esta suspensa a reuniao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 19 minutos e suspensa das 12 horas e 14 minutos do dia 05 de abril de 2016, a reu-
nido é reaberta as 11 horas e 18 minutos e suspensa as 12 horas e 41 minutos do dia 14 de abril de 2016.)
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Declaro reaberta a 52 Reunido da Comis-
sdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 707, de 2015.

Esta Presidéncia comunica que, no dia 14 de abril, o Relator, Deputado Marx Beltrao, procedeu a leitura do
seu relatério, ocasido em que foi concedida vista coletiva da matéria, suspendendo-se, em sequida, a reuniao.

Eu gostaria de passar a palavra ao Deputado Marx Beltrdo para as suas consideracdes e, na sequéncia,
submetermos o relatério a votacao.

Com a palavra o Deputado Marx Beltrao.

O SR. MARX BELTRAO (Bloco/PMDB - AL) - Bom dia a todos.

Sr. Presidente, eu queria apenas agradecer a todos os Deputados e Senadores que participaram da Co-
missdo e que, com muita sensatez, manifestaram aqui as mais diversas opinides. N6s tivemos a honra de ten-
tar acatar as consideracdes de todos os Deputados e Senadores. E, dentro da legalidade, o que foi possivel nés
colocamos no relatério.

Quero também manifestar o meu agradecimento ao Presidente, Senador Fernando Bezerra, por conduzir
de forma tao brilhante a Presidéncia desta Comissao.

Agradeco aos consultores da Casa na pessoa do Eduardo, que nos ajudou a construir este relatério; ao
Nelsinho também, que nos ajudou a construir este relatério. Ao Deputado Julio César, Coordenador da Bancada
do Nordeste na Camara dos Deputados, que também nos ajudou muito construcao deste relatério.

Agradeco, acima de tudo, a confianca do agricultor nordestino, do agricultor brasileiro e, acima de tudo,
do agricultor alagoano, que, nas audiéncias publicas, fizeram as manifestacdes necessarias para que a gente
construisse um relatoério voltado para atender o agricultor nordestino e o agricultor brasileiro.

Eu queria que dizer que, mesmo diante do pedido de vista feito pelo Senador José Pimentel, que eu res-
peito muito, nés mantivemos o relatério na integra, da forma como foi apresentado na semana passada. Nao
mudamos sequer uma virgula, em respeito a tudo o que foi construido junto com o agricultor, que é o princi-
pal interessado nesta causa.

Entao, no que tange a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, manifesto-me pela admissi-
bilidade da Medida Proviséria n° 707, de 2015. Eu voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da Medida
Proviséria n° 707, de 2015.

Quanto a técnica legislativa, entendo atendidos os requisitos da Lei Complementar n° 95, de 6 de feve-
reiro de 1998.

No que tange a adequacao financeira e orcamentaria, eu voto pela adequacédo e compatibilidade orca-
mentdria e financeira da Medida Proviséria n° 707, de 2015, assim como das emendas acolhidas.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco/PSB - PE) — Muito obrigado, Sr. Deputado.

Em seguida, vamos submeter a discussao.

Esta matéria foi amplamente discutida nesta reuniao, até porque se trata de uma prorrogacao da reuniao
da semana passada, em que a manifestacao foi, a unanimidade, pela aprovacao do relatério do Deputado Marx
Beltrao, apenas com o Senador José Pimentel pedindo vista. Ai, foi acompanhado por outros Parlamentares,
para que ele pudesse checar as correcdes e os aprimoramentos que foram feitos pelo Deputado Marx Beltrao.
E o préprio Senador José Pimentel manifestou ao Relator a sua concordancia com o texto apresentado.

Portanto, eu encerro a discussao desta matéria e a submeto a votacao.

Em votacao o relatério apresentado pelo Deputado Marx Beltrao.

Os Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao.

Fica prejudicado o voto em separado do Deputado Evair de Melo.

E eu queria aqui dar um depoimento também acerca da colaboracao, da participacdo da direcao do Banco
do Nordeste do Brasil na construcdo deste relatério, sobretudo com a sugestao que foi apresentada por mim
e pelo Senador José Pimentel, para que a gente pudesse ter critérios claros na fixacdo e na definicao dos juros
do FNE. Aqui nés temos uma representacao da assessoria técnica do banco, da direcao do banco. Eu queria re-
gistrar os nossos agradecimentos pela colaboracédo decisiva do Banco do Nordeste na discussao desta questao.

Antes de encerrarmos os nossos trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 19 minutos e suspensa as 12 horas e 14 minutos do dia 05 de abril de 2016, a reuniGo
éreaberta as 11 horas e 18 minutos e suspensa as 12 horas e 41 minutos do dia 14 de abril de 2016. Rea-
bertaas 11 horas e 19 minutos a reunido é encerrada as 11 horas e 25 minutos do dia 19 de abril de 2016.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 708, DE 2015, PUBLICADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015, QUE “AUTORIZA A
UNIAO A REINCORPORAR OS TRECHOS DE RODOVIAS FEDERAIS TRANSFERIDOS AOS ESTADOS E AO
DISTRITO FEDERAL POR FORGCA DA MEDIDA PROVISORIA Ne 82, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2002, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 30 DE MARGO DE 2016, AS
10H, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO SENADO FEDERAL.

As dez horas e trinta e cinco minutos do dia trinta de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario nimero
seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Sergio Souza, retine-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 708, de 2015, com a presenca do Senador José Pimentel e dos Deputados Bilac
Pinto, Margarida Salomao e Sergio Souza. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo niimero re-
gimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e convida para assento a Mesa e exposi¢ao os se-
guintes participantes: Leonardo Nunes - Assessor Especial da Casa-Civil da Presidéncia da Republica; Rejane
Karam - Diretora de Planejamento da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do Estado do Parana; Carlos Bar-
ros - Diretor de Planejamento e Pesquisa Interino do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes;
Luciano de Souza Castro - Secretério de Gestao de Programas de Transportes do Ministério dos Transportes,
e Euler José dos Santos - do Ministério dos Transportes. A Presidéncia passa a palavra ao consultor legislativo
da Camara dos Deputados, Tarcisio Gomes de Freitas. Apos as exposicoes, fazem uso da palavra os Deputados
Bilac Pinto e Deputada Margarida Salomao. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as onze horas e
vinte e sete minutos, lavrando eu, Rodrigo Ribeiro Bedritichuk, Secretario da Comissdo, a presente Ata, que, lida
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, Deputado Sergio Souza, e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) — Bom dia a todos!

Havendo numero regimental, declaro aberta a 22 Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 708, de 2015.

O Senador Acir Gurgacz, que é o Relator da MP, estd em outra Comissao, na Comissao de Servicos de In-
fraestrutura, e nos autorizou a dar inicio a nossa audiéncia publica. Logo, ele estard aqui conosco.

A presente reuniao destina-se a realizacao de audiéncia publica para debater a matéria referente a MP 708.

Convido para tomar assento a mesa o Sr. Leonardo Nunes, que é Assessor Especial da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica; a Sr2 Rejane Karam, que é Diretora de Planejamento da Secretaria de Infraestrutura e
Logistica do Estado do Parand — convido-a para tomar assento aqui a minha esquerda —; o Sr. Luciano de Souza
Castro, Secretario de Gestao de Programas de Transportes do Ministério dos Transportes.

Sr. Luciano, por favor, pode sentar-se ali. A gente aguarda o Acir chegar aqui.

Convido ainda Carlos Barros, que é Diretor de Planejamento e Pesquisa Interino do DNIT.

Esta audiéncia publica serd realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacdo popular.
As pessoas que tenham interesse em participar podem enviar comentdrios pelo endereco www.senado.leg.br/
ecidadania ou pelo telefone 0800-612211.

De acordo com o art. 94, §§2° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256
do Regimento da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas: cada convidado fard uma
exposicao por dez minutos, e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs. Parlamentares. Os Srs.
Parlamentares vao falar por ordem de inscricao. A inscricao ja esta aberta aqui a mesa.

Vou quebrar um pouquinho o protocolo.

Eu gostaria que, rapidamente, em cinco minutos, o Tarcisio, que é consultor da Camara dos Deputados
e que fez para mim um estudo sobre essa medida proviséria, explicasse o que é esta Medida Proviséria n° 708.
Na sequéncia, vai falar a Casa Civil, pelo Governo; a Rejane, pelos Estados, pelas secretarias estaduais; o DNIT;
e o Ministério dos Transportes, cada um na sua darea. Entao, o Tarcisio, sem nenhuma tendéncia, poderia rapi-
damente nos explicar o que é esta Medida Proviséria n° 708.

Por favor, Tarcisio!

O SR. TARCiSIO GOMES DE FREITAS - Bom dia, Sr. Presidente!

Bom dia a todos que fazem parte da Mesa, o Deputado Luciano Castro, nosso Secretario de Gestdo do
Ministério dos Transportes; meu amigo Carlos Barros, Diretor de Planejamento e Pesquisa; o representante da
Casa Civil, o Leonardo; a Sr2 Rejane, que representa o Governo do Estado do Parana!
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Essa medida provisoria, de certa forma, tende a resolver um problema que, provavelmente, teriamos em
funcdo da Medida Proviséria n° 82, de 2002. Nessa medida, foram repassados para os Estados cerca de 14 mil
quildmetros de rodovia, para que os Estados fizessem a manutencao. Em 2006, tivemos um problema sério
em termos de manutencao que gerou o Programa de Trafegabilidade e Seguranca das Estradas. E, a partir de
2007, o Governo Federal veio sendo autorizado, por meio de medidas provisorias, a fazer investimentos nas
rodovias federais. Essas medidas provisérias foram renovadas a cada dois anos.

Houve uma intervengao do Tribunal de Contas da Unido, que entendeu que essas rodovias eram esta-
duais, que questionou o porqué de o Governo Federal fazer investimentos nessas rodovias e que solicitou que
fossem exigidas as prestacdes de contas dos gestores nos Estados e que, se ndo houvesse a prestacao de con-
tas, fossem abertas as tomadas de contas especiais.

Houve uma solucao politica para isso, que foi a edicdo de uma medida proviséria, convertida em lei, que
limitava a atuacdo do DNIT, a possibilidade de o DNIT investir nessas rodovias até dezembro de 2015, mas hou-
ve também ja a sensibilidade, que resultou nessa Medida Proviséria n° 708, que, se nao houvesse acordo em
que a Unido realmente assumisse parte dessa malha, parte dessa atribuicao, ndo haveria condicéo fiscal para
os Estados assumirem a rodovia. Entao, acho que é uma medida provisdria que nasce de um consenso. Ela é
importante para todos os lados, para a Unido manter a integridade da malha rodoviaria federal e também para
que os Estados possam explorar aquilo que é mais vidvel do ponto de vista econémico, aquilo que eles vao
ter capacidade financeira para arcar, também devolvendo para a Unido aqueles trechos em que nao vai haver
possibilidade, nao vai haver espaco fiscal para manter.

A medida proviséria estabelece alguns requisitos para que haja essa transferéncia. Um deles é que a rodo-
via contemple aqueles requisitos que a Lei do SNV estabeleceu para rodovias integrantes da rede de integracao
rodovidria. As rodovias que estavam listadas nessa rede faziam parte de um anexo, esse anexo foi vetado, nao
existe hoje, mas hd um consenso entre Uniao e Estados daquilo que é importante do ponto de vista de logisti-
ca, rodovias que estao previstas no PIN, rodovias que sdo de interesse de seguranca, em faixa de fronteira etc.,
que devem ser entdo federalizadas e a Unido deve assumir.

Basicamente, acho que é esse o mote da medida provisoria, que é bastante importante para o Pais, para
a logistica nacional.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) — Obrigado, Tarcisio.

Dando sequéncia, passo a palavra ao Leonardo Nunes, Assessor Especial da Casa Civil.

O SR.LEONARDO NUNES - Bom dia, senhoras e senhores!

Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer a todos, em nome da Casa Civil, pela oportunidade de de-
bater a Medida Proviséria n° 708.

Como fala geral, eu gostaria apenas de ressaltar o processo que envolveu a construcao dessa proposta. O
Ministério dos Transportes, desde o0 ano passado, vem estudando uma proposta técnica que pudesse, de algu-
ma forma, atender aos interesses dos Estados e da Unido. No fim do ano passado, nds construimos um grupo
técnico dentro do Governo, que envolveu Ministério dos Transportes, Ministério do Planejamento e Casa Civil.
Durante trés meses, nds nos reunimos semanalmente e construimos uma proposta técnica que pudesse gerar
o critério de divisao desses 14.000km envolvidos na Medida Proviséria n° 708.

Feito esse esforco para construcao de uma proposta de Governo, nés chamamos ao Palacio do Planalto
0s 14 Estados envolvidos na medida proviséria, passamos quase uma semana nos reunindo durante todo o
dia com esses 14 Estados, apresentamos as nossas propostas técnicas, ouvimos as ponderacdes dos Estados e
suas contrapropostas e, ao final de todo o processo, construimos uma proposta, essa que chega ao Congres-
so Nacional, que tem a chancela dos governos estaduais, discutida com cada governo estadual envolvido na
medida proviséria. Entéo, isso que vem ao Congresso Nacional, que vem a vocés, é produto de um esforco de
Governo, um esforco técnico e um esforco de didlogo do Governo Federal com os Estados envolvidos na me-
dida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) — Obrigado, Leonardo Nunes.

Passo a palavra agora a Dr2 Rejane Karam, que é Diretora de Planejamento da Secretaria de Infraestrutura
e Logistica do Estado do Parana.

A doutora tem uma apresentacao, é isso? Se puderem, entdo, colocar no teldo. V. 5@ tem um prazo de
dez minutos para apresentacao.

A SR2 REJANE KARAM - Bom dia!

Bem, na verdade, a nossa apresentacao é pautada exatamente naquilo que ja foi dito pelo Sr. Tarcisio,
fazendo um resumo geral do contexto da Medida Proviséria n° 82 e da Medida Proviséria n® 708.

Eu queria sé salientar que, de fato, esta Medida Proviséria n° 708 para os Estados veio justamente tra-
zer a conciliagao, veio trazer a possibilidade da negociacao entre Estados e Uniao, para que possamos chegar
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a uma definicdo, a um ponto comum em relacdo as rodovias, que devem ou nao ser transferidas aos Estados
definitivamente.

Os Estados constantes da Medida Proviséria n® 82, com suas respectivas extensdes e valores recebidos
a época, somam 14.800km. Embora muitos dos Estados, por exemplo, da Regiao Sudeste nao estejam presen-
tes nessa relacdao, muitos desses Estados acabam sendo comprometidos, porque a cadeia produtiva, o sistema
produtivo perpassa Estados; e quando se interrompe uma rodovia dentro de um Estado e a transforma em es-
tadual, usa recursos estaduais, que sao escassos, num esforco muito maior, prejudica-se todo esse sistema em
relacdo a sua continuidade. Sdo 14.805km.

Pode passar, por favor.

Esse quadro ficou um pouco comprometido, mas a malha é assim distribuida no Brasil.

O impasse sobre os valores repassados aos Estados foi resolvido, como o Sr. Tarcisio ja falou, pela Lei n®
12.872, de 2013, que reconhece a titularidade e considera os recursos de natureza indenizatéria. Isso desobri-
garia a prestacao de contas. Resolveu-se, portanto, a questdao dos recursos repassados. Continuou o impas-
se em relacdao a sua manutencao. Os instrumentos legais que se sucederam a MP 82 no sentido de garantir a
manutencao dessas rodovias foram a Lei n® 11.314 e as autorizacdes prorrogadas sucessivamente até 2012. A
ultima autorizacao foi estabelecida pela Lei n° 12.833, que garantiu recursos federais aos trechos da MP até 31
de dezembro de 2015.

Ai é que se abriu de fato uma condicao de negociacao frutifera entre Estados e Unido através da Medida
Proviséria n° 82, que, no nosso entendimento, tem trés pilares principais: a definicao de trechos de interesse
federal, a definicao do que se fard com os trechos que estdo no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
e aquela definicao de trechos que o Governo Federal ndo tem interesse. Obviamente, ai, tem-se que chegar a
um consenso com os Estados, e é o que esta sendo feito ao longo desses ultimos meses.

A Medida Provisoria n° 708, entdo, dentro dessas trés linhas de atuacao, autorizou a Uniao a reincorpo-
rar os trechos da MP passiveis de enquadramento no art. 16 da Lei n® 12.379, permitiu que se continuassem as
obras do PAC e autorizou recursos federais no maximo prazo de 210 dias.

Aqui eu gostaria até de dar um testemunho. Quando nés fizemos um grande programa de federalizacao
de rodovias no Estado do Parana, em 2009, fizemos isso deixando uma lacuna muito séria. A dificuldade que
nés tivemos foi de ndo definir um prazo de transicao para que o Governo Federal tivesse tempo habil para fa-
zer as licitagcdes, iniciar processos de conservacao e de manutencao dessas rodovias. Isso causou um problema
seriissimo. Por dois anos ou um ano e pouco, as rodovias ficaram sem manutencao, e o Estado, como ja havia
recebido o termo dele de recebimento, ja havia portaria ministerial, saiu fora.

Esses 210 dias — eu até estava conversando ha pouco com um colega - realmente talvez ndo sejam sufi-
cientes para que se tenha condic¢des de licitar as conservagdes e manutengdes dessas rodovias no futuro, das
rodovias que serao incorporadas ao sistema estadual. Esse é o Unico ponto da Medida Provisoéria n° 708 em
que nés colocamos uma certa duvida. De um modo geral, ela atende, porque permite a negociagao, permite
a definicao desses trechos e do consenso.

Aqui estdo as prerrogativas da Lei n° 12.379, que permitem que a gente inclua rodovias que tenham
grande interesse nacional, promocao da integracao, relevancia econémica, ligacao com Estados entre si. Esses
itens, esses parametros, deixam um leque suficientemente grande para que os Estados e o Governo Federal
cheguem a um consenso. Isso é importante.

Essas sdo as rodovias, no caso do Parand. Eu trouxe um pouquinho mais do Parand, mas eu vou passar
rapidamente, porque acho que aqui o férum é geral. Sdo as rodovias, do caso do Parand, que estdao na medida
provisoéria original. Em seguida, hd um mapa da proposta que o Governo Federal fez ao Parana e, a partir dai,
das negociacdes que continuaram ocorrendo, das informacdes que nés passamos ao Governo Federal e rece-
bemos deles no sentido de chegarmos a um consenso.

Inicialmente, nas Ultimas negociacdes, foi feita essa composicao. O Parand ofereceu ficar com 248km de
rodovias, e a Unido gostaria, queria, propds a nés 573km. Isso tudo ainda estd em uma fase de avaliacdo de
todas as argumentacoes trazidas.

Esses trechos em verde sao os trechos que nds gostariamos de manter no Governo Federal, e os trechos
em amarelo sdo os trechos que nés temos interesse em absorver. Por que nds os consideramos passiveis de
absorcao pelo Estado? Porque eles ndo estdo integrados a um corredor, ndo tém condicdes de continuidade
para um corredor de longa distancia. Sao trechos que ficaram soltos na malha.

Aqui eu abro cada um. A BR-163 é indiscutivel, o proprio Governo Federal considera importante a rein-
corporacao. Ela faz parte do corredor pan-americano, esta na faixa de fronteira.

A BR-487, a BR-158, a BR-373, também nesse contexto; a BR-272, que liga Guaira a Campo Mourao, esse
segmento também formaria um corredor, que eu mostrei no primeiro mapa. A partir da conclusao da implan-
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tacdo de um trecho faltante, nés teriamos um corredor importantissimo de ligacdo do Mato Grosso do Sul
com Campo Mourao, que é um centro produtivo importantissimo do Estado, onde se concentram as grandes
cooperativas do Estado.

A BR-373, pela rota atual que ela faz hoje, é um corredor importante para o sistema produtivo regional.

A BR-476, que vem de Sao Paulo, sendo que um segmento dela ja estd em um programa de concessoes.

Ai estdo os grandes corredores ja estabelecidos. Aqui eu apresentei algumas situagdes pontuais, que
sao entroncamentos importantes dentro do Estado do Parana, mas eu vou passar isso adiante, porque nao é
0 caso aqui neste férum.

As areas urbanas de Unido da Vitéria e de Cascavel, nés concordamos em absorver.

A medida provisoria, atualmente, tem 14 pedidos de emendas em analise no Congresso Nacional. Isso
eu falo em nome de outros Estados da Federacao, porque nosso Diretor-Geral do DER vem representando a
Associacao Brasileira de DERs, e a gente conduziu, portanto, uma unido de conhecimento, de esforcos e de in-
teresses dos Estados que estdo envolvidos na medida proviséria: nés entendemos que a Medida Proviséria n°
708, da forma como ela esta, fora alguns detalhes, como a ampliacao desse prazo para que os Estados possam
fazer efetivamente seus processos licitatérios e incorporar as rodovias, estd na medida certa do que deve ser.

Se nos incluirmos na Medida Proviséria n° 708, na sua formatacdo para lei, trechos que nao fazem parte
do contexto da Medida Proviséria n° 82, nds corremos um sério risco de jogar no chao todos os esforcos que
tém sido envidados até agora para se resolver um impasse de 13 anos.

Entdo, é importante que tenhamos foco nos trechos que estao na Medida Provisdria. E outros poderdo
ser avaliados no momento seguinte.

O prazo é até 1° de junho, como todos sabem. Estou sendo repetitiva. E importante chegarmos a esse
consenso. Essa é a grande preocupacao do Estado.

Foi feita a prorrogacao.

Pode passar, por favor.

Essa é a nossa grande preocupacdo: se ndo for convertida em lei, tudo o que estamos discutindo, tudo
a que se chegou de consenso até agora, as obras do PAC, enfim, tudo vai por agua abaixo.

Entado é importantissimo chegarmos ao final desse trabalho com o foco na Medida Proviséria n° 82.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) — Obrigado, Dr2 Rejane.

De imediato, passo a palavra ao Dr. Luciano de Souza Castro, Secretdrio de Gestao dos Programas de
Transportes do Ministério dos Transportes.

O SR. LUCIANO DE SOUZA CASTRO - Bom dia a todos!

Quero cumprimentar o nosso Presidente, Deputado Sérgio Souza; o meu amigo, Deputado Bilac Pinto,
nosso companheiro de Minas Gerais; o Dr. Leonardo, da Casa Civil, nosso companheiro de discussao profunda
em torno dessa matéria; a Dr2 Rejane, uma lutadora pelas rodovias do Parang; e o nosso Diretor Carlos Barros,
do DNIT; cumprimento todos os técnicos que aqui estao na pessoa do Dr. Tarcisio, companheiro antigo e pro-
fundo conhecedor do sistema de transporte brasileiro.

Eu gostaria, inicialmente, Sr. Presidente, de pedir ao Diretor para fazer uma apresentacao. Eu vou fazendo
alguns comentarios no decorrer da apresentacdo dele.

Euler, vamos comegar.

Ele vai falar de 13 e as projecdes vao acontecer.

Apenas para comegar um pouco |4 atras, eu era Deputado aqui quando o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, no seu governo, concebeu a ideia de transferéncia de rodovias federais para o ambito estadual.

Por que isso foi feito? Apenas para voltarmos aquela memdéria muito importante que o Tarcisio levantou
aqui. Isso foi feito porque o governo de Minas, a época, de Itamar Franco, tinha sérias dificuldades financeiras
e precisava socorrer o Estado. Dai se resolveu criar uma transferéncia dessas rodovias para o Estado. E o obje-
tivo da época era, ao transferir um grupo de rodovias para o Estado - isso representava, la em Minas a maior
transferéncia — algo em torno de R$700 milhées.

Em tese, e na época isso foi discutido - eu era Parlamentar, Deputado -, esse recurso que foi transferido
deveria estar vinculado a manutencado. E nao esteve. Se estivesse, nao poderia resolver os problemas que tinha
o Estado de Minas. Foram usados os recursos para pagamento de pessoal, que era o problema mais crucial, e
para outras finalidades urgentes para o Estado.

Na ocasido, o Governo nao poderia fazer isso somente para o Estado de Minas. Seria muito casuistico.
Entdo, o Governo resolveu abrir para os outros Estados essa possibilidade.

Nos temos 15 Estados que, no momento, se habilitaram nesse processo. Esses Estados todos, em funcao
da malha proposta, receberam uma soma de recursos para essa finalidade. Eles utilizaram esses recursos, assim
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como Minas Gerais, liviemente. Na realidade, poucos ou quase nenhum deles aplicou esses recursos na malha
rodovidria federal, inclusive o Estado do Parana. Ele ndo usou na malha rodoviaria federal.

Usaram na malha rodoviaria federal, usaram para atender as suas necessidades que eram mais urgentes
e prementes. Aqui, ndo cabe o julgamento quanto a essa questao.

Esse é um problema que vem se arrastando hd muito tempo, com prorrogacdes e prorrogacoes.

Eu quero que o Euler comece a projetar. Na realidade, ja houve comentarios sobre isso anteriormente
tanto da Rejane quando do Tarcisio, que enriquecem também o debate.

O SR. EULER JOSE DOS SANTOS - Bom dia a todos! Bom dia, Deputado! Bom dia, Secretario! Bom dia,
Léo! Bom dia, Rejane! Bom dia, Carlos! Bom dia a todos!

Um dos principais objetivos da MP 708 foi reincorporar a malha federal trechos de rodovias transferidas
ao Estado e ao Distrito Federal em funcao da MP 82, de 7 de dezembro de 2002, conforme esclareceram to-
das as apresentacdes até o momento, deixando bem claro que foi necessaria a colocacao de critérios para que
pudéssemos definir alguma prioridade ou como ser essa malha dos Estados reincorporada ao ambito federal.
Para isso, todos os estudos e levantamentos se basearam na Lei n° 12.379, em seu art. 16, que estabelece o
Rinter (Rede de Integragao Nacional).

Dentro desses critérios, pudemos muito bem estabelecer rodovias que poderiam fazer parte dessa ma-
Iha e ser reincorporadas a malha federal.

O SR. LUCIANO DE SOUZA CASTRO - Um comentario apenas.

Eu acho que o Rinter é muito benevolente, pois ele abraca qualquer possibilidade. Bastando poder e
querer enxergar um pouco mais, o Rinter permite que tudo se possa, de alguma forma, ser enquadrado num
critério desses.

O SR. EULER JOSE DOS SANTOS - E importante ressaltar o que a Rejane lembrou muito bem: é impos-
sivel hoje tentar uma absorcao de toda a malha. E, dentro do Rinter, procuramos trabalhar com todas as rodo-
vias que representam, realmente, relevancia econdmica, importancia, fluxo de trafico, interligacao de capitais,
interligacao de regides socioecondmicas importantes para o Pais.

Sé fazendo mais um breve histoérico, de que todo mundo ja tomou conhecimento, a medida foi editada
em 7 de dezembro de 2002. Na época, foram transferidos 14.506km. Foi feito um repasse de R$130 mil por
quildémetro a época. Hoje, atualizado, estimam-se em 300.000km. E 15 Estados participaram do programa.
Somente Pernambuco absorveu a sua malha imediatamente de 350,5km. Quanto aos demais Estados, Minas
Gerais absorveu uma parte, outros Estados absorveram pequenas partes, mas a grande maioria nao absorveu
nada. Nesse quadro, esta apresentado o que foi colocado para cada Estado em termos de absorcao por ordem
decrescente da malha absorvida.

A medida proviséria foi vetada em maio de 2003. Com isso, gerou-se um impasse com os Estados, pois
nao havia definicdo de quem teria a posse e o dominio e quem efetuaria a manutencédo nesses trechos, geran-
do, como muito bem lembrou o Dr. Tarcisio, a questao do PETSE, que foi um programa feito em 2006 pelo DNIT
para fazer uma recuperacao de toda essa malha rodoviaria.

O SR. LUCIANO DE SOUZA CASTRO - Uma observacao.

Na realidade, quando essas rodovias foram transferidas, as Assembleias Legislativas deveriam ter feito
atos ou leis para incorporarem essa malha, mas nunca o fizeram. Ficou assim: “Eu tenho e ndo tenho, é meu e
nao é". Ai essa coisa ficou no vazio. Na realidade, as rodovias sao estaduais. A partir do advento da medida pro-
visoria, elas se tornaram estaduais, elas nao séo mais federais.

Entdo, eu ndo sei se houve alguma Assembleia que tenha feito isso, mas...

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. LUCIANO DE SOUZA CASTRO - Em Pernambuco, porque ele incorporou todas de vez. No resto,
nenhuma fez. Na realidade, ndo quiseram abracar isso de todo.

O SR.EULER JOSE DOS SANTOS - Prosseguindo, para manter a boa trafegabilidade nessas rodovias, foi
editada a Lei n° 11.314 em 2006 que permitiu a execucao dos servicos do PETSE.

Essa autorizacao foi sendo prorrogada sucessivas vezes, até que a Lei n° 12.833, de 2013, prorrogou, pos-
sibilitou que o DNIT efetuasse manutencao nessas rodovias até 31 de dezembro de 2015. Por isso, a necessidade
de termos lancado essa MP 708, no final de 2015, para que os Estados ndo ficassem sozinhos nessa manutencao.

A Lei n° 12.833 autoriza o DNIT a aplicar recursos federais nas rodovias, até 31 de dezembro. E a Lei n°
12.872, como também muito bem esclareceu o Dr. Tarcisio, determinou que as rodovias eram de posse dos
Estados para resolver toda a pendéncia juridica, em funcao da definicao e da prestacao de contas dos recursos
aplicados nas rodovias.
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(Soa a campainha.)

O SR. EULER JOSE DOS SANTOS - No processo de discussao da MP 82, que se transformou na 708,
houve uma primeira reuniao com os Estados, em fevereiro de 2015, e uma segunda reunido com os Estados
membros, em novembro de 2015, ambas as reunides para que pudéssemos preparar os Estados para que eles
se conscientizassem da necessidade de absorcao e pudessem colocar esses valores em seus orcamentos.

O SR. LUCIANO DE SOUZA CASTRO - Um instante apenas para informar que nds nos reunimos com
os Secretarios de Infraestrutura dos Estados, com os diretores e técnicos dos DERs estaduais e também com
superintendentes do DNIT nos Estados. Ouvi varias versdes e as interpretacdes que dariam a essas rodovias.
Entdo, esse processo todo se estendeu durante o ano passado.

Aqui estd o Deputado Bilac Pinto, que esteve varias vezes conosco trazendo as suas demandas de Minas
Gerais, além dos Parlamentares que nos procuraram levando essas demandas. Nos os ouvimos e fomos criando,
estabelecendo uma modelagem para depois levar a discussdao da Casa Civil e do Ministério do Planejamento.

O SR. EULER JOSE DOS SANTOS - Em 30 de dezembro, foi emitida a MP 708, que autoriza a Unio a
reincorporar os trechos de rodovias federais transferidos aos Estados e ao Distrito Federal por forca da Medida
Proviséria n° 82, de 7 de dezembro de 2002.

A situacao atual: discussao da elaboracao do decreto que regulamenta a MP, discussao pela Casa Civil,
em conjunto com os Ministérios do Planejamento e Transportes, para definicdo da malha a ser reincorporada
no ambito federal e a que permanecesse com os Estados. As discussdes estao acontecendo. A Casa Civil tem
coordenado, tem chamado os Estados, tem chamado as suas Secretarias de Infraestrutura ou de Transporte
para discutir o assunto com cada um, em separado, tentando encontrar a melhor solucao para atender as de-
mandas dessa MP.

Muito obrigado a todos.

O SR.LUCIANO DE SOUZA CASTRO - Apos essa discussdo toda que fizemos, nés estivemos na Casa Civil
e no Ministério do Planejamento, participando de uma rodada de discussao muito grande. Por orientacao do
Governo da Presidenta Dilma, o objetivo era ouvir os governadores dos Estados e as areas técnicas dos Estados
com vistas a ajustar as propostas.

Isso foi feito em varias rodadas de reunido. Todos participaram. A Rejane participou com um grupo do
Parana. Entdo, o Governo demonstrou, de forma muito clara, uma forma de tentar equacionar e conciliar inte-
resses para que nds possamos chegar a uma proposta que seja a mais viavel.

Ha uma série, Sr. Presidente, de emendas apresentadas na proposta, algumas nés temos até pondera-
do na Casa Civil. Também estdvamos discutindo aqui que nds prevemos o prazo de manutencao de 210 dias.
Alguns pedem essa prorrogacao do prazo, para que se estenda um pouco mais. Eles querem dois anos. O Go-
verno entende que dois anos é muito também, é uma sobrecarga maior em termos de custo, mas estariamos
dispostos a discutir alguma coisa intermedidria para estender essa questao da manutencao.

Ha também que se esclarecer o que sao obras do PAC e a essas sera dada continuidade até o seu térmi-
no, independente das rodovias serem estaduais ou voltarem a ser federalizadas.

Entao, isso é uma garantia que se da, porque ndo vai haver interrupcdo de obra. As obras vao terminar
talvez num ritmo mais lento em razdo das maiores dificuldades financeiras, mas as obras vao terminar, sob a
responsabilidade do Governo Federal.

Quero dizer que o Governo nisso cedeu com vista a esse entendimento. Mesmo sabendo que essa ma-
Iha é uma malha estadual, ndo federal, o Governo estaria disposto a reabsorver grande parte dela com vista
a ajudar os Estados. E um gesto com os Estados. E uma determinacéo da Presidenta da Republica para, com
um gesto com os Estados, demonstrar que o Governo quer construir essa parceria, para evitar um énus maior
para os Estados, porque sabe das dificuldades que os Estados brasileiros estdo enfrentando. Entdo, a gente
quer absorver isso.

Ha emendas importantes que podem ser observadas.

(Soa a campainha.)

O SR. LUCIANO DE SOUZA CASTRO - Inclusive, ha uma emenda apresentada pelo Deputado Bilac Pinto.
Quero sugerir, Sr. Presidente, que ela possa ser encaminhada por V. Ex2 depois ao Relator, com vista a buscar
um entendimento nao total, mas, talvez, parcial que possa ajustar essa emenda, apesar de grande parte dela
ja estar incorporada ao préprio texto. E uma questdo de ajuste. Poderiamos caminhar dessa forma.

Estou aqui aberto aos questionamentos, para que possamos respondé-los.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) — Muito obrigado, Dr. Luciano.
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Precisamos ouvir agora o Dr. Carlos Barros, que é Diretor de Planejamento. Apos a fala dele, abro a pala-
vra aos Srs. Parlamentares.

O Dr. Carlos Barros tem a palavra pelo tempo determinado.

O SR. BILAC PINTO (PR - MG) - Eu queria pedir que fizesse a minha inscricdo, por favor, Sr. Presidente.

O SR. CARLOS BARROS - Bom dia, Deputado Sergio Souza, Presidente da Comissao; Secretdrio Luciano
Castro; Sr. Leonardo Nunes, representante da Casa Civil; Diretora Rejane Karam, representante do Governo do
Estado do Parana!

Cumprimento o Deputado Bilac Pinto, através do qual cumprimento todos os Parlamentares aqui presentes.

Cumprimento o Dr. Tarcisio, que foi nosso Diretor Executivo, em nome de quem rendo homenagens a
todos os servidores aqui presentes.

Minha fala vai ser muito breve, Presidente.

A SR2 MARGARIDA SALOMAO (PT - MG. Fora do microfone.) - Dr. Carlos, eu lhe peco para falar mais perto.

O SR. CARLOS BARROS - Pois ndo. O.k.! Estd melhor!

Minha fala vai ser breve, em funcdo da contribuicdo que o DNIT tem feito ao longo deste processo de
discussao. A nossa participacado se restringe, atém-se a questdes técnicas envolvidas, como a propria medida
provisoéria estabelece. A MP tem de atender os requisitos estabelecidos no art. 16 da Lei n° 12.379, que estabe-
lece os critérios. Como o préprio Secretario falou, sao critérios que podem ser bastante abrangentes.

O DNIT, junto com a SED e com as superintendéncias regionais, tem contribuido no processo de discus-
sdo, indicando, tecnicamente, o que ele entende que é pertinente a essas questoes. Nesse processo de discus-
sao, o DNIT foi se posicionando, construindo, é 16gico, junto com os préprios Estados esse posicionamento.

Como érgao executivo do Ministério dos Transportes, a gente incluiu na discussdao essas sugestoes ao
Ministério, para que este, como érgao formulador de politicas de transporte, se posicionasse perante o foro
de discussao e o Governo Federal.

Entao, basicamente, a gente se atém a, dentro desta discussao, entender e indicar quais sao as questoes
mais pertinentes, mais atinentes a discussao. Isso posto, a gente considera que a participacdo do DNIT se atém
a essas questdes basicamente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) - Eu é que |he agradeco, Sr. Carlos Barros.

Passo agora a palavra ao Deputado Bilac Pinto.

V. Ex2 tem o tempo necessario para indagar os palestrantes.

O SR. BILAC PINTO (PR - MG) — Bom dia a todos!

Quero cumprimentar o Sr. Presidente, o Deputado e colega Sergio Souza.

Tomo também a liberdade de cumprimentar o Luciano Castro, que foi nosso lider de partido aqui, que
foi Parlamentar por muitos anos e que hoje ocupa o cargo de Secretario de Gestdao de Programas de Transpor-
tes do Ministério dos Transportes.

Quero cumprimentar o Leonardo Nunes, que aqui representa a Casa Civil; a Dr2 Rejane Karam; o Depu-
tado Carlos Barros, que esta no DNIT conosco; a Deputada Margarida, minha colega aqui.

Faco apenas, Sr. Presidente, algumas observacgoes.

Acho que todos nés temos um conhecimento profundo do que trata essa medida proviséria. O Luciano
Castro fez uma observacédo quanto a sua origem. Houve um problema em Minas Gerais com o ex-Governador
Itamar Franco, e o Presidente Fernando Henrique acabou fazendo o repasse dos recursos nao vinculados e es-
tendeu também para os outros Estados federados.

Em suma, hoje nés temos ai 15 Estados federados nessa situacdo. Sao 14.500km de malha rodoviaria federal
que vao ser passadas para os Estados e, particularmente, no caso de Minas, temos aproximadamente 6.006km.

Qual é a colocacdo e aminha indagacao aqui? Os Estados federados, por mais que muitos tenham a opcao
de assumirem a malha rodoviaria federal, a colocacdo que se tem é muito clara. Evidentemente, ndo conheco a
situacdo do Parand, como foi colocado aqui pela Dr2 Rejane, mas a situacdo de Minas eu conhec¢o muito bem,
por ja ter trabalhado como Secretario de Estado tanto do Governador Aécio Neves como do Governador An-
tonio Anastasia. Os Estados nao tém a menor capacidade de assumir um volume desses de malha rodoviaria,
como estd sendo colocado para que assumam.

Nés estamos vivendo um momento delicado no Pais, um momento de recessao, um momento de dese-
quilibrio nas contas publicas, seja do Governo Federal, seja dos governos estaduais, dos governos municipais,
e acho uma temeridade nds avancarmos com esse propésito, ainda que esses Estados estejam efetivamente
com a vontade politica de assumir isso. Por qué? Essas rodovias sdo grandes, muito bem estruturadas, feitas
e mantidas pelo Governo Federal ja ha algumas décadas, diferenciam-se das malhas rodoviarias dos Estados,
com alguma excecao, talvez Sdo Paulo, e esses Estados terdo - volto a repetir - muita dificuldade de manté-las.
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Entao, o que estou fazendo aqui num momento como este? Estou sugerindo, Deputado Sérgio Souza, que o
Relator, Senador Acir Gurgacz, acate uma sugestdao minha para que a gente possa fazer uma emenda. Eviden-
temente, essa emenda, se porventura ja estiver contemplada dentro da medida proviséria, exclui-se — eu pe-
diria até que a assessoria técnica nos ajudasse nisso.

Em suma, ficarilamos dessa maneira:

Art. 2°. As rodovias transferidas para os Estados e para o Distrito Federal em funcao da Medida Provi-
sérian° 82, de 2002, que constam de empreendimentos no Programa de Aceleragao do Crescimento,
cujos servicos abranjam projetos e obras desenvolvidos para implantacado, duplicagcao de rodovias
e execucao de obras de arte especiais, poderao receber investimentos do DNIT até a conclusao da
execucao do empreendimento.

§ 1° Para os empreendimentos que se encontram em fase de projeto, é admitida a contratacao até
31 de dezembro de 2018 de obras de que tratam o caput, para os editais lancados até 31 de junho
de 2018.

§ 2° Enquanto nao for editado o decreto que se refere ao paradgrafo uUnico do art. 1°, o DNIT fica au-
torizado a aplicar recursos na contratacao de servicos de conservacao, manutengao, recuperagao,
restauracao, sinalizacao, supervisao nas rodovias objeto da Medida Proviséria n° 82, de 2002, fican-
do também responsavel pela tutela do uso comum de suas faixas de dominio, o que compreende a
fiscalizacao, a regulacdo, a operacédo e a cobranca pelo uso das referidas faixas.

Por que nés estamos fazendo isso? N6s estamos criando uma salvaguarda, em primeiro lugar, para que
o Governo Federal possa, cumprindo o processo de legalidade determinado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
alocar recursos para que essas rodovias ndo sofram nenhum movimento de descontinuidade na alocacao des-
ses recursos e que nos possamos manter a trafegabilidade dessa malha rodoviaria federal nesses 15 Estados
federados, em condicdo de normalidade. Entdo, é uma sugestao que estou fazendo aqui, por seu intermédio,
Deputado Sérgio Souza, para que o nosso Senador Acir Gurgacz possa acatar.

Eu pediria desde ja que a nossa assessoria técnica que estd nos auxiliando com esta medida provisoria
possa, efetivamente, fazer uma avaliacdo da emenda que estou propondo neste momento.

No mais, quero agradecer muito o trabalho que todos vém fazendo, tentando buscar uma solucao para
que a gente possa definitivamente tratar disso como algo que a gente conclua e nédo fiqguemos discutindo a
cada dois anos o que fazer, com relacdo a malha rodoviaria desses 15 Estados federados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) - Obrigado, Deputado Bilac Pinto. A contribuicdo de V.
Exa é muito importante.

Solicito a assessoria desta Comissao que repasse ao Senador Acir Gurgacz as sugestdes do Deputado
Bilac Pinto, tendo em vista que o prazo para emendas ja se findou, e o Relator tem o poder de mexer no texto,
como também a Deputada Margarida Salomao, que é a Relatora revisora.

V. Ex2 tem a palavra.

A SR2 MARGARIDA SALOMAO (PT - MG) - Bom dia, Presidente!

Quero cumprimentar todos, cumprimentando o nosso conterraneo, o Deputado Bilac Pinto.

A nossa preocupacao, de fato, é muito grande também, por sermos do Estado de Minas Gerais, que é
como a planilha ali mostrou, aquele que teve a maior malha transferida.

Como, infelizmente, eu estava me deslocando e nao tive oportunidade de ouvir tudo, eu vou pedir a sua
generosidade, ao Dr. Luciano, particularmente, para me dizer o seguinte: em que pé se encontra o didlogo com
os Estados? Em que medida que o Estado de Minas estd disposto a essa operacao proposta?

O SR. LUCIANO DE SOUZA CASTRO - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) - A vontade. Pode responder, Dr. Luciano.

O SR. LUCIANO DE SOUZA CASTRO - Bom, nés viemos de uma evolugao que comegou no ano passa-
do. N6s recebemos, 1a na nossa Secretaria, por determinacao do Ministro Anténio Carlos; comeg¢amos a rece-
ber e a ouvir os secretdrios de Infraestrutura, os presidentes de DERs e também o préprio superintendente do
DNIT, com vistas a cada um dar sua visdo de como estdo essas rodovias. Ouvimos também Parlamentares. O
Deputado Bilac Pinto foi um dos que estiveram conosco varias vezes, o Deputado Aelton Freitas também, para
discutir essa questdo especifica de Minas.

Em um segundo momento, o Governo Federal, por determinacdo da Presidenta Dilma, determinou que
a Casa Civil e o Ministério do Planejamento se incorporassem este ano para desdobrar isso. Entao, foi promo-
vido pela Casa Civil um encontro de representantes dos governos estaduais para aprofundar essas discussoes.
Naturalmente que a proposta do Governo era mais restritiva, de absorver menos rodovias, em razao de que
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até essas rodovias, pelo entendimento - e verdadeiro — do Governo, eram estaduais, e nao federais mais. Po-
rém, com o decorrer das demandas que chegaram, o Governo foi sensivel a tudo isso e ampliou, inclusive, a
possibilidade de federalizar uma parte maior da malha rodoviaria.

Esse ciclo — o Dr. Leonardo estd aqui e pode complementar - estd praticamente encerrado. O senhor
ouviu todos os governos estaduais interessados, com excecdo de Pernambuco, porque este disse que quer
as rodovias e ja estadualizou mesmo as rodovias. Portanto, ouviram-se todos, absorveu-se grande parte dos
problemas. Foi determinacao da Presidente que isso pudesse ser feito da melhor forma possivel. Isso tem um
custo maior para o Governo Federal, porque incorporar na sua malha de novo, embora até aqui nés saibamos
que a manutencao dessas rodovias ja esta sendo feita pelo Governo Federal, mas, ao reabsorver, isso significa
dizer que elas serao feitas agora indefinidamente, quer dizer, um custo que se incorpora de forma definitiva,
e 0 Governo sabe que isso acaba pesando para ele. De qualquer forma, o Governo foi sensivel a isso, a esse
atendimento, inclusive no caso de Minas.

Em Minas, ha algumas questdes que nos preocuparam, porque o governo de Minas, em alguns momen-
tos, segmentava as rodovias para efeito de concessao. Ele pegava uma rodovia federal e dizia:“Esse pedacinho
do meio eu quero para concessao; a banda da direita e a da esquerda eu ndo quero para concessao.” Eu nao
posso segmentar a rodovia e dizer que um pedaco dela vai ser estadual e o outro pedaco, federal, volta a ser
federal. Ai ndo da. Eu posso ter uma ponta de rodovia que pode se tornar estadualizada, mas eu ndo posso
té-la segmentada, no meio dela, como era a proposta do governo de Minas. Nés tentamos, entdo, renegociar
isso — o Dr. Leonardo pode falar a respeito — e chegamos a um bom entendimento com o Governo de Minas,
e ajustamos as propostas.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) — Obrigado, Dr. Luciano.

O SR. LEONARDO NUNES - Posso s6 complementar, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) - Pois nao.

O SR. LEONARDO NUNES - E para a Deputada, até para dar o estado da arte.

N6s conversamos com os 14 Estados no Palacio. A Regina até foi |a a uma das reunides com o Estado do
Parand, com a gente. Nos apresentamos a nossa proposta técnica, apresentamos as nossas planilhas, discuti-
mos os critérios técnicos, ouvimos as ponderacdes dos Estados. Durante trés dias, nés recebemos os 14 Estados.
Todas as reunides, sem excecdo, foram proficuas. Os Estados nos ouviram, responderam as nossas indagacoes,
e vice-versa. Depois, nds continuamos as conversas por e-mail e telefone, e tivemos uma contraproposta for-
malizada de cada um dos 14 Estados. Entdo, temos uma proposta formal dos Estados hoje. Isso esta em nego-
ciacao, é claro, mas a ideia é que a gente chegue, sim, a um entendimento com todos os Estados.

A SR2 MARGARIDA SALOMAO (PT - MG) - De tal modo que essa contraproposta esta contemplada na
MP, tal como ela foi encaminhada.

O SR.LEONARDO NUNES - E, o que esta sendo discutido é que, dentro desses 14.000km, fizemos uma
proposta — digamos, X e Y —, eles responderam A e B, obviamente. Mas achamos que as coisas ndo estao tao
distantes. Acreditamos que certamente chegaremos a um entendimento, dentro dos critérios estabelecidos
na MP, dentro desses 14.000km. Entao, achamos que o processo foi bem encaminhado.

A SR2 MARGARIDA SALOMAO (PT - MG) - Eu agradeco e menciono o porqué da minha preocupacao.
Nos estamos com um projeto de lei em exame na Camara sobre a renegociacao da divida dos Estados, que é
um problema enorme exatamente por conta dessas — vamos dizer — incompreensdes tépicas. Entdao, ha um
momento em que se diz: “Chegamos a um acordo, mas agora ja nao estamos mais em acordo”. Entdo, é para
que nos possamos fazer uma votacao com fluéncia de uma matéria com tanta importancia e tanto impacto,
tanto para os entes federados quanto para a Unido, como estd claro que essa matéria é. E por isso que eu estou
fazendo essa pergunta. Mas a sua informacao é de que ha um entendimento sélido.

O SR. LEONARDO NUNES - Sim.

A SR2 MARGARIDA SALOMAO (PT - MG) - Esta bem.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Souza. PMDB - PR) — Muito obrigado, Deputada Margarida Salomao.

Obrigado também ao Deputado Bilac Pinto.

Agradeco a todos que participaram desta audiéncia publica.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 28 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016, PUBLICADA EM 1° DE FEVEREIRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE
A ADOCAO DE MEDIDAS DE VIGILANCIA EM SAUDE QUANDO VERIFICADA SITUACAO DE IMINENTE PE-
RIGO A SAUDE PUBLICA PELA PRESENCA DO MOSQUITO TRANSMISSOR DO VIiRUS DA DENGUE, DO Vi-
RUS CHIKUNGUNYA E DO ZIKA ViRUS”, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA,
REALIZADA NO DIA 9 DE MARCO DE 2015, AS 14HOOMIN, NO PLENARIO Ne 6, DA ALA SENADOR NILO
COELHO, DO SENADO FEDERAL.

As quinze horas e quarenta e cinco minutos do dia nove de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario
numero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Odorico Monteiro, retine-se
a Comissao Mista da Medida Proviséria n° 712, de 2016, com a presenca dos Senadores José Pimentel, Simo-
ne Tebet, Dario Berger, Telmario Mota, Regina Sousa, Hélio José, Randolfe Rodrigues e Sérgio Petecdo; e dos
Deputados Conceicdo Sampaio, Miguel Lombardi, Rdbmulo Gouveia, Newton Cardoso Jr, Raimundo Gomes de
Matos, Luiz Lauro Filho, Carmen Zanotto, Mandetta, Clarissa Garotinho, Laura Carneiro, Jorge Solla e Eduar-
do Barbosa. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara
aberta a presente Reuniao e passa a palavra ao Relator, Deputado Newton Cardoso Jr, para apresentagao do
Plano de Trabalho (Requerimento n° 1, de 2016), subscrito pelas Deputadas Carmen Zanotto eLaura Carneiro
e pelo Deputado Raimundo Gomes de Matos. O Presidente apresenta o Requerimento n° 2, de 2016, que é
subscrito pelas Deputadas Laura Carneiro e Carmen Zanotto. A Presidéncia comunica que ha sobre a mesa os
Requerimentos n° 3 e 4, de 2016, de autoria da Deputada Carmen Zanotto. Encerrada a discussao e coloca-
dos em votacao, sao aprovados os Requerimentos n° 1, 2, 3 e 4, de 2016, na forma do Requerimento n° 5, de
2016 (Plano de Trabalho Consolidado). Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputadas Carmen
Zanotto, Laura Carneiro, Clarissa Garotinho, Conceicao Sampaio; e os Deputados Raimundo Gomes de Matos,
Jorge Solla e Miguel Lombardi. A Presidéncia submete ao Plenario a aprovacdo da ata da presente reuniao,
que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dezesseis horas e trinta e quatro minu-
tos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretaria da Comissao, a presente Ata, que serd assinada pelo
Senhor Presidente, Deputado Odorico Monteiro, e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com
a integra das notas taquigréficas.

Deputado ODORICO MONTEIRO
Vice-Presidente

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) — Boa tarde a todos, Srs. Deputados, Sras Deputadas, Srs.
Senadores, Sr2s Senadoras.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 22 Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 712, de 2016.

A presente reuniao destina-se a apreciacao de plano de trabalho.

Passo a palavra ao Relator da matéria, Deputado Newton Cardoso Jr.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde aos senhores e as senhoras Deputados e Deputadas.

Senhoras e senhores, estamos aqui para a apresentacao da nossa proposta de plano de trabalho relativa
a Medida Proviséria n° 712.

Por gentileza, o som estd um pouco baixo.

Farei agora a leitura da nossa proposta de plano de trabalho para a devida apreciacao de V. Exas.

A Medida Provisoria n° 712, de 25 de fevereiro de 2016, dispde sobre a adocdo de medidas de vigilancia
em saude quando verificada situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito trans-
missor do virus da dengue, do virus chikungunya e do zika.

Prevé que em caso de iminente perigo a saude publica pela presenca desses virus, a autoridade maxima
do Servico Unico de Saude de ambito federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e a
executar as medidas necessarias ao controle das doencgas.

DispOe que dentre as medidas estao a realizacao de visitas aiméveis publicos e particulares para a elimi-
nacao do mosquito e de seus criadouros e a realizacdo de campanhas educativas e de orientacao a populagao.

Além disso, fica autorizada a entrada forcada em imoveis publicos e particulares no caso de situacao de
abandono ou de auséncia.

Nesses casos, 0 agente publico competente ira emitir um relatério circunstanciado no local em que for
verifica a impossibilidade de entrada.

Quando for necessario, o agente publico podera requerer auxilio a autoridade policial.
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Dada a proporcao que o assunto tomou em ambito nacional, centenas de emendas foram apresentadas
a medida proviséria original com diversas derivacoes do tratamento do mérito. Todas elas merecem atencao
especial, tendo em vista que o caso é maior do que o mero texto legal sugerido pela medida provisoria.

Para o devido atendimento a expectativa levantada a partir da edicdo da matéria, propde-se convidar
diversos 6rgaos correlatos da sociedade civil e do Poder Judicidrio, com destaque para o Ministério Publico,
governos federal, estaduais e municipais, com varias de suas autarquias, empresas publicas especializadas, de
forma a consolidar o pensamento, assim como as acdes necessarias ao pleno atendimento dos objetivos maiores.

E nesse sentido que apresento o plano de trabalho a seguir.

De acordo com o art. 62, §9°, da Constituicdo Federal:

Art. 62. . . .
§9° Cabera a Comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

Para tanto, como Relator desta Comissdo, sugiro as seguintes atividades a fim de orientar a elabo-
racdo do relatério.

Atividades propostas:

- realizacdo de trés ou mais audiéncias publicas a fim de debater as matérias constantes na MP 712;
- convite as instituicdes para participarem dos debates;

- andlise das emendas apresentadas;

- reunides de trabalho para discussao do relatério;

- apresentacao do relatério.

Cronograma:

- 9 de marco de 2016, hoje: apresentacdo do plano de trabalho;

- 16 de marco de 2016, na préxima semana: realizacao da primeira audiéncia publica, que, por suges-
tao, seria uma audiéncia institucional; o objetivo é que sejam ouvidos os 6rgdaos mais representativos
e mais ligados as acdes imediatas de combate a disseminacdo do mosquito; portanto, nés listamos
alguns deles — esta lista nao é conclusiva: Conasems (Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude); Conas (Conselho Nacional de Assisténcia Social); Frente Nacional de Prefeitos; Ministé-
rio da Saude, através da Secretaria de Vigilancia Sanitdria; Confederacao Nacional dos Municipios;
Associacao dos Municipios do Brasil; Conacs (Confederacao Nacional dos Agentes Comunitérios de
Saude); um grupo de trabalho na Casa Civil que foi constituido especificamente para esse objetivo;
Ministério Publico Federal, tendo em vista a situacao de entrada nas casas de particulares ou mes-
mo em imoveis publicos e as devidas consequéncias dessas entradas, que precisam ser analisadas;
um convite especial a comissao externa do zika virus, por solicitacao do préprio presidente da co-
missdo externa, para que eles possam participar e compartilhar os conhecimentos que estdao sendo
adquiridos naquela comissao; e outras entidades correlatas;

- 22 de marco de 2016: segunda audiéncia publica, com um viés mais cientifico, objetivando que
sejam ouvidos especialistas, empresas publicas, 6rgaos, autarquias correlacionadas a matéria da
medida proviséria, com a intencao de se tratar o estado da arte atual, da tecnologia para combate
ou eliminacao do mosquito; por sugestao, Ministério da Saude; Ministério da Agricultura, para fins
de discussao de combate bioldgico da disseminagcdao do mosquito; Fiocruz; Instituto Butantan; nova-
mente, os trés Ultimos ai: a comissdo externa da zika; o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
tendo em vista sugestdes de combate inclusive com energia nuclear, para a esterilizacdo ou controle
bioquimico do mosquito; grupo de trabalho da Casa Civil;

- 30 de marco de 2016 (previsao): terceira audiéncia publica, com o objetivo de ouvir novamente as
prefeituras, as secretarias municipais de saude, juntamente com os integrantes da Comissao, para
que estes possam discutir de forma mais técnica, com um viés mais operacional, quais serdo as me-
didas efetivamente implementadas e que constarao no texto do relatério para compor o texto legal
que pretendemos aprovar nesta Comissao.

- final do més de abril: apresentacao do relatério, caso ndo ocorram nenhumas outras audiéncias
publicas; essa é a nossa previsao.

Ha sobre a mesa também...
O senhor gostaria que eu fizesse a leitura, Presidente?

(Intervencado fora do microfone.)
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O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Sendo esse o plano de trabalho proposto, submeto-
-0 a V. Exas para andlise e aprovacao.

Retorno agora os trabalhos para o Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Obrigado, Deputado Newton Cardoso.

Aproveito e o parabenizo pela apresentacao do plano de trabalho. Eu acho que o plano de trabalho esta
bem conciso e, sem duvida, responde.

Eu passo a discussao.

Ja estd inscrita a Deputada Carmen Zanotto, que também subscreveu um requerimento nosso sobre os
trabalhos — e a Deputada Laura Carneiro também.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Pois ndo, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Sr. Presidente, eu proporia que acolhé&ssemos todos os requeri-
mentos e aprovassemos o plano de trabalho com todos os requerimentos, sem prejuizo da discussao, porque,
quando for 16h, a Camara e o Senado poderao iniciar a Ordem do Dia e esse grande esforco dos nossos pares
para dar quérum pode ficar prejudicado.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Obrigado, Senador Pimentel.

No6s votamos e...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - E fazemos o debate outro dia.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) — Depois, fazemos a discussao. Otimo!

Em discussao. (Pausa.)

Encerrada a discussao.

Os Srs. Parlamentares que concordam com o plano de trabalho e com o bloco dos requerimentos apre-
sentados a esta Comissdo permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Sdo os seguintes os requerimentos aprovados:

REQUERIMENTO N° 2, DE 2016

Solicita a realizagdo de Audiéncias Publicas com a finalidade de instruir a Medida Proviséria 712/2015.
Autoria: Deputado Odorico Monteiro e outros.

REQUERIMENTO N° 3, DE 2016
Requer a realizacdo de Audiéncia Publica para debater a respeito da fiscalizacéo e limpeza dos imdveis
além de aplicagdo de multas para reincidentes com foco do- mosquito Aedes aegypti.
Autoria: Deputada Carmen Zanotto.

REQUERIMENTO N° 4, DE 2016
Requer a realizacdo de Audiéncia Publica para debater, orientar e informar a respeito da cria¢do de um

cadastro regionalizado e pormenorizado de todas as criancas com deficiéncia, a partir da integracéo dos
sistemas de informacdo e banco de dados governamentais.

Autoria: Deputada Carmen Zanotto.

REQUERIMENTO Ne° 5, de 2016

Medida Provisérian° 712, 2016 (CMMPV 712/2016 )

Proposta de Plano de Trabalho

Presidente: Senador Paulo Bauer
Vice-Presidente: Deputado Odorico Monteiro
Relator: Deputado Newton Cardoso Jr
Relator-Revisor : Senador Humberto Costa

1. APRESENTACAO
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A Medida Proviséria n° 712 de 25 de fevereiro de 2016 dispde sobre a adocao de medidas de vigi-
lancia em saude quando verificada situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do
mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Prevé que em caso de iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissor do
Virus da Dengue, Chikungunya e do Zika Virus, a autoridade maxima do Sistema Unico de Saude
(SUS) de ambito federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar as
medidas necessarias ao controle das doengas.

Dispde que dentre as medidas estao a realizacdo de visitas aimoveis publicos e particulares para eli-
minacao do mosquito e de seus criadouros e a realizacao de campanhas educativas e de orientacao
a populacao. Além disso, fica autorizada a entrada forcada em imdveis publicos e particulares, no
caso de situacao de abandono ou de auséncia. Nesses casos, 0 agente publico competente ird emitir
um relatério circunstanciado no local em que for verificada a impossibilidade de entrada. Quando
for necessario, o agente publico podera requerer auxilio a autoridade policial.

Dada a proporcdo que o assunto tomou em ambito nacional, centenas de emendas foram apresen-
tadas a Medida Proviséria original, com diversas derivacdes do tratamento do mérito. Todas elas me-
recem atencao especial, tendo em vista, que o caso é maior que o mero texto legal sugerido pela MP.
Para o devido atendimento a expectativa levantada a partir da edicdo da matéria propde-se convi-
dar diversos 6rgdos correlatos da sociedade civil, Poder Judiciario, com destaque para o Ministério
Publico Federal, Governos Federal, Estadual e Municipal, com vérias de suas autarquias e empresas
publicas especializadas, de forma a consolidar o pensamento, assim como acdes necessarias ao ple-
no atendimento dos objetivos maiores. E neste sentido que apresento o plano de trabalho a seguir.
De acordo com o artigo 62, § 9°, da Constituicdao Federal, cabe a Comissao Mista examinar as Medidas
Provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes da tramitacao, no Plenario de cada Casa do Congresso
Nacional. Para tanto, como relator desta comissao, sugiro as seguintes atividades a fim de orientar
a elaboracdo do relatério.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

« A realizacdo de trés ou mais audiéncias publicas a fim de debater matérias constantes naMP 712/2016;
« Convite as instituicdes para participarem dos debates;

« Andlise das emendas apresentadas;

« Reunides de trabalho para discussao do relatorio;

« Apresentacdo do relatério.

3. CRONOGRAMA

. Apresentacdo do Plano de Trabalho 09/03/2016

. 12 Audiéncia Publica:16/03/2016 (quarta-feira) Audiéncia institucional - ouvir representan-
tes do Governo Federal, Ministério da Saude, Ministério Publico Federal, para que todos os pontos
sejam esclarecidos, como o objetivo de que nenhum direito relacionado a invasao de privacidade
seja ferido.

Convidados:

a. Ministério da Saude;

b. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

. Ministério da Justica

d. Exército Brasileiro

e. Grupo de Trabalho da Casa Civil;

f. MPF;

g. CEXZIKA;

h. Outras entidades correlatas.

.22 Audiéncia Publica: 22/03/2016 (terca-feira) Audiéncia Operacional — ouvir os represen-
tantes das Prefeituras e das Secretarias de Saude estaduais e municipais juntamente com agentes e
técnicos.

a. Ministério da Saude (SVS);

b. FNP;

c. CONASEMS;

d. CONASS;

e.CNM;

f. CONACS;

g. FENASCE
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h. Outras entidades correlatas;

. 32 Audiéncia Publica: 30/03/2016 (quarta-feira) Audiéncia cientifica - ouvir especialistas
no assunto, e representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCTI, que apresentarao novas
acoes e tecnologias como alternativas de combate ao mosquito.

Convidados:

a. Ministério da Saude;

b. ANVISA;

. Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

d. Ministério do Meio Ambiente;

e. Mocame;

f. Instituto Butanta;

g. Fundacao Osvaldo Cruz;

h. Instituto Evandro Chagas;

i. Sanofi Pasteur;

j. Outras entidades correlatas

42 Audiéncia Publica: 06/04/2016 (quarta-feira) Rede de Protecédo Social e de Saude no atendimento
e atencao as familias com casos de microcefalia.

a. Ministério da Saude;

b. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢.  Ministério do Desenvolvimento Social;

d. Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco;

e. Representantes de maes com filhos (as) portadores de microcefalia;

f. CONGEMAS;

g. Pesquisadora Lucia Brito chefe  de  servico  de neurologia do Hospital da Restauracdo,
de Pernambuco;

h. Outras entidades correlatas.

Apresentacao do Relatério: Inicio de abril/2016.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Agora, podemos discutir a vontade.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Isso.

A primeira inscrita é a Deputada Carmen Zanotto. Eu passo para a Deputada Carmen Zanotto, que é tam-
bém da comissao externa sobre a zika da Camara dos Deputados. Depois, a Deputada Conceicao.

A SR2 CARMEN ZANOTTO (PPS - SC) — Eu quero saudar o nosso Vice-Presidente, que exerce a Presidén-
cia desta Comissao da Medida Proviséria n° 712, que é o Deputado Odorico.

Eu quero saudar e agradecer a sensibilidade do Deputado Newton Cardoso, quando da nossa ultima
reuniao, quando fizemos o apelo da escolha do Relator, por ser uma matéria extremamente importante. E fun-
damental que avancemos o mais rapidamente possivel nos trabalhos dessa medida proviséria.

Como o Deputado Odorico colocou, nds somos varios Parlamentares, Deputados e Deputadas, que es-
tamos aqui e que participamos da comissao externa. Nao temos muito prazo. Além do prazo regimental, nés
temos o prazo que é o prazo da sociedade esperando uma resposta desta Casa com relacao a esse tema. Basta
vermos o nimero de emendas que foram apresentadas a essa medida provisoria.

Além de parabenizar pela proposta do plano de trabalho, eu gostaria de propor que féssemos muito
coesos em termos de numero de audiéncias publicas, para que possamos avangar na proposta principal. Ja
ha um acimulo de debates por parte de Deputados e Deputadas — e tenho certeza de que também por parte
dos Senadores e das Senadoras — para que possamos avancar nessa medida proviséria. Entdo, o meu grande
pedido é que possamos, nobre Presidente e nobre Relator, avancar na construcao e na conclusao dos traba-
Ihos dessa medida proviséria exatamente como estd proposto aqui. Que ndo avangassemos muito mais que
trés audiéncias publicas, mas que nés focassemos em complementar todas as demandas parlamentares para
as audiéncias publicas, como aqui foi aprovado - e que todos vamos subscrever —, para que possamos ter o
relatério final a partir das trés audiéncias publicas e a partir também do conjunto de propostas de emendas
que foram apresentadas, porque as emendas sao bem consistentes e avancam na medida proviséria. Eu ndo
percebi, até o momento, nenhuma emenda que possa ser alheia e que nao esteja correlata a medida proviséria
ou nenhum jabuti - o termo como é conhecido na nossa Casa — porque precisamos avangar nesse processo.

Eu queria me colocar totalmente a disposicdao do Relator e do Presidente para que possamos avancar, por-
que a sociedade pede que avancemos nessa medida provisoria, que foi encaminhada pelo Governo. Ela abre a
possibilidade de avancarmos na legislacdo o mais rapidamente possivel, a partir do que nela forimplementado.
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Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Obrigado, Deputada Carmen Zanotto.

Passo agora a palavra para a Deputada Laura Carneiro.

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) - Sr. Presidente, é apenas para parabenizar o nobre De-
putado Newton Cardoso pelos requerimentos, e fazer uma sugestao rapida. Todos nés, de alguma maneira,
ja estudamos essa matéria, seja nas comissdes de seguridade, seja na comissao externa, seja no dia a dia das
nossas cidades. Entao, além das audiéncias publicas, sugere o Deputado Newton Cardoso — e nds aprovamos
- essas reunides de trabalho. V. Ex2 ja me conhece e sabe que eu sou pouco formal. Entdo, eu sugeriria que nés
fizéssemos essas reunides. A gente senta a uma mesa, nao precisa de microfone, ndo precisa de nada disso,
rapidinho, vai analisando as emendas previamente, mas conversando. O que for consensual a gente ja junta
para o relatério. O que for briga a gente depois, 14 na frente, briga. Eu duvido que tenha, porque todos aqui
tém o mesmo interesse de que essa matéria seja votada com a maior brevidade possivel. Entdo, V. Ex2 pode,
ao lado das reunibes formais, proceder a uma ou duas reunides informais, em que nés estudariamos com o
Relator Newton Cardoso Jr., as emendas, que sao muitas. Estariamos ajudando o Deputado e, a0 mesmo tem-
po, dando velocidade ao trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Obrigado, Deputada Laura.

Na realidade, o plano de trabalho com o requerimento que foi apresentado sé tem um acréscimo. Ha
uma coincidéncia muito grande entre o requerimento aprovado e o plano de trabalho. Fica ai sé a questao das
vacinas, que acho que envolve a importancia de trazer os institutos.

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Passo a palavra a Deputada Clarissa Garotinho.

A SR2 CLARISSA GAROTINHO (Bloco/PR - RJ) — Boa tarde a todos!

Agradeco primeiramente o meu Partido, por ter me indicado para compor esta Comissao, tendo em vista
que, na condicao de Parlamentar e gestante, neste momento, tenho nao apenas acompanhado essa discussao,
mas também vivenciado, no dia a dia, o drama que a maioria das mulheres gravidas esta vivendo desde que
se comecou essa discussao do zika virus e a sua relacao com a microcefalia.

Em primeiro lugar, gostaria de dizer que aprovo também o plano de trabalho e as audiéncias publicas, e
dizer, Sr. Vice-Presidente, que essa luta tem que ser em trés vertentes. Uma é a vertente institucional, o papel
dos governos. Nés nao podemos dizer aqui que nés nao devemos, por exemplo, cobrar dos governos o inves-
timento em saneamento bdsico, medidas como as que nés estamos discutindo nessa medida proviséria, de
visitas de agentes de endemias aos domicilios para combater os focos e criadouros dos mosquitos. Essa tam-
bém tem que ser uma acgao coletiva, de toda a sociedade, de buscar, pelo menos dentro da sua casa, combater
os criadouros do mosquito.

Mas também ha medidas de prevencao individual. Nelas, a gente encaixa principalmente o uso dos re-
pelentes. Primeiro, eu estou fazendo essa introducdo para justificar o pedido que eu vou fazer ao Relator em
breve. Eu, como gestante, vivenciei, durante todo esse momento, aquilo que as demais gestantes brasileiras
estao vivenciando: primeiro, a alta do preco dos repelentes. Os repelentes estao custando trés vezes mais caro
do que custavam antes de toda essa discussao sobre o zika virus. Junto com isso, o sumico dos repelentes das
prateleiras das farmacias. Eu, pessoalmente, procurando tanto no Rio de Janeiro, meu Estado de origem, como
aqui em Brasilia, enfrentei, como muitas outras mulheres, filas de espera, pagando as vezes até mais caro do
que a farmacia cobrava para vocé tentar conseguir o produto, ficando as vezes uma semana ou quinze dias na
fila de espera para conseguir um ou dois frascos de repelente. Se essa é uma das medidas mais importantes,
eu acredito que ela deva estar ao alcance da populacdo. Eu apresentei um projeto de lei na Camara dos Depu-
tados, e a esse projeto trés outros projetos estao apensados. Infelizmente, ndo houve tempo para apresentar
a medida que nos apresentamos como forma de emenda a esta medida proviséria.

Por isso, eu gostaria, Deputado Newton, de pedir a V. Ex2 como Relator que tivesse sensibilidade. Nao se
trata de um jabuti, porque, quando a gente fala de um jabuti em uma medida provisdria, a gente esta falando
de temas que nao sao absolutamente correlatos em nada e, geralmente, o termo jabuti é associado a questdes
negativas que, muitas vezes, sao colocadas em uma medida provisoria.

Eu sei que esta medida proviséria trata mais especificamente da visita dos agentes. Nao apenas, mas mais
disso e de campanhas educativas, mas, como nao houve a emenda, eu queria fazer uma sugestdo a V. Ex2 como
Relator que a gente pudesse incluir o que esta exposto neste projeto de lei, com trés apensados ja na Camara
dos Deputados, porque a tramitacdo da medida proviséria vai ter uma agilidade muito maior do que a trami-
tacdo dos projetos de lei, principalmente porque as comissdes permanentes da Camara nem estdo instaladas
ainda, entdo os projetos ndo estao distribuidos para relatoria. Isso tudo esta dificultando muito.
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Sao basicamente dois pontos neste projeto: o primeiro é solicitando a inclusdao do repelente com com-
postos a base de Icaridina, Deet e IR3535. Especificamente esses porque sao os recomendados pelos especia-
listas como a maior eficicia de combate ao mosquito Aedes aegypti. Entao, por isso, essa especificacao para
que eles possam estar como um item na cesta basica nacional. O Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, ja
aprovou isso na cesta basica estadual, e eu entendo que essa é uma medida necessaria para facilitar o acesso
aos repelentes, porque a cesta basica vai atender, principalmente, a populacao de baixa renda. E também nos
estamos solicitando neste projeto a desoneragdo do PIS e Cofins nos repelentes. Se a gente imaginar hoje, por
exemplo, fio dental ndo paga PIS/Cofins; pasta de dente nao paga PIS/Cofins; uma série de outros produtos ja
nao pagam PIS e Cofins, e como é que a gente pode exigir neste momento em que os precos estdo mais caros,
a matéria-prima desses produtos, como a Icaridina, que é importada, entao a alta do ddlar esta dificultando
ainda mais e aumentando os precos dos repelentes... Eu acredito que a desoneracdo nao gere um impacto
tao forte assim no caixa do Estado, mas é uma medida que teria um alcance social extremamente importante.

Eu vou formalizar depois essa solicitacao por escrito também a V.Ex?3, que é o Relator, mas ndo poderia
deixar de fazer essa colocacao aqui, primeiro por sensibilidade ao momento em que o Brasil todo estd vivendo
e compartilhando, especificamente, desse momento. A maternidade é um sonho de quase todas as mulheres,
é um momento magico que a gente quer vivenciar e é dificil, nesse momento, a gente ter a nossa mente tdo
ocupada com tantas preocupacodes, substituindo, as vezes, até o nosso perfume diario pelo repelente. E o que
estd acontecendo hoje.

Entao queria pedir essa sensibilidade e eu estou colocando isso logo hoje, na primeira reuniao, porque,
como eu ja estou com um numero avancado de semanas, ja estou com quase sete meses, entao daqui a pou-
€O, eu nao vou mais poder embarcar por exigéncias da companhia aérea, provavelmente vou ter de tirar uma
licenca médica e ndo sei se consequirei estar até o fim presente nesta Comissao. Assim ja estou deixando aqui
o pedido e a colocacao feita de anteméo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) — Obrigado, Deputada Clarissa Garotinho.

Passo a palavra a Deputada Conceicao.

A SR2 CONCEICAO SAMPAIO (Bloco/PP - AM) — Obrigada, Deputado Presidente, Deputado Odorico,
Deputado Newton, também quero cumprimentar aqui os colegas Parlamentares, Senadores, e até dizia isso a
Clarissa agora: “Que bom que vocé esta nesta medida proviséria, Clarissa, porque vocé traz o olhar para dentro
desta Comissdo de uma mulher gravida.” Eu acho que isso faz a diferenca também, porque o texto da medida
proviséria é muito curto, muito simples, mas, certamente, Deputado Newton, é através da relatoria de V. Ex2
que nés vamos dar o tamanho que o Brasil precisa ter nesta medida proviséria agora, com o acolhimento das
emendas propostas pelos Deputados e Deputadas e Senadores aqui, desta Comissao.

Quero cumprimenta-lo pelo plano de trabalho apresentado neste primeiro dia, nosso querido Vice-
-Presidente, também nosso Presidente, e s6 fazer aqui um apelo em relacdo a uma dessas audiéncias com o
Ministério da Saude, para que a gente possa discutir também a questao do boletim epidemioldgico, porque,
Deputado Newton, |4 no Amazonas, nds tivemos um problema muito sério.

O ultimo boletim epidemiolégico do Ministério da Saude apontava que no Amazonas e no Amapa -
mas eu falo com relacdo ao Amazonas, Deputada Laura - ndo havia nenhum caso de microcefalia relacionado
a questao do zika virus, s6 que é muito recente essa discussao no Estado brasileiro. Entao, trés maternidades
acabaram recentemente informando que mais de 400 mulheres tiveram seus filhos, e essas criancas, na hora de
fazer a medicdo do perimetro encefélico, sairam com 32cm abaixo ou 32cm, sé que hoje a Organizagao Mundial
de Saude ja aponta que possamos analisar 32cm para baixo. Entao, assim, quantas criancas hoje podem estar,
no meu Estado, com a microcefalia com essa relacao direta com o zika sem uma notificagdo? Falo com relacao
ao Amazonas, mas, certamente, se formos analisar, estamos falando aqui do Pais.

Entdo, ndo podemos deixar de reavaliar a questao do boletim epidemiolégico, porque é a partir dai que
vamos, Deputado Lombardi, Deputada Laura, Deputada Carmen, justamente fazer ou ndo investimentos para
aquele Estado. Acho que esse é um ponto primordial. Precisamos ter em audiéncias publicas essa informacao
e fazer uma discussdao em torno dessa problematica. Apontamos o Amazonas, mas certamente é a realidade
que temos ai, uma realidade espalhada em varios Estados desta Federacao.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Obrigado, Deputada Conceicao.

Passo a palavra ao Deputado Raimundo Gomes de Matos.

O SR.RAIMUNDO GOMES DE MATOS (PSDB - CE) - Sr. Presidente, nobre Relator, Srs. Senadores e Depu-
tados, talvez o Congresso Nacional ainda nao tenha assumido o grau de importancia que é essa medida pro-
viséria. Talvez até a ndo presenca de alguns Senadores demonstre uma certa simplicidade pela edicao dessa
medida provisdria, mas é gravissima a situagao. V. Ex2 vai ter a missao.



114  Terca-feira 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Maio de 2016

E importante também sabermos a disponibilizacao dos consultores, quem sio os consultores que dardo
apoio ao seu relatério, ao seu texto, porque rapidamente eu tive acesso as 108 emendas. Essas 108 emendas
perpassam por varias acdes intersetoriais de varios ministérios, ndo vai ser somente o Ministério da Saude.

A Camara Federal, através do Presidente, Eduardo, acatou uma proposta de varios Parlamentares de criar
uma comissao externa, que esta sendo presidida por Osmar Terra, que tem la o eixo da prevencao, o eixo dos
cuidados da crianga, da gestante, a questao de toda a parte laboratorial, de pesquisa. Eu nao sei se o Senado
estd adotando alguma medida paralela nesse sentido.

A medida provisdria diz o sequinte: adotar“medidas de vigilancia e saide [em vigilancia e saude, cabem
muitas coisas] quando verificada situacao de iminente perigo a satide publica[...]". Ora, a Organizacdao Mundial
de Saude ja decretou estado de emergéncia internacional, o proprio Ministro também ja oficializou, entdo nao
cabe nem esse “quando”. Estamos ja na situacao de grandes problemas para usar da estratégia.

Em paralelo, existem la na Camara, com certeza também aqui no Senado, varias propostas que vao talvez
na contramdo do que V. Ex2 puder apresentar, por exemplo, a Politica Nacional de Saneamento Basico. Estao
l4 os prefeitos cobrando que a Politica Nacional de Saneamento Basico nao ocorra antes de 2019. E ai? Eu vou
cuidar da minha casa, os érgaos vao cuidar das suas areas, 0 mosquitinho vai voar e vai |4 para o aterro sanitario.

Entao, existem propostas de emendas que vao gerar muitas complexidades. A remuneracao dos servi-
dores que estdo na ponta, os agentes comunitarios de salde, os agentes de combate as endemias, como serd
tratada? Esse apoio também das Forcas Armadas. Em contato que eu tive no Ceard com o General Comandan-
te da 102 Regido, ele disse: “nds colocamos a tropa, mas, se faltar o recurso, ndo soltamos tropa.” Como esta
acontecendo com os carros-pipa: na perspectiva de que vai ser liberado daqui a uma semana, a duas semanas,
pararam 30% dos carros-pipa, porque o dinheiro nao chegou. O Exército ndo vai botar a sua tropa na rua, em
virtude do recurso financeiro.

Entao, a complexidade dessa medida proviséria é gravissima. A Deputada coloca que temos que dar
um incentivo, questao de subsidio. Ha tanto subsidio para tantas coisas ai, carro, montadora, os laboratérios,
as pesquisas, a industria farmacéutica. Entao, a complexidade dessa medida proviséria é bastante ampla. E a
presenca aqui, com certeza, do Conselho Nacional, da sociedade brasileira, dos institutos de pesquisa, vai fazer
com que pPossamos exercer as nossas prerrogativas de articularmos, junto com os consultores, um texto que
possa até substituir ja uma proposta que se tem de uma politica nacional.

Se ndés formos discutir politica nacional, no linguajar do Nordeste, morre o burro e quem o tange. In-
felizmente, muitas criancas vao nascer. Infelizmente, vai haver ébitos. Quer dizer, os indicadores, em termos
de saude e combate, que sdo a questao da zika e da hidrocefalia, vao ficar, no mapa internacional, um pouco
complicados.

Entao, desejo sucesso a V. Exa. Essa missao, com certeza, vai ser ardua, junto com o nosso Senador Presi-
dente, Deputado Odorico Monteiro, que tem conhecimento também de epidemiologia, tem um conhecimento
na area de saude bastante importante.

Conte conosco para fazermos um texto a altura do povo brasileiro. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Obrigado, Deputado Raimundo Gomes de Matos.

Esta inscrito o Deputado Jorge Solla e, depois, o Deputado Miguel Lombardi.

Deputado Jorge Solla.

O SR. JORGE SOLLA (PT - BA) — Obrigado, Deputado Odorico.

Eu nao estava aqui na hora que foi finalizada a votacdo do plano de trabalho, mas, rapidamente, eu gos-
taria de apoiar o desenho que foi feito. Eu acho que, trabalhando com trés audiéncias, se concentra em aspec-
tos mais relevantes que precisamos.

Depois, eu teria algumas sugestdes de menor monta em relacdo a composicao dos convidados, mas
pode ficar para outro momento.

Agora, eu queria lembrar também que, na Comissdo de Seguridade Social e Familia, nés tivemos um
projeto que foi aprovado no final do ano passado e que precisamos tentar ajustar, porque é exatamente o
mesmo tema.

Foi apresentado inclusive um requerimento de urgéncia para ele, assinado pelos Deputados da Comissao...

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) - Por todos.

O SR. JORGE SOLLA (PT - BA) - ... Por todos os Deputados — bem lembrado -, e ele foi encaminhado a
Mesa da Camara. Entao, eu acho que ndo é adequado que tramite de forma paralela com...

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) - Deputado Solla, V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. JORGE SOLLA (PT - BA) - Claro, por favor.
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A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — Talvez o ideal fosse nés colhermos todos os projetos de
lei existentes no Senado e na Camara, juntarmos e fazermos um substitutivo. Quer dizer, o Deputado Newton
faz um substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Apensamento geral...

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) —Nao, vocé ndo pode apensar, mas vocé pode usar os textos.
Ai, automaticamente, as matérias estarao prejudicadas. Ao mesmo tempo, vocé atinge o objetivo.

O SR. JORGE SOLLA (PT - BA) - Qual é a vantagem? Ganhar tempo na aprovacgao.

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — Vocé estd numa emergéncia. Numa emergéncia, vale a
rapidez.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Isso, tem que ganhar tempo para isso. Muito bem.

O SR.JORGE SOLLA (PT - BA) - A ideia é essa, Odorico. Inclusive porque a tematica da medida provisé-
ria se atém aos imdveis fechados. Mas nao sé nas propostas que devem ter sido apresentadas surgem outras
acoes e outros aspectos, como, no projeto aprovado na Comissao de Seguridade, também ja se abordavam
outros aspectos da tematica de enfrentamento da epidemia. Entao, acho que essa sugestao da Deputada Lau-
ra é muito interessante, porque resolve a questao de nao ficarmos despendendo muitos esforcos em alguma
coisa para a qual temos que dar uma resposta rapida, imediata.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Obrigado, Deputado Jorge Solla.

Deputado Miguel Lombardi.

O SR. MIGUEL LOMBARDI (Bloco/PR - SP) — Boa tarde a todos. Eu quero cumprimentar o Deputado
Odorico na conducao dessa abertura maravilhosa; o Deputado Newton, Relator, por essa abertura também.
Quero cumprimentar todas as Deputadas e todos os Deputados que me antecederam e apontaram sugestoes
muito importantes para o projeto, e nenhum é jabuti, sao todos da matéria, muito bem colocado pela Depu-
tada Carmen também.

Eu tenho uma preocupacao, também, que noés discutimos muito na Comissao de Seguridade Social e
Familia. O Governo Federal colocou apenas R$150 milhdes em disponibilidade para o combate a dengue no
Brasil todo. O Estado de Sao Paulo, que é a minha origem, colocou R$10 milhdes simplesmente.

Entao, foi sempre um trabalho incessante, junto ao Ministério da Saude, a divulgacdo das campanhas
relativas a dengue e o que ela poderia causar. Infelizmente, tem tudo o que ela estd causando, desencadean-
do varias outras doencas.

A minha preocupacao - estava discutindo aqui com a Deputada Carmen - é que revisamos o piso dos
servidores e teve uma diminuicdo de agentes. Teremos uma campanha para entrar nos imoéveis forcadamente,
mas precisamos ver se teremos os agentes suficientes para fazer isso, no Pais.

Esse é um apelo ao Relator sobre se tem a possibilidade de também discutirmos essa matéria por nimero
de habitantes. Ndo sei qual a melhor maneira, mas devido a reavaliacdo do piso dos servidores, os agentes ja
diminuiram em muitos Municipios e isso é preocupante. Essa é a colocacao. E em Sao Paulo, em varios Munici-
pios a lei esta forcando e também aplicando penalidades. E outra forma de a gente.... Ndo que a gente queira
prejudicar, tributar mais ainda as pessoas com multas, mas aqueles imoéveis que infelizmente.... Para que esse
projeto venha a contemplar a entrada forcada nesses imoéveis, que também os proprietarios sejam responsa-
bilizados por isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Obrigado, Deputado Miguel.

Veja s, eu estou aqui com a Clarisse, trabalhando. Ela inclusive esta sugerindo que a gente ja aprove o
norte de algumas unificacdes. Veja o que ela, como Secretaria dos trabalhos, estd sugerindo.

Na realidade, o plano de trabalho contempla as acdes governamentais e as entidades e instituicoes en-
volvidas, no caso Ministérios; Conass; Conasems; Frente Nacional de Prefeitos; CNM; a Conacs, dos agentes co-
munitdrios de saude; a Fenace, dos agentes comunitarios de endemias. Entao seria um bloco.

Outro bloco esta ligado a questao da parte cientifica: o estado da arte das vacinas e da incorporacdo tec-
nolégica: Butanta, Fio Cruz, Instituto Oswaldo Cruz, Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Isso ai unifica.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) — Junta. Junta ai. S tem uma que néo esta contempla-
da no plano de trabalho, que a gente avalia se manteria. Eu acho que é importante manter, que é como esta o
Estado da arte da Rede de Protecao Social para atencao as familias com criancas portadoras de microcefalia.
Entao, é preciso avaliar se mantém-se a prova, ou nao.

Eu queria colocar isso até para facilitar os trabalhos futuros, bem como verificar se estamos em condi-
¢Oes de aprovar ou nao.
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A SR2 CARMEN ZANOTTO (PPS - SC) - Presidente, eu até tenho ja esbocado e s6 nao tinha sido auten-
ticado um requerimento nesse sentido, de que a gente precisa discutir, além de todas as a¢des de prevencao
e da questao de ciéncia e de pesquisas, a questao dos centros de referéncia, do cadastro dessas criancas com
microcefalia.

Entdo, como proposta de termos a terceira audiéncia publica, que fosse nesse sentido de como estdo os
servicos que vao acolher essas criancas que estdao nascendo com microcefalia? Como isso vai se dar no Pais?
Os centros de referéncia?

A gente estd vendo, na Comissao externa, que hd regides com muitos casos em que o deslocamento da
mae com o seu bebé vai se dar em torno de duas horas e trinta a trés horas, em funcdo da distancia.

N6s sabemos que os recursos sao poucos e temos que apontar para a priorizacao de algumas questoes
como a implantagao de alguns centros de referéncia onde temos um maior nimero de casos.

Acho que deveriamos deixar reservada uma das audiéncias para esse sentido mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Isso. Entédo, nesse sentido...

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) - O que eu sugeri? O que poderia fazer era o dois do Odorico
passarem a ser... Nao, minto. O trés do Odorico estdo na um. Minto. Esta na dois do Newton. A trés do Newton
passa para a um, junta com a um. E institucional.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Isso, isso.

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) - Claro, talvez ndo se chamem tantas entidades, mas aqui
estd repetindo e se junta.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) — O que pode fazer é talvez mais de um dia, ou se for o
caso, em dois blocos, em dois momentos.

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — Ndo. Faz uma reuniao grande, como a gente faz na Co-
missao, de dois blocos.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Isso. De dois blocos.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) — Mas a audiéncia grande...

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — De dois blocos. A gente faz o tempo todo.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) — Uma audiéncia a mais, gente? A previsao é essa. A
previsdao é de mais uma audiéncia.

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — A terceira audiéncia sua junta com a primeira.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) — Nao precisa, Laura, pelo seguinte, Deputada...

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) - Pode chamar de Laura mesmo.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - O texto que aprovamos ai, minha querida Deputada
Laura, foi da realizacao de trés ou mais audiéncias. Entdo, ndo tem problema. Nés temos liberdade para fazer
mais do que trés. A sugestao foi de trés, para dar concisao, para dar agilidade. Temos toda liberdade para isso.

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — Os érgaos sao quase os mesmos. Da uma olhadinha.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) — Mas é porque os temas vdao tomar outra proporcao.
No6s vamos expandir muito, naturalmente, pelo teor das emendas e pelo volume de emendas.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) — Isso. N6s vamos ter de ouvir trés blocos. Vamos ter de
ouvir os governos.

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) - Os governos todos.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Federais, estaduais e municipais.

No6s vamos ter que ouvir as entidades dos secretarios estaduais e municipais em bloco. E vamos ter que
ouvir as entidades das categorias, que envolvem...

Nao podemos falar de uma questao que envolve a atividade dos agentes de saude, agentes de ende-
mias e o enfrentamento dele numa casa fechada, na residéncia de uma pessoa, sem ouvir essas entidades. Nos
vamos ter que ouvir a justica.

Entdo, isso talvez requeira mais de uma audiéncia nesse bloco, como esta no préprio plano de trabalho
do Deputado Newton Cardoso.

N6s vamos ter que ouvir a academia, para trabalhar o estado da arte das vacinas, da producao e da aco-
placao tecnolégica. E nés também nao podemos deixar de ouvir sobre a questao da rede de protecao social,
que é o objeto maior, a questao da zika: as maes, as criancas. Onde formos falar sobre esse tema, teremos de
trazer a situacao da rede de protecao social.

Entao, é isso. DA para fazer em quatro audiéncias, talvez, no maximo. Se der para conciliar uma... Depois,
nos vamos trabalhar e ajustar, vamos convidar e ajustar as datas, mas é importante ouvir.

O Governo Federal esta numa articulacao interagencial. Entdo, é importante ouvir os varios Ministérios
envolvidos. O Exército, inclusive.
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No6s vamos ter de ouvir as entidades representantes dos agentes de endemia. Ouvir os prefeitos, as en-
tidades estaduais e municipais, e ouvir também o Ministério Publico.

Pelo que eu estou entendendo, fica aprovado um cenério de quatro reunides, ouvindo todos. E isso?
Tudo bem?

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) — Pois nao.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - E para alguns esclarecimentos.

Em primeiro lugar, eu gostaria de um breve retorno a cada um dos Deputados e Deputadas que falaram;
da Deputada Carmen.

Eu acredito que estamos vivendo um dilema em relacdo a essa medida proviséria, que é a necessidade
de uma resposta rapida, mas ao mesmo tempo a diversidade e a amplitude que o assunto ird tomar, a partir
do momento em que iniciarmos as discussdes. Nao poderemos abrir mao disso também.

Portanto, preocupa-me muito, porque vamos precisar dar velocidade, porque a velocidade é a resposta
para apresentar esse relatério no més de abril, mas que tomara atencao e tempo nosso na Casa, e dedicacao,
principalmente, tendo em vista a quantidade de emendas, e os desdobramentos que cada tépico desse vai tomar.

Eu acredito, Deputada Clarissa, que a indicacdo do seu partido foi para ter a certeza de que aqui ndo tem
0 mosquito. Mandaram vocé para cé para ndo ficar preocupada.

Eu tenho andado pelo Pais, por Minas Gerais, principalmente, e muitas sugestdes vao sendo enviadas.
A divulgacao do nosso trabalho em relacao a medida proviséria ajudou nesse sentido. Apenas para destacar
que além das questdes que sdo corretivas, essas medidas corretivas de como tratar as criancas afetadas pela
microcefalia, a gente tem uma série de medidas de prevencdo que precisam ser consideradas.

Uma delas é o uso que a unido das indUstrias sucroalcooleiras de Sao Paulo, alids a unido nacional, ja
sugeriu. Ela ofereceu os avides de combate agricola para colocar aplicacdo de medicamentos, ou de produtos
quimicos para combate a larva, de forma gratuita. Ela ofereceu os avides.

Ai, precisamos saber como instrumentaliza isso, para que o Governo possa, por exemplo, fornecer o
combustivel e o produto, mas o aviao com o piloto, com a equipe, que é... O combustivel também é caro nesse
caso, mas o aviao ficaria disponibilizado pela indUstria sucroalcooleira, porque ela tem hoje uma frota enorme
de avides de aplicacao de herbicidas e fertilizantes por via aérea e ap6s essa aplicacdo, a maior parte do tem-
po os avides ficam parados. Ou poderiam deslocar um tempo grande desses avides para esse uso. Essa é uma
das medidas que estao sendo sugeridas.

Nos temos uma demanda muito grande da populacao, de fiscalizacdo das estacbes de tratamento de
agua e de tratamento de esgoto, pois nelas reside uma quantidade enorme de larvas, dependendo do cuidado
que existe nessas estacoes, e principalmente porque muitos Municipios tém o servico independente, auténo-
mo. Nao tém uma concessiondria de porte, seja privada ou publica, operando naquele Municipio.

Outras sugestdes foram o uso do caminhao de lixo como um instrumento de divulgacado da publicidade
de combate, ou seja, instalar caixas de som no caminhao de lixo e gratuitamente sair divulgando essas me-
didas, com uma gravacao de voz orientando as pessoas para os dez minutos contra a dengue, e tudo o mais.

Outra medida sugerida e que também podemos considerar, acredito que na audiéncia publica que ti-
ver o viés mais cientifico, é chamar especialistas em uso de pneus na mistura do asfalto. Hoje a gente tem uma
grande quantidade de pneus que nao é mercantilizada. N6s poderiamos trabalhar para aumentar o uso desse
pneu que estd jogado ai em aterro, nas casas, nos lixdes, nos sucateiros, enfim, jogados ai no meio da cidade e
viabilizar esse pneu dilacerado na mistura da massa asfaltica que é usada na pavimentacao de ruas. Inclusive,
existem estudos fora do Brasil que atestam a melhoria da qualidade do asfalto a partir do uso do pneu dilace-
rado, na mistura.

Outra consequéncia é uma preocupagao que tem surgido na sociedade de que, no caso dos agentes
de combates a endemias, agentes comunitérios de saide, muitas casas estdo sendo visitadas por bandidos
se passando por agentes comunitdrios de saude. Entao, a preocupacao levantada é de que vamos colocar em
evidéncia a acdo do combate a dengue e teremos bandido entrando na casa das pessoas se passando por
agentes de saude, de combate de endemias. Esse é um problema de seguranca que vai surgir, naturalmente.

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — Esse é sério.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Isso é muito grave. Isso estd acontecendo...

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) - Esse é grave. Pelo menos na minha cidade...

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Isso esta acontecendo em todo o Pais.

Controle de fronteira, por exemplo, porque se ndo houver algum tipo de controle maior na fronteira, essa
doenca vai entrar no Pais pelas fronteiras nossas, naturalmente, no Sul, nos aeroportos, portos.

Também...
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(Intervencado fora do microfone.)

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - E mais facil a gente passar para eles. Mas é séria a
preocupacao nesse sentido.

Respondendo também a Deputada Conceicao em relagao a acatar a emenda da Deputada Carmen Za-
notto, que trata do boletim epidemiolégico.

O Deputado Raimundo Gomes de Matos ja saiu, mas o objetivo é tratarmos aqui a amplitude da matéria
e que consiga caber dentro do tempo exiguo que temos para apresentagao do relatério.

O Deputado Jorge Solla... Agradeco a sugestao de outros convidados e estamos a disposicao para isso.

Deputado Miguel, também da mesma forma é importante o seu destaque para a falta de recursos para
o combate a disseminacdo do mosquito, e precisamos efetivamente tratar de como financiar essa operagao,
porque no final teremos uma série de medidas que vao custar dinheiro, que vao impactar a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal dos Municipios, que vao impactar os direitos individuais de propriedade privada, pois os agentes
irdo entrar, com ou sem forca policial, de forma forcada nas residéncias; e como isso impacta e pode gerar um
problema de direito imediatamente a aplicagao da lei?

Portanto, Presidente, s6 para finalizar e agradecer inclusive a sugestao da Deputada Laura de reuniao des-
sas matérias correlatas, eu gostaria de solicitar o apoio da Consultoria da Casa nesse sentido, para que fizesse
esse levantamento de todas as matérias que estao em discussao, inclusive a sua, Deputada Clarissa, para que
possamos ja analisar o seu texto legal e fazer, o mais breve possivel, esse estudo de reunido dos textos, para
que o relatdrio seja compreensivo dessas informacgdes e dessas vontades de cada Parlamentar.

No mais, quero agradecer o apoio, o suporte que tenho recebido até este momento para fazer um re-
latério que seja representativo das demandas da sociedade e também do conhecimento e da experiéncia de
cadaum deV. Ex3s, tendo em vista que aqui é um mero iniciante no assunto, mas com uma disposi¢cao que nao
faltara para tratarmos do caso e com a seriedade que ele merece, acima de tudo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) — Muito bem, Deputado. Parabéns! Sem duvida nenhu-
ma temos...

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — Se todo mundo fosse iniciante e cheio de voto que nem
ele, estaria bom.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - E. Exatamente.

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) — Pois nao, Deputada.

A SR2LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) - Nao lhe interrompendo e ja Ihe interrompendo, quero pedir
desculpas, em meu nome e em nome das Deputadas, porque nesse momento a Senadora Vanessa Grazziotin
convida para a entrega do relatério anual da Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal, no gabinete
do Presidente Renan, e nds temos que ir, por conta da Bancada feminina.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Nés ja estamos encerrando. Praticamente concluimos
tudo.

Eu s6 queria aproveitar, Deputada Laura, para dar um informe de que quando fizemos o lancamento,
semana passada, da Frente Parlamentar da Dengue e Incorporacao Tecnolégica no Enfrentamento das Arbo-
viroses, langcamos um manifesto de criar, Deputado Newton Cardoso, a Rede Nacional de Parlamentares para
o combate a Zika. E hoje ja tivemos uma reunido com a Unale (Unidao Nacional dos Legisladores e Legislativos
Estaduais), tivemos uma reuniao com a UVC (Unidao dos Vereadores do Ceard), e estd indicado o dia 22 de marco,
no Interlegis, para lancarmos a Rede Nacional de Parlamentares para o combate a Zika. Vereadores, Deputados...

A SR2 LAURA CARNEIRO (Bloco/PMDB - RJ) — Seria interessante mandar o convite para todos os mem-
bros da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. PT - CE) - Isso. Vamos passar. Aproveitamos para dar esse informe,
porque é um tema que esta mobilizando toda sociedade e é importante que os Deputados estaduais comu-
niquem isso aos Vereadores, aos seus correligionarios e aos Deputados estaduais.

Entao, antes de encerrarmos os trabalhos, propomos a aprovagao da Ata da presente reuniao.

As Sras e 0s Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 45 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 34 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016, PUBLICADA EM 1° DE FEVEREIRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE
A ADOGAO DE MEDIDAS DE VIGILANCIA EM SAUDE QUANDO VERIFICADA SITUAGCAO DE IMINENTE PE-
RIGO A SAUDE PUBLICA PELA PRESENCA DO MOSQUITO TRANSMISSOR DO VIiRUS DA DENGUE, DO Vi-
RUS CHIKUNGUNYA E DO ZIKA VIiRUS., DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA,
REALIZADA NO DIA 16 DE MARGO DE 2016, AS 14H, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO,
DO SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e trinta e oito minutos do dia dezesseis de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario
numero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Paulo Bauer, reiine-se a Comissao
Mista da Medida Provisérian® 712, de 2016, com a presenca dos Senadores Acir Gurgacz, José Pimentel, Walde-
mir Moka, Simone Tebet e Hélio José; e dos Deputados Conceicao Sampaio, Miguel Lombardi, Newton Cardoso
Jr, Carmen Zanotto, Clarissa Garotinho e Jorge Solla. Registra-se a presenca de parlamentar ndo membro da
Comissdo, o Deputado Alfredo Kaefer. Justificaram auséncia o Deputado Odorico Monteiro e o Senador Dério
Berger. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo numero regimental, a Presidéncia declara aber-
ta a presente Reuniao e convida para assento a Mesa e exposicdao os seguintes participantes: Giovanini Evelim
Coelho, Coordenador da Coordenacao-Geral do Programa Nacional de Controle de Dengue do Ministério da
Saude; Francisco Gaetani, Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; Ruanna
Larissa Nunes Lemos, Coordenadora-Geral de Modernizagao e Administracao do Ministério da Justica; e Osmar
Terra, Coordenador da Comissdo Externa destinada a acompanhar as acdes referentes a epidemia de Zika virus
e a microcefalia - CEXZIKA. Toma assento a mesa, no lugar de Francisco Gaetani, Carlos Uchéa, Coordenador
de Gestao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Ao término das exposicdes, faz uso da palavra
o Relator, Deputado Newton Cardoso Jr. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputada Carmen
Zanotto, Deputado Alfredo Kaefer e Deputado Miguel Lombardi. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reuniao as dezesseis horas e quarenta e cinco minutos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretéria
da Comissao, a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, Senador Paulo Bauer,
e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador PAULO BAUER
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 32 Reunido
da Comissao Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre Medida Proviséria n° 712, de 2016.

A presente reuniao destina-se a realizacao de audiéncia publica para debater a matéria.

Esta audiéncia publica sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacao popu-
lar. As pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio
do portal e-Cidadania, link bit.1y/audienciainterativa, e do Al6 Senado, através do nimero 0800612211. Vou
repetir o link do portal: Portal e-Cidadania, e o link é bit.1y/audienciainterativa.

Convido para tomar assento a Mesa...

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) — Convido para compor a Mesa o Dr. Francisco Gaetani, Se-
cretario-Executivo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, o Sr. Giovanini Evelim Coelho, Coor-
denador da Coordenacao-Geral do Programa Nacional de Controle de Dengue do Ministério da Saude, e a Sr2
Ruanna Larissa Nunes Lemos, Coordenadora-Geral de Modernizacao e Administracao do Ministério da Justica.

Agradeco, antecipadamente, o atendimento de todos ao nosso convite.

No6s nao temos aqui presente o nosso Deputado Newton Cardoso Jr., que é o Relator desta Medida Pro-
viséria, mas ele ja se encontra a caminho, e, naturalmente, nés passaremos, depois, as informacdes que ele nao
puder conhecer enquanto elas sdo feitas aqui até a sua chegada.

De acordo com o acordo com o art. 94, §§ 2° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado
com o art. 256 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotard as seguintes normas:
o convidado fara a sua exposicdo por dez minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelacao pelos Srs.
Parlamentares inscritos.

Informo que esta Presidéncia, sempre que preside audiéncia publica, concede os dez minutos, que serdo
contados pelo sistema eletronico da reunido. Quando se completarem nove minutos, o sistema dispara um
alarme, e ai ha mais um minuto. E, se for necessario, eu concederei mais cinco, mas sem nenhuma tolerancia,
a partir do tempo concedido a mais.
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A palavra aos Srs. Parlamentares, depois da exposicao, sera concedida por ordem de inscricdo. Por isso,
peco que os Parlamentares se manifestem caso desejem fazer algum questionamento ou alguma observacao
com relacdo a matéria.

Como o Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento ja informou da necessidade de se ausentar
as 15h por ter compromisso que nao pode adiar, eu concedo a palavra a ele em primeiro lugar.

O SR. FRANCISCO GAETANI - Bom, primeiro, eu queria agradecer, em nome do Ministro do Planejamen-
to, Valdir Simao, pelo convite desta Casa para estarmos aqui para expor o que vem sendo feito em relacdo ao
combate ao mosquito Aedes aegypti, agradecer ao Senador Paulo Bauer pela convocacao, pelo convite, que,
para nés, é uma oportunidade. Acho que esta é uma discussao, uma luta que é de toda a sociedade brasileira,
e, quanto mais todos estiverem informados sobre o que esta ocorrendo, melhor.

Eu queria comecar dizendo que o Brasil tem no SUS um sistema como poucos paises possuem de aten-
dimento universal. E o SUS capturou a ocorréncia, registrou a ocorréncia da associacao, da ocorréncia da mi-
crocefalia com o zika virus no Nordeste. Esse virus ja andava passeando por aqui, em outros paises, ja ha algum
tempo, mas aqui, no Brasil, a escala mudou, realmente, a partir do ano passado no Nordeste. E o fato de o SUS
ter sido capaz de capturar essa ocorréncia € uma coisa importante para o Pais e chamou a aten¢ao, também,
de toda a comunidade médica internacional, porque trata-se, na verdade, de um desafio que ndo é um desa-
fio apenas brasileiro, mas um desafio global, e nés precisamos ver como enfrenta-lo na escala internacional.

Desde que o assunto se tornou objeto de preocupacao da Presidéncia da Republica em escala de priorida-
de, nés temos discutido, com varios atores, com varios setores da sociedade civil, as principais linhas de atuacao
a serem desenvolvidas. Essas linhas de atuacao séo, fundamentalmente, trés: a primeira é o combate ao Aedes,
a segunda é o cuidado, o tratamento das pessoas infectadas e a terceira é o desenvolvimento de pesquisas
para que a gente possa encontrar uma vacina ou algo semelhante que possa fazer frente aos efeitos da doenca.

A segunda trata de um assunto, eminentemente, da érbita do Ministério da Saude e a terceira envolve
0 Ministério da Saude e também o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

A orientacdo do Governo foi de nos concentrarmos no curtissimo prazo em relacdo a primeira linha, o
combate a ocorréncia do Aedes aegypti. Por qué? Porque nds precisamos estancar, precisamos interromper,
precisamos fazer frente a esse problema ja, antes que a epidemia se transforme em uma epidemia maior, de
escala mais intensa.

No ambito do Governo, nés temos desenvolvido um conjunto de atividades que comeca pelo préprio
Governo. Por qué? Porque, se o Governo nao fizer a sua parte, como a gente pode convocar, convidar, envolver
a sociedade nesse esforco? Nés todos sabemos que isso aqui é um esforco que depende da sociedade inteira,
nas casas, nas empresas, nos locais de trabalho, nas ruas, e as informacdes que nds temos sinalizam que 80%
dos criadores do Aedes aegypti estao onde as pessoas moram e trabalham. Entao, se nds pudermos trabalhar
na erradicacao do Aedes aegypti nas nossas casas e nos nossos locais de trabalho, nés ja vamos estar dando um
passo decisivo para que a gente possa conter a disseminagdo dessa epidemia.

Alguns pontos merecem destaque em relacdo aisso. Nés nao estamos falando de algo que se fazuma vez
s6; nés estamos falando de uma mudanca de rotina, de mudanca de rotinas, de mudancas de habitos nossos,
das nossas familias, dos nossos empregadores, das nossas empresas, das nossas instituicdes. Por qué? Por nés
termos uma situacdo em que o ciclo é de uma semana, mas também de uma situacdo em que os ovos podem
ser deixados para serem ativados em outra temporada de chuvas. Entao, nds precisamos fazer um esforco se-
manal para evitar a proliferacdo dos criadouros e precisamos, também, assegurar que, quando o inverno che-
gar, isso ndo se prolongue, porque o combate ja estd sendo feito. Nos precisamos ja antecipar o que vai ser o
préximo surto, no final do ano, quando o verao chegar novamente.

Quando a gente falaem mudanca de habitos, em mudanca de rotinas, todos sabemos o que isso envolve:
a coisa mais dificil de mudar, depois da cultura, é a rotina, os nossos habitos, os habitos das nossas casas, das
nossas maes, 0s Nossos, de nossas esposas, de nds os homens, de nossas criangas... Por exemplo: nas agcdes que
o Governo vem desenvolvendo, na mobilizacdo nacional, em todas as cidades onde hd uma ocorréncia maior
do Aedes e onde ha uma maior concentracdo de populacao — lembramos que o Aedes aegypti € um animal ur-
bano, que gosta de gente —, 0 que a gente observou? O papel das criancas. As criancas estao sendo muito mais
agentes de transformacao, agentes de cuidados, do que, as vezes, a prépria familia. Por qué? Seus habitos estao
em formacao e elas estdo em condicbdes de entender o que esta acontecendo e de produzirem essas mudancas.

No ambito especifico do Ministério do Planejamento, aparte o encaminhamento da iniciativa que en-
volve a alocagdo de recursos emergenciais para o combate ao Aedes, nés estamos trabalhando também em
todas as instalagdes de todos os érgaos publicos. O Governo é o maior empregador da sociedade brasileira.
Somados os trés niveis de Governo, nds temos ai um contingente que vai além de 1,5 milhao de pessoas. Se
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noés conseguirmos que esse contingente esteja todo treinado, esteja todo informado, esteja todo consciente,
nés ja vamos estar dando uma grande contribuicdo no combate ao Aedes aegypti.

O que nds temos feito? Basicamente, estabelecimento de novas rotinas em todos os prédios publicos.
Aqui, esta Casa, o Congresso, tanto a Camara como o Senado deram um exemplo impressionante de atuagao
e mobilizacao, que foi muito importante. Estamos trabalhando em todos os iméveis ocupados, abandonados,
nao utilizados ou sem uso especifico em todo o Territdrio nacional. Temos procurado montar um programa de
capacitacao, muito simples, que envolve uma espécie de teste, de um quebra-cabeca, de um quiz. Todo mun-
do, quando liga o seu computador na reparticao publica federal, tem que responder para ver se esta a par, se
estd entendendo tudo o que esta envolvido, todas as formas que estao envolvidas, sobre infeccao, cuidados, o
que precisa ser feito para combater o Aedes. Estamos procurando estruturar esse novo patamar de rotina junto,
também, aos prestadores de servicos do Governo Federal, terceirizados, contratados, e estamos procurando,
diariamente, trabalhar um relatério de acompanhamento da evolucao do que esta sendo feito em todas as
reparticoes publicas. Esse relatério é diario, estd em tempo real e estd a disposicao.

Eu ia fazer uma apresentacao dele, mas, em funcao da restricao de tempo, deixo-o a disposicao de vocés.
O Carlos Uchoa, que esta ali e é o coordenador do Ministério do Planejamento nessa iniciativa, pode, depois,
transmitir isso a vocés.

O que isso significa? Isso significa que o Governo, nas suas reparticdes, nas suas instalacdes, mudou e
estd com um novo patamar de atividades estabelecido para que o combate ao Aedes aegypti seja uma rotina.
Pode parecer uma coisa simples, uma rotina, mas é a mudanca dessa rotina que assegura que o combate es-
teja sendo feito da forma mais adequada. N6s ndo estamos falando de uma coisa de uma vez por todas; nés
estamos falando de um novo padrdo de comportamento. Esse padrdao de comportamento envolve, funda-
mentalmente, a conscientizacao de todos: todos que trabalham no Governo, todos que tém parentes, fami-
liares, que estdo enfrentando esse desafio. Por qué? Comprovado, de forma definitiva, o vinculo da zika com
a microcefalia, algo que esta ficando cada vez mais claro, mas que toda a comunidade médico-cientifica esta
tratando com o maior cuidado, nés teremos diante de nés o risco de um dente na nossa demografia, em razéo
de uma postergacao da gravidez de uma série de mulheres em idade fértil em funcdo dos temores em relacdo
a proliferacao do Aedes aegypti.

Entao, hoje, qual o nosso desafio? Construirmos um mutirdo nacional para que isso agora faca parte da
nossa rotina, faca parte do nosso dia a dia, faca parte de um esforco em que, para além de regides, de partidos,
de credos e de idades, todos se unam no enfrentamento a esse desafio.

Isso j& ocorreu no passado, ocorreu no inicio do século XX, ocorreu no final da década de 50, e nés te-
mos a certeza de que vai acontecer agora, de novo, até porque os meios de comunicac¢ao hoje ajudam, estao
a favor de toda a sociedade no processo de disseminacao das informacdes que todos precisamos dispor para
o enfrentamento ao Aedes.

Eu queria destacar também que a comunidade internacional tem se deslocado em relacao a esse assun-
to, que o trabalho da OMS, da OPAS, em relacdo ao tema é critico, que o Brasil esta sendo identificado como
um pais pivotal nesse desafio, porque, se ele for bem enfrentado aqui, ele tem condicdes de ser enfrentado na
Africa e em outros paises da América Latina onde o virus esta se disseminando...

(Soa a campainha.)

O SR. FRANCISCO GAETANI - .., que também estao procurando trabalhar conosco, seja a iniciativa
privada, sejam outros 6rgaos de Governo, sejam organiza¢des ligadas as Na¢des Unidas, para que possamos,
juntos, encontrar uma solucao que seja de interesse de toda a sociedade brasileira, mas que também sirva para
outros paises se beneficiarem do tema.

Eu vou ter que me retirar. Peco que o Carlos Uch6a me substitua aqui e, eventualmente, responda as per-
guntas de vocés, mas quero dizer que estamos, no Ministério do Planejamento, a disposicdo desta Casa para
o que for necessario, para que a gente possa continuar esse trabalho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - Agradecemos ao Dr. Francisco Gaetani pela sua exposi-
cado e pela sua disposicao para apresentar aqui, em nome do Ministério do Planejamento, as informacdes a
respeito da matéria.

Depois de sua saida, teremos o maior prazer em receber aqui, na Mesa, o seu indicado Carlos Uchéa, que,
certamente, representara o Ministério nos debates e na discussdo da matéria, se for o caso.

Com a palavra, agora, o Sr. Giovanini Evelim Coelho, Coordenador da Coordenacao Geral do Programa
Nacional de Controle de Dengue do Ministério da Saude.

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Boa tarde!
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Eu queria cumprimentar o Presidente, Senador Paulo Bauer, e, ao mesmo tempo, trazer uma saudacao
do Ministro Marcelo Castro, que, por outros compromissos, nao pode estar presente nesta agenda.

O Dr. Francisco, que me antecedeu, ja adiantou alguns aspectos importantes relacionados a mobilizacao
do Governo Federal, especificamente do Sistema Unico de Saude, no enfrentamento desse problema, que, sem
duvida, é reconhecido como, talvez, o maior problema de salde publica do século XXI e que tem como um
elemento importante a transmissdo pelo mosquito Aedes aegypti, um mosquito com caracteristicas singulares,
exatamente por ser um mosquito urbanizado, com habitos antropofilicos, porque as fémeas do mosquito se
alimentam exclusivamente de sangue humano, e que convive muito préximo as habitacdes humanas. Esse é
um aspecto da biologia deste mosquito que torna o seu controle uma atividade muito complexa.

Além do problema da zika, o Aedes aegypti ainda é responsavel pela transmissao de duas outras doen-
cas igualmente graves, que sdo a dengue, que ha mais de 30 anos ja atormenta o Brasil, e, mais recentemente,
o virus da chikungunya.

Bom, em relacdo aos aspectos especificos dessa medida proviséria, eu queria dar um destaque sobre a
relevancia dessa medida provisoria.

O controle do Aedes aegypti, exatamente pelas suas caracteristicas bioldgicas e pelo seu habito intrado-
miciliar, baseia-se, em grande parte, no trabalho fundamental de mobilizacdo da comunidade para a realizacdo
das atividades de remocao de criadores, de manutencdao do ambiente doméstico livre da presenca do Aedes
aegypti e — uma acdo igualmente importante — no trabalho dos agentes de salde nas visitas a esses domici-
lios tanto para levar informacdes de educacao e de orientacao para a populagdo como também para, naque-
las circunstancias em que o trabalho de educacdo, em que nao é possivel fazer a remocao mecanica daqueles
criadouros, o tratamento quimico daqueles depdsitos.

Particularmente importantes sao aqueles criadouros que se formam onde a populacao armazena agua
em suas casas. Infelizmente, o Brasil ainda convive, em algumas regides do Pais, com graves problemas de abas-
tecimento irregular de d4gua, o que obriga a populagao a guardar agua em todo tipo de depédsito. Obviamen-
te, em uma acao de saude publica, é impensavel vocé imaginar que se v4, em uma visita do agente de saude,
jogar essa agua fora. Seria uma insanidade.

Nesses casos, o trabalho do agente de saude no tratamento quimico-biolégico desses depdsitos é ab-
solutamente relevante, uma vez que, pelas suas caracteristicas de grande volume de agua, sao depdsitos com
grande producdo de larvas e, caso nao sejam tratados, constituem verdadeiras fabricas de mosquitos.

Esse trabalho regular, rotineiro, de visitas domiciliares, com amplas coberturas das visitas, com uma vi-
sita de qualidade, com orientacdo da populacao, faz parte do escopo das medidas que estdo preconizadas.

Chamo a atenc@o mais uma vez para o fato de que nés estamos falando de trés doencas para as quais
noés ndo temos vacinas, de que nao temos drogas para o tratamento das pessoas doentes, e que, entao, o Unico
elo vulneravel de intervencdo é exatamente o ataque ao seu vetor, que é o Aedes aegypti.

Pelo fato de o0 Aedes ser urbano e essas doengas ocorrerem em grandes dreas urbanas, em nucleos urba-
nos que tenham uma complexidade e outros problemas que todos nés conhecemos, como questdes relacio-
nadas a precariedade das habita¢des, areas com dificuldades de acesso, areas onde a questdo da seguranca é
um problema permanente, muitas vezes, o trabalho do agente de salde é rejeitado pela populacdo e, de uma
maneira geral, acaba-se tendo, em algumas areas da cidade, problemas relacionados a cobertura adequada
dessas visitas.

Trago aqui para os senhores, apenas para exemplificar, a informacao de que o Governo Federal, em par-
ceria com os Estados e Municipios e com outros 6rgdos, como o Ministério da Defesa e o Ministério da Educa-
¢ao, instituiu uma Sala Nacional de Coordenacao e Controle, que é uma sala que estad coordenando todo esse
processo de mobilizacao das visitas domiciliares que estao sendo feitas pelos agentes de saude, pelos soldados
do Exército, das Forcas Armadas, etc.

Esse acompanhamento que é feito de forma didria mostra, por exemplo - dado, inclusive, de hoje —,
que, de uma meta de, aproximadamente, 67 milhdes de imdveis que precisam ser visitados no Pais, até hoje
foram visitados, aproximadamente, 57 milhdes, o que da um percentual de 83%. Ou seja, pelo menos 16%
desses iméveis, dos 67 milhdes, o que da um universo de 11,6 milhdes, ndo puderam ser visitados, por alguma
razao, ou porque o imével estava fechado, ou porque o agente de saude ndo teve acesso aquela residéncia.
Mas esse percentual médio de 16% varia de Estado para Estado. Para se ter uma ideia, no Estado de Sao Paulo,
o percentual de casa nao visitada é cerca de 27%. Ou seja, quase 30% dos imdveis que deveriam ser visitados
nao o foram. O que significa isso? Significa que, mesmo com todo esforco de mobilizacado, de participacao da
comunidade, do trabalho dos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, mesmo com todo o trabalho
de informacao, de mobilizacao, continua havendo um residual de iméveis que nao foram ainda trabalhados e
que podem se constituir em focos geradores permanentes de proliferacdo do mosquito Aedes aegypti. Ou seja,
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mesmo com o trabalho sendo muito bem feito em determinada regido, uma area onde se tem um percentual
de imédveis nao trabalhados, obviamente, vai gerar, permanentemente, eu diria, de uma forma elucidativa, fa-
bricas permanentes de mosquito Aedes aegypti.

Entdo, essa medida provisoria, no nosso entendimento, obviamente, ndo é suficiente para resolver esse
problema, mas eu a entendo como necessaria e um elemento adicional de apoio as equipes de salde na ope-
racionalizacdo dessas visitas, que, em Ultima analise, objetivam exatamente a garantir o maior percentual das
visitas possiveis.

Bom, essas seriam as consideracdes que eu gostaria de fazer, mas, obviamente, sempre deixando claro
que esta ndo é uma medida isolada e que ela faz parte de um conjunto de outras medidas que estdo sendo
feitas pelos governos Federal, estaduais e municipais no enfrentamento destes graves problemas de saude
publica, que sao, no caso, a zika e suas consequéncias, chikungunya e dengue.

Era isso, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) — Agradecemos ao Dr. Giovanini Evelim Coelho pela sua
exposicao.

Passamos, imediatamente, a palavra para a Coordenadora-Geral de Modernizacao e Administracao do
Ministério da Justica, Sr2 Ruanna Larissa Nunes Lemos.

A SR2 RUANNA LARISSA NUNES LEMOS - Boa tarde!

Obrigada, Sr. Presidente.

Eu queria saudar a Mesa na pessoa do Senador Paulo Bauer e também queria sauda-los na pessoa Janine,
uma servidora do Ministério da Justica que tem atuado bastante no enfrentamento desta causa.

Eu queria relatar um pouquinho do que o Ministério da Justica tem feito nesta mobilizagao social.

Desde o primeiro chamado do Ministério do Planejamento e do Ministério da Saude, temos feito acdes
internas. Ja foram feitos trés grandes eventos no auditério principal do Paldcio da Justica, no Ministério, todos
com a participacao do nosso Secretario-Executivo, Dr. Marivaldo Pereira, Secretario e Chefe de Gabinete, e, além
disso, temos convidado a populagdo como um todo que envolve o Ministério da Justica, como os lavadores de
carro que trabalham na Esplanada - vocés conhecem a nossa realidade —, prestadores de servico da limpeza,
copeiros, recepcionistas, continuos e servidores estagiarios. Sdo cerca de 3 mil pessoas nesta luta diaria.

O Ministério da Justica foi o pioneiro, com aquele mosquitozinho que vocés viram nas paginas do Gover-
no Federal, que, em principio, algumas pessoas acharam que havia sido“hackeado”, mas que foi uma criacdo do
pessoal da CGTI do Ministério da Justica, e hoje é um vasinho de planta, que acho que vocés ja acompanharam
também, em que a gente joga uma areia.

Entao, temos envolvido todas as coordenacodes e secretarias do Ministério nessa luta, nessa mobilizagao.

Hoje, existe uma divisao de tarefas didria. O Carlos nos cobra diariamente que preenchamos uma plani-
Iha onde todas as unidades do Governo Federal fazem essa prestacao de contas didria, e isso foi dividido entre
nos. Servidores, estagidrios, prestadores, todos tém que visitar as instalacdes do Ministério da Justica pelo me-
nos duas vezes por semana para ver realmente as medidas que devem ser e tém sido adotadas. Bebedouros,
geladeiras, caixas de ar condicionado, tudo isso tem sido visto diariamente.

O Ministério da Justica contempla uma estrutura que envolve bastante essa politica nacional de combate.
O Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica, envolve quatro penitencidrias federais, onde
temos cerca de 35 mil mulheres gravidas, sendo que quase 600 delas estdo gravidas. O Depen e o Ministério
da Saude fizeram um termo de cooperacédo para distribuicdo de repelentes a essas presas, a essas detentas
que estao gravidas. Entao, ainda nesta semana, mais de 4 mil delas vao receber uma unidade desse produto.

A Forca Nacional de Seguranca Publica faz parte da Senasp, uma secretaria que também faz parte do
Ministério da Justica. Se a gente fala, por exemplo, de Vila Carioca, que é a sede das Olimpiadas, e desse staff
que vai chegar em junho, ai a gente envolve, novamente, mais um batalhdo de homens e mulheres envolvidos
nisso. A frente da Forca Nacional estd uma médica legista que tem sido a grande disseminadora dessa acéo.

Temos a Policia Federal e a Policia Rodovidria Federal também nessa acao. Nesse quesito, é legal regis-
trar que, para o Ministério do Planejamento, o Ministério da Justica tem contemplado como uma unidade da
estrutura do Governo a PF, mais uma, e a PRF, outra. Seria muito injusto o Ministério da Justica abarcar todas
essas policias dentro dele quando a gente fala no nimero de instalagées distribuidas pelo Pais inteiro. Entao,
tanto o Departamento de Policia Federal quanto o Departamento de Policia Rodovidria Federal prestam infor-
macoes diretamente ao Ministério do Planejamento.

Temos o Arquivo Nacional, com sede no Rio de Janeiro, a Secretaria de Grandes Eventos - e ai retornamos
para o tema das Olimpiadas — e temos a Funai. A Funai tem coordenag¢des nacionais em todo o Pais, e a gente
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tem feito mobilizacdes ndo s6 nas coordenacdes regionais, mas com os préprios indigenas. Entao, a gente tem
indios sendo capacitados semanalmente para entrar conosco nessa luta da unidade central.

Um grande questionamento que a gente recebe quase semanalmente através da ouvidoria do Ministério
da Justica é sobre o espelho d’agua. O Ministério da Justica, assim como o Itamaraty, tem um espelho d’agua
que, aparentemente, é muito bonito, vistoso, mas ha essa preocupacao de ele ser um foco do Aedes nas ins-
talagcbes do Ministério. Quase semanalmente a gente pega um laudo de um engenheiro — a gente tem uma
empresa contratada de jardinagem. Ele faz um laudo daquela agua e comprova que ndo ha foco do mosquito.
A gente tem um adicional nessa luta porque nosso espelho d’agua tem cascatas, diferentemente do Itamaraty,
o que faz com que aquela agua fique se movimentando o tempo inteiro. Mas esse é um cuidado que a gen-
te tem tido também, porque é visivel, e o risco ndo envolve apenas os servidores que estao ali, pois a gente
recebe, diariamente, um niimero muito expressivo de turistas para tirar uma foto ali na frente do Ministério.

Na nossa intranet, semanalmente, a gente atualiza todas as informagdes que o Ministério da Saude e o
Ministério do Planejamento solicitam. O quiz, por exemplo, que tem sido uma acao legal, estd também na pé-
gina do Ministério da Justica.

Na minha geracao, que é uma geracao nova, eu nunca vi uma mobilizacao envolver tantos servidores e
tantas unidades do Governo Federal como essa. Diariamente, essa pauta é levada a mesa do Secretério-Execu-
tivo, Dr. Marivaldo. Diariamente, ele me pede o que aconteceu naquele dia, pergunta quem fez, quem nao fez,
quem tirou foto, quem nao tirou, e liga cobrando de cada um dos secretarios da pasta do Ministério da Justica.
A gente tem feito um trabalho diario, constante e realmente pesado, mas a gente tem uma equipe grande e
disposta a fazer isso diariamente |4 dentro.

Era, basicamente, isso que eu queria relatar para vocés.

Pois ndo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - Muito bem.

Agradecemos a manifestacao e as informacdes da Coordenadora do Ministério da Justica.

Quero informar aos senhores presentes que recebemos a comunicacao de que o Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, nao pode atender ao convite desta Comissao para aqui se mani-
festar, uma vez que se encontraria em viagem na data de hoje.

N6s, dentro do nosso programa de interagao com a populagao, temos aqui dois questionamentos que
eu apresento aos senhores convidados, para responderem de acordo com as informagdes que possuem.

A Sr2 Edna Santos da Silva, de Sao Paulo, pergunta o seguinte: “Com a inseguranca de abrirmos nossa
residéncia para um estranho, como vocés pretendem garantir a seguranga? Como vocés pretendem garantir
que um estuprador ou assaltante ndo se passe por um agente? E, caso ocorram vitimas, como vocés preten-
dem indeniza-las, se é que é possivel?”

Eu acho que essa pergunta caberia ao representante do Ministério da Justica, porque ela se refere a va-
rios aspectos do Direito.

A Sra Anna Flavia Schmitt Wyse Baranski, de Santa Catarina, faz a seguinte pergunta: “Sou contra a entra-
da forcada em caso de auséncia. Abrird brechas para iniUmeros abusos....

Essa também é uma pergunta que fica para o Dr. Carlos Uch6a responder inicialmente.

O senhor tem a palavra.

O SR. CARLOS UCHOA - Quanto a manifestacdo da Anna Flavia Schmitt, que é contréaria a entrada for-
cada em caso de auséncia, eu acho que esta é justamente uma discussao que esta em jogo.

Acredito que a entrada forcada em caso de auséncia ndo faca parte da medida proviséria original. E isso
0 que estd em discussao.

Para esse assunto, eu vou solicitar também a colaboracao das pessoas que sao responsaveis pela exe-
cucao dessa politica publica, que sao o Ministério da Saude e as secretarias municipais de saude, que sao os
responsaveis pela entrada nos Municipios.

Quanto a esse tema, o Ministério do Planejamento ndo é o detentor da execucgao. Entao, o que a gente
tem a dizer é que, hoje, esse tema nao se encontra expressamente relatado na medida proviséria.

Com relagcao também a inseguranca, sobre o que pode acontecer com a entrada, a medida provisoéria é
sempre geral, seu texto é sempre inespecifico e nao fala exatamente quais sao as medidas que sao tomadas
caso ocorra alguma coisa. Quando o Poder Publico entra na residéncia de uma pessoa, ele tem a obrigacao de
assegurar a integridade.

Ja existe, no texto da medida proviséria atual, no texto atualmente proposto, a necessidade de o agente
publico manter a integridade. Para dizer como isso pode ocorrer, eu vou solicitar ajuda tanto do Ministério da
Justica, com relacao ao sistema de Justica, e também ao colega da saude, que sao os responsaveis pela execu-
¢ao dessa politica publica.
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Com relacao ao Ministério do Planejamento, realmente a gente assegura o texto original.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - Dr. Giovanini com a palavra.

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Acho que uma coisa que deve ficar clara é que entrar de manei-
ra forcada na casa é uma medida extrema, que deve ser adotada em ultimo caso. Na minha apresentacdo, eu
abordei a complexidade dessa atividade em grandes centros urbanos.

Em relagao a esse problema da violéncia, que foi relatado por uma senhora de cujo nome eu ndo me lem-
bro, bom, essa é uma realidade que existe. Como é que se resolve isso? Na verdade, resolve-se quando se tem
um sistema de saude local préximo do cidaddo. Ou seja, a gestao das equipes de saude, dos agentes comuni-
tarios de saude, dos agentes de endemia, no municipio, precisa estar devidamente organizada, de maneira que
a populacao conheca essas pessoas, de maneira que o cidadao tenha acesso, por exemplo, a um telefone de
orientacgdo para, inclusive, checar a identidade daquele agente. Esse é um ponto que precisa ficar muito claro.
Essa medida, reforco, € uma medida adicional, uma ferramenta a mais de apoio ao trabalho dos agentes, mas
esse trabalho dos agentes, a gestao do trabalho desses profissionais precisa ser organizada.

Outro detalhe: as vezes, a casa esta fechada pela prépria natureza da sociedade moderna. Antigamente,
a mulher ficava em casa enquanto o marido ia trabalhar. Hoje, o marido e a esposa trabalham juntos. Entao,
eventualmente, a casa esta fechada porque as pessoas estdo cuidando de suas atividades. Entdo, é fundamental
que, nessas circunstancias, por exemplo, o Municipio organize estratégias diferenciadas, como, por exemplo,
visitar em hordrios alternativos, em fins de semana, etc., de maneira que a situacao de entrar de forma forcada
seja, realmente, aquele ultimo recurso a ser adotado. Eu acredito que, com a organizacao dos servicos locais
de saude, com a populacao identificando os seus agentes, esse problema é minimizado.

Eu sempre digo, Sr. Presidente, que um agente de saude, para se apresentar para o cidadao, precisa estar
bem vestido, ser bem-apessoado e com uma identificacdo clara, que possa ser checada pelo cidadao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - O.k.

A Dr2 Ruanna tem alguma informacdo, com certeza, também, a respeito desse tema e pode usar da palavra.

A SR2 RUANNA LARISSA NUNES LEMOS - As acdes do Ministério da Justica ndo estdo relacionadas re-
almente a essa entrada nas residéncias. Essa é uma acao do Ministério da Saude, e o Ministério da Justica nao
faz esse tipo de visita. Nossas residéncias e nossas visitas sao, como ja falei, a Funai, as nossas instalacdes pro-
prias e as penitencidrias federais, que integram as instalacdes do Ministério da Justica. De todo modo, a MP nédo
contempla essa entrada forcada quando a pessoa, quando o dono da residéncia estd em seu lar. Entao, essa
recusa — a MP é muito clara nisto — ndo abre essa oportunidade, conforme a Sr2 Edna relatou.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - Muito bem.

Temos o prazer de receber o Deputado Osmar Terra, que também foi convidado para aqui se manifestar.
Por isso, eu o convido para tomar assento a Mesa e, imediatamente, ja usar da palavra por até dez minutos,
com mais cinco de acréscimo, se precisar do tempo para isso.

Recebemos, com muito prazer, V. Ex?, e ja lhe concedemos a palavra. (Pausa.)

Ainda bem que o Deputado é uma pessoa de estatura alta, porque a cadeira desceu e ninguém notou
que ele ficou mais baixo, na altura dos demais, nao é verdade?

Isso ja € um primeiro indicio de que vamos vencer a guerra. De alguma forma, venceremos.

O SR. OSMAR TERRA (PMDB - RS) — Muito obrigado.

Senador Paulo Bauer, meu querido companheiro Newton Cardoso, demais participantes da Mesa, eu
fui designado na Camara para coordenar a comissao externa que trata do mesmo assunto, da questao do zika
virus e da epidemia de microcefalia, mesmo assunto que é trabalhado dentro da medida proviséria. E, ja em
novembro, no inicio de novembro, quando comecaram a chegar os primeiros dados sobre o surgimento de
casos de microcefalia e sobre a relacdo que poderia haver, a Unica explicacao que havia era haver um virus no
ambiente, um virus novo que estava provocando isso, e coincidiu com a entrada do zika virus, nés ja tinhamos
alertado o Ministério, o Ministro... Fui umas trés vezes conversar com o Ministro Marcelo Castro, que havia as-
sumido ha pouco tempo, e fiz um pronunciamento na Camara também, na Comissao de Seguridade, dizendo
que essa serd a mais grave e a pior das epidemias. Por qué? Primeiro, porque é uma epidemia surpreendente,
transmitida por um virus que nao se sabia adequadamente como agia. Tinha havido s6 uma pequena epide-
mia la na Oceania, na Polinésia Francesa, em uma popula¢ao muito pequena, de vinte e poucos mil habitan-
tes. Entdo se tinha uma ideia, ndo se tinha uma dimensao dos casos, das alteracdes que ele provoca, ndo sé de
microcefalia. E importante dizer que aumentou muito, que triplicou isso. Praticamente néo se esta falando -
acho que estd faltando informacdes sobre isto nos boletins do Ministério da Sauide — do aumento vertiginoso
de casos da sindrome de Guillain-Barré.

A sindrome de Guillain-Barré é uma sindrome que provoca uma paralisia progressiva e rapida que pode
levar a morte. Ela paralisa os musculos, inclusive os musculos respiratérios. A Unica coisa boa dela, entre aspas,
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se é que pode ter uma coisa boa em uma sindrome, é que ela é reversivel. Em geral, a pessoa comeca a se re-
cuperar em seis meses. Tem que fazer muita fisioterapia, tem que ter um cuidado muito grande e tal, mas ela
dessas pode se recuperar. S6 que, no auge da instalacao da sindrome, ha uma paralisia dos musculos respira-
torios e a pessoa tem que ficar, inclusive, em respirador artificial. Isso exige UTI.

Entdo, logo que a gente soube o que estava acontecendo com a sindrome, nés fomos a Pernambuco. Eu
sou Presidente também da Frente Parlamentar da Salde, que é uma frente do Congresso. Entao, nés fomos la
em Pernambuco e vimos a superlotacdo de UTIs pela sindrome de Guillain-Barré em adultos, em geral adulto
homem, na maior parte dos casos, sem falar nos casos de microcefalia.

Acho que vocés ja andaram aqui na discussao, mas a microcefalia foi descoberta por uma neuropediatra
de Pernambuco. Muita gente estd falando que a microcefalia era subnotificada e que agora se dando mais aten-
cao a ela e que é por isso, entdo, que estdo aparecendo mais casos. Ndo é verdade! Como esses casos sempre
acabam caindo na mao dos neuropediatras da rede publica ou da rede privada, essa neuropediatra deu um
depoimento espantoso. Ele disse que atendia uma média de um ou dois casos de microcefalia por ano - Per-
nambuco tem, em média, 12 casos notificados por ano — e que atendeu, em uma semana, cinco casos. Entao,
elaligou para a mae dela, que era neuropediatra também e disse que ja tinha atendido, eu acho, mais de cinco
casos haquela semana. Entdo, comecaram a ver que estava acontecendo alguma coisa extraordinaria, que era
justamente a epidemia junto com a chegada do zika. Agora, essa relacao estd bem consolidada, com evidén-
cias cientificas, com o surgimento de um nimero enorme de casos de microcefalia.

Pernambuco foi o Estado que primeiro comecou e, portanto, é o Estado que, provavelmente, teve a
maior circulacao do virus e que tem um maior numero de casos. Mas isso ira acontecer em todos os Estados.

O mosquito que transmite o virus, que leva o virus, que passa o virus para o ser humano, esta em todo
o Brasil. Ele ja foi combatido e despareceu duas vezes, foi eliminado duas vezes, pelo Oswaldo Cruz, no inicio
do século XX, e no periodo do governo do Getulio Vargas, na década de 50. Ele também foi eliminado com
acdes muito grandes, acdes de grande mobilizacao do Estado brasileiro. Isso ndo é sé uma acao da saude, pois
envolve lixo, envolve casas. Oswaldo Cruz, na época, acabou com boa parte dos corticos que havia no Rio de
Janeiro. Foi uma acao quase militar. Ele, inclusive, introduziu a vacina da febre amarela junto, porque o da febre
amarela é o mesmo mosquito e a mesma familia de virus.

Esse mosquito transmite uma gama grande de virus, os chamados flavivirus, responsaveis pela dengue,
pela chikungunya, pela febre amarela. Entdo, Oswaldo Cruz tomou medidas drasticas. Inclusive, com a vacina
da febre amarela, houve uma revolta da populacdo, morreu gente, porque o pessoal ndo queria ser vacinado,
pois estava assustado com a questao da vacina. Mas ele conseguiu acabar com a febre amarela, porque esse
era o problema do Rio de Janeiro no inicio do século XX. O zika é um problema atual. O zika surgiu na ultima
metade do século XX.

Entao, nés estamos diante de uma epidemia que esta fora de controle, para a qual ndo ha tratamento,
nao ha vacina, sobre a qual ndo se sabe o nimero. Nao ha kits diagnésticos suficientes para dimensionar o
tamanho da epidemia, e a gente sé fica sabendo que a epidemia estd grande quando comecam a aparecer
muitos casos de microcefalia e de sindromes neuroldgicas.

Também ndo é sé a microcefalia do feto, pois aparecem outras alteracdes. Ha criancas nascendo cegas
e com outras alteracbes cerebrais, que ndo a microcefalia, em funcao do zika virus.

Portanto, ele esta crescendo... S6 as notificacdes de microcefalia estdo crescendo a uma taxa de 5% a
7% por semana. Portanto, se se fizer uma progressédo das notificacbes — nao quer dizer que seja microcefalia —,
agora, estdo mais ou menos se confirmando uns 40%, 50% dos casos, com as novas medidas que se estao fa-
zendo do perimetro encefalico e que foram sendo reduzidas. Primeiro se comecou considerando microcefalia
com 33cm, depois com 32cm, agora com 31,9cm para homem e 31,5¢cm para mulher.

Mesmo assim, a progressao de notificacdes ainda € alta, a taxa é alta, e, mais ou menos, 40% a 50% dos
casos se confirmam. Entao, estamos diante de um quadro... S6 para vocés terem ideia da gravidade, no Brasil
todo havia 170 notificagbes por ano de microcefalia, e s nos ultimos seis meses sao seis mil e poucos casos
notificados. Se continuar essa taxa, chegaremos ao fim do ano com 100 mil notificacbes de microcefalia, se
nao houver recuo. “Ah, mas pode estar terminando a epidemia em Pernambuco”. Pode até estar terminando,
mas no Rio estd comecando, assim como em Sdo Paulo. E onde ha muitos casos de dengue, ja que a gente nao
tem exame para detectar o zika em escala, nés temos de partir do principio de que onde ha muita dengue, ha
muito mosquito e ha muito zika também, pode haver muito zika.

Entao, em Sao Paulo, Ribeirdo Preto, por exemplo, estd com uma epidemia gigantesca de dengue e ja
estd comecando a ter muitos casos de zika virus também.
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“Ah, mas ha paises em que..” A Coldmbia, que estava sendo dada como exemplo, é um pais que tem a
epidemia de zika virus e ndo tem microcefalia. O pessoal que achava... Em época de epidemia, ha muito “achis-
mo’, muita manifestacdao ndo cientifica.

(Soa a campainha.)

Comecam a botar a culpa em tudo. Entéo, é a vacina que esta causando a microcefalia, € isso, é aquilo,
é uma vacina vencida.

Eu me lembro de que, quando se comecgou a vacinar os idosos contra a gripe, o que foi um grande avanco
- diminuiu muito a internacao e tal -, no governo Fernando Henrique, inventaram que o Fernando Henrique
queria acabar com os velhinhos para melhorar o déficit da Previdéncia. E nesse nivel. E nesse nivel. Na internet,
e é espantoso o numero de bobagens, e as pessoas acreditando naquilo.

Tenho seguidores do Twitter, que tento convencer de que nao é bem assim e tal, que dizem que eu nao
sei de nada. Ai, quando vocé vai ver, o sujeito ndo é da area de saude, ndo é nada."E isso mesmo e tal..” Eles
querem acreditar nisso.

Entao, tem gente que até comeca a evitar a vacina. No caso da zika, ainda nao ha vacina, mas, quando
surgiu a gripe A - fui Secretario de Saude do Rio Grande do Sul por oito anos -, eu enfrentei a epidemia da gripe
A, que ninguém conhecia, pois o Rio Grande do Sul foi o primeiro Estado atingido. Depois, houve a dengue, a
febre amarela, que nao existia la. Mas era impressionante: quando a gente conseguiu a vacina, havia um grupo
até importante de pessoas, um percentual grande de pessoas que ndo queriam se vacinar, porque a vacina ia
causar danos, ia piorar, matar e tal.

Resumindo, nés estamos diante de uma epidemia grave, de grandes proporcdes, que vai chegar a todos
os Estados. O Unico Estado que nao tinha o mosquito, Santa Catarina, gracas a um grande trabalho da Secretaria
Carmen Zanotto, que foi Secretaria de Estado 13, agora tem. Agora, infelizmente, Santa Catarina tem o mosquito.

Entao, infelizmente, onde ha o mosquito havera zika. Nao duvidem disso! E tudo indica, pelos trabalhos
cientificos publicados, que a velocidade de disseminacédo do virus da zika é muito maior do que o da dengue.
Ele se multiplica mais rapido, ele se espalha mais rapido, geograficamente.... Entdo ele vai estar...

E, como o que a pessoa sente quando esta com dengue, esta com zika ou esta com chikungunya é mais
OouU menos a mesma coisa, nao é...? A dengue da mais febre, da mais prostracéo, dor de cabeca, dor no corpo,
a chikungunya da mais dor nas juntas, e a zika da mais coceira, tipo uma alergia, e uma febre mais baixa que a
da dengue. Mas é preciso fazer o exame, precisa-se do kit diagndstico, ndo adianta achar que a gente vai fazer
diagnéstico soé clinico.

Entao, nés ainda nao temos ideia real dessa disseminacao, mas é bem provavel que ja esteja em grande
numero no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, e nés vamos ver o resultado final disso quando comecarem a nascer
as criancas filhas do verédo, que foram geradas no verdo. Essas criangas ainda ndo nasceram. Entéo, eu acredito
que la por julho, agosto, setembro, nés vamos ter um grande nimero, um boom de casos de microcefalia no
Brasil. E ai pode-se chegar aqueles indices de que eu falei para vocés, a 100 mil notificacoes e tal.

Quial é a dificuldade? Entao, nés temos uma dificuldade operacional, ndo tém exames em quantidade
suficiente, ndo tem vacina, ndo tem tratamento, e o que resta é combater o virus, é combater o mosquito. O
Governo esta fazendo campanhas e tal, mas nés também ndo estamos tendo.... Ja que em outubro comecaram
a ser detectados os primeiros casos de microcefalia.... Provavelmente, os primeiros virus tenham sido detec-
tados no Brasil em abril, mas eles provavelmente ja estavam desde janeiro, fevereiro, para ter esses casos de
outubro.... Em marco ja devia haver virus circulando, nao é? Entao, a dimensao desse problema a gente sé vai
saber depois que houver quantidade suficiente de exames para deteccao.

Vou dar mais um exemplo s6 para encerrar esse capitulo aqui da disseminacao do virus.

Tivemos varias epidemias |la no Rio Grande do Sul. Nés fizemos, depois, um levantamento. A gente fez o
exame.... Por exemplo, vou pegar a gripe A: morreram 400 pessoas de gripe A no Rio Grande do Sul. Umas cin-
co mil tiveram que ser internadas em estado de médio a grave. E, depois, foi feito um levantamento do exame
soroldgico para ver quem teve contato com o virus. Havia mais de 2 milhdes de pessoas. Portanto, é bem pro-
vavel que haja um numero enorme de gestantes que nao tenham tido quase sintoma nenhum e que tenham
tido contato a zika e podem ter afetado o seu filho, o seu feto em gestacao.

(Soa a campainha.)

O SR. OSMAR TERRA (PMDB - RS) - Entao, é muito, muito preocupante essa questao.

Em relacdo aos problemas que nés temos que enfrentar, eu acho que a medida proviséria da Presidente
Dilma é adequada. Nés ja estamos, em novembro, ja estdvamos pensando em.... Ja havia dois projetos de leina
Camara propondo a entrada forcada nas casas, porque o Unico jeito é enfrentar o mosquito no quarteirao intei-
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ro, se 0 mosquito voa um raio de 300 metros, mais ou menos na sua vida. Entao, a pessoa que pega... A maior
probabilidade.... E claro que ele pode embarcar num carro e ir para longe, pode embarcar num énibus e ir para
longe, mas ele vive 30 dias num raio de 300 metros. Entao, é bem provavel que uma pessoa que pegue zika num
quarteirao esteja pegando zika de um mosquito que nasceu naquele quarteirao. A maior probabilidade é essa.
Entao, o pessoal do quarteirao inteiro pode estar cuidando bem, mas se uma casa nao tem cuidados.... Entdo,
tem que entrar. Acho que Presidente fez bem, acho que a medida proviséria ja entra em vigor imediatamente...

Entao, esta-se permitindo a entrada forcada nas residéncias, o que eu acho importante, mas tao impor-
tante quanto isso é o lixo urbano, que é um caos na maioria das cidades brasileiras. Nao ha um tratamento
adequado do lixo urbano, que tem muito plastico. Qualquer pedacinho de plastico junta dgua. Se 0 mosquito
bota o ovo |4, em uma semana ja esta voando o mosquitinho filho. E terrivel! Nao adianta também passar em
todas as casas e, depois, esquecer, porque passa uma vez.... Pode passar numa casa, limpar tudo, estar tudo
limpinho, e na semana seguinte ja ter zika de novo ali, porque entre botar o ovo e 0 mosquito voar e picar é
uma semana. Entdo, tem que passar toda semana, tem que ter mutirdo toda semana em tudo que é bairro,
tudo que é quarteirdo no Brasil, principalmente nas cidades mais afetadas.

Entao, vocés imaginem que é um trabalho gigantesco. Envolve Ministério das Cidades, Ministério da
Integracao Nacional, Defesa Civil, Exército, Marinha, Aeronautica... O Ministério da Saude é a parte até menor
desse esforco, porque ele conta com os agentes de saide, mas ndo tem capacidade de fazer o que os outros
ministérios podem fazer com a quantidade de gente que tem e com suas estruturas.

Acho que um kit para tratar lixo urbano seria muito importante para os Municipios mais afetados. O Go-
verno deveria ajudar com um kit de maquinas, de equipamentos para enterrar o lixo, para ver como esta o li-
xao. E preciso avaliar isso para enfrentar o problema. Ferro-velho é a maior colecdo de mosquito que ha, assim
como borracharia, prédios publicos, cemitérios. Os cemitérios sao um criadouro de mosquitos, mas ndao mora
ninguém no cemitério, pelo menos vivo. Entdo, é necessario passar la de vez em quando. O pessoal, toda se-
mana, tem que limpar o cemitério.

Enfim, a cada dia, vé-se a complexidade, mas nao temos uma avaliacao. Por exemplo, n6s estamos fazen-
do visita de casa em casa, mas diminui a quantidade de mosquito? O LIRAa, que é o levantamento que se faz
de foco de larva, de mosquito, esta sendo acompanhado? Essas respostas o Ministério ainda ndo tem para nos
dar. Estd sendo acompanhada a quantidade de foco de mosquito? Diminuiu naqueles Municipios em que se
estd trabalhando mais? O que os prefeitos estdo ganhando? Que tipo de estimulo eles estdo tendo para enfren-
tar isso? E o prefeito que vai ter que enfrentar essa situacdo, assim como a equipe de saude, as equipes locais.

O que eu queria propor para vocés, para encerrar... Esta aqui o Deputado Solla, que é da nossa Comis-
sao Externa, e a Carmen Zanotto. Nés vamos a Salvador, se ndao acontecer nenhum fato extraordinario nesta
semana, além do que esta acontecendo. Nés vamos a Salvador, Municipio com maior nimero de casos de mi-
crocefalia. Sao numeros absolutos, comparados, proporcionalmente, aos da Paraiba, onde ha o maior nimero
de casos — Joao Pessoa, Campina Grande. Em nimeros absolutos, ainda é Salvador.

Entao, nés precisamos ter uma ideia de como podemos colaborar. A nossa Comissao Externa vai acom-
panhar, fiscalizar e propor medidas. Agora, n6s podemos ter sintonia com esta Comissdo para propor medi-
das em relacao a muita coisa mais urgente. Estive conversando sobre isso com o Deputado Newton Cardoso,
que é o Relator, a fim de trazer-lhe algumas sugestdes de medidas que nés achamos mais necessérias agora.
Depois, podemos trabalhar, com acompanhamento, até para entender melhor como esse bichinho funciona,
porque ainda nao sabemos direito.

O Dr. Cesar Victora, que é o maior epidemiologista brasileiro — eu acho - e um dos maiores do mundo,
esteve na nossa comissao, numa audiéncia publica, e disse que essa microcefalia que estd dando do zika virus
é Unica, ndo é igual a nenhuma outra microcefalia. E uma alteracao que da completamente diferente das ou-
tras microcefalias: hda muito mais pele atras da cabeca, que fica muito mais achatada. Entao, € uma microcefalia
especifica do zika virus, o que é importante até para ver a progressao dos casos.

Portanto, tudo que nds pudermos fazer agora vai evitar que, daqui a sete, oito meses, nascam mais crian-
cas com microcefalia. Esse é o nosso esfor¢o. Acho que nds devemos empreender, o maximo possivel, esforcos.
O Deputado Newton ja esta convidado para a reuniao da nossa comissao externa para acompanhar e ouvir os
nossos participantes e também esta convidado, se puder, para ir a Salvador, na sexta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) — Deputado Osmar Terra, muito obrigado pela sua exposi-
cado. Na verdade, foi uma aula sobre toda essa epidemia.

Antes de passar a palavra ao Relator e ja anunciando ao Plenario que quem desejar fazer alguma ma-
nifestacdo, alguma pergunta deve se inscrever — a Deputada Carmem Zanotto ja o faz —, eu queria aqui fazer
uma pergunta ao Coordenador do Ministério da Saude.
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Embora o Deputado Osmar Terra ja tenha dado uma informacao, eu queria que o senhor desse uma
explicacao, porque a sociedade esta ciente do problema, mas ela nao esta consciente das circunstancias que
envolvem o problema.

Por exemplo, eu acabo de saber que o mosquito vive 30 dias, e quem me ensinou isso foi o Deputado
Osmar Terra. Eu nunca soube e nado tinha motivos para saber — nao sou biélogo, sanitarista ou coisa parecida —
quantos dias vive um mosquito. E preciso que a opinido publica entenda esse problema. Por exemplo, o mos-
quito que vive na area rural também pode ser portador do zika virus, porque quando a midia fala de agbes que
visam a eliminar mosquitos s6 mostram isso em area urbana; ndo mostra em area rural.

Portanto, quem mora na area rural tem o direito de pensar que I ndo existe, e 0 maior criador de mos-
quito, para quem entende um pouco de natureza, de meio ambiente, é exatamente a regido de matas. O meu
Estado de Santa Catarina tem uma Mata Atlantica muito densa, e entrar na Mata Atlantica é pedir para ser picado.

Por outro lado, mosquitos ndo tém como habitat andares altos de edificios. Eles tém até uma certa altu-
ra de capacidade de voo. Ao décimo andar de um prédio, em tese, 0 mosquito nao chega. Agora, ele pode ir
de elevador. Entao, vamos fazer o qué? Ele pode ir em um vaso, em uma planta. Entao, esses agentes que vao
visitar as casas, as propriedades, obviamente eles vao procurar as areas mais baixas.

Entretanto, ha uma outra pergunta que se faz: como é que o virus, no caso do zika, e dos outros obvia-
mente, se instala no mosquito? Ele vem de um para outro, ou 0 mosquito é contaminado quando pica alguém
que ja é portador do virus e ai passa para o seguinte?

E preciso que essa audiéncia publica talvez possa servir para, em poucos minutos, entendermos um
pouquinho esse bicho, esse Aedes aegypti, que tem esse nome tao complicado e que a sociedade brasileira
aprendeu a temer, mas nao conhece. Quando conhecemos sabemos como proceder com muito mais habili-
dade, com muito mais responsabilidade.

Se o senhor pudesse nos dar algumas informacées, sem dar uma aula igual ao do Deputado Osmar Terra,
mas, pelo menos, para nos situarmos em torno do assunto.

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Nao tenho a pretensao de superar a aula do Professor Osmar Terra.

Em relagdo a transmissao rural do virus zika, nao se tem conhecimento da transmissao num ciclo silves-
tre do zika virus, pelo menos no Brasil. A transmissdao do zika virus, até o momento comprovada, é pelo Aedes
aegypti, que é um mosquito urbano que nao é encontrado no ambiente silvestre.

Existe um primo-irmao do Aedes aegypti, que é o Aedes albopictus, que pode transmitir, mas cuja respon-
sabilidade na transmissdo nao tem comprovacao aqui no continente americano, nem de dengue nem de zika
virus. Esse mosquito Aedes albopictus € um mosquito com habito um pouco diferente porque habita as areas
periurbanas.

Entdo, para se ter um ciclo silvestre, faz-se necessario um reservatoério animal, como, por exemplo, um
Mmacaco, ou o que seja, e isso nao foi demonstrado ainda no Brasil. Entdo, a transmissao se da exatamente pela
picada do mosquito; uma é pessoa infectada, e com isso se faz esse ciclo mosquito-homem.

Uma questdo que ja estd comprovada em relacdao a dengue, mas que, para o zika, ainda requer demons-
tracdo, embora possa ter potencial, é a possibilidade de os ovos do mosquito ja nascerem infectados pelo virus.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) — Nao ha certeza disso?

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Para a dengue ja tem comprovacao. Para o zika, ndo tem ainda.
Existe potencial, pelas préprias caracteristicas — sao flavivirus etc — do que se chama de transmissdo transova-
riana, ou seja, 0s ovos ja nascerem infectados, o que obviamente complica mais ainda a questao do controle e
da manutencgao do virus no ambiente.

Bom, em relacdo a questao da populacao, Presidente, o Ministério da Saude ja ha algum tempo faz, além
das campanhas, pesquisas avaliativas sobre como a populagao recebe aquelas campanhas etc. De uma manei-
ra geral, a populacgado se sente muito bem informada sobre os habitos do mosquito, as maneiras de prevencao
etc. Eu acho que o grande desafio que nds temos — e ndo é sé no Brasil; mas em todo lugar do mundo - é exa-
tamente aquele aspecto relacionado a mudanca de comportamento.

E 0 mesmo desafio que nds temos, por exemplo, com relacdo a um médico que fuma. Ele sabe dos ris-
cos, sabe que fumar, por exemplo, causar cancer. Mas, mesmo assim, as pessoas fumam. Em relacao a AIDS,
por exemplo, as pessoas sabem o risco de se contaminar com AIDS sem usar camisinha. Mas, mesmo assim,
algumas pessoas ainda insistem em nao usar camisinha.

Entao, eu acho que é um problema muito mais complexo porque envolve exatamente a questao da mu-
dang¢a de comportamento.

Na nossa avaliacdo, do ponto de vista da informacao, acho que tanto o ministério quanto as secretarias
estaduais, municipais, as organiza¢des ndo governamentais e a imprensa tém divulgado muitas informacdes.
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E, como lhe falei, algumas pesquisas feitas pelo Ministério da Saide demostram que a populacdo se sente in-
formada mesmo.

Inclusive, um dado curioso. A populacao, numa dessas pesquisas, atribui o problema nao aos governos.
Entendeu? Atribui muitas das vezes a um problema do vizinho.

Entao, infelizmente, a questao é muito mais complexa porque envolve mudanca de comportamento
mesmo das pessoas em adotar essas medidas que estao, digamos, preconizadas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - Obrigado.

Eu fiza pergunta sobre o tipo de vida e de habitos do mosquito porque eu ainda ndo compreendi por que
o Poder Executivo, o Governo, ndo adotou uma providéncia fazendo com que nds tivéssemos, por exemplo, a
cada semana, o dia de combate ao mosquito. E todos os 6rgaos do Governo centrariam forca e fariam campa-
nha especifica para que toda a populacao naquele dia se tornasse um combatente. Haja vista essa questao do
ciclo, de depésito dos ovos, de formacédo da larva e do proprio mosquito, ndés poderiamos ter isso.

E eu pediria que o Relator, inclusive, analisando as emendas, se ndo encontrasse uma emenda, que co-
locasse um dispositivo na medida proviséria que nés certamente aprovaremos exigindo que todos os érgaos
publicos do Pais, seja na esfera federal, estadual ou municipal, tivessem um dia da semana em que todas as
matérias, toda a publicidade e toda a midia governamental mencionassem e focassem a importancia da parti-
cipacao. E poderiamos dizer na prépria lei que o dia da semana, da quinzena ou do més, eu nao sei, seria con-
siderado o dia de combate, pelo menos por um prazo de trés meses, de seis meses, porque o fato é que cada
ministério esta fazendo a sua parte, cada prefeitura esta fazendo a sua parte, cada érgao publico faz a sua parte.
No entanto, ndo ha um dia em que todos facam isso juntos. Essa é uma grande realidade.

Pelo menos é o meu entendimento. Eu nao sei se é possivel, mas, como o governo é o poder concedente,
para que radios facam os servicos de radiodifusdo, para que emissoras de TV facam os servicos de divulgacao,
noticidrio etc., seria obrigatorio, por exemplo, que A Voz do Brasil, que todas as emissoras de radio, que todas
as emissoras de TV, naquele dia, fizessem pelo menos uma ou duas ou trés insercdes, ja que eles tém a obriga-
cao de fazer um servico de comunicacéo social. Além daquilo que o Governo pudesse produzir, eles préprios
deveriam fazer. Ndo custa nada. E para o bem do Pais.

Entao, se nés pudéssemos estabelecer isso, eu tenho certeza de que nés teriamos uma forca absoluta-
mente grandiosa e suficiente para derrotar esse bichinho que esta incomodando tanta gente e que vai trazer
tanto prejuizo, como o Deputado muito bem colocou, e o que nés vamos lamentar por muito tempo.

Eu concedo a palavra ao Relator, para que aqui faca as suas observagdes e questionamentos.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde, senhoras e senhoras; boa tarde, nossas Deputadas, nossos Deputados. Quanto aos compo-
nentes da Mesa, quero cumprimentar todos e parabenizar o Deputado Osmar Terra pela aula. Para mim, é meio
relatério ja. As suas palavras facilitam a nossa vida. Muito obrigado.

Eu gostaria apenas de resgatar, Presidente, o objetivo essencial desta audiéncia de hoje. Como eu e V.
Exa ja tivemos oportunidade, antes da instalacdo da Comissdao ndés fizemos uma pré-organizacao de cada au-
diéncia publica dessas, e esta audiéncia, hoje, tem um viés institucional, um viés de apresentar os envolvidos,
0s responsaveis por cada tipo de acao que esta prevista na medida proviséria, mas também iniciarmos o de-
talhamento dos desdobramentos das acdes previstas nas emendas apresentadas. E sdo mais de 100 emendas
nesse sentido, 101 agora, com a emenda que V. Ex@ apresentou, e ja a estou acatando imediatamente, caso
nao haja alguma parecida.

Mas eu nado gostaria de perder o foco desse objetivo desta audiéncia.

O que mais preocupa, num primeiro momento, sao as consequéncias juridicas, os impactos da entrada
forcada nas residéncias das pessoas. Essa entrada forcada ja foi inclusive apresentada aqui, em dois ou trés
questionamentos da populagao, uma iniciativa individual, de cidadao, colocando a sua preocupacao de ter
a sua residéncia invadida. Légico que muitos entenderam que esse acontecimento se daria com a pessoa es-
tando presente na casa. E l6gico que isso ndo vai acontecer. Mas a presenca das senhoras e dos senhores aqui,
hoje, ligados ao Ministério da Justica, ao Ministério Publico.... Onde estd a lista — por favor, minha assessoria -
de quem nao compareceu e de quem compareceu? Por favor. A |zabella estava com essa lista.

Eu queria dizer que a presenca dos senhores e das senhoras é para que isso seja esclarecido. Eu peco
licenca para uma critica construtiva a sua apresentacdo, Ruanna. Apesar de muito importantes as acdes que
o Ministério da Justica tem tomado, que vao desde a reducao dos espelhos d’agua até as acdes de divulga-
cdo dentro do ministério, em todo o ambito nacional, é importante ter o foco de que o ministério tem uma
responsabilidade maior do que essa. Ele tem a responsabilidade de garantir a ordem institucional, a partir do
momento em que as casas comecam a ser invadidas ou ser abertas por profissionais ligados ao Ministério da
Saude, ligados as prefeituras, ligados a quaisquer érgaos que sejam, e vocés precisam estar preparados para
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recepcionar as consequéncias desses atos. Isso é o viés principal do texto e o que nos preocupa sobremaneira,
quando nos preparamos para tomar essas medidas. Mas, enfim...

Além disso, Sr. Presidente, também quero, na esteira da fala do nosso Presidente da Comissao Externa
do Zika, o Deputado Osmar Terra, também colocar duas outras visdes a respeito do andamento dos trabalhos
dessa medida provisoéria. Nés temos que dividir essencialmente em acdes preventivas, que estdao sendo toma-
das pelo Ministério da Saude — com os investimentos e recursos disponiveis para isso —, mas acdes também
corretivas, agdes que, infelizmente, chegam apenas ao limite de serem paliativas. Entdo, quando falamos na
necessidade de aquisicao de “kits diagndsticos’, eu tenho entendido, Deputado Osmar — caso eu esteja erra-
do... -, que hoje existem kits que permitem a identificacdo de até quatro tipos de virus, em até quatro horas
apos a coleta da amostra. Esse tipo de kit ndo estd disponivel mesmo, ndo s6 em quantidade, e ainda nao esta
divulgado, ndo sei se por falta de aprovacdo de Anvisa ou de quaisquer 6rgdos que tenham de aprovar isso,
dentro do Ministério da Saude, mas entendo que seria extremamente importante, ainda que como uma agao
paliativa, uma acao corretiva.

Da mesma forma, Sr. Giovanini, eu quero dizer da pergunta que eu gostaria de fazer ao senhor. Uma outra
acado corretiva sdo as visitas, as necessarias visitas. Logico que elas tém uma dupla funcdo. As casas que estao
devidamente mantidas, limpas e isentas da presenca do mosquito ou de larvas do mosquito, precisam con-
tinuar assim. Mas aquelas que tém o mosquito precisam ter combate. Entdo, a visita € uma acao duplamente
preventiva e corretiva.

Mas o que preocupa, e eu questiono o senhor, é a eficiéncia dessas acdes, pois sdo pessoas com quem
estamos lidando que hoje ja estdo enfrentando uma rotina pesada de mutirdes que sao frequentes. Até no
relato de alguns representantes das federacdes de agentes de saude, eles tém colocado que estdao em rotina
permanente de mutirdo: é hora extra, é a dificuldade de trabalhar sabados, domingos e feriados, e muitas ve-
zes ndo tém o devido reconhecimento nem salarial, que é fator higiénico, nem mesmo o devido e necessario
descanso para conseguir ter uma atividade de qualidade. Entdo, quando comeca a acontecer isso, preocupa-
-nos que possa comecar a cair a eficiéncia do combate ou das visitas.

E ai eu retomo uma questdo: se é interessante que as tecnologias disponiveis hoje sejam aplicadas tam-
bém nesse tipo de acao, pois, também pelas pesquisas que ja tenho feito, existem tecnologias que disponi-
bilizam hoje um tablet ou um dispositivo mével, com acesso remoto a internet e com geolocalizacdao de cada
visita do agente de saude. Assim, quase que imediatamente, automaticamente, a medida que tem conexao
com a internet, essas visitas sdo monitoradas por uma central remota, uma central de controle dos trabalhos.

Entdo, quando acontece isso, n6s podemos ter uma eficiéncia maior, melhorar a velocidade de acbes,
verificando onde ha um foco maior da doenca ou das doencas e da contaminacdo pelo mosquito, que possam
serincrementadas as visitas, as acoes. E pergunto se isso ja é hoje realidade, por parte do ministério, no sistema
de combate que esta em vigor. Também, l6gico, essa é uma acao corretiva, como eu disse.

Agora, quanto as acdes preventivas, da mesma forma, existem algumas tecnologias que estdo sendo
oferecidas, que estdo sendo disponibilizadas e divulgadas para esterilizacao do mosquito. Se é que essas acdes
tém eficiéncia, nés precisamos discutir e tratar aqui com a devida atencdo, pois a neutralizacdo do mosqui-
to pode ser uma parte importante de solucao do problema. Isso hoje ainda nao é, talvez, a realidade do Pais.

Da mesma forma, hd a divulgacéo e a publicidade governamental, que é o principal veiculo, o principal
vetor de publicacao das informacdes que a populagao precisa para se combater a disseminacdo do mosquito,
mas tenho visto também as publicidades privadas, a publicidade de empresas privadas que estao se preocupan-
do e comegando a se colocar em evidéncia nas suas a¢des. Isso é um belo gesto, talvez um gesto que causasse
certo constrangimento as acdes do Governo, mas vamos parabenizar essas empresas que tém tido essa atitude.

Precisamos estimular isso, pois eu tenho me preocupado com as a¢des que vejo de contrainformacao, de
informacao negativa que a midia tem divulgado. E hoje, o Sr. Giovanini acaba de nos dar aqui uma informacao
muito importante, muito interessante, da ndo existéncia — até agora identificada — do ciclo silvestre do mosquito.

Recebemos, nesta semana, e eu falo ai como Presidente da Frente Parlamentar de Silvicultura também,
uma matéria, publicada em uma revista do setor florestal, dizendo que o setor florestal é o grande responsavel
pela vinda do mosquito Aedes aegypti para a cidade, como se uma floresta plantada, ou que seja um plantio de
soja, um plantio de algodao, um plantio de café, tivesse sido responsavel por expulsar o mosquito das zonas
rurais, ou das regides nativas, para trazé-lo para a cidade.

Nos repudiamos essa informacao publicamente, através da Frente Parlamentar de Silvicultura, mas o
senhor agora nos da um argumento definitivo de que nao ha ciclo silvestre; ou seja, estamos tratando de con-
trainformacao. Enquanto o Governo esta fazendo uma bela acdo ou tentando estimular as acées de combate
e divulgacao do controle do mosquito, se a midia comeca a falar o contrario, comeca a falar que o mosquito
vem para a cidade por acdes do homem, negativas — como se o setor florestal ou qualquer outro setor ligado
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a agricultura fosse negativo, o que nao é verdade -, isso realmente causa um grande desestimulo ou, no mi-
nimo, uma briga desnecessaria com um setor que deveria estar contribuindo para o processo. Entao, é essa a
minha preocupacao também, de que as nossas acdes preventivas e, nesse caso, de divulgacao, de publicida-
de, tenham o seu devido tratamento e a devida resposta, para que a populacao tenha seguranca do que esta
de fato acontecendo.

Portanto, sé resgatando aqui a informacao, faltaram aqui, hoje, os representantes do Comando do Exérci-
to; do grupo de trabalho da Casa Civil, que solicitou também que pudesse ser feito em outra data; do Ministério
Publico Federal, cuja auséncia foi devidamente justificada. E importante que todos vocés, todos esses 6rgaos
tenham a no¢ao da responsabilidade que vocés tém para o cumprimento dos objetivos desta medida proviséria

E ai eu quero encerrar, deixando aqui a pergunta ao Sr. Giovanini, que, dentro do contexto principal, que
é a necessidade de se entrar nas casas, independentemente da autorizacdo da pessoa — ndo estando, 16gico,
ocupada a casa -, as acoes ja estdo previstas dentro do texto. Mas, com a quantidade de emendas que foram
apresentadas, Sr. Giovanini, eu questiono qual é a prioridade, qual é o foco necessario, talvez o ideal, dos in-
vestimentos e das acdes que precisam de recursos do Orcamento principalmente e que o ministério gostaria
de ver no relatério para que possamos tratar e analisar.

Muito obrigado.

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Muito obrigado, Deputado Newton Cardoso Jr., pela oportunidade
e pela sua excelente pergunta no aspecto que nos consideramos fundamental e que estamos discutindo no
ambito do Ministério da Saude e também com os Estados e Municipios: a necessidade de aprimoramento das
atividades de controle do Aedes aegypti. Esse trabalho dos agentes de salde, eu gosto sempre de frisar, é um
trabalho necessario, absolutamente necessario. Deve ser feito com qualidade, porque é um elemento impor-
tante para levar informacao, mas nao é suficiente para dar conta, por si s6, desse problema.

O senhor citou um exemplo real, que é exatamente, eventualmente, a prépria qualidade do trabalho
desses agentes ser comprometida por uma série de fatores. Entao, a busca de novas alternativas, de métodos
alternativos para o controle do Aedes aegypti é uma necessidade urgente. Nés temos inUmeras iniciativas de
alguns Municipios nessa direcao. Por exemplo, o uso de palms para garantir uma maior agilidade, uma maior
qualidade nas informacdes para uma resposta oportuna.

Isso temos observado em alguns Municipios, mas, nesse direcdao, o Ministério da Saude fez, ha pouco
mais de 30 dias, um semindrio internacional para discutir exatamente essa questao dos métodos alternativos
de controle do Aedes aegypti. N6s trouxemos especialistas do mundo inteiro e discutimos, entre essas alter-
nativas e, tirando aquelas alternativas que o senhor bem situou, que sao fruto da boataria, aquelas de que ha
alguma evidéncia - estudos académicos, estudos cientificos — de que tém e que possam, ou pelo menos que
tenham potencial, ser aplicadas em escala ampliada.

Dengue é um problema de grandes cidades, de todas as cidades, mas o maior problema se da exata-
mente nos grandes centros urbanos, porque determinam epidemias importantes, etc.

Esse seminario foi muito interessante. Conseguimos elencar, mesmo ndo havendo todas as evidéncias
possiveis, algumas intervencdes promissoras. O Ministro da Saude sempre nos cobra métodos alternativos,
mas nés nao estamos conseguindo desenvolvé-los; estamos trabalhando como trabalhava Oswaldo Cruz, no
século passado.

Existem algumas alternativas em vista. Algumas ja sao conhecidas, como a utilizada na Bahia — o Depu-
tado Solla esta aqui na frente, na época era Secretario de Saude e apoiou muito a iniciativa: o uso de mosqui-
tos transgénicos como alternativa de método de controle. Recentemente, participamos de um seminario na
Agéncia Internacional de Energia Atdmica, e observamos o uso de mosquitos irradiados. Outra estratégia é
uma iniciativa da Universidade da Australia com a Fiocruz, que é o uso de mosquitos Aedes aegypti contami-
nados pela bactéria Wolbachia, que existe disseminada na natureza; sé nao existe no Aedes aegypti, mas, ao
ser infectado, a bactéria o torna nao infectante para o virus da dengue, do zika e do chikungunya. Entao, esses
mosquitos contaminados, ao serem liberados no meio ambiente, podem reproduzir-se e substituir a popula-
¢ao de mosquitos selvagens...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - E deixar de ser vetores. Além de outras alternativas que estdo sen-
do discutidas, como, por exemplo - esta é uma estratégia desenvolvida pela equipe da Fiocruz -, a utilizagcao
de mosquitos disseminadores de inseticida. Ou seja, 0s mosquitos pousam em uma armadilha que tem inse-
ticida e depois o dispersam. E hd uma série de medidas que podem ser aplicadas em programas municipais.

Isso foi feito ha 30 dias. Agora, estamos em uma segunda etapa, elaborando os protocolos de aplicacdo
dessas medidas. Isso exige, obviamente, um desenho operacional de como se aplica isso.
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A outra parte é exatamente o custo. Algumas dessas medidas, pelo menos das que nos estao sendo apre-
sentadas, tém o custo além da capacidade, por exemplo, da rotina que o Municipio aplica. Entao, nds estamos
na fase de elaboracao das propostas, identificando o potencial de sua utilizacao, para identificar, inicialmente
em areas pilotos, e aplicar esse pacote de medidas que possam causar impacto.

Um ponto importante e que foi consenso neste seminario é que ndo existe uma medida Unica que resolva
o problema. N6s temos de lancar médo do conjunto dessas medidas e, principalmente, continuar trabalhando
no ponto que o Deputado Osmar Terra levantou com muita propriedade: a resolucdao de problemas estrutu-
rais das nossas cidades. Ou seja, enquanto houver problema de lixo, de coleta irregular, e de abastecimento
de agua, que obriga a populacdo a armazenar dgua em casa, por exemplo, a persisténcia desses problemas
torna o controle muito mais dificil.

De qualquer maneira, resumindo, para finalizar, eu acho que nés estamos hoje em um patamar um pouco
diferente, na medida em que ja temos elencadas algumas estratégias com algum grau de evidéncia. E estamos
agora debrucados exatamente em detalhar melhor essas medidas, elaborar protocolos de utilizacao e, princi-
palmente, definir custos e avaliar a viabilidade de sua utilizacdo em escala ampliada ou néo.

Entdo, n6s estamos exatamente nessa fase.

O SR. OSMAR TERRA (PMDB - RS) - Eu queria... Presidente, posso?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) — Pode, por favor.

O SR. OSMARTERRA (PMDB - RS) - Indo na linha do nosso expositor, eu queria dizer o seguinte: eu acho
gue nds temos uma questdo que envolve muitas informagdes que podem ter evidéncias cientificas adequadas
e informacdes que ndo tém. Estd uma confusdo no meio de campo, e nés nao podemos perder o foco. Eu acho
que a questdao do combate ao mosquito da forma como se esta fazendo € a Unica maneira que nds temos de
reduzir a populacdao do mosquito.

Ha coisas que reduzem a populacao? Pode haver ou nao. Nao se sabe.

No tocante a essa questdo, por exemplo, dos mosquitos transgénicos, mosquitos irradiados, eu partici-
pei de uma audiéncia com pesquisadores da Bahia e de Sao Paulo, e, para eles, ndo adianta. Esse mosquito ai
nao resolve nada, ou resolve muito pouco. Primeiro, porque tem de haver uma populagdao muito maior — eles
sdo mais frageis, aparentemente, do que o mosquito selvagem. Segundo, porque parece que eles nao sao tao
sedutores e atraentes para as “mosquitas”, para as fémeas; entao, eles se reproduzem muito menos; eles tém
muito menos parceiras e acabam desaparecendo na populacdo dos mosquitos selvagens. E o contrario: o mos-
quito selvagem, em vez de desaparecer na populagao dos transgénicos, estd acontecendo o contrario. Entao,
€ preciso botar praticamente uma fabrica de mosquitos em cada Municipio para enfrentar o problema. E nao
se consegue. Operacionalmente, esse é um processo muito complexo e dificil. Esse da bactéria parece que tem
o melhor resultado. Esse mosquito contaminado com a bactéria parece que é o que tem o melhor resultado.

Tudo isso é importante, mas eu gostaria de frisar: nés nao podemos perder o foco do que pode dar resul-
tado comprovadamente, que foi feito la... Eu acho que nds estamos na fase do Oswaldo Cruz mesmo; é preciso
analisar o que o Oswaldo Cruz fez, que foi feito 1 no tempo do Getulio, que se eliminou. Esse mosquito voltou
a aparecer na década de 70! Quer dizer, ele desapareceu duas vezes e voltou a aparecer na década de 70. Em
dez anos, agora nos Ultimos dez anos, a drea de abrangéncia dele aumentou quatro vezes, chegando a Estados
onde nao havia, como é o caso de Santa Catarina.

Entao, agora todos os Estados estao em risco. Todos vao ter. Eu acho que podem ter menos casos, mais
casos. Os Estados mais frios, entrando o inverno, vao ter menos casos. Mas é isto que foi colocado aqui tam-
bém: tudo indica que ele pode funcionar como a dengue. O mosquito da dengue bota o ovo contaminado
num lugar que se torna seco, aquele lugar fica um ano seco - uma tampinha de garrafa, uma garrafinha seca,
nao tem nada ali -, choveu, molhou, pumba! Nasce o mosquito, e ja nasce contaminado, e ja sai contaminando.

E um bichinho danado. Esse Aedes é um adversario formidavel. Com essa histéria de achar que o mos-
quito nao pode contra um Pais inteiro, nés podemos passar vergonha, porque esse mosquito é muito dificil
de combater. Se nés nédo tivermos uma articulacdo muito grande, um esfor¢co muito concentrado, focalizado...
E principalmente recursos, minha gente! Nos precisamos ter recursos. Recursos que ndo ha! O Governo esta
cortando o orcamento deste ano da Saude. Embora a Presidente tenha dito que nao vao faltar recursos, no dia
seguinte, o Ministro do Planejamento contingenciou R$3,9 bilhées.

E, mais ainda, a Deputada Carmen Zanotto é Sub-Relatora na nossa Comissao na questao da gestante e
da crianca que ja nasceu com microcefalia. Que agdes nés temos de ter? Sdo acdes de enorme vulto, de custo
gigantesco! Imaginem dezenas de milhares de criancas com retardo mental severo, que nao vao falar, que nao
vao caminhar, que nao véao enxergar! Pode haver casos mais leves de microcefalia, em que a pessoa tem certa
autonomia, mas, na maioria dessas criancas, em 75% das criancas que estao nascendo com microcefalia, as le-
soes do cérebro sao tao severas que elas, provavelmente, ndo vao caminhar nunca! E sao criangas que podem
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viver uma vida de 50 anos, 60 anos, 70 anos! Vocés imaginem essas familias! Nés precisamos ter um orcamento
especifico para isso. Vai ser um negécio assombroso!

Eu acho que a Deputada pode falar depois, pois ela esta se debrucando sobre isso, mas a minha preocu-
pacao é prevencao e essa acao é para depois do estrago feito: o que nds vamos fazer? Leitos de UTI tém que
aumentar. Sao 2 mil casos de sindrome de Guillain-Barré por ano em média, e nés vamos chegar a 6 mil. Por-
tanto, vai aumentar a demanda de leitos de UTlI enormemente no Pais. E mais |4 no Nordeste, onde a oferta de
leitos de UTI é menor. Entao tém que aumentar.

Isso tudo tem custo. O ministério ndo pode cortar orcamento. Se hd um ministério que nao pode ter o
orcamento cortado nessa crise toda é o Ministério da Saude. Entdo nés temos que ver.

Nos estamos trabalhando a PEC 01, de 2015, que estéd sendo negociada — a Deputada Carmen foi Relato-
ra. Nés temos de trabalhar para aprovar essa PEC, até para negociar com o Governo. Nao é nem se o Governo
vai atender ou ndo vai; é para ter uma forma de pressao, senao as outras prioridades tomam conta, e a saude,
as criangas com microcefalia e a populacgéo brasileira ficam ao deus-dara.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - Muito obrigado, Deputado.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSL - PR) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - Eu concedo a palavra...

O SR. ALFREDO KAEFER (PSL - PR) — Posso fazer uma intervencao?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) — Desculpe, Deputado, mas a Deputada Carmen Zanotto
estd inscrita para falar. Em seguida, eu concederei a palavra a V. Exa.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSL - PR) — O.k. Obrigado.

O SR.OSMARTERRA (PMDB - RS. Fora do microfone.) - ...Sr. Presidente, vou precisar dar uma saida agora.
Se puder, eu volto, mas ela representa a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) — Até porque eu comeco a me preocupar com o horario, ja
que, daqui a pouco, comeca a Ordem do Dia em ambas as Casas, e nds vamos ter a reuniao prejudicada, ja que
os Parlamentares terdo de comparecer ao plenario.

Com palavra a Deputada Carmen Zanotto, minha conterranea e grande Secretaria da Saude de Santa
Catarina.

A SR2 CARMEN ZANOTTO (PPS - SC) — Obrigada, nobre Senador Paulo Bauer. Quero saudar V. Ex?, sau-
dar o nosso Relator, Deputado Newton Cardoso Jr. e todos os expositores na pessoa do Deputado Osmar Terra,
que é o nosso coordenador da comissao externa.

Eu vou comecar falando da complexidade que é este tema pegando um ganchinho da fala do Senador
Paulo Bauer com relacao a um dia especifico para trabalharmos.

Eu teria a ousadia e a coragem de dizer que, se, porventura, os agentes de endemias resolverem passar
aqui na Esplanada dos Ministérios, com certeza absoluta vao encontrar algum foco. Por qué? Porque a cultura
que temos de olhar para a casa dos outros e achar que temos que limpar a dos outros e ndao temos que lim-
par a nossa é gravissima. Eu tenho certeza de que eles deverao encontrar algum foco aqui na Esplanada, aqui
nas nossas duas Casas, tanto no espaco da Camara quanto no Senado, nas nossas prefeituras municipais, nos
prédios publicos de maneira geral.

Todos n6s sabemos o que fazer - todos! Por que ndo fazemos é a grande resposta que nao conseguimos.
E porque nds nao incorporamos ainda a consequéncia de tudo isso? Sera que tem de chegar a nossa casa o
nascimento de uma crianca com microcefalia para entendermos o que é isso? Tem horas que me pergunto.
Parece-me que é por ai: que temos a leitura de que s6 vai acontecer na casa do vizinho, e na nossa casa nunca
vai acontecer; por isso, nao praticamos o olhar e a limpeza todas as semanas.

Em um primeiro momento, a limpeza é mais pesada mesmo — que é retirar os focos. Depois, é a manu-
tencao disso. E, ai, ndés pegamos borracharias, nés pegamos cemitérios, nés pegamos os postos da Policia Ro-
doviaria Federal, que me apavoram com aqueles veiculos parados. Incomoda-me muito isso, sempre me inco-
modou — mas o veiculo esta I3, ele nao pode sair, ele tem que ser periciado, ele tem prazo para sair. Inclusive ha
propostas de emenda aqui, que - se ndo estou enganada — nosso colega Deputado, que vai falar em seguida...

O SR. ALFREDO KAEFER (PSL - PR) — Deputada, V. Ex2 me daria um apartezinho?

A SR2 CARMEN ZANOTTO (PPS - SC) - Dou-lhe.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSL - PR) - E breve, e eu tenho certeza de que contribui com o discernimento
que V. Exa vai fazer.

Eu penso ter um pedaco da solucdo para o que V. Ex2 exp0s e para o que tem sido abordado nesta Co-
missdo: o problematico caso de dengue que nés estamos enfrentando no Pais. Eu considero que é da natureza
humana o relapso e o conceito de que o problema sempre é dos outros e ndo da gente.
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Eu apresentei trés emendas nesta medida proviséria. E digo ao Presidente que nao estou nessa lista,
mas agora estarei, porque abriu uma vaga - estd ai 0 comunicado —, e vou, com muito prazer, participar desta
Comissao.

Apresentei trés emendas a essa medida provisoria.

Por conceito, se deixarmos os homens contribuirem de forma espontanea, como era antigamente, com
um dizimo, ou coisa assim, nao teriamos o conceito de Estado, nada disso. Ninguém paga imposto porque
quer; s6 0 paga, porque, como o préprio nome diz, € um imposto. Nés sé cuidamos das nossas tarefas quando
ha imposicao das mais diversas formas possiveis.

Uma das minhas emendas diz o seguinte: os agentes de saude, visitando os domicilios residenciais, co-
merciais, industriais e publicos, aplicarao, na segunda reincidéncia, multa pecunidria de 10% do salario mini-
mo - coloquei até o valor -, dobrando o valor dela na segunda reincidéncia, ou seja, na terceira visita. E, na
terceira visita, recorri a um artigo - ndao me lembro qual é o artigo; a Consultoria me deu — em que o relapso
infrator que contribui com um caso endémico de saude publica podera ser chamado a responsabilidade pelo
Ministério Publico.

E de qual forma isso se da, Senador Paulo Bauer? Solidaria e subsidiariamente! Isso significaria o seguinte:
se um agente de saude vier ao prédio do Senado para verificar isso uma vez, ele vai fazer uma notificacao ao
Presidente do Senado, e, subsidiéria e solidariamente, ao Diretor-Geral desta Casa. Na segunda reincidéncia,
ele aplicara uma multa ao responsavel, solidaria e subsidiariamente. E, na terceira visita, ou na segunda rein-
cidéncia, ele encaminhard isso ao Ministério Publico, que tomara providéncias criminais. Essa € uma emenda.
Ela tem uma elaboracgao técnica. Estou aqui dando um breve resumo dessa emenda.

Na segunda emenda, mudo o conceito da obrigacao de todo publico ir a casa e de nés todos sermos
responsaveis. Eu inverto a posicdo. Eu faco com que cada domicilio, com que cada casa informe, uma vez por
més, a Secretaria de Saude do seu Municipio uma simples declaracao: “Eu, Jacob Alfredo Stoffels Kaefer, CPF
tal, morador da Rua Belo Horizonte, n° 1.435, Cascavel, declaro, sob os efeitos da lei, que examinei meu domi-
cilio, onde nao ha foco do mosquito”. Manda-se isso por e-mail, por correspondéncia, por correio ou pelas mais
diversas formas possiveis, porque ha meios para isso. Essa é a segunda emenda.

Ha a terceira emenda. Estou aqui pelo décimo ano. No primeiro ano, cheguei aqui, ja apliquei emendas,
entrei com projetos, querendo e tentando resolver, quando nao havia o foco da dengue, o gravissimo proble-
ma que existe em beiras de estrada, em patios de delegacia, na Receita Federal e na Policia Federal, devido aos
carros que sao abandonados. Nao obtive éxito, ndo consegui ainda fazé-lo. Coloquei isso agora, porque é um
grave caso de saude publica. Eu coloquei isso para que a gente aplique uma emenda nessa medida provisoéria
determinando que, a cada 90 dias, se facam leildes dos bens que estao presos em todos esses lugares. Existe
forma para isso. Nao precisa discutir se o carro legalmente pertence a Pedro, a Paulo, a José. Faz-se o leildo,
que é a forma mais democratica de se vender determinado bem ou utensilio, e se deposita o valor em juizo.
Eu até fiz mencao de que os valores poderdo ser aplicados em fundos de manutencdo ou de recuperacao de
transito rodoviario. E, quando a Justica determinar que o veiculo sinistrado seja do Deputado Newton Cardoso
ou seja meu, num acidente, o dinheiro estard devidamente depositado em juizo. Assim, libera-se o dinheiro,
e se paga a quem de direito. Se os carros estao envolvidos em trafico de drogas, o dinheiro vai para o Estado,
e assim por diante.

Eu gostaria que o Presidente, o Relator e todos os membros da Comissao resolvessem isso. Estou abso-
lutamente convencido disso.

Outro dia, um repérter disse que isso seria uma medida da ultradireita. Eu falei: se for, que seja, mas nao
existe forma de resolver grandes problemas sem grandes acoes. E essa é uma acao impactante e grande que
nos temos de tomar para debelar esse gravissimo problema de saude publica que temos no Pais.

Continue, Deputada Carmen Zanotto.

Obrigado.

A SR2 CARMEN ZANOTTO (PPS - SC) - Continuando nosso raciocinio, com relacao a todas as questoes
de prevencao, o que fazer, Senador, o senhor que foi nosso Secretério de Estado de Educacéo, para que efetiva-
mente se cumpra o que precisa ser feito? Acho que essa é uma grande resposta que precisamos ter no coletivo.

Por outro lado, nés temos de trabalhar com o momento. E ai vem a minha grande preocupacao: o que é
o momento? E o momento de orientarmos o conjunto de mulheres no periodo e em idade fértil e que desejam
engravidar, mas em que condicdes? Eu vejo com muita dificuldade orientarmos uma mulher, por exemplo, que
vive numa regido quente, e dizer que ela tem de andar com um calcado fechado e com cal¢as compridas; ou
que ela tem de usar o repelente a cada duas, quatro horas. E sé pararmos para pensar nisso, porque, conforme
for o dia a dia dessa gestante, ela ndo vai nem se lembrar disso.
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E ai vem o grande estrangulamento do Sistema Unico de Saude. Eu sou grande defensora do Sistema
Unico de Saude e ndo tenho medo dizer que este é o pior momento que vivem os secretarios municipais de
salde, os secretarios de Estado da Saude e também o Ministério da Saude. As trés esferas de governo estao ab-
solutamente sem recursos financeiros. Essas gestantes nao estdo tendo acesso — eu tenho certeza disso - nem
ao ultrassom durante a sua gestacao, para confirmar ou nao se aquele bebé tem microcefalia. Por qué? Porque
nos temos cotas — vamos ser sinceros. E as cotas sao determinadas pelos tetos financeiros que estdo nos nos-
sos Municipios. E os Municipios ja colocavam, quando eu terminei o relatério, em média 22%. O Municipio do
Senador Paulo Bauer, Joinville, coloca em torno de 35%. E mesmo assim, as demandas e as filas sdo gigantescas.

Entao, como nés vamos prestar assisténcia a essa populacao, que necessita desde os métodos contra-
ceptivos — se a mulher optar por ndo engravidar, ela precisa ter acesso a esses métodos, e isso precisa estar
disponibilizado da nossa rede de saude. E nem em todos os Municipios nés temos disponibilizados em quan-
tidade suficiente todos os métodos contraceptivos. Entao, vamos imaginar o restante.

E depois que esse bebé nascer? Eu tenho uma preocupacao — e vou manté-la - com relagao as reducoes.
Sao orientagdes internacionais, mas eu sou enfermeira de formacao. Duvido que, de norte a sul do Pais, seja-
mos tao precisos na hora de fazer a medida do perimetro encefalico de um bebé. Gente, nés temos profissio-
nais e profissionais nas salas de parto. Uma diferenca minima na hora de medir pode levar aquele bebé a sé ser
estimulado quando ele estiver com quatro ou cinco anos. Ou seja, naquela microcefalia com consequéncias
moderadas, o bebé pode nao ser estimulado precocemente.

Entado, olhem do que estamos falando, da complexidade desse tema!

Senador Paulo Bauer, ndo tenho a menor duvida de que esta talvez seja a medida proviséria mais com-
plexa que ja tenha passado por esta Casa. Isso porque, saindo da assisténcia, da atencdo a mulher, a gestante
e ao recém-nascido, nés temos uma outra coisa que esta pegando nos Municipios, além da falta de recursos, e
noés somos responsaveis por isso. Nas duas Casas - Camara e Senado - quando aprovamos a Emenda a Consti-
tuicao n° 86, que permitiu a alteracao da base de cdlculo, nés permitimos a saida para este ano de no minimo
R$12 bilhées. O dinheiro que o ministério tem nao vai passar do més de agosto para pagar aquilo que ja foi
realizado no ano passado. Ndo ha como o ministério credenciar servicos novos, ndo ha como as prefeituras
contratarem mais recursos humanos, porque elas estao sujeitas a Lei de Responsabilidade Fiscal. E eles nao
tém mais como, e é ano eleitoral, gente! O que poderd acontecer no segundo semestre? Demite-se? Nao se
autorizam exames, nao se entregam medicamentos. Por qué? Porque o prefeito vai ficar inelegivel? Ele nao
tem dinheiro. Tudo que ele tinha ja gastou.

Entao, precisamos, nas duas Casas, fazer duas coisas: uma é derrubar o veto presidencial, pois, tenho
certeza, vamos ter o apoio do Governo Federal para isso, da Base do Governo, para que, neste ano, tenhamos
pelo menos os mesmos recursos do ano passado; e aprovar a PEC 01, que ndo vai resolver todos os problemas,
mas pelo menos vai garantir que, no ano que vem, tenhamos o0 mesmo que neste ano e que no ano passado,
se conseguirmos derrubar o veto, no ano de 2017. Nés vamos ficar trés anos, no minimo, com o mesmo or¢a-
mento na salde, sabendo que os insumos tém um crescimento inflacionario gigantesco.

Portanto, o conjunto de providéncias que temos de tomar nesta medida proviséria é gigantesco. E um
desafio que eu tenho medo de nao darmos conta, pois vai desde o veiculo, conforme o Deputado Alfredo co-
locou aqui, que estd parado nas nossas rodovias, até como garantir o atendimento nos centros de referéncia,
porque sabemos que ha mées que tém de viajar de duas a trés horas para chegar a um centro de referéncia
com seus bebés; familias que estao sendo destruidas em funcao do nascimento de uma crianga com microce-
falia; criancas que estao sendo deixadas nas instituicdes de saude, porque aquela familia ndo quer levar para
casa aquele bebé.

Entao, a complexidade e a responsabilidade, nobre Senador Paulo Bauer, Presidente da Comissao da nos-
sa Medida Proviséria 712, sdo gigantescas, mas nao podemos mais demorar, gente. Quanto mais demorarmos
aqui na Comissao, mais tempo nés vamos demorar para levar para o plenario isso e aprovar. O que o Governo
colocou aqui é fundamental!

Reclame quem quiser reclamar, mas, vocés vao me desculpar, ¢ uma emergéncia de saude publica. Por-
tanto, se o domicilio estiver fechado e aquilo estiver comprometendo a satide das demais pessoas, nés vamos
ter de entrar de qualquer forma. Ninguém vai entrar arrombando, quebrando porta, sem tentar uma notificacao,
mas, se nao entrarmos, podemos ter consequéncias muito piores. Entao, nés vamos ter de enfrentar, mesmo
sabendo que alguns poderao recorrer a Justica depois, quando teremos uma resposta muito clara: vocé nao
cuidou do seu patriménio, o Poder Publico teve de entrar para resolver a questao do seu patriménio. Agora,
ele pode entrar, e defendo que ele entre; se eles nao limparem, que o Poder Publico Municipal autorize a sua
limpeza, mas ele vai ser cobrado no seu IPTU.
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Quem se debrucar em cima das propostas das emendas desta medida proviséria vera que é uma ver-
dadeira riqueza, que sao belissimas! Agora, temos de conseguir produzir o resultado final, a partir das nossas
audiéncias publicas. Mas, se nés errarmos, Senador... E o senhor estava conosco em Santa Catarina — o nosso
Governador era o saudoso Luiz Henrique, Senador da Republica também - quando enfrentamos a Influenza
A/H1N1. N6és ndo sabiamos com o que estdvamos lidando. Os trés Estados do Sul absolutamente apavorados!
Mas, nesses momentos, € melhor pecar pelo excesso do que por omissao.

Entao, eu ndo vou ter nenhuma preocupacao se alguém disser que exageramos na medida proviséria.
Exageramos porque entendiamos que precisdvamos exagerar durante o periodo da emergéncia que estdvamos
vivendo. Depois, resolvemos. Agora, se nés ndo garantirmos, Senador Paulo Bauer, recursos para o Ministério
da Saude, em que pese o que ja foi aprovado em dezembro... Conseguimos, na Camara, incluir no Orcamento
para este ano, R$ 500 milhdes, mas o ministério estda com uma parte contingenciada.

Eu nao acredito que vamos conseguir garantir todas as acdes de prevencao, garantindo os agentes de
endemias nas ruas e os demais profissionais, como um todo, toda a assisténcia a essas mulheres gestantes e
recém-nascidos e os cuidados de maneira geral, que vao desde a Lei de Responsabilidade Fiscal com relacao
ao limite da Lei de Responsabilidade Fiscal. E, mais, a Previdéncia vai sofrer um baque grande, porque essas
maes vao precisar ter, no minimo, o que damos para elas na empresa cidada, que é uma licenca de quatro a
seis meses, e isso nao pode ser por conta do empregador, de maneira alguma. E olha que eu estudei. A minha
proposta foi de quatro para seis. Eu queria ir para 12 meses, porque, jamais, uma microempresa vai conseguir
manter dois funcionarios na sua folha por 12 meses. E ai, o que vai acontecer? Desemprego para as mulheres,
porque, se elas engravidarem, eles ndo vao conseguir suportar.

Entao, o Poder Publico vai ter de pagar. E mais uma conta num momento de crise.

Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) - Obrigado, Deputada Carmen Zanotto.

O Deputado Lombardi pede a palavra. Depois que ele se manifestar, nés encerramos as manifestacoes
de plenério, mesmo que algum Deputado ou Senador chegue a partir deste momento na Comissao, porque
sao 16h35 e temos de caminhar para o encerramento.

Ouco V. Exa.

O SR. MIGUEL LOMBARDI (PR - SP) — Vou ser bem rapido, Senador.

Boa tarde a todos e a todas. Quero parabenizar o Senador Paulo Bauer pela conducéo dos trabalhos e, na
pessoa dele, cumprimentar toda a Mesa. Também quero cumprimentar a Deputada Carmem, uma guerreira,
com quem estou aprendendo muita coisa na Comissao de Seguridade Social e em todas as nossas demandas.

Quero reforcar o seguinte: sou de Sao Paulo, da cidade de Limeira, e, infelizmente, na questdo da den-
gue, desde o comeco de 2015, coloquei a preocupacao para o Ministério da Saude de como estava refletindo a
questao da dengue. Sabemos que nao é por ma vontade, mas o Ministério da Saude so liberou R$150 milhdes
para o Brasil todo para o combate a dengue. No meu Estado de Sao Paulo, o Governador sé liberou R$10 mi-
Ihdes para o combate a dengue. Na minha cidade de origem, Limeira, que tem 300 mil habitantes, gastamos
R$4 milhdes, mas ainda assim tivemos 18 vidas ceifadas pela questdo da dengue. E, agora, o mosquito trans-
missor desencadeou outras doencas.

Enfim, temos esse projeto, que logicamente ndo contempla a minha cidade da maneira como estdo con-
templando aqui alguns artigos da medida proviséria. Mas ja é lei na minha cidade, e em Campinas também, a
entrada forcada nos iméveis, que sao autuados e multados se tém o foco. E, se for preciso, a entrada é acompa-
nhada pela defesa civil, pela guarda municipal. Mas pasmem, senhoras e senhores, a maior parte dos iméveis
que estao para ser alugados ou abandonados estdo localizados em bairros mais nobres e no centro da cidade.
Muito focos foram encontrados.

Entao, reforco novamente, inclusive ja coloquei para o Relator e tenho certeza de que ele vai estudar
com carinho, que precisamos ter penalidades para as pessoas que nao se preocupam com o foco e a criacao
dos mosquitos transmissores dessas moléstias.

A minha preocupacao é a respeito dos recursos. Infelizmente, com o reajuste dos agentes, isso dificultou e
vai dificultar ainda mais para as prefeituras terem o nimero de pessoas suficiente no combate a essa epidemia.

Mas quero colocar que esta dando resultado na minha cidade e também em Campinas esse exemplo,
ou seja, a atuacdo e, consequentemente, a penalizacdo das pessoas que nao estdo preocupadas em cuidar de
suas propriedades.

E isso que eu queria colocar. E estao 14 os relatos e também os decretos municipais. Se o Relator quiser,
eu posso encaminha-los.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) — Agradecemos a manifestacao do Deputado Lombardi e
também da Deputada Zanotto.
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Pelo que eu pude observar, ndo houve nenhum questionamento, apenas um comentario e uma avalia-
¢ao dasituacao. Assim, consulto os nossos convidados se tém alguma informacao adicional ou alguma obser-
vacao final. (Pausa.)

Nao tém?

Entao, para encerrar, vamos ouvir o nosso Relator.

Mas nao posso deixar de mencionar aqui, a propdsito de uma observacao que a Deputada Carmen fez,
que temos trés coisas no Brasil que deram certo historicamente. Uma delas é o uso do cinto de seguranca. Isso
deu certo, porque quase toda a populacdo, com raras excecdes, usa cinto de seguranca em veiculos. A outra
coisa que deu certo no Brasil foi a reducao do consumo de cigarro. Ndo podemos desconsiderar que o Brasil, no
mundo, é o Pais que menos fuma, em nimeros comparativos, decrescendo sempre. A terceira coisa que temos
é a protecdo ao meio ambiente, que avancou muito no Brasil nos Ultimos anos. E sabem por qué?

Por uma Unica razao; ou seja, nesses trés casos, o Brasil contou com a ajuda de um personagem: a crian-
¢a. Ndo ha mais em familia nenhuma crianca que nao diga para o pai ou para a mae usar cinto, para o tio ou
para a tia parar de fumar ou para o irmdo mais velho proteger um passarinho ou um animal silvestre. Ndo ha
mais. Educacdo chama-se isso.

Eu fui Secretario da Educacao de Santa Catarina, como a Deputada bem mencionou, e eu queria sé acres-
centar, Deputado Newton, que, naquela minha sugestdo de que os 6rgaos publicos devem fazer uso de um dia
ou de dois dias por més para desenvolver uma campanha de conscientizacdo e de chamamento, dever-se-ia
dizer que, em todas as escolas do Pais, naquele dia, pelo menos um professor tenha que pedir para um alu-
no escrever no caderno uma mensagem ou uma frase destinada a leitura no ambiente familiar. Nao ha coisa
mais poderosa no Pais do que a comunicacao com a sociedade através da crianca e através da escola. Isso é
uma maquina incrivel, fortissima, de conscientizacao e de atencao, porque nao ha quem nao preste atencao
no que diz uma crianca.

Entao, usando os exemplos que citei, eu posso dizer que nada serd inutil, principalmente esse procedi-
mento que uma diretora de escola, um coordenador pedagdgico, um supervisor escolar ou mesmo um secreta-
rio municipal de educagao va pedir que seja desenvolvido. Isso tem uma capilaridade, isso anda o Brasil inteiro,
isso varre o Pais em 24 horas, de cima a baixo, com o chamamento para que todos participem e contribuam
para essa grande tarefa. Essa é uma coisa que precisamos trabalhar, porque, pelo que ouvi aqui, esse mosquito
vai-nos incomodar por muito tempo ainda. Entao, é preciso trabalhar firme no combate a ele.

V. Ex@ tem a palavra para suas considerac¢des finais.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG) - Sr. Presidente, Senador Paulo Bauer, parabenizo V. Exa pri-
meiramente pela visdo cristalina de campanhas de sucesso e pela visdo de como combater, de fato, com uma
campanha efetiva, a disseminacdo desse mosquito.

Presidente, é interessante notar uma noticia do inicio do ano, de 15 de janeiro, que trata da liberacao
aqui de R$500 milhées adicionais para combate ao Aedes aegypti e a microcefalia, por parte do Orcamento
do Governo Federal. Entretanto, essa acao trata, Deputada Carmen, de um complemento a um Orcamento ja
definido de R$1,27 bilhédo, destinados também para as mesmas a¢des, num total de quase RS2 bilhdes - na
verdade, acho que supera os R$2 bilhées, pela noticia que temos aqui.

Entdo, eu gostaria de uma orientacao por parte do Sr. Giovanini, falando pelo ministério, de quais sdo
esses recursos efetivamente; da utilizacdo desses recursos, o que ja foi feito; se existe orcamento ainda dispo-
nivel, pois, certamente, na conclusao desse relatério, teremos agdes ou um conjunto de acdes, como o senhor
mesmo comentou muito propriamente, propostas a serem tomadas dentro do relatério. E esse Orcamento sera
um caminho quase que certo para garantir a execucao dessas acoes.

Quial a sua orientacao para esta Comissao a respeito da disponibilidade desses recursos? Ou, caso o se-
nhor ndo tenha essa informacao, quem, dentro do ministério, ou mesmo no Ministério do Planejamento, caso
I4 seja a fonte, para que possamos ter essa disponibilizacao, a fim de preparar o relatério e o acolhimento des-
sas acoes, dessas medidas com a devida fonte de recursos?

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Infelizmente, Deputado, eu nao tenho condicao de lhe passar essa
informacao, porque minha drea é uma area técnica, relacionada exclusivamente as atividades de prevencéo e
controle da dengue. E esse assunto especifico é conduzido pela Secretaria Executiva do Ministério da Saude,
ao qual, obviamente, farei chegar seu questionamento, que prontamente sera esclarecido.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (PMDB - MG) — Muito obrigado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Concluo aqui minhas consideragodes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. PSDB - SC) — Tendo em vista ndo termos mais nenhum orador inscrito,
quero agradecer a contribuicado, a participacao e a audiéncia de todos.
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Declaro encerrada a presente reunido, convocando todos os membros para, na proxima terca-feira, com-
parecerem a préxima audiéncia publica agendada, com os convidados ja conhecidos, de acordo com a decisao
da reuniao da udltima semana.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 38 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 45 minutos.)
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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016, PUBLICADA EM 1° DE FEVEREIRO DE 2016, QUE “DISPOE
SOBRE A ADOCAO DE MEDIDAS DE VIGILANCIA EM SAUDE QUANDO VERIFICADA SITUACAO DE
IMINENTE PERIGO A SAUDE PUBLICA PELA PRESENCA DO MOSQUITO TRANSMISSOR DO ViRUS
DA DENGUE, DO VIiRUS CHIKUNGUNYA E DO ZIKA VIRUS.”, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 22 DE MARCO DE 2016, AS 14H, NO PLENARIO N° 6, DA
ALA SENADOR NILO COELHO, DO SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e vinte e dois minutos do dia vinte e dois de marco de dois mil e dezesseis, no
Plenario namero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Paulo Bauer,
rene-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n® 712, de 2016, com a presenga dos Senadores Hum-
berto Costa, José Pimentel, Regina Sousa, Waldemir Moka, Simone Tebet, Dario Berger, Dalirio Beber e
Jodo Capiberibe; e dos Deputados Conceicao Sampaio, Rdmulo Gouveia, Odorico Monteiro, Newton
Cardoso Jr, Laura Carneiro, Raimundo Gomes de Matos, Carmen Zanotto e Mandetta. Registra-se a
presenca de parlamentar ndo membro da Comissao, o Deputado Valdir Colatto. Justificou auséncia o
Senador Hélio José. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presi-
déncia declara aberta a presente Reunido e convida para assento a Mesa e exposicdo os seguintes parti-
cipantes: Fernando Monti, Secretario Municipal de Saide de Bauru/SP e Diretor de Rela¢des Institucio-
nais e Parlamentares do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saide - CONASEMS; Giovanini
Evelim Coelho, Coordenador da Coordenacado-Geral do Programa Nacional de Controle de Dengue da
Secretaria de Vigilancia em Saldde do Ministério da Salde; Lucimar Nascimento - Prefeita de Valparaiso
de Goias/GO e Vice-Presidente de Vigilancia Sanitaria da Frente Nacional de Prefeitos - FNP; Jurandi
Frutuoso Silva - Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Secretarios de Satide - CONASS; Amanda
Borges de Oliveira - Responsével pela Area da Satde da Confederacao Nacional de Municipios - CNM;
Elane Alves - Assessora Juridica da Confederacdo Nacional dos Agentes Comunitarios de Sadde - Co-
nacs; Luis Claudio Celestino de Souza, Diretor-Executivo da Federacdo Nacional dos Agentes de Saltde
e Endemias - FENASCE. As quatorze horas e cinquenta e cinco minutos assume a Presidéncia o Deputa-
do Newton Cardoso Jr. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Deputada Carmen Zanotto,
Deputada Conceicdo Sampaio, Deputado Valdir Colatto e Deputado Mandetta. As dezesseis horas e
quinze minutos assume a Presidéncia o Deputado Odorico Monteiro. A Presidéncia submete ao Plenério
a aprovacao das atas das 3% e 4° Reunides, que sao aprovadas. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reunido as dezesseis horas e cinquenta minutos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretério
da Comissao, a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, Senador Pau-
lo Bauer, e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador PAULO BAUER
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 42 Reu-
nido da Comissao Mista, destinada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 712, de 2016.

A presente reuniao destina-se a realizacao de audiéncia publica para debater a matéria.

Esta audiéncia publica serd realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacdo popular.
As pessoas que tenham interesse em participar, com comentarios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do
Portal e-Cidadania, link bit.ly/audienciainterativa, e do Al6 Senado, através do numero 0800-612211.

Convido para assento a mesa os seguintes convidados: Fernando Monti, Secretario Municipal de Saude
de Bauru, Sao Paulo, e Diretor de Relagbes Institucionais e Parlamentares do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems).

Por favor, Dr. Fernando, tome assento.

Bem-vindo!

A SR2 FERNANDO MONTI - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) - Convido o Sr. Giovanini Evelim Coelho, Coordena-
dor da Coordenagao-Geral do Programa Nacional de Controle da Dengue da Secretaria de Vigilancia em Saude
do Ministério da Saude.

Novamente o recebemos aqui. Muito obrigado pela presenca.

O Dr. Giovanini j& esteve recentemente aqui conosco. Nao sei se o novo convite tem, de acordo com a pro-
posta do Relator, alguma outra finalidade de abordagem. Mas considere-se muito importante aqui, Dr. Giovanini.
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Bem-vindo!

Convido Lucimar Nascimento, Prefeita de Valparaiso de Goias e Vice-Presidente de Vigilancia Sanitdria
da Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

Bem-vinda, Prefeita!

Também o Sr. Jurandi Frutuoso Silva, Secretario Executivo do Conselho Nacional de Secretarios de Satde
(Conass). Seja muito bem-vindo.

Chamei, portanto, quatro, dos sete convidados inscritos e propostos pelo Relator para aqui comparecerem.

Devo informar aos Srs. Deputados e aos membros desta Comissdo presentes, bem como a toda a asses-
soria, que, como temos hoje sete convidados, nds nao poderemos conceder, como das outras vezes, aquela
tolerancia de tempo que eu tenho por habito conceder.

Portanto, informo aos convidados que precisardo ser muito concisos, porque, de acordo com o Regimento
Interno, art. 94, §§2° e 3° do Regimento Interno do Senado, c/c art. 26 do Regimento Interno da Camara, esta
Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fara sua exposicdo por dez minutos. Em seguida, abri-
remos a fase de interpelacao pelos Parlamentares inscritos. A palavra aos Srs. Parlamentares serd concedida na
ordem de inscricao, depois da exposicao de todos os convidados.

Entao, depois desses quatro convidados, ainda ha mais trés. Entao, serao, ao todo, 70 minutos de apre-
sentacao, o que nado é pouca coisa. Se considerarmos os 10 minutos que sdo concedidos para cada um, isso é
pouco, mas 70 minutos no tempo do Senado e da Comissao é muito.

Porisso, vamos diretamente ao que interessa, concedendo a palavra ao Dr. Giovanini Evelim Coelho para
sua apresentacao.

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Na verdade, nao tenho apresentacdo a fazer. Vou fazer alguns co-
mentarios, muito na direcdo do que ja falei na audiéncia anterior.

A MP 712 trata de um tema extremamente relevante que diz respeito a entrada forcada pelos agentes
de saude nos domicilios. Eu sé queria, mais uma vez, reiterar a importancia dessa MP e os impactos advindos
dessa medida em termos de saude publica.

O trabalho do agente de satide no controle e no combate ao Aedes aegypti é uma atividade essencial,
uma vez que esse agente de salide tem como atribuicdo, durante sua visita domiciliar, fazer a inspecao do
domicilio, identificar potenciais criadouros e, ao identificar esses criadouros, propor, junto com o morador,
medidas de eliminacdo ou de protecdo desses criadouros. Em casos excepcionais, na impossibilidade de fazer
essa atividade de remocao ou de eliminacéo, faz-se o tratamento quimico ou biolégico daqueles criadouros.

Qual é a realidade de hoje? A dengue é uma doenca de ambientes urbanos. Pelo fato de ela ser uma do-
enca de ambientes urbanos, a sua atividade de controle enfrenta todas as complexidades e todos os problemas
das cidades. Uma delas, obviamente, que impacta diretamente é a questao da violéncia, o que, muitas vezes,
impede o0 acesso desses agentes de salde a algumas areas. Ou, ainda por conta da questao da violéncia, alguns
moradores tém dificuldade de receber o agente ou de nédo aceitar o agente. Outro ponto importante, proprio
da complexidade das areas urbanas, é o fato de muitas casas estarem fechadas, muitas vezes porque todas
as pessoas da familia trabalham. Eventualmente, durante a visita, ndo hd ninguém para atender esse agente.

Mas, concretamente, no que o fato de nao se conseguir trabalhar nesses imoéveis redunda? Com o fato
de o agente ndo conseguir trabalhar nesses iméveis, deixam-se no ambiente criadouros potenciais que podem
garantira manutencao da transmissao da dengue; ou seja, mesmo que se faca um trabalho muito bem feito em
toda aregiao, caso nao se consiga, por exemplo, trabalhar em determinado nimero de casas, aquelas casas po-
dem ser focos geradores de mosquitos, comprometendo, eventualmente, todo o trabalho que esta sendo feito.

Ha um dado interessante publicado, inclusive, na semana passada pelo Municipio de Belo Horizonte,
onde ja ha um trabalho desenvolvido de entrada nessas casas fechadas etc. Eles demonstraram que, em pelo
menos 60% das casas nas quais se entrou utilizando esse mecanismo de entrada forcada, encontrou-se foco
do Aedes, mostrando-se claramente a importancia e a necessidade de se trabalhar de forma universal em to-
dos os imoveis.

Ha outro dado também importante neste esforco que o Governo brasileiro, junto com os Estados e com
os Municipios, tem feito para visitar todos os iméveis: de cerca de 69 milhdes de imdveis programados para
visita, em pelo menos 16% nao se consegue adentrar, o que demonstra claramente que essa medida provi-
sOria vai constituir-se em uma ferramenta adicional de apoio aos servicos de salide nesse trabalho das visitas
domiciliares.

Eram esses os esclarecimentos, Senador. Encontro-me a disposicao para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) — Obrigado, Dr. Giovanini. Agradecemos a sua con-
tribuicao e as suas informagodes.
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Passamos a palavra ao Sr. Fernando Monti, Secretario Municipal de Saude de Bauru, Sao Paulo, e também
Diretor de Relag¢bes Institucionais e Parlamentares do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude.

A SR2FERNANDO MONTI - Quero, inicialmente, cumprimentar o Senador Paulo Bauer, Presidente desta
Comissdo, e meus companheiros presentes nesta audiéncia, e dizer da satisfacdo em estar aqui representan-
do os secretarios municipais de saide do nosso Pais. Nds, no nivel municipal, somos a linha de frente, o front,
dessa luta contra este vetor de doencas que é o Aedes aegypti.

Queria dizer que acho que todos conhecem a situacdo de perplexidade pela qual nés fomos colhidos no
Pais. Queria fazer, nesta questao, uma fala de elogio e reconhecimento ao nosso sistema publico de saude, que
teve a capacidade de identificar um problema relacionado ao desenvolvimento das gestac¢des, dos fetos, dos
embrides, a partir da infeccdo pelo zika virus. Nés tivemos a capacidade de fazer essa identificacao. Em outros
locais do mundo, j& havia ocorrido epidemias, mas isso ndo havia sido detectado ainda.

Mas, ao detectarmos essa circunstancia e reconhecermos nela uma situacao de grande gravidade, ja que
pode trazer problemas que serdo carregados por essas criancas ao longo do tempo, fomos colhidos por uma
enorme perplexidade e um desejo de todos nds de que fizéssemos as melhores intervengdes possiveis para
que pudéssemos controlar um problema de tal dimensao.

Entre os varios mecanismos que foram propostos, nds temos aqui a Medida Proviséria n° 712, que tem
uma importancia inquestionavel, na medida em que disciplina um tema bastante importante para todos nés,
que fazemos o controle de vetores, e, para isso, temos que entrar nos domicilios dos nossos cidadaos. Essa é
a possibilidade de fazermos isso mesmo quando nao temos colaboracéo, seja porque o imdvel esta abando-
nado, seja porque as pessoas estdo ausentes, seja porque nds tenhamos a negativa das pessoas em fazer isso.

O meu colega, Dr. Giovanini, ja colocou bastante bem isto: fazer esse trabalho do ponto de vista concreto
tem um grande imbricamento com as questdes urbanas. Ha desde o imbricamento relacionado a violéncia - e,
em geral isso costuma concentrar-se em determinadas areas nos varios Municipios, nas varias cidades brasilei-
ras, trazendo um problema de infestacao peculiar.

E hd questdes, por exemplo, como o abandono das regides centrais das cidades, os problemas urbanis-
ticos do nosso tempo, que trazem possibilidade de 0 mosquito ali assentar-se e ali sobreviver com condicoes
muito favoraveis. Entdo, ndo ha duvida de que esse espirito de dar recursos ao Poder Publico no sentido de
que ele possa fazer essa atividade é uma acao bastante importante e vem ao encontro dessa preocupacao e
da perplexidade por que nés fomos colhidos.

Entretanto, quando examinamos, de uma forma bastante isenta, o encaminhamento que esse tema
teve no seu prosseguir, vamos ver que uma medida proviséria bastante singela, com cinco artigos, embora
importantissima e concentrada nessa dimensdo que nés tocamos, sofreu uma quantidade muito grande de
emendas na tentativa de fazer a solucao de varios problemas que podem estar relacionados ao zika virus ou
que tocam ao zika virus ou que tocam a infestacdo pelo Aedes aegypti, mas que tornam esse dispositivo legal
bastante complexo. Entao, eu vejo que isso, na nossa visdo, em grande medida, fugiu do espirito da singeleza
e da importancia que a medida provisoria tinha na sua propositura original.

No sentido de abranger varios aspectos, varias das emendas tentam dar uma solucdo a coisas para as
quais a ciéncia e a tecnologia ainda nao tém solucdo, como a questao de ferramentas diagnosticas ou de ferra-
mentas de intervencao que ainda ndo estao ao nosso alcance, porque elas ndo estao descobertas, desvendadas
e desenvolvidas ainda. Compreendemos perfeitamente a ansiedade com que se pretende chegar a isso, mas
isso depende da prépria velocidade do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Para dizer a visao final que nés temos a respeito disso, existe um outro dispositivo em tramitacao aqui,
no Congresso, que é o Projeto de Lei n° 1.861, de 2015, que trata basicamente das mesmas questdes. Entdo,
nés entendemos que talvez seja o caso de se colocarem nesse projeto de lei, que ja estd em tramitacao, esses
dispositivos que permitirao que nés abordemos esses imoveis que ou estao abandonados ou tém moradores
ausentes ou tém a recusa em recepcionar os nossos agentes. Talvez cumprissemos a finalidade que nés que-
remos dar a essa matéria, conseguissemos a atividade de controle de vetor que é hoje, do ponto de vista de
controlar a infestacao por Aedes aegyptie a propria infeccao pelo zika virus, a melhor alternativa que nés temos,
se pudéssemos dotar, entao, esse instrumento legal dos dispositivos de que nés precisamos.

E nds falamos isso, ja para encerrar, tentando evitar, num momento tao agudo como este que nés esta-
mos vivendo ndo s6 do ponto de vista deste assunto especificamente, mas do ambiente geral da vida nacional,
para que nao facamos simplesmente uma quantidade desnecessaria de agdes normativas, que podem nao ter
uma repercussao efetiva na pratica.

Entdo, se a gente ja tem um dispositivo tramitando nesse sentido, talvez a gente possa unificar as agdes
contidas na tramitacao da Medida Proviséria n° 712 com o Projeto de Lei n° 1.861 e obter um resultado satis-
fatério, que vai poder solucionar essa grave dimensao da infestacdo pelo Aedes aegypti.
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E isso. Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) — Muito obrigado. Agradecemos a apresentagao e as
informacdes do Secretario Fernando Monti.

Passamos a palavra agora a Prefeita de Valparaiso de Goias e Vice-Presidente de Vigilancia Sanitaria da
Frente Nacional de Prefeitos, Lucimar Nascimento.

A SR2 LUCIMAR NASCIMENTO - Boa tarde. Em nome do Senador Paulo Bauer, cumprimento todos da
Mesa. E uma responsabilidade muito grande e, ao mesmo tempo, um orgulho falar aqui em nome de todos
os prefeitos do nosso Pais, em especial em nome da Frente Nacional de Prefeitos, como Vice-Presidente de Vi-
gilancia Sanitaria.

Sou prefeita de uma cidade bem pertinho, Valparaiso de Goias, uma das cidades que mais crescem no
Pais e que enfrenta, neste momento, o mesmo problema que todo o Pais enfrenta em relacdo a dengue. A pri-
meira coisa interessante a colocar é que o Brasil, com esse processo de urbanizacdo tao violento que sofreu
nos ultimos anos, um pais gigantesco como o nosso que tem hoje 85% da populacao na zona urbana, processo
que foi muito rapido, chega a uma situagao dessas e a outros problemas que vamos com certeza enfrentar, em
funcao da questéo da urbanizacao rapida, sem preparo para isso. E interessante refletir sobre isso.

Eu sou oriunda da zona rural, sou do interior do Pais e me tornei urbana, assim como milhdes de pesso-
as como eu, que sairam, em funcao do éxodo rural, para buscar melhorias de vida, do campo e foram para a
cidade. Entdo, as nossas cidades cresceram, eu diria, de forma muito violenta, muito rapidamente, e nés hoje
enfrentamos problemas como esses e outros.

O nosso Municipio foi um dos primeiros a conseguir uma decisdo judicial para entrar nos iméveis fechados.
Valparaiso de Goias deu esse exemplo no Estado. O proprio Estado depois pegou a nossa experiéncia, e fomos
um dos primeiros Municipios, em 2013 ainda, a entrar com uma medida, uma acao nesse sentido. Consequi-
mos uma decisdo judicial para entrar nos imoveis fechados. Entendo que colocar isso, que ja estd na emenda
proviséria do Projeto de Lein® 1.861, garantindo que os nossos trabalhadores, 0s nossos agentes possam entrar
nesses imoveis fechados, é de fundamental importancia para enfrentarmos esse problema neste momento.

Na nossa regiao do Entorno, o que nao é diferente das regides metropolitanas do Pais, temos uma quan-
tidade imensa de imoéveis fechados em funcédo de os trabalhadores residirem nessas cidades e trabalharem na
metrdpole. Para se ter uma ideia, nas nossas cidades da regiao, temos em torno de 70% dos imoveis fechados.
Imaginem essa situacao! Nao sao apenas imoveis fechados, porque durante o dia o morador esta fora da sua
residéncia. O que é ainda mais grave é que temos imoveis abandonados - toda cidade com certeza tem; em
algumas cidades isso ndo é pouco - e a questao da construgao das residéncias. Temos uma quantidade imen-
sa de moradias fechadas a venda, que vao ficar fechadas por um tempo, enquanto ndo ha quem as compre e
delas se aproprie. Ha varias situacdes que geram esses imoveis fechados, o que é muito complicado - ndo é
preciso repetir.

Nao quero me estender muito. Entendo que o debate é fundamental, neste momento, para garantir-
mMos o avanco na questao da medida proviséria e no projeto de lei. Acho fundamental garantirmos em lei que
essa possibilidade de entrar nos iméveis que estao fechados possa ser um parametro para o Brasil inteiro. Nao
adianta cada um fazer, conseguir uma medida judicial ou outra forma, mas é importante que se torne entao
uma lei, para que possamos ter garantias e avancar na medida proviséria, e também garantir no projeto de lei
que se aprove essa questao, essa medida.

Entao, quero deixar aqui a nossa contribuicdo. E, concordando aqui com o representante do Conasemes,
nos que estamos la no Municipio somos aqueles que mais enfrentam esse problema neste momento muito
delicado que passamos no Pais, em funcao da prépria crise, em funcao das dificuldades financeiras dos Muni-
cipios. E, entao, ha essa necessidade hoje de combater o mosquito e também de fazer o enfrentamento que os
prefeitos fazem. Temos enfrentado dificuldades para conseguir dar a resposta que a cidade, que a sociedade
precisa, e os prefeitos tém passado por uma situacao muito complicada, muito dificil, no sentido de dar essas
respostas. Isso cabe ao gestor local, ao prefeito que esta I3, a prefeita que esta na cidade, enfrentando no dia
a dia toda a situacao. Eu até brinco muito: se o cachorro morre, a culpa é do prefeito, mas, se nasce muito ca-
chorro, também a culpa é do prefeito. Entao, nds, que estamos la administrando nossas cidades, enfrentando
os problemas do dia a dia, precisamos, realmente, que avance isso em nivel de legislacao para que tenhamos
mais condicdes de fazer esse trabalho Ia.

E, ai, reforco essa questdo da violéncia, que precisavamos também aprofundar, porque temos enfrenta-
do a questdo até mesmo de pessoas que vestem os uniformes dos agentes para entrar nas casas dizendo que
sdo agentes g, na verdade, sdo pessoas que estao ali buscando roubar as casas. Enfim, temos enfrentado isso
também nao sé aqui na regiao. Falo na regiao, porque a regiao do entorno de Brasilia hoje é uma regiao muito
debatida, muito complexa, mas que também é igual as outras regides metropolitanas do Brasil.
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Entao, precisamos realmente dar as maos, as entidades aqui todas juntas, com as nossas Casas Legislati-
vas, e avancarmos na legislacao. E, nesse sentido, defendemos aqui que o projeto de lei possa acolher também
essa medida de termos o direito, por lei, de abrir as casas, entrar forcadamente nas casas que estao fechadas
e que impedem o trabalho de combate a esse mal tao grande que vem trazendo consequéncias tao grandes
para o nosso Pais. E, quando imaginamos a quantidade de criangas que hoje estao nascendo com o problema,
imaginem isso para a saude publica daqui a alguns anos.

Entao, acho que é um pouco isso. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) — Obrigado, Prefeita, pela sua exposicdao, muito con-
cisa e muito precisa. Por isso ganhou eleicdo para prefeita, porque sabe ir direto ao assunto e, objetivamente,
informa ao Plendrio aqui toda a sua opiniao a respeito do assunto.

Quero aqui destacar a presenca do nosso Relator, Deputado Newton Cardoso Junior. Também, como a
TV Senado esta transmitindo esta reuniao pela internet, é preciso aqui, mais uma vez, mencionar que esta au-
diéncia pode contemplar questionamentos e perguntas de internautas e de quem nos acompanha. Eisso pode
ser feito através do portal e-Cidadania, no link bit.1y/audienciainterativa, e do Alé Senado através do nimero
0800-612211. E, para aqueles que assistem a esta reunidao saibam, estao presentes até agora o Senador José
Pimentel, o Senador Dalirio Beber, também o Deputado Romulo Gouveia, o Deputado Newton Cardoso Junior,
ja citado, a Deputada Laura Carneiro, o Deputado Chico D’Angelo, e, também, a Deputada Carmen Zanotto;
além do Deputado Mandela. Mandetta, desculpe.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) — Madiba, para os intimos, Presidente. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) — Desculpe, eu o comparei com um grande lider dos
tempos atuais da humanidade. E V. Ex2 bem o merece.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Eu gostaria que continuasse, Presidente, Mandela. Sinto-me melhor. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) - Eu concedo a palavra, agora, ao Sr. Jurandi Frutuoso
Silva, Secretério-executivo do Conselho Nacional dos Secretarios de Saude (Conass).

Quero informar ao Plendrio e aos senhores presentes que precisarei me ausentar por 30 minutos, por-
que sou membro da CPI do Futebol, que tem hoje uma reunido secreta, na qual serao apresentadas varias
informacoes, levantadas pelos auditores e técnicos que investigaram contas abertas e varios dados fiscais da
instituicao e de pessoas envolvidas. Por isso, o Deputado Newton Cardoso, tdo logo eu precise sair, vai assumir
a presidéncia dos trabalhados.

Com a palavra o Sr. Secretario Jurandi Frutuoso Silva.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Senador s6 ndo esqueca de que a Copa da Africa do Sul ndo teve pro-
blema algum. A minha prisao foi por motivos politicos, diferente da brasileira. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) — Esta certo, esta registrado.

O SR. JURANDI FRUTUOSO SILVA - Boa tarde, Senador; boa tarde, convidados; boa tarde, Senadores
e Deputados da plateia.

Esse problema que vamos discutir aqui tem 30 anos. Ele ndo comecou agora com a microcefalia. Nos
estamos falando do Aedes aegypti, que entrou no Brasil ha 30 anos e, até hoje, fomos incompetentes para dar
cabo desse problema. E fomos incompetentes porque a vida inteira o Poder Publico brasileiro deixou nos om-
bros unicamente da saude esse dever de extingui-lo.

Esse é um problema da mais alta importancia. No entanto, nao cabe unicamente a saude dar conta des-
se vetor. Essa é a questao numero um. O Brasil nunca enfrentou de maneira solidaria, intergovernamental e
até interfederativa esse problema.

Entao, nés temos um problema que é consequéncia de um crescimento urbano desordenado; de explo-
sdo demogrifica; de producdo de lixo de maneira muito intensa; de falta de saneamento bésico e, no entanto,
a sua resposta coube até hoje unicamente a satide. Nunca se conseguiu neste Pais trabalhar-se de maneira
integrada no enfrentamento dessa arbovirose.

Nos estamos aqui discutindo a questdao da Medida Provisdria n° 712, que discute a intervencéo forcada
nas casas. Mauricio de Nassau fez isso em 1643 em Recife. Ele fazia intervencao com areia nas areas pantano-
sas, multando quem jogava bagaco de cana nos rios do Recife, porque isso impedia o crescimento dos peixes
e poluia a agua.

Nos estamos, 500 anos depois, discutindo essa medida proviséria. Eu acho que ela veio em boa hora. O
Oswaldo Cruz também fez isso no Rio de Janeiro e, por isso, conseguiu sucesso.

Ao analisar esta medida, eu queria chamar a atencdo para o seguinte: esse problema sé vai ter solucao no
dia em que a sociedade evoluir um pouco mais, culturalmente falando; no dia em que ela adquirir consciéncia
ambiental para fazer intervencdes, cada um por si, coletivamente nos espacgos urbanos que estdo contamina-
dos por poluentes e por depdsitos que sao, na verdade, criadouros dos mosquitos.
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Entao, eu queria comecar esta minha fala breve com essa observacao.

O Fernando sabe, os gestores e prefeitos sabem, os secretarios municipais sabem, as equipes do Saude
da Familia sabem que nao existe solucdo Unica, que nao existe a bala magica. A bala magica é o trabalho soli-
dario, onde todos buscam o mesmo objetivo. Essa era uma questao que eu queria colocar.

A segunda observacao que eu queria fazer é que, pela primeira vez, este assunto esta sendo trazido a
baila pelos governadores, pela Presidéncia da Republica e pelos prefeitos. Até entdo, nunca se fez um trabalho
dessa maneira, consorciada.

Aqui estd a Deputada Carmen Zanotto, que ja foi secretdria de Estado em Santa Catarina por trés vezes
- fui colega dela quando era secretaria de Estado e sei da sua competéncia.

O Deputado Mandetta, do nosso Mato Grosso do Sul, também foi secretario municipal e tentou conter
esse problema la na sua cidade, quando era da sua competéncia enfrenta-lo.

Entao, nunca conseguimos.

Espero que, agora, como toda crise é uma oportunidade, consigamos ter no zika uma crise, mas também
o comeco da solucdo do problema das arboviroses no Brasil, comecando por esta Casa e pela Camara, que de-
verd, nas proximas alocagdes de recursos, fazer um esfor¢co maior e colocar dinheiro suficiente para comecar
a enfrentar o problema do saneamento basico no Brasil, que é muito critico. Nés temos apenas 50% do povo
brasileiro com direito a esse beneficio. Entao, eu queria colocar isso.

Quanto a questdo da medida proviséria, nés analisamos artigo por artigo, e nao quero citar tudo aqui,
pois ficaria cansativo. No Conass, nés fizemos uma classificacdo em trés tipos de emendas O primeiro grupo
sdo as emendas com conteldo, que contribuem para a efetivacdo das acdes, precisando sofrer, no entanto,
algumas adequacdes de técnica legislativa e de compatibilizacdo de texto para que figuem mais bem colo-
cadas dentro da matéria como um todo. Algumas, quem sabe, quando for feito esse emparelhamento, serdo
eliminadas ou nem serdo mais necessarias, pelo fato de ja existirem na medida proviséria ou em outras leis.

O segundo grupo que a gente colocou aqui sdo as emendas com conteddo nao muito efetivo, que fo-
gem um pouco do texto da MP, o que leva as vezes a conflito legislativo pelo fato de nao estarem bem focadas
naquilo a que se propdem.

O terceiro grupo sao as emendas que tém um teor com potencial de trazer alguns prejuizos para o tra-
balho que hoje é feito. Queriamos discutir, quem sabe em outra oportunidade, essas emendas, mas destaca-
mos algumas.

Por exemplo, hd a 005, da Deputada Mara Gabrilli, que concede indenizacdo por dano moral as pessoas
com microcefalia. Quantas coisas ocorrem no Brasil por negligéncia dos governos? Vamos indenizar todas? E
o Pais vai ter condicao de fazer isso em todos os casos que sdao considerados como negligéncia do Governo?
Ou somente nesse? Como vamos fazer com as criancinhas que nasceram com sifilis congénita, que nao tém
penicilina benzatina para trata-las desde 2014? Elas sao 13 mil.

Entao, esses casos nés vamos ter de discutir um a um. Uma quer incluir aspersao de inseticidas por aero-
naves. Temos de pensar o seguinte: um pais ja usa uma quantidade enorme de inseticida na agricultura, agora,
vai ter de fazer aspersdo de inseticida pelo céu? Ai, vocé ndo vai discriminar ninguém; vai cair uma nuvem de
veneno do céu que vai pegar a todos indiscriminadamente. Essa medida, ambientalmente falando, é inviavel.

Ha uma terceira medida que determina que, caso o morador negue reiteradamente o acesso ao imével,
a autoria do SUS deve acionar a Justica. A gente acha que essa medida ja esta contemplada na 712, que ja faz
isso diretamente. Ter de fazer pela Justica seria retardar o processo e perder mais tempo no combate a larva e
ao mosquito. Entdo, essa proposta pode inviabilizar, juridicamente, o objetivo original.

Tem uma do meu amigo Mandetta, pessoa por quem tenho o maior respeito, com quem convivo muito
- gosto bastante dele, e ele sabe disso —, que define como requisito, em caso de ingresso forcado em imdveis
particulares, autorizacao judicial; ter sido declarada emergéncia em saude publica e divulgacao de datas e lo-
cais da fiscalizacdo com antecedéncia de cinco dias.

Eu estou olhando para o reldgio, pois dez minutos é muito pouco. Vou ter de falar mais devagar, sendo
ninguém vai compreender.

Praticamente, Mandetta, essa inviabiliza as acdes de controle vetorial também devido a auséncia de au-
torizacdo do morador, especialmente ap6s encerramento da situacdo da emergéncia. A gente teme que essa
medida também retarde um pouco a acao. Portanto, essa proposta pode inviabilizar juridicamente o objetivo
da MP, se for colocada.

Ha uma do Deputado Raimundo Matos, do Ceara, minha terra, que aumenta o valor do piso salarial do
ACE (Agente Comunitario de Endemias). Nao sou contra aumento de dinheiro para ninguém, mas é preciso
lembrar que o combate as endemias néo é feito sé pelos agentes de saude.
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Ele é da equipe inteira, envolvendo médico, agente de endemias, agente de salde, o cara que cuida do
lixo, 0 outro que tira o lixo do caminhao.

Entdo, eu acho que oferecer agora esse beneficio ndo é o caminho, porque todos também mereceriam,
se fosse 0 caso; seria discriminatério neste momento.

Ha uma aqui do Luciano Ducci que define que a vacina da dengue fard parte obrigatéria do calendario
do PNI (Programa Nacional de Imunizacdo). A gente ja discutiu profundamente essa vacina la no Conass. In-
clusive trouxemos pessoas de fora, e outros cientistas discutiram esse assunto. Essa vacina que esta posta no
mercado nio tem efetividade. E da Sanofi Pasteur. Ela exige trés doses de aplicacdo, trés doses. De cada 100
pessoas que forem a unidade de saude, quantas voltardo para a seqgunda dose? E das que foram a segunda
dose, quantos voltardo para a terceira?

(Soa a campainha.)

O SR. JURANDI FRUTUOSO SILVA - Se todos eles voltassem, mesmo assim, a efetividade seria abaixo
de 40% e consumiria todo o dinheiro do PNI do Brasil, que é usado para todas as vacinas. Portanto, é uma va-
cina inviavel. Melhor esperar pela outra que vem ai, que é a do Butantd, em uma Unica dose e que, até aqui,
tem comprovada efetividade de 100%. E esta perto de sair. Entdo, essa aqui a gente acha que, em termos de
gestao, é inviavel.

Estou correndo, Deputado, um minutinho.

Tem uma outra aqui para incluir o artigo que define que o gestor que se omitir da tomada de providéncia
para as medidas de controle sujeitara as autoridades responsaveis a processo por crime de responsabilidade.
Essa proposta torna crime de responsabilidade quem nao der conta desse problema. Entao, seremos todos
nos. Nao é sé o gestor de saude, mas vai pegar todos: o prefeito, quem nao fizer a legislacdo correta, quem nao
der... Sabe, entdo, ndo da para ser assim.

Desculpem-me, pois o tempo estd muito curto, e ndo da para falar assim atropeladamente sobre cada
uma, mas a gente esta pensando em linhas gerais.

Dengue é um problema de todos, ndao é um problema sé da saude, e, para ser efetivo, é preciso fazer
saneamento neste Pais, e todos cuidarem do problema conjunta e solidariamente. Do contrario teremos que
viver com o zika por muitos e muitos anos.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Jurandi Frutuoso, pela
apresentacdo breve, mas muito consistente na avaliacdo das emendas, especialmente da medida provisoria.

Também quero agradecer a nossa Prefeita de Valparaiso Lucimar, parabenizando-a também pela visao
progressista da necessidade do combate a essas doencas que estao sendo transmitidas por esse mosquito da-
Noso para a nossa populacao. E, também, ao Sr. Fernando Monti; mais uma vez, ao Sr. Giovanini, representando
o Ministério da Saude, e, também, ao Secretario Municipal de Bauru.

Neste momento, faremos a renovacao da Mesa, para dar continuidade a audiéncia, relembrando a to-
dos que o plano de trabalho que aprovamos previa que essas duas audiéncias — esta é a sequnda audiéncia
- fossem as primeiras duas audiéncias institucionais. A primeira foi realizada na semana passada, e tivemos a
presenca do Ministério da Saude, também da Casa Civil, do Planejamento, do Ministério Publico Federal, do
Ministério da Justica e também do Deputado Osmar Terra, representando a comissao especial, comissao ex-
terna, do combate ao zika.

Nesta semana, esta audiéncia de hoje segue esse mesmo rito institucional, mas com um aspecto fun-
damental e importante que é a aproximacao dos Municipios e dos Estados, pois estdo fundamentalmente na
linha de frente do combate ou das medidas de combate ao mosquito.

Portanto, quero agradecer a todos que puderam manifestar-se até este momento, deixando desde ja o
meu boa-tarde aos nossos Senadores, Deputados e Deputadas.

Deputada Carmen Zanotto.

A SR2CARMEN ZANOTTO (PPS - SC) - Sr. Presidente, eu sei daimportancia desta audiéncia publica, mas
estd na pauta da Camara, hoje, a nossa PEC da saude, a PEC 01, de 2015, aquela que restabelece uma nova base
de célculo para as agdes e servicos de saude.

Precisamos fechar o acordo com o Lider do Governo. Entdo, eu nao vou poder ficar durante a audiéncia
publica. Preciso deslocar-me agora, porque deveremos e vamos trabalhar para votar hoje. Do contrario, o con-
junto de Municipios nédo vai dar conta de garantir aquilo que ja foi contratualizado e as obrigacées que eles ja
vinham executando, porque, para este ano, o nosso Orcamento é inferior ao Orcamento passado, em funcao
da Emenda 86, e, no ano que vem, esse fato podera repetir-se.
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Entao precisamos votar naquela Casa nos dois turnos. E ja faco aqui um apelo ao Senador Pimentel, para
que também nos ajude quando chegar a matéria ao Senado, porque isso é fundamental para que possamos
avancar no Sistema Unico de Saude.

Nao vai resolver todos os nossos problemas — nés sabemos -, porque vamos ficar com valores pratica-
mente idénticos durante quatro anos — 2015, 2016, 2017; s6 vamos ter um incremento pequeno a partir de
2018. Entao, precisamos ver se conseguimos aprovar isso.

Por isso, peco licenca por nao poder permanecer, desculpando-me com os nossos convidados.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Obrigado, Deputada Carmen Zanotto. V.
Ex2 produz um conhecimento diferenciado do assunto. E, mais uma vez, é o grande dilema que temos diante
da elaboracdo do préprio relatério dessa medida proviséria, pois essa medida expande as questdes simpldrias
de apenas liberar a entrada na casa das pessoas, quando trata da dificuldade de financiamento das acdes e das
medidas de combate a disseminacdo desse mosquito.

Desejo boa sorte nas negociacdes e nos acordos, para que possamos de vez destravar as demandas de
recursos para a saude no Pais.

Neste momento, gostaria de convidar a Sr2 Amanda Borges de Oliveira, responsavel pela area de saude
da Confederacdo Nacional dos Municipios; a Sr2 Elane Alves, assessora juridica da Confederacdo Nacional dos
Agentes Comunitarios da Saude (Conacs); também o Sr. Luis Claudio Celestino de Souza, Diretor Executivo da
Federacao Nacional dos Agentes de Saude e Endemias (Fenasce), para que tomem assento a mesa.

Lembro a todos os senhores e senhoras que estamos ao vivo pela internet, com possibilidade, inclusive,
de manifestacao e de interacdo dos cidadaos com esta audiéncia publica, conforme o link que ja foi disponi-
bilizado mais cedo para contato.

Seguindo o rito que previmos mais cedo, vou conceder a cada palestrante o tempo de dez minutos, in-
felizmente sem tolerancia de estender esse prazo, para que possamos cumprir a agenda extensa que temos
desta audiéncia e ainda abrir para a devida manifestacao dos Srs. Parlamentares.

Por gentileza, entao, a Sr2 Amanda Borges de Oliveira, que dispde de dez minutos.

A SR2 AMANDA BORGES DE OLIVEIRA - Boa tarde. Eu quero cumprimentar, em nome do Presidente
Paulo da CNM, a Mesa e todos os Parlamentares presentes.

Hoje, vou falar um pouquinho voltada para as nossas dificuldades — dos gestores municipais —, porque
nos trabalhamos na ponta, trabalhamos com eles. Eu sou responsavel pela parte da saide e trouxe um pou-
quinho do que noés recebemos, das demandas, das dificuldades que os nossos secretarios de salde e 0s nossos
prefeitos tém levado a confederacao.

Eu acredito que seja do conhecimento de todos que nds ja estamos vivendo um caos na saude publica.
Em toda parte de midia, ja se veicula o quantitativo de pessoas que estao infectadas por zika, por dengue, por
chikungunya e agora pela microcefalia. E, mais do que esse caos que estamos vivendo e esse quantitativo de
pessoas doentes referentes a esse vetor, questionam a necessidade de melhoria referente ao assistencial, por-
que isso acaba impactando também atendimentos médicos, hospitalares, ndo sé na atencao basica e nao sé
no caso do enfrentamento do mosquito.

Sé para que vocés entendam um pouco a gravidade da situagao, eu peguei um comparativo de dengue
em uma semana de 2015 e na mesma semana de 2016. E nés tivemos praticamente um aumento de trés ve-
zes sobre o0 que tivemos no ano passado. Entdo, isso ja é mais do que um sinal alarmante para tomarmos uma
decisao. Além disso, coloquei para visualizarem os casos de dengue por regiao, porque temos algumas espe-
cificidades e peculiaridades também no Brasil para podermos tratar e tomar as medidas necessarias.

Se formos pensar que estamos tratando de uma medida proviséria que vai identificar os iméveis fecha-
dos, com recusa para a entrada de um profissional da saude, nés ja temos dados concretos da Sala Nacional
de Coordenacao e Controle: nao foi possivel entrar ou fazer contato em 17,8% dos iméveis visitados em todos
os Municipios do Pais. E, infelizmente, sabendo que sédo locais de criadouro para o mosquito, ndo vamos con-
seguir atingir os melhores resultados para o combate a esse vetor.

E acabamos pedindo o tempo todo, como ja foi dito na Mesa, a aglutinacao das forcas, porque nao é sé
a saude que é responsavel por combater esse mosquito. Nés temos de entender que a comunidade, o Poder
Publico, nés temos que agir em conjunto.

Aqui, pelo fato de Pernambuco ter-se destacado nos casos de microcefalia, eu trouxe alguns dados re-
ferentes ao periodo inicial de 2016 quanto ao numero de pessoas infectadas, e é extremamente alarmante.
No caso de Pernambuco, ha uma peculiaridade maior ainda, porque trata-se de regides, por exemplo, que se
devem adaptar; ou seja, 14 ha muito desabastecimento de agua, e as pessoas acumulam agua de forma as ve-
zes inadequada. Infelizmente, ainda ndo existe uma legislacdo que facilite isso ou oriente a populacao e até
mesmo 0s gestores municipais que ficam presos para tomar algumas medidas dentro dos Municipios. Entao,
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talvez, erradicar o mosquito em areas onde haja outros fatores que também influenciam nessa proliferacao é
mais dificil ainda e fica mais complicado ainda.

A CNM questiona alguns pontos no caso da aprovacao desta medida proviséria, que, por exemplo, fala
em nome dos Municipios. Nesse caso, se o dono do imével sentir-se lesado de alguma forma, quem vai assu-
mir essa responsabilidade de fato? O Municipio vai arcar com os custos e gastos e vai responder esse processo
judicial? Ou sera o Estado? Ou a Unido? Quem vai responder de fato caso aconteca isso?

Outro ponto. A autorizacdao de entrada em imdveis auxilia no processo de combate ao mosquito nos
Municipios que ja possuem os recursos humanos capacitados e suficientes para essa acdo, mas e aqueles Mu-
nicipios que ja estdo naquele limite maximo que foi determinado pelo ministério? Vao ter que contratar pro-
fissionais a mais? Vao arcar com isso também?

Somente o profissional de salde estara apto a fazer essa acao, ou havera a capacitacdo de outros agen-
tes dentro de uma secretaria de saude, por exemplo, de uma equipe de saude?

Esses sao alguns questionamentos que levantamos porque, uma vez aprovada, entendemos que isso
pode acontecer e, com certeza, pode trazer problemas para o gestor municipal também.

Falando de necessidade de implementar e melhorar a qualidade da assisténcia, dos servicos prestados
e, até mesmo no combate ao mosquito, estamos com um problema referente a regularidade dos repasses. Os
Municipios estdo recebendo os repasses da vigilancia com um pequeno atraso, e isso tem dificultado a exe-
cucao dessas agoes.

Assim como outros membros da Mesa também citaram, a gente também tem apreco pelo PL 1.861,
de 2015 que cria a Politica Nacional de Combate a dengue, a chikungunya e a febre zika, responsabilizando e
determinando para os trés entes quais sao suas responsabilidades e, caso necessario, talvez incorporar nesse
projeto de lei esse critério, esse item de entrada em imdveis fechados ou que nao séo habitados por ninguém.

Por fim, a gente acredita que os Municipios precisam perceber mesmo a real vontade da politica, do Go-
verno, do Poder Publico para poder combater essas doencas.

Somente isso. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr2 Amanda Borges. Real-
mente, é uma visdo do ponto de vista do Municipio, e ficam varias questdes sem resposta.

Nao creio que sera essa medida provisoria que ird responder todas, mas certamente precisamos colocar
em evidéncia, cada vez mais os aspectos mais prioritarios relativos ao combate do mosquito, pois € uma forma
de se estabelecer, de fato, uma acao de resposta a populacao.

Muito obrigado.

Sra Elane Alves, assessora juridica da Confederacdo Nacional dos Agentes Comunitarios da Saude.

A senhora tem dez minutos.

A SR2 ELANE ALVES - Boa tarde.

Boa tarde ao nosso Relator, Deputado Newton Cardoso; boa tarde a todos.

A Confederacao Nacional traz a esta audiéncia publica a visao do profissional da ponta, aquele que, na-
turalmente, é detentor, entre as suas atividades, da realizacao das visitas domiciliares que abordam a nossa
populacgao brasileira nas suas residéncias.

No6s temos como ponto primeiro desta discussao apontar, trazer para conhecimento, para discussao, as
principais causas dessa epidemia que hoje nés temos do mosquito Aedes aegypti.

O primeiro ponto é a falta de uma politica séria para aimplantacao do profissional ACE nos Municipios. Eu
queria colocar rapidamente aqui a seguinte situacao: nés temos, no histérico da legislagdo, em 2006, a criagao
desse profissional regulamentada em lei. A Lei n° 11.350, no seu art. 4°, cria a profissao do agente de combate
as endemias. E houve um limbo entre 2006 e 2014: embora esse profissional ja existisse hd muitos anos e com
uma lei criando a sua profissao, nao houve um movimento sequer para que fosse feito um cadastro nacional
da existéncia desse profissional nos Municipios. Apenas apds 2014, com a Lei n° 12.994, que cria o piso sala-
rial nacional da categoria dos agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias, tomou-se
a iniciativa, em 2015, pelas Portarias n° 121 e n° 165, de se criar um cadastro para descobrir quantos agentes
de combate as endemias existiam neste Pais. E hoje nés temos, por dados do Ministério da Saude, uma triste
constatacdo de que temos menos de 35 mil agentes de combate as endemias informados pelos Municipios
dentro desse cadastro nacional do Ministério da Saude.

Essa informacdo vem ao encontro, também, do que a nossa colega palestrante acabou de dizer sobre a
questdo do teto maximo de financiamento do ACE. Esse teto foi definido pela Portaria n° 1025. Essa portaria
é do més de agosto do ano passado e, de certa forma, inverteu todo o processo de contratacao do agente de
combate as endemias que era praticado pelos Municipios, orientado pelo Ministério da Saude pelo chamado
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Plano Nacional de Combate a Dengue (PNCD). Ela dizia que os Municipios poderiam contratar o agente de
combate as endemias na seguinte variacdo: entre 800 a 1.200 imoveis.

Quando foi editada a Portaria n° 1025, o Ministério da Satude - pactuado, quero deixar muito claro, pactu-
ado na tripartite —, fixou uma regra nova, diferenciada. E essa regra nova, diferenciada, pautou-se na cobertura
do ACE, ndo de acordo com imdveis, mas de acordo com domicilios, que é outro conceito. Os domicilios sdo as
residéncias, e os agentes de combate as endemias nao trabalham apenas em residéncias; eles trabalham em
residéncias, em estabelecimentos comerciais; procuram os imoveis, como lotes baldios, etc. Entao, essa situ-
acdo transformou um quantitativo de agentes de endemias que é incompativel com o que ja existe hoje nos
Municipios. E essa situacdo vem ao encontro do questionamento que a CNM vem fazendo aqui nesta Mesa.

Nos hoje temos a obrigatoriedade, pela Emenda Constitucional n° 63 e pela Lei Federal n° 12.994, de
que a Uniao repasse incentivo ou assisténcia financeira complementar para o pagamento do piso salarial dos
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias. Essa portaria é que define o valor que de-
verd a Unido repassar para cada Municipio pelos seus agentes de combate as endemias.

Ora, se aregra mudou, eu tenho Municipios, com base nessa Portaria n° 1025, que possuem hoje efetivos
19 agentes de endemias. Mas a portaria sé autoriza o Ministério da Saude a repassar para o Municipio de quatro...

E outros mais gritantes. Ha dez agentes de endemias - o que ja é pouco, pela epidemia que temos, tendo
em vista a situacéo do ciclo, que o Ministério da Saude... E outro ponto importante a se colocar aqui, Relator. O
Ministério da Saude vem adotando ha anos o ciclo de 60 dias — quer dizer, a cada 60 dias, um agente de com-
bate a endemias visita aquele imével. Num periodo de 60 dias, quantas vezes o mosquito Aedes aegypti ja se
multiplicou? Entéo, esse quantitativo ja é pouco. Com a estimativa da Portaria n° 1025, reduziu-se ainda mais
a expectativa de os Municipios fazerem novas contratacoes.

Aqui, eu quero chamar a atencdo para o fato de que existe, ainda, um outro agravante nessa portaria. A
Portaria n° 1025, somada a Portaria n° 1243, estabelece o seguinte: que esse recurso para a assisténcia finan-
ceira complementar ndo é recurso novo. Ele vem do Bloco da Vigilancia em Saude, fazendo, entdo, com que
o Municipio apenas desagregue do Bloco da Vigilancia em Saude aquele valor correspondente ao nimero de
agentes de endemias fixado no anexo da Portaria n® 1025, como assisténcia financeira complementar. Ele ca-
rimbou:“Eu tenho um valor total, separei uma fatia daquele valor e carimbei - este aqui é assisténcia financeira
complementar”Quer dizer, com rarissimas excecdes, ndo existe recurso novo neste aspecto para os Municipios.

Falando assim, até parece que estou aqui na defesa do Municipio, mas isso impacta diretamente as
conquistas da categoria dos agentes comunitarios de saude, porque muitos Municipios pagam um piso aos
agentes comunitdrios de saude. Existe um bloco na atencdo basica, uma conta, um empenho especifico, e esse
valor é repassado integralmente, o valor de 1014, enquanto, para o ACE, muitos Municipios resistem em fazer
o cumprimento da lei do piso salarial, porque o Governo Federal fixou um valor bem abaixo do valor real do
Municipio para contratacao dos agentes de endemias.

Entdo, isso impacta diretamente essa discussao. Quando nés estamos aqui pleiteando o aumento da
cobertura da nossa populacao, o aumento desses profissionais, vemos uma politica dessa sendo feita para re-
pensarmos isso.

Outro ponto que queremos apontar como causa dessas consequéncias e dessa situacao que encontramos
hoje, de epidemia, é uma politica equivocada de integracdo das acées dos ACSs e ACEs para o combate ao Aedes
aegypti. Essa politica se iniciou basicamente com a Portaria n° 1007 que, inclusive, ja foi revogada. O Governo
Federal, 1a no ano de 2010, editou essa portaria sugerindo aos gestores municipais a inclusao dos agentes de
combate as endemias na estratégia de salide da familia, para que, entdao, um nimero menor de agentes de
endemias trabalhasse com um ndimero maior de agentes comunitarios de salde e, se pudesse, fazer uma inte-
gracao dessas agoes — cada um na sua especialidade, cada um na sua atividade, mas de maneira coordenada.

Essa iniciativa nao foi para a frente. Pouquissimos Municipios no Pais aderiram a essa politica de integra-
¢ao, especialmente por falta de estimulo financeiro. O Governo Federal se propds a fazer um repasse extra para
aqueles que aderissem a isso, mas esse repasse extra por vezes ndo ia, e acabou sendo suspenso.

Por fim, agora no final do ano de 2015, dezembro de 2015, foi editada...

(Soa a campainha.)

A SR2 ELANE ALVES - ... a Portaria n° 2121. Eu encerro daqui a pouquinho, s mais um minutinho. Essa
portaria tem causado grandes transtornos a categoria dos agentes de saude. Ela estende atribui¢des dos pro-
fissionais ACE aos ACS, sobrecarregando estes com tarefas e formularios especificos da atividade de agente
de combate as endemias.

Quero trazer aqui ao conhecimento desta Comissao que ha muitos agentes comunitarios de satde dei-
xando de fazer as suas atividades normais de prevencdo de salde, deixando mesmo de realizar o cadastro da



150 Terca-feira 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Maio de 2016

ficha e-SUS para fazer exclusivamente o trabalho dos agentes de combate as endemias, deixando, abando-
nando suas areas e suas familias.

E isso tem consequéncias. Nao adianta tampar um santo e descobrir outro.

E ai, vendo a questdo da categoria, muitos gestores estdo colocando esses profissionais fora de suas are-
as, sem nenhum respaldo, sem dgua, sem transporte. Muitos colegas saem de madrugada da zona rural para
fazer mutirées nas zonas urbanas sem sequer um lugar para descansar.

Outro ponto: abandono a estratégia de orientacao em educac¢ao de saude preventiva para ado¢ao de
modelos de mutirdes e manejo mecanico de residuos no interior das residéncias.

Talvez esteja aqui o ponto mais fragil dessa politica que se estd implantando com a questao da epidemia.

O Aedes aegypti nao se faz em regime de urgéncia. Ele se faz com planejamento e prevencdo. Mutirdo
serve para atender o que a midia tem provocado. Mas, se ndo planejarmos acdes concretas e permanentes,
nao vamos conseguir adotar um modelo que va tirar da nossa populagado esse risco.

E eu tenho outra preocupacao. Muitos Municipios colocam luvas, quando pdem luvas, e sacos plasti-
cos nas maos dos agentes comunitdrios de sauide para que eles, os agentes, recolham os residuos, os lixos no
quintal da populacao.

Isso, para mim e para a Confederacdo Nacional, é um desservico. Isso ndo se educa. Esta, na verdade,
consolidando a pratica errada da populacao. Nao é o agente comunitario de salide que tem de catar esse lixo;
nao é o agente de combate as endemias. Ele tem que orientar e dizer a populacdo: “vocé ndo pode deixar isso
acontecer no seu quintal”

Mas isso faz com que haja uma politica errada. A gente precisa corrigir isso.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Peco que conclua, por favor.

A SR2 ELANE ALVES - Sim, senhor.

As consequéncias disso: desmotivacao da categoria em face de uma politica de desvalorizacdo dos pro-
fissionais ACSs e ACEs.

E aqui, pontualmente, queria divergir do nosso colega que usou essa mesa, o Dr. Jurandi, quando se re-
feriu a questao de discriminacdo dos outros profissionais.

Eu quero atentar para o seguinte: nés temos a Emenda n° 24, do Deputado Raimundo Gomes de Matos.
Traz para a discussdo dessa medida provisoria a implantacdo da forma de reajustar o piso salarial da categoria
dos agentes comunitdrios de saude e agentes de endemias.

A Lei n° 12.994 sofreu veto no dia 17 de junho de 2014, tirando do seu texto a indexacdo do reajuste. Faz
com que congele esse piso. E ai eu chamo a atencdo de que, por conta disso, o Governo Federal mudou a sua
politica de revisdo de repasse financeiro para os Municipios. Desde 2005, o Governo Federal vinha repassando
aos Municipios 1,4 salarios minimos para cada CS. Bastou...

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Peco que conclua, por gentileza.

A SR2 ELANE ALVES - Bastou aprovar-se a lei. E temos ai a diferenca de mais de R$1 bilhdo que o Gover-
no Federal deixou de repassar como politica de valorizacao desses profissionais.

Eu agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr@ Elane pela apresenta-
¢ao concisa e consistente no que tange a situacao dos agentes de combate a endemias e dos agentes comu-
nitarios de saude.

E preocupante que a situacao tenha desvirtuacdes de funcao, como a senhora evidenciou. Precisamos
aprofundar essa andlise e esse estudo.

Passo a palavra para o Sr. Luis Claudio Celestino de Souza, Diretor Executivo da Fenasce.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Sr. Relator, gostaria de solicitar copia das apresentacdes feitas aqui, se
possivel.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Perfeitamente, Deputado Mandetta.

Fui orientado neste momento, Deputado, de que ja se encontram a disposicao para download na pagina
desta Comissao pela internet, mas, caso V. Ex2 deseje uma cépia especifica, providenciaremos imediatamente.

Sr. Luis Claudio, o senhor tem dez minutos.

O SR. LUIS CLAUDIO CELESTINO DE SOUZA - Boa tarde a todos e a todas. Boa tarde, Presidente desta
Mesa, Deputado Newton Cardoso; Dra Elane, da Conacs; Amanda, da CMN; todos os Parlamentares, todos os
agentes de saude e endemias, que aqui se encontram, e em especial nosso companheiro Dalcides, de Goias,
Diretor da nossa Federacao.

Na verdade, a situacao hoje dos agentes de saude e dos agentes de endemias de todo o Pais é, no mini-
mo, conflitante. Pede-se hoje um combate eficiente antes a dengue, hoje a chikungunya e a zika, seguida de
microcefalia, mas, na verdade, nds que estamos na ponta... Eu, particularmente, sou dirigente, sou presidente
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do Sindicato do Estado do Cear3, sou dirigente da Federacdo Nacional e sou agente de combate as endemias.
Sei perfeitamente, Sr. Presidente, como é a situacao & na ponta com o agente de salide e 0 agente de endemias.

Na verdade, na sua maioria, para nao dizer na sua totalidade, os Municipios, os gestores nao oferecem
as condicdes necessdrias para se fazer o devido combate. Muitas vezes, o agente de endemias entra na casa,
da um bom-dia ou uma boa-tarde, fala alguma coisa educativa, vai na fichinha, assina e vai embora, porque,
muitas vezes, ele ndo tem material de trabalho; muitas vezes, ele ndao tem os seus EPIs, isso, no que diz respei-
to a ponta. Eu ndo estou falando aqui nem de salario, porque, se eu for falar de salario, a gente passa a tarde
todinha, porque realmente também é muito desvalorizado.

Mas, na parte técnica, na parte de trabalho, também, existe muito isso e é verdade. Como é que se quer
combater o vetor, se ndo sao dadas condicdes a quem estd |4 na ponta para fazer isso? Como querer que a coi-
sa avance? Nao da. Como continuar com o mesmo nimero de agentes de combate as endemias de 10 anos
atrds? E nao é nem o mesmo nuimero, porque ha pessoas que sairam, ha os que passaram em outros concursos;
enfim, baixou o quadro, diminuiu o quadro, ndo tem concurso, ndo tem nada.

Entéo, existe uma situacdo muito dificil. Agora, com essa moda da Portaria n° 2.121, estao fazendo uma
verdadeira aberracao: estao colocando um agente comunitario de satde para fazer dupla funcao. Ele é agente
comunitario de saude, Sr. Presidente, e agente de combate as endemias. Ele faz a visita domiciliar, visita o hi-
pertenso, o diabético, a gestante, 0 acamado, o idoso, a crianca e, depois, na mesma visita, se transforma em
agente de combate a endemias para fazer um trabalho para o qual nao existe, e ndo existiu anteriormente, ai
um ponto mais grave, uma capacitacao.

O agente comunitério de saude foi treinado e capacitado, quando tem, para ser agente comunitario de
saude. O agente de combate as endemias foi treinado e capacitado, quando também teve, para ser agente de
combate as endemias. Por lei, inclusive, cada qual tem as suas atribuicdes. Agora, coloca-se o agente comu-
nitario de salde para visitar os iméveis, e ai a orientacao, Presidente, senhoras e senhores, é que, se 0 agente
comunitario de saude nao fizer nenhuma observacao na sua visita, aquele imével fica como visitado 100%.
E serd que isso esta O.K., é confidvel, estd tranquilo? Nao esta. Muito pelo contrério, estdo sobrecarregando o
agente comunitario de satde. Nés da Fenasce somos totalmente contra essa situacao.

Claro, que, por outro lado, estamos preocupados. Claro que ndo queremos que a situacdo que ja esta
complicada, a situacao emergencial, piore.

Mas ndo é também dessa forma que nds vamos resolver a situacao, porque ninguém esta resolvendo
dessa forma. Esta-se deixando 14 na ponta o conflito entre o agente de saude e 0 agente de endemias. Nao Ihe
sdo dadas condigdes. Como é que fica isso?

Entdo, é importante que nessa medida proviséria, Presidente, sejam dadas as reais condic¢des, porque uma
coisa é permitir que entrem nos iméveis abandonados, desabitados ou recusados. Até ai tem que entrar mes-
mo. Tem que entrar mesmo, porque nds entendemos que, em um quarteirdo que tem 100 iméveis, se visitam-
-se 90 e ficam dez imdveis sem serem visitados e se esses iméveis tiverem foco de proliferacdo do mosquito, o
trabalho foi por dgua abaixo. Nao adiantou nada a visita aos anteriores, porque a proliferacao vai estar ali, e a
visita depois s6 vem com dois meses ou mais. Entao, é importante, sim, que se adentre nessas casas desabita-
das, reclusas, abandonadas, claro. Somos a favor, sim, da MP n° 712.

Mas, Presidente, agente de salde e agente de endemias... O agente comunitario de saude deve dar
um auxilio, um paliativo. Ele deve intensificar, nas suas visitas, essa situacdo. Com certeza, tem que ser jogada
para os moradores a responsabilidade, sim. Tem gente que espera a visita do agente, deixa o seu quintal do
jeito que esta, nem olha. Tem gente que nao sabe nem como é a sua caixa d’dgua, porque espera pela visita
do agente. E muito complicado hoje, com essa situacdo, combater o vetor, principalmente neste periodo de
chuvas no nosso Pais.

Entdo, nés estamos questionando a Portaria n° 2.121, que foi publicada em 18 de dezembro de 2015.
Questionamos a portaria. Achamos que ela ndo deve ser aplicada do jeito que os gestores... Inclusive, ha ges-
tores que estao entendendo do jeito que querem, até distorcendo a portaria atual e colocando agentes co-
munitdrios de saude, como foi agora em Belo Horizonte, para ficar juntando lixo. Nem é funcao do agente de
endemias ficar juntando lixo; imagina o agente comunitario de saude, que ja ndo tem a funcdo do agente de
combate a endemias.

Entdo, gostariamos de pedir aqui, encarecidamente, o apoio de todos os Parlamentares desta Casa, do
Presidente, a essa medida proviséria, para que olhem com todo o cuidado |a na ponta, porque nao vai adian-
tar se fazer toda a situacao aqui, aprovar uma medida proviséria, aprovar uma lei. No Estado do Cear4, ja se
aprovou uma lei segundo a qual os agentes ja podem adentrar os iméveis abandonados. Nao sei se o Estado
do Ceara foi pioneiro, mas ja foi aprovado na Assembleia. Mas nao vai adiantar nada se nao forem dadas as
condicdes. O Dr. Jurandi falou que existe uma equipe. Perfeito, existe uma equipe. Mas quem estd na ponta, de
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forma direta, é o agente de combate as endemias e o0 agente comunitario de saude. Nao estou tirando, aqui, a
responsabilidade dos demais. Existe a importancia de todos.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIS CLAUDIO CELESTINO DE SOUZA - Porém, quem esta na ponta merece ser olhado com cui-
dado, merece ser observado e merece ter toda a atencao para que lhe sejam dadas condi¢des. Se nao, nao vai
adiantar nada.

Era o que eu tinha para dizer no momento. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Luis Claudio Celestino,
representando a Fenasce.

Neste momento, eu gostaria de abrir a palavra para a manifestacdo dos Srs. e Sras Parlamentares, com
liberdade para fazer questionamentos.

Deputada Conceicao, gostaria de iniciar?

A SR2 CONCEICAO SAMPAIO (Bloco/PP - AM) — Deputado Newton, cumprimento a todos os que parti-
cipam desta plenaria.

E muito mais até para falar um pouco do que nds estamos ouvindo. Essas audiéncias publicas sao impor-
tantes e necessdrias porque estamos trazendo para esta discussao, para sentar a mesa conosco, de fato quem,
I4 na frente, vai aplicar aquilo que estamos decidindo aqui. Ndo adianta decidir em quatro paredes se, la na
ponta, vamos ter dificuldades como as que vocés hoje estdo dizendo que estao vivenciando, nao sé agora, mas
ja ha algum tempo. Como é que ndés vamos combater o mosquito Aedes aegypti se quem vai fazer essa defesa
do Estado brasileiro esta nos trazendo uma realidade cruel, realidade que varias pessoas estao vivenciando ja
ha algum tempo?

Por isso, Deputado Newton, que preside neste momento esta Comissao, penso que temos uma medida
provisoria importante, necessaria. Até falava, no inicio dessas reunides, que, de fato, vamos dar o tamanho que
essa medida precisa ter a partir das emendas que serao acolhidas por V. Exa, que é o Relator.

Agora, é claro, a gente quer aqui o bem do Estado brasileiro e do nosso povo, mas nao da para levar o
bem sem investimentos. Se a gente ndo faz esses investimentos que sao necessarios, hoje é o Aedes, amanha,
sera um outro mosquito, um outro problema, uma outra dificuldade, e ai a gente ndo muda, ndo consegue
fazer essa mudanca.

Entéo, eu quero agradecer, como membro desta medida provisoria de que fago parte, mas, acima de tudo,
vamos buscar aquilo que é possivel, porque nao adianta, no papel, colocar algo bonito se, na pratica, a lei sera
morta e nao terd a eficiéncia que ela precisa ter em funcdo das dificuldades dos operadores hoje. A gente fala
tanto do operador do direito, mas hoje quem esta operando verdadeiramente esse trabalho para que a saude
possa chegar a casa de quem precisa e aos Municipios brasileiros... Essas pessoas estao dizendo: nds estamos
doentes também e precisamos de um remédio que possa acabar nao s6 com o Aedes, mas também com as
dificuldades que hoje o Estado brasileiro vem vivenciando.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Deputada Conceicdo, pe-
las pertinentes manifestacoes.

Sem nenhuma duvida, entendo que é fundamental, neste momento, que facamos a aproximacao do
trabalho que é realizado na ponta, no dia a dia do Municipio, da cidade, da rua com o conhecimento e a fon-
te de recursos, esteja ela onde estiver, no Ministério da Saude, no Ministério do Planejamento... Onde estiver
a necessidade de captagao desses recursos, nds precisamos ter essa visao, e espero ser capaz de contemplar
essa possibilidade dentro do nosso relatério.

Deputado Mandetta, V. Exa...

Deputado Colatto tem a palavra.

O SR. VALDIR COLATTO (Bloco/PMDB - SC) - Presidente Newton Cardoso, é uma satisfacdo vé-lo aqui
presidindo esta reuniao no Senado Federal. J4 que o senhor passou pela porta para ca, quem sabe goste daqui
e daqui a pouco esteja nessas cadeiras do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Obrigado, Deputado.

O SR. VALDIR COLATTO (Bloco/PMDB - SC) — Acho que é bem melhor do que a nossa I3.

Sr. Presidente, senhores convidados, estou lutando e militando ha muito tempo em uma sugestéo para
essa questao do tratamento do mosquito transmissor do virus dengue, virus chikungunya e zika, e parece-me
que nao estamos sendo bem ouvidos e bem entendidos nesse processo.

Eu fizuma emenda na Medida Proviséria n° 712 propondo, como uma complementacao alternativa, mais
precisamente, a aplicacao de inseticidas por meio de aeronaves. E toda uma luta que ja tive, mostrando, como
agronomo. Sempre digo que mosquito se mata com inseticida, que é o inseticida que usamos dentro de casa,
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o Baygon, um carbamato, um tipo de inseticida como o fosforado, como o clorado que se usa na agricultura e
na agronomia. Ja enfrentamos pragas bem mais complicadas do que o mosquito. Eu queria que fosse levado
em consideracao esse processo.

Vou ler rapidamente aqui as razbes. Depois, quero deixar a documentacgao para esta Comissao analisar,
ja que encaminhamos ao Ministro da Saude, Marcelo Castro, a argumentacao do Sindicato dos Proprietarios
de Aeronaves. Ha em torno de 2 mil no Brasil, que sdo usadas para o combate a pragas na lavoura e que esta-
mos colocando a disposicao desse programa, como um programa piloto. Nao seria uma coisa ja efetiva, mas ja
foi feita aqui uma experiéncia, na comunidade de Sao Sebastido, em Brasilia, e os resultados que temos foram
muito bons; em outros paises também, como Equador, Estados Unidos, México, e aqui, no Brasil, mesmo, em
1975, para combater alguns mosquitos e algumas doencas que aqui ocorreram.

N6s estamos tendo uma resisténcia em conversar com os técnicos do Ministério da Saude, para mostrar
a possibilidade de se usar essa ferramenta importante, técnica, com alta tecnologia, que esta sendo usada e
pode ser aprovada. Ninguém quer aqui tirar espago de agentes ou de todas essas pessoas que trabalham nesse
programa. Nao queremos tirar o espaco nem das pessoas, nem dos equipamentos terrestres. N6s queremos
uma complementacao no processo, onde nao ha o acesso das pessoas e de um veiculo, por exemplo, nos ca-
sos em que podera ser usada a aviagcdo agricola e nos casos que se transformem em epidemia — e eu acho que
é este o caso. N6s ndo vamos conseguir controlar, se ndo tivermos ai uma operacdo de guerra nesse processo,
para combater esse mosquito que, realmente, esta trazendo um transtorno para o Brasil e até para o mundo.

Entdo, Presidente, eu aqui nao vou ler os arrazoados que tenho, mas aqui estao todos os documentos que
nos temos, inclusive a explicacao técnica do Sindicato Nacional das Empresas de Aviacao Agricola, mostrando
as experiéncias ja feitas, as aeronaves que existem disponiveis e como fazer isso com toda seguranca, inclusive
a seguranca na questao de intoxicacao, se for o caso. O produto que seria aplicado é o mesmo do fumacé - que
é o Malathion —, e essas aeronaves se colocariam a disposicao, gratuitamente, para fazer esse trabalho onde ha
a incidéncia volumosa, distante, inacessivel para as pessoas que fazem esse trabalho.

Parece-me que o Governo mais uma vez, em mais uma drea, esta deixando de atender as pessoas, de cum-
prir uma lei que nds aqui aprovamos, na Camara dos Deputados, para os agentes de saude, os agentes dessas
epidemias. O Governo nao cumpre essa lei e ha essa discussao. Se nao existe dinheiro, ndo ha como esse pro-
grama ir a frente, por falta de recursos — e em todas as areas esta faltando recursos —, essa é uma maneira tam-
bém, uma alternativa para ajudar nesse processo, para buscar o objetivo principal, que é combater o mosquito.

No6s ndo podemos deixar que aconteca isso, essa discussao de que nao vai haver dinheiro, de que nao
se vai conseguir pagar os salarios que deveriam ser pagos a quem faz esse trabalho. Nés vamos ficar, entéo,
deixando a proliferacao desse mosquito, que é um inseto. E um inseto vocé estuda na Entomologia, que é uma
cadeira especializada da Agronomia. E nés temos toda a tecnologia para atingi-lo. Ha tecnologia, hoje, com
microparticulas, com GPS. Nao ha esse perigo de “voa alto’, “voa baixo”. Ha técnicas para se fazer o combate,
chegando, sim, dentro das residéncias, com microparticulas. Para se ter uma ideia, usa-se 400 miligramas - seria
um copo pequeno - por dez mil metros quadrados de area. O produto atinge dez mil metros quadrados, pela
quebra de particulas pulverizadas nesse processo. Esse produto fica realmente circulando no ar e vai atingir o
inseto adulto e até a larva, se for o caso, se houver o contato direto. Entdo, eu queria deixar aqui registrado: fiz
a proposta na emenda e gostaria que V. Ex2 levasse em conta esse estudo feito.

Eu falei com o Ministro da Saude, Marcelo Castro, e ele me disse que a area técnica rejeita esse tipo de
aplicacado. Eu entendo que, no minimo, é falta de conhecimento das pessoas em relacdo as experiéncias que
ja houve no Brasil, fora do Brasil, e as vezes ha uma resisténcia a aviacdo agricola, que hoje é uma técnica do-
minada no mundo inteiro. As pessoas tém um pensamento de que isso vai intoxica-las, etc. E muito mais peri-
goso um inseticida vaporizado, desses que nds utilizamos hoje dentro de casa, para combater certos tipos de
pernilongos, baratas, etc., do que a aviacao agricola, pela tecnologia, pela quantidade pequena de produto
que usa e por atingirmos lugares inacessiveis nesse processo.

Entao, eu gostaria, Sr. Presidente, de deixar esse material para analise nesta Comissao, para ver se nés po-
demos usa-lo como alternativa. Ninguém estda dizendo para eliminar a aplicacdo por pessoas, por equipamento
terrestre, carros etc., mas, sim, que ele é uma alternativa para onde nés ndao podemos chegar neste Brasil con-
tinental que nés temos. Nos precisamos buscar uma saida, que, com certeza, a aviacdo agricola poderia trazer.

Nos nao estamos solicitando que se faga isso em geral. Vamos fazer um piloto em uma area determinada.
Faz-se a aplicacdo. Se houver a comprovacao técnica, cientifica, de que realmente da resultado, que se adote
isso. Acredito que seria uma coisa barata e que nds poderiamos, realmente, salvar muitas vidas de brasileiros
com essa experiéncia. Temos que pedir aos técnicos do Ministério da Salide que chamem os técnicos da agri-
cultura para saber exatamente o que estad acontecendo.
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Eu ndo me arrisco a falar de saude, porque sou agrénomo. Mas acho que o pessoal da satide deveria con-
sultar os técnicos da area da agronomia para saber exatamente o que se pode fazer e no que se pode ajudar
nesse processo. Todos nés brasileiros estamos lutando para isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Deputado Valdir Colatto, quero agradecer
V. Exa pela manifestacao e pela colaboracdo de altissima qualidade. V. Ex@ ja tem por tradicdo sempre trazer
alguma informacéo relevante, seja na drea agricola, seja na drea da saude. Portanto, parabenizo V. Exa pela dis-
ciplina e pela diligéncia nesse sentido.

Desde ja, gostaria que a assessoria da Comissao entrasse em contato com V. Exa para solicitar os contatos
dos especialistas e dos responsaveis, inclusive pela sugestao, pela oferta gratuita de uso das aeronaves. Nao
pela questao da oferta, Deputado, mas sim pela necessidade de participar da préoxima audiéncia publica que
realizaremos no ambito desta Comissao.

Apenas para resgatar V. Ex2 do que temos feito: as duas primeiras audiéncias - esta é a seqgunda da Co-
missao - foram audiéncias que, no plano de trabalho, consideramos como institucionais. Vamos tratar de todos
os 6rgdos do Governo Federal, para abordagem das efetivas medidas de combate a disseminacdo do mosquito.
Hoje, foi no intuito de se fazer a aproximacao com os Municipios, Estados e todos os representantes dos agen-
tes de combate as endemias e da saude também.

E importante que V. Ex2 possa dar continuidade a essa contribuicdo na préxima audiéncia. Convido-o a
participar novamente, para que possamos tratar, com a apresentacdo de especialistas — como V. Ex2 jd 0 é —,
da eficacia dessas técnicas.

Desde ja, deixo aqui aberto a V. Ex3, caso queira questionar o seu Giovanini, que é representante do Mi-
nistério da Saude e que pode trazer alguma elucidagao a respeito da matéria. Portanto, muito obrigado.

Deputado Mandetta, vou passar-lhe a palavra, mas antes, s6 para esclarecer, ja foi enviado e-mail para
todos os gabinetes, inclusive o de V. Ex?, para indicar o link de download das palestras desta tarde.

O senhor tem a palavra.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Parabenizo todos os que aqui fizeram
as suas apresentagdes. Nao vi todas porque cheguei ja quando estdvamos na metade da primeira mesa, mas
pincei algumas coisas.

Gostaria de levantar alguns tépicos, Sr. Relator, que acho podem ser, de alguma maneira, interessantes na
hora da relatoria, ja que nés vamos pensar a questao da dengue um pouco além da possibilidade de entrada
em domicilio. Nés vamos horizontalizar um pouco mais, nds vamos avangar em alguns topicos.

Na fala do Jurandir, ele coloca - entre algumas emendas, alguns destaques foram colocados - a situacdo
de entrar nos domicilios quando se esta em estado de emergéncia e quando se estd em rotina.

E muito complicado tipificar o imével. Ha iméveis em que o morador sai as cinco horas da manha e volta
as oito horas da noite. E o chamado imével dormitério e todos os dias estara fechado, mas € um imével habi-
tado. Acaba precisando que o agente faca a visita em outro horario, num horério ndo convencional.

Abrir uma residéncia, abrir uma propriedade, muitas vezes, tem que ser feito com o uso de chaveiro, tem
que haver o contrato da prefeitura, tem que haver duas testemunhas para entrar junto nesse imével, junto com
esse agente, porque, se esse morador argumentar que, por qualquer motivo, entraram na casa dele, desapa-
receu um radio, a camisa que estava ali, ou alguém quebrou algum pertence dele, essa judicializacdo dessa
entrada ndo pode ser feita sem um rito.

Quanto aquelas emendas que ele colocou - isso nao pode ser assim, porque ndo pode avisar, ndo pode
haver uma comunicagao —, recomendo a V. Ex2 que proteja os Municipios, para que possam ter uma protecao
de rito de como identificar que aquele imével esta fechado, abandonado. Abandonado é uma coisa; sem nin-
guém em horario da visita é outra coisa; em obra, é outra situacdo,

Hoje, no Pais, ha um nimero enorme de iméveis para alugar e para vender. Quando os iméveis estiverem
sob cuidado de imobiliarias, estas deveriam ser as responsaveis pela sua manutencdo em condicdes sanitarias
até que se efetue o aluguel, porque o tempo médio para se alugar ou vender um imovel nessa crise esta ultra-
passando quatro meses, seis meses em muitas das cidades médias e em algumas cidades estd chegando a um
ano. Se essa imobilidria ndo se articular com o Poder Publico para que haja um dia em que possa entrar, ja que
vai ser remunerada para a intermediar a venda, tem que lacrar o vaso sanitario, tem que lacrar o ralo dessa casa
quando a recebe, tem que lacrar a caixa d'adgua. Esse eventual corretor tem que fazer uma visita ao imével pelo
menos uma vez por semana, ou a cada 15 dias, para poder manter essa casa em condi¢des minimas e permitir,
articulado com a coordenacao municipal de vigilancia, o acesso desses agentes ao interior dessa casa para ver
a questao interna da casa. Mas o entorno, de alguma maneira, teria que ser feito.

Quando se estd em obra — ndo sdo as cidades menores, que tém dificuldade -, as cidades maiores todas
tém fiscalizacdo também do Crea e o Crea é uma autarquia federal e tem também o seu coeficiente de respon-
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sabilidade. Um dos maiores criadores de mosquito de dengue no Pais em obra sao aquelas cimenteiras que sao
feitas normalmente no terreno do lado da casa para se bater a massa, que, quando termina a obra, fica aquela
piscininha, vamos assim dizer. Aquilo tem que ser quebrado com a picareta, aquilo ndo pode ser deixado da-
quela maneira, as obras precisam ter fiscalizacdo, com a participacao do Crea, que sdo autarquias federais. O
Crea tem tém muitos fiscais para obras e tem que ter um olhar também ao andar das obras.

Existem tecnologias que o Pais ndo usa, porque estamos com esse PNCD e ele vem sendo repetido ha
muito tempo. Escutei, na fala do Jurandir, que faz 30 anos que temos Aedes aegypti. Acho que ele esqueceu do
passado, ja tivemos dengue aqui. Houve até a tentativa de se fazer controle bioldégico, com a introducédo do
passarinho, do pardal, que, ndo é um passarinho nativo. Uma das razdes foi a dengue.

Quando o Oswaldo Cruz inicia a campanha sanitarista militar, com o mata-mosquitos e utilizacdo de al-
guns inseticidas de deposito por conta de outras endemias, vocé tem a retirada da febre amarela, da dengue
desses centros urbanos e permanecemos um periodo longo de tempo, 30, 40, 50 anos, até que hd a reintroducao.

Entdo, o que tem de ser visto é como eles procederam. Agiram de uma maneira - entre aspas - “quase
militar” nessa questao de focos, ja que se revestia esse agente de uma autoridade quase militar para poder in-
terditar, multar, entrar.

Ai nés mudamos. Otimo! Ao apostarmos na educacao, no didlogo, a populacao acaba por perder aquele
certo receio, vamos supor, que ela tinha antigamente do agente da Sucam — o mata-mosquito, vamos assim di-
zer — e passa a enxergar o agente como aquele que deve limpar a sua casa. O que a Elane falou é extremamen-
te grave. Noticia-se que ha um mutirdo. As pessoas ficam, muitas vezes, sentadas na frente da casa e, quando
passa o agente, elas falam: “Vocé pode entrar para tirar, porque ja esta tudo la no fundo para vocé fazer.” Elas
estao tendo a percepcao de que o Poder Publico deve limpar.

Entao, nds estamos equivocados. N6s erramos também na estratégia de educacao, porque nao conse-
guimos explicar para as pessoas nem qual é a funcdo do agente. Elas estdo entendendo que existe uma pes-
soa paga pelo servico publico cuja funcado é limpar a casa delas, e, pelo fato de esse agente nao estar fazendo
isso, existe o mosquito.

Quando fazem os mutirées, joga-se tudo para o lado de fora, esperando que a prefeitura passe com o
caminhado para pegar o que foi deixado do lado de fora e levar ao local de destino. Ai nés percebemos o que
esta acontecendo. Nao ha, por parte dos agentes, nenhum instrumento educacional de punicao, de multa. E
inécuo. Fala-se, mas é encontrado foco na casa da pessoa uma vez, duas vezes, trés vezes. Entrega-se um pa-
pelzinho, mas ndo ha... Para se multar, é preciso chamar o fiscal da vigilancia sanitaria, cujo foco é... Os agentes
nao tém talondrio de...

Entdo, ndo sei se, em determinada situacao, nesta MP, n6s nao devemos avancar para dar, sim, ao agente
também a prerrogativa de lancar uma multa — nos locais onde ele ja fez o trabalho - aqueles que ja tém cons-
ciéncia, a quem ja foi dada a educacao, porque, se ndao ha multa, se ndo sentem no bolso, infelizmente, muitas
vezes, as pessoas nao entendem o quanto elas deveriam... O direito delas de nédo fazer nada, que existe, esta
colocando em risco o direito coletivo. Ha gravidas, gestantes, criancas vizinhas que nao podem ser penaliza-
das pela inércia das pessoas.

Acho muito perigosa esta fala repetida. Ja ouvi o Ministro da Saude falar isto e, agora, ouco o represen-
tante do Conass e varios outros, principalmente as pessoas que estdao muito do lado de ministro, muito do lado
da fala oficial, também dizerem:“Nao podemos usar essa vacina, porque essa vacina é muito cara. E muito cara,
e nos nao podemos usar essa vacina.!” Vamos fazer aqui um debate sobre essa vacina. Vamos escutar muito
bem. Nao é possivel que alguém tenha feito uma pesquisa de cinco anos, tenha registrado uma vacina, para a
gente desqualifica-la.“Ah, ela s6 funciona para 40%.” Nao foi isso que eu li, nao foi isso que eu li. Do pouco que
eu li da nota técnica da Anvisa, a vacina tem um sorotipo, que é o 2, que chega a 60%, €, nos outros casos, ela
chega a 90%. Enfim, ela quebra possibilidades muito grandes de epidemia, e nés temos que fazer uma conta
do risco-beneficio. E muito facil falarmos que essa vacina é cara, mas nao estamos levando em consideracdo
a quantidade de agentes, a quantidade de inseticida, de larvicida, de papel, de comunicacao, de hospital, de
CTI, de criancas com microcefalia. Onde estd essa conta para enxergarmos o risco-beneficio dessa eventual
vacina? Tomara que exista uma vacina melhor e mais barata, mas esta situacao é muito parecida com aquela
a época da pdlio, quando surgiu a Salk e disseram: “Vamos esperar, porque um dia vai vir a Sabin. No dia em
que a Sabin vier, a gente faz” Quanta crianca nao teve pélio porque ficou esperando uma vacina mais barata
chegar? Até chegar hoje em dia, e voltarmos para a Salk.

E pesquisa? Eu acho que, em relacao a esse assunto, se nao houver pesquisa, vamos ficar no“eu acho, eu
acho, eu acho”. Concordo com os ingleses, que até agora falaram: “Nés ndo vamos dizer que é a zika, queremos
mais pesquisa’, porque é a maneira que eles tém de forcarem os governos a investirem e nés estamos com um
numero muito baixo de investimento em pesquisa no nosso Pais.
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Sao doencas negligenciadas. Sempre falamos: “doencas negligenciadas, os grandes paises nao investem
na pesquisa, porque eles nao tém essas doencas.”Negligenciadas por quem? Negligenciadas por nés, pelo nos-
so Pais, pelas nossas decisoes erradas, equivocadas; negligenciadas para construir estadios da Copa do Mun-
do, que hoje em dia é foco de dengue dentro do Brasil, porque ndo tem jogo de futebol, porque ndo tem nem
futebol na cidade onde foi construido. Com aquele dinheiro poderia muito bem ter sido feita uma pesquisa
muito mais séria de coisas de que precisamos. Entdo, vamos parar com essa culpa do inimigo, do ianque, de
que ha um americano contra nés. Nao, ndés é que temos que pesquisar as doengas que nos acometem. Sem
pesquisa nao vamos chegar a lugar nenhum.

Quanto a situacao dos agentes comunitarios, ha um projeto de lei nesta Casa que coloquei muito 13 atras
—aElane conhece. E essa coisa de termos um agente comunitario de saude para fazer PSF; um agente comuni-
tario de endemias para fazer endemias. Ha cidade de tem agente de saude publica, outra tem agente...Temos
trés ou quatro denominacgdes. Vamos supor que eu tenha feito concurso publico para fazer PNCD. Entao, PNCD
é objeto do meu concurso, matar mosquito, ir atrds. Surgiu a vacina. O que fago com o cara que fez concurso
somente para matar o mosquito da dengue? Fico com ele a descoberto, sem funcéo.

Acho que ja passou da hora de discutirmos também a criacao da profissao de técnico de saude comu-
nitaria, com as competéncias tanto do agente comunitario de saude quanto do agente de endemias fundidas
numa sé, num técnico de salde comunitaria. Inclusive, eles poderiam ser capacitados pela escola técnica do
SUS, e depois, aqueles que quisessem entrar, fizessem o curso de técnico de saide comunitaria, como ha o
curso de técnico de enfermagem. Seriam pessoas técnicas capacitadas para trabalhar com comunidades em
termos de saude, ai englobando todos os programas de saude.

Eu nado posso estar dentro da minha casa, como cidadao, bate a campainha uma pessoa uniformizada
da secretaria de salde, um agente comunitdrio. Ora, eu sou da populacdo, ndo posso questionar: serd que esse
aqui sabe sobre pressao alta? Nao, esse aqui é o de endemia, esse aqui nao vé o diabetes. E ai tem uma pessoa
com diabetes do lado comendo um doce e ele passa na frente, porque ele esta olhando o mosquito. Ai chega
o outro que olha o diabetes, que vai perguntar do cartao do diabetes, vé que ha um foco de dengue na porta
da entrada de casa e ele fala que nao cuida da questao da dengue porque sé cuida da questdo do diabetes.

Estamos gastando dinheiro, estamos mandando uma pessoa vestida e identificada com cracha da sau-
de publica e estamos fragmentando o conhecimento dos dois. Chega uma hora que ele diz assim: bom, agora
estao me chamando, no caso do agente de endemia, para fazer o problema do diabetes, e outro, o agente co-
munitario de saude, falando que agora estdo chamando para fazer dengue, que nao é a minha funcéo.

Acho que ja passou a hora de darmos um passo a frente e termos um técnico de saide comunitaria,
mesmo porque essa histéria de envelhecimento da populacdo, com a quantidade de idosos que vamos ter em
casa, a necessidade de home care, que é a hospitalizagao domiciliar, acredito que vamos precisar avangar muito
com bons técnicos de satide comunitaria, que inclusive vao ser aqueles que vao estar ao lado desses idosos.

Enfim, Relator, ha inimeras experiéncias bem-sucedidas com dengue que podem ser utilizadas.

Vindo também da agronomia, hd uma imagem de satélite francés, que a agricultura usa muito, e a cada
16 dias ele faz a volta e dd uma imagem com cinco metros de poder de visualizagdo. Com a quantidade de ma-
crofocos nas cidades e a quantidade de caixas d'agua abertas, ndo vai ser nem o agente de endemia e nem o
comunitario de saude que vai pegar uma escada para subir em todas essas casas. Entao, olhando aqui embaixo
- e a caixa d'agua é o foco principal —, que pelo menos pudéssemos utilizar essas imagens com cinco metros
de poder de resolucdo, que é daqui até o Relator.

Da para ver numero de placa de automovel. Se esquadrinhar, em algumas cidades é possivel ver todas
as caixas d’'agua de um determinado bairro e, pelo menos, subir naquelas que vocé estad vendo que estao ali,
abertas. Se subir, vai encontrar mais de 20%, 25% das caixas d’agua sem tampa, abertas para fora.

Ha muitas experiéncias bem-sucedidas que eu acho que o Ministério ja poderia chamar, principalmente
cidades que ja tiveram grandes epidemias, para ver o que é que elas fizeram. Mas fica aqui essas sugestdes que
eu coloquei, além de deixar claro que o desvio de funcao, principalmente dos agentes comunitarios de saude,
é preocupante quando a atencao bdasica esta tao fragil.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Parabéns ao nobre Deputado Mandetta,
pela visao ampla e universalizada da matéria, com sugestdes aqui muito préprias e adequadas que, certamen-
te, farei constar na nossa andlise da viabilidade, cada uma no relatério.

Caso nao haja nenhuma outra manifestacéo, eu gostaria de fazer aqui algumas perguntas aos palestran-
tes, mas direcionadas, neste momento, ao Sr. Giovanini e ao Sr. Luis Claudio.

Sr. Giovanini, apenas a titulo de esclarecimento, eu gostaria de algumas respostas, pelo Ministério da
Saude, sobre o conhecimento ou evidenciacao, até o momento, do risco de contaminac¢ao ou de intoxicacao
efetivo ou adicional na populacao pelo uso das aeronaves agricolas, com a tecnologia sugerida pelo Deputado
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Colatto; se ha ja algum estudo e se nesse estudo existe alguma evidéncia que embase - se é que existe motivo
para embasamento disso — a resisténcia do Ministério em relacao a esse tépico.

Em segundo lugar, também gostaria de um esclarecimento de V. Ex2 se ha de fato conhecimento do Mi-
nistério da Saude e, se ha conhecimento, como vem tratando essas questdes levantadas aqui pela Elane em
relacdo aos desvios de funcao dos agentes até agora.

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Obrigado, Deputado, pela oportunidade também de responder a
essa questao especifica da utilizacdo das aeronaves no controle do Aedes.

Bom, eu acho que o primeiro ponto que é importante destacar é que o Ministério da Saude prima em
adotar qualquer estratégia de controle de vetores com base em evidéncias cientificas. Isso é um aspecto, di-
gamos, essencial quando se estd lidando com questdes relacionadas a salde publica.

Em relacdo ao uso de aeronaves, o que nos temos de concreto e de evidéncia é um artigo publicado em
1984, de um experimento que foi feito na cidade de Buga, na Coldmbia, onde foram utilizadas aeronaves para a
questdo do controle do Aedes aegypti, e naquele estudo em particular, o impacto foi muito limitado, sem gran-
des significancias. Algumas razbes se explicam para esse baixo resultado, que vai desde a propria questdo do
habito do Aedes aegypti, que tem habitos intradomiciliares, e que a aplicacdo do inseticida, seja por via aérea,
seja por veiculo ou o que quer que seja, depende muito, digamos, da colaboracao da populagao, de manter as
portas abertas, etc. Outro aspecto também desse estudo diz respeito a questao, por exemplo, da dificuldade
de operacionalizacao da utilizacao de aeronaves, por conta da deriva, do vento, etc.

E 6bvio, e eu concordo com o nobre Deputado Colatto, que a questao da utilizacdo de aeronaves é um
processo que vem evoluindo, com novas técnicas de aplicacao, o uso do GPS, etc. Uma das varidveis que eu
considero critica diz respeito, por exemplo, a utilizacao de aeronaves em centros urbanos populosos, com um
alto indice de verticalizacdo. Eu ndo sei até que ponto, qual seria o impacto de utilizacao, de aplicacao de in-
seticida, uma vez que é preciso sobrevoar numa determinada altura e o fato de haver arranha-céus pode, em
algumas éareas da cidade, ser um impeditivo.

Nos recebemos recentemente, em audiéncia, o sindicato das empresas de aviacdo aérea. E muito nessa
linha, sabe, Deputado? Essa questao dos sindicatos de aviacao aérea é uma questao antiga. Em toda epidemia,
em toda crise que surge, aparecem com essa alternativa. Eu acho que s6 ha uma forma de elucidar essa questao:
é fazer um experimento. Nés recebemos os sindicatos e sugerimos que eles procurassem uma universidade,
um centro académico, um centro de pesquisa, para fazer um desenho de estudo e avaliar o impacto e a efica-
cia dessa metodologia. E 6bvio que, para um experimento desses, é necessario que algumas condicées éticas
sejam seguidas, entre elas uma aprovacdo do Conselho Nacional de Etica e pesquisa, para verificar e responder
questdes dessa natureza. Por exemplo, qual seria o impacto da utilizacao de inseticida para a saide humana,
uma vez que, em tese, haveria um quantitativo maior de inseticida sendo aplicado?

Entao, resumindo, a orientacdo que o Ministério da Saude deu aos sindicatos é exatamente esta: Olha,
deve-se fazer um experimento, quem tem que fazer isso sao os centros de pesquisa, as entidades de pesquisa.
Acho que as Universidades, os sindicatos devem procurar um centro de pesquisa de exceléncia, fazer um bom
desenho de estudo, aprovar esse desenho de estudo no comité de ética, no caso o Comité Nacional de Etica e
Pesquisa, e ndés vamos ter os resultados. Se realmente for uma coisa que nao traz um dano adicional a saude
da populacao, efetivamente impacta na reducdo da infestacdo de mosquito, acho que nao tem por que, dada
a grave situacao epidemioldgica, eventualmente se adotar em algumas situacoes especificas. Mas precisamos
avancgar nesse processo, ter respostas, para nao ficar o Ministério tendo a Unica referéncia técnica, que é um
estudo que foi feito na Coldmbia em 84, que ndo mostrou efetividade, e a palavra do sindicato das aeronaves.

Acho que nés demos um direcionamento importante. Cabe agora aos interessados procurar um centro
de pesquisa, elaborar um bom desenho de estudo, aprovar no comité de ética, fazer experimentos e ter os re-
sultados. Depois, se avalia se houve resultado ou nao.

Bom, em relacao as questdes da nossa amiga Elane, acho que é bom que fique claro que isso ndo é uma
orientacgéo tacita de nenhum érgéo de salde publica. Eu pelo menos nao tenho conhecimento, falo pelo Mi-
nistério da Saude, de que existe uma orientacao de que o agente de salde ou o0 agente comunitario de saude
tenha que recolher o lixo das pessoas. Foi isso que foi referenciado. Eu ndo conheco, eu gostaria inclusive, se
tiver alguma orientacao por parte de algum Estado... Do Ministério da Saude, que eu saiba, ndo ha orientacao
técnica, até porque as orienta¢des do trabalho dos agentes de salide sdo exatamente um trabalho de informa-
¢ao, de orientacao: no caso daquelas situacdes extremas onde nédo se pode fazer a remocao dos criadouros,
fazer o tratamento quimico ou biolégico.

Agora, esse papel de que o agente deve fazer coleta lixo na casa, eu sinceramente desconheco, Elane.
Gostaria inclusive de gostaria de tomar conhecimento, se houver algum documento formal que tacitamente
oriente esse trabalho a ser realizado pelos agentes comunitarios de saude ou pelos agentes de combate a en-
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demias. Pelo Ministério da Sauide eu ndao conheco. Agora, se houver alguma orientacao por parte dos Estados e
Municipios, eu acho que é papel nosso conversar com os Estados e informar que é uma avaliacdo equivocada.

O SR. VALDIR COLATTO (Bloco/PMDB - SC) - Presidente, posso contraditar?

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) — Muito obrigado, Giovanini.

O Deputado Collato gostaria de contraditar.

O SR.VALDIR COLATTO (Bloco/PMDB - SC) - Dr. Giovanini, o senhor tem conhecimento de que a Embra-
pa esta ha mais de dois anos fazendo uma pesquisa aqui no Distrito Federal, juntamente com o sindicato sobre
essa questao do mosquito? Na verdade, quanto a essa informacao que o senhor tem da Coldmbia, nés temos
todos os dados estatisticos, inclusive foram apresentados la para os técnicos do Ministério, foi uma operacao
muito eficiente e exitosa. Entao nao sei qual é a informacao que estd chegando 14 que nao esta batendo com
essa questao que o senhor esta falando.

Na questao dos domicilios, é exatamente ai. A tecnologia hoje é tao grande e pode ser feita porque ela
fica em forma de nuvem, fica flutuando e vai penetrar nos lares, sim, como os inseticidas vaporizados de que eu
jafalei aqui, ndo ha qualquer problema. E dificuldade de operacdo também nao ha porque nés temos o GPS. Ele
tanto pode ser aplicado em baixa altura como em altas alturas. O Aedes nao é um inseto s6 das cidades. Tanto
é verdade que ele estd nos lixdes, estd nos acimulos de dgua pelo Brasil afora. Nés temos ai toda uma tecnolo-
gia muito bem montada que pode fazer isso. Eu acho que é um pouco de desconhecimento do pessoal e falta
de interesse de se envolver com esse processo. Ja se falava ld em 1991, o préprio Ministério da Saude pensava
que, no caso de epidemias, avides agricolas poderiam ser usados. Entdo, ha uma resisténcia, sim, porque ha
toda uma aura de que a aviacdo agricola intoxica as pessoas e tal. Esse é um processo usado no mundo intei-
ro, a tecnologia é plenamente dominada. Entao, seria bom nés quebrarmos essa resisténcia e ver na pratica.

Em Sao Sebastiao, o técnico da Embrapa esteve conosco mostrando que realmente foi uma eficiéncia
total, Sr. Presidente, Sr. Relator, e nds deveriamos experimentar. Ja que o problema existe, nés temos dificulda-
des, nao é uma questao de opiniao, é uma questdo de que é mais uma ferramenta que podemos ter e vamos
buscar solucao para esse processo.

Essa experiéncia da Coldmbia eu li, eu tenho o material, inclusive passei aqui a Mesa os dados da Colémbia
e de outros locais onde ja foi aplicado, como nos Estados Unidos, Presidente e Relator. Aqui mesmo no Brasil,
nos anos 90, foi aplicado para combater o mosquito da encefalite. Seria bom nos aprofundarmos nesses dados
todos. O Ministério da Saude tem a obrigacdo de buscar essas alternativas, ja que temos todas as dificuldades
de recursos, de pessoal, de salario e essas dificuldades que foram colocadas aqui pelo Deputado Mandetta, da
burocracia que existe nisso. Entao, peco que vocés tenham essa paciéncia de ouvir.

Como o nosso Relator Newton Cardoso colocou-nos antes, Presidente, nés gostariamos que fossem cha-
mados na préxima audiéncia publica os técnicos, para virem aqui explicar exatamente o que esta acontecendo,
porque eu acho que esta é uma Casa que tem que abrir a possibilidade de todos virem aqui falar e colocar as
suas posicoes.

Se forem coisas boas, o que eu acredito, como agrénomo e conhecendo essa drea e essa tecnologia, eu
acho que é uma saida para combatermos as questdes macros em termos de epidemia. Ndo é aquela questdo
do dia a dia do que os técnicos ficam fazendo |4, dos agentes que estdo trabalhando e continuam com as difi-
culdades que sdao impostas, mas nds temos essa ferramenta a mais para combatermos o mosquito que hoje é
uma preocupacao de todos nos.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) — Obrigado, Deputado Collato, pelo esclarecimento.
Entendo que essa abordagem de combate multiplataforma é essencial para o sucesso do programa ou de um
plano nacional que tenha efetividade, tenha resultado. Ao mesmo tempo, entendo a explicacao do Ministério
da Saude acerca dessa certificacdo dos experimentos por parte de érgaos superiores, de assertividade em re-
lacao a qualidade dos experimentos, mas entendo que, caso esses experimentos ja tenham sido realizados, se
ja existem evidéncias e certificacdes, sejam elas internacionais ou nacionais, que possamos trazé-las aqui para
elucidacao, para evidenciacao dos resultados de tais experiéncias.

Por isso, Sr. Presidente, é que solicitamos o convite a dois especialistas para participarem da nossa au-
diéncia na proxima semana, tendo em vista que essa sera uma audiéncia mais cientifica, para que possamos
colocar essa solucao como uma das alternativas para o combate a dissemina¢dao do mosquito.

O SR. VALDIR COLATTO (Bloco/PMDB - SC) — Deputado, s6 para complementar, porque eu esqueci de
falar, mas a Embrapa tem um produto bioldgico, o BT, Bacillus Thuringiensis. Conseguiram separar o gene des-
se mosquito sé para o combate ao mosquito da dengue. Eu gostaria que o Ministério da Saude entrasse em
contato com a Embrapa. Também o lapar, do Parand, tem essa tecnologia. Se o medo é o inseticida, que pode
intoxicar, ha produtos bioldgicos que podem ser aplicados por meio de avides, inclusive larvicidas, para resol-
ver essa questao. Nao se trata daquele larvicida que aplicaram e que a imprensa divulgou. Esse é um bioin-



Maio de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Terca-feira 3 159

seticida, é bioldgico, e ndo vai fazer mal. Inclusive pode ser aplicado dentro das caixas d'dgua, pode-se beber
essa agua, sem provocar qualquer intoxicagao. A Embrapa ja tem essa tecnologia. Gostaria que o pessoal da
Embrapa viesse participar da préxima audiéncia publica para continuarmos essa discussao.

O SR.NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Certamente, Deputado Colatto, faremos esse acréscimo.

Sr. Presidente, para encerrar o meu ciclo de perguntas ...

A SR2 LUCIMAR NASCIMENTO - Deputado, um pequeno complemento.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Perfeitamente, prefeita.

A SR2LUCIMAR NASCIMENTO - A gente fica fazendo esse exercicio do debate aqui e faz a comparacao
com o trabalho nosso 1a no Municipio, principalmente eu que sou gestora, prefeita. Eu acho que ha trés ques-
toes fundamentais e alguém ja comentou isso aqui. Primeiro, aimportancia do saneamento basico. Aquilo que
colocamos no inicio, ou seja, a urbanizacdo do Pais, esse processo do éxodo rural foi muito violento. As nossas
cidades nao estavam preparadas para receber tanta gente de uma vez s6. Entao, a questao do saneamento é
fundamental.

Outra questao é a educacao. Eu sou da 4rea da educacdo, sou professora, e a experiéncia que nds esta-
mos tendo nessa questao do combate ao Aedes em minha regiao - eu represento 22 Municipios na regiao do
Entorno de Brasilia — é que quando envolvemos a educacao de forma mais efetiva no trabalho, tivemos um
resultado muito maior e muito mais rapido, que foi o trabalho de conscientizacao, trabalhando em educacao
ambiental com a Secretaria de Meio Ambiente, a educacao com a Secretaria de Educacao, junto com a Secre-
taria de Infraestrutura, junto com a Policia Militar, com o Corpo de Bombeiros, com os nossos agentes. Entao,
acho que deve haver um trabalho de integracao, mas pensando a educacao, a conscientizacao da nossa popu-
lacdo. Isso porque os habitos ainda sao muito errados. Os nossos habitos do dia a dia sdo muito errados ainda.
Vemos que hoje 70% dos focos estao dentro dos quintais. Entdo, a educacao é fundamental.

Ha também essa questdo dos agentes. Eu acho que é muito rico esse debate da funcao do nosso agente.
Ontem, o meu penultimo compromisso na prefeitura foi uma reunido com agentes, em que debatemos isto,
ou seja, por que nao unificar mais o trabalho do comunitario com combate a endemias. Debateu isso ontem e
toda essa dificuldade que ha da integracdo. Eu acho que tem que haver um trabalho de integracdo em todos
os niveis — municipal, estadual e federal. Enfim, eu acho que isso é fundamental.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) — Obrigado, Prefeita. Esse é exatamente o motivo da
minha préxima pergunta.

Obrigado, Deputado Colatto. Eu agradeco se V. Ex2 puder na préxima audiéncia estar presente. Eu reitero
nosso convite, mas também evidenciar o maximo possivel essas solu¢des bioldgicas e menos agressivas para
o combate ao mosquito. E muito importante que a gente consiga, neste momento, adiciona-las.

Obrigado.

Sr. Luis Claudio, eu finalizo aqui minhas perguntas solicitando um esclarecimento do senhor. Durante a
sua fala, me pareceu um pouco confuso o que o senhor falou em relacdo ao conflito das acdes e das fungdes
dos agentes. Entretanto, a sua federacao representa exatamente ambos os tipos de agentes.

Entao, eu queria sé que esclarecesse um pouco mais essa funcao ou, talvez, o que o senhor quer dizer
com esse conflito, sendo que a sua propria federagao ja representa ambos os agentes. E também, aproveitan-
do da fala do Deputado Mandetta, que infelizmente ja saiu, que sugeriu que haja a unificacdo das funcdes de
forma nacional.

Por favor.

O SR. LUIiS CLAUDIO CELESTINO DE SOUZA - O.k. Boa pergunta, nobre Relator.

Na verdade, nés da Fenasce somos contra essa questdo de colocar o agente comunitdrio de salde para
fazer o trabalho do agente de combate as endemias, por entender que nao é atribuicao do agente comunitério
de saude. Veja, entao, a situacao: a demanda aumenta.

Foi dito em Fortaleza que tantos os agentes de endemias como os soldados do Exército estavam no
combate de forma bem ativa. Mas existe um grande diferencial nisso. Ja é atribuicdo do agente de combate as
endemias, ele faz isso no dia a dia. Os soldados do Exército, Presidente, sairam do quartel e vieram ajudar os
agentes no combate ao vetor. O agente comunitario de saude, Relator, continua fazenda as suas func¢des, suas
visitas domiciliares e mais a dengue. Fora isso ainda tem o Bolsa Familia, fora isso ainda tem agora a questao
de vinculagao das fichas no sistema, no e-SUS. Entdo, sobrecarrega o agente comunitério de saude.

Nos estamos defendendo essa situacao e é exatamente isso que estd dando um conflito na base. Em
Fortaleza, por exemplo, esta havendo ameacas aos agentes. Ou vocé faz as visitas domiciliares junto, seguidas
da dengue, ou vocé vai sofrer processo administrativo, porque quem estd mandando fazer isso é o Ministério
da Saude.
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Entao, assim, fica esse jogo, Relator, de alguns Municipios — ndo sei se é o caso dos Municipios que sao
assistidos pela Dr2 Lucimar - tudo jogarem a culpa no Ministério da Saude. E exatamente ai esse conflito que
estd sobrecarregando o agente comunitério de saide e sem falar que nao existe a devida valorizacdo para o
ACS e nem para o ACE.

Por isso que a nossa preocupacao, em relacao a MP n° 712, é que sejam ouvidos, como esta sendo hoje
aqui, os representantes dos trabalhadores, porque nés que estamos l4 na ponta com eles, sabemos perfeita-
mente o que de fato estd acontecendo com o agente de salde e com o agente de combate as endemias. O
conflito que eu estou falando é exatamente nessa questao.

A questéo, Relator, de representacao é uma coisa que a gente faz com tranquilidade, porque a nossa di-
recao tem tanto agente comunitédrio de salde como agente de combate as endemias. E, obviamente, a gente
tem dominio e tem conhecimento tanto do agente comunitério de saiide como do agente de combate as en-
demias, ao ponto de chegar aqui e colocar esse conflito que estd acontecendo na base.

Em vez de a coisa melhorar e haver um trabalho intenso, ndo vai ter, porque esta tendo conflito, esta
tendo sobrecarregamento em cima de um, que é o agente comunitario de saude.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Nesse caso, o senhor afirma ser contra a
unificacao de fato?

O SR. LUIS CLAUDIO CELESTINO DE SOUZA - O Deputado, nobre Relator, falou dessa questdo de for-
mar o agente comunitério de saude e ser também agente de combate as endemias, entendeu?

A SR2 ELANE ALVES - Vocé me permite um aparte?

O SR. LUIS CLAUDIO CELESTINO DE SOUZA - Pois nio.

A SR2 ELANE ALVES - O senhor me permite, Relator, na fala dele?

E importante destacar, quando o senhor questiona o agente comunitario de satide e o agente de en-
demia, muitas vezes, nds incorremos no erro de entender que o agente de endemia é sé aquele que cuida de
dengue, do mosquito. Ele € muito mais amplo do que isso. Ele é um profissional que abrange todo o controle
de endemias. Ai eu me refiro a raiva, a esquistossomose, ao barbeiro, a chagas. Entao, é um profissional que
nao trabalha exclusivamente com a dengue.

A questdo da necessidade de se haver a construcao da valorizacao do trabalhador e do profissional Agen-
te Comunitario de Saude é porque ele também tem toda uma amplitude de atuagao que vai além da questao
do controle; ele vai na questao da educacao. Quando a nossa prefeita se refere a investir na educacdo, quem
necessariamente tem este papel de fazer, na linguagem popular, de levar o SUS para a casa da pessoa, de ver
a realidade daquela pessoa, até que ponto ela consegue absorver aquela necessidade, é o agente comunita-
rio de saude. E ele que vai fazer o convencimento da nutricdo que é necessaria para se evitar a pressao arterial
descontrolada, a questdo do diabetes. Esse é o papel do agente comunitario de salde, que faz a educacdo em
saude. E ai vem toda a atencao bdsica.

Quando se fala“o agente combate as endemias’, o art. 4° da Lei n° 11.350, é muito claro: ele é especifica-
mente para fazer o combate e o controle a essas endemias e epidemias. Por isso que, com o devido respeito,
acredito que quando o Deputado Mandetta coloca nessa condicao de fazer o técnico em salde comunitaria,
nos ja temos aprovado, pelo Conselho Nacional de Educacao, o curso técnico de agente comunitario de saude,
que talvez abranja toda essa expectativa que ele coloca, sem descaracterizar o agente de combate as ende-
mias, sem mensurar a falta da necessidade ou desse profissional fazendo o trabalho de controle das epidemias
e endemias em nossos municipios.

Era sé isso.

O SR. LUIS CLAUDIO CELESTINO DE SOUZA - Inclusive, Deputado Relator, existe a questdo da pro-
pria lei que reza as atribuicdes tanto do agente de satide como do agente de combate as endemias. E hd uma
grande diferenca, porque o agente comunitario de saude trabalha com as pessoas, com as familias, visita as
pessoas, e o agente de combate as endemias visita os imdveis. E nessa visita aos iméveis, obviamente, ele da
uma educacdo sanitdria para aquelas pessoas. Mas sao situacdes muito diferentes.

Por isso que nos, neste momento, ndo concordamos, ndo da para concordar com isso. E acontece o que
estd acontecendo nédo sé em Fortaleza como em outros municipios do Pais, ou seja, um conflito enorme de
agente de saude contra agente de combate as endemias, simplesmente porque o gestor estd usando o ACS
para fazer funcao que néo é dele e que nés classificamos como desvio de funcao.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Luiz Claudio, Sr2 Elaine pelas
respostas.

Sr. Presidente, eu finalizo aqui a minha fala com uma contribuicdo que acabo de receber do Presidente
da Comissdo Externa da Zika, que é o Deputado Osmar Terra. Ele traz aqui uma sugestao de emenda para o
nosso relatorio, para a finalizacdo do projeto, que trata da disponibilizacdo de recursos através de fundo - Pro-
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non e Pronas/PCD, através da doacao ao Imposto de Renda, pois hoje é limitado a 4% do imposto apurado
pelas pessoas juridicas e pessoas fisicas, como fonte de financiamento para acdes de combate a disseminacao
do mosquito.

E apenas para esclarecimento. Recebi hoje essa proposta, essa sugestdo de emenda. Iremos estudar a
devida viabilidade legal e constitucional da sugestao do Deputado Osmar, mas, possivelmente, acataremos
essa emenda.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) - Obrigado, Relator.

Passo a palavra para Elane Alves, que quer fazer um contraponto em relacao ao que foi afirmado pelo
nosso convidado Giovanini Coelho.

A SR2 ELANE ALVES - Obrigada, Presidente. Eu ndo poderia deixar de fazer esse registro. Primeiro, que-
ro dizer que eu fico feliz que a nossa fala ndo esteja confrontada com a sua. Quer dizer, nés concordamos que
agente comunitério de saude e 0 agente de combate as endemias ndo devem, ndo é a sua atribuicdo catar lixo
na residéncia das pessoas. Essa € a fala da categoria, €, pelo que eu entendi, é a fala do Ministério da Saude.

Contudo, o senhor me colocou: “olha, desconheco um documento que venha, nem tacitamente, sugerir
essa situacao’, e Ihe digo que se nao é do seu conhecimento, mas existe uma situacao de distor¢ao da inter-
pretacao da Portaria n° 2121, de 18 de dezembro de 2015, quando ela altera as atribuicdes do agente comu-
nitario de saude na Portaria n° 2488, que é a Politica Nacional da Atencdo Basica. Ela inclui, o inciso IX, entre
as atribuicdes do agente comunitario de saude o seguinte texto: “Ocorrendo situacao de surtos e epidemias,
executar em conjunto com o agente de endemias acdes de controle de doencas, utilizando as medidas de
controle adequadas, manejo ambiental e outras acdes de manejo integrado de vetores, de acordo com deci-
sdao da gestao municipal.

Estd aqui o grande 6bice da nossa discussao. Quando ele coloca “manejo ambiental”, os gestores mu-
nicipais, e aqui a portaria permite essa interpretacao a ele, dizer que o manejo se refere a retirar residuos dos
quintais as pessoas. Isso tem reiterado nas secretarias estaduais, inclusive como nota técnica para os Munici-
pios, orientando os Municipios a determinarem aos seus agentes de salde que peguem um saco de lixo e vao
fazer a retirada, entendendo que manejo ambiental é exatamente isso.

Entdo, quando expusemos essa situacdo, informamos ao Ministério da Saude que nés estamos tendo
uma interpretacao distorcida dessa fala e que carece o Ministério de Saude, de forma urgente, fazer uma apu-
racdo dessa situacao, se for o caso, uma nota técnica, contrapondo essa discussdo e estabelecendo de forma
mais clara possivel, para que os gestores ndao sejam levados ao erro, induzindo uma politica errada a popula-
¢ao de que o agente de saude tem que catar o lixo no quintal dele, fazendo um desfavor a nossa sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) - Vamos a réplica e a tréplica agora.

Rapidamente, com o Giovanini. Esse é um debate importante, eu vou falar um pouco sobre ele, mas eu
considero que o agente de endemias trabalha muito na questao da vigilancia ambiental bioldgica, e, muitas
vezes, dd ma interpretacao essa expressao “manejo bioldgico”. Acho importante o Giovanini dar a sua inter-
pretacdo sobre isso.

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Acho que V. Ex2 falou tudo: ha distorcao da portaria. O manejo
ambiental nao é coletar lixo.

Agora, se ha uma distorcao, essa distorcao precisa ser esclarecida. O manejo ambiental é tudo que se quer,
tudo que se propaga do agente, como usar a menor quantidade possivel de inseticida, orientar a populacao,
incentivar a populacao a cobrir a caixa d’agua, etc. Mas, se ha uma distorcao, e eu espero que isso seja uma coi-
sa localizada e nao uma coisa disseminada. Se for uma coisa disseminada, acho que cabe um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) — Bom, eu acho que fica claro que néo é isso
que a gente defendeu.

Nobre Relator, Deputado Newton Cardoso, infelizmente nés chegamos agora, mas estivemos 14 com o
Ministro Marcelo Castro, inclusive com a nossa bancada importante da Confederacdo Nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Endemias, convidando o Ministro para o nosso congresso, que vai ser em Fortaleza,
de 11 a 14 de abiril.

Eu queria dizer da importancia deste tema e a importancia deste debate que ocorreu hoje aqui, desta
audiéncia publica. Para mim, Sr. Relator, fica claro que nés estamos vivendo um momento de transicao sobre
a questao de processo de trabalho dos agentes de endemias e dos agentes de saude.

Eu acompanhei o nascimento dos agentes de saude, ainda na década de 80, quando basicamente traba-
Ihdvamos com diarreia, hidratacao oral, vacina e pré-natal. Depois, a mortalidade reduziu-se muito, isso é uma
conquista nossa, do SUS. Depois as nossas gestantes, as nossas gravidas assumiram o compromisso de fazer o
seu pré-natal — e a cobertura do Programa Saude da Familia propiciou isso - e a vacinagao. Hoje, o Brasil tem
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um dos melhores programas da vacinacado do mundo. E, entdo, se incorporaram novas questodes — hipertensao,
diabetes, idosos, internamento domiciliar.

Esta semana mesmo nds estamos fazendo um trabalho importante da Frente Parlamentar da Primeira
Infancia sobre a questdo de o agente de salde acompanhar o trabalho a partir da mae da crianca, da primeira
infancia. Ou seja, tudo que envolve o desenvolvimento, o afeto, o carinho, a estimulacdo da crianca. Isso en-
volve um processo de trabalho dos agentes de saude.

Por outro lado, é importante que a gente entenda que o agente de endemias trabalha numa perspecti-
va da vigilancia ambiental. O SUS, Sr. Relator, trabalha 24 horas, 365 dias a disposicao de todos os brasileiros,
desde a dgua que a gente consome ao ar que a gente respira. Do ar que a gente respira o SUS faz a vigilancia
ambiental ndo bioldgica - a terra, a 4gua, o ar —, faz a vigilancia ambiental biolégica e parte do trabalho dos
agentes de endemias se insere nesse contexto da vigilancia ambiental biolégica. E ai, por isso que nessa pers-
pectiva o Aedes entra, a grande acao que vai desde a questao da caixa d’agua. Por isso que a portaria fala de
manejo ambiental, porque é vigilancia ambiental. Em algumas cidades, tivemos que, a partir da lei do piso,
unificar inclusive a nomenclatura. Por exemplo, na cidade de Recife, os agentes de endemias eram chamados
de agentes de vigilancia ambiental; no Rio de Janeiro, sdo os famosos cata-mosquitos, e, em outros, o agente
da Sucam. Agora, pela primeira vez, nés estamos unificando o piso. Ajudou isso, acho que o Claudio tem sido
protagonista nesse processo.

A Federacao tem tido esse papel importante nessa articulacdo, nessa unificacdo da nomenclatura. Sem
duvida nenhuma, eu acho que o grande desafio agora - a prépria medida provisoria ja esta contribuindo para
esse debate - é evoluirmos para uma gestao participativa de articulacao de unificacdo das nomenclaturas e
alinharmos Uniao, Estados e Municipios quanto ao processo de trabalho dos agentes saude, evitando mas in-
terpretacdes da portaria sobre o processo de trabalho dos agentes de endemias, e ai, sem duivida nenhuma,
essa portaria empoderando o processo de visita domiciliar para as pessoas que nao querem entender que
compete ao Estado o poder de vigilancia sanitaria em se tratando de situacdes de emergéncia sanitaria, como
é o caso da zika agora.

Entao, eu acho que isso encerra. Pelo que entendi, ndés avancamos muito bem nesta audiéncia publica.

Realmente, queremos partir para encerrar os trabalhos.

Agradeco a presenca do Giovanini e o parabenizo por fazer parte do patrimoénio do sanitarista brasileiro.
Quantos anos dedicados a dengue?

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO (Fora do microfone.) — Treze.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) — Treze anos dedicados a dengue, enfrentando
e dando a sua contribuicao.

A Lucimar, nossa Prefeita de Valparaiso, parabéns! Por intermédio dela, agradeco a Frente Nacional de
Prefeitos. Nosso Fernando esteve aqui, nosso Secretdrio de Saude de Bauru; o Jurandi Frutuoso esteve aqui
também, representando o Conass; a Amanda Borges de Oliveira, responsavel pela drea de saude da CNM, da
Confederacao Nacional de Municipios; Elane é essa guerreira, assessora juridica da Confederacao Nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude, e o Luiz Claudio Celestino, meu conterraneo, amigo e Diretor-Executivo da
Federacao Nacional de Agentes de Endemias.

Antes de encerrarmos os trabalhos, propomos a aprovacédo das atas da 32 e da 42 Reunides.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

As atas serao encaminhadas a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Convoco a préxima reuniao para dia 30 de marco, as 14h.

Obrigado.

Tenham todos um bom final de tarde.

(Iniciada as 14 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 50 minutos.)
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ATA DA 52 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016, PUBLICADA EM 1° DE FEVEREIRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE
A ADOCAO DE MEDIDAS DE VIGILANCIA EM SAUDE QUANDO VERIFICADA SITUAGAO DE IMINENTE PE-
RIGO A SAUDE PUBLICA PELA PRESENCA DO MOSQUITO TRANSMISSOR DO ViRUS DA DENGUE, DO Vi-
RUS CHIKUNGUNYA E DO ZIKA ViRUS!., DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA,
REALIZADA NO DIA 30 DE MARGO DE 2016, AS 14H, NO PLENARIO N° 7, DA ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, DO SENADO FEDERAL.

As catorze horas e trinta e oito minutos do dia trinta de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario nime-
ro sete da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Paulo Bauer, reiine-se a Comis-
sao Mista da Medida Proviséria n° 712, de 2016, com a presenca dos Senadores Acir Gurgacz, José Pimentel,
Waldemir Moka, Simone Tebet, Benedito de Lira e Wellington Fagundes; e dos Deputados Conceicdo Sampaio,
Newton Cardoso Junior, Raimundo Gomes de Matos, Carmen Zanotto, Mandetta, Odorico Monteiro, Clarissa
Garotinho, Jorge Solla e Eduardo Barbosa. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo numero regi-
mental, a Presidéncia declara aberta a presente Reuniao e convida para assento a Mesa e exposicao os seguin-
tes participantes: Marco Antoénio Moreira - Diretor de Assuntos Governamentais do Instituto Butantan; Valcler
Rangel Fernandes - Vice-Presidente de Ambiente, Atencdo e Promocédo da Saude da Fundagao Oswaldo Cruz;
Consuelo Silva de Oliveira - Médica Pesquisadora em Saude Publica do Instituto Evandro Chagas; Lucia Bricks
- Diretora Médica do Sanofi Pasteur para a América Latina; Gustavo Janaudis - Diretor do Euroimmun Brasil e
representante do LABclim; Nelson Antdnio Paim - Presidente do Sindicato Nacional das Empresas de Aviacao
Agricola - SINDAG; Leandro Moreira Garcia -Diretor de Tecnologia da Planear Sistemas; Glen Slade - Diretor da
Oxitec Brasil; Giovanini Evelim Coelho - Coordenador-Geral do Programa Nacional de Controle da Dengue do
Ministério da Saude; Thiago de Mello Moraes - Coordenador Substituto de Biotecnologia e Saude do Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — MCT]; Zilda Maria Faria Veloso — Diretora do Departamento de Ambiente
Urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente; e Doriane Pa-
tricia Ferraz de Souza - Assessora do Gabinete do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA. As catorze horas e cinquenta e nove minutos o Deputado Odorico Monteiro assume a Presidéncia.
As quinze horas e vinte e um minutos o Deputado Newton Cardoso Jr assume a Presidéncia. As quinze horas
e trinta e seis minutos o Deputado Odorico Monteiro reassume a Presidéncia. A Presidéncia passa a palavra
ao Relator, Deputado Newton Cardoso Jr, que faz perguntas aos expositores. As dezesseis horas e cinquenta e
seis minutos o Deputado Newton Cardoso Jr assume a Presidéncia. Faz uso da palavra o Parlamentar Deputado
Mandetta. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dezoito horas e vinte e dois minutos, lavrando
eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretdria da Comissdo, a presente Ata, que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente, Senador Paulo Bauer, e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com a in-
tegra das notas taquigraficas.

Senador PAULO BAUER
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco/PDT - RS) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 52
Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 712, de 2016.
A presente reuniao destina-se a realizacao de audiéncia publica para debater a matéria.

Esta audiéncia publica serd realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacao popular.
As pessoas que tenham interesse em participar podem enviar comentarios pelo senado.leg.br/ecidadania ou
pelo nimero 0800 612211.

N6s temos hoje convidados doze participantes para esta reuniao. Por ser um nimero muito grande, nés
vamos dividir, jd de comum acordo com o Deputado Odorico Monteiro, nosso Vice-Presidente, e também com
o nosso Relator, Deputado Newton Cardoso, em trés grupos de apresentacao para esta Comissao. O Deputado
Newton Cardoso se encontra neste momento em audiéncia atendendo a um grupo de pessoas que desejava
apresentar uma sugestao e em seguida fara parte da mesa.

O primeiro grupo que nés vamos convidar para fazer parte da Mesa sao o Sr. Marco Anténio Moreira, Di-
retor de Relagdes Institucionais do Instituto Butantan; por favor, tome assento; Valcler Rangel Fernandes, Vice-
-Presidente de Ambiente, Atencdo e Promogao da Saude da Fundacao Oswaldo Cruz.

Outro convidado: Consuelo Silva de Oliveira, Médica Pesquisadora em Saude Publica do Instituto Evan-
dro Chagas. Encontra-se presente? Por favor, sente-se a mesa.

Convidamos a Sr2 Lucia Bricks, Diretora Médica do Sanofi Pasteur para a América Latina. Convidamos
para integrar a Mesa.
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E convidamos Gustavo Janaudis, Diretor do Euroimmun Brasil e representante da LABCLIM. Encontra-se
presente?

De acordo com o art. 94 §§ 2° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fara
a sua exposicdo por até dez minutos, e, em seguida, abriremos a fase de interpelacao pelos Srs. Parlamentares
inscritos. A palavra aos Srs. Parlamentares serd concedida na ordem de inscricao.

Faco aqui uma observacao: a palavra é dada por dez minutos. H4 uma campainha que soa quando al-
canc¢ados nove minutos. Dai restard um minuto. Se precisar, a Mesa dard uma tolerancia por mais um ou até
dois minutos além do tempo regulamentar.

Nos teremos que ser muito rigidos no horario porque sdao 12 convidados, é muita gente, e ndo hd como
estender esta reuniao até um horario muito longo, porque temos, a partir das 16 horas, a Ordem do Dia, tanto
no Senado quanto na Camara, e os Senadores e os Deputados precisam comparecer a sessao para as votagoes.

Estabelecidas essas regras, quero também aqui dizer, tanto ao Vice-Presidente como ao Relator, que es-
sas interpelacdes de Parlamentares serdo feitas depois da apresentacao do ultimo convidado. Entdo, quando
esta Mesa se desfizer, e eu j4 tive noticia de que um dos expositores pede para se ausentar por motivo de via-
gem, infelizmente se algum Parlamentar formalizar alguma questao enderecada a quem se ausentou, ficara
sem resposta, e encaminharemos a questao ou a pergunta para aquele que se ausentar, a fim de que responda
diretamente ao Parlamentar por escrito, nos préximos dias.

De acordo com a ordem de chamada que fizemos, o primeiro a quem concedo a palavra é ao Dr. Marco
Antbnio Moreira, Diretor de Relagdes Institucionais do Instituto Butantan.

O SR. MARCO ANTONIO MOREIRA - Boa tarde a todos.

Agradeco o convite para participar desta Mesa em nome do Prof. Kalil, que ndo pode estar presente. Ele
iria fazer esta apresentacdo. Eu acabei ndo trazendo uma apresentacao formal.

Eu queria relatar a nossa vivéncia em relacdo a esse processo de dengue e zika no Brasil e mostrar um
pouco do que o Butantan tem feito.

Nos temos trabalhado, em relacdo a vacina contra dengue, no desenvolvimento de uma nova vacina, e
estamos entrando agora com um projeto de fase 3 do ensaio clinico dessa vacina contra dengue. E uma vacina
que foi muito bem-sucedida nos ensaios clinicos de fase 2. Apresentou um resultado superpositivo, indicando
uma protecdo acima de 85% para as quatro cepas da vacina. E a gente estda trabalhando com uma vacina que
provavelmente vai ser indicada para uma dose Unica para a populacao.

Esse projeto foi submetido ao Ministério da Saude e nés conseguimos uma programacao de recursos
de R$300 milhdes, sendo R$100 milhdes vindos do Ministério da Saude, R$100 milhdes vindos do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e R$100 milhées do BNDES, para fazer a conclusao do ensaio clinico e colocar essa va-
cina no mercado.

Na questdo do zika virus, estamos trabalhando em trés frentes: desenvolvimento de uma vacina contra
o zika virus, o desenvolvimento de um soro hiperimune e o desenvolvimento de monoclonais.

Esse é um projeto feito junto com o pessoal da USP e também estamos com um convénio, um contrato
com o Ministério, para o desenvolvimento disso, no valor de R$8,5 milhodes.

Aqui eu queria fazer a constatacao de que esta Comissao pode dar um alento para nés na parte de pes-
quisa e desenvolvimento no Brasil. N6s estamos querendo fazer as coisas funcionarem e andarem. Nés con-
seguimos fazer um contrato, como eu disse agora, com o Ministério da Saude. Isso tem aproximadamente 40
dias. Foram publicados os dois contratos, foi feito em um tempo exiguo. Eu nunca vi um contrato ser feito num
tempo tao curto dentro do Ministério da Saude, o que denotou a prioridade dada pela Secretaria Executiva
do Ministério da Saude, assim como pelo Ministro da Saude, a esse processo. Porém, até hoje, devido a buro-
cracia, nao tivemos os recursos liberados ainda para a execucao. Isso, para nés, é um atraso tanto no processo
de desenvolvimento quanto no processo de ter o produto finalizado e disponivel para a populacéo brasileira.

Entao, pedimos para que consigamos trabalhar um pouco desamarrando esses processos e antecipan-
do, criando mecanismos que agilizem o processo. Que possamos ter, por exemplo, importacdo de reagentes
liberada, que possamos ter o recurso na mao na hora em que ele é necessario, que a pesquisa possa ser desen-
volvida, para que o Brasil seja o precursor do desenvolvimento também nesse caso.

Basicamente é isso que eu tinha para falar e deixo para as perguntas ao final, se alguém tiver alguma duvida.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) - Agradecemos sua exposi¢ao, Dr. Marco Antoénio.

Passamos a palavra ao Vice-Presidente de Ambiente, Atencao e Promocao da Saude da Fundagao Oswal-
do Crugz, Dr. Valcler Rangel Fernandes.

O SR. VALCLER RANGEL FERNANDES - Obrigado, Senador. Boa tarde a todos e todas.
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Eu quero, primeiro, agradecer o convite da Comissao, em nome do Deputado Odorico, Deputado Newton
Cardoso, Senador Paulo Bauer, colegas de Mesa.

Eu vou fazer uma breve apresentacdo. Na verdade, a intencao é mais deixar registrado aqui — um pouco
também na mesma linha que meu colega Marco colocou - 0 que a Fiocruz tem pensado em relagcdo a essa ques-
tdo. E, ja que nés estamos analisando a medida proviséria, que estd em tela aqui, com uma série de emendas,
inclusive, que estao colocadas, a ideia € que eu possa me concentrar aqui principalmente naquilo que se refe-
re ao controle de vetores, que é o centro da questao dessa medida. Entao, eu tenho um conjunto de eslaides
aqui, mas vou passar o mais rapido possivel, para que possamos aproveitar bem o tempo.

O que nos fizemos? Nos trabalhamos esse enfrentamento dessa emergéncia sanitdria com a criacao de
um gabinete e de um plano —isso ainda em 2015. N6s tracamos um plano com diversas dimensodes, na dimen-
sdo da atencdo a saude, da vigilancia, do desenvolvimento tecnoldgico de laboratério de referéncia, no ensino
e naquilo que nods consideramos fundamental para esse enfrentamento: a mobilizagao social.

A Fiocruz - ndo sei se todos sabem - é uma instituicdo que tem cerca de 12 mil colaboradores, entre
servidores publicos estatutarios, cerca de quase 6 mil servidores publicos estatutarios, inclusive o nosso Vice-
-Presidente do Sindicado esta aqui, e outros tantos colaboradores em diversas areas: drea de ensino, area de
pesquisa bdsica, area de pds-graduacao. Por isso essa dimensdo desse plano. E o Odorico me lembra muito
bem aqui: varios Estados, 11 Estados, inclusive no Ceard. Nés temos |4 uma unidade em processo de finaliza-
cao de instalacao de uma estrutura fabril, I4. E trabalhamos também a ideia de alguns eixos transversais, com
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, e a questdo da comunicacgéo e informacdo.

Dito isso, vamos adiante para ganhar tempo.

Pode passar, por favor.

O que nds temos que olhar? Quando olhamos para a questao do controle vetorial — e esse é um exem-
plo, isso é uma foto da Rocinha —, nds temos que perguntar como atuamos em realidades complexas. Essa
complexidade...

Obviamente, isso ndo é a representacao do Brasil, mas é uma das representacdes da complexidade que
é fazer controle vetorial num Pais que tem territérios urbanos com essa diversidade, que tem situacdes onde
o vetor especifico, o Aedes aegypti, se habilitou, com a sua capacidade de adaptabilidade, se ambientou muito
bem com um mosquito, um vetor domiciliado — o Giovanini depois pode falar bem melhor sobre isso —. Entao, a
ideia € a de que nds podemos atuar em realidades complexas, sabendo que temos que atuar em diversas frentes.

Vamos adiante.

Entdo, as estratégias que nés definimos passam por novas abordagens para vigilancia, passam por uma
questao que é a do manejo integrado dos vetores... Ou seja, ndo ha“bala magica” para enfrentar, para controlar
esse vetor. N&o existe uma solucdo Unica. E preciso que se trabalhe dessa forma. E preciso que nds incorporemos
essa questdo numa agenda de satde urbana, do nosso ponto de vista. E preciso também que haja um fortale-
cimento do papel da entomologia na histoéria. Nos propomos, inclusive, a formacao de uma rede nacional de
entomologia, resgatando o papel das estruturas de entomologia, dos estudos de entomologia que precisam
ser feitos, e de estruturas que possam trabalhar a ideia de predicao, que possam se antecipar, até porque nds
estamos vivendo hoje uma triplice epidemia: dengue, zika e chikungunya, mas existem outras doencas que
podem ser transmitidas por esses mesmos vetores.

Entdo, a ideia de trabalharmos o controle significa também conseguirmos ter ciéncia e pesquisa voltadas
para conseguir fazer com que nés tenhamos a predicéo, inclusive, dos surtos.

Vamos adiante.

Do mesmo modo, precisamos desenvolver tecnologia de informacao, trabalhar com os cenarios socio-
ambientais... N6s temos que lembrar que nés estamos passando por uma situagcao que tem a ver com mudanca
climatica, tem a ver com saneamento basico, tem a ver com recolhimento de lixo — apesar de esse mosquito
ser domiciliado —, tem a ver com educacao, tem a ver com assisténcia a saude... Ou seja, é uma situacao com-
plexa. E precisamos também trabalhar com observatérios, do nosso ponto de vista. Nos temos feito esse modo
de operar. E bastante importante.

Vamos adiante - ja estou aqui na metade -, por favor.

Entdo, para cair na questao do controle de vetores, especificamente. N6s podemos ter diversos métodos.
No6s achamos que temos que atuar com todos esses métodos, sejam eles os mecanicos, com as armadilhas, os
quimicos, os bioldgicos... E temos predilecdo, preferéncia por alguns. Preferéncia técnica. Preferéncia baseada
em evidéncias.

Vamos adiante.
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E achamos que algumas alternativas devem ser colocadas, sempre lembrando que nds ndo estamos
apresentando essas alternativas como balas mégicas, como solu¢des magicas que vao de repente acabar com
0 mosquito ou que vao conseguir fazer esse controle.

Vou apresentar aqui trés projetos, muito rapidamente, que sao o projeto de unidades disseminadoras
de larvicidas, que tem se desenvolvido pelo nosso instituto do Amazonas; o projeto Wolbachia, que é uma
parceria com a Fundacao Bill e Melinda Gates, do Projeto Eliminar a Dengue; e o inseticida biolégico a base de
microorganismos Dengue Tech. Sdo trés alternativas que devem se associar a qualquer estratégia que se tenha
de fazer entrada nas casas, que é o tema da medida proviséria, da entrada forcada nas casas, ja que ha casas
que nos nao conseguimos visitar, mas também para conseguir fazer com que noés tenhamos a populacao en-
tendendo o que é o uso dessas tecnologias.

Entdo, a primeira delas, por favor. Pode ir passando, por favor.

A primeira delas, a unidade de dispersao de larvicidas, que é uma ideia muito simples, na verdade pegan-
do aideia de uma polinizacao... Vocé faz uma impregnacao - ali, a esquerda - em um vasinho, com um larvici-
da, o Pyriproxyfen, que é o que nés estamos usando atualmente. Esse mosquito, ao pousar naquele baldinho
impregnado com Pyriproxyfen, leva nas suas patas o Pyriproxyfen para um outro criadouro. Isso faz com que
esses criadouros inviabilizem a formacdo de novas larvas e, portanto, de novas formas aladas.

Pode passar.

Vocés podem ver que é um processo muito simples, realizado daquele modo ali, como nés estamos ven-
do, com pincelamento. Esse processo foi experimentado no Amazonas, com grande sucesso, inclusive reco-
nhecido na oficina que o Giovanini vai relatar aqui, com especialistas do mundo inteiro, como uma tecnologia
a ser imediatamente incorporada nessa histéria. Ou seja, ao irmos as casas, eu acho que nés temos que deixar
alternativas de controle para as pessoas. Entao, essa é uma das alternativas.

A outra - pode passar, por favor — é a do projeto Wolbachia, que é um pouquinho mais complexo. A ideia
dessa abordagem é inovadora: vocé pega uma bactéria que ja existe naturalmente nos insetos, faz com que
ela seja injetada nos mosquitos e ela passa de geracdo em geracao.

Nos nao estamos falando aqui de algum tipo de modificacdo genética. Entao, ela passa para as outras
geracgoes. E ja estd mais do que comprovado que essa bactéria, ao estar presente nesses vetores, nesses mos-
quitos Aedes aegypti, 0 mosquito fica inabilitado de transmitir a dengue. E ja sabemos também que ha bons
resultados em relacao a chikungunya e zika. Entao, essa é a outra ideia.

A proxima.

Esse é s6 um desenho. Na internet, vocés encontram uma série de filmes que explicam muito bem o que
é essa estratégia. Ela estd experimentada em Niterdi e no Rio de Janeiro, em um bairro da llha do Governador,
também com resultados bastante promissores. E pensamos em trabalha-la de tal modo que possa haver uma
escala maior.

O ultimo, por favor.

E 0 produto Dengue Tech E um produto desenvolvido em parceria de desenvolvimento produtivo com
Farmanguinhos, que é uma unidade produtiva nossa, de producdao de medicamentos, com a BR3, uma em-
presa que estd incubada na USP...

(Soa a campainha.)

O SR.VALCLER RANGEL FERNANDES - J3 estou terminando. Ela desenvolveu esse biolarvicida, que é um
inseticida bioldgico. Ai vem uma concepgao nossa de que todo o processo de combate ao mosquito utilizando
intensivamente produtos quimicos é também razédo, de alguma forma, de estarmos na situacao hoje de muita
resisténcia a inseticidas. Entao, o uso de inseticidas tem de ser muito parcimonioso. Isso foi discutido inclusive
com o pessoal da Embrapa, com o pessoal de vérias entidades e instituicdes que trabalham muito essa questao.

Entdo, hd a ideia de uso de biolarvicida — pode passar, por favor - também para esses mosquitos vetores.
Na pratica, ele pode ser usado em todas essas situacoes. E ja temos os resultados dessas evidéncias: de efica-
cia, por mais de sessenta dias, de uma sustentabilidade sem histérico de resisténcia a vetores, uma seguranca
- estamos em finalizacdo; ja temos seguranca disso, mas é preciso documentar melhor - para o uso em dgua
potavel. A praticidade, porque existem diversas formas de uso, como os tabletes, os potes, e tal que podem ser
usados, e a aplicabilidade que tolera diversas variacdes de temperatura.

Pode ir passando.

Por fim, n6s consideramos que o fundamental disso tudo é mobilizar a populacdo. Trabalhando acdes no
territorio, nés estamos resgatando — inclusive é o que todos lembram aqui — a Acao da Cidadania. N6s estamos
trabalhando muito com as organiza¢des ndo governamentais que se vincularam muito ao Natal da Fome e ao
enfrentamento de vérias questdes que temos como simbolo o Betinho. Nés estamos reunindo esse povo todo
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para trabalhar essa mobilizacdo, além disso usando diversas estratégias com seminarios e com o préprio Fundo
das Nacdes Unidas para as Populacdes, no sentido de mobilizar principalmente as popula¢des mais atingidas,
fazendo parcerias tanto nacionais quanto internacionais.

Vamos adiante, ja terminando.

E basicamente isso. Pode passar o ultimo.

Ai fica o meu contato. Quero agradecer muito a vocés. Espero que possamos, desse modo, contribuir
com o aprimoramento dessa medida proviséria, de tal modo que sejam inseridas questoes que nds estamos
colocando como fundamentais para o enfrentamento dessa epidemia.

Fico a disposicao para tirar duividas de vocés, como mais tarde também, em qualquer momento, estamos
a disposicao, na Fiocruz, para conversar com todos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) — Muito obrigado, Dr. Valcler.

Passamos a palavra a Médica Pesquisadora em Saude Publica do Instituto Evandro Chagas, Dra. Consue-
lo Silva de Oliveira.

E passo a Presidéncia dos trabalhos ao Deputado Odorico Monteiro, uma vez que vou ao plendrio do
Senado para fazer um pronunciamento. Em seguida, retorno aqui para a continuidade dos trabalhos.

Por favor, Deputado.

A SR2 CONSUELO SILVA DE OLIVEIRA - Boa tarde a todos. Quero agradecer, em nome do Dr. Pedro Vas-
concelos, o convite honroso para participar desta audiéncia.

Ele, infelizmente, estd em Washington, com voo previsto s para amanha. Entdo, para ndo ficar sem uma
representatividade da nossa instituicao, eu estou aqui representando o Instituto Evandro Chagas, que este ano
comemora os 80 anos de instituicdo e é uma instituicao localizada em Belém do Par3, ligada a Secretaria de
Vigilancia em Saude e uma das suas expertises é exatamente o estudo, a investigacao das arboviroses.

Particularmente, nesse aspecto, nés viemos trabalhando durante esse periodo todo em investigacao
de laboratério, onde se concentra realmente a nossa maior expertise. Atualmente recebemos a visita do CDC,
validando a técnica de sorologia para zika, esse virus emergente, e estamos aprimorando muito essa nova fer-
ramenta, que vem para somar no enfrentamento desse virus emergente.

Estamos também, de uma certa forma, estreando o estudo com vacinas, que até entdao nds vinhamos
desenvolvendo um estudo epidemiolégico e clinico e, a partir desse virus emergente, o zika, vamos também
contribuir na construcao da vacina. Nés estamos em contato bem amiudados com o grupo do Texas, com Belém,
a Evandro Chagas, fazendo a fase ligada ao envolvimento com primatas ndo humanos. Entao, nds esperamos
até daqui a um ano, um ano e meio, termos a vacina, se ndo construida, mas, pelo menos, bem avancada, ja
se preparando para iniciar, junto com o Texas, o estudo tanto em primatas ndao humanos como em humanos,
em fases posteriores.

Temos também estudos na area da entomologia, em que fazemos muita parceria em nivel do Estado
do Pard, com a nossa Secretaria de Saude, assim como com o Ministério, fazendo parte de capacitacdes. Nao
chegamos no nivel de estudos que o colega da Fiocruz apresentou, e isso vem nos estimulando - viu, Dr. Val-
cler — para que possamos, dentro da realidade da Regiao Norte, também estar préximos das comunidades e
ai promover... A Fiocruz também vem dando demonstra¢des de grande fortalecimento desses estudos envol-
vendo a comunidade.

Entao, eu trago aqui a fala de unido, a fala de também corroborar com os estudos no enfrentamento
desse cenario, que, para nos, é surpreendente. E agora, além dos arbovirus, chegando o H1N1, e realmente
pedindo de todos nds esse tipo de comportamento, de enfrentamento de grupo, para que possamos avancar.

Entao, eu concluo a minha fala desculpando-me pela auséncia dos eslaides, porque o Dr. Pedro nao vai
conseguir chegar a tempo, mas dizendo que o Evandro Chagas esta em linha de frente, e o virus zika veio for-
talecer muito a nossa expertise em arbovirologia. Neste momento, em nivel de laboratério, estamos fazendo
todas as técnicas previstas e, inclusive, colaborando muito em nivel nacional, com capacitagdes, laboratérios
centrais e, assim, ajudando-nos a descentralizar a questao do laboratério, que, muitas vezes, faz com que a
prépria instituicdo perca a sua caracteristica primordial, que é de pesquisa clinica.

Entao, eu saldo a todos e estou a disposicao, em um outro momento, para algum questionamento que
se fizer necessario.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) — Obrigado, Dra Consuelo.

Passo a palavra para a Professora Lucia Bricks, Diretora Médica da Sanofi Pasteur para a América Latina.

A SRa LUCIA BRICKS - Agradeco aos colegas aqui da Mesa, e agradeco o convite em nome da Sanofi
Pasteur. Eu sou pediatra de formacao.
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Vocé pode, por favor, colocar a apresentacao? Vou fazer uma apresentacao rapida sobre a vacina da den-
gue. O nosso programa de desenvolvimento é um programa bastante amplo e bastante extenso, que ja tem
mais de vinte anos.

Mas antes eu queria comecar. Pode passar o préoximo, por favor.

Como eu fui professora, durante 25 anos, do Departamento de Pediatria da Universidade de Sao Paulo,
ja estou ha quase dez anos... (Fora do microfone.)

...na Sanofi Pasteur, como Diretora, inicialmente médica, e agora na América Latina toda.

Pode passar o préximo, por favor.

A Sanofi Pasteur é uma empresa totalmente dedicada a producao de vacinas. N6s somos bastante ino-
vadores e aqui estdo listadas apenas algumas das vacinas, como poliomielite, vacina de meningite, vacina de
dengue, varias. Nos temos 12 plantas em diferentes paises do mundo, como os senhores podem ver aqui, mais
de 14 mil funcionarios, que trabalham ndo somente na producao, mas também no desenvolvimento e na pes-
quisa, e nos investimos mais de um milhdo de Euros cada dia, na pesquisa e no desenvolvimento, sem falar na
parte de epidemiologia e tudo mais.

O préximo, por favor.

Temos diversas parcerias, trabalhamos sempre de acordo com a orientacao da Organizacao Mundial de
Saude, apoiamos diversos projetos que, inclusive, repercutem aqui no Brasil, como a campanha global para
erradicacdo da podlio, programas de pertussis, de influenza.

Pode passar.

E a nossa histéria no Brasil também é bastante longa. Nés temos uma tradicao de parceria aqui no Brasil
que ja tem mais de 40 anos. Comecamos aqui na década de 1970, trazendo a primeira vacina de meningite para
atender a uma necessidade de saude publica no Brasil e conseguimos vacinar mais de cem milhées de pessoas.

Passamos essa tecnologia para a Fiocruz, que aprendeu a desenvolver a vacina de meningite e, aqui, uma
segunda parceria com 0s nossos colegas do Instituto Butantan. Nés, antes de desenvolvermos a vacina, traba-
Ihamos muito com a parte epidemiolégica, mas, em 1999, fizemos uma parceria que permitiu a instalacao da
primeira fabrica de vacinas de influenza na América Latina, aqui no Brasil, com o Butantan.

Somos os principais produtores que suprem, exclusivamente, a vacina de raiva, também através da par-
ceria com o Butantan, raiva humana, e para a Fiocruz, a vacina inativada de pdlio; e tem muitos outros projetos
que nds apoiamos. S6 lembrando H1N1, que hoje é um problema emergente, esta causando a maior dor de
cabeca - ndo é s6 dengue que da febre, mas o HIN1 |4 em Sao Paulo.

Préximo, por favor.

Avacina de dengue. Pela primeira vez, n6s temos uma vacina com eficacia comprovada contra os quatro
sorotipos da dengue. Essa vacina consegue reduzir nove em cada dez casos graves, oito em cada hospitacao
e evita dois em cada trés casos de dengue. Ela foi amplamente estudada e a sua seguranca foi comparavel ao
placebo, que para quem néo sabe, é soro fisioldgico. E ja estd registrada no México, Filipinas, no Brasil, no final
do ano passado, e em El Salvador.

Préximo, por favor.

Eimportante a gente lembrar que, apesar da emergéncia, agora, do zika virus, a dengue continua sendo
um problema muito sério de saude publica. Aqui sdo dados do Brasil. E o boletim do Ministério da Saude. Vocés
vejam que, no ano passado, nés tivemos mais de 1,6 milhdo casos de dengue e quase 900 mortes confirmadas.

Eu queria lembrar que a dengue é uma doenca ciclica e embora os quatro tipos circulem por aqui, em
geral hd predominio de um tipo por vez. Entao, para vocé demonstrar protegao, nds vamos ver que nds temos
que fazer estudos grandes em locais em que circulam os quatro virus.

Pode passar o proximo, por favor.

Para quem nao esta habituado com vacinas - e nés trabalhamos com isso ja ha muitas décadas, ha quase
quatro décadas que eu trabalho com vacinas — eu vou relembra apenas alguns pontos. Primeiro, eu faco es-
tudo pré-clinico, como a Dr2 Consuelo estava comentando. Eu vou para o laboratério, eu testo em animais de
experimentacdo. Mas, depois, eu tenho que ir para a clinica estudar em humanos, e sdo necessarias trés fases:
fase 1, 2 e 3. A Unica vacina que completou as trés fases neste momento € a vacina da Sanofi Pasteur.

Nessa fase inicial, chamada de fase 1, eu vejo se ela é capaz de produzir anticorpos, que seriam como
soldados que vao para um combate. E aqui é que eu vou ver o quanto ela efetivamente protege contra os virus
selvagens. As vezes, eu tenho umas forcas armadas que ndo sabem lutar ou que nio séo eficientes, entdo, no
caso da dengue, tem que completar a fase 3 para dizer que a vacina é eficaz. Esse é um conceito que eu gos-
taria de deixar bem claro. E vejam que o tempo médio é de dez anos.

Pode passar.
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Esse foi o tempo que ndés demoramos para produzir esta vacina, que hoje é registrada. Nés comecamos
a estudar vacina de dengue ha 20 anos, com uma vacina que tinha como base o virus da dengue, que nao
funcionou.

Outras vacinas também foram testadas e abandonadas, mas esse virus é instavel e passamos para uma
nova tecnologia que vou explicar rapidamente.

Iniciamos estudos em humanos em 2004, terminamos em 2014, em 2015 publicamos, ja temos 25 estu-
dos publicados com os resultados — pode passar — que demonstraram a protecao efetiva e ndo uma promessa
de protecao, que seria a imunogenicidade.

Apenas para que os senhores entendam como é feita a vacina, nés utilizamos como base o virus da vacina
de febre amarela, que é uma outra doenca transmitida pelo Aedes, e essa é a parte que replica no organismo.
N6s temos os quatro virus de dengue, cada um é diferente e, por isso, nés temos que desenvolver individual-
mente quatro vacinas, e nés usamos o material replicativo do virus da vacina de febre amarela e a casquinha
externa de cada um dos virus da dengue.

Entao, eu produzo uma, duas, trés, quatro vacinas e depois combino em uma s6 vacina - pode passar —
que é vacina tetravalente.

Pode passar, rapidamente, mais um e mais um.

Aqui é s6 para os senhores terem noc¢ao de quantos estudos nés realizamos.

Foram mais de 40 mil participantes em estudos clinicos, ou seja, em humanos, em 15 diferentes paises,
comecamos aqui as diferentes cores: a fase 1 Estados Unidos, México e Filipinas, e depois o Brasil entra na fase
2 com diversos outros paises da Asia e da América Latina.

Pode passar, por favor.

Os maiores estudos que demonstraram a eficacia sdo os estudos que chamamos de CID 14, na Asia, e
CID 15, na América Latina e Caribe. Vejam que a faixa etéria é um pouco diferente. Mais jovens na Asia, e aqui,
9 a 16 anos, na América Latina.

No Brasil foram cinco centros participantes da pesquisa. Ja temos publicados os dados individuais e a
analise combinada. Por que o nimero teve que ser maior na América Latina? Porque aqui — pode passar — a
incidéncia da doenca é metade em comparacdo ao que acontece na Asia.

Entdo, se a incidéncia é baixa, eu preciso aumentar o nimero. Se eu quiser testar em uma determinada
faixa etaria, eu uso um numero e, se eu quiser testar em varias faixas etarias, eu tenho que ir aumentando o
numero de voluntarios.

Pode passar, por favor.

Apenas para ressaltar o desenho do estudo, a vacina foi testada em esquema de trés doses: uma dose
no tempo zero, uma em seis meses e outra em doze. Aqui temos o estudo da Asia e o escurinho da América
Latina. Eu posso fazer essa andlise combinada, porque o desenho é o mesmo, a vacina é a mesma e o controle
€ 0 mesmo.

O controle comeca no tempo zero, quer dizer, a partir da primeira dose da vacina eu faco uma vigilancia
ativa, ou seja, semanalmente aqueles 40 mil voluntarios eram questionados se tiveram febre ou nao, e os que
tiveram febre eu tinha que colher sangue para saber se é dengue ou nao é dengue. Entao, eu vejo toda a fase
de segurancga.

Aqui é um dado inédito na histéria das vacinas. Normalmente, quando uma vacina é registrada, vocé nao
tem dados de segmentos de longo prazo, mas, no caso da dengue, nds ja estamos aqui no quarto ou quinto
ano de segmento apds a primeira dose da vacina.

Pode passar, por favor.

Como foi a protecao?

Sé pararessaltarmos, fizemos andlise das criancas até os adolescentes. A protecao foi mais efetiva na faixa
etdria a partir de 9 anos, mas foi também significativa nas criancas. O registro foi solicitado a partir de 9 anos.

Pode passar, por favor.

Com uma protecdo que foi comparavel ao placebo. Entdo, para quem ndo tem muita nocao, para eu afas-
tar um evento que acontece um em mil, eu tenho que testar pelo menos trés mil em cada faixa etaria.

Entao, aqui a vacina em vermelho; o placebo, que é soro fisiolégico, em azul - pode passar o préximo -,
tanto para eventos sistémicos, febre, exantema, que é um evento adverso de vacinas, dor de cabeca, ou qual-
quer outro evento, como para reacao local, foi similar ao soro fisioldgico.

(Soa a campainha.)
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A SRa LUCIA BRICKS - A vacina foi licenciada - ja estou terminando - para pessoas de 9 a 45 anos. A
pergunta que todo mundo faz é por que 9 a 45 anos? Primeiro, porque a protecdo foi maior. Queria lembrar
que mais de 60% dos casos ocorrem nessa faixa etaria, que estad aqui representada em vermelho.

Pode passar mais um, por favor.

Eu tenho a protecao direta desses individuos — pode passar —, mas eu posso ter também a protecao in-
direta dos grupos em azul. Toda vez que eu protejo e que eu vacino em larga escala, eu posso beneficiar indi-
retamente os grupos nao vacinados. Isso é comprovado para diversas vacinas.

Por favor, préximo.

Queria terminar dizendo que o potencial impacto dessa vacina e como ela pode ajudar no Brasil vai de-
pender do nimero de pessoas vacinadas. Existem modelos que demonstram claramente que quanto maior o
numero de vacinados, maior serd o impacto. Eu ndo preciso vacinar 100% da populacao. Se eu vacinar ao redor
de 20% da populacao, o beneficio é reduzir em mais de 50% os casos, mais de 50% os casos de hospitalizacdo e
evitar mais de mil mortes num curto espago de tempo, de cinco anos. Esse é o impacto que a gente consegue
ter. Claro que, se eu ampliar a vacinagao, o impacto sera maior.

Queria terminar dizendo que investir em vacina é investimento, nao é gasto. Vacina é uma das estraté-
gias mais efetivas na prevencéo de doencas.

Ainda um comentdrio. Esse estudo acabou de ser publicado, em marco de 2016, no The New England.
Dos episodios de febre, que foram monitorados durante mais de dois anos seguidos, tanto na Asia quanto na
América Latina, 10% foram confirmados para dengue, em média. Aqui no Brasil, foi 50% a mais, 15% eram ca-
sos de dengue. Termino dizendo que a recomendacdo nao é feita pelo produtor, mas, sim, pelas autoridades
de saude, que vao decidir como e em que faixas etarias vacinar.

Pode passar o préoximo, acho que é o meu ultimo.

Para terminar, queria dizer que, além de vocé ter a vacina desenvolvida, vocé tem de ter uma fabrica
para produzir em grandes quantidades. A decisao de construir a fabrica para a producao exclusiva de vacina
contra dengue na Franca foi tomada em 2009. Portanto, bem antes de temos os resultados dos estudos. Essa
fabrica tem uma capacidade anual de producédo de cem milhdes de doses. A nossa vacina ja esta produzida. E
importante lembrar que é muito complexo; o tempo de producéo é de dois anos. Entao, se a gente ndo tivesse
investido antes, ndo teriamos agora a vacina. A boa noticia é que o primeiro lote de 500 mil doses ja esta no
Brasil, nds estamos somente esperando o registro de precos para poder comercializar a vacina.

Pode passar.

Em concluséao, ressalto que essa é uma protecao muito significativa, ela é maior ainda em quem ja foi
previamente exposto a dengue, mas é significativa também em quem nunca foi exposto. A introducao da vaci-
na, ndo na populacdo como um todo, mas em uma parcela significativa da populacao, vai possibilitar atingir a
meta da Organizacao Mundial da Saude para o controle da dengue, que é até 2020, que ja estd ai. Ou seja, num
curto espago de tempo, com essa vacina disponivel, nés conseguimos atingir essa meta. Queria também deixar
claro que ja estamos no quarto ou quinto ano de segmento de longo prazo. Os dados ainda serdo publicados,
mas, até o momento, temos todos os dados de seguranca e também de protecdo mantidos nesse periodo.

Acho que esse é o meu ultimo.

Pode terminar, por favor.

E dizer que a vacina também nao é a Unica solucao, que a gente tem de trabalhar em conjunto. O con-
trole de vetores tem de ser continuado. Assim que a Organizacao Mundial de Saude anunciou, em 1° de feve-
reiro, o zika virus como uma emergéncia em saude publica global, no dia 2 de fevereiro a Sanofir ja mobilizou
todos 0s nossos especialistas, que tém uma ampla experiéncia em vacinas de febre amarela, de dengue e de
encefalite japonesa, outro primo que ndo esta por aqui, mas estéa na Asia, para trabalhar também no desenvol-
vimento de vacinas para o zika virus.

Obrigada pela oportunidade e pela paciéncia. Perdao por ter estourado o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) - Obrigado, Professora Lucia.

Passo a palavra a Gustavo Janaudis, que é Diretor do Euroimmun e representante do LABCLIM.

O SR. GUSTAVO JANAUDIS - Boa tarde a todos.

Agradeco o convite, a oportunidade e o privilégio de discutir esse assunto, o assunto das epidemias re-
centes, que tém tomado a nossa atencao.

A Euroimmun é uma empresa alema, tem trinta anos de mercado, é uma lider mundial em varios segmen-
tos, mas principalmente nos segmentos de doencas autoimunes e em medicina tropical. Em medicina tropical,
ela trabalha muito préximo dos centros colaborativos da Organizacao Mundial de Saude.

E importante dizer que, com relacéo especificamente a zika e em diagndstico, a Euroimmun detém o
antigeno viral desde o ano de 2009.
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Em 2014, quando surgiu a recente epidemia na Polinésia Francesa, Euroimmun entendeu a necessidade
de desenvolver um kit diagnostico in vitro voltado aos laboratérios. Isso comegou em 2014 e em 2016 o Brasil,
através do deferimento do registro pela Anvisa, dia 6 de fevereiro deste ano, foi o primeiro Pais no mundo a
obter o registro para o kit diagnéstico pela metodologia de imunofluorescéncia.

Préximo, por favor.

Bem resumidamente, a Euroimmun detém uma tecnologia chamada biochip, que permite a construcdo
de sistemas multiplex para diagnéstico. Esse biochip que esta representado no eslaide contempla os quatro
subtipos virais da dengue, a zika e a chikungunya. Os seis resultados sdo oferecidos em um Unico posto de re-
acao. E uma Unica incubacao, é uma Unica diluicio do soro sanguineo do paciente. Como toda imunofluores-
céncia, a quantificacdo é titulo-dependente, entdo as diluicdes acabam sendo necessarias.

O importante é a praticidade da metodologia, ja amplamente em uso em varios laboratérios publicos e
privados no Brasil, o elevadissimo valor epidemiolégico que isso traz, uma vez que os quatro subtipos da den-
gue também podem oferecer estudos epidemioldgicos precisos, a excelente relacdo custo-beneficio, inclusive
operacional, e a disponibilidade.

Préximo, por favor.

Quando nés falamos em qualidade, esse acho que é um dos primeiros critérios de aceitacao de um teste
diagnostico, eu trouxe um exemplo de uma publicacdo do CDC americano sobre o estudo dos nossos kits de
chikungunya. Nés somos os Unicos fabricantes a obter a aprovacao do CDC, sendo que o segundo, que esta ali
em ultimo no grafico, também obteve a aprovacdo com excelente desempenho, mas o kit é restrito aos Esta-
dos Unidos para uso em pesquisa.

No Brasil, nés temos o registro desses testes, com 92% e 98% de sensibilidade, especificidade. E como
a gente observa pelo proprio estudo do CDC, todos os testes rapidos, metodologia de fluxo lateral, foram re-
provados. Neste momento o CDC estd produzindo um estudo dos nossos kits de zika. Os resultados ainda nao
foram divulgados porque o estudo ainda ndo foi finalizado.

Préximo, por favor.

Sobre os testes de zika, n6s temos os estudos em colaboracdo com a Organizacdo Mundial de Saude
em Hamburgo, no Instituto de Medicina Tropical, onde a sensibilidade IGG e IGM combinada foi de 97% e a
especificidade de 99,5%. O importante dessa especificidade é que ela foi cruzada com alguns outros virus ja
citados aqui, como encefalite japonesa, febre amarela, chikungunya, dengue, e a reatividade cruzada foi zero.

Importante também é que ele foi testado em pacientes vacinados. Entao, também a reatividade cruzada
com vacinacao foi zero.

Proximo, por favor.

Os testes sao monoespecificos, sdo confirmatodrios e também nos pdem a pensar na possibilidade das
duplas ou triplas infeccdes. Eu até repeti a questao da ementa desta reuniao de hoje, porque falamos de me-
didas de vigilancia em saude e a identificacdo monoespecifica desses testes, desses virus, de todos eles em um
Unico sistema, nés entendemos, como fabricante, que seja uma ajuda importante na politica de salde publica.

Préximo, por favor.

Com relagao a presenca do mosquito, nés desenvolvemos um sistema de mapeamento onde ele pode
ter as informacdes registradas, incluidas, por duas situacdes diferentes. Primeira, o cadastramento, e isso via
codigo SUS, no momento do atendimento ao paciente com sintomas suspeitos de uma das trés infeccoes, e
por geolocalizacdo, o que também é possivel. Esse sistema, uma vez alimentado, vai trazer regionalmente e
especificamente, com uma margem de erro de até trés metros de distancia, o ponto exato de onde aquele pa-
ciente infectado vive, ou pela geolocalizacao ou pelo cadastro especifico.

Importante nesse eslaide é que esse é um dashboard. Entdo, é uma ferramenta atualizavel em tempo real.
Cada infeccao, cada resultado novo, positivo ou negativo, produzido é automaticamente alterado nesse mapa.

E quando a gente fala em regidées metropolitanas muito densas populacionalmente, nés podemos tam-
bém considerar que dez, cem, mil casos de dengue podem nao ser epidemiologicamente importantes naque-
la regido. Se eles acontecerem na mesma rua, eles passam a ser. Isso também poderia ser uma ferramenta de
auxilio a acao de politica publica de saide para o combate especifico ao vetor naquelas regioes.

Préximo, favor.

Com relagao as segurancas do sistema, basta dizer que é o mesmo servidor utilizado na bolsa de valo-
res. Entdo, uma queda nele causa problemas grandes. Nés temos 99,99% de nivel de atendimento, entédo a
seguranca do sistema é muito boa. Uma outra vantagem: ele funciona em nuvem, entdo ele ndo depende de
estrutura pesada de servidores, de infraestrutura de tecnologia.

Préximo, por favor.
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Como préximos passos, a Euroimmun... Pode passar. A Euroimmun se posiciona como uma referéncia
mundial em... E o objetivo e o desejo da empresa de ser considerada uma referéncia mundial em Medicina tro-
pical. De toda a linha com a qual a empresa trabalha, ja existem dois virus que tém apresentado publicacdes
recentes, além dos trés ja mencionados, que sao o O’'nyong e o Mayaro. O Mayaro ja com algumas publicacoes,
principalmente na Regiao Amazénica.

Pode passar, por favor.

Também estamos trabalhando e ja temos publicacdes em conjunto com o Instituto Evandro Chagas na
linha de schistosoma mansoni. E o objetivo disso é simplesmente trazer a informacéo adicional de que nés te-
mos um viés cientifico muito grande e um desejo muito grande de trabalhar muito perto das linhas de pesquisa.

Com relagao ao diagnéstico propriamente dito, principalmente das trés doencas que estdao sendo mais
discutidas aqui. Pensamos sempre em dois modelos possiveis. Um deles via laboratérios publicos, para onde
essas amostras sao encaminhadas; e o outro sistema via servico. Entao, ha a possibilidade sempre do ofereci-
mento do reagente diagndstico, bem como do servico da analise propriamente dito.

Agradeco a atencao. Por ora é sé.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Gustavo.

Eu peco apoio aqui para a préxima sequéncia. Enfim, vamos encerrar esse bloco de apresentacdes neste
momento e ficard aberto o espago para perguntas e discussao a respeito das apresentagoes.

Deputado Mandetta, que se encontra, gostaria de formular algumas questoes, entendo.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Presidente, primeiro agradecer a presenca de todos. Pedir desculpa por-
que estava em outra sessao. Acabei sé vendo a apresentacdo da Sanofi, do... Mas, pelo nivel das apresentagoes
dos demais, que sdo as nossas nacionais e muito nos orgulham, com certeza, o nivel também foi muito elevado.

Agora, uma questdo que eu acho que... Logo que saiu essa vacina da Sanofi, muito rapidamente o Gover-
no brasileiro falou que ela é muito cara, que ndo ha recurso, que era uma vacina de dificil aplicacao, por ser de
trés doses. E, como ela é muito cara, no custo-beneficio, chegaram a afirmar em alguns lugares que ela é mais
cara do que todo o sistema de imunizacao brasileiro, todo o programa nacional de imunizacao.

E eu gostaria que... Eu vi que, ali no final, teve ja alguma coisa de custo-beneficio. Eu tenho muitas res-
tricoes sobre o real custo da dengue e do PNCD.

Acho que essa quantidade de inseticida, Giovanini, que a gente vem jogando, tem um custo de meio
ambiente que é impossivel de se quantificar. Além de ter o custo da compra, da logistica, essas maquinas de
dispersao dos fumacés estdo todas descalibradas. Entdo, um dinheiro sendo jogado, que eu também nao sei
que eficacia tem isso, a resisténcia. Isso ai depois a gente vai conversar.

Essa quantidade de leitos hospitalares que a gente esta tendo que reservar, quantidade de internacoes
quando complica, os leitos de CTI, sem falar nas mortes, porque aqui morte eu ndo vou nem falar sobre a con-
ta da... Fora absenteismo etc. etc.

Vocés tém algum estudo especifico sobre custo-beneficio desta vacina que possa ser colocado? Porque
eu acho que foi muito rapido falar “ela é muito cara e por isso ela nao vai ser adotada”.

A SRa LUCIA BRICKS - Obrigada pela pergunta. Entao, tém alguns pontos aqui (Fora do microfone.) que
eu gostaria de estar comentando.

Obrigada pelas perguntas. Sdo todas bastante interessantes.

Eu vou comecar respondendo que, como eu bem mostrei ali, investir em vacina é investimento e vocé
pode ter um grande beneficio com esse investimento.

Estudos de farmacoeconomia ndo sdo a minha 4rea de expertise, mas acabou de sair uma publicacdo no
Jornal Brasileiro de Economia, esta on-line, depois, para quem tiver interesse, nés podemos compartir, mos-
trando que a vacina trara, sim, beneficios a populacéo.

Entao, muitas vezes vocé nao estd contando quanto custa um caso que é atendido num ambulatério?
Quanto custa um caso que é atendido num hospital? Quanto é o presenteismo? Porque a dengue ndo é uma
doenca aguda que sara rapido. Demora, a pessoa fica, é o quebra 0ssos, vai ficar ali, muito tempo, de molho.
Quanto é o custo de um caso de um filho seu ou o seu pai numa UTl com caso de sangramento? E até, eu diria,
quanto é que custa fazer um teste laboratorial? Vocés viram ali, 15% das febres, durante dois anos, aqui no Brasil
eram por dengue, na populacdo estudada. Ndo sei quanto custa também o teste laboratorial, que na verdade
nao vai salvar vidas. E necessario, mas nao salvara vidas.

Entao, o dado do Brasil esta publicado, ndo é um estudo da Sanofi Pasteur, embora tenha tido o apoio
da Sanofi Pasteur, foi feito com dados brasileiros, e temos também varios estudos, em diversos outros paises
do mundo, todos eles demonstrando que a vacina vird, sim, trazer beneficios; e mais, num curto espaco de
tempo, porque é a Unica que esta pronta agora e disponivel agora.
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Um segundo ponto que tem sido questionado ai, que é a questao do numero de doses da vacina. Entao,
queria relembrar, eu sou pediatra, ndo sei se a maioria dos senhores, eu creio que nao é pediatra, mas deve ter
filhos e sabem muito bem quantas doses de vacina um bebé toma contra a pertussis, por exemplo, a coque-
luche. Trés doses no primeiro ano de vida, uma no segundo ano de vida, mais uma entre quatro e seis anos.
Depois, deve tomar na adolescéncia. Se ficar gravida, vai tomar de novo. Sdo varias. Para a poliomielite, como
noés acabamos com a poliomielite? Igualzinho a pertussis, varias doses e mais duas vezes por ano, com campa-
nhas de vacinacdo anual. Outras vacinas, hepatite B, trés doses.

Entao, essa histéria de que tem que ser em dose Unica, nao tem que ser em dose Unica. Alids, a maioria
das vacinas combinadas nés nao fazemos em dose Unica. Elas sdo feitas em vdrias doses. E a questdo ainda de
quanto é que o Governo vai gastar, isso ndo sou eu que posso dizer ou exatamente quanto é o custo, mas tem
sido anunciado. Investir no combate ao vetor é obrigacao de cada um e de todos nds, mas nds sabemos das
dificuldades. Queria dizer que essas tecnologias novas que estdo sendo testadas e eu creio que o meu colega
aqui nao vai me desmentir, vai ter que ser testada em mais ampla escala.

Noés temos resultados promissores, mas tem que garantir seguranca, porque também nao vai estar acessivel
tanto mosquito transgénico, Wolbachia e tudo o mais para ao Brasil inteiro, em um rdpido momento; ndo estara.

Entao, neste momento a vacina de dengue vird, sim, agregar e vira beneficiar.

O custo ainda de quanto a sociedade gasta, a sociedade tem que pensar, assim como cada um de néds
pensa em que eu quero investir o meu dinheiro. Por exemplo, se a vacina ja estiver disponivel, eu posso querer
vacinar o meu filho ou eu posso querer fazer a unha. Nao sei.

O Governo a mesma coisa. Ele pode investir na prevencao, em salvar vidas, ou investir em nao sei o qué.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) — No estadio da Copa.

Quanto tempo falta a do Butantan? A diferenca é que eu nio vi a apresentacao do Butantan. E uma dose
sO e vocés estdo na fase...

O SR. MARCO ANTONIO MOREIRA - Na fase 3 do ensaio clinico. A nossa perspectiva é terminar em um
ano, dependendo do numero de vacinados e os resultados que fomos tendo ao longo desse ano.

Se conseguirmos vacinar e ter a certificacdo de que a vacina realmente tem a eficacia esperada, daqui a
um ano ou um ano e meio estaremos com a vacina disponivel.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Que é essa a colocacao do Governo brasileiro. Ndo vamos usar essa por-
que é cara e sao trés doses. Vamos aguardar que no ano que vem teremos a vacina do Butantan que é mais
barata e é apenas uma dose. Essa foi a posicdo que eu ouvi por parte do Ministro.

Entdo, vamos... Eu ndo vi... Depois eu vejo...

O SR. MARCO ANTONIO MOREIRA - Estamos no caminho correto. Estamos com muita esperanca na
vacina que estd sendo produzida pelo Butantan em conjunto com NIH. Essa é a perspectiva de conclusao do
ensaio clinico.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Eu nao vi do Butantan, mas saiu muito na midia a ida da Presidente li-
berando um recurso para fazer um soro...

O SR. MARCO ANTONIO MOREIRA - Isso é para a zika.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Para a zika?

O SR. MARCO ANTONIO MOREIRA - Estamos trabalhando em trés linhas na questao do zika. Uma que
é a vacina; a outra que é o soro; e o monoclonal. Estamos com expectativa. Mas ainda estamos testando.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) — Sé para eu entender. O soro seria para tratamento?

O SR. MARCO ANTONIO MOREIRA - Para tratamento. Para tratamento. Para as pessoas j infectadas.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Sou ortopedista... Fico imaginando uma pessoa tomando um soro para
azika...

O SR. MARCO ANTONIO MOREIRA - Também nio é minha érea.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Bom, no mais é do instituto alemao... Fica muito interessante para nés
aqui vermos que quando falamos de doenca negligenciada, negligenciada por nés, negligenciada pelo Terceiro
Mundo. Porque o Primeiro Mundo, a Sanofi, a Alemanha, os Estados Unidos, todos parecem ter mais interesse
nas doencas que nos afetam do que nés mesmos.

Parabéns pela tecnologia e pela presenca mundial.

O SR. MARCO ANTONIO MOREIRA - Muito obrigado. Agradeco também a pergunta porque me abriu
uma oportunidade de até comentar o seguinte: é fato que a prevencdo através da vacina salva vidas, assim
como o diagndstico também, porque sem o mapeamento nao saberemos que vacinas temos que produzir e
que agdes terapéuticas teremos que buscar.
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Temos hoje, em zika, o grande problema que é a questdo das microcefalias em recém-nascidos, em ges-
tantes. A correlacdo entre as doencas ainda nao estd perfeitamente estabelecida. Um sistema de diagnéstico
pode permitir isso.

N6s temos uma segunda situacao que é também a busca da comprovacao de que a zika é transmissivel
efetivamente via doa¢des de sangue, sexualmente transmissiveis, o que nos pde a pensar no quanto é impor-
tante incluir o teste de zika na triagem de banco de sangue. Ou seja, além da triagem neonatal, na triagem de
banco de sangue, porque hoje ja tém as hepatites, HIV, sifilis, chagas, enfim, o quanto é importante, visto que,
diferente da dengue, a zika ndo é uma doenca sazonal, ela vai permanecer, porque as complicacdes neuronais
que ela gera sdo permanentes; diferente da dengue, cujo tratamento em teoria ja resolve, ja traz a cura para
esse paciente.

Na zika, nds temos a expectativa de que nas gestantes ela vai acompanhar essa gestante durante os nove
meses, Com uma preocupacao constante, e, a partir dai, a infeccdo dela ainda causa problemas como Guillain-
-Barré, que se tem falado muito, uma sindrome neuronal debilitante paralisante.

Entdo, além do diagndstico, a questao de gestantes e dos bancos de sangue, um entendimento importante
é de que essa politica de diagndstico também é preventiva. Ndo s6 achar onde esta o problema, mas prevenir.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) — Eu sé gostaria que vocés remetessem, por favor, o estudo, pois ja foi pu-
blicado, s6 para eu saber certinho o nome, porque vou questionar o Governo brasileiro de uma maneira bem
clara. Se estamos adotando uma estratégia, nao posso, como Parlamentar, dizer para o Executivo: compre e
faca essa vacina. Nao posso. Mas como Parlamentar, tenho como perguntar para o Governo brasileiro: Vocé
estd adotando todos esses custos aqui em detrimento desse? Por qué?

Isso é uma coisa que eu acho que a gente vai ter que questionar, porque o custo-beneficio, Deputado
Odorico... E aqui, Giovanini, ja antecipo que isso vai chegar Ida como uma provocacgao desta Casa la para dentro
do Ministério da Saude.

Entao, eu gostaria de mais informacdes sobre custo-beneficio, o que vocés tiverem de artigos ou da pro-
pria academia, para que a gente possa dar um passo a frente. Parece-me que esse PNCD esta caro e claramente
estd ineficaz. Nés vamos ter que sentar e saber por onde a gente vai sair. Se ndo é a vacina, entdo vamos achar
outros caminhos, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) — Deputada Clarissa Garotinho.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) - Esta bom. Obrigado.

Entao, eu passo para o Deputado Newton Cardoso.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) — Obrigado, Sr. Presidente.

Inicialmente, uma boa tarde a todos os membros da Mesa que compuseram essa primeira etapa das apre-
sentacdes. Parabenizo a todos pela concisao e objetividade apresentadas. Um boa-tarde a todas as senhoras
e senhores, aos nossos Parlamentares.

Eu gostaria, Sr. Presidente, de fazer um predambulo das minhas questodes, reiterando que esta é a nos-
sa terceira audiéncia da Comissao Especial. E esta audiéncia tinha o objetivo especifico de ser uma audiéncia
cientifica, para identificacdo das abordagens que eu entendo que sdo multiplataforma e holisticas em diversas
dimensodes, para identificacao de acdes de combate e prevencao, mas também acgdes paliativas que servirao
para amenizar o impacto da contaminacdo da populacdo por essas doencas causadas pela proliferacdo desse
mosquito Aedes aegypti.

Entendo que aqui nessa primeira etapa tivemos uma boa qualidade de apresentacdes, relatando exata-
mente esse objetivo. SO apenas por essa primeira etapa, sinto-me bastante felizcom a qualidade das apresen-
tacOes e, principalmente, por estarem atingindo os objetivos desejados pela audiéncia.

Sendo assim, eu gostaria de questionar, inicialmente, o Sr. Valcler, da Fiocruz, a respeito do nivel de inte-
racao que a Fiocruz tem tido com a iniciativa privada para obtencao de solu¢bes mais integradas. Légico que,
mediante a apresentacdo da Sr2 Lucia Bricks, identificamos que essa parceria ja vem de mais de 40 anos com a
Fiocruz, que nos alegra muito, entretanto eu pergunto o seguinte: quando se fala das técnicas de combate ao
mosquito, existem diversas abordagens e uma em contraste com a outra. Agora, ja foram realizadas mesas de
debates, semindrios? Qual o nivel de validacdo de cada uma dessas técnicas, dessas abordagens? Se o senhor
puder explicar um pouco isso, no sentido de entendermos qual deveria ser a escolha do Governo em termos
de tecnologia. Inicialmente, o combate, por favor.

O SR. VALCLER RANGEL FERNANDES - Obrigado pelo questionamento. Veja s6, na minha apresen-
tacao, obviamente sdo apresentagdes muito rapidas, com a gente abordando questdes que necessitam um
aprofundamento, né?



Maio de 2016 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Terca-feira 3 175

Primeiro, em relacao aos debates que nds estamos patrocinando. Nés, de alguma forma — num determi-
nado momento, ele estava falando disso —, de dezembro até agora, realizamos seis seminarios em seis Estados
diferentes, exatamente para apresentarmos questdes e discutirmos as questdes com a sociedade de algum
modo. Ou seja, algumas fotos que eu mostrei ali, por exemplo, 1a no Piaui, nés fizemos um debate no auditério
da OAB e com muitos profissionais de saiide, com o pessoal da area médica |4 de Teresina, apresentando essas
questdes, inclusive com os governos estaduais e municipais, no sentido de buscarmos e apresentarmos essas
alternativas, como nesses casos que eu mostrei ali, analisando viabilidade de implantacao.

O que significa isso? Como Lucia falou aqui, algumas dessas alternativas precisam ser validadas do pon-
to de vista do seu uso em escala.

Wolbachia, por exemplo, é uma das alternativas que estao muito bem colocadas no sentido de que -
apesar de que seu uso ja ter sido experimentado em outros paises com resultados muito significativos e de
que os experimentos que a gente realiza em dois barros do Rio de Janeiro serem extremamente significativos
- é preciso dar escala para essas experiéncias. Estamos em negociacao, obviamente, com algumas prefeituras
do Rio de Janeiro para poder faze- isso.

Do ponto de vista cientifico, a seguranca que nds temos - inclusive ja traduzidas em publicacdes, em
resultados que podem ser questionados por parceiros cientificos, nossa seguranca é muito grande em relacéo
a, por exemplo, implementacao do Projeto Wolbachia. Em relacao a questao do uso do biolarvicida Dengue
Tech. Esse é uso ja estad mais do que... E desejavel, inclusive indicado, pela propria OMS e pelo Programa Na-
cional de Controle da Dengue. Ele ja tem uma indicacdo. Qual é a questdo que esta envolvida especificamente
nesse produto? A sua estabilidade no meio ambiente, a sua durabilidade e a capacidade que ele tem de dar
respostas, ou seja, de combater a larva no tempo mais curto possivel. A partir do momento em que vocé colo-
ca o comprimido na agua, imediatamente ele comeca ja a agir. E tem permanéncia no ambiente por cerca de
60 dias. Isso também estd muito bem documentado.

Esse produto, na verdade, ja estd em comercializacdo. Foi um produto desenvolvido com base nessa
parceria, com a BR3, que é essa empresa da qual falei aqui, que é uma empresa encubada na Universidade de
Sédo Paulo, na USP, e do lado de ca com o Farmanguinhos. O que nés estamos fazendo? Estamos em tratativas
também com alguns governos estaduais — principalmente estaduais, mas isso também ja foi apresentado para
o préprio Ministério da Saude - para a gente trabalhar em escala. Qual é a questao que esta sendo colocada
hoje? A aprovacao, pela Anvisa, de seu uso em agua potavel. Desse modo, a gente tem uma condicao melhor
de usar em um dos criadouros preferenciais do mosquito, que sdo as caixas-d'dgua. Ou seja, essa € uma das
questoes. Apesar de que, do ponto de vista das pesquisas que nés realizados até agora, nés temos seguranca
também absoluta da possibilidade do seu uso.

A terceira tecnologia, diria, a gente avaliou muito nesse seminario internacional organizado pelo Giova-
nini. Inclusive, das tecnologias |4 demonstradas, foi a Unica que foi indicada pelo seu baixo impacto do ponto
de vista ambiental - que certamente tem -, pelo seu facil uso. As fotos que eu mostrei ali demonstram isso de
maneira muito simpléria. Os resultados nés encontramos numa cidade do Amazonas e num bairro de Manaus.
Obviamente, sdo experimentos controlados, mas a reducao dos indices de larvagem foi de quase 95%. Entéo,
esses resultados também estao publicados. Foram apresentados, inclusive, num seminario que aconteceu no
final do ano passado, com o NIH, o instituto nacional de saude dos Estados Unidos, em Manaus, no sentido
também de a gente validar esse tipo de resultado. Entao, nés estamos tentando fazer isso.

Até falava com a Lucia aqui que a gente estava muito contente quando estdvamos aqui porque, aqui
nesta mesa, todos somos parceiros, inclusive a Euroimmun. Nos temos usado esses kits em nosso laboratério
de referéncia em arbovirose. Como Butanta temos varias tratativas, com o IEC nem se fala. O nosso kit diag-
noéstico que foi desenvolvido agora para o diagnéstico PCR, para dengue, chikungunya e zika foi validado no
IEC, recentemente, ha trés semanas, duas semanas, para ser utilizado pelo Ministério. Ja foi demonstrada aqui
a parceria que a gente tem com a Sanofi e outras tantas. Desse modo, a gente tem trilhado um caminho de
parcerias tanto publicas quanto privadas no sentido de encontrar uma alternativa no que se refere ao controle
vetorial. E desse modo que a gente tem trabalhado.

Queria sé fazer uma observacao rapida. O Deputado colocou ali uma questdo importante em relacdo
a questao da avaliacdo de custos. Essa, também, diria que é uma atribuicdao importante da pesquisa: a gente
conseguir fazer uma avaliacao, principalmente, de custos e efetividade, ter seguranca de que a decisdo que
o gestor esta tomando tem uma direcao certa, do ponto de vista da do resultado e da economicidade que as
alternativas tém.

A Fiocruz tenta de algum modo, mas a gente precisa de parceria para fazer isso, inclusive com as univer-
sidades, de tal modo a conseguir que essas avaliacdes sejam feitas para todas essas tecnologias que apresen-
tamos aqui, nessa légica de que a melhor relacdo custo-efetividade tem que ser encontrada para todas elas.
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Nao sei se respondi, mas seria mais ou menos por ai que eu poderia comentar.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - N&o, estda muito claro, Sr. Valcler.

Sigo aqui no meu questionamento, Sr. Presidente, reiterando uma preocupacao clara do Deputado Man-
detta, mas que todos dividimos, que foi evidenciada na ultima semana com a apresentacao do Sr. Jurandir Fru-
tuoso, pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais.

Ele justamente questionou o impacto na saude geral da populacao pelo aumento desse uso de inseti-
cidas. Temos uma seguranca no uso de inseticida até agora, pelas valida¢ées realizadas, mas qual é o impacto
disso, a longo prazo, na satide da populacdo? E uma preocupacdo que temos de ter, principalmente quando o
senhor comenta sobre a necessidade de estudo, da aprovagao de uso da agua potavel.

Isso é extremamente deligado, antes de um estudo amplo. E 16gico que ndo podemos perder de vista a
necessidade do combate a doenca.

Na sequéncia, eu gostaria de questionar a Sr2 Lucia Bricks em relacdo a sua apresentacao sobre a eficacia
da vacina. Seria possivel a senhora comentar o preco, se seria algo que pode ser...

(Intervencédo fora do microfone.)
O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Eu vou finalizar e a senhora responde.
(Intervencao fora do microfone.)

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - E 0 meu primeiro. Cristdo novo € assim mesmo.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Relator de Minas. Quanto custa? Vamos comecar sabendo o quanto eles
estdao pedindo para saber o quanto nés vamos mandar. (Risos.)

O SR.NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) — Tem que negociar. A gente aprende desde cedo isso
Id em Minas, no interior, principalmente.

A questao em relagao a implantagao no calendario nacional, sendo que eu entendi que essa vacina ja
esta em fase de comercializacio. E isso mesmo? E o que faltaria hoje - e estendo essa pergunta ao Giovanini,
que representa o Ministério da Saude aqui hoje, mais uma vez, agradecendo a sua presenca, Giovanini. O que
falta paraimplantar essa vacina no calendario nacional? Se ela tem viabilidade, considerando o custo-beneficio
que precisamos entender e avaliar? Qual seria o custo dessa vacina para a implantacao no calendario nacional,
sendo que nao é o preco de tabela, preco de prateleira? Vamos implantar no calendario; entao, entendo que
seja necessario um preco de alta escala de producao, de desenvolvimento e disponibilizacao desse produto.

A terceira questdo — e acho que essa ja vem na linha de apresentacdes que foram feitas aqui, inclusive,
pela qualidade da apresentacdo da senhora. E vidvel a transferéncia dessa tecnologia para 0s nossos institutos
nacionais?

O SR. MANDETTA (DEM - MS) — S6 para complementar, nosso Relator, se um gestor — e acho que até para
o Ministério isso é melhor, para o PNI - de uma eventual cidade de cinco mil, 10 mil ou 50 mil habitantes toma
a decisao, dentro do ambito municipal, de fazer a aquisicao, ele pode? Ou esta preso ao PNI?

Se ele pode, como pode dizer: “Aqui neste Municipio eu vou dar e quem for do Municipio vizinho que
vier aqui ndo vai receber”?

Isso pode ser uma questao, porque na hora em que liberarem o custo aqui no preco, que eu estou ven-
do, a pessoa que tem recursos, que tem dinheiro, vai em uma clinica particular e vai dizer: “Estou levando os
meus filhos”. E nds vamos ter novamente aquela situacdo: quem tem dinheiro se vacina, quem néao tem espera
0 que vai ocorrer.

E n6s podemos comecgar a ter, sim, algumas situacbes em que o gestor possa falar: “Mas eu tenho condi-
¢oes”. E, eventualmente, se pode ou se ndo pode, porque ha gestores que, se for fazer, pode ser que Ihe seja dada
a improbidade. O PNI tem algumas restricoes, por conta dessa questao de o sistema ser um sistema universal.

Acho que seria bom nds termos essa... Nao sei se isso é para a Mesa, mas me veio essa duivida agora,
como nds vamos fazer um marco legal, se nés poderiamos prever essa situagao.

A SR2 LUCIA BRICKS - Obrigada pelas questdes, todas muito relevantes.

Entao, em relacao ao preco, nés nao podemos fornecer nenhum preco antes do registro na Semed, nem
para publico, nem para privado, mas eu gostaria de dizer que, desde que a Sanofi investiu no desenvolvimento
dessa vacina, ela foi pensada para ser trazida, prioritariamente, aos paises do Hemisfério Sul, ao contrério de
todas as outras vacinas que ja foram licenciadas e que sao sempre comercializadas no hemisfério. Além disso,
eu nao sei se os senhores sabem — eu sou ja bem antiga, ja sou uma senhora avé —, na época em que 0s meus
filhos nasceram, as Unicas vacinas que existiam em clinicas privadas eram as de sarampo, caxumba e rubéola.
Nao havia nenhuma outra. E a vacina de rubéola...
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(Intervencado fora do microfone.)

A SR2 LUCIA BRICKS - Nao, na época dos meus filhos nao havia a Salk, porque houve a decisdo de usar
somente a vacina oral de pélio. Existia nos Estados Unidos, mas aqui nds nao tinhamos. E essa vacina, para ser
incorporada no nosso calenddrio, levou mais de 30 anos.

Quando da vacina de Haemophilus influenzae, de cuja pesquisa participei intensamente ainda no meu
tempo de universidade, numa época em que a pesquisa era mais dificil, eu colhia amostras, eu e uma colega
faziamos tudo isso e diziamos: “Existem hemofilos."Todo mundo dizia que ndo existia. Eu sabia que existia, por-
que no meu hospital, que era o hospital terciario, existia. Demorou mais de dez anos para chegar ao calendario.
Vdrias vacinas demoraram muitos anos.

Mas a Sanofi, de uma maneira inovadora, decidiu investir em vacina para os paises que mais necessitam.
Se os senhores se lembrarem dos estudos, onde é que eles foram realizados? Comecou, claro, a se fazer um nos
Estados Unidos, porque eles tém a tecnologia, mas, ja imediatamente, Filipinas, México e os paises da América
Latina foram os mais altamente endémicos.

No6s demos prioridade de registro para esses paises e estamos com um programa que € de um investi-
mento compartilhado: a empresa investe uma parte com investimentos, e os governos tém uma outra parte,
que vai depender do tamanho dos programas. Por que isso? Porque nés sabemos que, quanto mais amplo o
programa, melhor é para a populacdo. Entao, para se ter aquela protecao indireta que eu mencionei para os
senhores, o ideal é que nés vacinemos um grande numero coortes. Isso pode ser negociado com os governos
e estd em discussao aqui no Brasil, no México, nas Filipinas, em diversos outros paises. Mas eu nao sou a melhor
pessoa, exatamente, para falar sobre o preco. O que eu posso dizer é que vai trazer beneficio, sim.

O outro ponto, que é em relacao a inclusao no calendario: neste momento, como eu disse, a Unica va-
cina que esta disponivel... Mas nés sabemos, eu trabalho também com o Ministério da Saude ha muitos anos.
Quem me conhece sabe que eu sou uma grande consultora, em todas as vacinas, e nés trabalhamos muito
com isso. Eu ja fui membro de comité técnico. Existe comité técnico para vacinas, que vai analisar os dados e
que vai dizer “olha, isso vale a pena” ou “ndo vale a pena’, do ponto de vista técnico.

Quanto ao ponto de vista técnico, ndo tenho duvida de que a vacina é segura e eficaz. E, como eu ja res-
saltei varias vezes, nds temos que comprovar protecao depois que termina a fase 3. Entdo, o Butanta entrou
agora na fase 3. Em um ano eles devem ter os primeiros resultados, mas a chance de demonstrar a protecdo
para os quatro tipos ndo serd muito grande, se o estudo for feito apenas aqui no Brasil, porque este ano esta
predominando um tipo sé, que é o tipo 1. Entao, para mostrar protecao, possivelmente vai demorar mais um
tempo. Depois é preciso publicar o estudo, analisar o estudo... Vocés viram que nés publicamos em 2004, o re-
gistro saiu no final de 2005 - dois anos —, e é necessario ter a vacina, para produzir... Entdo, vai demorar, possi-
velmente, ainda um tempo. E serd muito bem-vinda, porque o programa da dengue é importantissimo, é um
problema global. Quanto mais produtores houver, melhor. Entdo, nds torcemos para que o Butanta tenha su-
cesso, para que outros produtores também tenham sucesso, porque o problema vai continuar e nés vamos ter
que continuar vacinando as novas coortes de criancas que vao nascendo, e isso tudo vai acontecer no futuro.

Além dessa questédo de ser validada pelo comité técnico, que é composto de vérios especialistas, exis-
te um comité de dengue, do qual o Giovanini faz parte, com o qual nés temos trabalhado ha muitos anos. O
Giovanini sabe disso. A Sanofi Pasteur tem investido em educacao, em discussao... Em 2011 - ndo é, Giovanini?
-, nos fizemos uma reunido na Universidade de Sao Paulo. Era sobre o que nés precisdvamos entender para
quando a vacina chegar. Foi ou nao foi? Esta tudo publicado na revista da Medicina Tropical. Trouxemos espe-
cialistas internacionais, nacionais.

Tem que ver a carga da doenca, nés trabalhamos para ver, ha estudos farmacoeconémicos, isso tudo ja
esta saindo e a gente esta contribuindo com isso.

Por fim, com relacdo a transferéncia de tecnologia, tudo é vidvel, mas nés sabemos que os laboratérios
nacionais estdo trabalhando com as suas préprias vacinas, transferéncia de tecnologia requer um acordo entre
os produtores e isso so sera feito se houver uma necessidade. Neste momento nds temos uma vacina pronta
para uso que pode, sim, beneficiar em curto prazo uma boa parcela da populacdo, e ndo em um ano, mas em
um par de anos, deveremos, sim, ter a vacina do Butanta e muitas outras que poderao ser incorporadas para
outras faixas etarias ou mesmo para essas faixas etarias.

Finalmente eu queria fazer um comentdrio sobre a disparidade social. Eu, felizmente, ndo sou uma pessoa
rica, sempre trabalhei para a Universidade de Sao Paulo como médica e ganhava menos do que hoje ganham
as vezes as minhas secretdrias ou as minhas assistentes, muito pouco, mas eu priorizo saude. O meu dinheiro
era para a saude dos meus filhos, hoje das minhas netas, e eu pago vacinas a todos, até a de HPV para ex-nora
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—acho que eu sou a Unica pessoa que faz isso aqui — porque eu conheco vacina, sei que vale a pena e na hora
que vai fazer eu invisto nisso.

Eu sei também que quem sofre mais em geral sdo os mais pobres, é o mais pobre que nao vai ter onde
ser atendido, que vai ficar na fila. Naquele grafico que eu mostrei das hospitalizacdes, ndo deu tempo de a
gente ressaltar, parece que caiu a hospitalizacao porque nés estamos atendendo os pacientes com dengue
em tenda, e isso ndo conta como hospitalizacdo. Entdo, até os nossos dados as vezes a gente olha e fala, olha,
melhorou a hospitalizacao, mas nao melhorou coisa nenhuma, eles estdo sendo atendidos em tendas por mi-
litares para poder dar conta.

Trazer a vacina para a parcela mais pobre da populagao é uma questao de justica social. Eu nao estou
falando isso hoje pela vacina da dengue, quem me conhece sabe que eu falo, escrevo e assino embaixo, eu te-
nho centenas de publicacbes defendendo todas as vacinas que tém eficicia e seguranca comprovadas.

Obrigada.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado. A questao da inclusdo no calendario
nacional eu vejo que é uma questao bastante ampla e a questao volta para o Giovanini. Acredito que depois,
no final, vocé pudesse fazer um apurado geral para vocé nao ser massacrado demais com isso ai.

Seguindo aqui nas nossas questodes, a apresentacao do Sr. Gustavo foi bastante técnica, coloca duas es-
tratégias que vocés tém bdasicas. Uma é a comprovacao da nao reatividade cruzada do diagnéstico, é isso mes-
mo, se vocé pudesse esclarecer um pouco para nés, principalmente leigos no assunto.

E o software de gestao, pelo que eu entendo, é um software de monitoramento dos diagndsticos, ndo
das visitas das casas. E sendo assim, em uma gestao dos diagndsticos, qual a estratégia da empresa de vocés
para o uso desses testes? O objetivo esperado entendemos que deveria ser a diminuicdo do nimero de inter-
nacodes, e ponto final, ou vocés tém outras visdes que podemos entender?

O SR. GUSTAVO JANAUDIS - Agradeco a pergunta. Com relacdo ao sistema de monitoramento, uma
vez identificado o resultado positivo ou negativo, nés vamos saber exatamente a regido, o endereco onde
esse resultado positivo aconteceu com um filtro dizendo que aquela regiao tem positividade para a dengue,
para zika ou para chikungunya. Entdo, o objetivo, nas duas formas de cadastramento que eu comentei, a ge-
olocalizagao vai trabalhar em conjunto com os agentes de saude, mas a estratégia que eu acredito que seja
a mais viavel é a do cadastramento do paciente sintomatico ou suspeito de uma dessas doencas que vai até
uma unidade de saude, seja ela pronto socorro, hospital ou qualquer unidade de salide em geral e tem o seu
diagnostico realizado.

Assim, o resultado tanto positivo quanto negativo é importante, e é importante que seja registrado para
fins de controle epidemiolégico.

A reatividade cruzada é fato entre os flavivirus. Dengue e zika pertencem a mesma familia, sdo primos
muito préximos. Entao, num resultado positivo, a infeccdo por um desses dois virus tem um grande potencial
de apresentar um resultado positivo para outro. O que nds buscamos é produzir exatamente um sistema que
seja especifico o suficiente para diferenciar entre as duas.

Cabe um exemplo interessante, hoje a Euroimmun é a Unica empresa que tem o sistema de diagnéstico
ja registrado, ja aprovado pelo CEE e aqui na Anvisa, como exemplo. Muitos laboratérios no Brasil estao testan-
do, paralelamente ao nosso kit, um kit do CDC, que o préprio CDC produziu e tem fornecido para os estudos.

Nao ha essa informacdo divulgada, mas o kit do CDC foi montado numa plataforma de virus do Oeste
do Nilo, que é o West Nile. Esse nao é zika. Entao, a positividade nesse teste é uma positividade para o virus
do Oeste do Nilo. Escolheram esse virus por uma razao simples, a reatividade cruzada dele com o zika é muito
grande e ele tem um antigeno viral ja isolado, a proteina dele ja estd muito bem isolada.

Proteina viral muito bem isolada para Zika sé a Euroimmun até hoje. E por que a especificidade alta?
Existe uma proteina chamada NS1, e foi feita uma recombinacao do antigeno. Entao, através dessa recombi-
nacao - que é muito técnico também - ha o objetivo de aumentar o quanto é especifico aquele diagnéstico.

A terceira pergunta, por favor.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Entao, para concluir, a estratégia de vocés com o
diagnéstico. O entendimento que se tem, a partir de sua apresentacao, é que ela serve, com o diagnéstico pre-
coce, em curto espaco de tempo, para diminuir o direcionamento das internacdes amplamente nos hospitais
nacionais. Ou seja, vamos reduzir de cinco, seis, sete dias de internacéo, até que se descubra qual a infeccdo
do paciente, para horas. E esse paciente podera diminuir o impacto na rede hospitalar.

A estratégia é essa?

O SR. GUSTAVO JANAUDIS - Sim. Além disso existe um projeto de varias secretarias de Estado da Saude
de fazer um monitoramento através do ultrassom morfoldgico, além do protocolo pré-natal.
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Qual a viabilidade financeira de se fazer o monitoramento? Através do ultrassom, exame de imagem,
exame mais complexo, quando comparado a um teste simples de sangue, onde a logistica é mais simples, o
atendimento é mais tranquilo.

O ultrassom morfoldgico necessita necessariamente de uma estrutura montada. Nao vai ser feito em
qualquer unidade basica de saide, em qualquer unidade de pronto-atendimento. Esse é um critério.

A reducdo das internac¢des hoje... Todos os pacientes com suspeita de dengue e chikungunya entram
automaticamente no protocolo de hidratacao.

Ha a necessidade desse protocolo em caso de chikungunya e zika? Resposta, ndo. Entao, portanto, isso
diminuiria também os investimentos necessarios em construcao de tendas, hospitais de campanha, porque
terilamos uma segregacao perfeita do que é somente dengue.

E com relacdo as gestantes, além do estudo morfoldgico, a gente tem que considerar a diminuicao do
fator medo da sociedade. Uma vez identificando que ela teve sintomas da doenca, e vamos lembrar que 80%
desses infectados por zika sdo assintomaticos, e nds temos 20% de pacientes com febre, com exantema. E es-
ses 20% que sao atendidos hoje ndo tém um diagnéstico preciso. Entao, também ha reducao nesse sentido.
Concordando com V. Ex? a reducao das observacgdes, das internacdes preventivas.

O SR. NEWTON CARDOSO JR (Bloco/PMDB - MG) - Muito obrigado.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) - Vou passar a palavra a Dr2 Consuelo, que so-
licitou para falar.

A SR2 CONSUELO SILVA DE OLIVEIRA - Eu queria fazer brevemente um comentério em cima do que
disse o préprio Gustavo - inclusive, coloquei isto no inicio da minha fala - quanto a expertise da nossa institui-
¢ao Evandro Chagas na questao do laboratério e a prépria chegada do CDC para nos ajudar a reavaliar a sorolo-
gia. Diante de tantos entraves e desafios que o virus zika nos impoe, a sorologia também é um grande desafio.

Os guidelines, os protocolos do mundo inteiro colocam a Biologia Molecular como padréo ouro. E um
exame mais sofisticado, € um exame mais purificado, as vezes onerando mais, por conta de algumas caracte-
risticas do virus. Além desse padrao ouro, ha ainda algumas nuancas. E um virus com algumas peculiaridades.
Se vocé adoece e se se avalia pela Biologia Molecular no quarto ou no quinto dia, ja nao é tao bom. O nosso
estudo vem mostrando que o melhor momento para se definir um doente com zika seriam os trés primeiros
dias. E a sorologia, num ambiente, num cenario endémico de outros flavivirus, como o préprio Gustavo comen-
tou — a gente sabe que é a dengue —, vai complicar muito em termos de resposta. O melhor individuo para nele
se aplicar a sorologia seria aquele individuo que nao tivesse tido dengue. Ele traz uma resposta que a gente
chama de monotipica. Entdo, ele da a sorologia para a zika de maneira rapida. Mas, sem duvida, ndo é esse o
perfil do cendrio brasileiro, porque, além da dengue, temos a vacina contra a febre amarela, que é de virus vivo
atenuado, que é um flavivirus, o que também corrobora com essas dificuldades de interpretacao.

Entdo, o que nos acalmou um pouco como instituicdo, como laboratério, foi o fato de o CDC apresentar
as mesmas duvidas e as mesmas dificuldades. Em outro momento, o que nos alegrou muito foi o fato de que
eles validaram e guardaram o que trouxeram, porque o que estdvamos propondo era exatamente o que eles
estao recomendando. Se vocé acessa hoje o guideline do CDC, o protocolo, vera que ele ndo coloca a sorologia
como padrao ouro, por essas nuancas. Até |4, onde ndao ha um cendrio epidémico, trabalham-se também com
essas interferéncias dos flavivirus, como o proprio VNO, sobre o qual o Gustavo comentou.

Entao, é oportuno que a gente avance. Agrada-nos muito a Euroimmun se apresentar e trazer essas no-
vas perspectivas. Inclusive, o Dr. Pedro Vasconcelos também estd muito interessado, assim como a Fiocruz, em
receber kits de vocés, para nés, juntos, fazermos isso. A Dr2 Ana Bispo, da Fiocruz, comentou que estd avalian-
do com muito cuidado e com uma perspectiva promissora os testes de vocés. Mas eu queria dar este depoi-
mento sobre a dificuldade de ser fazer uma sorologia, porque a gente nao encontra isso com dengue, apesar
de haver quatro sorotipos.

Entao, o zika, além dessas inusitadas complicacdes, como o Gustavo mencionou, do ponto de vista de
ma-formacao congénita — ndo é s6 a microcefalia -, apresenta agora problemas oculares, surdez, problemas
de membros. A gente ndo fala mais de microcefalia por zika, a gente agora fala de sindrome congénita por
zika, tal o avanco da doenca.

Nesse particular, quero de publico dizer da expertise do pesquisador brasileiro. Nunca se produziu tanto
em tao pouco tempo diante de um virus novo. Esta ai a Fiocruz, estd ai a Evandro Chagas e outras instituicoes
também. Entao, é oportuno comentar que, do ponto de vista de diagnéstico de zika, essas parcerias sao muito
bem-vindas, por esses entraves que o préprio virus vem trazendo, desafiando-nos em termos de uma conclu-
sao diagndstica.
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Que a gente ndo se esqueca de que, mesmo vindo ferramentas bem estruturadas, estamos num cendrio
de circulacdo, de endemias de outros flavivirus. E a vacina contra a febre amarela esta praticamente em todo
o Brasil. Sdo grandes componentes de interferéncia na interpretacao da sorologia.

Muito obrigada.

O SR. GUSTAVO JANAUDIS - As publicagdes que tém saido, principalmente as publicacdes europeias,
todas elas trazem referéncia a publicacdes locais, principalmente a Fiocruz. A Anvisa foi a primeira.

Houve outra situagao: ha trés semanas, estive em reuniao no gabinete do Ministério da Saude, onde nos
foi solicitado um novo relatério pelo Instituto Evandro Chagas.

A SR2 CONSUELO SILVA DE OLIVEIRA - Perfeito!

O SR. GUSTAVO JANAUDIS - Entao, é importante que a gente também estreite mais essa relacao, para
conseguir efetivamente referenciar.

Concordo com vocé: o padrao ouro é o PCR, uma vez que ainda nado existe um sistema de sorologia...

A SR2 CONSUELO SILVA DE OLIVEIRA - Confiavel.

O SR. GUSTAVO JANAUDIS - ...confidvel. Exato!

Entao, esse é 0 nosso trabalho de aproximar e de conseguir os estudos necessarios para referenciar esse
teste.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) — Quero sé complementar, para ajudar o Relator.

Jafizreunides em Sao Paulo com um pessoal de pesquisa que reclamava muito da burocracia, do entrave
da entrada para os pesquisadores de material biolégico. Como nés vamos escutar a Anvisa, eu queria fazer uma
pergunta para a Mesa. Estou vendo que aqui todos sdo pesquisadores. Pergunto se esse tema estd pacificado.

Da ultima que a gente fez isso, era para se fazer um cadastro por pesquisador, para haver uma pré-auto-
rizacao, para se dar agilidade. Essa foi a Ultima vez em que participei de uma audiéncia publica num formato
como este. Fizemos audiéncia aqui em Brasilia e em Sao Paulo com a Mara Gabrilli. Estdvamos falando muito
sobre a questao de célula-tronco. Enfim, eram outros pesquisadores, mas acredito que a ténica de toda a Mesa
naquelas duas audiéncias publicas foi burocracia e entrave de Receita Federal, de liberacdo da Anvisa de uma
série de insumos que eles necessitam, e, as vezes, podem até perder o timing da pesquisa. Entdo, na época, foi
feito quase um TAC, um compromisso, um acordo precipuo de se fazer o cadastramento dos centros de pes-
quisa para dar agilidade a entrada e a liberacao desses insumos de imunobiolégicos.

Estd bom para vocés do jeito que estd? Ou precisamos voltar a agenda com a Anvisa?

A SR2 CONSUELO SILVA DE OLIVEIRA - Quanto ao Evandro Chagas...

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) - N6s quase comecamos uma nova Mesa aquii,
com esse tema.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) — Nao, ndo! E que a Anvisa vird na proxima reunido. E ndo quero perguntar
isso para eles, porque eles vao falar que esta tudo bem. Entdo, estd tudo bem?

A SR2 CONSUELO SILVA DE OLIVEIRA - Ndo temos tido nenhuma dificuldade...

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Estamos numa emergéncia. E uma emergéncia pressupde o qué? Va-
mos andar!

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) — Deputado, s6 quero fazer um pouco de jus-
tica com a Anvisa. Na realidade, durante muito tempo, a gente detectou dois grandes problemas: um lado era
a Anvisa, o outro era o Conselho de Etica e Pesquisa. As Ultimas informacdes dao conta de que a Anvisa me-
Ihorou muito e de que o Conselho ainda esta prometendo. Mas isso é motivo para uma préxima Mesa, para
outro debate.

Vamos rapidamente, por favor...

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Entdo, esta tudo bem!

O SR.VALCLER RANGEL FERNANDES - Nao da para dizer que esta tudo bem, porque, numa emergén-
cia, obviamente, todas as necessidades se aceleram enormemente.

No inicio, quando o senhor falou sobre essas questdes, eu estava imaginando também a questao de re-
messa de material bioldgico, por exemplo, para o exterior. Essa é uma questao. Amanha e depois, teremos uma
reunidao do Conselho Deliberativo da Fiocruz, que vai tratar desse assunto. Nés vamos definir uma resolucéao,
inclusive, sobre isso, sobre o cadastro dos pesquisadores.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Eu quero chamar a atencao de vocés para o fato de que estamos com
uma medida provisoria.

O SR. VALCLER RANGEL FERNANDES - Estou entendendo.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) — Quanto a essa medida provisoria, vai ser feito um relatério, e nds vamos
leva-lo para o plendrio, para vota-lo, para ele se tornar lei.

O SR. VALCLER RANGEL FERNANDES - Perfeito!
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O SR. MANDETTA (DEM - MS) - E a oportunidade mais rapida que temos de acelerar isso.

Nao sou conhecedor do problema. Entao, se vao discutir e se ha alguma sugestao para ser incorporada
ao texto da lei, por favor, remetam-na a esta Comissao.

O SR. VALCLER RANGEL FERNANDES - J4 me comprometo com isso aqui, de antemao. Essa delibera-
¢ao que vamos definir nés a discutimos em reuniao de presidéncia anteontem, e estaremos submetendo isso
ao nosso Conselho Deliberativo agora, na quinta ou na sexta-feira — isso depende da sequéncia da pauta. En-
tao, assim que a gente tiver essa resolucao — ha, inclusive, um documento juridico embasando as sugestoes
de medidas legislativas -, a gente a remete para ca.

Eu queria sé destacar uma coisa. A Consuelo falou aqui da qualidade da pesquisa brasileira, bem como
a Lucia e o Gustavo. Eu queria ressaltar uma coisa aqui. Nesses Ultimos dez anos, fizemos quatro concursos na
Fiocruz. Dos seis mil trabalhadores estatutarios que temos na Fiocruz, mais de trés mil entraram nesses ultimos
dez anos, inclusive o meu companheiro Odorico, que é nosso pesquisador |4 e que também entrou |4 nesse
concurso.

Acho muito importante que a gente mantenha o ritmo de investimento nas instituicdes publicas bra-
sileiras que houve nesses ultimos dez anos. Acho que isso é de fundamental importancia, para que esta Casa
observe esse tipo de questao. Se a Fiocruz estd sendo reconhecida internacionalmente, se a gente consegue
fazer parceria com a Sanofi e com o IEC, isso tem a ver com os investimentos que foram feitos na Fundacao
Oswaldo Cruz nesses Ultimos anos — eu queria ressaltar isso como uma mensagem afirmativa neste momento
—, assim como na Anvisa.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) — Levando em consideragao que ainda temos
de ouvir mais duas Mesas - e ja temos sessao deliberativa -, eu gostaria que ficasse a sugestao de que alguns
dos institutos aqui presentes possam remeter ao nosso Relator propostas relacionadas a questao de entraves
seja na importacao de insumos ou no registro de pesquisa na fase 1, na fase 2 e na fase 3 na Anvisa e a ques-
tdes de financiamento.

Eu queria rapidamente agradecer a todos. Considero que, nesta Mesa, estd o PIB do conhecimento, da
inovacdo e da producao tecnoldgica do Brasil na drea de biotecnologia. Sem duvida, esta é uma Mesa, para
nods, muito importante.

Este é um tema que estd sendo bastante discutido também na nossa Frente Parlamentar da Dengue e
Incorporacéo Tecnoldgica no Enfrentamento das Arboviroses. Inclusive, a Sociedade Brasileira de Dengue e
Arboviroses esta promovendo um simpésio internacional no final de abril. Acho que esse é um tema também
que vai ser levado para I3, que vai ser discutido 3.

Eu queria aqui chamar a atencdo para uma coisa importante. Fruto de um debate da Frente e da nossa
Comissao de Seguridade Social e Familia — é um debate importante liderado por nds, pelo Deputado Man-
detta, pelo Deputado Osmar Terra, pela Deputada Carmem Zanotto, pelo Deputado Jorge Solla, ou seja, por
toda a Comissdo —, colocamos R$500 milhdes para a inovagao tecnoldgica na area de arboviroses. Fruto desse
esforco — a Comissao deu este exemplo —, foi lancado na semana passada R$1,2 bilhao para editais que serao
lancados pelo Decit e pelo CNPq, justamente para apoiar as instituicdes brasileiras em pesquisas em arbovi-
roses. E importante registrar que essa questao é uma das agendas da Frente Parlamentar, ¢ uma das nossas
agendas desta Comissao, da Comissao da Zika, uma comissao externa que foi criada especificamente para
analisar a questao da zika.

Eu queria chamar a atencao, fazendo uma sintese do que foi dito pela Mesa, para o fato de que a experi-
éncia brasileira, tanto do nosso parque publico na area farmacéutica como do nosso parque tecnolégico publico
na area de biotecnologia, é singular. E uma das experiéncias no mundo. Poucos paises do mundo... Evidente-
mente, ndo vou colocar a China, porque nédo vou fazer essa comparacao, mas, se se observam paises que tém
uma economia de mercado como a nossa, poucos paises no mundo tém um parque publico tecnoldgico tao
forte como o brasileiro. Parte dessa construcao foi fruto da capacidade de didlogo desse parque tecnolégico
com o setor privado. Entao, acho que isso é uma coisa importante, ou seja, as parcerias de desenvolvimento
produtivo que nds fizemos quanto a varias vacinas, como aqui foi colocado muito bem, tanto com a Sanofi
Pasteur, quanto com o Butantan, com a Fiocruz, fizeram com que o Brasil tivesse hoje um dos programas na-
cionais de imunizacdo mais consolidados do mundo. Poucos paises tém uma cartela de vacina publica como a
nossa. Isso é fruto — parte desse processo todo, é importante que a gente diga — do sistema universal de saude
que adotamos pela Constituicao de 1988.

Entdo, com tudo isso que estamos vivendo - o enfrentamento da zika, da microcefalia e da Guillain-
-Barré, a questao ligada aos diagnésticos —, houve a capacidade rapida de se fazer em pouco tempo a suspeita
diagnostica, de se discutir o nexo causal e de o Governo, imediatamente, decretar emergéncia sanitaria. S6 um
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sistema publico pujante como o nosso é capaz disso. E importante que a gente coloque isso como sendo um
patrimoénio nosso nesse sentido.

Por outro lado, fico muito a vontade, porque a primeira vez em que enfrentei um surto de dengue foiem
1986, quando eu ainda era estudante de Medicina. Naquela época, havia s6 o virus 1. Depois, a gente achava
que o virus 2 ia chegar pela Venezuela, a gente ja ficava com o coracao batendo, preocupado e tenso. Depois,
vieram o tipo 3 e o tipo 4. Inclusive, eu, como Secretario de Saude de Fortaleza, em 2008, ao lado de Giovanini,
enfrentei, na época, um dos surtos de dengue. No Rio de Janeiro, chegou a haver intervencdo do Ministério da
Saude. E nés conseguimos enfrentar esse surto com a menor letalidade de dengue em surto no Brasil.

Toda a vida, a gente faz a pergunta: quando é que sai a vacina? Quando é que sai a vacina? Sempre a
gente ficava com a esperanca de que, dai a cinco anos, sairia uma vacina: “Ha uma vacina acold que saiu com
cinco anos. Daqui a cinco anos, saird outra.” E nés chegamos a realidade de que hoje hd uma vacina.

Esse foi um debate importante que aconteceu na Comissao de Seguridade Social e Satiide, no semestre
passado. Inclusive, essa era a pergunta. Dai o Butantan esteve presente, a Fiocruz, e nés discutimos isso.

E importante que ndés entendamos que esse é um debate que vai povoar novamente. Esta Mesa vai se
repetir, assim que a Comissao de Seguridade Social e Saude comecar a funcionar, porque esse é um tema que
faz parte do nosso cotidiano.

Eu acompanhei, no Ministério da Saude, a incorporacdo do HPV. Alias, eu estava fazendo pés-doutorado
no Canada quando minha filha foi vacinada no Canad4, nessa perspectiva do HPV. E, quando cheguei aqui, nds
estdvamos preocupados se o Brasil ia ou ndo incorporar o HPV. Evidentemente que ndo ha como vocé achar
que, por exemplo, vocé tem uma vacina, vocé tem um programa pujante como o nosso, no PNI, e as pessoas
nao sdo beneficiadas. Esse é um didlogo que vamos ter que fazer com a sociedade.

Da mesma forma que nés debatemos, no ano passado, e colocamos recursos no orcamento deste ano
paraincorporacao tecnoldgica e inovacao, acho que nés temos que discutir a vacina, inclusive pensando nessa
perspectiva futura de como é essa incorporacao. Nos temos, de um lado, a inovacao tecnoldgica e, de outro,
como a tecnologia inovada vai ser incorporada. Esse é o desafio o tempo todo de sistemas universais de saude
€omMo 0 N0sso, que tém a responsabilidade de dar respostas a sociedade. Nés nao vamos esperar, ja que nos
estamos com a Republica quase toda judicializada, ndo vamos esperar judicializar a vacina, que esta ai em curso.

Esse é um debate importante a ser feito. O Butantan esté na fase 3. E algo importante, s6 que esse é um
debate que aqui, nesta Comissédo, da forma como estd sendo feito e como foi trazido hoje, para nés é algo
muito importante.

Relator, acho que esta foi uma Mesa muito importante para o seu subsidio, o seu relatério. Ha aqui ques-
tées que foram colocadas, e, sem duvida nenhuma, nés vamos dar continuidade disso nesta Mesa, assim que
estivermos funcionando na nossa Comissao de Seguridade Social e Saude.

Acho que o grande desafio é este: o Ministério da Saude tem que trazer para nés como o Ministério da
Saude estd encarando esse processo, porque é ele que incorpora. Acho que o comité ja tem que se posicionar
sobre isso, porque essa inquietagcdo vai comegar a povoar aqui dentro, e ja sabemos como isso é importante.

Entao, mais uma vez, agradeco e vamos passar imediatamente a segunda Mesa.

Obrigado a todos aqui: Valcler, Consuelo, Lucia Bricks, nosso Marco Anténio Moreira, Nelson e Gustavo
Janaudis.

O nosso Presidente ja esteve aqui, deve estar vindo.

Convido imediatamente Nelson Antonio Paim, Presidente do Sindicato Nacional das Empresas de Aviacao
Agricola; Leandro Moreira Garcia, Diretor de Tecnologia da Planear Sistemas; e Glen Slade, Diretor da Oxitec Brasil.

Todos estao aqui presentes? (Pausa.)

Entdo, na mesma sistematica da Mesa anterior, cada um tem dez minutos - o reloginho vai buzinar ali.

Vamos comecar pelo Nelson Paim.

O SR. NELSON ANTONIO PAIM - Obrigado, Deputado.

Tenho uma apresentacao.

Ha um cursor?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. NELSON ANTONIO PAIM - N&o, um sinalizador.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) - Se alguém no plenario tiver um sinalizador
de eslaide, estamos solicitando um empréstimo.

O SR. NELSON ANTONIO PAIM - Deputado, agradeco a Comissdo o convite ao Sindag (Sindicato Na-
cional das Empresas de Aviacao Agricola).

Pode passar.
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O Sindicato vem trazer também uma tecnologia na forma de combate ao mosquito, aos vetores, e nés
achamos importante que seja incluido na Medida Proviséria n° 712 também.

O setor esta preparado para atuar tao logo seja necessario; estd preparado para trabalhar no processo
de emergéncias, estimular os operadores, 0s governos, a academia, para que seja feito um trabalho de aperfei-
coamento da técnica, estimular a indUstria nacional de inseticidas saneantes e produzir formacdes adequadas
para aplicacdo aérea, substituicdes de importacao.

Pode passar.

A aviacdo agricola no Brasil tem 2 mil avides, 240 empresas. Ja foi feito um trabalho no controle de surto
de encefalia no litoral de Sao Paulo, em Santos, em 1975, onde foi feita uma avaliacdo do controle de mosqui-
tos adultos e/ou larvas.

E uma tecnologia que nés ndo estamos propondo somente no Brasil. Na verdade, ela é utilizada nos Estados
Unidos, na Franca, no México e agora, recentemente, na Argentina comecaram a usar também, inclusive atual-
mente os Estados Unidos usam. Governos estaduais tém brigadas com avides ou helicopteros para o combate.

A aplicacao aérea de inseticidas é reconhecida pela OMS e pelo Ministério da Saude. S6 que o Ministério
da Saude sé recomenda em caso de epidemias, que € a situacao que estamos vivendo.

Existem varios Municipios e alguns Estados brasileiros que estao tentando utilizar os avides no combate
avetores, e 0 Sindag tem, ao longo de varios anos, tentado abrir didlogo com 6rgaos de saude. E recentemente,
had um més, nés tivemos uma reuniao no Ministério da Saude, e o Ministério da Saude, entdo, esta decidindo
agora comecar a fazer um teste com a tecnologia no Brasil.

Pode passar.

As principais vantagens que esses paises utilizam e consideram é a velocidade do tratamento, mais de
400 hectares/hora. Had um efeito de choque sobre os mosquitos adultos. Tem alcance em dreas em que os fu-
macés ndo conseguem atingir, como patios, terrenos baldios, fundos de moradias; uma uniformidade de po-
sicdo. Como o Deputado comentou, muitas vezes os fumacés tém sobredosagem. E um produto direcionado.
A aviacao agricola tem pessoal especializado, uma forte requlamentacéo, custo reduzido por area aplicada.

Pode passar.

E por que nao é utilizado no Brasil e se utiliza em outros paises, como nos Estados Unidos? Porque, em
2007, o Ministério da Saude emitiu uma nota técnica, a Nota Técnica n° 75, proibindo o uso de avides na aplica-
cao dos inseticidas saneantes, reconhecendo somente o uso em casos de epidemias, como falei anteriormente.
Nessa nota técnica, vém sendo apresentados alguns argumentos, como o de que os vetores do Aedes aegypti
sdo abrigados mais em casas; apresentado também como risco de deriva para areas vizinhas, mortalidade de
outros insetos Uteis e uma operacao que so se justificaria em caso de graves epidemias.

Na verdade, o sindicato fez as consideracbes e o contraponto dessa nota técnica. Como é muito rapido
o tempo, nés ndo a trouxemos, mas esta disponivel no nosso site. Posso remeter a quem queira saber.

Na verdade, o risco de deriva, no caso da aplicacao dos inseticidas ou até mesmo de produtos biolégicos
- ja ha alguns produtos surgindo —, é um aliado. A mortalidade dos insetos é questionavel, porque, nas areas
urbanas, ha insetos que nao sio presentes. E o caso das abelhas, por exemplo, e também os horérios de apli-
cacao sao horarios técnicos. Normalmente bem no periodo da manha e no final da tarde.

Pode passar.

Este é um eslaide cujo trabalho de pesquisa foi feito na Colombia, em Buga, em 1979, com uma coleta
de 100 mosquitos por casa. Foram feitas duas aplicacdes. A primeira aplicacado foi feita nos dias 16 e 17. Nos
dias 12, 13 e 14, havia uma populagao de 90 mosquitos por casa. Com a aplicacao, reduziu-se para 35. No dia
20, foi feita nova andlise, e havia uma populacdo de 40 mosquitos. No dia 22, foi feita uma aplicacao de inse-
ticidas saneantes, e esse numero foi reduzido para 15 vetores por casa. Nos dias 26 e 28 comecou a subir no-
vamente a populagéo.

Pode passar.

Ai um estudo técnico da Flérida, em 2012, no caso, foi feito um levantamento de 15 mosquitos pousa-
dos. Foram feitas trés aplicacdes. Apds a aplicacdo no dia 19/06, houve uma reducao de 97% para 1,2%. No dia
11/07, havia uma populacdo de 14 mosquitos. Foi feita uma aplicacdo no dia 23/07, e reduziu para 1,5 mosqui-
to. Em média, uma reducao de 89,7% dos mosquitos.

Pode passar.

0O Sindag entende que o combate com inseticidas ou com produtos bioldgicos é um ponto adicional. Por
isso a ideia, na reuniao que tivemos com o Ministério da Saude, é justamente fazer um projeto piloto, coorde-
nado pelo Ministério da Saude, com a participacao e supervisao do Ministério da Agricultura e assessoramen-
to do Sindag. E que sejam feitos todos os estudos técnicos e cientificos e validada a tecnologia aqui no Brasil,
mesmo havendo esse trabalho de 1975. A proposta seria que fosse novamente feito um projeto piloto, que se
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escolhesse uma cidade, um distrito ou um Municipio pequeno. Na verdade, é o mesmo produto utilizado com
o equipamento terrestre, a Unica diferenca seria em forma UBV, porque, no caso das aeronaves, elas tém que
voar a 40m, 50m de altura, e o produto tem que chegar nos focos. Apos esse projeto piloto, que seja gerado
um protocolo para que todos os Municipios ou todos os érgaos que possivelmente vao utilizar a tecnologia
possam se valer do protocolo.

Pode passar.

A estratégia entao seria utilizar a aplicagao aérea como complementar ao combate ao mosquito, inte-
grada ao controle larval, as atividades educacionais e de engenharia sanitaria.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON ANTONIO PAIM - No caso, implantacdo de grupo de trabalho, multidisciplinar, para
orientacao das agoes.

Como eu falei antes, é uma ferramenta adicional. Sabemos que é mais questao educacional e controle
de larvas do que combate em si.

Eu gostaria de frisar que o produto que seria utilizado é o mesmo dos fumacés. Nao haveria nenhuma
diferenca. Se é possivel aplicar de fumacé, a diferenca é a tecnologia de aplicacao.

Pode passar.

Como eu disse, a Unica diferenca entre os produtos seria em forma de UBV, que é a base de 6leo. Como
0 avido vai voar a 40m, 50m de altura, tem que chegar ao alvo, e o produto seria em forma de UBV. O produto
mais utilizado hoje é o Malathion.

Pode passar.

Pode passar.

Na verdade, o Sindag também estd preocupado com a epidemia. Todos nds temos filhos e parentes e,
como pessoas humanas, estamos sempre dispostos a colaborar, a fim de que se utilize também essa ferramenta
para combater esses mosquitos e vetores em forma de epidemia.

Agradeco a participacao.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) - Obrigado, Nelson.

Vou passar a palavra entdo para o Sr. Leandro Moreira Garcia, Diretor de Tecnologia da Planear Sistemas.

O SR. LEANDRO MOREIRA GARCIA - Boa tarde, pessoal.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer o convite para estar presente aqui. Temos acompanhado as
reunides que tém acontecido.

Estou muito satisfeito de ter ido para esse lado, pois é um lado em que acreditamos muito, de apostar
na prevengao e no combate.

Como sabemos, o SUS é um sistema de bastante sucesso, evolui a cada dia e é referéncia em muitas partes
do mundo. Alguns dos atores muito importantes do SUS sao os agentes de campo e os agentes de endemias,
0s ACSs. Sao os atores que estao nas casas das pessoas, os atores que levam prevencao e informacao para as
pessoas. Existe hoje um batalhdo desses atores. No Brasil, por cidade, o nimero é muito grande. Teoricamente,
deveria existir um ACS para cada 750 habitantes e, na média, um ACE, que é o agente de endemias, que é um
dos nossos focos aqui, para cada 2 mil habitantes. Essa seria, mais ou menos, a média do Brasil.

A nossa proposta aqui é mostrar uma tecnologia que criamos e que desenvolvemos, muito legal, que
estd implementada em alguns lugares, para modernizar e acompanhar o trabalho desses agentes de campo,
para arma-los no combate ao que tanto estamos falando aqui.

Pode passar, por favor.

Eu sou mestre em Modelagem Matematica, especialista em Saude Publica, engenheiro de software. Eu
e a Samira somos fundadores da Planear.

Pode passar, por favor.

Temos um grupo de consultores muito forte. Nosso projeto tem um conhecimento na 4rea de salde e
na area de gestdo muito significativo. Sdo trés exemplos de grandes nomes que entendem de satde publica
no Brasil, como o Sabattini.

Pode passar mais uma.

Temos aparecido na midia, desde o ano passado, pelo tamanho do problema que se tornou o Aedes ae-
gyptino Brasil e a quantidade de consequéncias que ele traz para a populacao.

Pode passar mais um, por favor.

Nossa empresa foi constituida em 2008, por um prémio que ganhamos do Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia em um projeto de satde. Desde entdo, temos tido reconhecimento e ganhado alguns prémios. No ano
passado, ganhamos um prémio do desafio Unimed, por relacionamento com os beneficidrios da Unimed de BH.
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N6s nos relacionamos com mais de 2,5 milhdes de beneficiarios, e o prémio do Sebrae, de que nos orgulhamos
muito também. Aparecemos durante um minuto no intervalo do Jornal Nacional. Para quem era pequenininho
e agora tem crescido muito, isso foi muito importante para nés. Ficamos muito satisfeitos.

Pode passar mais um, por favor.

O problema é esse de que estamos falando, do Aedes aegypti, que foi muito bem posto aqui, mas temos
uma visao um pouco diferente sobre ele. Tem-se falado muito aqui, por exemplo, em alcancar as casas que
estdo fechadas. Mas, antes disso, existe um problema de campo mesmo, um problema de producao desses
agentes. O que é uma casa fechada? Serd que o agente chega na porta da casa e espera tempo suficiente para
amulher que esta la dando banho no bebé chegar até a porta e atendé-lo? Essa é uma questao muito simples,
uma questao muito boba, mas, a partir dela, conseguimos fazer outros questionamentos, pois a gestao deveria
ter esse conhecimento, o que muitas vezes ndo acontece. Sera que o agente faz o trabalho da melhor forma
possivel? Quem sao os agentes mais eficazes? E os menos eficazes? Como fazer os menos eficazes melhorarem
a ponto de falarem todos a mesma lingua e trabalharem da mesma forma? Existe fraude, existe agente que fala
que foi e nao foi? Esse tipo de questdo é muito importante para entender o cenario do Municipio, para enten-
der o cenario de cada agente e das equipes, e para que o combate seja mais eficiente. E ndo saber a resposta
dessas questdes tem um custo muito grande.

Pode passar, por favor.

Esses sao alguns dados superficiais. Quer dizer, de 2010 a 2014, foram investidos mais de R$4 bilhoes,
somente pelo Governo Federal, no combate as endemias. S6 em dezembro do ano passado, foi publicado um
investimento de R$66 milhdes no Governo de Minas. Um investimento adicional ao que ja se investe corriquei-
ramente. E com tantos investimentos, com tantos recursos que sabemos que ainda sao escassos, por que o
numero vem crescendo? Por que neste ano a infestacao estad muito maior?

Pode passar, por favor.

Essa é uma imagem que alguém menos atento poderia achar que é bastante atual, mas é uma imagem
de 1940. Se ndo me engano, no combate a malaria, aos vetores da maldria. Alids, de Chagas.

Olhando para essaimagem, nao se vé muita diferenca do que acontece hoje. Muitas outras areas da saude
evoluiram muito tecnologicamente, a parte de farmacia, a parte de laboratérios, a parte de assisténcia. Na mi-
nha cabeca, essa parte dos agentes que estdo nas ruas, que tém uma missao muito importante, precisa evoluir.

Passa, por favor.

E isso que estou falando, 1940 nao é igual a hoje, o ano passado nao é igual a este ano, os virus evolu-
ifram, as pessoas evoluiram, a sociedade evoluiu, o vetor evoluiu, esta mais forte a cada dia. Entdo, é preciso
acompanhar esse tipo de evolucao.

Passa mais um, por favor.

E preciso saber hoje o que est4 acontecendo hoje.

Pode passar.

Entao, nesse projeto tecnoldgico, existem trés pilares fundamentais, dentro de determinada populagao.
Um deles é a participacdo popular. Enquanto houver um criadouro de mosquito a cada esquina, ndo ha ACE
que faca visita e va resolver. A populacao tem que participar mais desse cenario, qualificar as visitas de campo,
saber quem sao os melhores, quem sdo os piores, se estdo fazendo direito, como poderiam melhorar.

Salas de situagdo, que seriam salas de guerra mesmo para os gestores saberem o que estd acontecen-
do, acompanhar indicadores em tempo real, usar a tecnologia que esta disponivel, muitas vezes, para o setor
privado, para as grandes empresas, utilizar em todos esses cendrios, para o Municipio pequenininho, para o
Estado e para todo o Brasil.

Pode passar.

Vamos comecar pela sala de situacao. Esse é um exemplo de um possivel dashboard que o Estado po-
deria utilizar, comparando a produtividade, comparando alguns indicadores que poderiam ser coletados por
todas as areas. SO pelo fato de coletar essas informacdes de forma organizada, vocé ja consegue definir metas
especificas e entender o cenario completo.

Passa mais um.

Descendo um pouquinho mais o nivel, essa seria a visualizacdo que o Municipio pode ter do cenario de
saude da sua populacao. Ele consegue enxergar quantos imoéveis de alto risco existem, cada vez que o agen-
te vai la tem uma quantidade maior de focos, a pessoa nao toma os cuidados necessarios, quantas gestantes
existem em areas com nivel de infestacdo muito grande. Esse é o tipo de conhecimento de que uma sala de
situacdo precisa, para tomar agdes especificas, para conversar com as pessoas, para evoluir as equipes e os
agentes pontualmente.

Pode passar mais um.
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Esse terceiro € um ponto importante também, que seria a comparacao de produtividade entre os agentes.
Eu consigo saber varios indicadores a partir disso ai, quanto tempo um agente fica em uma visita numa casa,
quanto tempo de deslocamento entre um imoével e outro numa determinada drea, quais os agentes que fazem
o papel de comunicacao, que se envolvem melhor com a populacéo, de forma que o cidadao vai estar capacita-
do para cuidar do préprio imével, para fazer a parte dele. Seria uma visao em um nivel mais baixo de detalhes.
Passa mais um, por favor.

(Soa a campainha.)

O SR. LEANDRO MOREIRA GARCIA - Vou me adiantar.

Esse é um exemplo feito na cidade de Vespasiano, em Minas Gerais. Cada pontinho existente naquele
mapa é uma visita feita em um imovel. A cor do pontinho é a classificacdo desse imével, diante de alguns pa-
rametros usados. Entao, os pontinhos verdes é onde ha uma gestante; os pontinhos vermelhos sao os iméveis
fechados, quando o agente foi |4 e estava fechado.

Pode passar.

Quialificacdo das acées de campo.

Passa mais um.

Entao, o agente trabalha com uma tecnologia com o tablet, com um dispositivo mével, e todo dado co-
letado por ele é coletado ja no formato digital. Isso automaticamente é atualizado na nuvem, o gestor tem a
visualizacdo de onde estd cada agente, de onde estao as equipes, de qual cobertura de determinado ciclo esta
sendo feita.

Pode passar.

Automaticamente, a gente consegue qualificar alguns pontos, alguns indicadores: tempo de visita, tem-
po de deslocamento, qualidade dos dados que o agente esta colocando, capacidade que esse agente tem de
levar informacao para o morador, para a populacdo, a localizacdo das visitas.

Passa.

Esse é outro georreferenciamento semelhante aquele.

Pode passar também.

A participacdo popular é um fator crucial, 80% dos focos estdo dentro das casas das pessoas, dentro dos
iméveis. Entdo, é importante que essas pessoas participem dos cuidados. A gente tem duas agdes para isso.
Uma é uma comunicacao constante da gestdo e da equipe de cuidados especifica para isso, com essa popula-
¢do, e comunicacao especifica. Se hd uma familia que guarda dgua num tonel, porque nao tem essa parte bem
resolvida, a comunicacao do Municipio com ela vai ser sobre isso, sobre como ela deve tratar aquilo. Entéo, é
uma comunicacdo muito especifica. O segundo ponto é dar para a populacdo uma ferramenta para ela colabo-
rar de forma ativa. Essa ferramenta ja existe, ja esta publicada. Uma comunidade ja a utiliza faz algum tempo,
ela permite que o cidadao denuncie focos, denuncie suspeitas: “Eu estou com uma suspeita de dengue aqui.”
Isso vai para a gestao municipal tomar alguma acao a respeito disso.

Entdo, a questdo é essa. Vejo que existe um exército desarmado, que poderia, com a arma adequada,
evoluir bastante o trabalho que é feito hoje. E existe uma populacao que quer participar. Muitas vezes nao tem
conhecimento, ndo tem a ferramenta adequada para participar, para colaborar com esse problema, que é tao
sério. Esses sdo alguns dos aspectos principais da nossa solucao.

Agradeco e fico disponivel para qualquer esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Obrigado, Leandro.

Passo a palavra para o Glen Slade, Diretor da Oxitec no Brasil.

O SR. GLEN SLADE - Boa tarde a todos. Eu gostaria de agradecer a Comissao pelo convite. Vou fazer uma
apresentacdo agora sobre o Aedes aegypti do bem, um mosquito geneticamente modificado que esté pronto
para a acao nessa luta contra o transmissor da zika, da dengue e da chikungunya.

Préoximo.

Entdo, nossa solucdo funciona assim. Nés liberamos os machos do Aedes aegypti do bem. Sendo machos,
eles ndo podem picar nem transmitir doencas, mas vao buscar as fémeas selvagens, inclusive nas casas fecha-
das, criadouros escondidos, cruzam com elas e toda prole vai carregar os dois genes adicionais que nossos
machos carregam. O primeiro gene autolimitante vai fazer com que os filhotes morram antes de chegar a fase
adulta, o que vai reduzir a proxima geracao. O outro gene adicional é um marcador fluorescente que facilita a
amostragem, para que a gente assegure o sucesso do projeto.

Proximo.

Os nossos projetos tém éxito, sim. Nés temos trabalhado no campo desde 2009. Fizemos cinco ensaios,
trés deles no Brasil. Em cada um a reducao do Aedes aegypti selvagem foi acima de 90%, em compara¢do com
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areas sem liberacdes do Aedes do bem. Trés desses estudos ja foram publicados em revistas peer-reviewed, in-
clusive um artigo com esse modelo, que nao vou explicar detalhadamente, mas que sugere que essa supressao
chega muito abaixo ao limiar do érgao de transmissao epidémica de dengue.

Proximo.

Além de ser uma ferramenta poderosa, o Aedes aegypti do bem é superseguro, tanto do ponto de vista
dos seres humanos, porque os machos nao picam, ndo usam a toxina, quanto do ponto de vista do meio am-
biente, porque estamos s6 afetando uma espécie, a espécie invasora do Aedes aegypti, e porque esse mosquito
autolimitante nao pode se espalhar, ndo pode persistir. Foi assim que a Comissao Técnica Nacional de Biosse-
guranca deu, em abril de 2014, a liberacao comercial no Brasil.

Recentemente, a FDA, nos Estados Unidos, também chegou a mesma conclusao.

Também quero destacar que essa solucdo é muito bem-vinda nas comunidades em que estamos traba-
Ihando atualmente, no bairro de Cecap, em Piracicaba, onde atingimos um apoio de 96% dos moradores da
area tratada.

Préximo.

Baseados nesses resultados de campo e relatérios, a Oxitec ja estd em vias de construir a nossa segunda
fabrica no Pais, mas nossa primeira fabrica de grande escala. Isso vai ter uma producdo industrializada, proces-
sos muito eficientes, com bastante controle de qualidade. Pretendemos produzir por volta de 60 milhdes de
machos do Aedes aegypti do bem por semana, que podem proteger mais que 300 mil pessoas. Assim, estamos
prontos para fazer projetos em qualquer cidade no Pais. Nés podemos mandar essa producao para outros lu-
gares e também temos um padrao que podemos usar para implantar outras fabricas em outros Estados.

Quero ja destacar que essa solucdao nao é uma solucao para ser entregue para 200 milhdes de pessoas.
E uma solucéo que pode ser usada focando nas areas de alto risco.

Préoximo.

A Oxitec tem trabalhado desde 2002 com essa solucao, visando principalmente a dengue. Recentemente,
quando chegou no Brasil primeiramente a chikungunya, depois a zika, obviamente todo mundo sabe que foi
a microcefalia que mudou tudo, em termos de atitude sobre o combate, sobre esse vetor de doencas.

Trés pontos ficaram muito claros desde essa emergéncia de saude publica internacional. Em primeiro
lugar, temos que focar sobre o0 mosquito transmissor, porque isso vai lutar contra trés virus e também contra
0s préximos. Temos que ter urgéncia nas nossas acoes, isso estd causando um sofrimento horrivel ja. Assim,
sabendo que as ferramentas atuais nao sdo suficientes, é importantissimo adotar solu¢des inovadoras em
grande escala. A minha mensagem chave por hoje é que o Aedes do bem é a Unica solugao nova que cobre
todos esses trés pontos. Nés podemos reduzir o mosquito, ndo simplesmente substitui-lo; é eficaz e seguro; ja
acabou a fase de pesquisa. Também estamos prontos para implantar em grande escala em qualquer lugar. Foi
assim que a Organizacao Mundial da Saude recomendou, ha algumas semanas, o uso do Aedes aegypti do bem.

Préoximo.

Essa solucdo tem um 6timo custo-beneficio. E claro que vamos usar essa solucéo nas areas com alto risco,
onde o controle tradicional esta falhando e onde ha a maioria de casos de dengue e de microcefalia.

O exemplo no grafico é o indicador LIRAa, publicado pelo Governo, que sé tem dados para Pernambuco
e Rio de Janeiro, onde existem 84 cidades de alto risco. Se ha jeito para controlar essa infestacao, tudo bem,
mas nds temos uma solugao inovadora, com resultados exitosos contra esse mosquito.

Temos também um modelo de negécios flexivel, que vai permitir ao Municipio participar particularmen-
te nas atividades de campo para reduzir ainda mais o custo dessa solugao.

Proximo.

Todo o dinheiro gasto no Aedes aegypti do bem é dinheiro gasto na empresa Oxitec do Brasil, que esta
produzindo esse mosquito no Brasil.

Essas fabricas, esses projetos estdo criando empregos para brasileiros, estamos dando trabalho para
fornecedores locais, estamos capacitando pesquisadores para ajudar com o desenvolvimento de nossos pro-
cessos e produtos. Em resumo, é uma solucao compativel com o programa nacional, que pode ser adaptado
a situacao no Brasil.

Basicamente, com o Aedes aegypti do bem, a Oxitec esta investindo no Brasil para melhorar a vida das
pessoas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Glen Slade, Sr. Nelson
Antbnio Paim e Sr. Leandro Garcia pelas apresentacoes.

N6s encerramos esse bloco de apresentagdes. Com isso, também todas as apresentacdes previstas para
esta audiéncia.
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Corrigindo, encerramos o segundo bloco de apresentacdes.

Sendo assim, encerrando o segundo bloco, vamos abrir para questionamentos.

Novamente, o ilustre Deputado Mandetta para suas apropriadas e pertinentes questoes.

Nao se preocupe, irei contribuir com alguma coisa.

O SR. MANDETTA (DEM - MS) - Eu parabenizo todos pelas apresentacdes, mas volto a repetir: vamos
solicitar ao ministério... A excecdo da pulverizacéo aérea, porque, nesse caso, como a maioria dos focos é intra-
domiciliar, peridomiciliar, a eficiacia — estamos falando de outra estratégia de asperséo, colocar o inseticida no
meio urbano -, ai haveria o impedimento, porque a maior parte dos focos é intradomiciliar. Agora, eu gostaria
muito que o pessoal do defensivo agricola ajudasse a fazer uma pesquisa séria, independente, ligada a uma
instituicdo, poderia ser em Piracicaba, onde ha agronomia da USP, enfim, uma instituicao séria para vermos a
resisténcia desse inseticida que esta sendo colocado no programa de dengue. Acho que isso é milk-shake para
esses mosquitos. Antes de falarmos como vamos fazer, o que estamos colocando, porque a sensagao que quem
estd na ponta tem é de que os veiculos, que tém que andar numa determinada velocidade, com a temperatura,
com o vento, essas maquinas... Depois fizeram piretrdide para ser colocado em agua, ele fica muito volatil, ai
colocaram em 6leo, o 6leo entope a maquina, ai jogam desse mesmo jeito, com uma pressao enorme, fazem
o teste com 5, 10, 15 metros, as maquinas estdo todas descalibradas e o inseticida propriamente dito nao esta
tendo 30% de eficicia. Entao, se ele tiver realmente essa resisténcia, a gente jogar via aérea, a gente vai estar s6
mudando. A resisténcia, pelo mau uso, ja é generalizada. Eu gostaria muito de ver uma pesquisa sobre resisténcia.

Fica aqui uma sugestdo para a Fiocruz, porque o mosquito da Fiocruz é o mosquito com a Wolbachia. A
iniciativa privada modifica geneticamente o mosquito e fala o Aedes do bem. Entao, Wolbachia parece que vem
um russo; o outro modifica geneticamente e fala o meu é do bem. E 0 marketing. Eu ndo saberia dizer como é
mudar geneticamente o mosquito e soltar no meio ambiente. Acho que os ambientalistas é que, numa escala
muito alta, ndo sei como eles se comportariam, nao saberia dizer. Agora, eu gostaria que o Ministério da Sau-
de desse uma resposta técnica a todas essas apresentacdes técnicas. Senao, como Parlamentar, a gente fica
no “eu acho que isto poderia ser bom, eu acho que isso poderia ser bom, eu acho que aquilo poderia ser bom"”.

A vontade que da é dizer:“Vamos usar tudo”. Joga no inseticida, manda a Wolbachia, manda o genetica-
mente modificado, ponha o computador do cara, da a vacina. Vamos fazer um mix.

Quando ha muitas solug¢des, é porque nenhuma conseguiu ainda se impor.

Eu acho que, no Ministério, provavelmente vocés ja devem ter notas técnicas sobre cada uma delas. En-
tao, que mandassem as notas técnicas aqui para a Comissao, para ver se nds conseguimos fazer também um
trabalho técnico.

Quanto a essa da pulverizacdo aérea, em 2007, quando eu era Secretario da Saude de Campo Grande,
mandei a pergunta ao Ministério da Saude, e eles emitiram a nota técnica |3 para a minha cidade, colocando
exatamente a questdo do intradomiciliar, peridomiciliar — o Colatto tem falado muito disso, foi muito bom vocé
ter apresentado. Mas eu gostaria que o Ministério mandasse as notas técnicas dos trés.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado.

Alguém gostaria de fazer uma resposta inicialmente? O senhor gostaria de comecar, Sr. Nelson? (Pausa.)

Por favor.

O SR. NELSON ANTONIO PAIM - Deputado, eu nao vou entrar no mérito do inseticida, porque, na ver-
dade, a nossa proposta é a questao do veiculo.

O que nds sabemos é que ha alguns testes com produtos biolégicos que inclusive podem ser aplicados
via aérea justamente com a questao do meio ambiente.

La no Ministério da Saude, nés tivemos uma reuniao com eles no més passado, justamente contestando
a nota técnica. Na verdade, na nota técnica de 2007, o préprio Ministério reconhece o uso da aplicacdo aérea.
E utilizada em varias partes do mundo. Inclusive nos Estados Unidos, no Estado da Flérida, é frequente as pes-
soas ali andando e os helicopteros e avides trabalhando.

Entdo, o que os nossos técnicos defendem é que ainda que esse mosquito Aedes aegypti tenha a carac-
teristica de intradomiciliar, muitos deles permanecem também fora das residéncias. E ai, quando se faz a apli-
cacgao, pega-se grande parte desses vetores também.

Quanto a questao de atingir os mosquitos dentro das residéncias, segundo os técnicos, mantendo as
portas e janelas abertas, essas gotas vao atingir também os mosquitos, também ai adicionado a deriva, o que
é um dos questionamentos do Ministério da Saude.

Agora, claro, a proposta da aviacao agricola sempre é contribuir. N6s sabemos que o uso de inseticida
ja estd sendo largamente discutido. Eu ndo vou entrar no mérito do inseticida. O que nés defendemos é que
a aplicacao aérea é homogénea e vai pegar todos os pontos, ao contrario dos fumacés, que sdo jatos direcio-
nados, e muitas vezes se atingem as frentes das residéncias e ndo se atingem os fundos. Muitas vezes, quando
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o aplicador com o fumacé foca o produto na porta das residéncias ou na frente das residéncias, os mosquitos
voam para os fundos. Entdo, ndo se consegue atingir uma populagdo maior. Também ha o problema da cali-
bragem dos fumacés, como o senhor disse. A diferenca da aplicacao aérea é que é uma aplicacdo homogénea
e vai pegar todos os pontos. Claro que as gotas dificilmente véo atingir residéncias que estdo fechadas.

Entao, qual é a proposta do sindicato? O sindicato quer contribuir. Na verdade, se amanha houver um
produto biolégico, que se use essa ferramenta. E isso quem vai decidir é o Ministério da Saide. Nunca, jamais,
nenhuma empresa no Brasil tomou decisao; apesar da solicitacao de varios Municipios e inclusive de governa-
dores que querem adotar o uso dos avides, ndés achamos que tem que ser coerente, que o Ministério da Saude,
que coordena todo esse trabalho, tem que coordenar realmente.

N6s propomos que se faca um projeto piloto. Apesar de que hd estudos de outros paises, nds tivemos no
Brasil s6 em 1975. De 1975 para c4, muita coisa mudou. Assim, propusemos ao Ministério da Saide, no més pas-
sado, que se faca um projeto piloto, a ser testado, talvez, num distrito pequeno do qual se tire a populagao, com
o objetivo de fazer toda a pesquisa técnica, toda a avaliacdo, para depois se tomarem as decisdes necessarias.

Nos sé queremos, como operadores, que olhem para essa ferramenta, que pode contribuir. Se é inse-
ticida quimico ou biolégico, isso é uma decisao do grupo de trabalho do Ministério da Saude, que tem total
competéncia e sabedoria para tomar essa decisao.

Entao, o que nds, durante todos os anos, temos sempre colocado é que ndo se discuta ideologicamente,
como algumas pessoas imaginam: “Nao, vai se passar com um aviao pulverizando com agrotéxico em cima da
cidade e vai matar todo mundo”. Nao! Nao é isso. Primeiro que, hoje, o produto que ha é o Malathion, o mesmo
produto utilizado em fumacé. Assim, nao ha diferenca alguma em aplicar por veiculo terrestre ou por veiculo
aéreo. A Unica diferenca é a tecnologia.

Dessa forma, a proposta nossa é que seja realmente montado um grupo de trabalho, que se faca um
projeto piloto, que se faca um protocolo, e, a partir desse protocolo, tome-se a decisao de utilizar ou nao a tec-
nologia. O que nés estamos preocupados é que estdo morrendo muitas pessoas, e, nds sé queremos contribuir
com 0 nosso Brasil. A decisdo é da parte técnica de pesquisa.

Essa é a nossa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Nelson.

Algum outro comentario, Sr. Glen?

O SR. GLEN SLADE - Obrigado pela pergunta.

Obviamente, a avaliacdo entre todas essas ferramentas é um desafio para qualquer grau governamental.
Mas, neste contexto, eu gostaria sé de destacar que tenho a oportunidade de fazer essa avaliacdo na escala
local. Cada bairro tem sua propria situacao em termos de desafios de controle, em termos de turismo, absen-
teismo, todos os fatores que vao afetar o custo beneficio de se implantar a solucao. E também ha o setor pri-
vado, condominios residenciais, areas industriais, que tém vontade de ter acesso a ferramenta mais indicada
para a situagao que eles tém |a.

Entao, nés da agéncia Oxitec podemos vender, mas provavelmente o senhor ja sabe que, apesar de ter
recebido a aprovacdo de biosseguranca da Anvisa ha quase dois anos, o que nés estamos aguardando é um
jeito para poder comercializar essa solucao.

Séisso.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Glen.

Deputado Mandetta, alguma outra questao? Algum outro comentario? (Pausa.)

O SR. LEANDRO MOREIRA GARCIA - Eu gostaria de comentar que, do meu ponto de vista, a evolucao
tecnolégica do processo de trabalho desses agentes de campo consegue andar em paralelo a tudo o que nés
temos falado aqui. Ou seja, é importante saber o que acontece, é importante ter um termémetro medindo as
comunidades para saber o tipo de foco que é mais comum, para saber os imoéveis que tém maior risco. Além de
esse processo resultar na diminuicdo dos focos e dos casos, consequentemente, é importante ter esse processo
muito bem definido, para reducdo de custos, para geréncia dos recursos humanos e para uma série de fatores.

Eu acho que esse modelo caminha em paralelo com os outros modelos que nés estamos vendo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - O.k. Muito obrigado.

Eu passaria as minhas perguntas, caso o Deputado Mandetta nao tenha nenhuma outra questao. Vou
inicialmente comentar aqui a apresentacao do Sr. Nelson Paim.

Corroborando, mais uma vez, as palavras do Deputado Mandetta, que essa abordagem multipla, ou mul-
tiplataforma, também comeca a apresentar, pelas falas aqui hoje, as suas divergéncias.

Entendo por exemplo que, no caso do uso do mosquito, seja ele com tecnologia nuclear, seja com tec-
nologia de modificacdao genética ou mesmo por infeccao por bactéria, qualquer das trés, ndo seria viavel o uso
de inseticida onde ha distribuicao desse tipo de mosquito. E desnecessario, nao sdo complementares as acoes.
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Entao, eu questiono em relacao a aplicacdo urbana, Sr. Nelson: quais sdo os riscos inerentes a essa aplica-
¢ao para o caso de acidentes aéreos, para o caso de aplicacdo proxima a edificios ou, mesmo assim, as alergias
conhecidas, seja no caso de aplicacao do inseticida quimico ou biolégico? J4 hd algum tipo de estudo nesse
sentido?

Pergunto também sobre a viabilidade do uso do inseticida apresentado pela Fiocruz, que é o inseticida
bioldégico — se nao me engano, o DengueTech —, com a técnica de distribuicdo via 6leo, UBV. H4 esse conhe-
cimento dessa compatibilidade?

O SR. NELSON ANTONIO PAIM - Deputado, com relacdo a parte do voo em si dos avides, ndo haveria
problema algum, porque, como eu disse, é uma atividade que ja se utiliza em varios paises. Na Flérida, é co-
mum as pessoas caminhando... Eu mesmo ja presenciei la: vocé esta caminhando, e passa um helicéptero pul-
verizando inseticidas saneantes.

Entao, na verdade, toda a aviagdo agricola, todos os pilotos que operam nessa atividade sao pilotos pre-
parados, sao pilotos que ja voam em obstaculos, em redes elétricas, em areas que tém uma série de obstacu-
los. Entao, a parte operacional do piloto é tranquila. Hoje os avides sao todos operados com equipamentos
de GPS, e pode-se fazer mapeamentos, podem-se incluir obstaculos, podem-se incluir todos os parametros a
serem contornados ou avaliados na aplicagao.

Com relacao aos inseticidas, eu nao sou técnico, mas o que eu ouco dos técnicos, inclusive dos técnicos
do proéprio Ministério da Saude, é que os produtos atualmente utilizados sdo produtos que nao acarretam risco
algum para a saide humana. Por isso, seu uso é autorizado pelo Ministério da Saude, pela Anvisa e pelo préprio
Ibama (Instituto do Meio Ambiente). Entdo, o produto em si hoje, os inseticidas quimicos, o préprio Malathion,
nao teria problema, mudando-se a forma de aplicacdo. Claro que, quando se vai fazer aplicacao aérea, é preciso
fazer um estudo da area, um levantamento técnico; quanto aos horarios, sao diferentes; normalmente, sao no
periodo da manha, que tem menos insetos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Peco a assessoria que avalie se temos de
suspender ou se podemos dar sequéncia na audiéncia. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Eu concluirei.

Pode continuar.

O SR. NELSON ANTONIO PAIM - Na verdade, é isto: ndo ha diferenca, ndo ha problema com o produ-
to em si com relacao as pessoas, caso seja aplicado por avido ou por equipamento terrestre. Acho que é isso.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Nelson.

Eu passarei as questdes aqui ao Sr. Leandro e, mais uma vez, reiterando que, ao final, eu peco, Sr. Giova-
nini, representante do Ministério da Saude, que faca essa consideracdo também sobre as apresentacdes.

Sr. Leandro, em relacdo a tecnologia, a ferramenta que o senhor apresentou, eu questiono se ja foi apre-
sentada ao Ministério da Saude e, em caso afirmativo ou nado, qual é o canal de integracao mais adequado da
sua ferramenta com as ferramentas ou com os setores atuais do Ministério da Saude? Ou seja, onde é que ela
se encaixa melhor?

Outra questao é a respeito da interatividade dessa ferramenta com os sistemas atuais do Ministério da
Saude. Por exemplo, nés poderiamos antecipar ou agilizar a elaboragao do boletim epidemiolgico, por exem-
plo? Ele poderia ser algo mais interativo, mais dinamico, em tempo real?

Outra questdao mais pratica, mas também interessante para a viabilidade da sua ferramenta: existe al-
gum indice de retrabalho a partir do uso do tablet, porque deu defeito, porque o operador foi assaltado, por-
que simplesmente caiu e quebrou? Como vocés abordam isso? Ha algum indice nesse sentido? E apenas uma
questao mais pratica.

O SR. LEANDRO MOREIRA GARCIA - Do ponto de vista da integracdo, quanto aos dados que sdo gera-
dos, que sao coletados pelo dispositivo, 0 nosso objetivo é coletar o dado no formato digital, e esse dado seguir
0 processo inteiro que ele deve seguir sem precisar de interven¢do humana. Entdo, quando o dado é coletado
por um ACS, ele é integrado diretamente com o sistema do Ministério da Saude, com o e-SUS, atualmente;
quando sao dados coletados pelo ACE (Agente de Combate as Endemias), esses dados ja sao trabalhados e ja
sdo formatados de modo que a imputacao dele no SisPNCD, por exemplo, seja natural.

Entao, ele ja consegue agregar tudo, fazer todos os relatérios, todos os calculos que, na maioria dos ca-
s0s, hoje sao feitos a mao. Entéo, ele facilita muito o processo. Esse é um dos pontos legais, porque ele reduz
custos. Vocé néo precisa de digitador, vocé nao tem erro de digitagcao, vocé nao tem papel trafegando de um
lado para o outro. Essa é uma questao.

A segunda questao sobre o tablet, é que, se for roubado, por exemplo, estamos trabalhando com a pa-
tente de um dispositivo especifico para coleta de dados de saude. Entdo, a partir desse momento, nao vai ser
mais um tablet que o agente carrega, vai ser um dispositivo de coleta de dados de saude. Essa é uma questao
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que é importante para a questao de roubo, para a questao de queda, para a questao de chuva e tal. Hoje conse-
guimos ter esses cuidados, ter um dispositivo a prova de choque, a prova de agua e tudo mais para evitar esse
tipo de acontecimento. Ha alguns casos pontuais. Por exemplo, roubou-se o dispositivo do cara, nesse ponto,
ele faz no papel, como é feito na maioria dos casos, e informa isso diretamente no sistema.

A terceira questdo, lembre-me, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — A questao da interatividade com os siste-
mas atuais, por exemplo, o boletim epidemioldgico.

O SR.LEANDRO MOREIRA GARCIA - Legal, legal.

Como os dados sao coletados, esses dados podem ser enviados para um sistema em nuvem, em tempo
real. Entao, conseguimos ter os nimeros, os dados de infestacdo em tempo real. O agente estd coletando esses
dados em campo, e o gestor estd olhando para eles no mesmo momento.

Em alguns cenarios, ha um cuidado que temos para que o custo fique razodvel para Municipios menores,
para Municipios com menos recursos. Nesse tipo de cendrio, o dispositivo trabalha off-line, ele trabalha sem
acesso a internet. Nesse tipo de caso, vocé tem um dia de atraso de dados. Quer dizer, quando o agente chega
ao local de trabalho dele, ele descarrega esses dados para a nuvem. Mas ele pode trabalhar on-line, completa-
mente on-line, ou com um dia de atraso. Sempre, no final do dia, 0 agente envia esses dados e, nesse momento,
o gestor consegue saber o indice dos dados coletados naquele dia.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado.

Passo as questdes ao Sr. Glen Slade, da Oxitec.

Sr. Glen, entendo que a adogdo dessa tecnologia, no Pais, ainda estd apenas na fase de pesquisas. Qual é
o desafio? Qual é a barreira de implantacao, de adogédo dessa tecnologia do mosquito do bem no Pais? E qual
a estratégia da empresa também para essa adocao? O senhor comentou de um modelo de negdcio flexivel.
Isso é PPP? E aquisicao direta pelos governos em diferentes instancias, estadual, municipal e federal? A Oxitec
ja tem algum plano para implantacao nacional, com niumero de fabricas, etc.?

Numa questdo mais técnica, nés estamos discutindo aqui, como o Deputado Mandetta mesmo comen-
tou, que o marketing de vocés nos aparenta ser mais facil de assimilar. Mas eu gostaria de questionar especifi-
camente qual a diferenca, se o senhor pudesse falar do mosquito geneticamente modificado para o mosquito
contaminado pela Wolbachia. Quais sao os pros e quais sao os contras no entendimento do senhor, de ambas
as solucoes?

O SR. GLEN SLADE - Muito obrigado pelas perguntas.

Em primeiro lugar, a pergunta é se nds estamos ainda na fase de pesquisa. Estamos numa transicdo en-
tre a aprovacao de seguranca e a aprovacao para comercializacdo. Atualmente estamos implantando projetos
em Piracicaba, baseados numa parceria com caracteres de pesquisa.

O que estamos pesquisando sdo fatores de implantacao, como otimizar a nossa implantacao. Ja temos
dados de eficacia, ja temos aprovacédo de seguranca. Entao, estamos usando esse prazo para obter mais dados,
mas a nossa pesquisa acabou e nosso registro comercial nao chegou ainda.

Em termos da estratégia de venda, estou muito feliz que todo mundo goste do nome Aedes aegypti do bem.

Sim, temos um modelo flexivel. Ha diversas etapas para produzir, liberar e monitorar o nosso mosquito.
Eu ja expliquei como, por exemplo, que as etapas do campo podem ser feitas para parceiros, pode ser time
técnico de um Municipio, pode ser terceirizado. Os técnicos podem prestar treinamento, certificacdo e controle
de qualidade dessas etapas, em vez de entregar mesmo.

No futuro, em termos de PPP, estamos abertos a conversar sobre modelos de transferéncia de tecnolo-
gia, até talvez venda somente de ovos da nossa linhagem e deixar a criacao até pupas adultas para o Governo
ou outra parte.

Em geral, dentro do modelo de controle de vetores, como esta, essa responsabilidade fica com o Munici-
pio. Entdo, na drea de Governo, o cliente principal vai ser o Municipio, tomando decisdes e com a verba como
esta, mas obviamente, no momento atual, temos conversas com diversos Estados também sobre a possibili-
dade de custear projetos, ajudar com a implantacao de pilotos.

Também temos o setor privado, que é outro assunto. Muito provavelmente, na maioria das cidades, o
trabalho do Municipio nao chega aos condominios privados residenciais, nao chega aos condominios de tra-
balho, portos, aeroportos. Entao, todos esses atores que também tém problema de controle do vetor precisam
dessa ferramenta também. E, de novo, nés podemos fazer nossa oferta de uma forma flexivel, ou trazer a solu-
cao inteira, ou capacita-los de fazer parte de campo.

A sua outra pergunta era sobre a diferenca entre nosso mosquito e a Wolbachia. J4 mencionei que a di-
ferenca: é que o nosso mosquito visa reduzir o mosquito em vez de substitui-lo. Entdo, nds temos objetivos
diferentes. Por um lado, claro, as duas ferramentas gostariam de chegar a provar que podemos reduzir a do-
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enca, mas esse resultado tem a ver com o nimero de mosquitos no campo, ndo com a ferramenta usada para
chegar ao nimero de mosquitos desejavel. Ou seja, nés falamos ja sobre o manejo integrado de vetores e a
ferramenta da Oxitec é mais uma ferramenta.

E dificil que uma ferramenta contra o mosquito seja tdo poderosa para ter prova contra a doenca. Talvez
nossa ferramenta seja tdo poderosa que vamos chegar a esse ponto, mas, a curto prazo, nossa ferramenta é
provada como eficaz contra o mosquito, e isso € um objetivo em si importante atualmente. No caso de Wolba-
chia, o objetivo de infectar mosquitos com bactéria ndo é um objetivo. Pode ter 80%, mas sem prova de que
isso vai reduzir a doenca ou que vocé tenha alcancado.

Também no lado de seguranca, em vez de eficacia, a Oxitec tem recebido a liberacdo comercial, base-
ada em um dossié muito completo de 900 péaginas de dados sobre diversos aspectos de sequranca do nosso
mosquito.

No caso de Wolbachia, ha outra situacao. Obviamente estdo fazendo projetos com os processos ade-
quados para a pesquisa. Existem trés desafios. Em primeiro lugar, a liberacdo de fémeas, que véo picar, que
podem transmitir doencas. Em segundo lugar, estao substituindo, no meio ambiente, esse mosquito e criando
um novo ecossistema, com mosquito, virus e bactéria evoluindo juntos, concorrendo um contra o outro, sem
saber qual serd o resultado.

E, no terceiro assunto — ndo sei se o senhor da Fiocruz tem comentario —, entendo que agora, para tentar
melhorar os resultados de campo, eles tém cruzado os mosquitos com mosquitos selvagens para introduzir uma
resisténcia contra inseticidas, com o objetivo de que os moradores, sendo picados, ndo matem o mosquito com
inseticida. Tudo bem, mas se acontecer algum problema no futuro, como é que iremos matar esses mosquitos?

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Glen Slade.

Quero agradecer ao Sr. Nelson Paim, por sua apresentacao, ao Sr. Leandro Moreira Garcia. Parabéns a
todos pela qualidade das apresentacdes.

Vou passar agora, novamente, a gestao dos trabalhos ao Deputado Odorico Monteiro.

O SR. PRESIDENTE (Odorico Monteiro. Bloco/PROS - CE) - Obrigado, Relator.

Vamos, entao, imediatamente passar... Quero agradecer a todos que estao aqui. Fui convencido de que
esta Mesa estd agregando bastante valor a este debate, principalmente na questao dos vetores.

Agradeco a todos, ao Leandro, ao Glen e ao Nelson Paim.Vamos passar imediatamente, entado, para nossa
ultima Mesa, ouvindo agora as areas de Governo. Entao, vamos ouvir o Giovanini Coelho, nosso Coordenador-
-Geral do Programa de Controle da Dengue da Secretaria de Vigilancia em Saude; o Thiago de Mello Moraes,
Coordenador Substituto de Biotecnologia e Saude do Ministério de Ciéncias e Tecnologia; Zilda Maria Faria
Veloso, Diretora do Departamento de Ambiente Urbano da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Ur-
bano do Ministério do Meio Ambiente; e Doriane Patricia Ferraz de Souza, Assessora do Gabinete do Diretor-
-Presidente da Anvisa.

Vamos passar imediatamente aqui para o Giovanini, que é nossa cadeira cativa aqui. Daqui a pouco, ele
tem um mandato especial aqui, na Comissao. Obrigado, Giovanini.

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Boa tarde a todos.

Cumprimento o nosso Relator, Deputado Newton Cardoso Jr., Deputado Odorico Monteiro e os demais
membros da Mesa.

Na ultima reunidao em que eu participei aqui, da Comissao, um dos pontos levantados pelo nobre Depu-
tado Relator dizia respeito a questao do posicionamento do Ministério da Saide em relacao as tecnologias de
controle de vetores que estao, digamos, no radar do Ministério da Saude.

Acho que deu para perceber, durante as discussdes, que obviamente esse é um tema, digamos, palpi-
tante, uma vez que nds temos uma série de alternativas. Se nds féssemos adotar todas essas alternativas no
Municipio, eu acho que teriamos muito problema, porque é muita tecnologia junta.

Exatamente pela complexidade desse tema, nds fizemos um seminario — o seguinte, por favor —, uma
reuniao internacional exatamente com esse objetivo. A ideia era exatamente avaliar novas tecnologias para o
controle do Aedes aegypti, tendo sempre como referéncia, como base, a existéncia de evidéncias e obviamente
o potencial para sua utilizacdo em escala ampliada, porque nao adianta muita coisa vocé ter um experimen-
to que funciona em estudos pequenos e, se vocé colocar isso numa escala maior, ele apresentar problemas.

Entao, nesse seminario realizado, nos dias 17 e 18 de fevereiro, muito recente, foram 29 especialistas na-
cionais, de todas as instituicdes de pesquisa que trabalham com o tema, 7 especialistas internacionais, gente
do México, da Australia, de Singapura, ou seja, de pessoas que trabalham com o tema. Além obviamente do
ponto que é, digamos, o usudrio dessa questao toda que sao as secretarias estaduais e municipais de saude.

Seguinte.
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Eu queria chamar a atencao. Essa é uma figura que eu tirei de um artigo recentemente publicado, que
faz exatamente uma avaliacdo dos métodos de controle hoje disponiveis. Esse é um retrato, é uma figura muito
interessante que faz uma sintese do que ha hoje disponivel e que tem algum grau de evidéncia.

Entdo, do meu lado esquerdo, as intervencdes que sdo voltadas para as formas imaturas do mosquito -
as larvas, as pupas, etc. — e que se baseiam num ponto principal que é comum e que é utilizado por todos os
paises, que é a questao da mobilizacdo da comunidade, a participacdo comunitaria.

Eu queria destacar, Deputado, que de todas essas tecnologias que temos apresentado nao ha nenhuma
ainda que mostra evidéncia relacionada a interrupcao de transmissao da doenca ou da reducao de incidéncia
de dengue. O Unico estudo que existe publicado, em que foi feito um ensaio clinico, um ensaio randomizado,
controlado, feito no México e na Nicardgua, mostrou que a acao de mobilizacdo da comunidade causaimpacto
tanto na reducao de mosquito quanto na reducdo da incidéncia. Ou seja, nés temos ainda um caminho muito
longo para avancar do ponto de vista de vocé ter a tecnologia e demonstrar que as tecnologias, além de re-
duzirem a populacao de mosquitos, devem também reduzir a transmissdo dessas doencas. Obviamente, isso
nao quer dizer que essas novas tecnologias nao devam ser avaliadas, nao devam ser implementadas, tendo
em vista, inclusive, o grave quadro sanitario que nés temos.

Do lado direito, sao as medidas voltadas para o controle de mosquitos adultos que envolve desde o uso
de inseticidas, adulticidas, com borrifacao, até com o uso de mosquitos transgénicos, Wolbachia, etc. Entao,
essa é uma sintese.

Tendo como referéncia esse estudo que foi publicado, nosso seminario discutiu aquelas alternativas que
poderiam guardar aquelas caracteristicas de haver evidéncias com potencial de serem aplicadas na perspectiva
de organizacéo do Sistema Unico de Saude.

Seguinte.

Assim como resultados e recomendacgbes, conclui-se que algumas tecnologias podem ser, digamos, in-
corporadas as diretrizes do Programa Nacional de Controle da Dengue; em outras, discutiu-se a importancia
de se ter tecnologia de controle de vetores voltados, especificamente para protecao das gestantes, tendo em
vista o quadro de zika da atualidade; e algumas em que ainda sao necessarios estudos e pesquisas para avaliar
alguns outros atributos, como, por exemplo, o impacto na transmissao dessas doencas.

Seguinte.

Vou passar rapidamente quais sao essas tecnologias. Algumas, na verdade, sdao ferramentas de orga-
nizacao do servico. Essa aqui € a questdo do mapeamento de risco. Isso tem uma importancia fundamental,
particularmente nos grandes centros urbanos, onde a possibilidade de vocé ter uma cobertura universal de
agentes de saude, por exemplo, no Rio de Janeiro, onde ha mais de 6 milhdes de habitantes, é uma realida-
de muito dificil de acontecer. Entdo, na proposta de se fazer mapeamento de risco, com base em indicadores
socioambientais, de infestacdes, etc., vocé deve priorizar dreas de intervencdo onde essas medidas poderiam
causar impacto na reducdo da transmissdao da doenca.

Seguinte.

A questao da disseminacdo de inseticidas por mosquitos, utilizando ovitrampas impregnadas. O Prof.
Valcler jailustrou. Esse é um trabalho muito interessante ja feito numa escala um pouco mais ampliada, no Mu-
nicipio de Manacapuru, no Amazonas, e que apresenta resultados interessantes do ponto de vista da reducao
dos indices de infestacdo naquela area que foi avaliada.

Seguinte.

A questao do uso de inseticida ainda é uma questao recomendada pelos especialistas, particularmente
no que diz respeito a aplicacdo de inseticida residual em paredes, etc.

Seguinte.

Bem como o uso de telas e cortinas impregnadas de inseticidas. Ha essa experiéncia que nés estamos
adotando, em um projeto piloto em Belo Horizonte e em Goiania, que tem mostrado bons resultados. Os es-
pecialistas recomendaram como sendo uma medida importante para ser utilizada, principalmente nas casas
das gravidas, porque seria uma protecao fisica importante a ser utilizada e que, em outros estudos, particular-
mente no México, mostrou excelentes resultados.

Seguinte.

A outra tecnologia, 0 uso de repelentes espaciais, que sao dispositivos colocados no interior das residén-
cias, podem ao aspergir esse tipo de larvicida, causar um efeito, matando mosquitos no espaco intradomici-
liar e que também poderia ser uma medida adicional para a protecdo das residéncias das mulheres gravidas.

Seguinte.

Bom, e outras ferramentas ja citadas aqui, como a questao da Wolbachia. Eu queria, assim, destacar que
a Wolbachia é uma tecnologia que esta sendo avaliada em um estudo multicéntrico muito sério, em alguns
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paises como Australia, Vietna, e esta sendo conduzido aqui pela Fundacao Oswaldo Cruz, que dispensa maio-
res comentdrios sobre a sua credibilidade...

(Soa a campainha.)

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - ... e que é uma ferramenta, obviamente, de potencial, uma vez que
os resultados do uso de mosquitos infectados com a Wolbachia mostraram que esses mosquitos nao tinham
a capacidade de se infectar pelo virus da dengue e também de chikungunya e de zika.

Os mosquitos transgénicos, que eu vou passar muito rapidamente, sao uma tecnologia que ja mostrou
evidéncias do seu impacto na reducao da populacao de mosquitos.

Seguinte.

E os mosquitos irradiados aqui, que sdo mosquitos também — um outro tipo de tecnologia — que tém
como um principio exatamente a reducao da populacao de mosquitos no meio ambiente, e aqui, no Brasil,
esse projeto tem um forte apoio da Agéncia Internacional de Energia Nuclear.

Bom, as conclusdes e recomendac¢des desse seminario. Bom, o primeiro ponto a destacar, o que o Brasil
esta fazendo nao é diferente do que outros paises estdo fazendo e que estdo de acordo com os protocolos in-
ternacionais definidos pela Organizacdo Mundial de Saude. Eimportante destacar que, nesse seminario, essas
tecnologias que foram recomendadas nao esgotam as possibilidades de inovacdes no controle do Aedes ae-
gypti, ou seja, se surgirem outras, nds temos a obrigacao de avaliar, tendo sempre como parametro a questao
da existéncia de evidéncias e, obviamente, poderao ser incorporadas no futuro.

Um ponto fundamental é que nao existe uma solucao Unica. A questdo do manejo integrado de vetores
pressupde exatamente a adocdo de diferentes estratégias — que incluem inclusive a vacina, é bom que se diga
- e, obviamente, um ponto que nao se pode perder de vista: a existéncia de Aedes aegypti no meio ambiente,
como o Prof. Valcler incitou, estd modulada pelas péssimas condicdes de urbanizacao das nossas cidades, pela
péssima qualidade que persiste em algumas cidades, de problemas relacionados, como por exemplo, coleta de
lixo e abastecimento de agua. Entao, essas agdes de controle vetorial devem ser acompanhadas de investimentos
e acoes efetivas na area de educacdo, moradia, saneamento bdsico, remocao de residuos sélidos e urbanismo.

Era isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Giovanini, pela boa
apresentacao. Inclusive agradeco caso possa disponibilizar uma cépia dessas conclusées do seminario realiza-
do em Brasilia, em fevereiro deste ano.

Passo a palavra, neste momento, para o Sr. Thiago de Mello Moraes, Coordenador Substituto de Biotec-
nologia e Saude do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O SR. THIAGO DE MELLO MORAES - Boa tarde a todos. Em nome do MCTI, eu gostaria de agradecer o
convite para participar desta audiéncia.

Bom, os apresentadores que me antecederam ja fizeram, com exceléncia, uma apresentacdo das tecno-
logias do nosso cenadrio atual. Entdo, vou me ater especificamente as ultimas iniciativas do MCTI nessa érea.

O MCTI organizou reunides com o Ministério da Saude, com o Ministério da Educacao, com instituicoes
de pesquisa para fazer o levantamento das tecnologias disponiveis, qual o grau de desenvolvimento dessas
tecnologias e fazer esses estudos para avaliar o que poderia ser utilizado ou ndo, muito em colaboracdo com
o Ministério da Saude. O Giovanini tem participado dessas discussdes também com a gente.

Como resultado disso, foi lancado, na semana passada, o eixo de desenvolvimento tecnolégico, educa-
cdo e pesquisa para o enfrentamento da microcefalia e zika. Esse eixo de pesquisa vai contar com recursos de
R$1,2 bilhdo em trés anos, em quatro anos, sendo que, desses R$1,2 bilhdo, R$600 milhdes serdo de créditos
para empresas; esses outros R$600 milhdes serdo aplicados em instituicdes de ciéncia e pesquisa.

O eixo ficou dividido em seis grandes areas: acoes de diagndsticos, tanto diagnésticos de arboviroses
como das consequéncias provocadas pela infeccao do zika virus; um eixo de pesquisa em controle vetorial;
eixo para o desenvolvimento de pesquisa sobre o virus zika e sua relacdo com doencas e agravos; acdes para
o desenvolvimento de vacina; acdes para o desenvolvimento de tratamentos e terapias, tanto do tratamento
da infeccdo pelo zika virus quanto das consequéncias por ele provocadas, e acdes para gestao de servicos de
salde, de saneamento e politicas publicas, incluindo aqui a avaliacao de tecnologias, a avaliacdo do custo e
efetividades dessas tecnologias.

Bom, como ja foi comentado antes, eu queria destacar a rapida resposta que a comunidade cientifica
brasileira proporcionou a infeccao ou ao surto do zika virus. Isso sé foi possivel devido ao grande investimen-
to que tivemos nos ultimos anos. Isso fortaleceu nossas instituicées de pesquisa cientifica. Entdo, eu gostaria
de reforcar a necessidade da manutencao desses recursos de pesquisa para essas instituicdes, porque quando
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surgir uma nova gravidade ou algum caso que necessite de prontas respostas, teremos pessoal capacitado
para atuar nessa frente.

Bom, eu acho que é isso.

Ah, ja ha o edital disponivel. A Finep lancou, na semana, um edital de 30 milhdes. J& esta aberto para
submissdo de propostas nessas areas em que eu falei anteriormente. O CNPq também estd fechando mais um
edital complementar ao da Finep. Esse edital sera em parceria com a Capes e com o Ministério da Saude, para
a¢oes complementares para o enfrentamento desses eixos de pesquisa e desenvolvimento, para o enfrenta-
mento da microcefalia e do zika virus.

Bom, estou disposto, estou aqui para responder as perguntas, e é isso que eu tinha para falar neste mo-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Thiago de Mello Mora-
es, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Passo a palavra agora a Sr? Zilda Maria Faria Veloso, Diretora do Departamento de Ambiente Urbano da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente.

O SR. ZILDA MARIA FARIA VELOSO - Boa tarde, Sr. Deputado Newton Cardoso, Sr. Deputado Odorico
Monteiro, que estava presidindo a Mesa. Boa tarde, senhoras e senhores, colegas da Mesa.

Bom, o Ministério do Meio Ambiente agradece o convite. O Ministério do Meio Ambiente foi aqui cha-
mado. A minha area responde pela implementacgao da Politica de Residuos Sélidos no Pais. A Politica de Resi-
duos Solidos foi aprovada em 2010, por meio da Lei n° 12.305, depois de uma longa tramitacao no Congresso
Nacional, um pouco mais de 20 anos. Ela € um conjunto de a¢des coordenadas desenvolvidas por todos os
entes da sociedade.

Em se tratando de governos, existem responsabilidades para governos municipais, governos estaduais e
para o Governo Federal. Dentre os seus principios, esta a garantia da qualidade ambiental e da satude publica.
Entao, eu acho que se encaixa muito bem com o tema do Aedes aegypti, e a politica vem, ao longo desses anos...

Ela ficou tramitando 20 anos no Congresso, mas a area ambiental editou uma série de resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente que contribuiriam, podemos dizer, para reduzir o impacto de possiveis
depositérios de larvas de criagcdo do mosquito da dengue.

Cumprimentei o Giovanini ao entrar. Fomos parceiros pelo lado do Governo no longo processo chamado
de contencioso dos pneus usados em que o Brasil sinalizou para a OMS que nao queria aimportagao de pneus
usados por questdes ambientais e de sauide publica. Foi uma das poucas ocasides em que o Governo brasilei-
ro foi vitorioso nessa tarefa de vencer um painel desse porte, indicando que nao gostaria de receber esse tipo
de residuo, que a maioria nao vinha para sem 100% aproveitado e nés com problemas de resolucdo interna.

Entao, postulo que o Governo Federal tem buscado também, por meio da construcao de acordos seto-
riais com o setor empresarial, conforme define a Lei 12.305, construir acordos setoriais para que o setor empre-
sarial, fabricantes, importadores e distribuidores de produtos, sejam responsdveis pelos recebimentos desses
produtos apds o descarte pelo consumidor e deem uma destinacao adequada.

Ali, eu sinalizo duas cadeias previstas na lei, além dos pneus que ja falei e que existia por meio de uma
regulamentacdo anterior, de 1998, e agora é citado na lei, também as embalagens em geral, cujo acordo seto-
rial foi assinado em novembro do ano passado.

A Casa Civil tem mobilizado alguns setores do Governo Federal discutindo internamente formas para
que possamos agir dentro da nossa esfera de competéncia visando dar alguma contribuicdo nessa grande
acao federal de combate ao mosquito da dengue, evitando que mais pessoas sejam infectadas e mais ébitos
venham a ocorrer.

Nesse sentido, nds ja estamos contactando, ja marcamos uma reuniao para a proxima semana com es-
ses dois setores da industria visando a uma parceria, a uma acao conjunta, dentro do que se diz a politica de
residuos solidos, visando principalmente trabalhar a informacao.

E entendimento do Ministério do Meio Ambiente, como condutor da politica, a dificuldade que hoje os
governos locais encontram para fazer cumprir a lei, ter os seus planos de gestao de residuos, implantar pro-
gramas de coleta seletiva e, principalmente, promover o recolhimento do lixo.

Srs. Deputados, o Brasil hoje tem pouco mais de 200 milhdes de habitantes. Se formos fazer o calculo
da geracao per capita de lixo em média hoje é mais ou menos 1,1kg de lixo, por dia, por pessoa. Se levarmos
em consideracdo que nas capitais ndo temos uma cobertura de 100%, a cobertura é em torno de 90%, sem
fazer um esforco muito grande, ja vemos que esse setor responde por uma probabilidade, isso sé endossando
o que ja foi falado aqui na mesa antes nas questdes de saneamento basico, pelo Fiocruz, pelo Giovanini. Na-
turalmente esse tema é importante. Precisa-se de acdes encadeadas, coordenadas com Estados e Municipios,
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principalmente Municipios, porque sao eles que tém a competéncia sobre os servicos basicos de infraestrutu-
ra, coleta de lixo principalmente.

O Governo Federal pode oferecer algum tipo de suporte financeiro e técnico, o Ministério do Meio Am-
biente tem oferecido, ao longo desses ultimos cinco anos, cursos a distancia para gestores municipais, orien-
tando como se faz elaboracao de planos, como os implementar; Ministério das Cidades e Funasa tém aportado
recursos para construcao de equipamentos voltados para o tratamento e para disposicdo final de residuos.

Vemos que isso nao é suficiente por si s6. E preciso uma acao mais concreta.

Acho que para os Municipios, sem querer jogar a responsabilidade totalmente sobre eles, a Constituicao
Ihes trouxe uma autonomia, mas lhes trouxe um encargo muito grande em saude, educagao, meio ambiente
e saneamento basico.

Precisamos, junto com os representantes das grandes associagdes de Municipios, que pontuam no mi-
NimMo umas cinco ou seis com as quais trabalhamos mais diretamente no Ministério do Meio Ambiente, fazer
um grande esforco de tentar uma solugao conjunta para esse problema.

Muito obrigada.

Coloco-me a disposicao para perguntas também.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr2 Zilda Veloso pela apre-
sentacao, pelas explanacdes nessa importante area de prevencdo que temos para combate da proliferacdo do
mosquito.

Por fim, Sra Doriane Patricia Ferraz de Souza, assessora do gabinete do Diretor-Presidente da Anvisa.

A SR2 DORIANE PATRICIA FERRAZ DE SOUZA - Boa tarde ainda, quase entrando na noite. Quero agra-
decer em nome do Diretor-Presidente da Anvisa, Dr. Jarbas Barbosa, o convite para estarmos aqui fazendo esse
debate que é superimportante no cendrio em que estamos atualmente.

A Anvisa é uma agéncia reguladora que abarca um conjunto muito grande de objetos, entendendo obje-
tos como produtos e servicos que tenham uma relacao direta e por vezes indireta com a saude. Entao, a minha
ideia aqui é passar como insumo para o debate alguns dados de algumas de nossas areas e depois fazermos
um pequeno aparte sobre efetivamente a proposta que tem a Medida Proviséria n° 712.

Na area de cosméticos, por exemplo, ja que estamos falando, vérias sdo as tecnologias para esse enfren-
tamento. Na 4rea de cosméticos nés temos um regramento que define o registro para repelentes. Vocés vao
me perdoar, porque varias vezes vou falar o nUmero de uma RDC, para quem esta nos escutando isso € impor-
tante, eles reconhecem isso.

Entdo, a RDC 19, de 2013, define quais sao as regras para esse tipo de registro. Temos registrados 168
repelentes, o que ndo quer dizer que esses 168 estejam disponiveis ao comércio, porque isso depende do pro-
dutor. As vezes ele faz o registro, tem o registro, o portfélio, mas por n motivos néo coloca para o comércio.

Hoje nds temos 37 processos que estao em andlise e estdao em exigéncia, o que significa que estamos
esperando algum retorno dessas empresas, desses produtores, para continuar nessa avaliagao.

Diante do quadro, a Anvisa comecou a trabalhar nas suas varias dreas com um processo diferenciado,
por conta desse cendrio que estamos vivendo. Uma agéncia reguladora tem que dar transparéncia aos seus
processos de analise, mas definimos, a diretoria definiu, que esses processos deveriam ser priorizados.

Entdo, em dezembro, circulou internamente a formalizacao disso. Sé para os senhores terem uma ideia,
de dezembro para ca, desde quando definimos isso, 38 novos produtos repelentes foram registrados. Entao, é
uma forma de priorizar diante deste cendrio.

Na drea de saneantes, temos 313 inseticidas registrados para o combate do Aedes. Desses, 95 foram em
funcao de campanha de saude publica, 181 de venda livre e 37 larvicidas.

Temos ainda 93 registros de repelentes ambientais. A norma que orienta esse tipo de registro é a RDC
34,de 2010. Atualmente estamos com pedido de registro novo, duas alteracdes, ou seja, dois pds-registros que
chamamos, que é alterar, um deles foi falado aqui, foi comentado, acredito que na primeira Mesa, mas agora
nao consigo mais me recordar, e também essa drea estd com priorizacao para registro desse tipo de produto,
registro pos-registro.

Na area de produtos para saude, pincei as informacoes relativas a testes para diagnostico, que achei mais
relevante para este painel.

Entdo, temos a RDC 36, de 2015, que é mais nova e define os regramentos. Esse tipo de produto é de
classe risco 3. Entao, ele precisa de registro, nao é uma questao de cadastro.

Hoje temos quatro produtos registrados, testes, para o zika virus e dez em andlise, dez registrados para o
virus chikungunya e oito em analise e 135 registros de testes para dengue. Também essa drea esté trabalhando
com orientacgdo interna de priorizacao desses registros.
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Na area de portos, aeroportos e fronteiras — o Deputado Mandetta nao estd aqui, ele falou bastante disso
- acho importante pontuar duas a¢des: uma acdo é aquela que fazemos diretamente com os administradores
desses portos e aeroportos, enfim, desses postos, que também temos regramento para isso, na verdade, sdo
dois regramentos e onde podemos, junto com eles, fazer toda a busca nesses locais para evitar acimulo, cria-
dor de larva, de insetos, roedores e quaisquer outros vetores que tragam a possibilidade de transmissao de
doencas. Entdo, trabalhamos junto com as administracdes por meio desses dois regramentos que temos, RDC
72, de 2009 e a RDC 02, de 2003.

Além disso, trabalhamos com a questao da orientacdao ao viajante. Entao, estamos produzindo, ainda
nao saiu um novo, estamos produzindo com a area de comunicacao, aqueles avisos em aeroportos. Trabalha-
-se também com essa parte de comunica¢do e com orientacao direta, banner, entrega de cartilha, enfim, para
orientar as pessoas que andam circulando por aquele recinto.

Também trabalhamos com a questdo da importacao. E importante — estou na assessoria do gabinete
da presidéncia e muitos dos problemas estouram la —, percebemos que ha um desconhecimento, enfim, de
alguns regramentos que sao importantes. Percebemos também que quando se entra, o processo de importa-
¢do e exportacdao nao passa numa Unica instituicdo em nosso Pais. Entdo, sdo varias instituicdes que estao ali:
Anvisa, Receita Federal, MAPA, enfim, hd um conjunto de 6rgaos e cada um deles tem seus critérios, seus re-
quisitos. No caso especifico, também definimos para as coordenacdes de portos, aeroportos e fronteiras que a
importacao — muito mais a importacao do que a exportagdo — para pesquisa de qualquer produto ou insumo
no cenario em que estamos hoje deve ser priorizada.

Particularmente recebi demandas diretas, o Dr. Jarbas recebeu e veio para mim e conseguimos resolver
rapidamente. Entdo, ndo tenho tido, ultimamente, nenhuma percepcdo, reclamacao de que haja problemas, o
que ndo quer dizer que esteja tudo 100% perfeito, mas enfim, estamos com esse cuidado e foi também formal-
mente encaminhado a essas coordenacgoes, para que esse processo nao seja demorado, porque sabemos que
muitos desses produtos sdo pereciveis, digamos assim, precisam de um tratamento realmente diferenciado.

Na area de sangue, tecidos e 6rgaos, trabalhamos com duas notas técnicas, em conjunto com o Ministério
da Saude. Uma delas é sobre o gerenciamento de risco sanitario no uso de hemocomponentes em procedimen-
tos transfusionais. Temos uma preocupagao muito grande em relacdo a essa area. Essa nota circulou, foi enca-
minhada a todos os estabelecimentos de sangue e a todas as vigilancias sanitarias locais em 22 de dezembro.

Uma outra nota técnica, também trabalhada em conjunto com o Ministério da Saude, trata do geren-
ciamento do risco sanitario de células, tecidos e 6rgaos humanos para uso terapéutico e pesquisa clinica. Sao
exigéncias que estamos fazendo, critérios que devem ser seguidos para triagem clinica de doadores vivos e
falecidos, também critérios para acompanhamento de pacientes submetidos a processos terapéuticos com
esses produtos, que sao: sangue periférico, sangue de cordao umbilical e placentario para transplante con-
vencional, entre outros.

Essa nota foi também enviada a todas as vigilancias sanitérias desde o dia 21 de marco de 2016.

Na Dicol, que é uma reunido de diretoria colegiada do ultimo dia 22 de marco, a diretoria aprovou uma
RDC, uma normativa para obrigar a realizacao de testes laboratoriais para a detec¢ao do zika virus em proce-
dimento de reproducao humana assistida. Qual é a preocupacao? E a gravidade da infeccao do zika virus e da
microcefalia. Por conta disso saiu. E claro que essa RDC aplica-se a bancos de célula e tecidos germinativos. Ja
foi falado aqui, vou sé citar, na drea de medicamentos ha trés...

(Soa a campainha.)

A SR2 DORIANE PATRICIA FERRAZ DE SOUZA - ... diferentes empresas. Vou tentar concluir. Trés dife-
rentes empresas tiveram ensaios clinicos autorizados para vacina de dengue. Uma delas ja conseguiu o regis-
tro, a Sanofi Pasteur, que esteve aqui, e duas delas estdo em fase trés dos ensaios clinicos. Toda a analise que a
Anvisa fez foi baseada nos guias da OMS. Acho que isso ja foi bastante falado. A gente também fez um acordo
de cooperacdo com FDA para apoiar e acelerar os processos regulatérios, tanto na area de vacinas como na
area de kits, medicamentos e controle de vetores. Entdo, é importante, porque a gente faz um compartilha-
mento de informacdes. No caso da vacina da Sanofi, sé frisando que ela tem o registro, pediu o preco. Quando
se pede o preco, é feita uma avaliacao inicial. A Secretaria Técnica da CMED requereu outras informacoes, acho
que eles mandaram um segundo dossié — nao sei se é assim que se fala — com o preco. A gente tem 90 dias
para responder sobre esse prego.

Ha duas novas tecnologias que foram faladas aqui que sao importantes colocar, do ponto de vista da An-
visa. A bactéria Wolbachia, que recebeu um registro especial tempordario, é o procedimento que a gente chama
14, para fins de pesquisa e experimentacdo para a Fiocruz. Ela, enfim, é uma bactéria. Esse registro vai ter trés
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anos, desde 2014, para fazer os trabalhos. A gente tem acompanhado, e é uma questdo de acompanhamento,
mas nao ha mais nenhum posicionamento neste momento da Anvisa.

Em relacdo ao mosquito geneticamente modificado, é uma tecnologia nova, é uma tecnologia que a
gente chama de fronteira. Acho que muitas questdes ainda precisam ser respondidas. A Oxitec protocolou na
Anvisa esse pedido de enquadramento. A gente tem duvidas sobre o enquadramento dessa tecnologia. A gente
conseguiu afastar o entendimento de que ndo se encaixa na Lei de Agrotoéxico pela questao de ser uma OGM,
mas poderia se encaixar como um saneante. A gente esta estudando isso. Inclusive, a Comissao Cientifica em
Vigilancia Sanitaria também estd ajudando nessa discussdao, mas muitas questdes ainda precisam ser respon-
didas para poder definir isso. De qualquer forma, ja hd um parecer da Procuradoria, e a Diretoria Colegiada vai
se debrucar sobre ele. Esse tema deve estar indo para discussdao em breve em Diretoria Colegiada e a Anvisa
vai se posicionar em relacdo ao enquadramento dessa tecnologia, se passa ou ndo passa pela competéncia da
Anvisa, se ha alguma coisa sobre a qual a Anvisa precise se posicionar.

Deputado, em relacdo a MP 712, eu acho que a Anvisa vai se manifestar formalmente, a rea técnica, que
€ mais afeta a proposta, ja se manifestou, mas depois passa por uma avaliacdo dos diretores, da Diretoria Cole-
giada, e sai a manifestacao. Tecnicamente, o que eu poderia tratar aqui, que é importante, é que, em relacao ao
caso que se coloca, do inciso lll, da possibilidade da entrada forcada nos iméveis publicos, fica a preocupacao
no sentido de que a gente tem de capacitar esses agentes que vao fazer isso. Foi extremamente bem pensado
o fato de colocar isso no ambito do SUS, mas nédo definindo uma érea especifica, porque em Estados e Muni-
cipios essa estruturacdo do sistema de satide é bem diferenciada. As vezes, a vigilancia sanitaria, por exemplo,
é uma geréncia geral, é uma diretoria as vezes ela esta dentro da vigilancia em satde. Entdo, isso muda muito.
Foi importante vocés terem colocado de forma mais abrangente para que Estados e Municipios se adaptem a
isso, mas é importante fazer a capacitacao desses agentes que vao fazer essa entrada, para que nao extrapolem
as suas competéncias, para fazerem isso da forma, digamos, mais urbana possivel, porque, afinal de contas,
estao adentrando num recinto domiciliar.

Ha outras pontuacdes que a gente faz em relacdo a sancdo. A gente ja verificou que had uma lei nossa
que também trabalha san¢des de vigilancia sanitdria. Entao, a gente ja pontuou e vai encaminhar tudo isso
para a Comissao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Doriane Ferraz, pela
apresentacao bastante elucidativa.

Gostaria de passar algumas questodes, tendo em vista o adiantado da hora e também a auséncia de ou-
tros Parlamentares. Caminharei direto para perguntas bem direcionadas e objetivas.

Sr. Giovanini, a exemplo da situacao do Instituto Butantan, onde os recursos ja foram indicados, mas nao
liberados, quero ampliar a andlise para o ambito da MP 712, onde algumas acbes estao propostas na forma de
emendas, que diversos Parlamentares apresentaram, o texto, certamente, ira absorver parte dessas emendas,
desde que constitucionalmente viaveis, e também do ponto de vista orcamentario. Entretanto, como resolver
esse problema, na opinido do senhor, tendo em vista que nés precisamos de uma acao contundente, e a MP
nao tem outro objetivo que ndo essa acédo, sendo que a dificuldade esta cada vez mais crescente da liberagao
desses recursos? Qual é a visao do Ministério da Salde nesse sentido?

O SR. GIOVANINI EVELIM COELHO - Um ponto que eu queria destacar nobre Relator, é que de todas
essas tecnologias —algumas dessas tecnologias eu tive oportunidade de discutir com as pessoas em reunides
no Ministério da Saude - nenhuma delas é de baixo custo. Esse é um ponto que precisa ficar claro. As inter-
vencoes para o combate ao Aedes aegypti, principalmente em grandes cidades, sdo feitas com muitos recur-
sos. A questao do subfinanciamento do SUS é uma questdo que esta sendo discutida na sociedade. Eu acho
que esse é um ponto que tem de ficar claro, que a implementacdo de novas tecnologias, a utilizacdo de toda
e qualquer nova tecnologia tem de estar lastreada na disponibilidade de recursos orcamentarios. Especifica-
mente na questao do Butantan, eu acho que é muito mais uma questao pontual, porque isso é uma priori-
dade do Ministério da Saude, ja foi definido o repasse dos recursos, eu acho que a transferéncia dos recursos
financeiros é uma questdo que ja estd assegurada. A minha preocupacdo, nao sé minha, mas do conjunto do
Ministério da Saude, é que, obviamente, a aplicacdo de novas tecnologias em escala ampliada, num programa
nacional, ela, necessariamente, vai ter de se debrucar na discussao de quanto isso vai custar e, obviamente, de
como isso vai ser financiado. Eu nao vou entrar no detalhe de que a discussdo do subfinanciamento do SUS
estd na sociedade. Alguns apostam que é com a aprovacao da CPMF, outros dizem que nao, mas é um tema
que certamente vai estar lastreado na necessidade de se ter mais recurso para o setor salde, eu nado tenho a
menor duvida em relacdo a isso.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - O.k., muito obrigado.
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Sr. Thiago, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Recebemos uma informacao do Ministério do Planeja-
mento acerca — acho que o senhor até comentou - da liberagao dos recursos do Finep, de dois editais, um do
Finep e outro do CNPq. A minha preocupacao, a minha questao, Sr. Thiago, é porque hd um disparate entre um
edital que o Finep lanca, junto com o CNPg, um de 30, 35 milhdes — o Senhor falou em 30 —, e aqui constam 35
milhdes, e um outro da CNPq de 15 milhdes. Entretanto, o senhor comenta uma disponibilidade, nao de recursos
diretos para a aplicacdo em tecnologias de combate, mas entendo que para financiamento de empresas, para
pesquisa generalizada, o valor de 1,2 bilhdo. E um numero bastante diferente, sdo orcamentos bastante dife-
rentes, no sentido de que o primeiro, pequeno, parece-me plausivel, mas sem, talvez, a eficicia que se deseja.

O outro me parece grande demais. Comeg¢amos a voltar para a questao que acabamos de comentar, de
que nao haverd recursos para isso, dado o orcamento. Poderia nos esclarecer isso, por gentileza?

O SR.THIAGO DE MELLO MORAES - O crédito desse de 50 milhées foi liberado através do descontingen-
ciamento do FNDCT, foi a MP 716, de 2016. Esse é o recurso orcamentdrio que esta disponivel no momento. O
Programa prevé esse custo de 1,2 bilhdo. O que estd sendo feito junto ao Ministério do Planejamento e a Casa
Civil é a alocacao, é buscar fontes para esses outros recursos. Até o momento, o que estd sendo trabalhado é
o descontingenciamento do FNDCT, principalmente para os 600 milhdes que serao empregados na pesquisa
basica de ciéncia e tecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — O.k., muito obrigado.

Apenas para elucidar, porque fica uma informacao que muitas vezes nao corresponde a realidade que
se vai discutir, o dia a dia que vai acontecer, e nés temos de transmitir para a populacao, ndo apenas no ambi-
to dessa medida proviséria, mas de forma generalizada. Esta Casa tem essa obrigacao, essa responsabilidade,
de ndo criar uma expectativa que ndo va se realizar. Entendo que isso é importante. Pelo menos até onde me
couber, como responsavel pelo relatério, serd sempre um principio pelo qual irei me guiar. Muito obrigado.

Sra Zilda Veloso, obrigado pelos nimeros que a senhora comentou, mas acredito que, caso a senhora
deseje enviar alguma informacao para os nossos estudos, para a nossa preparacao, ficaremos a disposicao para
receber e analisar. Da mesma forma, agradeco também a Sr2 Doriane pela sua apresentacao. Apenas questio-
no, ndo me furto a essa questao, talvez até por desconhecimento, mas questiono o porqué dessa necessidade
de aprovacao prévia do preco da vacina. Qual é o amparo legal disso e se hd possibilidade de superar-se essa
barreira, que se pode considerar inicialmente burocratica?

A SR2 DORIANE PATRICIA FERRAZ DE SOUZA - Deputado, eu ndo tenho aqui exatamente os nimeros
dos normativos, mas posso encaminha-los para o senhor. Mas, isso é definido. A questdo do preco dos medi-
camentos é definida pela CMED, que é uma Camara, e, no caso das vacinas, esse produto entra junto, até por
uma questao de ter um preco maximo com o qual se possa trabalhar para que a populacdo tenha acesso a
essa oferta. Entdo, o Ministério da Saude, o Ministério da Fazenda, o Ministério da Justica, ndo tenho certeza se
esse entra. Nao consigo lembrar todos, nao é exatamente a minha drea, mas sao cinco ministérios. A Anvisa, na
verdade, faz a Secretaria Técnica dessa Camara e tem de se passar uma solicitacdo, porque, enfim, o Governo
define, por meio desses cinco ministérios, o preco maximo de lancamento para poder haver um equilibrio no
mercado. Sdo questdes de mercado para que se tenha acesso. Mas, comprometo-me a passar para o senhor e
para a Comissao todos os regramentos.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Agradeco, mas questiono isso porque, num
ambiente de livre concorréncia, que é a realidade do nosso mercado, a realidade da sociedade brasileira hoje,
a criacao de um controle de precos sobre algo que a populacao vai pagar... Légico que no ambiente do Gover-
no, no ambiente de contratacao federal ou de recurso publico, isso é plenamente compreensivel e necessario,
mas, para um produto que serd comercializado, que, ndo se espera, é 16gico, que oportunismo e qualquer tipo
de vantagem indevida sobre uma situacdo delicada, tragica, da populacéo sirva de subterfligio para precos
elevados, mas é impossivel entender, compreender hoje uma resisténcia, eu entendo como resisténcia, em
acelerar o processo de liberacdo de um beneficio para a populacao, beneficio desde que, 16gico, precificado
pelo préprio mercado.

Nao se pode pensar que uma vacina que tenha um preco atingivel ai, para quaisquer camadas da socie-
dade, quaisquer rendas da sociedade, seja limitante para o uso dela, principalmente neste momento em que
precisamos combater, com efetividade, com eficacia, a disseminacao, a proliferacdo dessas doencas.

A SR2 DORIANE PATRICIA FERRAZ DE SOUZA - Entendi perfeitamente. Concordo que, num mercado
de concorréncia perfeita, o mercado mesmo se autorregula, mas no caso especifico que a gente esta falando
a gente tem uma unica vacina registrada atualmente. Entao esse também acho que é um ponto importante,
porque vocé nao tem a autorregulacao pelo préprio mercado, mas, é claro, vou levantar todos os regramentos
e por que esses pre¢os sao anuidos por essa camera.
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O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) - Obrigado. Apenas uma réplica sobre isso,
é que o preco sendo internacionalmente conhecido ele pode servir de referéncia. Nao sei se é o caso dos re-
presentantes da empresa produtora, se estao aqui para dizer se essa vacina ja foi aprovada e liberada para
comercializacdo em outros paises. Se isso foi, quem sabe essa referéncia de preco poderia ser uma primeira
etapa e liberaremos assim uma importante ferramenta de combate a disseminacao dessa doenca. Mas muito
obrigado pela explanacao.

Dando sequéncia aqui aos nossos trabalhos, apenas para fazer umas consideracdes finais, eu quero agra-
decer a todos que realizaram suas apresentacdes, todos os integrantes desta Mesa neste momento e das Me-
sas anteriores, quero dizer da importancia de se trazer a luz do nosso trabalho as tecnologias disponiveis para
prevencao e para combate da disseminacdo dessa doenca. Essa talvez tenha sido uma das mais importantes
audiéncias que realizamos no ambito desta Comissao.

E muito feliz o resultado, muito feliz a possibilidade de se enxergar um caminho para a elaboracéo desse
relatério e entendo que isso realmente foi possivel na tarde de hoje, no inicio da noite.

Portanto, agradeco mais uma vez, deixando aqui minhas consideracdes finais de que efetivamente reuni-
mos o que o Deputado Odorico chamou de PIB do conhecimento inovacao e tecnologia de salide nesta tarde.
Mais uma vez, parabenizo a todos pelas suas respectivas apresentacoes.

E nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 38 minutos, a reunido é encerrada as 18 horas e 22 minutos.)
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ATA DA 62 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 2016, PUBLICADA EM 1° DE FEVEREIRO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE
A ADOCAO DE MEDIDAS DE VIGILANCIA EM SAUDE QUANDO VERIFICADA SITUACAO DE IMINENTE PE-
RIGO A SAUDE PUBLICA PELA PRESENCA DO MOSQUITO TRANSMISSOR DO ViRUS DA DENGUE, DO Vi-
RUS CHIKUNGUNYA E DO ZIKA VIRUS”, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA,
REALIZADA NO DIA 6 DE ABRIL DE 2016, AS 14H30MIN, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO CO-
ELHO, DO SENADO FEDERAL.

As catorze horas e cinquenta e dois minutos do dia seis de abril de dois mil e dezesseis, no Plenario nu-
mero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Paulo Bauer, retine-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 712, de 2016, com a presenca dos Senadores Humberto Costa, José Pimentel,
Waldemir Moka, Dério Berger, Telmario Mota, Regina Sousa e Hélio José; e dos Deputados Concei¢cdo Sampaio,
Newton Cardoso Jr, Raimundo Gomes de Matos, Carmen Zanotto e Odorico Monteiro. Registra-se a presenca de
parlamentar nao membro da Comissao, a Deputada Josi Nunes. Deixam de comparecer os demais membros. O
Presidente convida para assento a mesa os convidados: Thereza D’Lamare Franco Netto - Coordenadora-geral
da Saude da Crianca e Aleitamento Materno do Ministério da Saude; e José Rodrigues Rocha Junior - Presidente
do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - Congemas. A Presidéncia passa a palavra
aos convidados para que prossigam suas consideracoes. As catorze horas e cinquenta e cinco minutos, assu-
me a Presidéncia o Deputado Newton Cardoso Jr. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Senador
José Pimentel, Senador Hélio José, Deputada Josi Nunes e Deputada Conceicdo Sampaio. O Presidente passa
novamente a palavra aos convidados para as réplicas as questdes. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reunido as dezesseis horas e seis minutos, lavrando eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretaria da Comissao,
a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, Senador Paulo Bauer, e publicada
no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador PAULO BAUER
Presidente

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 62
Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida Provisérian© 712, de 2016.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica para debater a matéria. Essa audiéncia
publica serd realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacao popular. As pessoas que te-
nham interesse em participar podem enviar comentdrios pelo www.senado.leg. br/ecidadania, ou pelo tele-
fone 0800-612211.

Eu convido para tomar assento a mesa a Sr2 Thereza D’ Lamare Franco Netto, Coordenadora-Geral de
Saude da Crianca e Aleitamento Materno do Ministério da Saide e também o Sr. José Rodrigues Rocha Junior,
Presidente do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas).

Agradeco a presenca do nobre Deputado Federal Newton Cardoso Jr,, que é o Relator da matéria e que
ja se encontra a mesa, bem como dos demais integrantes desta Comissao que se fazem presentes.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Dra Lucia Brito, Chefe do Servico de Neu-
rologia do Hospital de Restauracao de Pernambuco justificaram a auséncia a presente reuniao.

De acordo com o art. 94, §§ 2° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fara
a sua exposicao por dez minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs. Parlamentares, de-
pois da apresentacao dos dois convidados. A palavra aos Srs. Parlamentares sera concedida de acordo com a
ordem de inscricao. Destaco aqui também a presenca do Senador Humberto Costa, que representa todos os
colegas Senadores integrantes desta Comissao neste momento de abertura dos trabalhos.

Convido a SraThereza D’Lamare Franco para usar da palavra, por dez minutos, como ja anunciado. Infor-
mo ainda que quando tivermos vencido nove minutos, havera um disparo de campainha para alerta-la quanto
ao final do tempo. Mas, se necessario, esta Presidéncia podera conceder, uma vez que temos apenas dois con-
vidados presentes, mais cinco minutos como tolerancia, sem nenhum acréscimo posterior.

V. S2 tem a palavra.

A SR2THEREZA D'LAMARE FRANCO NETTO - Obrigada, Senador Paulo Bauer.

Boa tarde a todos e todas, aos demais Deputados e Senadores aqui presentes!

Quero dizer da satisfacdo de estarmos aqui nesta sessdo, explicando um pouco a estratégia de acéo ra-
pida para fortalecimento da atencdo a saude e protecdo social de criangas com microcefalia.
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Acho importante destacar que essa é uma iniciativa muito importante do Ministério da Saude com o
Ministério de Desenvolvimento Social, uma parceria histérica do Ministério da Saude com a assisténcia social
e, nesse momento, ainda mais significativa pela importancia e necessidade de identificarmos e localizarmos
as criangas para podermos fechar o diagnéstico de microcefalia.

Pode passar.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) — Permita-me interromper.

Apenas queria informar que passarei a Presidéncia ao Deputado Newton Cardoso, uma vez que estou
inscrito para fazer um pronunciamento no plenario do Senado e, como esse é um momento em que pronun-
ciamentos da oposicdo se fazem necessarios, segundo o Senador Humberto Costa, vou pedir licenca para me
ausentar por alguns minutos.

A SR2THEREZA D'LAMARE FRANCO NETTO - Obrigada, Senador.

Farei um breve histérico dessa estratégia. Trabalhamos com Boletim Epidemiolégico n° 16, em que ha-
via 4.976 criancas notificadas com suspeita de microcefalia ou com diagnéstico confirmado em suas familias.

E importante destacar que, desde quando foi identificada essa questdo da microcefalia, o Ministério da
Saude, de maneira urgente, intensificadamente, comecou a fazer toda a notificacdo dos casos para que pudés-
semos, imediatamente, tomar providéncias. No entanto, é importante destacar que, passado algum periodo,
comecamos a identificar a necessidade de localizarmos essas criancas para que pudéssemos fazer essa notifi-
cacao e identificar a gravidade, quais seriam as sequelas em relacéo a problematica da microcefalia.

Pegamos esse Boletim n° 16, em que havia 6.158 casos notificados, 4.231 suspeitos, 745 casos confir-
mados e 1.182 descartados. Portanto, tinhamos 4.976 casos notificados em investigacédo e investigados e con-
firmados, ou seja, criancas vivas com microcefalia, independentemente da causa, com ou sem alteracao do
sistema nervoso central. Importante que o universo ndo seria sé de criangas que tiveram o diagndstico a partir
do virus zika e, sim, toda e qualquer crianca que nasceu com microcefalia.

Pode passar.

Aqui é o mapa do Brasil a época. Nesse boletim, quando tinhamos os casos notificados e confirmados.
Vocés podem ver, pelo mapa, o cinza com o verde, aimportancia de localizarmos essas familias imediatamente
para que pudéssemos reduzir esse sofrimento de criancas que sairam do hospital sem essa informacdo e que
precisavamos localizar.

Pode passar.

O objetivo geral da estratégia rapida é esclarecer, no curto prazo, o diagndstico de todos os casos sus-
peitos e dar o encaminhamento para a assisténcia a saude e social de forma adequada: fazer uma grande inte-
gracao entre a salde e a assisténcia social para que essas criancas pudessem nao so ter o atendimento a saude,
como também a protecao social.

No caso dos objetivos especificos, do ponto de vista do ambito do SUS, ficou: a responsabilidade de
identificar e localizar os casos suspeitos de microcefalia, como ja coloquei; prover a busca ativa, o transporte,
a hospedagem dessa crianca e sua familia quando fora do seu domicilio até o servico destinado a esclarecer
o diagndstico; e o retorno a origem. Isso é uma questdo muito importante, porque, como precisamos de rapi-
dez, é importante que consigamos apoiar os Estados e Municipios com recursos financeiros — que vou falar em
breve —, para que, rapidamente, essa mae possa ir a um hospital de referéncia e fazer toda a conclusao, todo o
diagnostico e ja sair de |a com o laudo.

Prover a confirmacéo ou exclusdo dos diagndsticos nos casos notificados ou em investigacao e, nos casos
confirmados de microcefalia, independentemente da sua causa infecciosa ou ndao, uma completa avaliacdo clinica
da crianca, do ponto de vista pediatrico, neurolégico, oftalmoldgico, auditivo, e outras avaliacdes necessarias.

Dos objetivos especificos ainda, nés conseguimos, junto também com o INSS - dai, eu digo a importancia
dessa parceria do Ministério da Saude com a assisténcia social —, ampliar esse beneficio as criancas que foram
diagnosticadas com laudos precisos, com laudos circunstanciados, feitos de acordo com o que estabelecemos.
Essa crianca, estando numa familia, de acordo com o beneficio da prestacao continuada, seria imediatamente
inserida no beneficio da prestacdo continuada.

Isso foi muito importante, nés acordamos com o INSS de emitir esse laudo circunstanciado. Discutimos
muito com o INSS. Por qué? Porque, a partir desse laudo circunstanciado, a gente vai encurtar o processo de
pericia dentro do INSS. Ndo vamos deixar de fazer a pericia. Segue todo o fluxo normalmente, como esta esta-
belecido dentro do INSS, tanto da avaliacao social quanto da avaliacdo médica.

Portanto, o laudo, ao chegar encaminhado por um CRAS, muito bem feito pela assistente social do CRAS
e, sendo encaminhado, junto com esse laudo circunstanciado, por uma equipe de saude, o perito vai facilitar
o seu trabalho, porque todos sabem que uma crianca que vai sem esse laudo, se fosse como é atualmente, o
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médico perito vai pedir que ela faca uma série de exames. Entdo, a gente encurta esse caminho e possibilita
que, num agendamento, essa mae possa ter todas essas informacoes.

Entdo, definir e encaminhar cada crianca com microcefalia, de acordo com suas necessidades, aos servi-
¢os assistenciais mais adequados para prover essa assisténcia ndo s6 na puericultura, na estimulagdo precoce,
na atencdo especializada, conforme os protocolos estabelecidos pelo Ministério da Saude, que estao atuali-
zados, hoje, no nosso portal do Ministério da Saude, e é muito importante — acho que todos vocés sabem o
quanto essa questao da microcefalia, advinda do virus zika tem trazido uma série de questdes novas, no campo
da saude. Esta sendo muito estudada, e nds temos que estar muito atentos, junto com os servicos de saude,
os pesquisadores, para que, cada vez mais, a gente va precocemente identificando as questoes relacionadas a
alguma dificuldade que essa crianca va ter no seu desenvolvimento.

Pode passar.

No ambito da assisténcia social, colaborar com toda a nossa rede de assisténcia a saude na busca ativa de
criancas suspeitas de microcefalia e suas familias. Hoje, n6s temos muitos CRAS, praticamente universalizado
em todo o Brasil. Entao, os CRAS também, como as equipes de Saude da Familia, como as Unidades Basicas de
Saude, estao nos territorios, e nada melhor do que os servicos mais proximos da familia. E é de responsabilidade
da assisténcia social um CRAS conhecer toda a realidade daquela familia, em especial das familias com maior
vulnerabilidade social. Com isso, prover as criancas, prover as familias servicos e beneficios de protecao, ndo s6
0s servicos de salde como os servicos de protecao social, como nds temos alguns servicos socioassistenciais.

Pode passar.

Para além, inclusive, do préprio beneficio de prestacao continuada. Nem todas as criancgas vao entrar no
beneficio de prestacao continuada, mas ha outras. N6s podemos encontrar familias, por exemplo, que podem
ser incluidas no Bolsa Familia e que, por um motivo ou outro, ainda nao estao no Bolsa Familia, e com isso a
gente consegue localizar.

(Soa a campainha.)

A SR2THEREZA D'LAMARE FRANCO NETTO - O incentivo financeiro. Como eu havia colocado anterior-
mente, vamos apoiar os Estados e Municipios com R$2,2 mil por crianca, exatamente para poder apoiar nessa
busca ativa dessa crianca, ajudando a méae a ficar num hotel, a transportar rapidamente - se o Estado assim
definir, fazer uma locagdo com vans, para poder identificar onde essas criancas estdo e trazé-las também para
os servicos, onde vao ser diagnosticadas.

Entao, um total de R$10,9 milhées, que vao ser pagos em duas parcelas, com a primeira parcela sendo
iniciada agora, de 50%, e mais 50% apos a data de 31 de maio. Definimos isso, porque tinhamos que ter um
inicio e tinhamos que ter um fim. Entdo, a proposta inicial é até 31 de maio. Isso ndo quer dizer que todos os
NoVos casos que vao entrar e que nos estamos identificando a partir dos boletins subsequentes do 16 nao vao
ser contados, para que possam ser aportados esses recursos. Entao, é uma conta muito simples: por exemplo, o
Estado do Para tinha mil casos, dentro dessa conta; terminei, no dia 31 de maio, com 1.500 casos. Entdo, quanto
a esses 500 casos a mais, serao aportados recursos, para fazer esse encontro de contas.

Pode passar.

Bom, aqui nos fizemos, entdo, um monitoramento. N6s monitoramos todo dia praticamente. Todas as
semanas, os Estados precisam nos informar, através dessa planilha, toda a situacao de identificacao dessa crian-
ca. Entdo, a partir da articulacdo da Vigilancia Sanitdria, junto com a assisténcia, essas criancgas sao entdo infor-
madas, junto com as suas maes. E essa planilha permite que possamos ir acompanhando cada crianga, se ela
foi diagnosticada, se ela ndo foi diagnosticada, se ela ainda estd em investigacéo... Se ela foi diagnosticada, em
qual servico ela estd; se ela ja foi para uma reabilitacdo, se ela ja esta numa estimulacdo precoce, exatamente
para que nds possamos fazer esse acompanhamento e ndo deixar essa crianga se perder.

Pode passar.

N6s, entdo, estamos editando também uma Instrucao Operacional Conjunta n° 2. Ela esta sendo publi-
cada - provavelmente vai ser publicada até o final desta semana — exatamente com o objetivo de orientar, in-
formar e esclarecer os Estados e Municipios quanto a operacionalizacao da portaria. O objetivo é esse que eu
ja coloquei, contribuir para a rapida implementacao dessa estratégia.

Entdo, muitas questdes que eu ja coloquei estdo assinaladas ai para vocés, desde a identificacdo das
criancas até o acesso do beneficio da prestacdo continuada, como utilizar esse recurso, a integracao entre SUS
e SUAS, como fazer com que essa articulacao local possa, inclusive, ter o apoio de outros atores importantes,
como os conselheiros tutelares, associacdes comunitarias, a igreja, enfim. Nesse momento, é importantissimo
que todos estejam juntos para que possamos imediatamente identificar essa crianca e essa familia.

Pode passar.



204 Terca-feira 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Maio de 2016

Aqui é, rapidamente, um fluxograma desse atendimento no SUS, como ele vai ocorrer. Eu ja coloquei
aqui para vocés. E muito importante destacar que a nossa orientacao, junto aos gestores estaduais e munici-
pais, é a de que eles possam rapidamente identificar essa rede de servicos que existe dentro do Estado, para
que essa crian¢a nédo fique peregrinando, para que essa familia saiba: identificou, saiu da maternidade, ime-
diatamente essa familia vai ser orientada com respeito ao lugar onde ela vai poder fazer todo o tratamento,
seja de estimulacdo precoce, seja no caso de essa crianca tem algum problema de visdo, enfim, uma orienta-
¢ao sobre toda a assisténcia a ser dada a essa crianca. E a lista dessa crianca, que chega ao servico de saude,
imediatamente também chega ao CRAS, para que o CRAS também possa fazer, junto com a salde, essa busca
ativa e, com isso, rapidamente também ajudar e apoiar essas criancas e suas familias para os servicos e acesso
ao beneficio da assisténcia social.

Pode passar.

No SUAS, entdo, é a mesma coisa: as criancas diagnosticadas com microcefalia que atendam aos critérios
de renda do BPC. Entdo o INSS, junto com a assisténcia social, tem feito toda uma articulagdo também rapida.
Inclusive, por orientacdo da Presidenta do INSS, ja foi feito um mutirdo na Regiao Nordeste, que é uma regiao
onde noés estamos encontrando uma incidéncia importante de casos suspeitos. Entdo, eles ja fizeram um tra-
balho com criancas de zero a um ano. E identificaram, por exemplo, num universo de cerca de 250 criancas,
dessas que tinham microcefalia, que aproximadamente 45 estavam aptas a serem inseridas no beneficio. Para
vocés verem o quanto é importante essa articulagao.

Pode passar. Ja estou concluindo.

Aqui, para ciéncia de vocés, o laudo circunstanciado, que também estd acessivel no site do Ministério,
para orientar os gestores de saude. Sempre orientamos que seja num servico em que a crianga possa fazer
todo esse diagnéstico, que ela possa passar no mesmo dia por um oftalmologista, por um neurologista, por
um ortopedista, enfim, e ela ja saia ali, de preferéncia no mesmo dia, com esse laudo.

O préximo, pode passar.

E 0 nosso protocolo, que esta atualizado, disponivel na rede do Ministério, e basicamente é isso que a
gente tem trabalho fortemente ai, para que a gente possa identificar essas criancas e suas familias.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Dra Thereza D’Lamare Fran-
co Netto, Coordenadora-Geral de Saude da Crianca e Aleitamento Materno do Ministério da Saude.

Passo a palavra neste momento para o doutor, Sr. José Rodrigues Rocha Junior, Presidente do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas). O senhor tem dez minutos e, caso neces-
sario, podemos estender por mais cinco, para suas consideracoes.

O SR. JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR - Boa tarde, senhoras e senhores. Quero agradecer o convite
feito pelo Senador Paulo Bauer para que nés pudéssemos estar nesta audiéncia publica. O Colegiado Nacional
de Gestores retine os 5.570 Secretarios de Assisténcia Social do Pais, e eu estou no exercicio da presidéncia,
sou de Cuiaba, Mato Grosso.

Quero cumprimentar o Deputado Newton Cardoso, o Senador Humberto Costa, que estd aqui conosco
também, parabenizar Thereza Franco pela apresentacao feita, com relacao as atividades conjuntas do Ministé-
rio da Saude e Ministério do Desenvolvimento Social, e o Senador José Pimentel.

O tema que nos traz aqui € a Medida Proviséria n° 712 e que, com muita propriedade, resolveu um pro-
blema que nds estdvamos vivenciando em ambito local e que 1a em Cuiabd, por exemplo, nés tivemos que in-
gressar com agoes judiciais para permitir a entrada dos agentes de vigilancia nas unidades domiciliares e em
comércios aonde nés nao conseguiamos ter acesso e sabiamos que existia la o foco de contaminacdo para as
familias residentes naquela regiao.

Entao, a medida proviséria é extremamente pertinente. A nossa manifestacao é na direcao de que ela
seja ratificada e que venha a se tornar uma legislacao federal homologada por este Congresso Nacional, a fim
de que nds tenhamos, entdo, a continuidade dessa sustentacdo legal para continuar o exercicio dessas ativi-
dades que ja estao sendo realizadas no Pais.

Quero me manifestar na direcdo de que o Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério da Saude,
o Conselho Nacional de Secretérios de Saude, o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude, o Fo-
rum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia Social e 0 Congemas, que é o nosso Colegiado Nacional
de Gestores, ja havia emitido uma nota informativa de orientacao conjunta aos entes federados das redes de
saude e assisténcia social para as a¢des articuladas de atencao as familias com os casos de microcefalia.

Entao, portanto, ja ha um desdobramento de atividades sendo realizadas com esforco conjunto do Go-
verno Federal, dos governos estaduais e das prefeituras, para que nds possamos enfrentar esse problema.
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E ontem eu recebi por parte do Ministério do Desenvolvimento Social uma instrucao operacional conjunta
do MDS e do Ministério da Satude que estabelece procedimentos e rotinas conjuntas de atencao as familias no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Saude, no enfrentamento ao mosquito
Aedes aegypti e atencao as familias com os casos de microcefalia. Também no esforco de orientar as atividades
que estao sendo realizadas em ambito local, inclusive com relacao a acolhida e o cuidado na protecao social a
essas familias. E o uso dos recursos que sao repassados como cofinanciamento aos Municipios. Mas trago aqui
algumas ponderagdes para que nds possamos aprimorar a execu¢ao dessas nossas tarefas.

Ainda ha, no ambito dos Municipios, uma necessidade de aprimoramento do fluxo de informacdes en-
tre a saude e a assisténcia social, e vice-versa, nos momentos em que nés somos procurados na nossa rede,
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, ou nos CREAS, seja em funcao do abandono do marido, que,
quando se depara com a situacdo da crianca com microcefalia, esta deixando a sua residéncia; do abandono da
prépria familia da mulher que deu a luz, e ai demandando, inclusive, outros servicos da assisténcia social que
estao para além do BPC, de maneira imediata, qual seja, o acolhimento dessa mae com a crianga em unidade
prépria da assisténcia social, para que ela nao fique em situacao de rua.

Portanto, é necessério que esse fluxo de informacgdes seja, quando nos, da assisténcia social, temos co-
nhecimento, da saude, seja aprimorado, a fim de que nds possamos dar, de fato, a tutela necessaria a essas
familias que estao vivenciando essas situacdes traumaticas hoje, no Pais.

Acreditamos serem extremamente importantes as campanhas educativas. E a prevencao nesse trabalho
é extremamente relevante para que evitemos e conscientizemos a familia da necessidade de cada um cuidar
do seu domicilio. Por mais que nos esforcemos, por mais servidores publicos que nés tenhamos - agentes de
vigilancia, assistentes sociais —, nds ndo vamos conseqguir ir a casa de todo mundo, o tempo inteiro, para ficar
virando garrafa para baixo, arrumando vaso de planta. A populagao precisa compreender o momento que es-
tamos vivendo. Portanto, as nossas atividades de prevencao, tanto no ambito da saude, quanto da assisténcia
social, precisam ser reforcadas para que nés possamos melhorar esse processo.

O acesso ao BPC também ainda é uma dificuldade para essas familias, como bem disse a Thereza, que
me antecedeu. Nem todas as familias onde esse problema serd encontrado vai ter o perfil para BPC, porque a
doenca nao escolhe renda. Portanto, a crianca pode nascer com esse problema em qualquer familia que com-
pde a nossa sociedade. Porém, as que necessitam desse acesso... E ai ja esta havendo um esforco do Governo
Federal, do Ministério da Saude com o INSS e do préprio MDS, a fim de que nés possamos convalidar os lau-
dos médicos que ja estao sendo feitos e que o INSS reconheca esses laudos médicos, evitando assim que essas
maes, com essas criangas, tenham que passar novamente por pericia e entrar na fila comum para acesso do
beneficio de prestacao continuada, no ambito, que é um beneficio do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e que conta com a operacionalizagao por parte do INSS.

Além disso, 0 acesso dessas familias ao Cadastro Unico d4 a elas acesso a varios outros programas sociais.
Inclusive, o acompanhamento necessario a ser feito pela equipe do Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
0s nossos CRAS, e especialmente no acompanhamento psicolégico dessa mulher.

O trauma é extremamente grande. Essas pessoas precisam de um acompanhamento rotineiro. E foi muito
bem colocado aqui a necessidade de haver um acompanhamento familiar por parte da assisténcia social e ai
0 acesso a outros programas, como o Minha Casa, Minha Vida, exatamente em funcao da perda, inclusive, do
companheiro que essa mulher possuia antes. Ela perde também ai, muitas vezes, a forca de trabalho de quem
mantinha essa familia. E ai se demanda beneficio de transferéncia de renda do Bolsa Familia. E talvez seja uma
das prioridades que nés deveriamos incluir no Programa de Transferéncia de Renda, como é o acesso as criancas
que sdo retiradas do trabalho infantil como o publico prioritario, que essas mulheres, essas familias que estive-
rem passando por esse problema também sejam incluidas como publico prioritario para acesso imediato ao
Programa de Transferéncia de Renda, a fim de que nao haja interrupcao na sua condicdo de sustento das suas
familias. E necessario que nés possamos fomentar ai um fluxo local de encaminhamentos com todos os atores
que estao envolvidos nesse processo, em especial a salide, a assisténcia a seguranca publica.

Acreditamos que a forca de trabalho da protecdo social basica na assisténcia social é extremamente im-
portante. E para reforcar o processo de prevencao e o acompanhamento dessas familias, com a realizacdo do
trabalho que é feito com a escuta qualificada por esses profissionais que nés possuimos, vai auxiliar essas fa-
milias a superarem esse momento de maior dificuldade, que é quando a doenca é diagnosticada.

Entao, nés acreditamos na necessidade do reforco por parte dos Entes federados. Nés discutimos agora
pela manha no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com participacao de representacoes
do Governo Federal, dos Secretarios de Estado de Assisténcia Social e dos gestores municipais, da necessida-
de de ampliacéo e, de fato, da consecucao do que foi pactuado das unidades de acolhimento ja para o Pais.
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Entdo, hoje, foi apresentado ja um diagnostico pelo MDS. Acredito importante esta Comissao tomar
conhecimento das expansdes que foram pactuadas de unidades de acolhimento para criancas, para adultos
e familias, porque essas unidades também serdo o suporte para as familias com essas demandas. E ainda es-
tamos no processo de implantacao por parte dos Governos de Estado e dos Municipios. E é importante que
noés possamos acompanhar isso de perto para que a rede seja ampliada e que nés tenhamos mais condicdes
de fazer esse atendimento.

E ai, para concluir a minha fala, acreditando que esse nosso trabalho precisa ser integrado em ambito local
e que ele precisa ser fortalecido, que a sala de situacdo que esta sendo executada pelo Ministério da Saude, com
a participacao dos gestores no ambito local, teleconferéncias que tém sido feitas e orientagcdes rotineiras, muitas
vezes até semanais, que tenha a incorporacao da assisténcia social, de maneira permanente, nesse processo.

Que essa seja uma orientacdo nacional, para que os secretdrios municipais possam incorporar essa sala
de situacdo e colaborar, da melhor forma, com a realizacao desse trabalho.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR - Quero, mais uma vez, agradecer, em nome dos gestores
municipais de assisténcia social do Brasil, a oportunidade que o Senado Federal e esta Comissao Mista nos
ofereceram para podermos dialogar e tentar encontrar alternativas para superar esse problema que preocupa
a todos nés, cidadaos brasileiros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Sr. José Rodrigues Rocha
Junior, representante da Congemas.

Neste momento, a palavra sera aberta aos Parlamentares para pronunciamento e questionamento.

Senador José Pimentel, V. Ex2 tem a palavra para suas questoes e explanagoes.

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Sr. Relator, Deputado Newton Cardoso, quero parabeniza-lo pela
agenda de trabalho.

Quero também saudar a nossa convidada e o nosso convidado e registrar que esse conjunto de audi-
éncias publicas que foram realizadas permitiu que tivéssemos uma visdo mais clara do que esta acontecendo
nos varios entes do Pacto Federativo junto as varias entidades, seja na area da saude, seja na sociedade, como
um todo, que acompanha esse tema.

Trata-se de um tema de extrema gravidade para todas as familias brasileiras, para o povo brasileiro, mas
estamos tentando enfrentar esse problema com uma postura muito unitaria de todos os entes do Pacto Federa-
tivo, independentemente de sua posicao ideoldgica ou politica. Isso tem contribuido para diminuir o sofrimento
dessas familias. Os diagndsticos aqui apresentados contribuirdo, e muito, para que V. Ex2 possa fazer um exce-
lente relatério, ndo s6 pela sua competéncia, mas também pelo conjunto de informacdes que aqui chegaram.

Sei que estamos encerrando esse ciclo de audiéncias publicas. A partir dai, V. Ex2 devera trabalhar, como
tenho clareza, no relatério. Estamos aqui acordando para que, no dia 26 de abril, terca-feira, nés possamos fa-
zer a discussao do relatério. Em seguida, ele ird a Camara Federal e ao Senado Federal.

Sou daqueles que acreditam que, numa matéria dessa magnitude, nés precisamos obter o maximo de
votos, sendo a unidade, nas duas Casas: Camara e Senado.

Eu quero novamente parabeniza-lo pela conducédo dos trabalhos. Tenho certeza de que vamos ter um
excelente relatério para que possamos votar na Comissao Mista, no plenario da Camara e, em seguida, no ple-
nario do Senado Federal.

Portanto, nosso Relator Newton Cardoso, parabéns pelo seu trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Agradeco a V. Ex?, Senador José Pimentel,
pelas palavras e pela confianca, especialmente.

Aproveitando o momento na Presidéncia desta Comissao, oportunamente, farei alguns questionamentos.
Mas, antes, passo a palavra ao nosso Senador, para também fazer suas questdes e avancar ainda mais no assunto.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Queria cumprimentar o nosso Presidente, Deputado Newton Cardoso
Jr,, do nosso querido Estado de Minas Gerais. Espero que seja cruzeirense igual a mim — eu sou cruzeirense.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG. Fora do microfone.) - Nao ligo para jogo.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Esta em cima do muro. Est4 vendo, Pimentel? Ele estd em cima do muro.
Em Minas, é o seguinte: quem nao é Atlético nem Cruzeiro é América, fica em cima do muro. Mas, tudo bem.
América é um bom time.

(Intervencado fora do microfone.)
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O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Com certeza. Esta fazendo a boa politica para ambos os lados. Nao va-
mos desagradar nenhum.

Queria cumprimentar a Thereza e o José Rodrigues e dizer que hd uma expectativa muito grande com o
resultado dessa medida proviséria, porque estamos passando por uma situacao muito critica com relacdo a essa
questao do zika virus. O risco é iminente, realmente, em algumas regiées. Concentrou-se em algumas regides
do Pais a questao da microcefalia relacionada a questao. Sao coisas que inquietam bastante gente envolvida
no setor. Por que, apenas em uma area, praticamente, se concentrou a microcefalia? No resto do Brasil, ha casos
de zika, mas nao de microcefalia. Entao, todas essas coisas a medida proviséria... Hoje, o Governo procura fazer
com que possamos superar, minimamente, essa crise do zika virus, que tomou conta do Pais.

Entao, gostaria, como Senador da Republica e membro desta Comissao, de parabenizar os colegas que
estao aqui. Acho que o José Rodrigues, que é das prefeituras, dos Municipios, sabe da importancia do envol-
vimento das prefeituras, do envolvimento das secretarias, da Secretaria de Educacao de cada prefeitura, por-
que, para a gente combater esse virus do zika, da chikungunya, da dengue, a gente tem que matar é a fonte
produtora, a gente tem que extingui-la.

As medidas que a gente tem que visar aqui tem que estar muito bem relacionada com um ponto de
vista das prefeituras municipais, dos Estados — o Newton, de Minas Gerais, sabe da importancia, seu pai ja foi
governador, ja foi prefeito, ja foi tudo, sabe como é que a coisa é importante.

E, SraThereza, a senhora esta na Coordenacao-geral de Saude da Crianca e Aleitamento Materno do Mi-
nistério da Saude, sabe o tanto que é critico para uma mée ter uma crianca na situacdo que pode vir ter se a
gente nao resolver essa crise.

Entdo, no momento que esta passando hoje o Pais, que precisamos de agendas positivas, de respostas
alternativas e de caminhar o Pais para frente, que esse é o objetivo meu, do Senador Pimentel, que estamos
aqui, de todas as pessoas desta Comissao, nds somos parceiros para poder superar essa questao da zika, da
dengue e da chikungunya.

Quero sé dizer que eu ndo tinha ainda me pronunciado aqui nesta Comissao, que, como membro titular
dela, como membro do PMDB, estamos junto. Sabemos que as audiéncias publicas que vocés fizeram foram
altamente esclarecedoras. Temos confianca no relatério, Newton, que vocé vai trazer para ca. Quem é 0 nosso
Relator aqui?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) — Ah, vocé é o Relator. Hoje vocé estd presidindo e é o Relator também.
O nosso Presidente aqui é 0?

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Ah, o Senador Paulo Bauer. Ele estava comigo recebendo a delegacéo
de alemdes que estd aqui hoje — entdo talvez seja esse 0 motivo de ele nao tenha estado aqui conosco nesta
importante audiéncia publica.

Mas, de qualquer maneira, Newton, é até reconfortante, vocé que é colega de partido, estar aqui sendo
o Relator dessa medida provisdria tao importante, e, com certeza, a gente vai estar juntos ai, dando sugestao
e resposta para este Pais nesse problema tao importante.

Muito obrigado. Conte com a gente. Estamos ai na luta. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, nobre Senador Hélio José,
do nosso PMDB, do Distrito Federal, pelas palavras, novamente pela confianca.

Quero cumprimentar a nossa querida Deputada também do PMDB de Tocantins, querida Deputada Josi,
seja bem-vinda! E caso queira fazer uso da palavra, fique a vontade.

Pois bem, posso lhe passar a palavra, Deputada?

E uma gentileza para nds ter uma representante das mulheres do PMDB neste momento. A sua fala é
fundamental para nds neste momento, pela sua experiéncia e pelos seus conhecimentos.

A SR2 JOSI NUNES (Bloco/PMDB - TO) - Obrigada, Deputado! Boa tarde a todos e a todas que estao aqui
presentes!

Eu ndo faco parte desta Comissdo, mas € um tema que nos tem atraido a todos. Acho que a grande pre-
ocupacao de todos os brasileiros, hoje, tem relacdo a essas doengas que surgem desse mosquito.

Eu faco parte da comissdo externa que acompanha a questao da zika, nés temos feito la também um
trabalho importante, e acho que é importante esta Comissao da medida provisoria e outros trabalhos que es-
tao sendo feitos de forma a complementar todas as avaliaces. E urgente, é uma necessidade grande trabalhar
em varias frentes.
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E uma situacdo complexa, ndo é facil! Tanto néo é facil que, a cada momento, aparecem novas doen-
¢as provocadas por esse mesmo mosquito. Entao, é uma situacao complexa e que temos que lidar em varias
frentes. Eu estou la na comissao especial e trabalho no subgrupo que trata sobre a questdo das pesquisas, o
que tem sido realizado em termos de estudos, de que forma combater. N6s temos o grupo da prevencéo, nés
temos varias areas de atuacao.

E importante e eu s6 tenho que parabenizar o trabalho que esta sendo feito aqui nesta Comisséo e que
os trabalhos feitos nas outras possam complementar todo o trabalho que esta sendo realizado. S6 para para-
benizar a todos pelo trabalho realizado e a vocé, Deputado Newton, que é o Relator desta matéria.

Estaremos aqui participando e enriquecendo dentro das nossas possibilidades.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, nobre Deputada Josi Nu-
nes, nosso PMDB de Tocantins.

Seja sempre bem-vinda e parabéns também pelo seu trabalho diante da comissao externa que acompa-
nha o combate a zika e outras doencas causadas pela proliferacdo desse mosquito Aedes aegypti.

Neste momento, gostaria de parabenizar a Sr2 Thereza D'Lamare pela apresentacao, agradecé-la pela
presenca; agradecer também e parabenizar o Sr. José Rodrigues Rocha Junior, pelas palavras, pela sua fala.

Tenho aqui algumas questdes para apresentar a V. Exas, mas, antes disso, nobre Senador Pimentel, que-
ro relatar que hoje, pela manh4, realizamos uma reunido no ambito da Comissao Externa da Zika, juntamente
com a nobre Deputada Carmen Zanotto, o Deputado Raimundo Gomes de Matos e o Deputado Osmar Terra.
E uma solicitacdo especifica dessa Comissao foi, desde o inicio, que pudéssemos integrar, ou participar das
decisdes ou do andamento da nossa reuniao, das nossas audiéncias, no ambito desta Comissao Mista. E, nesse
sentido, entendo que essa reuniao na parte da manha foi muito produtiva, pois elucidou algumas questdes
mais emergentes, mais importantes que irei relatar.

Antes disso, eu gostaria de resgatar os objetivos originais que tinhamos com as audiéncias publicas que
foram realizadas. Esta é a nossa quarta audiéncia publica, caro Senador, e tinhamos, desde o inicio, uma clara
visdo de quais seriam as audiéncias realizadas. A primeira e a segunda audiéncias com um foco institucional,
para que os 6rgaos do Governo Federal, 6rgaos de classe, entidades de classe, os Municipios e suas represen-
tacOes diversas pudessem vir aqui e apresentar as suas demandas, apresentar a realidade hoje do combate a
proliferacao desse mosquito e também o impacto que tem ocorrido na sociedade, na saide da populacao, por
conta das doencas causadas por esses virus transmitidos pelo mosquito Aedes aegypti. Felicito a todos que aqui
até agora apresentaram algum trabalho, foi de muito sucesso, foi muito positiva a qualidade das audiéncias.

A terceira audiéncia foi uma audiéncia com cunho técnico, cunho cientifico, também da mesma forma
atendendo a esse objetivo. Varias tecnologias foram apresentadas, varias solu¢des possiveis foram apresen-
tadas, sejam elas preventivas de doencas, no caso das possiveis vacinas contra alguns desses virus que estao
em circulacao hoje no nosso Pais, sejam elas de combate efetivamente, prevencao a proliferacdo do mosquito.

Mas também algumas solucdes foram apresentadas como solucao paliativa para o impacto dessas do-
encas no sistema de saude, como, por exemplo, a possibilidade de instalacdo de um sistema de diagnéstico
acelerado de todos os virus que estao causando essas doencgas, com prazo de até quatro horas, no caso dos
virus da dengue, chikungunya e zika. Hoje, infelizmente, a realidade que temos é que esses virus s6 podem ser
identificados depois de uma semana ou dez dias, no atual estado da arte que temos no sistema implantado.

Portanto, caso tenhamos sucesso e possamos viabilizar, e esta Comissao tem também essa funcao, de
viabilizar alguma solugao paliativa de agilidade, de reducao do impacto no sistema de salide, certamente é o
que se deseja, é o que se espera do trabalho dos Parlamentares ao apresentar esse relatério. Entendo que é
um relatério ndo apenas deste Parlamentar, Senador, mas um relatério do grupo, de especialistas também, de
Parlamentares responsaveis e extremamente envolvidos com a matéria. Esse é o objetivo que temos.

Quero dizer que, inicialmente, a medida proviséria em andlise na nossa Comissao tinha um objetivo cla-
ro de apenas tratar da entrada forcada nas casas das pessoas, nas residéncias e nos domicilios por todo o Pais.
Mas entendamos que ha uma necessidade de expansao desse foco.

E a Medida Proviséria n° 712 é o meio de dar velocidade para que as solugdes integradas de combate
a essas doencas acontecam e venham a se tornar realidade, hoje, no Pais. E esse o objetivo maior que temos
identificado, Senador, querida Deputada, ao dar sequéncia as nossas audiéncias publicas, como a de hoje, que
tém o objetivo, também, de analisar o impacto social que tem causado em nossa sociedade a disseminacgao
de tao graves e danosas doencas.

Senador Pimentel, hoje pela manha, nesta reuniao, tratamos de alguns assuntos preocupantes. Gostaria
de questionar a Dr2 Thereza em relacdo ao numero que temos de casos de microcefalia: falam em aproxima-
damente 10 mil casos. A senhora relatou ai nimeros que falam entre 6 mil, 7 mil casos. E uma questao que eu
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gostaria de esclarecer: se esse nimero estd pendente de atualizacado ou se, realmente, € menor do que o nu-
mero que temos até agora.

Os pontos principais que foram questionados durante essa reunidao foram exatamente os pontos ligados
a esséncia da nossa medida proviséria. O controle de vetores vai acontecer através dessa entrada forgada, vai
acontecer através de uma melhor gestao do lixo urbano, ou seja, da aplicacao efetiva da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e também, possivelmente — ndo que essa seja uma situacao ja garantida -, até alguma forma
de multa, alguma forma de penalizacao para aqueles que nao se enquadram, para aqueles que nao desejam agir
em prol do combate a essa doenca. Talvez seja uma solucao necessaria e o Unico meio que possa contribuir, de
fato, para uma mudanca de comportamento, para uma mudanca de habitos. Esse é o ponto inicial. Se houver,
na génese da disseminacao da doenca, um controle de fato, teremos sucesso no combate, como ja aconteceu
no Pais nos anos 40, quando o mosquito foi efetivamente neutralizado e a sua ocorréncia chegou a se zerada.

Nesse sentido, outras questdes surgem. Apesar de nao conseguirmos 100% de eficacia no controle de
vetores, temos de determinar que os Municipios é que sdo a solucao, sdo o efetivo objetivo das nossas a¢oes.
E, hoje, eles tém um sério problema no que tange aos gastos com a atencdo bdsica, no que tange aos gastos
com a saude, especialmente de pessoal. A maioria dos Municipios, no Pais, ja atingiu os limites da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. E tal situacao, caso seja mantida, ensejara a indisponibilidade ou a inviabilizacdo das a¢coes
de combate a essas doencas e a disseminacdo desse mosquito. Portanto, esse é um dos pontos que deverao
ser abordados em nosso relatério. Iremos trata-lo como uma solucao alternativa que, entendo, expande o foco
original da medida proviséria.

Da mesma forma, é necessaria uma facilitacdo do diagndstico, como comentado. O diagnéstico agil tem
o objetivo, Deputada, de reduzir imediatamente o impacto no sistema de saude. Reduzir, pois aquele sujeito
que possivelmente, potencialmente, estd infectado com algum desses virus demora de 7 a 10 dias para ter a
identificacdo final, para ter um diagnoéstico efetivo, e muitas vezes ocupa um leito em hospital, um espaco do
sistema de salide publica que poderia estar sendo alocado para quem efetivamente tem o diagnéstico. Com
um diagndstico mais rapido, um diagnéstico mais agil, é possivel que essa pessoa que nao tem a contamina-
¢ao por qualquer desses virus ou que ndo tem uma doenca diagnosticada a partir do virus, possa voltar para
a sua residéncia e tratar em casa a sua dificuldade de saude.

Nao que ela ndo tenha atencao adequada, ndo que ela nao precise, ela precisa também receber as aten-
¢oes, o tratamento de saude adequado, mas ndo sendo especificamente uma contaminagdo por esses virus
que estao, hoje, no centro das nossas atencdes, podemos diminuir o impacto, diminuir o peso sobre o sistema
de saude. Portanto, a facilitacdo do diagndstico tem esse objetivo.

Mas até aqui, estamos tratando apenas de medidas preventivas ou de medidas paliativas. Existem medi-
das que precisam ser tomadas a partir exatamente da identificacdo dessas novas doencas, casos de microcefalia,
pessoas diagnosticadas com o virus chikungunya, que causa doencas reumaticas graves, no caso do virus zika,
a sindrome de Guillain-Barré, que, ai, sim, causa uma paralisia forte, que, muitas vezes, a pessoa ndo consegue
uma recuperacao plena, Senador, que é a ideia de se criar centros especiais de reabilitacao. Essas pessoas que
estdo contaminadas, de fato, e que tém o impacto nocivo dessas doencas ndo podem ser relegadas pelo Estado,
muito menos pelo sistema de salde. Entao, é necessario que haja uma acdo também posterior aos efeitos da
contaminacdo da populacao, através de centros de recuperacao, de reabilitacdo especificos para esses casos,
que também nos traz a necessidade e que estdo entre as emendas apresentadas por diversos Parlamentares,
a questao do amparo as familias. Se essas familias serao indenizadas — a Dra2 Thereza apresentou aqui uma so-
lucdo para maes de microcéfalos —, que tipo de indenizacdo pode ser dado as mées, como uma extensdo do
periodo de licenca-maternidade, um potencial aumento no salario-maternidade. Enfim, sdo varias as solucdes
que precisam ser analisadas, mas que, efetivamente, apresentem um amparo adequado a essas familias.

Da mesma forma, Senador, a iniciativa privada nao pode ser deixada de lado por conta das solucdes que
ja existem. Uma parceria publico-privada para o tratamento, no caso das vacinas, ja é uma realidade entre o
Instituto Butanta, a Fundacao Oswaldo Cruz e uma empresa especifica, a Sanofi Pasteur, que apresentou aqui,
semana passada, e que tem dado resultado no combate a algumas doencas no Pais. Ampliar essa estratégia
para as vacinas de zika ou de dengue, ou mesmo a chikungunya, seria muito interessante, mas também algu-
mas solucdes, através de parcerias publico-privadas, ndo no sentido especifico, mas de utilizar-se da legislacao
atual do imposto de renda, para melhorar a divulgacéo e as acbes de combate a disseminacao e proliferacao
do mosquito, que seria a possibilidade de se utilizar do desconto ou da renuncia fiscal no imposto de renda
para a divulgacao, para acoes efetivas de combate a proliferacdo do mosquito.

Enfim, sdo algumas dessas questdes que foram tratadas, juntamente com a Comissao Externa da Zika,
mas que entendemos serem as questdes mais urgentes e mais fundamentais e que ndo poderiam estar de fora
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idealmente do nosso trabalho, do nosso relatério. Sao questdes que serao analisadas e iremos dar continuida-
de, a partir de agora, com o fim das audiéncias publicas.

A conversa com todos que apresentaram seus trabalhos, para que possam tirar davidas, fazer esclareci-
mentos adicionais, além do tempo da sua apresentacdo especifica, espero que isso possa ser uma solucao para
uma boa qualidade de relatério, estimado Senador.

Entdo, nesse sentido é que realizamos esta reunido pela manha, eu gostaria apenas de relatar isso, agra-
deco a atencao de todos em nos ouvir nesse sentido, mas volto, agora, a questao para a Sr2 Thereza.

Além do numero de casos efetivamente identificados, também gostaria de questionar, Sra Thereza, o se-
guinte: até agora, nas apresentagdoes realizadas, o Ministério da Saude tem apresentado seu posicionamento,
tem demonstrado algumas identificacdes de solucdes e toda gestao que Ministério aplica sobre o problema
da dengue e de outros virus.

Entretanto, a partir da sua apresentacdo me preocupa uma questao: nés temos recursos aparentemen-
te subestimados, mas também temos acdes, como as acdes de indenizacao, acdes de amparo as familias com
pessoas diagnosticadas com essas doencas, agcdes aparentemente - peco licenca pela palavra aparentemen-
te, porque nés ndo encontramos até agora uma integrada acdo — mas, enfim, que nos soa como uma solucao
ainda pontual, uma solucdo que nao esta de fato pensada do inicio ao fim, ou seja, desde a prevencéo até o
tratamento de fato da doenca, das consequéncias dessas doencas.

Entdo, gostaria de um esclarecimento da senhora no sentido de falar um pouco sobre quais acdes estdo
efetivamente integradas dentro do Ministério e se esses recursos que serao disponibilizados ou ja estao dis-
ponibilizados para as indenizacdes ndo nos parecem, de certa forma, subestimados pelo tamanho das ocor-
réncias no Pais.

A SR2THEREZA D'LAMARE FRANCO NETTO - Obrigada, Deputado. Cumprimento o senhor pelas suas
colocagobes.

Esclarecendo as questdes que o senhor coloca, primeiro, acho que é importante - tenho aqui o boletim e
passarei as suas maos — toda semana, o Ministério da Saude lanca um boletim epidemiolégico, que fica dispo-
nivel na pagina do Ministério da Saude, exatamente com essa preocupacao de ter a fidedignidade dos dados,
especialmente na questao da identificacao dos casos notificados de microcefalia.

Entao, no ultimo boletim que saiu agora recentemente, nés temos um total de casos acumulados, noti-
ficados, de 6.906 casos. Entdo, nao sei de onde veio essa informacao dos dez mil, mas, enfim, ha toda uma pre-
ocupacao de limpar banco, enfim, existe essa preocupacao das informagdes que chegam. Nés temos, hoje, um
Centro de Operacoes de Emergéncias em Saude sobre microcefalia especificamente, com o qual o Ministério,
junto com os Estados, se relne, toda semana, para exatamente fazer esse levantamento.

Ha uma preocupacdo muito grande a partir dessas informacdes que sao dadas pelos Estados e sédo con-
solidadas pelo Ministério da Saude exatamente do que eu apresentei que é conseguir identificar o nome da
mae, conseguir identificar a crianca, data de nascimento, para que possamos rapidamente procura-la.

Entao, passo as suas maos esse boletim que esta disponivel na pdgina. Entdo, toda semana que o senhor
quiser procurar as informac¢des encontrara tudo 13, todas as acdes que estdo sendo feitas. Acho que é muito
importante para esta Comissdo essas informacoes que estdo disponiveis no site do Ministério.

Um outro aspecto importante que o senhor coloca é a questdo que poderia aparentar pontualmente
algumas a¢oes, acho que é importante destacar que essa acao que eu apresentei tem o objetivo muito claro
que é de rapidamente esclarecer as familias, as maes, se seu filho é microcéfalo ou ndo, se ele tem microcefalia
ou nao. Isso é muito importante, porque temos, como o senhor pode ver, dados notificados, quase sete mil ca-
s0s, mas na hora que se vai verificar, pelo que temos visto na identificacdo do diagnéstico, é um nimero muito
maior de nao identificados, ou seja, de que ndo tém microcefalia.

Entdo, é muito importante para uma familia, para uma mae, rapidamente saber se o seu filho teve mi-
crocefalia ou nao, independente da causa, como eu coloquei aqui.

Essa questao que eu apresentei aqui é uma estratégia rapida, é um curto espaco de tempo, exatamen-
te para que a gente possa reduzir esse passivo de maes que tiveram seus filhos, as vezes estdao com o laudo
de uma tomografia, de uma transfontanela e ndo tiveram o resultado final, ou seja, é rapido para podermos
buscar essa identificacao desse resultado final, desse diagnéstico final. Isso é o aspecto central dessa questao
que apresentei.

E, no final, na ultima lamina, e eu coloco também a disponibilidade também no site, que é o protocolo,
que esta sempre sendo atualizado, o protocolo que nés fizemos da microcefalia, que pega a rede toda de satde.

Entdo, ali esta claramente o passo a passo de todo o processo, desde pré-natal, desde os métodos anti-
concepcionais, orientacao as mulheres. Enfim, tudo desde a atencao basica, o que tem que ser feito quando o
casal quer fazer o seu planejamento familiar, enfim. Quer dizer, tomar todos esses cuidados para que aquela
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familia possa ter as orientacdes necessdrias, como também todos os outros segmentos do ponto de vista da
atencao para os cuidados, a prevencao e, quando for diagnosticado um caso de microcefalia, poder também
essa familia ter todo esse cuidado.

Como eu coloquei, nos casos de problemas de visao, problemas de articulacao, criancas que vao preci-
sar ter um acompanhamento por um bom tempo, com reabilitacao, com cirurgia, enfim. Entdo, o que se esta
trabalhando nesse processo todo é que, junto com os Estados e Municipios, a gente possa fazer a identificacao
desses servicos e, principalmente, que essas maes nao precisem ficar peregrinando. Entdo, ou seja, a mée sabe
que seu filho é microcéfalo e ela vai saber onde ele vai ser tratado, com todos os cuidados necessarios e com a
rede de protecdo, como muito bem o José colocou aqui. Existe toda uma rede interfederativa de compromis-
sos, do nivel federal até o nivel local, exatamente para que nenhuma crianca fique fora, nenhuma familia fique
fora do que ja foi estabelecido pela lei.

Entao, eu acho que isso é muito importante para que a gente possa... Nao é sé assisténcia a saude, mas
é também a protecdo social, que engloba também a salide, mas principalmente dar um conforto a essas fami-
lias. Entao, esclarecendo que no protocolo se encontram todas essas orientacdes em relacao a esse cuidado
com as criancas e suas familias.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito bem. Muito obrigado pela resposta,
D. Thereza, pelos esclarecimentos.

Sr. José Rodrigues Rocha, em relacdo a essas agdes de assisténcia social, eu gostaria de um esclarecimento
do senhor em relacdo a essa falta de integragdao, como o senhor comentou, entre as dreas de assisténcia social e
as areas de saude. Pelo menos nos Municipios, como o senhor brevemente comentou. Se pudéssemos entrar
um pouco mais nesse aspecto, para esclarecimentos.

O SR. JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR - Obrigado, Deputado. Quando nds estamos no processo
operacional de atendimento a essas familias em ambito local, as informacdes que a gente pensa muitas vezes
aqui em ambito nacional, até chegar I4 na base, demoram. E o fluxo de encaminhamentos que nés temos na
nossa rotina de trabalho ndo nos permite ainda hoje ter acesso as informacgdes uns dos outros. E ai, Senador
Pimentel, é algo que a gente precisa evoluir ainda como sociedade.

Nos tratamos as pessoas nas politicas publicas como se elas fossem, a cada hora em que ela chega em
uma politica publica, um ser diferente. O ser humano é um sé. O que eu estou querendo dizer com isso? Que
a saude, por exemplo, ndo tem acesso ao nosso cadastro Unico dos programas sociais. Porque, se ela tivesse
acesso ao nosso cadastro, que hoje tem mais de 100 milhdes de brasileiros, metade da populacao deste Pais
estd I3, ela poderia identificar de maneira imediata quando a gente fizesse o registro de que nés fizemos aten-
dimento a uma mae com a crianca em situacao de microcefalia no CRAS.

Da mesma forma ndés nao temos acesso as informacgdes que sao geradas pela saude. As pessoas, cada
vez que chegam em uma determinada politica publica, precisam criar um novo nimero de identificacao. Ai,
vai para a fila da educagao, tem um ndmero I3; na assisténcia é outro, € o nimero do NIS; |4 na saude é o cartao
do SUS; para dirigir ¢ a CNH e por ai vai; na carteira de trabalho tem o nimero do PIS. E a gente vai tratando
essas pessoas como se eles nao fossem um individuo sé. Esses bancos de dados nao dialogam ou, quando dia-
logam, sao sé por situacdes esporadicas. E ai, dificulta a nossa rotina de trabalho la no ambiente do Municipio.

Entdo, nds precisamos criar fluxos mais eficientes de fazer essas informacdes chegarem, seja pelo agen-
te comunitério de saude, seja por outro profissional da saide que faca o atendimento no PSF, em situacao de
emergéncia, nas maternidades, de encaminhamento dessas informacdes para a assisténcia social.

Hoje nés temos muitos de instrumentos eletrénicos que facilitam a nossa vida e nao precisam ser de
papel, pois o protocolo de documento demora e acaba deixando a familia em situacao de vulnerabilidade, a
fim de que possamos acelerar isso.

Todos os Municipios do Brasil, hoje, fazem o registro dos atendimentos mensais para o Ministério do
Desenvolvimento Social. Entdo, temos uma Registro Mensal de Atendimento, que é o RMA. E a outra deman-
da que a gente precisa inserir é o atendimento especializado a essas familias onde identificamos a situacdo de
microcefalia, porque o relatério hoje ndo nos da essa condicao. E algo que o Ministério do Desenvolvimento
Social precisa adequar para que facamos o acompanhamento do protocolo de atendimento a essa familia, que
fica registrado nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

E isso, Deputado. Em ambito local e num esforco maior de orientacéo por parte dos Ministérios, preci-
samos criar um fluxo operacional que facilite a vida das pessoas. E ndo mandando uma vez, duas vezes, trés
vezes na unidade sem ter o devido atendimento, numa peregrinagao constante, porque a demanda é sempre
maior do que a nossa capacidade de reacao. Isso é um fato. Tanto na assisténcia quanto na saude, a gente nao
tem a estrutura ideal para fazer frente a todos os problemas que temos |a.



212 Terca-feira 3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUP Maio de 2016

Esse é um problema série para a Nacao, que precisa de um esforco redobrado nosso, mas ele se acumula
com tantos outros que ja fazem parte da nossa rotina de trabalho no ambiente dessas duas politicas publicas.

Por isso, criar instrumentos que facam com que a gente priorize esse atendimento e que facilite esse en-
caminhamento, dando a protecao integral a essa familia, porque nédo é s6 no ambito da salde e da assisténcia
que vai resolver, ela precisa de outros atendimentos. As atividades de prevencdo, como bem disse o Senador
Hélio José na sua fala, precisam ir para além. E o senhor também ponderou isso de maneira muito contunden-
te. O Senador Hélio José na direcao do envolvimento da educacdo nesse processo. E preciso que as criancas
sejam envolvidas mesmo e levem esse assunto para dentro do convivio familiar.

O acondicionamento dos nossos residuos sélidos também é um grande vetor de contaminacéo e precisa
ter a destinacao correta para que possamos minimizar isso.

Acredito que ainda é preciso evoluir, muito embora ja haja iniciativas nessa direcao. Nés, inclusive, ratifica-
mos instrumentos em ambito nacional com relacdo a essa orientacdo para que isso aconteca. Mas é importante
que a gente facilite a vida. Quem sabe com a operacionalizacdo desses sistemas que temos hoje ja disponiveis
tanto na saude quanto na assisténcia e incluindo a assisténcia social nesse gabinete de gestao que esta criado
pela saude, possamos facilitar a vida das pessoas e permitir a elas o acesso a essas politicas publicas. Ai entra
o papel da assisténcia social, ou seja, fazer com que elas possam ter acesso, garantir o direito de terem acesso
as politicas publicas, inclusive de inclusao dessas criancas nos ambientes da propria educacao.

Obrigado, Deputado.

A SR2THEREZA D'LAMARE FRANCO NETTO - Deputado, posso fazer uma observacéo.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Com certeza. A senhora tem a palavra.

A SR? THEREZA D'LAMARE FRANCO NETTO - Acho que nessa questao que o José coloca, ja ha uma
experiéncia bem positiva dessa integracao, que é o préprio Bolsa Familia e a integracdo com a salde nas con-
dicionalidades. Acho que isso ja é um esfor¢co muito grande, ou seja, que cada equipe de saude tenha conhe-
cimento na sua localidade, no seu Municipio e ai, sim, tenha integracao dos sistemas da assisténcia social com
a saude para que se saibam quantas familias sdo beneficiarias do Bolsa Familia naquela regido onde esté cui-
dando da saude da populacao.

Esses sao exemplos positivos dessa integracao para que possamos continuar avancando nos sistemas de
informacao e integracdo e, assim, cada vez mais tenhamos as politicas integradas aonde a familia estd, onde
moram.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, Dr2 Thereza. E importante
esse esclarecimento.

Deputada Conceicdo Sampaio gostaria de algum comentario? Nés temos discutido e, apenas para seu
conhecimento, esta € a nossa quarta audiéncia. Hoje com o foco na situacao da assisténcia social as familias
com problemas derivados das doencas causadas pelos virus transmitidos pelo Aedes aegypti.

A SR2 CONCEICAO SAMPAIO (Bloco/PP - AM) — Querido amigo Presidente, nosso Relator também, De-
putado Newton, nosso querido Senador, e convidados aqui presentes, é sempre uma alegria poder estar rece-
bendo essas informagdes que sdo tdo necessarias neste momento de crise.

Hoje a gente sabe como que os Estados precisam fazer o enfrentamento em relacdo as doencas que tem
como vetor o Aedes aegypti.

Deputado Newton, eu, no inicio desse trabalho, dessa medida proviséria, que é tdo importante para o
Brasil, lembrava a situacao especifica do Estado do Amazonas, da cidade de Manaus, porque até a grande di-
vulgacao da relacdo entre o Aedes e as criancas que estavam nascendo com microcefalia, 1a na cidade de Ma-
naus, no ultimo boletim epidemiolégico, trazia uma situacao que retirava a cidade de Manaus e o Estado do
Amapa, também, de qualquer possibilidade de casos de microcefalia com relacdo a esse vetor, que é o Aedes.

Logo depois se descobriu que trés grandes maternidades nao fizeram ou ndo estavam fazendo esse tipo
de acompanhamento e, portanto, vérias criancas acabaram saindo dessas maternidades com a circunferén-
cia craniana abaixo de 32cm e essas criancas, hoje, precisam ser encontradas ou reencontradas no Estado do
Amazonas.

Entao, acho interessante quando a gente traz para essa pauta de discussao a assisténcia social a essas
familias. Ndo é o assistencialismo, mas a assisténcia que essas pessoas e essas criancas merecem receber.

Entao, eu fico agradecida, acho extremamente importante, peco desculpas, meu querido amigo Depu-
tado Newton, sdo tantas atividades no mesmo horario aqui na Camara dos Deputados e no Senado, que, infe-
lizmente, a gente acaba nao tendo condi¢des de participar de temas tao importantes como este tema que foi
debatido no dia de hoje, mas 0s nossos cumprimentos e agradecimentos.
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Eu fiz o registro em relacao a cidade de Manaus porque, de fato, essas criancas e essas maes precisam
desse acompanhamento, ndo s6 neste momento em que o Brasil todo esta discutindo a questao da microce-
falia, mas, penso, de um acompanhamento permanente em relacado a essas criancas.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Newton Cardoso Jr. Bloco/PMDB - MG) — Muito obrigado, nobre Deputada Concei-
cdo Sampaio, pelos esclarecimentos e, principalmente, pelas suas preocupacdes, sempre pertinentes e muito
bem pontuadas.

Neste momento eu gostaria de dar continuidade as nossas discussoes, reiterando, como disse no inicio
de minha fala, a preocupacdo com a integracdo das acdes de combate, ndo apenas a dengue, mas, de fato, a
todas as doencas causadas por este mosquito traumatico.

E, nesse sentido, Senador, nobre Deputada, a discussao que tivemos de que seria interessante, seria ne-
cessario, a criacao de uma espécie de forca nacional, de um comité nacional, integrado com o viés especifico
de tratar a disseminacdo desse mosquito no Pais, mas, também, dos impactos das doencas causadas por ele.

E, hoje, a partir do conhecimento adquirido nessas audiéncias publicas e das discussdes que foram re-
alizadas, até o momento podemos quase chegar a conclusdo de que ndo ha essa integracao, nao ha hoje um
comando central, ndo ha hoje uma acdo que possa ser identificada como uma acao conjunta e unificada de
apenas um grupo que trate dos impactos desse problema de salde, desse problema endémico que temos
enfrentado no Pais.

Portanto, eu reitero as minhas palavras, reitero que provavelmente a solucao passaria pela criacao de
uma espécie de grupo, de um comité integrado, com capacidade de tratar em diversos ambitos, em diversas
esferas do Governo Federal, com repercussao nos governos estaduais e municipais, mas chamando todos os
6rgaos interessados, todos os érgaos com capacidade de agregacdo. Nao apenas capacidade, mas, também,
responsabilidade pelas acdes ligadas ao tratamento deste problema, mas de forma integrada com uma certa
centralizacdo neste momento, para que possamos, de fato, promover uma acao contundente de combate ao
problema desse mosquito.

E interessante que essa medida provisdria nos oferece, neste momento, essa oportunidade, ela nos traz
aluzavisao e o pensamento de como combater de fato as doencas, de combater de fato os problemas causa-
dos pela disseminacdo deste mosquito e, portanto, ela vai além do simples, nao diria apenas simples, mas do
problema grave de entrar forcosamente na casa das pessoas.

Essa solucao precisara ser tratada no ambito do relatério, mas, principalmente, todo o impacto a partir
da proliferacdo deste mosquito em todo o Pais.

E nesse sentido, Senador, que eu quero agradecer a todos pela presenca, agradecer a Dra Thereza D’Lamare
pela sua apresentacao nessa tarde, também ao Sr. José Rodrigues da Rocha Junior pela sua apresentacao, pela
sua fala, agradecer a todos os Parlamentares, em especial a nossa Deputada Conceicdo Sampaio, ao nosso es-
timado Senador José Pimentel pelas suas palavras, pela sua atencdo nesta tarde.

Senador, antes de encerrar, apenas a titulo de comunicacéo, ao longo do més de abril devemos realizar
uma reunido no Estado de Minas Gerais para tratar do assunto de forma integrada, juntando uma forca-tarefa
do Estado de Minas com alguns Municipios da grande Belo Horizonte, no ambito da Associacao Mineira de
Municipios, e também convidarei, especificamente, todos os membros desta Comissao para participacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 52 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 06 minutos.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 713, DE 2016, PUBLICADA EM 2 DE MARGCO 2016, QUE“ALTERA A LEI NO 12.249,
DE 11 DE JUNHO DE 2010, PARA DISPOR SOBRE O IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE SOBRE A RE-
MESSA DE VALORES DESTINADOS A COBERTURA DE GASTOS PESSOAIS, NO EXTERIOR, DE PESSOAS FiSI-
CAS RESIDENTES NO PAIS, EM VIAGENS DE TURISMO, NEGOCIOS, SERVICOS, TREINAMENTO OU MISSOES
OFICIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.; DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA,
REALIZADA NO DIA 30 DE MARGO DE 2016, AS 14H30MIN, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO
COELHO, DO SENADO FEDERAL.

As quinze horas e vinte minutos do dia trinta de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario nimero seis
da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia Eventual do Senhor Senador José Pimentel, retine-se a Comis-
sao Mista da Medida Proviséria n° 713, de 2016, com a presenca dos Senadores Telmario Mota, Regina Sousa,
Hélio José, Dalirio Beber, Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes e Benedito de Lira; e dos Deputados Nelson
Marquezelli, Herculano Passos, Marinha Raupp, Newton Cardoso Jr, Andres Sanches, Margarida Salomao, Car-
los Zarattini, Bohn Gass, Otavio Leite, Joao Paulo Papa, Paulo Foletto e Weverton Rocha. Registra a presenca o
Deputado Daniel Vilela, parlamentar ndao membro da Comissdo. Deixam de comparecer os demais membros. A
Reuniao é suspensa as quinze horas e vinte e dois minutos e reaberta as quinze horas e vinte e nove minutos. A
Presidéncia comunica a existéncia de acordo das liderancas das duas Casas pelo qual sao indicados os nomes
do Deputado Andres Sanches e do Senador Benedito de Lira para assumir, respectivamente, a Presidéncia e
Vice-Presidéncia da Comissao. Submetidos os nomes indicados ao Plenario, sao aprovados por aclamacao. As-
sume a direcao dos trabalhos o Deputado Andres Sanches, Presidente eleito da Comissao, que, ato continuo,
designa o Senador Dalirio Beber como Relator e a Deputada Margarida Salomao como Relatora Revisora. Fazem
uso da palavra o Senador Dalirio Beber e a Deputada Margarida Salomao. A Presidéncia submete ao Plenario
a aprovacgdo da ata da presente reuniao, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as
quinze horas e trinta e cinco minutos, lavrando eu, Rodrigo Ribeiro Bedritichuk, Secretario da Comissao, a pre-
sente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente Eventual, Senador José Pimentel, e publicada no Diério
do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador JOSE PIMENTEL
Presidente Eventual

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. PT - CE) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 12 Reuniao
da Comissao Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 713, de 2016.

Nos temos a assinatura de oito Deputados Federais; o nimero minimo é de sete. E temos a assinatura
de seis Senadores; para abrir sao cinco.

Portanto declaro abertos os trabalhos e, por falta de um Senador para deliberar, suspendo os trabalhos
por meia hora, para aguardar a chegada de mais um Senador.

Hoje é um dia atipico, porque tivemos sessao extraordindria na Camara...

O SR. EFRAIM FILHO (DEM - PB) - Eu s6 quero declarar — e tenho a aquiescéncia de V. Exa— que posso até
esperar, mas ja sao 3h21 e, para a Medida Proviséria n® 717, nao ha quérum, Presidente, para que nao chegue
alguém para assinar depois do prazo ja prorrogado.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. PT - CE) — Para a 717, estava prevista a sua abertura as 14h50.

O SR. EFRAIM FILHO (DEM - PB) - Exato.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. PT - CE) - Estd com um minuto.

V. Ex@ esta muito rigoroso.

O SR. EFRAIM FILHO (DEM - PB) - Eu sou regimentalista, Presidente.

O SR. JOSE PIMENTEL (PT - CE) - Portanto esta esta instalada e suspensa.

(Iniciada as 15 horas e 21 minutos, a reunido é suspensa as 15 horas e 22 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. PT - CE) - Declaro reaberta a reunidao da Medida Proviséria n° 713,
de 2016.

Ha quoérum para deliberar tanto na Camara quanto no Senado. Na Camara, ja tinha antes e, no Senado,
faltava um Senador ou Senadora. A Senadora Vanessa Grazziotin chegou. Ela estava numa atividade das mu-
Iheres no Plendrio da Camara Federal. Muito importante essa agenda e, como sempre, as mulheres ajudam
muito nas horas mais dificeis da familia, da politica e da sociedade.

Portanto, declaro reaberta a reuniao da Medida Proviséria n° 713 e informo que, de acordo com a Reso-
lugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece o rodizio na direcao das Comissodes destinadas a
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apreciar medidas provisérias, a Presidéncia desta Comissado ficara sob a responsabilidade da Camara dos De-
putados e a relatoria, sob a responsabilidade do Senado Federal.

Comunico que ha acordo de Liderancas para a eleicao da Mesa e informo que foram indicados pelas Lide-
rancas, para Presidente, Deputado Andres Sanchez, aqui presente, e, para Vice-Presidente, o Senador Benedito
de Lira, que esteve aqui ha pouquinho e esta na reunidao da Medida Provisoéria n° 712, aqui, ao lado.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicao da Mesa por aclamacdo. Os Srs. Parlamentares que con-
cordam com as indicacdes permanecam como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleitos, por aclamacao, o Presidente Deputado André Sanches; Vice-Presidente, Senador Bene-
dito de Lira.

Convido o Deputado Andres Sanchez para assumir a Presidéncia e dar continuidade aos trabalhos.

O SR. ANDRES SANCHEZ (PT - SP) - Primeiro é um prazer ser o Presidente desta relatoria. Espero que
cumpramos o papel que nos designa.

E ja designo como Relator da medida proviséria o Senador Dalirio Beber e, como Relatora revisora, a
Deputada Margarida Salomao.

Convido os dois a mesa.

Agora eu passo a palavra ao nobre Relator, Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (PSDB - SC) - E que 14, em Santa Catarina, n6s temos o Dario Berger e Dalirio Be-
ber, e faz-se a confusao: de vez em quando é Dalirio Berger e outras vezes é Dario Beber. E ainda, digamos, nés
temos o Paulo Bauer, ou seja, todos tém “b” no sobrenome: Beber, Berger e Bauer.

Bom, quero dizer da satisfacao de nés podermos fazer parte da analise da Comissao Proviséria n° 713.
E, sob a Presidéncia do Deputado Federal Andres Sanchez, esperamos poder acolher e analisar as mais de 70
emendas que ja foram apresentadas ao projeto.

Sabemos que o assunto ja havia sido debatido em profundidade durante a tramitacdo da Medida Pro-
viséria n° 694 e, se nao houvesse caducado a medida proviséria, com certeza, digamos, essa matéria ja estaria
superada, uma vez que, durante a tramitacdo da MP n° 694, houve um entendimento entre o trade turistico
e o proprio Governo Federal, no sentido de que essa atividade, ou seja, a remessa de valores para o exterior,
atendendo a questao do turismo, deveria ter uma taxacao diferenciada, e ndo os 25% que incidem sobre, di-
gamos, as demais remessas de recursos ao exterior.

Entao, portanto, digamos, nés temos essa responsabilidade e espero poder contribuir com o Presidente
Andres Sanches e, enfim, com todos os demais Parlamentares, Congressistas que fazem parte desta Comissao,
para podermos, ao final, apresentar um trabalho que engrandeca o nosso Congresso Nacional e que faca com
que esse setor tdo importante da economia, que representa ai mais ou menos 10% do PIB, de fato tenha um
tratamento responsdavel e adequado para que ele continue gerindo e gerando, digamos, essa atividade, que é
tdo importante para o Brasil.

O SR. ANDRES SANCHEZ (PT - SP) — Obrigado, Sr. Relator Dalirio.

Agora, passo a palavra a Sub-Relatora, a Relatora revisora, Deputada Margarida.

A SR MARGARIDA SALOMAO (PT - MG) - Cumprimentando a todos os Parlamentares presentes, quero
dizer da minha satisfacdo de participar, na condicao de Relatora revisora da tramitacdo dessa matéria tdo im-
portante, que vai ser relatada, com certeza, com muita propriedade e competéncia pelo Senador Dalirio Beber,
sob uma das mais expressivas Presidéncias do Brasil, que é do nosso companheiro Andres Sanchez.

Entao, imagino que nés também possamos fazer na Camara a complementacao dos debates que vao
ser travados nesta Comissao.

Um bom trabalho para todos nés.

O SR. PRESIDENTE (Andres Sanchez. PT - SP) — Obrigado, Deputada Margarida, Senador Dalirio.

Antes de encerrar os trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao e, na préoxima, passamos os trabalhos
que assim serao feitos.

Obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 21 minutos e suspensa as 15 horas e 22 minutos, a reunido é reaberta as 15 horas
e 29 minutos e encerrada as 15 horas e 35 minutos.)
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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 714, DE 2016, PUBLICADA EM 2 DE MARCO 2016, QUE“EXTINGUE O ADICIONAL
DE TARIFA AEROPORTUARIA E ALTERA A LEI N° 5.862, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972, E A LEI N° 7.565, DE
19 DE DEZEMBRO DE 1986., DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 30 DE MARGO DE 2016, AS 14H40MIN, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO
SENADO FEDERAL.

As quinze horas e vinte e dois minutos do dia trinta de marco de dois mil e dezesseis, no Plenario nimero
seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia Eventual do Senhor Senador José Pimentel, retine-se a Comis-
sao Mista da Medida Provisoria n° 714, de 2016, com a presenca dos Senadores Telmario Mota, Angela Portela,
Waldemir Moka, Hélio José, Flexa Ribeiro, Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes e Benedito de Lira; e dos
Deputados Jerbnimo Goergen, Clarissa Garotinho, Newton Cardoso Jr, Hildo Rocha, Zé Geraldo, Sdguas Moraes,
Bohn Gass, Otavio Leite, Paulo Foletto e Efraim Filho. Registra-se a presenca de parlamentar ndao membro da
Comissdo, o Deputado Daniel Vilela. Deixam de comparecer os demais membros. A Presidéncia declara insta-
lada a Comissao e suspende a reuniao as quinze horas e vinte e trés minutos. A Presidéncia reabre a reuniao as
quinze horas e cinquenta minutos, e comunica a existéncia de acordo das liderancgas das duas Casas pelo qual
sdao indicados os nomes do Senador Hélio José e do Deputado Saguas Moraes para assumir, respectivamente,
a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Comissao. Submetidos os nomes indicados ao Plenario, sao aprovados por
aclamacao. Assume a direcao dos trabalhos o Senador Hélio José, Presidente eleito da Comissao, que, ato conti-
nuo, designa o Deputado Zé Geraldo como Relator e a Senadora Angela Portela como Relatora Revisora. Fazem
uso da Palavra o Senador José Pimentel e os Deputados Saguas Moraes e Pedro Uczai.A Presidéncia submete
ao Plenario a aprovacao da ata da presente reunido, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
Reuniao as dezesseis horas e cinco minutos, lavrando eu, Thiago Nascimento Castro Silva, Secretario da Comis-
sdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente Eventual, Senador José Pimentel, e publicada no
Didrio do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador JOSE PIMENTEL
Presidente Eventual

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. PT - CE) - A Medida Proviséria n° 714 também tem nimero na Camara
e no Senado. No Senado falta também um Senador.

Portanto, havendo niumero regimental, declaro aberta a 12 Reunido da Comissao Mista destinada a exa-
minar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 714, de 2016.

No entanto, ndo temos ainda nimero para deliberar. Falta um Senador também. Portanto estou sus-
pendendo.

(Iniciada as 15 horas e 22 minutos, a reuniéo é suspensa das 15 horas e 23 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. PT - CE) - Medida Proviséria 714, de 2016.

Terminou de dar quérum com a assinatura da nossa Deputada Clarisse Garotinho que esta gravida e,
em nome das mulheres, esta aqui.

Portanto, declaro reaberta a reunido destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria
n° 714, de 2016.

Informo que, de acordo com a Resolucdo ne 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece o rodizio
na direcdo das comissdes destinadas a apreciar medidas provisorias, a presidéncia desta Comissao ficara sob a
responsabilidade do Senado Federal e a relatoria, sob a responsabilidade da Camara dos Deputados.

Comunico que ha acordo de Liderancas para eleicao da Mesa. Informo que foram indicados pelas Lide-
rancas, para Presidente, Senador Hélio José; para Vice-Presidente, Deputado Saguas Moraes.

Consulto o Plenério se podemos fazer a eleicdo da Mesa por aclamacgao.

Os Srs. Parlamentares que concordam com as indicagcdes permanecam como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleitos, por aclamacao, para Presidente o Senador Hélio José e, para Vice-Presidente, o Deputa-
do Saguas Moraes.

Convido tanto o Senador Hélio José quanto o Deputado Sdguas Moraes para virem a mesa dar continui-
dade aos trabalhos.

Passo a Presidéncia da Comissao ao Senador Hélio José, que esta aqui ao lado voltando.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Com muito prazer acato, nobre Senador Pimentel, a indica-
c¢ao do meu Lider Senador Eunicio Oliveira para presidir esta importante Comissao da Medida Provisérian°c 714,

Designo como Relator e Relator revisor da Medida Proviséria os Srs. Deputados José Geraldo, aqui re-
presentado pelo nosso Deputado Sdguas, e a nossa Relatora revisora Senadora Angela Portela, de Roraima.
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Antes de encerrarmos os trabalhos, propomos aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata, gostaria de ouvir o nosso Deputado Sdguas, que estd representando o nosso Deputado
José Geraldo.

O SR. SAGUAS MORAES (PT - MT) - Como Vice-Presidente desta Medida Provisdria, eu estava discutindo
no Parlasul uma proposta de extincao do adicional de tarifa aeroportuaria. Entendiamos que nao seria conve-
niente a extin¢ao dessa tarifa, uma vez que ela é usada para equipar e reaparelhar os aeroportos regionais do
nosso Pais.

No entanto, agora com essa Medida Proviséria, que vem incorporar o Adicional da Tarifa Aeroportuaria
na tarifa aérea normal.

Desse modo, quero dizer que é importante que isso possa acontecer, porque esse Adicional de Tarifa Ae-
roportuaria acontecia praticamente para voos internacionais e, incorporando-o na tarifa, acaba essa dubiedade
que existe nessa questao desse adicional da tarifa, que acaba sendo incorporado na tarifa aérea.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Quero agradecer ao nosso Vice-Presidente Saguas Moraes.

Acho que por algum motivo justificavel, o Deputado José Geraldo, que é o nosso Relator, ndo estd pre-
sente, teve de se retirar. Quero agradecer também ao Lider do Governo no Congresso, o0 nosso Senador Pimen-
tel. Vamos estar juntos acompanhando todos os trabalhos, discutindo essa importante matéria, como o nobre
Deputado Sdguas aqui colocou, que inquieta — ndo &, Clarissa Garotinho? - praticamente todo mundo que usa
avido todos os dias. Ha essa confusdo de reajuste de passagens. Ao contrario dos Estados Unidos, aqui vocé
chega e vé que tem vaga no aviao, que esta viajando sozinho, e a passagem triplica de preco porque vocé pre-
cisa viajar na hora; a vaga esta disponivel, mas a gente ndo pode viajar. Entao, ha um monte de questdes que
a gente tem de discutir aqui. Espero poder contribuir, contar com os nobres Parlamentares para que a gente
discuta esse importante tema.

Passo a palavra ao nosso nobre Lider no Congresso Nacional, Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (PT - CE) - Nosso Presidente, Senador Hélio José, nosso vice-presidente, Deputa-
do Sdguas Moraes, eu acredito que a conducao dos trabalhos desta medida proviséria ndo poderia estar em
melhores maos, Hélio, do que contigo. Conheco o seu trabalho, vocé conhece o setor, tem uma atuagao muito
forte como profissional e servidor publico federal nessa area. Nao tenho dividas de que vamos fazer um bom
trabalho.

Eu sei que vamos ter em seguida um plano de trabalho. Nesse plano de trabalho, se pudermos incluir uma
avaliacao prévia dos sistemas de concessao que ja fizemos e o que precisa ser feito para haver melhor servico
publico, e,ao mesmo tempo, um didlogo sobre as quatro concessdes que estao em andamento na ANAC e nos
6rgaos de controle, que sdo os aeroportos de Porto Alegre, o de Curitiba, na verdade, é na cidade ao lado, o de
Salvador e o de Fortaleza. Também, como aprovamos, em 2015, uma politica de expansao da malha aérea dos
aeroportos regionais, com um conjunto de novos marcos, de investimentos, se pudéssemos também fazer um
didlogo de como estda esse processo, o que precisa ser feito para destravar algumas medidas, de maneira que
fizéssemos o debate-fim da medida proviséria, que € a parte das tarifas, mas que a gente aproveitasse também
o espaco politico-institucional e do Congresso Nacional para fazer uma leitura mais detalhada dessa realidade,
com o objetivo de oferecer melhores servicos e menores tarifas, que é o objetivo de todos nds. Por isso, Sr. Pre-
sidente, no plano de trabalho que vira - sei que vocé conhece muito o setor —, para fins de enriquecimento do
nosso debate, se V. Ex2 e os nobres Pares concordarem, eu gostaria também que a gente pautasse esses itens.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Com certeza, nobre Senador Pimentel, com muita satisfacao.

Daqui a pouco passarei a palavra para o Deputado Pedro Uczai, com muita alegria, meu amigo, meu
companheiro, catarinense.

A categoria que trabalha na ANAC e na SAC é a minha categoria, a categoria de analistas de infraestru-
tura, sdo os responsaveis pela area técnica dessas duas areas. A gente sabe da importancia do trabalho que
I4 estad sendo prestado, da importancia de ouvirmos melhor sobre esse processo de concessao desses aero-
portos. Eu mesmo tenho projetos apresentados nesta Casa, um que reserva 10% das vagas aeroportudrias de
estacionamento para que as pessoas que vao receber os seus familiares, vao e vém, possam ter essas vagas
garantidas, sem que ninguém tome essas vagas ou que eles tenham de pagar um absurdo! O Presidente Lula
garantiu que todo mundo viajasse pelo Brasil de fora a fora com passagem barata, mas o estacionamento esta
mais caro do que a passagem. Entao, isso € um absurdo, a gente nao pode admitir que continue esse tipo de
situacao! Apresentei um projeto no Senado Federal para regulamentar essa drea. Com certeza, a gente vai de-
bater esse assunto também.
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Ha outro assunto que aprovei hoje, na Comissao de Infraestrutura: uma audiéncia publica para discutir-
mos exatamente a questdo das concessdes da Infraero. Esses quatro aeroportos que V. Exa coloca sdo de grande
relevancia para o nosso pais: Santa Catarina, Porto Alegre, Fortaleza e Salvador, Bahia.

Cheguei do Japao ontem a meia-noite, vendo aquela maravilha da drea de construcao de civil! Deputa-
do Uczai, a infraestrutura |a € muito avancada. A gente precisa garantir a questdo da qualidade, da durabilida-
de, da seguranca e com precos realmente compativeis para a realizacdo que eu acho que é o nosso objetivo.

Entdo, nosso Deputado Uczai com a palavra, por favor.

O SR. PEDRO UCZAI (PT - SC) — Senador Hélio José, eu o cumprimento, cumprimento o Sdguas, os Se-
nadores e parlamentares, eu s6 quero fazer dois comentarios aqui.

Toda a discussao do PAC aéreo brasileiro, de todo esse programa da aviacao civil, é fruto também das
préprias transformacgdes que ocorreram de 10 a 15 anos para cd, que permitiram a muitos brasileiros viajarem
pela primeira vez de aviao. Mas é preciso consolidar esse setor, nao sé do ponto de vista das empresas, mas
também dos usudrios e dos usuarios que permanentemente utilizam avido sem uma regularidade prépria.

Portanto essa medida proviséria é fundamental. Hoje esté totalmente invertido o sistema de cobranga
de tarifas. E a inversdo. Quanto mais cheio o avido, tu pagas mais, desde que tu compres quanto mais proximo
de embarcar.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - E uma loucura.

O SR.PEDRO UCZAI (PT - SC) - E uma inversao de tudo. Se ha pouca gente no avido, tu pagas mais para
bancar a despesa do avido. Quanto mais lotado o avido, mais tu pagas para viajar nesse avido. E uma inversao
de tudo.

Entao eu quero cumprimentar o Governo e aqui o Congresso, para nés darmos uma contribuicao e dei-
xarmos de forma transparente, porque, na questao aérea, grande parte das pessoas que utilizam nao tem como
planejar o seu voo, diferente de outras. O voo de férias se planeja, mas para a atividade, tanto politica quanto
econdmica ou social, nem sempre ha planejamento de uso daquela aeronave tal dia, no més que vem, tal ho-
rario. Nao é assim, para uma grande parte dos usuarios do transporte aéreo brasileiro. Consequentemente, a
gente pune esses que vao utilizar mais vezes a prépria aviagao civil brasileira.

Entado eu quero e tenho absoluta seguranca que V. Ex3, conduzindo a Presidéncia desta comissao, co-
nhecedor da area, conhecedor e comprometido com a causa publica, mantendo e consolidando o sistema ele
brasileiro, com o PAC, com as empresas, vai fazer o direito do usudrio brasileiro seja garantido, o seu direito de
saber quanto vai pagar se ele viajar na semana que vem ou na outra e nao, na ultima hora, nao saber quanto
vai pagar numa passagem aérea. Hoje € a inseguranca, e o cartdo ndo chega o suficiente, tu ndo consegues
pagar.... Eu ja fui comprar passagem que achava que era R$500, e foi quase R$2.000 uma passagem aérea.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - E um absurdo.

O SR. PEDRO UCZAI (PT - SC) — E um absurdo. Por isso nés vamos corrigir isso. E V. Exa vai conduzir junto
com o Saguas, com maestria, esta medida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Agradeco, Exceléncia, pelas suas colocacdes e quero aqui
registrar que eu, como vice-Presidente da Frente Parlamentar Mista do Turismo, vejo o tanto que essa politi-
ca publica é fundamental para o nosso Pais. Exatamente essa questdo aeroportuaria, que nds vamos discutir,
é preponderante para a gente garantir que essa politica publica seja mais efetivamente aplicada no nossos
Estados e no nosso Pais. Entao a relevancia é muito grande. Por isso exatamente que eu agradeci ao Senador
Eunicio e ao Senador Pimentel e a todas as S.Ex3s aqui presentes pela confianca depositada em fazermos um
trabalho conjunto. E a gente tem orgulho de ser servidor publico concursado, de defender um Estado atuante,
um Estado realmente transparente e que faca as politicas publicas adequadas para atender a nossa populacao.

Mais algum Parlamentar gostaria de fazer o uso da palavra? (Pausa.)

Nao?

Quero agradecer nobre Deputada Clarissa Garotinho, o nobre Deputado Celso Jacob, o nosso querido
Senador Pimentel, o nosso Deputado Saguas, nosso Vice-Presidente aqui, agradeco também o Zé Geraldo que,
com certeza, como Relator, vai dar uma grande contribuicao.

Nao havendo mais nada a tratar quero declarar encerrada esta primeira reuniao, ja convocando uma se-
gunda reunido para.... Ja tem data definida?

Eu tenho uma viagem a trabalho no Panam3, porque sou Vice-Presidente da Frente Parlamentar Mista
da Infraestrutura e da Energia do Parlatino, do dia 6 ao dia 10. Entdo de quarta-feira a sdbado eu ndo poderei
estar aqui no Brasil. Entdo vamos sentar eu, o Zé Geraldo e o Sdguas e devemos pensar numa nossa préoxima
reuniao, provavelmente depois do dia 10, porque eu vou estar nessa viagem, do dia 6 ao dia 10.

O SR. JOSE PIMENTEL (PT - CE) - Entao, se pudesse marcar ja para o dia 12 de abril, que é uma terca-
-feira, uma reuniao de trabalho para se definir o plano de trabalho, as audiéncias.
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O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — Boa sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) — E uma boa sugestdo. Ndo havendo nenhuma discordancia,
ficaria mais ou menos encaminhado para o dia 12 de abril, no mesmo horario aqui, comecando as 2 horas da
tarde, uma reuniao, Sadguas. Ai, a gente conversa com o Zé, ja considerando essa sugestao do Senador Pimen-
tel de a gente ouvir essa questao das concessdes desses quatro aeroportos, a questao da ANAC, da SAC para
a gente discutir. Estd bom?

Obrigado, pessoal.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente reuniao. Muito obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 22 minutos e suspensa as 15 horas e 23 minutos, a reunido é reaberta as 15 horas
e 51 minutos e encerrada as 16 horas e 06 minutos.)
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