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_ATA DA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 22 DE MARCO DE 2016, NA
SALA DE REUNIOES N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO FEDERAL.

As dez horas e quinze minutos do dia vinte e dois de marco do ano de dois mil e dezesseis, na sala nu-
mero dezenove da Ala Alexandre Costa, sob a presidéncia da senadora Gleisi Hoffmann, presidenta da Comis-
sao de Assuntos Econdmicos, reline-se a comissao com a presenca dos(as) senadores(as) Donizeti Nogueira,
Walter Pinheiro, José Pimentel, Paulo Rocha, Humberto Costa, Cristovam Buarque, Waldemir Moka, Raimundo
Lira, Sandra Braga, Ricardo Ferraco, Omar Aziz, Valdir Raupp, Marta Suplicy, Flexa Ribeiro, Alvaro Dias, Tasso
Jereissati, José Serra, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Ronaldo Caiado, Lucia Vania, Fernando Bezerra Coelho,
Vanessa Grazziotin, Marcelo Crivella e Wellington Fagundes. Deixam de comparecer os(as) senadores(as) Lind-
bergh Farias, Acir Gurgacz, Telmario Mota, Benedito de Lira, Ciro Nogueira, Romero Juca, Roberto Requiao, José
Agripino, Davi Alcolumbre e Douglas Cintra. A presidéncia declara aberta a reuniao e comunica aos membros
que a comissdo recebeu os seguintes documentos para seu conhecimento: Aviso n° 13 de 2016 (Aviso n° 63/
GMF/MF-DF), de 29 de fevereiro de 2016, do Ministério da Fazenda, encaminhando a relacdo das operacdes
de crédito analisadas no ambito daquele ministério no més de janeiro de 2016, e tabelas demonstrativas da
posicao de endividamento dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; Oficio SGP n° 13/2016, de 5 de
janeiro de 2016, da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, encaminhando cépia de mocgao de apelo
para apoio a carta do 59° Congresso Estadual de Municipios, que reivindica a exclusao dos recursos da saude da
Desvinculacao de Receitas da Uniao - DRU e a criacdo de receita especifica para o atendimento dos pequenos
hospitais e unidades mistas de saude; Oficio SGP n° 15/2016, de 5 de janeiro de 2016, da Assembleia Legislati-
va do Estado de Sao Paulo, encaminhando cépia de mogdo de apelo para que sejam tomadas medidas menos
pesarosas aos contribuintes neste momento de busca de equilibrio das contas publicas; Oficio GP/DP n° 39/16,
de 17 de fevereiro de 2016, da Camara Municipal de Valinhos, Sdo Paulo, encaminhando cépia de mogéo de
apelo para que seja desenvolvido um novo programa denominado Fundo de Garantia Empresarial, visando o
desenvolvimento e sustentacao das grandes e microempresas; Oficio n° 72/16, de 22 de fevereiro de 2016, da
Camara Municipal de Blumenau, Santa Catarina, encaminhando cépia de mocao de repudio contra as novas
regras que alteraram a forma do célculo e estipula a partilha do ICMS entre os estados de origem e consumi-
dor; Oficio 015/2016, de 1° marco de 2016, da Camara Municipal de Vereadores de Erechim, Rio Grande do Sul,
encaminhando cépia de mogao de apoio a demanda apresentada pelo governo do estado do Rio Grande do
Sul de renegociacao da divida publica com a Uniao; e Oficio P 0178-2016, de 1° de marco de 2016, da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta, Sdo Paulo, encaminhando cépia de requerimento manifes-
tando repudio aos percentuais dos cortes orcamentarios contidos na Lei Orcamentaria Anual para 2016, que
resultardo em danos ao regular funcionamento do Judiciario Trabalhista. Os expedientes serao encaminhados
aos membros da Comissao por meio de oficio circular. Em seguida, a presidenta esclarece que a reunido tem
como objetivo a realizacdo de audiéncia publica, a fim de discutir as diretrizes, implementacéo e perspectivas
futuras da politica monetaria e apresentar os argumentos que justificam a manutencao da taxa de juros em
14,25%, ap0s diversas sinalizagdes de que elevaria a taxa basica, em atendimento aos §§ 1° e 2° do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal e ao Requerimento da Comissao de Assuntos Econémicos n° 1 de 2016,
deiniciativa do senador Flexa Ribeiro, tendo como expositor o presidente do Banco Central do Brasil, Alexandre
Tombini. A presidenta comunica que também se encontra presente o diretor de politica econdémica do Banco
Central do Brasil, Altamir Lopes.

Apos a exposicao do ministro, usam da palavra os(as) senadores(as) Ricardo Ferraco, Vanessa
Grazziotin, Donizeti Nogueira, Fernando Bezerra Coelho, Ataides Oliveira, Humberto Costa, Tasso
Jereissati, Cristovam Buarque, Marcelo Crivella, Flexa Ribeiro e José Serra. Foi lido e serad apreciado
posteriormente o Requerimento n° 7 de 2016, de autoria dos senadores Tasso Jereissati e Flexa Ribei-
ro, que requerem, nos termos dos arts. 90 e 93, Il do Regimento Interno do Senado Federal, que seja
convidada a presidente da Caixa Econdmica Federal, Miriam Belchior, para que compareca em audi-
éncia publica a Comissao de Assuntos Econdmicos desta Casa, a fim de discorrer sobre as estratégias
da Caixa para o desenvolvimento regional e econdmico do nosso Pais. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reuniao as treze horas e cinco minutos, lavrando eu, Camila Moraes Bittar, a presente ata,
que, lida e aprovada, sera assinada pela presidenta da comissao e publicada no Diario do Senado Fe-

deral, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora GLEISI| HOFFMANN
Presidenta da Comissao de Assuntos Economicos

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Bom dial

Declaro aberta a 62 Reuniao da Comissao de Assuntos Econémicos.

Antes de iniciarmos a audiéncia, comunico o recebimento dos seguintes documentos, para conhecimento.

Ministério da Fazenda. Aviso n° 13, de 2016, do Ministério da Fazenda, encaminhando a relacao das ope-
racdes de crédito analisadas no ambito daquele Ministério no més de janeiro de 2016 e tabelas demonstrativas
da posicao de endividamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Correspondéncias:
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- Oficio n° 13, de 5 de janeiro de 2016, da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, encaminhan-
do cépia de mocgao de apelo para apoio a carta do 59° Congresso Estadual de Municipios, que reivindica a ex-
clusdo dos recursos da saude da Desvinculacao de Receitas da Unido e a criacdo de receita especifica para o
atendimento dos pequenos hospitais e unidades mistas de saude;

- Oficio n° 15, de 5 de janeiro, da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, encaminhando cépia
de mocao de apelo para que sejam tomadas medidas menos pesarosas aos contribuintes neste momento de
busca de equilibrio das contas publicas;

- Oficio n° 39, de 17 de fevereiro de 2016, da Camara Municipal de Valinhos, Sdo Paulo, encaminhando
cOpia de mocgao de apelo para que seja desenvolvido um novo programa denominado Fundo de Garantia Em-
presarial, visando ao desenvolvimento e sustentacdo das grandes e microempresas;

- Oficio n° 72, de 22 de fevereiro de 2016, da Camara Municipal de Blumenau, Santa Catarina, encami-
nhando cépia de mocao de repudio as novas regras que alteram a forma de célculo e estipulam partilha de
ICMS entre os Estados de origem e consumidor;

- Oficio n° 15, de 1° de marco de 2016, da Camara Municipal de Vereadores de Erechim, Rio Grande do
Sul, encaminhando cépia de mocgao de apoio a demanda apresentada pelo Governo do Estado do Rio Grande
do Sul de renegociacao da divida publica com a Uniao;

- Oficio 0178, de 1° de marco de 2016, da Camara Municipal da Instancia Turistica de Guaratinguets,
Sédo Paulo, encaminhando cépia de requerimento manifestando repudio aos percentuais dos cortes orcamen-
tarios contidos na Lei Orcamentdria Anual para 2016, que resultardo em danos ao regular funcionamento do
Judiciario trabalhista.

Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissao por meio de oficio circular.

Pauta.

Audiéncia publica.

O assunto hoje é discutir, em atendimento aos §§1° e 2° do art. 99 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, as diretrizes, implementacao e perspectivas futuras da politica monetdria, observando o Requerimento
n° 1, de 2016, do Senador Flexa Ribeiro, para apresentar os argumentos que justificam a manutencao da taxa
de juros em 14,25%, ap6s diversas sinalizacdes de que elevaria a taxa basica.

Convidado: Presidente do Banco Central, Ministro Alexandre Tombini.

Esta reuniao sera realizada em carater interativo, ou seja, com a possibilidade de participacao popular.
Dessa forma, os cidadaos que queiram encaminhar comentarios e/ou perguntas podem fazé-lo por meio do
portal e-Cidadania no endereco www.senado.leg.br/ecidadania.

S. Exa@ o Sr. Alexandre Tombini ja se encontra na Secretaria da Comissao.

Peco aos Senadores Fernando Bezerra e Vanessa Grazziotin que conduzam o convidado ao plenario da
Comissao.

Comunico que se encontra presente ainda o Sr. Altamir Lopes, Diretor de Politica Econdmica do Banco
Central. (Pausa.)

Dou as boas-vindas ao Ministro Alexandre Tombini, Presidente do Banco Central, e também ao Diretor
Altamir Lopes.

S. Ex@ o Sr. Alexandre Tombini terd 30 minutos para fazer a sua exposicao. Em seguida, abriremos a fase
de interpelacao pelos Senadores inscritos.

A palavra aos Senadores serd concedida na ordem de inscricao, intercalando-se oradores de cada partido.
O interpelante dispora de cinco minutos, assegurado igual prazo para resposta do interpelado, tendo o prazo
maximo de dois minutos para a réplica, concedendo ao Ministro o mesmo para a tréplica.

Com a palavra o Sr. Alexandre Tombini, Presidente do Banco Central do Brasil.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Ex™ Sra Senadora Gleisi Hoffmann, Presidente da Comissdao de Assuntos
Econdmicos, Ex™s Sras Senadoras e Ex™s Srs. Senadores, € uma honra retornar ao Senado e a esta Comissao
para prestar esclarecimentos a V. Ex3s e a sociedade brasileira, em atendimento ao contido nos §§ 1° e 2° do
art. 99 do Regimento Interno desta Casa, para discorrer sobre as diretrizes, aimplementacao e as perspectivas
da politica monetdria, assim como para atender ao Requerimento CAE n° 1, de 2016, de autoria do Ex™° Sr. Se-
nador Flexa Ribeiro.

Aproveitarei esta oportunidade para trazer a V. Exas e a sociedade a nossa avaliacao sobre as condi¢oes
atuais e as perspectivas das economias internacional e doméstica, bem como a nossa visao sobre os passos
que devemos dar para o restabelecimento da confianca das familias e dos empresarios na economia brasileira.

Iniciarei o pronunciamento discorrendo sucintamente sobre os desenvolvimentos mais recentes da eco-
nomia global.
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Desde o final do ano passado, o quadro macroeconémico global tornou-se mais complexo e, consequen-
temente, menos previsivel. Entre outros fatores, duvidas em relacdo ao ritmo da desaceleracdo da atividade
econdmica na China e a evolucdo do renminbi alimentaram uma dinamica desfavoravel a recuperacédo eco-
némica mundial. Numa onda de aumento a aversao ao risco nos mercados internacionais, a pressao derivada
de saidas de capital naquele pais se acentuou. Os precos do petréleo e das commodities, em geral, declinaram
com mais intensidade e a volatilidade dos mercados financeiros globais aumentou.

A previsao de que o crescimento da economia norte-americana viesse a tracionar a economia global
vem sendo cada vez mais questionada pela combinacao de doélar forte com as demandas global e doméstica
mais fracas do que o esperado. Nesse cenario, a comunicacao mais recente do Federal Reserve (banco central
norte-americano) indica que o ciclo de aperto monetario nos Estados Unidos devera ser mais suave do que se
esperava inicialmente.

Os questionamentos quanto a efetividade e a conveniéncia de avancos dos programas de estimulo
monetario na Area do Euro e no Japdo ecoam com maior intensidade na medida em que, primeiro, ndo apa-
recem os efeitos previamente esperados aos estimulos ja oferecidos sobre a atividade econdmica e, segundo,
aumentam os temores em relacdo aos riscos a estabilidade financeira global advindos da abundante liquidez
fornecida pelos programas.

As economias emergentes, por sua vez, sao beneficiadas pelo ritmo mais suave do ciclo de aperto mone-
tario nos Estados Unidos, pois ganham mais tempo para se adaptarem a um contexto de condi¢des financeiras
mais apertadas. Por outro lado, importantes economias emergentes, em particular aquelas cuja atividade eco-
némica é significativamente dependente do comércio internacional, se ressentem da debilidade da demanda
agregada global e dos baixos precos das commodities.

Vivemos, hoje em dia, em um mundo mais interconectado financeiramente, e isso tem implicagdes sig-
nificativas para a formulacdo das politicas no ambito doméstico. Se, por um lado, as interconexdes financei-
ras favorecem um compartilhamento de riscos mais eficiente, diminuindo os impactos localizados dos riscos
idiossincraticos, por outro lado, tornam as economias cada vez mais interdependentes, aumentando o risco de
contdgio. No foi por acaso que os principais bancos centrais do Planeta reformularam as suas comunicagdes
no inicio do ano, quando os temores dos mercados financeiros, com destaque as preocupacoes em relacdo a
China, se elevaram.

Em resumo, o que se vislumbra para este ano é um menor dinamismo da economia global e a manuten-
¢ao de niveis altos de volatilidade e de incerteza.

Nesse contexto, o Banco Central do Brasil continuara atuando para assegurar a estabilidade e o bom
funcionamento do sistema financeiro e dos mercados.

Ex™as Sras Senadoras e Ex™s Senadores, em relagao ao cenario doméstico, como é do conhecimento de
V. Exas, a economia brasileira esta passando por ajustes nas areas externa, fiscal e monetaria. Esses ajustes, que
foramintensos em 2015, sdo importantes para a solidez de nossa economia e para estabelecimento de um am-
biente de negdécios propicio ao crescimento mais a frente. Os ajustes nas trés dreas mencionadas se processam
em velocidades e intensidades distintas.

Em relacao ao setor externo, encerramos o ano de 2015 com uma expressiva reducao de mais de 40%
no déficit de transagdes correntes do balanco de pagamentos, de US$104 bilhées, em 2014, para US$58,5 bi-
Ihdes, em 2015.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Nao, esse material aqui esta sendo distribuido para o nosso debate pos-
terior. Vamos fazer referéncia aos graficos ali, mas a minha introdugdo ndo contempla esse material.

Ao final do ultimo janeiro, esse déficit acumulado em 12 meses ja havia recuado para US$51,6 bilhoes,
e nossas avaliacdes mais recentes apontam para valores de déficit em transagdes correntes do balanco de pa-
gamentos, para este ano de 2016, abaixo dos US$30 bilhées ao final de 2016, ou seja, sair de US$104 bilhdes
em 2014 para menos de USS$30 bilhdes em 2016 é um ajuste significativo.

Em numeros aproximados, houve uma reversao de déficit para superavit da ordem de US$25 milhdes
na balanca comercial entre 2014 e 2015. Esse resultado é ainda mais notavel tendo em conta que nossos ter-
mos de troca, ou seja, o preco de nossas exportacdes sobre as nossas importagdes recuou 11% nesse periodo,
a maior redugao anual de nossos termos de troca desde 1999. O saldo acumulado da balanga comercial nos
ultimos 12 meses, até fevereiro, somava US$27 bilhdes, e projetamos que esse saldo, em 2016, cresca de modo
expressivo em relacdo ao saldo de 2015, superando os US$30 bilhdes como projecao para o superavit da ba-
lanca comercial no ano de 2016.
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O regime de cambio flutuante, conforme esperado, atuou como primeira linha de defesa nesse periodo.
Em resposta a deterioracao dos termos de intercambio, dos termos de troca, a nossa moeda experimentou
significativa desvalorizacdo nos ultimos anos.

Os ganhos de competitividade do ajuste da taxa de cambio para a economia nacional sao indiscutiveis.
A titulo de exemplo, destaco a reducdao em torno de 40% no custo unitario do trabalho na industria, quando
medido em dodlares, desde o pico desse indicador em meados de 2014.

Esses ganhos de competitividade tém estimulado o crescimento da quantidade exportada, que regis-
trou avanco acumulado de mais de 11% nos 12 meses encerrados em fevereiro, mas também a substituicao de
importacoes, especialmente nos setores de bens intermedidrios e de bens de consumo duravel.

A despeito das incertezas geradas por fatores econdmicos e nao econémicos em 2015, a combinacao do
ajuste relativo dos precos domésticos em relagdo aos internacionais e a perspectiva de recuperagao econémica
no médio prazo mantiveram a atratividade da economia brasileira, resultando em investimento direto no Pais
da ordem de US$75 bilhées em 2015, suficiente para financiar com folga o déficit em transacdes correntes, fato
que nao ocorria desde 2012. Para 2016, o investimento direto no Pais devera financiar o déficit entre as acbes
correntes do balanco de pagamentos com mais sobra ainda do que o fezem 2015.

O ajuste da taxa de cambio também contribui para reduzir os potenciais danos que mudancas exégenas
no nivel de aversao ao risco global possam causar a estabilidade financeira doméstica.

A historia e a literatura econémica nos ensinam que, quando aumentam os temores dos mercados glo-
bais, economias cujas moedas se encontram subapreciadas estdo mais sujeitas as pressdes por saidas de capital
e a surtos de volatilidade da proépria taxa de cambio.

Essa dinamica favoravel nas contas externas e da competitividade da industria apds o choque adverso
nos termos de troca reforca aimportancia do regime de cambio flexivel, um dos pilares do nosso tripé macroe-
condmico. Entretanto, para que a taxa de cambio possa flutuar sem causar maiores desequilibrios, é necessario
que a economia doméstica esteja preparada para isso.

E importante destacar que, em um passado relativamente recente, as depreciacdes cambiais geravam
severos impactos macroeconémicos. Atualmente, esses movimentos ndo desencadeiam desequilibrios patri-
moniais ou instabilidade financeira porque a economia nao se encontra mais excessivamente exposta ao risco
cambial.

As principais razdes para a menor exposicao do Pais ao risco cambial foram, primeiro, a preservacao de
um importante colchao de reservas internacionais, segundo, a ado¢ao de um programa de swaps cambiais
voltado a manutencdo da estabilidade financeira interna, o que permitiu as empresas e aos investidores atra-
vessarem com seguranca o periodo de volatilidade cambial e de acentuada depreciacao do real, e, por ultimo,
a mudanca estrutural no balanco de pagamentos, cujos passivos, hoje, sao constituidos, em sua maioria, por
investimentos diretos e, por conseguinte, mais aderentes ao ciclo econémico.

O ajuste no setor externo e seus efeitos sobre a economia brasileira ndo se restringiram a 2015. Do lado
real da economia, veremos que os setores mais expostos a concorréncia internacional continuarao a se beneficiar
em 2016 e devem impulsionar, em alguma medida, sua cadeia de fornecedores e outros setores econémicos.

Em sintese, o ajuste no setor externo esta se processando com rapidez e de forma intensa, beneficiando
a producao e a competitividade de importantes setores da economia brasileira. Além disso, investimentos es-
trangeiros favorecendo a expansédo do produto mais a frente contribuem para que a retomada do crescimento
econdmico ocorra sem desequilibrios nas contas externas.

Ex™2s Sras Senadoras e Ex™s Srs. Senadores, um segundo ajuste crucial e imprescindivel é o ajuste fiscal.
Nao ha como sustentar conquistas econémicas e sociais se nao houver confianca por parte da sociedade na
gestao fiscal, sobretudo num horizonte de médio e longo prazos. Para isso, é preciso garantir uma trajetéria de
resultados primarios que permita a estabilizacao e a posterior reducao do endividamento publico em relacao ao
Produto Interno Bruto, medida crucial para criar uma percepcao positiva sobre o ambiente econdmico, para re-
cuperar a confianca das familias e dos empresarios e para contribuir na ancoragem das expectativas de inflacao.

Devemos ter clareza sobre a importancia do ajuste fiscal para estabelecer as bases para o crescimento
sustentavel. Além de procurarmos os meios para obtencédo dos resultados de curto prazo, amplamente afetados
pela contracdo das receitas tributdrias, é importante perseverarmos na busca por solucdes de natureza estrutural.

Passo agora a tratar das questdes pertinentes a inflacdo e a conducao da politica monetaria, relaciona-
das a missao precipua do Banco Central do Brasil de assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda.

Em 20515, a inflacdo foi intensamente afetada pelo fortalecimento do délar norte-americano e pelo
realinhamento dos precos administrados em relacdo aos precos livres de nossa economia. Esse processo de
mudanca nos precos relativos se mostrou mais prolongado e mais intenso do que inicialmente previsto, per-
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durando durante todo o ano de 2015, o que nos levou aos patamares de inflacdo observados recentemente e
repercutiu sobre o horizonte de convergéncia da inflacdo para a meta.

Nessa conjuntura de forte mudanca de precos relativos, o Banco Central vem atuando para conter a pro-
pagacao desses aumentos para os demais precos da economia, de modo a evitar a transmissao dos niveis mais
elevados de inflacdo corrente para os periodos mais distantes.

Essa é uma tarefa da mais alta relevancia devido a presenca de mecanismos inerciais no processo de for-
macao de precos na economia brasileira. Os resultados da atuacao no Banco Central ocorrem gradativamen-
te, enquanto os efeitos da mudanca de precos relativos na inflacdo ocorrem de forma relativamente rapida.
Os efeitos da politica monetéria sobre a formacao dos precos demoram mais tempo para se materializarem.

Portanto, a nossa visao de agora em diante os efeitos desinflacionarios da politica monetdria tendem
a preponderar sobre os efeitos de segunda ordem decorrentes das mudancas de precos relativos ocorridas
principalmente em 2015.

Apds um IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) do IBGE mensal alto em janeiro, causado princi-
palmente por alimentos in natura e transporte publico, o més de fevereiro representou o inicio do declinio da
inflacdo acumulada em 12 meses. Nos proximos meses, outros importantes fatores levardo a manutencao da
tendéncia de declinio da inflacdo.

Primeiro, espera-se maior convergéncia entre a variacdo de precos administrados e precos livres para
2016. Varios itens dos precos administrados que pressionaram a inflagcdo de forma significativa em 2015 de-
vem apresentar comportamento moderado neste ano. Depois de a maior parte do ajuste ter sido realizada em
2015, a razao entre os precos administrados e os precos livres estd mais alinhada, em patamar préximo ao do
final da década passada.

Segundo, o hiato do produto, a diferenca entre produto e produto potencial, mais desinflacionario do
que anteriormente previsto, deverd reduzir a pressao inflacionaria em 2016, limitando a propagacao da inflacao
para horizontes mais distantes. O ajuste das condi¢ées da economia real tem sido significativo e contribuira
para a reducdo da inflacdo. No mesmo sentido, a distensao no mercado de trabalho tem-se intensificado, ser-
vindo para conter as pressoes de custo na economia brasileira. Entretanto, a experiéncia histdrica e a literatura
econdmica mostram que a transmissao das condicdes do lado real da economia para os precos ocorre com
defasagens, embora de forma cumulativa no tempo. Por esse motivo, é importante que os desdobramentos
da gestao de politica monetaria sejam avaliados sob uma 6tica prospectiva.

Por fim, outro fator que deverd contribuir para uma trajetéria declinante da inflagdo nos préximos meses
serd o menor impacto do cambio sobre os precos domésticos em 2016, seja por uma expectativa de menor
depreciacao a frente, seja porque o coeficiente de repasse cambial tende a ser menor em um ambiente de de-
manda agregada doméstica mais retraida, conforme o que se projeta para este ano.

A despeito dos fatores aqui mencionados, quais sejam perspectiva de menor repasse cambial para os
precos, menor ajuste de precos administrados, maior abertura do hiato do produto e ambiente externo com
tendéncia de menor crescimento, o balanco de riscos para a inflacao permanece desafiador. Os riscos ineren-
tes ao comportamento recente das expectativas de inflacdo e das taxas observadas de inflacdo combinados
com a presenca de mecanismos de indexacao na economia brasileira e de incertezas quanto ao processo de
recuperacdo dos resultados fiscais e de sua composicdo ndo nos permite trabalhar com a hipotese de flexibi-
lizacao das condic6es monetdrias.

De qualquer maneira, reitero que o Banco Central nao se furtara, caso novos desenvolvimentos alterem
o balanco de riscos da inflacdo, em adotar as medidas necessarias para assegurar o cumprimento dos objeti-
vos do regime de metas, ou seja, circunscrever a inflacao aos limites estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional em 2016 e fazer convergir a inflacdo para a meta de 4,5% em 2017.

Ex™s Sras e Ex™s Srs. Parlamentares, na fase em que estamos, quando ocorrem simultaneamente queda
da atividade econémica e inflacdo ainda elevada, a percepcao dos agentes econdmicos é naturalmente afetada
pelos custos inerentes ao processo de ajustamento, por serem esses correntes e mais palpaveis. No entanto, os
ajustes vém-se materializando, e alguns fatores de dinamismo comecam a ganhar tracéo.

Como mencionado anteriormente, 0s setores mais expostos a competicao internacional ja colhem al-
guns frutos e devem impulsionar a atividade em outros setores a medida que os efeitos positivos dos ajustes
se intensifiquem.

Além disso, o processo de convergéncia da inflacdo para a meta ajudara a reduzir as incertezas e ampliara
o horizonte de planejamento dos agentes, melhorando, assim, o ambiente macroeconémico.

Devemos lembrar que o préprio processo de realinhamento dos precos relativos, a despeito dos seus
efeitos de curto prazo sobre a inflacdo, tem aumentado a eficiéncia na alocacao dos recursos, condicdo neces-
saria para uma recuperacdo da produtividade e do crescimento sustentavel a frente.
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No curso desse processo, a contribuicdo do Banco Central do Brasil se d4 ndo somente pela conducao
da politica monetaria, mas também por sua acdo para assegurar a solidez do Sistema Financeiro Nacional, que
continua bem capitalizado, liquido e pouco dependente de recursos externos.

O crescimento moderado dos indices de inadimpléncia nao representa risco material para o sistema,
pois as instituicdes contam com niveis adequados de aprovisionamento. Numa anadlise prospectiva, a solidez
do nosso sistema financeiro sera um fator crucial para a recuperacdo econdmica mais a frente.

Ex™as Sras Senadoras e Ex™s Srs. Senadores, os mencionados ajustes ainda nao completaram seu ciclo.
Ha muito o que fazer para resgate da confianca da sociedade na economia brasileira. A consolidacao do pro-
cesso de transformagao econdmica ora em curso requer pragmatismo, determinagdo e perseveranca de todos.

No contexto atual, a principal contribuicdo do Banco Central é continuar trabalhando para proteger o po-
der de compra da moeda e para assegurar a solidez do sistema financeiro, bases para o crescimento econémico.

Essas foram minhas palavras iniciais. Coloco-me a inteira disposicao da Comissao, Ex™ Sra Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco ao Ministro Alexandre
Tombini pela explanacao.

Vamos passar, agora, as arguicdes dos Srs. Senadores e Senadoras, pela ordem de inscricao e também
intercalando partido.

A sugestao que faco para que possam as respostas satisfazer os que vao indagar é que nés facamos ro-
dadas de trés Senadores. No primeiro bloco, nds teriamos, como primeiro inscrito, o Senador Ricardo Ferraco,
do PSDB, a Senadora Vanessa Grazziotin, do PCdoB, e o Senador Donizeti Nogueira, do PT.

No segundo bloco, nés teriamos o Senador Fernando Bezerra, do PSB, o Senador Ronaldo Caiado, do
Democratas, e o Senador Humberto Costa, do PT.

E ai, conforme forem se inscrevendo os demais Senadores, nés vamos dando conhecimento a Comisséo.

Passo a palavra, entao, ao Senador Ricardo Ferraco, que terd cinco minutos para sua interpelacao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Muito obrigado, Sr2 Presidente.

Sras e Srs. Senadores, Ministro Alexandre Tombini, é sempre um prazer e uma honra receber V. Ex2 aqui,
na Comissdo de Assuntos Econémicos, nesta oportunidade, inaugurando o ano de 2016.

Dr. Tombini, V. Ex2 é Diretor do Banco Central desde 2005 e Presidente do Banco Central desde 2011,
portanto, V. Ex2 é um ator dos mais importantes e relevantes nessa concertacdo da politica econdmica que
foi constituida ao longo dos ultimos anos em nosso Pais. Foi e naturalmente é um importante protagonista,
na minha modesta avaliacdo, dessa desconstrucao que ndés estamos, infelizmente, vendo na nossa conjuntu-
ra econdmica, em que pese meu profundo respeito por V. Ex?, pela carreira de V. Ex?, pelo mérito, mas o fato
objetivo é que o Banco Central vem descumprindo sistematicamente a meta de inflacao. O IPCA foi superior a
5,8% em todos 0s anos, desde o inicio da gestao de V. Exa.

Neste periodo, o Banco Central tem tentado — e me desculpe a dureza das palavras — ludibriar os agentes
econdmicos sistematicamente. Até a ata da reunido de setembro de 2015, o Banco Central ainda prometia en-
tregar um IPCA de 4,5% em 2016, quando todos sabiamos que essa meta nao seria possivel. Agora, o objetivo
ja mudou para entregar um IPCA abaixo de 6,5%.

Esses erros vém ocorrendo sistematicamente na atual administracao. O Banco Central se recusa, a meu
juizo, a falar a verdade para os agentes econdmicos e para a populacao; tangencia com os dados da vida real,
perdendo, com isso, um dos ativos mais importantes, a credibilidade, para qualquer banco central, do Brasil
ou de qualquer lugar do mundo. Quer dizer, credibilidade é premissa, é preliminar.

Ano passado, tivemos um forte choque de precos relativos com depreciacdo do cambio e aumento do
preco da energia. Era ébvio para todos que o Banco Central nao seria capaz, portanto, de entregar a meta de
inflacdo. Por que o Banco Central ndo fez uma meta ajustada para o IPCA entre 2015 e 2016, a luz dessas vari-
aveis da vida real, inclusive como ja foi feito em gestdes anteriores, como a do Presidente Henrique Meirelles?

Uma meta ajustada é o Banco Central avisar para a sociedade, para a populacao, para os agentes econé-
micos que, em funcdo dos choques, a inflacao ficara temporariamente acima da meta; porém, o Banco Central
ja avisa qual serd a trajetdria de convergéncia da inflacdo para a meta a frente. Se as pessoas confiam nessa
trajetéria de convergéncia proposta pelo Banco Central, a necessidade de alta dos juros é bem pequena. E o
Banco Central nao fez isso, a meu juizo, por auséncia de credibilidade.

A teoria econdmica e a evidéncia empirica internacional nos mostram que um banco central sem credi-
bilidade tem um custo maior para a reducdo da inflacao, ou seja, um banco central sem credibilidade precisa
gerar uma recessao muito maior para que a inflacdo caia, uma vez que, como ninguém confia nas palavras do
banco central — e essa é a verdade, é isso que os agentes econémicos falam a luz do dia —, a alta da inflacao é
vista como permanente e nao como temporaria. Essa é a realidade que esta diante de nés.
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Outra forma de ver o custo para o Pais da falta de credibilidade do Banco Central é olhar para o cendério
atual. Usando os dados da pesquisa mensal de emprego do IBGE, vemos que os salarios nominais estao cres-
cendo apenas 3% nos ultimos 12 meses, abaixo, portanto, da meta de inflacdo. Os bancos centrais com credi-
bilidade, como é o caso do FED, como é o caso do Banco Central europeu, tém dado uma relevante importan-
cia ao comportamento dos seus salarios nas suas decisdes de politica monetaria. Assim, com a desaceleracao
forte dos saldrios que estamos vivendo no Brasil, era para o Banco Central estar cortando os juros, em resposta
ao aumento cavalar do desemprego e da desaceleragao econdmica em nosso Pais.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Isso nao ajudaria o Pais a sair dessa dramatica
e complexa crise em que estamos envolvidos?

Ja encerro, Sr2 Presidente, mas ndo poderia perder a oportunidade de perguntar ao Ministro Alexandre
Tombini sobre a utilizacdo das reservas internacionais.

O Partido dos Trabalhadores, no seu Programa Nacional de Emergéncia, no item 2, esta propondo a uti-
lizacdo de parte relevante das reservas internacionais para a composicao de um fundo nacional de desenvol-
vimento e emprego, destinado a obras de infraestrutura, saneamento basico, habitacdo, renovacao energética
e mobilidade urbana. E isso que consta do programa do Partido dos Trabalhadores.

Qual a avaliacdo de V. Ex?3, nessa conjuntura de tamanhas incertezas e imprecisoes, de auséncia de credi-
bilidade, a respeito dessa iniciativa do Partido dos Trabalhadores em tentar botar a mao naquilo que representa
a ultima coluna de solidez que pode e que continua sendo muito importante para o nosso Pais.V

V. Ex?, se chamado a opinar sobre esse tema, pela Presidente da Republica, como opinara?

Muito obrigado, Sr2 Presidente; muito obrigado, Sr. Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Ferraco.

Passo a palavra agora a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Obrigada, Sr2 Presidente.
Quero cumprimentar o Diretor Altamiro, o Presidente Tombini, do Banco Central.

Eu perguntaria — acho que é um dos temas que interessa muito ao debate — acerca da utilizacdo das reser-
vas cambiais, mas, como o orador que me antecedeu ja fez essa pergunta, economizo o meu tempo. Nao tenho
capacidade de fazer tantas perguntas, como V. Ex2, ao mesmo tempo, Senador Ferraco, mas, primeiro, quero
destacar que o que depreendi da exposicao de V. Ex2 agora, Presidente Tombini, é que o Banco Central traba-
Iha é com projecdes, que podem ou nao se confirmar. Percebi que V. Exa foi muito contundente quando disse
que existem tendéncias de queda da inflacdo. Haver tendéncias de queda da inflacao, isso é muito importante
agora, que elementos da economia que podem acontecer podem determinar maior ou menor crescimento.

Nao vejo como correto chegar aqui e dizer que todas as previsdes do Banco estdo incorretas ou foram
incorretas nos ultimos tempos e que estamos caminhando para uma perda de credibilidade do Banco Central.
Vejo essa analise muito mais como uma andlise politica do que como uma analise real. Mas acerca ainda da
inflacdo, pergunto a V. Ex3, Dr. Tombini: a inflacdo que tivemos em 2016 foi a mais alta desde 2002 - desculpe,
2015,a mais alta desde 2002. Ha uma previsdo para a inflacdo este ano? H4d uma queda, como V. Ex2 bem desta-
cou, mas ainda ha uma previsao, por parte do mercado financeiro, de que ela chegue em torno de 7%, 7,4% mais
ou menos, o que ainda estd muito acima da meta. Entdo, pergunto a V. Exa: o Banco Central precisa de maior
contribuicao fiscal para comecar a reduzir a taxa de juros? Porque hd um outro problema: um dos mecanismos
tem sido o crescimento da taxa de juros, e ja temos uma taxa muito elevada. Entao, qual é o ponto que V. Ex?
acha que poderiamos iniciar uma diminuicao da taxa de juros, visto que isso é essencial para a retomada do
crescimento. Taxa de juros muito elevada logicamente leva a um processo de recessao e de queda na producgao.

Uma outra questdo que lhe pergunto: o Governo anunciou ontem que vai propor um projeto de lei com-
plementar para criar os depdsitos voluntarios remunerados do Banco Central, um instrumento, portanto, para
o Banco Central conseguir captar mais depdsitos feitos nos bancos. O senhor poderia nos explicar melhor isso,
Presidente Tombini? Acho que essa é uma questao muito importante.

E, sobre a divida, tivemos obviamente um crescimento da divida no ultimo tempo. Pergunto a V. Exa: te-
mos ainda atualmente uma divida sustentavel? Quais as projecdes do Banco Central para a divida nos préximos
anos? Era isso, muito obrigada, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senadora Vanessa.

Com a palavra o Senador Donizeti Nogueira.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Sr2 Presidente, Sras Senadoras, Srs. Se-
nadores, Sr. Presidente do Banco Central, penso que as perguntas ja feitas praticamente preenchem, do meu
lado, a maioria ...
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(Soa a campainha.)

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - ... das que eu gostaria de fazer.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Desculpe, Senador Donizeti, vai
comecar a contar seu tempo agora, porque a Senadora Vanessa tinha deixado um tempo.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - Olhe
ai, estd vendo?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT -TO) - E, nesse aspecto, eu gostaria de perguntar
sobre a taxa de juros porque me parece que o Pais precisa fazer os investimentos, mas a taxa de juros poderia
ser um impeditivo.

Segundo, comparando 2016 com 2003, qual a diferenca? N6s tinhamos uma relacao entre divida e PIB
maior ou menor? Ao que me parece, a relacao entre divida e PIB de hoje em relacao a de 2003 é bem menor. A
diferenca da nossa reserva cambial em relacao a de 2003 também é bem maior. E, nesse aspecto, a nossa divi-
da interna — nao tenho conhecimento disto e gostaria de saber - é maior do que a de 2003 ou menor, ja que a
divida externa e as reservas cambiais, pelas informacdes que temos, sdo muito maiores? Nesse aspecto, temos,
agora, em 2016, melhores condicdes para sair da crise do que tinhamos em 2003?

Por ultimo, eu tenho visto uma tendéncia a dizer que nés nao conseguiremos debelar a crise no mundo,
que essa proxima fase no mundo a gente vai viver administrando uma crise sustentada, de uma forma que a
crise nao leve ao caos, mas que nos obrigue a estarmos em permanente administracao da crise. O senhor tem
conhecimento disso?

Em resumo, minha expectativa é esta: nés precisamos retomar os investimentos, gerar empregos, e pen-
so que temos as ferramentas.

O senhor disse que o crescimento americano vai ser menor este ano do que foi no ano anterior. J4 a pre-
visdo de crescimento americano para o ano passado, no real, foi bem menor que o previsto. Ha expectativa de
recuperacdo da China em curto prazo, ja para este ano, pois, como se sabe, esse é um dos principais fatores
que impulsionam a crise no mundo?

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador Donizeti.

Passo a palavra agora ao Ministro Alexandre Tombini, que tera até 15 minutos para fazer suas consideracgoes.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Muito obrigado, Ex™ Sr2 Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Comecando, entéo, pela ordem, com o Senador Ricardo Ferraco, que fez uma série de consideracbes a
respeito do trabalho do Banco Central. Eu queria sé pontuar algumas questdes aqui.

Primeiro, o marco juridico do Regime de Metas para a Inflacao foi estabelecido pelo Decreto n° 3.088,
de junho de 1999. Esse decreto estabelece que o Governo fixara, por meio do Conselho Monetario Nacional,
a meta de inflacao e o intervalo de tolerancia e definird o indice de precos que sera a medicao para aferir se o
Banco Central atingiu ou ndo a meta de inflacdo a cada final de ano. E também pressupde, esse decreto, que,
havendo o descumprimento do sistema de metas de inflacdo, o Presidente do Banco Central escrevera uma
carta aberta ao Ministro da Fazenda.

Eu queria dizer, s6 para ajustar uma informacao que V. Ex2 mencionou no seu pronunciamento, que, nos
cinco anos em que estou a frente do Banco Central, eu escrevi uma carta aberta ao Ministro da Fazenda apenas
no ano de 2015. Nos demais anos, de 2011 a 2014, o Regime de Metas, conforme estabelecido pelo Decreto n°
3.088, de junho de 1999, foi cumprido. O decreto ndo especifica cumprimento melhor ou pior; ele especifica o
cumprimento. Em caso de descumprimento, ha essa carta aberta explicitando as razées que deram curso ao
nao cumprimento, o que o Banco Central fez ao longo do periodo e como ele vé o que precisa fazer para que a
inflacdo seja compativel com o Regime de Metas e qual a estimativa do Banco Central de convergéncia dessa
inflacdo para o curso das metas.

Entao, para ajustar o que foi dito anteriormente, nos cinco anos em que estou a frente do Banco Central,
apenas em 2015 nds descumprimos o regime de metas, e, por isso, escrevemos uma carta aberta ao Ministro
da Fazenda, em janeiro de 2016, quando saiu o nimero fechado de 15.

Como V. Ex@ se referiu e a Senadora Vanessa Grazziotin também, a inflacdo em 2016 foi 10,7%, ou seja,
acima de 6,5%, que era o top da banda do regime de metas para a inflagdo.

Sobre a questao do ajuste de metas, ha controvérsias. Creio que o regime na forma como foi colocado
em 99 ja contempla o descumprimento. Ajustar a meta para qué? Para ndo escrever a carta? Ajustar a meta
para coordenar expectativas?

Eu creio que, no inicio de 2015, no final de 2014, quando a nova equipe econdmica assumiu, a comuni-
cacao em relacdo ao mercado foi de convergéncia da inflacdo em 2016; ou seja, em 2015, dados os choques



12 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Abril de 2016

de precos relativos que ja anteviamos, jd comecavam a impactar a economia brasileira, ndo haveria condicoes
de se atingir a meta. Entdo, isto ja foi o comunicado em 2015, convergéncia para 2016, que, depois, foi ajusta-
da pela intensidade e prolongamento, até porque, quando falo em composicao do ajuste fiscal, uma parte do
ajuste fiscal feita foi o ajuste no preco das tarifas, o ajuste nos precos publicos. Entao, essa parte foi feita; foi
feita com intensidade.

Portanto, essa composicao do ajuste também fez com que o preco relativo aumentasse, mas isso foi di-
recionado desde entdo. Entdo, houve um ajuste, mas ndo um ajuste formal; ou seja, nds escrevemos a carta,
mas sabiamos e comunicamos que ndo seria cumprida em 2015.

Entao, eu creio que o regime ja contempla as salvaguardas e a prépria explanagao do Banco Central
quando nao cumpre, no caso deste Banco Central sob minha lideranca, apenas uma vez, e essa vez em 2015.

Bem, em relacao a atividade econdmica, acho que ha uma série de fatores impactando. Acho que a
conflanca vem caindo desde meados de 2013. Acho que ha uma série de fatores nao econémicos que tém
impactado a economia brasileira. Eu vejo, no trabalho do Banco Central, uma necessidade de fazer o controle
da inflacdao na presenca desses grandes choques de precos relativos; foi a maior combinacao de choques re-
lativos, cambio e precos administrados de que se tem noticia no periodo recente da economia brasileira. En-
tao, o cambio, dependendo de como se mede em relacao ao ddlar, desvalorizou-se 50% em 2015. Os precos
administrados subiram 20%.

Essa combinacdo de choques levou a esse ajuste de precos relativos, que acho que diminui a vulnera-
bilidade da economia, olhando para frente e ja indo para a resposta ao Senador Donizeti mais adiante. Mas,
enfim, tira vulnerabilidades que havia na economia brasileira, e isso nao daria para contra-arrestar em apenas
um ano. Entao, foi dito de fato, e posteriormente foi ajustado, mas nao formalmente; ou seja, se neste ano o
Banco Central nao entregar 6,5%, vai ter de escrever uma carta novamente. Mas a nossa percepgao e 0 N0sso
trabalho sao no sentido de atingir o nivel superior da meta de inflacao da banda.

Alta de inflacdo permanente na presenca desse choque. O que vemos? Vamos olhar para as expectati-
vas de mercado. A inflacdo acaba em 10,7% em 2015, e o mercado estd esperando agora a inflacao de 7,4%,
ou seja, acima dos 6,5%, mas ja espera uma desinflacdo. Espera uma inflacdo em torno de 6% para o ano que
vem. Entao, o proprio mercado ja contempla uma desinflacao grande.

Nos pensamos que podemos fazer melhor, até porque as expectativas do mercado também estiveram
bastante impactadas com a evolucao, por exemplo, da economia internacional, dessa tendéncia de ddlar forte,
e parece que ha certa reversao no inicio deste ano, ndo por razdes necessariamente domésticas, mas também
por razbes internacionais em relacdo a essa tendéncia de délar forte que vimos ao longo de 2015. O nosso
avangou mais, a nossa moeda se depreciou mais, mas o délar avancou em relacao as demais moedas, e essa
tendéncia parece que esta menos marcada para o ano de 2016.

Entao, cremos que a expectativa de inflacdo vai recuar e vamos ser capazes de passar com a inflacao
dentro dos limites do Regime de Metas em 2016, convergindo para 4,5% em 2017.

Em relacdo as reservas internacionais, na minha exposicao introdutéria, eu mencionava que uma das ra-
z0es pelas quais tem sido possivel transitar num regime de cambio flutuante com grandes mudancas na taxa
de cambio é justamente porque temos reservas internacionais.

Entdo, creio que essas reservas sao um seguro para permitir a economia transitar em cendrios diversos
da economia global, ou seja, a primeira linha de defesa da nossa economia é a taxa de cambio, mas mesmo
com cambio flutuante, com um lastro de reservas como temos no Brasil, ele é importante. Eu diria que o nivel
de reservas internacionais brasileiro, na faixa de 15% do Produto Interno Bruto, é um nivel moderado, ndo é
exagerado e também ndo é pequeno, é satisfatorio. Acho que esse nivel deve ser preservado onde ele esta.
Enfim, as reservas sao um seguro, elas tém que estar aplicadas com seguranca, em ativos de alta liquidez, e é
isso que nds temos feito. Essa é minha posicao em relacdo a esse assunto.

Acho que as questdes do Senador Ferraco foram respondidas.

Em relacdo as questdes da Senadora Vanessa Grazziotin, sobre reserva, essa é minha posicao, aquela sua
primeira questao.

Em relacao a inflacdo, de fato, 10,7% em 2015, acima da meta, nds esperamos, sim, vamos ver... Nossas
projecdes vao ser divulgadas agora, no final do més de marco, no Relatério de Inflacdo, onde nés, com base
também nas expectativas de inflacdo, na evoluc¢do do cambio, na evolucdo do hiato do produto, na evolucao
de uma série de outras variaveis, ndés fazemos a nossa projecao oficial para o ano. Acreditamos que é possivel
sim, que é factivel essa meta de 6,5%. Politica fiscal, eu sempre disse nesta Comissao, ao longo dos anos, que,
quanto mais apertada, para nés do Banco Central, melhor, facilita o nosso trabalho. Naturalmente, politica fiscal
€ uma outra 4rea do Governo, e V. Exas tém suas posicdes em relacdo a essa politica fiscal. Naturalmente que
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um avanco nas medidas que vém sendo propostas pelo Governo seria importante nesse processo de ancorar
as expectativas e na distensdo monetdria mais a frente.

Em relacdo a divida, a divida é sustentavel sim, nés acreditamos que a divida do setor publico é susten-
tavel. Precisamos trabalhar nas medidas de médio prazo, para que nao reste divida em relacao a capacidade
de colocar a relagao divida/PIB numa trajetdria mais favoravel, mas ela é sustentavel. N6s temos que olhar, na
minha visdo, a divida em relacao aos ativos liquidos da economia. Hoje ha uma posicdo de caixa do Tesouro da
ordem de R$1 trilhdo, ou, visto de outra forma, podemos ver, entéo, a divida bruta menos as reservas interna-
cionais. Tenho até uma transparéncia ai, ao final da apresentacao, que mostra a evolucao das dividas. A divida
bruta em janeiro de 2016, a divida bruta menos as reservas internacionais estava em 41,9% em janeiro de 2016.
Em relacao a proposta de projeto de lei complementar para criacdo dos depédsitos voluntarios remunerados do
Banco Central, esse € um mecanismo que varios bancos centrais tém. Nos Estados Unidos, é chamado depésito
voluntario sobre excesso de reserva. O que é reserva? Sao os compulsérios.

Incidentalmente, tenho visto muita discussao a respeito desse tema, dizendo que isso seria panaceia.
Acho que é mais um instrumento, é um instrumento complementar, € mais um instrumento que permite ao
Banco Central administrar a liquidez da economia, controlar a liquidez da economia, que é a funcao precipua
do Banco Central. Entao, seria mais um instrumento. Nao creio que substituiria outros instrumentos. Entao, esse
o que é? E o depdsito voluntario, ou seja, acima dos depdsitos compulsérios — nds temos bastante depdsito
compulsério no Brasil hoje —, que seria remunerado a uma taxa a ser definida. Outros paises tém, os Estados
Unidos tém utilizado esse depdsito em excesso de reservas para justamente administrar a liquidez, principal-
mente agora, que ele estd saindo, digamos, do periodo em que ele adotou uma série de medidas ndo conven-
cionais de politica monetaria.

Entao, acho que é positivo. Nos participamos dessa discussao. Nao substitui outros instrumentos. O Ban-
co Central precisa de instrumentos para administrar, fazer o controle da liquidez, mas seria um instrumento
adicional, em que nao é diferente do depdsito compulsoério, apenas é voluntério. O depdsito compulsorio tam-
bém tem uma grande parte que é remunerada. Entao, remuneracao de depdsito é algo que o Banco Central
ja faz. Nesse caso, seriam depésitos voluntarios. Naturalmente, como é voluntario, ndo depende sé do Banco
Central para atrai-los.

Depende de o mercado aceitar depositar no Banco Central contra outras alternativas. Entao, é algo po-
sitivo; nés apoiamos. O depdsito compulsério € um passivo monetario do Banco Central; ndo entra em qual-
quer composicao de divida. O voluntdario, talvez, tivesse o mesmo tratamento. Mas é um passivo monetario do
Banco Central que, como tal, seria mais uma ferramenta, acho, positiva.

Estamos a disposicao —eu mesmo e a equipe - para tirar quaisquer duvidas e entrar no debate posterior.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - ... faltou
a questao da inflacdo em queda e a questao dos juros, mas o Senador Fernando vai perguntar.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sim; eu vou falar. Dei-
xemos para o préximo bloco.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Ah, esta bem. Obrigado.

Em relacdo ao Senador Donizeti Nogueira, também falando de juros, eu acho que o que nds estamos
fazendo, hoje, no Banco Central, é promover esse processo de desinflacdo, que estd comecando agora. Vamos
acompanhar esse processo. Como eu disse, no inicio da convergéncia, é importante que os agentes economi-
cos e a populacgao se convencam da convergéncia da inflacao, e, no futuro, abrir-se-a espaco para a distensao.
Mas, para isso, é fundamental que a inflacdo convirja para a meta ao final do ano que vem. Nés ndo precisamos
esperar até o final do ano que vem, mas as nossas projecdes tém de estar bem ancoradas e as expectativas dos
agentes tém de estar mais baixas do que estdo hoje para que esse processo de distensdo seja positivo. Agora,
no momento, para recuperar a confianca, sobretudo dos consumidores, é importante que a inflacdo decline,
porque isso vai ajudar a recuperar a confianca dos...

Os numeros em relacao a divida/PIB e reservas cambiais, posso Ihe assegurar, sao melhores hoje do que
eram em 2003. Eu tenho aqui os nimeros...

Temos ai os numeros? (Pausa.)

Bom; a divida liquida, nesse caso, era de 54,3% do PIB, em 2003. Em janeiro de 2016, é de 35,6%. A divida
bruta menos reservas era...

Aqui nao tem...

(Intervencado fora do microfone.)
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O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Em relacao a divida bruta, nés ndo temos o nimero de 2003, mas temos
o numero de 2006, que ja era de 55,5%. Hoje, esta em torno de 67%. Ou seja, essa subiu, mas o nimero que
noés temos aqui é de 2006.

Mas, enfim...

O SR.DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Parece-me que a divida bruta era de 118%.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Em 2003?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT -TO) - E.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Eu tenho que conferir esse niUmero, porque ndo o tenho aqui neste mo-
mento. Contudo, passaremos para a sua assessoria.

Eu creio que, em relacao a sua questao sobre a capacidade de reacdo da economia brasileira, em varias
dimensodes nés estamos reduzindo as vulnerabilidades. Hoje, a vulnerabilidade externa praticamente vem sen-
do atendida. Nao ha vulnerabilidade externa na economia brasileira como havia no passado. N6s temos uma
conta corrente que estd caminhando para o equilibrio. E isso num contexto em que o preco das commodities
ja declinou bastante desde o seu pico |13, em meados de 2011. E esse é outro fator importante de ser lembra-
do: desde meados de 2011, as commodities s6 declinaram de preco, mas, a despeito disso, nds temos, hoje, um
ajuste na conta externa importante. Ha varios participantes do mercado achando que, ja para o final do ano,
seria possivel praticamente chegarmos a um equilibrio na conta corrente do balanco de pagamentos. Ou seja,
nos precisamos de muito menos financiamento externo aos niveis atuais da economia brasileira.

Entao, em varios aspectos, as questoes objetivas estao melhorando. Os precos administrados também
estdo corrigidos. Nés temos uma reducao desse desequilibrio externo e temos reservas da ordem de US$370
bilhdes, coisa que nao tinhamos 13 atras. Nés tinhamos uma reserva - uma reserva liquida, porque havia um
comprometimento com o Fundo Monetério - de algo em torno de US$15 bilhdes. Entdo, US$15 bilhdes a época,
e, hoje, nés temos US$370 bilhdes. Assim, do ponto de vista da vulnerabilidade externa, creio que nds estamos
robustos hoje em relacdo a como estavamos I4 atras.

Sdo essas as minhas considerac¢des, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco ao Ministro Tombini.

Antes de passarmos para a segunda rodada, eu queria corroborar com o que disse o Ministro Tombini
em relagdo as reservas internacionais, as reservas sao o grande diferencial no enfrentamento dessa crise. Nos
estamos passando, talvez, por uma crise financeira mundial muito pior do que aquela das décadas de 80 e 90,
e o que nos estd dando um diferencial para a enfrenta-la sdo justamente as nossas reservas.

Quando muito poderiamos utiliza-las para abater divida bruta, mas também acho que nao é o caso nes-
se momento.

Na segunda rodada, temos inscricao do Senador Fernando Bezerra, Ronaldo Caiado e Humberto Costa.

Passo a palavra ao Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr2 Presidente,
Sr.Presidente, Sr. Ministro Alexandre Tombini...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO. Fora do microfone.) - Sr. Presidente...

O SR.FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — A minha primeira per-
gunta: a Ultima reunido do Comité de Politica Monetaria...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Presidente, eu gostaria de solicitar — peco des-
culpas — para inverter a ordem, porque fui chamado em carater de urgéncia na Camara dos Deputados. Eu
gostaria que meu colega tivesse a oportunidade de ter o espago que seria concedido a mim nesse momento...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Trocando com o Senador Ataides.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Exatamente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Esta o.k.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Eu dizia que a ultima
reuniao do Comité de Politica Monetdria encerrou-se no dia 2 de margo passado, ha pouco mais de duas sema-
nas. Naquela ocasido, o Comité decidiu, por maioria, manter a taxa de juros inalterada. Dois diretores chegaram
a defender uma elevacdo de meio ponto percentual. Nas duas semanas que nos separam daquele momento, o
noticiario foi inundado com diversos desenvolvimentos politicos que mudaram o curso dos acontecimentos,
influenciaram as expectativas em relacdo a economia e politica econdmica, e tiveram impactos expressivos no
cambio, que se apreciou cerca de 10%, e sobre a Bolsa de Valores, que reagiu com a alta de 40%.

Nao é possivel ignorar os efeitos que essas mudancas terao sobre a economia real. A distensao cambial
representara menor pressao sobre os precos e propiciard uma convergéncia mais rapida da inflacdo a meta
enquanto o aumento das cotacdes das acdes sinaliza maior interesse pelo investimento e pela retomada dos
projetos de infraestrutura que nos tirara da crise e do desemprego. Ao menos, essa é a minha visao e a minha
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esperanca, Sr. Presidente. Por isso, eu gostaria de saber de V. Ex2 se esse novo quadro pode influenciar a politica
monetdria, se uma reducdo das taxas de juros se torna uma possibilidade mais palpavel g, finalmente, se surge
uma luz no fim do tunel para o setor privado, que precisa crescer e gerar empregos.

A segunda pergunta é, de novo, em relacao as reservas. V. Ex2 ja se manifestou dizendo ser terminante-
mente contra a utilizacao das reservas para bancar investimentos, sobretudo para a criacao do Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento e Emprego. Mas, nos ultimos dias, tem também sido comentada a possibilidade de
utilizar as reservas para abater divida publica, como aqui colocou a nossa Presidente, nossa Senadora Gleisi
Hoffmann. A alegacdo é de que o custo do carregamento das reservas supera R$70 bilhdes por ano e que essa
medida de abater a divida seria, portanto, benéfica. Quero, portanto, ouvir um comentario de V. Ex2 a respeito
da utilizacdo das reservas para abatimento da divida publica.

Por fim, uma palavra — estamos préximos de votar isso em plendrio - sobre a iniciativa de um projeto
de iniciativa de um projeto do Senador José Serra que limita o endividamento publico, cria limites para a di-
vida publica federal. Entdo, eu gostaria de um comentdrio de V. Ex2 a respeito dessa questao. Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Com a palavra agora o Senador
Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Obrigado, Presidente.

Sras e Srs. Senadores, estamos aqui a discutir a vida de milhdes de brasileiros. Esses cinco minutos, Sra
Presidente, é muito pouco para se discutir a economia do nosso Pais, economia essa que sabemos que esta
destruida. Isso é fato.

Vejo, tentando fazer comparacao de 2003 para 2015, Sr2 Presidente, uma taxa de juros de 14,25%, infla-
¢ao acima de 10%, um desemprego acima de 20%, que é a taxa hoje, e ndao 10%.

Uma divida publica, interna e externa, superior a R$4 trilhdes. E s6 aqui que quero me pautar para fazer
aminha pergunta. Como esta a situacdo econdmica do nosso Pais? E muito facil, qualquer pessoa vai entender.

Nos temos uma divida interna e externa superior a R$4 trilhdes. No ano passado, nds pagamos, Ministro
Tombini e Dr. Altamir, R$501 bilhdes s6 de juros dessa divida, para uma receita corrente, em 2015, de R$1,221
trilhdo. Ai da para a gente ter um esqueleto, uma fotografia perfeita de como se encontra a nossa economia
hoje. N6s pagamos R$501 bilhées para uma receita de R$1,221 trilhes. Ou seja, o Governo quebrou a econo-
mia do nosso Pais. Isso é fato! Hoje, a nossa divida interna e externa bruta esta batendo na casa de 70% do PIB,
e, se ndo houver nenhuma mudanca pela frente, em 2018, nds deveremos chegar a 85% do PIB. Entao, alguma
coisa tem que acontecer neste Pais. Nosso povo esta sofrendo. E a postura do Banco Central é extremamente
importante neste momento, Ministro Tombini. Alguma coisa precisa ser feita.

Eu tenho aqui varias coisas para perguntar, dezenas de perguntas, eu queria fazer uma boa exposicéo,
mas o tempo... Ja se passaram praticamente trés minutos.

A histéria do swap cambial, Ministro, é o grande problema. No ano passado, nés tivemos um prejuizo
com swap cambial de R$89 bilhoes.

Uma das minhas perguntas ja foi, inclusive, feita. Qual a postura do Banco Central diante dessa interve-
niéncia no cambio? O Brasil vai continuar perdendo, agora, este ano, R$100 bilhdes com essa interveniéncia?
Essa taxa Selic de 14,25! Nés sabemos que nao da para continuar com essa taxa! O Banco Central imagina re-
duzir essa taxa?

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - TO) - Sra Presidente, eu queria fazer muitas perguntas.

Nos tivemos uma perda de poupanca, no ano passado, de R$54 bilhées. S6 neste ano nos ja perdemos
R$18 bilhdes de poupanca, e sabemos que é a poupanca que irriga o mercado imobiliario, a construcao civil. E
ai ja foram perdidos milhares de empregos. A queda de arrecadacao que nos tivemos, a divida da Petrobras...

Enfim, a minha pergunta é tdo somente esta. Eu queria ter aqui, no minimo, 30 minutos para debater-
mos esse tema tao relevante.

Desde que V. Ex@ assumiu a Presidéncia do Banco, em 2011, Ministro Tombini, que V. Ex2 ndo consegue
trazer a inflacdo para a meta. Como V. Ex?, diante desse quadro de hoje, dessa catastrofe, pretende trazer essa
inflacdo para a meta, se V. Ex2 ndo conseguiu fazer isto até hoje?

Vou encerrar, Sr2 Presidente.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco, Senador Ataides.

Com a palavra o Senador Humberto Costa.



16 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Abril de 2016

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr2 Presidente, Sras Senadoras, Srs. Senadores,
Sr. Presidente do Banco Central, Alexandre Tombini, eu gostaria de fazer trés perguntas, no maximo quatro, e
serei breve, para que S. Exa possa responder.

A primeira delas é a seguinte: em outros momentos, foi a retomada do comércio exterior que permitiu
que o Brasil pudesse reencaminhar-se no rumo do crescimento econémico.

Esse aumento do comércio exterior - V. Exa teve oportunidade de dizer - estd sendo uma das valvulas
de escape para a nossa economia. Ao mesmo tempo, V. Ex@ falou que, paralelamente a isso, o movimento de
substituicdo de importacdes também vem-se consolidando. Eu pergunto a V. Ex2 qual a sustentabilidade dessa
combinacdo hoje para pensarmos, como aconteceu em outros momentos, que pode estar se desenhando uma
saida para o processo de recessao, de reducao da atividade econémica, como vemos agora.

Entdo, eu gostaria de ter uma palavra mais clara sobre a sustentabilidade, até porque muitos afirmam que
esses saldos todos estao se constituindo, porque, na verdade, ha reducao de importagdes, importacdes inclusive
de bens de capital, que sdo importantes para a retomada da atividade econémica. Essa é a primeira pergunta.

A outra pergunta é que temos assistido ai, inclusive, a comentaristas econdémicos que se dizem experts
afirmarem que essa queda do ddélar que tem acontecido ao longo dos ultimos dias é reflexo da situagao politi-
ca no sentido de que o mercado deseja a queda do Governo. Sempre que ha alguma denuncia nova, sempre
que ha qualquer vislumbre de que o Governo possa nao se sustentar, haveria essa reducdo do délar. Quais sdo,
na verdade, as razbes para essa queda que nés estamos vendo nesse momento? Qual é o patamar esperado
pelo Banco Central, em que haja uma estabilidade do délar? Até porque esse processo de desvalorizacao do
real criou as condigdes para que esse crescimento do comércio exterior possa ter-se instalado. Entao, a minha
pergunta é esta: a que V. Exa atribui isso? Inclusive ha coisas absolutamente paradoxais. Até pouco tempo atras,
quanto mais se enfraquecia o Governo, mais crescia a cotacao do délar.

A outra pergunta que eu gostaria de fazer é: qual é o impacto imediato que V. Ex2 espera da queda efe-
tiva, visivel, da inflacdo? Por exemplo, fala-se que, agora, no més de marco, teremos uma queda mais acentu-
ada. A que V. Exa pode...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — ...associar, em termos de expectativas, qual
a consequéncia que podemos ter...? E algo que vai mexer de fato com os agentes do mercado? Nés podemos
esperar melhores expectativas, ou nao?

Posso fazer a ultima pergunta? (Pausa.)

A Ultima pergunta que faco € a seguinte: V. Ex2 admitiu ai que um dos fatores mais importantes para o
crescimento da inflacdo foi exatamente o realinhamento dos precos administrados pelo Governo. V. Ex2 dis-
se também que ndo sé neste momento nés temos uma queda importante da demanda, por tudo o que esta
acontecendo neste momento - incerteza, inflacdo, queda da renda, desemprego, enfim. Por outro lado, V. Ex2
diz que esses precos ja estao suficientemente alinhados. Por que, entdo, ndo um pouco mais de ousadia no
trato da questao da politica de juros no Pais neste momento?

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Humberto Costa.

Antes de passar ao Presidente do Banco Central para responder, informo que estamos recebendo per-
guntas e comentarios do e-Cidadania. Queria aproveitar para ler rapidamente trés perguntas, para que possa-
mos intercalar. Acredito que os assuntos sao muito conexos com o que ja foi perguntado. Talvez o Presidente
possa apenas esclarecer.

A primeira pergunta é de Marilia Fontes:

Sr. Tombini, queda de juros este ano ndo seria uma aposta, posto que a recessao ainda ndo nos assegura
que a inflacao voltara para 4,5%? O Banco Central nao deveria ter uma postura mais conservadora?”

A outra é do César Fonseca, de Sobradinho/DF:“Por que, mesmo com a taxa de juros tdo elevada, a infla-
¢ao continua alta, tendo em vista que normalmente as duas seguem trajetérias opostas? Sera porque a inflacdo
que atualmente temos no Brasil é uma inflacao disseminada?”

E uma terceira pergunta, do Camilo de Lelis:“1) Por que o Bacen insiste em nao auditar a divida publica
(interna e externa) da Republica Federativa do Brasil? 2) Por que o Bacen nao se opds ao aval em aberto dado
pelo BNDES ao BID realizado pela Vale do Rio Doce ao jazigo carbonifero de Moatize em Mocambique?”

Sao as perguntas que chegaram pela internet.

Passo a palavra, entao, ao nosso Ministro Alexandre Tombini, que terd até 15 minutos para responder.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Muito obrigado, Sr2 Presidente.
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Em relacdo as questdes do Senador Fernando Bezerra, que aponta uma série de ajustes que tém havido
nos mercados internacionais e sobretudo aqui no Brasil, se esse novo quadro gera alguma mudancga na pers-
pectiva, no comportamento do Banco Central nas suas politicas: eu creio que parte da ancoragem, reancoragem
das expectativas passa por uma visdo dos agentes sobre qual seria a evolucao de algumas varidveis financeiras,
como taxa de cambio, enfim. N6s vimos muitas das projecdes mais elevadas para inflacao deste ano passando
dos 8%, e quando vocé vai para as projecdes dessas varidveis financeiras que V. Ex2 mencionava, ha projecao
de taxa de cambio encerrando o ano a 4,70 ou 4,80. Enfim, eu acredito que esse quadro que V. Ex2 mencionava
vai sensibilizar também os agentes econdmicos para fazer as suas respectivas revisdes em relacao as perspec-
tivas de inflacdo. Acho que isso é importante.

Eu creio que sim, o Banco Central olha todas as varidveis, mas, como eu disse na minha introducdo, dado
o nivel elevado da inflacdo corrente, que esta em dois digitos hoje, no IPCA, a nossa expectativa é de que, ja
em marco, ela caia para um digito alto - e depois vou atacar essa questao do Senador Humberto Costa —, mas,
enfim, nés vimos uma melhora em fevereiro, veremos uma melhora em marco, hd uma expectativa de redu-
cao de inflacdo no primeiro semestre, algo em torno de dois pontos na nossa visao. Enfim, estamos fazendo
progresso, acho que vamos fazer progresso nesse periodo a frente. Portanto, a medida que a inflacao reflui, a
medida que as expectativas dos participantes de mercado também reflui, deste ano e do préximo ano, a me-
dida que as nossas projecdes se ancoram nos nossos objetivos — de novo, passar com a inflacdo em 6,5 este
ano, fazer a convergéncia para 4,5 em 2017 -, na medida em que isso ocorrer de uma forma mais consolidada,
ai teremos oportunidade, no futuro, de pensar em distensao de politica, mas como mesmo falou a Sr2 Marilia
Fontes, do e-Cidadania, certamente nds temos que ser ousados no sentido de trazer a inflagdo para baixo. Acho
que agora € o momento dessa desinflacdo, e ela vai ajudar nesse processo de restabelecimento da confian-
¢a, principalmente dos consumidores. Nos precisamos recuperar a demanda privada, precisamos recuperar o
gasto privado, incluindo investimento e consumo, e nisso, do ponto de vista do Banco Central, a nossa ajuda
se da pelo processo de desinflacao.

Entao, o que V. Ex2 mencionou é verdade, vai afetar os agentes de mercado, deve afetar nossas proje-
¢oes. Enfim, noés vislumbramos algo que parecia inatingivel, 6,5 este ano, e que se torna cada vez mais factivel.
Creio que essa desinflacdo é importante. O Brasil precisa disso, principalmente vindo dos choques que nés
observamos no ano de 2015.

Utilizacao das reservas, eu creio que ha varias ideias de todo o espectro possivel, enfim. O momento é o
momento de resguardar esse nosso colchao de liquidez, resguardar esse nosso seguro. A situacdo internacio-
nal estd complexa, nosso nivel é relativamente moderado

Temos feito alguns ajustes em outras areas, que depois vou mencionar, em relacao as questoes levantadas
pelo Senador Ataides. Mas, em relacao ao colchao de liquidez, as reservas internacionais sao algo importante
e nao devemos mexer, por melhores que sejam as ideias que estdo ai flutuando, de varios matizes, inclusive
esse que V. Ex2 menciona.

Em relacdo ao projeto de limite para endividamento publico, parece uma ideia positiva, e ja tive oportu-
nidade de falar aqui acho que na ultima reunido da CAE, creio que temos que ter cuidado porque estabelecer
limites para sub-regional é algo, estabelecer limites para a Unido, que conduz, por exemplo, entre outras, a
politica cambial e monetéria, pode gerar um constrangimento para o controle da liquidez e, logo, para o con-
trole da inflacdo.

Entao, creio que é meritério, mas precisa ser discutido. Os nossos técnicos estao sempre a disposicdo para
eventuais calibragens desse processo, para evitar esse tipo de constrangimento. Parece interessante a ideia de
se colocar limites para o endividamento publico.

Em relacao aos comentarios do Senador Ataides, como eu havia mencionado anteriormente, o regime
de metas de inflacao no Brasil — ai vamos para o arcabouco legal desse regime - foi definido 14 atrds em junho
de 1999, pelo Decreto presidencial n° 3.088, que estabeleceu que o Conselho Monetario Nacional vai definir
o percentual da inflacao, a meta, e também o intervalo de tolerancia no cumprimento dessa meta. E ha uma
previsao especifica para quando o Banco Central descumpre esse regime g, inclusive, a consequéncia. A con-
sequéncia é o Presidente do Banco Central escrever uma carta aberta ao Ministro da Fazenda com as razbes
para o descumprimento da meta, o que o Banco Central fard para que a meta seja cumprida no futuro e qual
o horizonte temporal que o Banco Central espera para que essa inflacdo convirja para os parametros estabe-
lecido pelo decreto, combinado com as resolucdes do Conselho que fixam, ano a ano, quais sao aqueles ob-
jetivos numéricos.

Dentro desse arcabouco regulamentar, legal, o decreto, que nao foi criado recentemente, ja se vao 17
anos, na minha gestdo de 2011 a 2015, apenas uma vez o regime de metas nao foi cumprido. Apenas uma vez
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o Presidente do Banco Central foi obrigado, pelo regime, e assim o fez, a escrever uma carta aberta ao Ministro
da Fazenda. Isso foi feito, agora, em janeiro de 2016. Essa é a condicao objetiva.

Se cumpriu bem ou mal, enfim... O cumprimento é estabelecido pelo Decreto n° 3.088 e esse decreto foi
descumprido. O decreto mesmo prevé essa condicao que deve ser atendida em caso de descumprimento. E no
ano passado, V. Ex2 bem mencionou, a inflagao foi mais de 10% e o topo da banda era 6,5%. Entdo, aconteceuisso.

Em relacdo aos swaps cambiais, eu queria dizer a V. Ex2 que, até o momento, este ano, inclusive pelas
evolucdes, de novo - ja tive oportunidade de discutir aqui com V. Exa@ —, 0 objetivo desse colchao de swaps é
assegurar estabilidade financeira no seu sentido mais amplo. O que varios paises hoje estao enfrentando? Um
descasamento entre as receitas do setor corporativo e as despesas. N6s temos, por exemplo, na China, que
vinha perdendo, pelos ultimos dados, na ordem de US$100 bilhées por més, principalmente pelas empresas
pagando as suas dividas antecipadamente, com duvidas sobre qual seria o custo dessa divida no futuro em
funcao das mudancas cambiais.

No Brasil, nés criamos esse colchao. Esse colchdo serve justamente para evitar o descasamento. Nos te-
mos uma série de problemas no setor corporativo, ndao estou aqui pintando um quadro cor-de-rosa. H4 uma
série de pressodes, a demanda interna caiu, ha as questdes ndo econdmicas que tém afetado importantes se-
tores, hd a queda do preco do petrdleo. E ha os outros eventos nao econdmicos, que eu nao vou mencionar
aqui, mas V. Exas conhecem bem. Entéao, o setor corporativo tem problemas hoje.

O sistema financeiro tem capacidade de tratar esses temas nesse horizonte relevante que estamos falan-
do, este ano e o préoximo ano, enfim, estd com gordura para isso, estd aprovisionado, tem uma base de capital
forte, apresentou lucros importantes, foi importante para enfrentar esse momento de dificuldade. Mas, enfim,
o sistema de swap foi montado justamente para o Banco Central ficar assentado em cima de US$370 bilhdes e
o resto da sociedade sem protecdo nenhuma? Nao. Esse sistema foi feito para proteger.

Quanto aqueles 80 ou um pouco mais a que V. Ex@ se referia, eu queria dizer que até esta data nés ja re-
cuperamos quase 50 bilhdes pelo préprio movimento cambial. Mas, ao mesmo tempo, nés temos que lembrar
que a nossa posicao de reserva é trés vezes maior do que o swap cambial, esta certo? Entao, se nés ganhamos
no swap, nés perdemos na reserva. Se nds perdemos no swap, nés ganhamos trés vezes mais na reserva medi-
da em reais. Isso € ganho contabil de fato, mas precisa passar por resultado. E V. Ex2 conhece bem a contabili-
dade. Precisa passar por resultado e precisa transferir para o Tesouro Nacional. Tanto é que a posicdo de caixa
do Tesouro Nacional hoje é de R$1 trilhdo.

Entdo, acho que essa questdo é importante, mas nds temos que ver em perspectiva. Primeiro, o setor
publico, de uma forma consolidada, é credor em moeda estrangeira. Entao, a depreciacdo, na realidade, a res-
tricdo financeira do setor publico, ndo estou falando em resultado primario, em gasto corrente, enfim, mas a
situacdo financeira melhora quando ha uma depreciacdo, diferentemente do passado, quando também o se-
tor publico estava endividado. Por isso que eu falei hoje que nds conseguimos passar por situacdes mais brus-
cas do cambio por conta dessas protecdes. O setor publico consolidado tem essa posicao de reserva de 370
bilhées e o mercado tem uma profundidade para o swap de nds fornecermos em torno de US$100 bilhées de
posicdo que é reciclada més a més.

Obviamente que nds auscultamos o mercado. O mercado tem dito recentemente que ndo precisa de tan-
ta protecao. Entao, nés temos feito rolagens parciais, nés fizemos algumas operacdes de reducao da posicao,
mas essa posicao, ela é importante. E é importante para qué? Para assegurar que o setor privado ndo financeiro
nao sofra desse descasamento cambial. Pode estar sofrendo de uma série de outras coisas, mas desse desca-
samento, como outros paises que tém que queimar reserva, tém que dar saida, nds temos conseguido nao so,
digamos assim, evitar ou mitigar esse descasamento de moeda estrangeira do setor privado nao financeiro,
mas também, como mostrei aqui, nds continuamos atraindo investimento direto. Acho que uma das razées é
porque temos esses colchdes de liquidez, essas protecdes que sdo reciclaveis na economia doméstica. Quem
nao quiser correr o risco cambial, mas quiser se expor, no Brasil, consegue por conta disso. Entdo, é uma posi-
¢ao que esta ai.

Recentemente ouvimos o mercado. O mercado tem dito que precisa de um pouco menos em funcdo,
eu diria, ai ja entrando na questao do Senador Humberto Costa, do Senador Bezerra, dessa percepgao de que
aquela ideia de dodlar, de tendéncia de délar forte no mundo arrefeceu no inicio deste ano com a mudanca de
comunicagao do Banco Central norte americano e com uma maior aderéncia do que o mercado esperava e que
as autoridades la tém dito em relacao as perspectivas da politica monetaria. S6 para lhe tranquilizar, aquela
posicdo agora estd dando um resultado na outra direcao, ja meio que quase 50% foi coberto. Mas ndo foi fei-
ta para dar retorno para o Banco Central, mesmo porque, quando perdemos na posi¢ao, ganhamos muito na
reserva. Entao serve até como um hedge para a nossa propria reserva.
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O que se vera no resultado do Banco Central quando ha uma apreciacdo do real, como agora, é que o
resultado em reais das reservas diminui e o resultado da posicdo de swap aumenta, entdo mitiga um pouco
as perdas. Quando é o contrario, se tem perda do swap, se tem um ganho trés vezes maior na reserva. Entao,
ajuda também o trabalho do Banco Central de conduzir esse ativo para a Uniao, de administrar, de torna-lo,
enfim, seguro e liquido, como é necessario para o setor externo brasileiro.

Entado, acho que ja falei sobre a nossa estratégia para trazer essa inflacdo para a meta. De novo, ja entrando...

O Senador Ataides, perguntou a respeito, o Senador Humberto Costa também perguntou sobre a inflagao.
Bom, a nossa visao é a seguinte: fevereiro ja deu um sinal de declinio na inflacdo acumulada em doze meses.
Em marco se intensifica. A nossa visao é que, no primeiro semestre, em torno de dois pontos de percentagem
a inflacdo caia. Entdo, vem 1a do 10,7%, que é como encerrou o ano passado, para 8% alto. Agora, para atingir
a nossa meta de 6,5% para este ano, precisa cair 4,20 ou 4,17.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Entao, tem chéao pela frente no segundo semestre. Mas creio que, com a
queda da inflacdo e com os efeitos defasados das politicas, vamos chegar la. Enfim, o mercado tem feito revi-
sOes para baixo na sua expectativa de inflacdo, mas ainda estdo muito altas em relacdo aos nossos objetivos.

Senador Humberto Costa, sustentabilidade da questdo do aumento das exportacdes. Nos eslaides que
eu distribui, ha varios sobre as contas externas. Entdo, vemos ali que, de fato, as exportacdes cresceram em
torno de 11% em quantidade. Obviamente, os precos estao deprimidos pelo valor das commodities e as im-
portagdes cairam mais em quantidade.

O ajuste. Como falei, a nossa previsao este ano é para mais de US$30 milhées de superavit comercial;
acumulado em doze meses, até janeiro, era da ordem de 27. E vimos ja um processo, além do impacto no ba-
lanco de pagamento, de menor necessidade de financiamento externo e um impacto direto nos setores que
exportam, ainda que o comércio internacional esteja crescendo pouco, ainda que os precos das commaodities
tenham estabilizado recentemente, mas em nivel mais baixo do que nos ultimos quatro a cinco anos. A des-
peito disso, vemos os setores exportadores tendo impacto positivo dessa desvalorizacao.

Eu mencionei a questao da produtividade. Hoje, nés vemos comparacgdes entre empresas que estdo aqui
e em outros lugares, como a China, por exemplo, e as empresas aqui estao até mais competitivas, em funcao
do ajuste dos custos quando medidos em doélares, por conta da depreciacao cambial.

Nos temos visto o dado agregado, e ha uma tabela, no caderno que distribui para V. Exas: o Grafico n° 37,
onde mostramos trés setores. Dividindo a economia em trés setores, pelo lado da industria: bens de capital,
intermedidrios e bens de consumo duravel, o que vemos é... (Pausa.)

E é natural que ocorra. Nés nao vamos ver substituicao de importacdes no setor de bens de capital. Tal-
vez até néo seja desejavel que haja uma substituicdo de importacdes porque, enfim, queremos o top. Havera
alguma, mas nao necessariamente vemos esse processo ocorrendo em depreciacdes cambiais, como temos
visto no momento.

No6s vemos um ajuste mais rapido no setor de intermedidrios; a substituicdo de importacdes é mais ra-
pida. Entao, ja vemos que o coeficiente de importacao sobre producao...

Estamos chegando la. Trinta e sete, por favor. Trinta e sete passou. Mais um. Volta. Ai.

Bom, aqui os trés setores. Entdo, bens de capital. O que interessa é aquela linha vermelha ali. A verde é
a queda da importacao, a azul é a queda da producdo. Quando se coloca importacdo sobre producao, se ela
esta subindo é porque nao esta havendo a substituicao de importagdes; esta caindo tudo. Entdo, bens de ca-
pital ainda continuam caindo.

Bens de consumo intermediario é a primeira a virar. Entao se vé aquela linha vermelha virando, ja de al-
gum tempo. Nos ja temos a substituicdo de importacoes e ali puxa mais forte. E o primeiro setor a cair.

Bens durdveis vinha mais ou menos estabilizado, ou seja, caia importacao, caia producao. Mais na ponta,
é esse grafico debaixo, em que vemos a linha vermelha caindo. Entdo, em nivel agregado, na economia como
um todo esta havendo processo de substituicao de importagdes, agora também no setor de bens de consumo.
Acho que esse processo é duradouro, consistente. Enfim, vamos acompanhd-lo no futuro.

Reducdo na inflacdo. Entdo, mais ou menos naquela base em torno de dois pontos percentuais no pri-
meiro semestre. Essa inflagcdo continua caindo e naturalmente isso vai ajudar a recuperar também a confianca
sobretudo do consumidor.

Em relacao ao délar, o grande pano de fundo da evolugao é o que vem acontecendo com o dollar index
no mundo inteiro, ou seja, a forca do ddélar contra as principais moedas. Nés vemos que essa forca era muito
intensa. Temos aqui um grafico no comeco da apresentacdo mostrando que ele subiu muito em 2015 e esta-
biliza no inicio de 2016; e comeca a perder um pouco de forca.
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Nao é por acaso que a comunicacao também muda em relacao as principais economias, principalmente
os Estados Unidos, sobre as perspectivas futuras de normalizacao das condi¢ées monetdrias, porque queiramos
ou nao, hd uma interconexao entre as economias.

Hoje, as economias emergentes representam mais de 50% do produto. Entao, aquela tendéncia de délar
forte que nés vimos em 2015 colocava pressao em economias como a China, por exemplo, que estava atrelada
mais diretamente ao ddlar e, entdo, se apreciava em relacdo aos seus parceiros comerciais. Assim, surgiu uma
série de esforcos para destravar isso, o que gerou aquela volatilidade em meados do ano passado, gerou uma
volatilidade, novamente, no comeco deste ano, e, agora, com essa ideia de uma normalizacao mais suave da
politica nos Estados Unidos, essas tensdes cambiais perdem forca. Entdo, nds vimos o délar perdendo forca no
mundo inteiro, o que também se refletiu aqui dentro.

Enfim, o ddlar, como uma variavel financeira, sofre impacto de um sem-nimero de outras variaveis. Eu
diria que a base é essa: se a tendéncia continuasse de um délar forte la fora, independentemente do que ocor-
resse aqui, o dolar desvalorizava. Agora, como la fora esta assim e com essas percep¢des de mercado aqui den-
tro, enfim, o produto final é esse que nds temos visto recentemente: uma apreciacao do Real.

Eu acho que o segredo aqui é acreditar na taxa flutuante, na flexibilidade cambial como primeira linha
de defesa. Entdo, nds ndo temos, assim, um patamar de dolar. Por definicao, ele é flutuante; entdo, ele reflete as
condigbes externas e as percepgdes internas. E é bom deixar ajustado, porque ele acaba ajustando o balango
de pagamentos, e, ai, a gente usa a taxa de juros para controlar a inflagdo. Quando comecar a inverter as coi-
sas, eu acho que nao da certo, ainda que varios de V. Exas quisessem uma inflacdo mais baixa neste momento.
De fato, nés queremos também, mas deixemos o délar tomando conta do balanco de pagamentos e vamos
usando a politica monetaria para, digamos, desinflacionar, como vem sendo o caso recentemente.

Acho que é basicamente isso.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Ministro Tombini.

Agora, no terceiro bloco, nés temos os Senadores Tasso Jereissati, Cristovam Buarque e Marcelo Crivella.

Entdo, com a palavra o Senador Tasso Jereissati.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Sr2 Presidente, Dr. Alexandre Tombini, Presidente
do Banco Central, Sr. Altamir Lopes, Diretor de Politica EconOmica, Sras Senadores, Srs. Senadores, primeiramen-
te, Presidente, eu devo dizer que tenho uma certa dificuldade em entender a explicacdo de que os termos de
troca no Pais foram tdo decisivos para explicar a recessdo interna. E sabido que o Brasil é um dos paises mais
fechados do mundo em termos de comércio internacional, e, a ndo ser que o célculo do grau de abertura da
economia que se divulga esteja errado, nao é possivel essa explicacao tao simples, evidentemente.

Agora, algumas questdes atuais que me preocupam, porque V. Ex2 falou que os bancos estao sélidos —
acredito e espero —, mas eu gostaria de saber por que, na sua avaliacao, as provisdes de devedores duvidosos
dos bancos estdo subindo entre 50% a 100%.

Gostaria de saber, Presidente Tombini, ainda, de duas questdes que me preocupam bastante no mo-
mento. Primeiro, saber se o Banco Central estda acompanhando de perto a inadimpléncia da Caixa Econdmica,
ja que existem insistentes informacdes sobre o tamanho dessa inadimpléncia, que é preocupante. Nés nao
podemos repetir os mesmos erros do passado e esconder ou ndo prestar a devida atencao, ou nao dar a de-
vida relevancia a esses niumeros. Eu até tenho aqui, Presidente, um requerimento convidando a Presidente da
Caixa Econbdmica para vir a esta Comissao. Espero que ela aceite, ja que se trata de um convite, o mais rapido
possivel, porque sao informacdes importantissimas.

Em segundo lugar, dentro dessa mesma linha de preocupacao, Presidente Tombini, eu gostaria de per-
guntar aV. EXa: sendo a Petrobras o maior cliente individual de todos os bancos estatais, federais e bancos pri-
vados, qual o eventual risco sistémico que a Petrobras constitui? Isso em virtude do balan¢o recente que vimos
da Petrobras e que apresentou talvez um dos maiores prejuizos da histéria empresarial brasileira. Por que o
Banco Central deu tratamento excepcional a essa empresa, permitindo que os limites prudenciais de Basileia
nao fossem respeitados quando o Grupo Petrobras toma crédito junto ao BNDES? Essa excecdo ainda é man-
tida? Qual o impacto brutal da desvalorizacdo das empresas brasileiras no mercado aciondrio sobre o sistema
bancério, em particular, no caso da Petrobras, Vale, Eletrobras, inclusive sobre o BNDES?

(Soa a campainha.)

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Por que o Banco Central - estou terminando, Pre-
sidente - deu tratamento excepcional, dispensando que a marcacao a mercado desses ativos fossem levados
a resultados e, assim, os lucros minguariam ou até se transformariam em prejuizos? O Banco Central atentou
que os auditores externos recriminaram tais praticas assim como as exigéncias do rating? Ainda mantém tal
excec¢ao? Sao essas as minhas questoes, Sr2 Presidente.
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A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco, Senador Tasso Jereissati.

Com a palavra o Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Sr. Presidente Tombini, Sr2
Presidente, eu gostaria de trazer aqui algumas das afirmacdes que o Presidente fez em relacdo a perguntas
minhas e outras sobre taxa de inflacdo e divida que, a meu ver, ndo coincidiram. Mas vou esquecer, vou deixar
de lado, quero olhar para o futuro.

Presidente Tombini, é de todos quase um consenso de que a taxa de juros esta alta. Divergimos quan-
do alguém acha que isso é culpa do Tombini, do Banco Central. Ndo acho. Nao tenho informacdes suficientes
para dizer se o Copom deveria aumentar, baixar; nao tenho. Entao, evito. A minha pergunta é em outro senti-
do: Presidente Tombini, o que é que o Brasil precisa fazer para que a taxa de juros baixe? Ou seja, 0 que é que o
Presidente do Banco Central gostaria de ver nos indicadores do Brasil para que ele possa, junto com seu con-
selho, tomar decisdes de baixar a taxa de juros nao politicamente, ndo arbitrariamente, ndo porque o Presi-
dente decidiu, mas porque as condicdes permitem. O que estd faltando no nosso dever de casa, na realizacao
dos nossos indicadores para que essa taxa possa cair. Sabemos que ela tem a ver com a divida, tem a ver com
a expectativa da inflacao, e ai vem aquela discussao se ela é de demanda ou nao, e eu ndo quero entrar nesse
detalhe. Eu gostaria de saber: o que o Presidente do Banco Central gostaria de ver nos indicadores brasileiros
para que a taxa de juros possa cair?

E uma pergunta, se é que ndo estou sendo pretensioso: o que o Senado pode fazer? Em que o Senado
pode ajudar para que a taxa de juros no Brasil venha a cair ndao por determinacao politica do Presidente do
Banco Central - se que o senhor ndo vai fazé-lo —, mas porque as condicdes estdo dadas?

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Senador Cristovam.

Com a palavra o Senador Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniao e Forca/PRB - RJ) - Muito obrigado, Presidente. Sr. Presidente
Tombini, é um prazer ver V. Ex2 aqui.

Presidente, sou daqueles que defende que o Banco Central ndo permita que a taxa de cambio, por es-
peculacdo — porque nao ha nenhuma razao estrutural, o Pais tem reservas muito maiores do que sua necessi-
dade - chegue ao ponto que chegou. V. Ex@ sabe que a nossa inflacdo decorreu do realinhamento dos precos
regulados e por causa da taxa de cambio. Hoje, os precos controlados ja sofreram reajuste.

Hoje, nés ja diminuimos o consumo ao nivel de sacrificio, mas o Banco Central ndo cumpre o seu papel
de, com as reservas que tem, deter a especulacao da taxa cambial, que &, sim, um problema sério, na geragao
da nossa inflacao, pois ndo permite que baixemos a taxa de juros. Inflacdo alta, mantemos a taxa de juros alta
por um longo periodo, ndo ha resposta, ndo cai a inflacdo, demora a cair... Mas a taxa de cambio é pura especu-
lacdo. Nao ha, repito, nenhuma razao estrutural para termos essa taxa de cdmbio a essa altura. E bem verdade
que os paises, em épocas de crise, todos eles, contém a demanda para gerar excessivos para serem exporta-
dos. Todos os paises fazem isso. Segura-se o consumo e, com o excedente da producao, vai-se buscar moeda
14 fora. E isso que o Brasil esta fazendo. E a nossa taxa de cambio, que, como todos os economistas dizem, seria
um conforto para as exportagdes e, a0 mesmo tempo, combateria a inflagao, em torno de R$3,00, tendo pas-
sado de R$4,00, Presidente Tombini!

Onde estava o nosso Banco Central, o paladino da defesa do valor da moeda? Onde estava o Banco Cen-
tral, Presidente, quando os especuladores faziam ataques a nossa moeda e faziam o doélar passar de R$4,00?
Quial o sentido disso, Presidente?

Segunda: Presidente, o senhor defende, o senhor aceita, o senhor acha correta a diminuicao do percen-
tual do compulsério dos depdsitos a vista?

O senhor deve estar acompanhando a crise politica que estamos vivendo, com processo de impeach-
ment, inflacao alta, desemprego alto, governabilidade em risco. Entdo, nés precisamos, o Pais precisa retomar
0 caminho do progresso e da paz.

Eram estas as minhas perguntas.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N6s s6 temos mais um Senador ins-
crito, o Senador Flexa Ribeiro. Se nao houver outro Senador que queira se inscrever para arguir, passo a palavra
ao Senador Flexa Ribeiro. Entédo, fechariamos esse bloco e o Ministro Tombini finalizaria sua explanacao. (Pausa.)

Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Agradeco, Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann.

Srs. Senadores, Ministro Alexandre Tombini, Dr. Altamir Lopes, Diretor de Politica Econédmica do Banco
Central, primeiramente, quero pedir desculpas ao Ministro Tombini por nado ter participado desde o inicio e
nao ter ouvido a palestra de S. Exa, mas ja recebi uma cépia e vou fazer uma leitura acurada. Coincidentemen-
te — houve uma superposicao de agenda —, eu estava em uma audiéncia com o Ministro Nelson Barbosa, com
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varios Senadores e varios Deputados, para tratarmos da questao do fundo de exportacao de 2015, que ainda
nao foi transferido aos Estados, como uma pequena, minuscula compensacao pela perda de receita dos Esta-
dos por nao tributar os produtos primarios, em especial, no caso do Para, dos impostos que cabem aos Estados
e Municipios, e ndo poderia estar nos dois lugares ao mesmo tempo.

Ministro Tombini, uma preocupacao, em relacdo a qual, inclusive, eu gostaria de ouvir a opinido de V. Ex?,
que foi levantada nessa reuniao no Ministério da Fazenda é de que, lamentavelmente, a expectativa é de que
o PIB de 2016 seja novamente negativo, com valores proximos do que aconteceu em 2015. I1sso nao ocorre no
Brasil desde 1930: ter dois anos consecutivos de PIB negativo.

Entao, gostaria de ouvir também de V. Ex2 sua opinido sobre essa perspectiva que, espero, como brasi-
leiro, ndo venha a acontecer.

V. Ex2 ndao cumpriu, vamos dizer assim, um protocolo, uma regra que o Copom tem entre aspas, que é o
“siléncio do Copom’, um periodo, para evitar informacgoes privilegiadas, de siléncio entre o dia da reunido e a
divulgacdo da ata. Na véspera da ultima reuniao, V. Ex2 divulgou o comunicado, alertando para as projecoes
do FMI sobre a queda do PIB brasileiro. Isso trouxe uma especulacao muito grande ao mercado.

Eu perguntaria a V. Ex2 o que tem a dizer sobre a matéria que a revista Epoca publicou, em 25 de janeiro,
dizendo que V. Exa - aspas, palavras da matéria, nao sao minhas —: “desobedeceu, de uma sé vez, a trés princi-
pios da liturgia do cargo: a discricao, a prudéncia e a previsibilidade”.

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — As declaragdes, para efeito de mercado, acabaram
reforcando a suspeita da ingeréncia do Governo no Banco Central. Fazer tal declaracao um dia apds encontrar-
-se com a Presidente da Republica e dois dias antes da decisao do Copom nao foi, no minimo, uma imprudén-
cia grave?

V. Ex@ poderia nos dizer o que aconteceu? O Banco Central ndo passou os recados certos? Ou teve que
mudar de opinido na ultima hora?

Eu, assim como o Senador Cristovam Buarque... Com relacao a taxa do Copom, todos acreditamos que
0s juros, os maiores do mundo, estdo reais. A taxa Selic estd alta. Agora, se, pela politica econémica do Gover-
no, ela deve ser reduzida, mantida ou alterada, sobre isso, cabe ao Banco Central, dentro da sua politica, fazer
a orientacgao.

Mas o Banco Central sinalizava ao mercado que haveria uma queda da taxa Selic. E, na realidade, depois
desse encontro com a Presidente, houve uma alteracao de rumo. Houve alguma ingeréncia da Presidéncia, ou
hd algumaingeréncia? Porque todos nds, no Congresso, defendemos a independéncia do Banco Central. Acho
que o Banco Central ndo pode estar atrelado ao Executivo. Sua politica tem de ser uma politica de pais, uma
politica de Estado. Entao, tem de ser independente.

Preocupa-nos também, Ministro Tombini — gostaria de ter a avaliacao de V. Ex2 —, toda essa repercussao
negativa com a entrada do ex-Presidente Lula no ministério, até porque, a juizo meu, ele fala demais, e fala de
forma indevida. Ele estaria sendo convidado para assumir a chefia da Casa Civil, mas fala como se fosse minis-
tro da Fazenda, ministro do Planejamento e, eu diria até, presidente da Republica. Entao, ele ja esta ditando a
regra da politica econdmica que o Pais deve ter, caso ele assuma a Casa Civil, o que acho que esta dificil.

Eu queria ouvir sua opinido — e hd um comentario de que, se isso ocorresse, V. Ex2 nao permaneceria no
Banco Central, o que seria uma pena — em relacao a essa guinada a esquerda de usar os recursos do estoque,
0s recursos externos que o Brasil tem, de trezentos e tantos bilhdes de reais, para investimentos, para aquecer
a economia.

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Sé que isso é... Talvez eu venha aqui também para
aprender isso, mas, a juizo meu, ndo se pode usar os recursos desse estoque para investimento, tem que usar
para pagamento de divida, amortizar divida, mas o efeito é o mesmo, vocé tira do pagamento da divida do Te-
souro, onde teria que fazer uso desse recurso, usa o estoque e usa o pagamento da divida para vir incentivar o
investimento. Nao sei se esse seria o0 caminho correto. Todos nés queremos que o Brasil saia da crise em que esta.

Entdo, a pergunta que eu faco é se essa guinada é a solucao para a economia do Pafis, a juizo seu.

E V. Exa falou da...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Flexa, s6 parafalaraV. Exa...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Ja concluo, um minuto s6, estou no final.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Passaram trés minutos. Por favor.
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O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Os ultimos tém um tempinho a mais, ja ndo ha mais
ninguém depois de mim, V. Ex2 disse que eu seria o ultimo. Eu posso usar 30 segundos e ja concluo.

Aqui foi falado varias vezes sobre a questao da taxa de inflacao limite, a meta de inflacao. E sempre, Mi-
nistro, o teto virou piso, nunca mais se falou em... Porque a meta é 4,5, e passou-se a raciocinar que a meta é
6,5, quando ela é o teto. Entao, o teto virou piso. Lamentavelmente, ano passado, esse piso foi extrapolado, e
muito. Entdo, qual a expectativa de V. Ex2 em relacao a crise atual e quais as medidas a serem adotadas para
reverter essa situacdo, para que a inflacdo volte para dentro da meta estabelecida? Em quanto tempo nés va-
mos chegar nos 4,5% ou abaixo deles?

Muito obrigado, Senadora Gleisi.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniao e Forca/PRB - RJ) — Presidenta, pela ordem.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois ndo, Senador Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniao e Forca/PRB - RJ) - E s6 uma coisa aqui, porque as pessoas, No
meu e-mail, estao dizendo que eu néo fui claro: quando eu falo de compulsério, depdsito a vista, apenas para
as pessoas que estdo assistindo em casa, é que, de cada R$100 que nds, brasileiros, depositamos nos bancos,
R$44, o Banco Central segura, e o banco ndo pode usar esse dinheiro para emprestar. Isso é a razao classica de
o spread ser alto no Brasil. A ideia é essa, quer dizer, se o Banco Central, em vez de pegar R$44, pegar menos,
vai sobrar mais dinheiro para os bancos emprestarem, deve cair o spread bancdrio, os juros, taxa de juros.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Crivella.

E s6 para terminar aqui com algumas perguntas também dos nossos telespectadores, a primeira é sobre
depdsito consignado, do Raimundo Marques da Silva, sugerindo: “Que seja criada uma emenda que derrube
os juros e data de prestacdes. Que mude de 96 para 36 o prazo para pagamento dos consignados, principal-
mente para os idosos aposentados e pensionistas. Ambos fazem empréstimo de R$2 mil e pagam R$10 mil.”’

A segunda é do Camilo de Lelis Santos Cardoso: “Por que, mesmo com a criacao de alertas para movi-
mentagoes altas, realizadas no sistema financeiro [...] [hd] transito de tantos bilhdes entre o Brasil e paraisos
fiscais [...]?"

E, por ultimo, do Ewerton Ferreira Guimaraes, que é do meu Estado, do Parana: “Aumento de venda ao
mercado exterior ndo faz que, com a entrada maior de ddlar, nossa moeda valorize-se? E, se sim, o Governo
estuda essa opgao?”

Com a palavra o Presidente Tombini.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Muito obrigado, Sra Presidente.

Em relacdo as questdes do Senado Tasso, eu acho que néo fui muito claro em relagdo aos termos de tro-
ca. De fato, eu apontei os termos de troca como declinando desde meados de 2011, mas nao atribui a desace-
leracdo da economia apenas a isso, apenas, creio, para fazer um ponto em relacdo a evolucdo da nossa conta
comercial hoje, mesmo com os termos de troca em niveis bastante mais baixos do que estiveram no pico re-
cente, em meados de 2011.

Em relacao a questdes especificas aqui sobre instituicdes financeiras, eu, por definicao, ndo falo de ins-
tituicdes especificas, mas vou tentar, digamos, responder os seus questionamentos.

Em relacdo a provisdes, de fato, o Senador Flexa Ribeiro apontava dois anos de contracao econémica.
Entdo, as instituicOes se preparam para isso. O Banco Central exige essa preparacao, e uma parte disso é refle-
tida justamente no incremento das provisoes.

A provisao, s6 rapidamente, é aquele capital para perda nao esperada. Entao, a provisao é importante.
Como ja hd uma visdo de dois anos de contracao, enfim, as instituicdes financeiras se preparam para esse periodo.

Em relacdo a instituicao especifica que V. Ex2 mencionou, assim como as outras, o Banco Central acom-
panha de perto a evolucdo de inadimpléncia, enfim, nés acompanhamos de perto a evolucdo de todas as va-
riaveis. Temos equipes especificas para tratar de instituicoes especificas, sistémicas.

Em relacdo a empresa, de fato, é a maior empresa brasileira, tem exposi¢ao no sistema financeiro — tem
mais exposicao fora do Pais do que dentro -, mas ndo ha duvida de que ela tem esse carater sistémico para o
sistema financeiro nacional.

Quero dizer que, incidentalmente, o setor de energia vem gerando impactos na industria de fundos no
mundo inteiro e também na industria bancdria. Hoje, um dos principais pontos de atencdo de organismos
como o regulador dos bancos centrais, enfim, o Comité de Estabilidade Financeira, é olhar para essa questao
com muito cuidado, ou seja, a repercussao do que aconteceu com o preco do petréleo sobre o endividamento
dessas empresas, que captaram muitos recursos ao longo dos ultimos anos, em funcdo mesmo dos precos que
estavam bastante altos — mais de US$100,00 o barril. E isso tem repercussdes potenciais sobre os investimen-
tos. Nés vimos, nos Estados Unidos, o setor de shale gas tendo uma reducao dréstica nos seus investimentos
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recentemente e, enfim, outros setores mais tradicionais do campo da energia, com impactos diretos. Quando
isso se transmite para outros setores, € um ponto de atencao.

Entao, respondendo a sua pergunta, eu diria que, sim, é de fato sistémico. Nao ha excecado na linha que
V. Ex2 mencionava, que nao ha determinacao de Basileia, por exemplo, sobre exposicao a cliente. Essa é uma
decisao mais interna. Enfim, nao havia isso.

Eu ndo saberia Ihe dizer em relacédo a sua Ultima questdo, mas posso, certamente, respondé-la bilateral-
mente.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Em relacéo a Caixa, eu ndo ouvi. Desculpe.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Ah, sim; eu disse que nao falaria sobre instituicbes especificas, mas eu
queria assegurar que instituicoes do porte dessa instituicdo que V. Ex2 menciona tém equipes especificas para
tratarem dessas instituicdes, assim como é o caso de bancos privados e de outros bancos publicos.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Espero que o Pais ndo seja tomado de surpresa
novamente.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Novamente em relacao a quando?

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Em relacao a aporte de recursos para cobrir
inadimpléncias; aportes gigantescos que atingem o déficit fiscal e que atingem a todos nés. E, evidentemen-
te, o Banco Central tem uma responsabilidade enorme, no caso especifico da Caixa, se chegar a um ponto que
noés nao esperamos que chegue.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - N6s acompanhamos.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Mas ha, Presidente, em relagao a Caixa, como nao
é uma S/A e nao tem as mesmas obriga¢des de um Banco do Brasil, por exemplo, ou de uma Petrobras, uma
preocupacdo enorme, e o Unico fiscalizador que existe para a Caixa sobre eventuais perdas é o Banco Central,
sendo, portanto, o responsavel final.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Olhamos, sim, do ponto de vista da regulacdo prudencial, da fiscaliza-
¢ao, com todo o cuidado, para todas as instituicdes, em particular, as maiores. Em relacdo aos bancos publicos,
além do Banco Central — a nossa funcao € a regulacdo, a fiscalizacdo na condicao de banco - os entes publicos
tém outras camadas de controle como, por exemplo, Controladoria-Geral, Tribunal de Contas, coisas que os
bancos privados ndo tém. Entdo, o Banco Central, sim, cuida como cuida dos grandes bancos privados, mas
eu complementaria dizendo que os entes publicos, para além da regulacdo e supervisao prudencial do Banco
Central, tém outras camadas de controle.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Desculpe-me, Presidente Tombini, mas V. Ex@ esta
a par dos nimeros que correm no mercado sobre a inadimpléncia da Caixa e a eventual necessidade de aporte
de recursos, de capital, sendo que o Banco Central é o grande responsavel final e ao final?

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - De novo, nao vou fazer comentdrios sobre instituicoes especificas. Quero
assegurar que temos nossos numeros sobre todas as instituicoes, sobretudo sobre as instituicdes sistemica-
mente importantes, incluindo a Caixa Econémica Federal.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - V. Ex2 estad dizendo que ndo tenho com o que
me preocupar?

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Eu me preocupo com todas as instituicdes sob a nossa supervisao. Entao,
V. Ex?, enfim, tem a responsabilidade de arguir e se informar a respeito.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — A responsabilidade é sua.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - A minha responsabilidade eu cumpro, mas posso lhe assegurar - nao
posso falar de instituicoes em particular — que essa é uma instituicao grande como as demais e tem uma fisca-
lizacao direta e indireta do Banco Central. Ha equipes especializadas para tratar de instituicbes de porte como
é 0 caso da que V. Ex2 mencionou.

Em relacdo a questao do Senador Cristovam Buarque, enfim, creio que a questao da ancoragem da infla-
¢ao, da convergéncia da inflacao para os objetivos do Governo... Se ndo me equivoco, esta era a sua pergunta:
0 que eu gostaria de ter e contar para facilitar o atingimento desse objetivo e o que o Senado poderia fazer?

Bem, creio que temos que trabalhar com nosso arcabouco. Do ponto de vista das outras politicas macro,
tenho dito que quanto mais ajustada estiver a politica fiscal, tanto mais facilitado estara o trabalho do Banco
Central. Vimos isso 0 ano passado. Havia uma percepcao de grande ajuste da politica fiscal até meados do ano,
havia uma convergéncia das expectativas crescente em relacao as metas dos anos seguintes, e, quando a in-
certeza sobre a politica fiscal aumenta, a expectativa sofre um impacto imediato.

Acho que na ultima vez que estive aqui, em dezembro, tivemos a oportunidade de olhar para essa evo-
lucdo da estatistica fiscal e a percepcao em relacao a politica fiscal. Entdo, quanto mais bem ajustada estiver



Abril de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Terca-feira 19 25

a politica fiscal, tanto mais facilitado estara o trabalho do Banco Central. Creio que, ai, o Senado, certamente,
tem muito a contribuir.

O Ministro da Fazenda anunciou medidas de médio em longo prazo em relacdo a isso. Ha vérios de V.
Exas que tém propostas acerca dessa matéria, entao, vejo um papel importante, central para o Senado Federal
e o Congresso Nacional apoiarem esse ajuste fiscal.

Creio que essa seria, digamos, a principal contribuicao externa. O restante acho que cabe ao Banco Cen-
tral, que tem seus instrumentos para fazer com que essa convergéncia ocorra.

Bom, V. Ex2 pode dizer: se a economia brasileira fosse mais aberta do que ela é, facilitaria? Creio que sim,
do ponto de vista de estabilizacdo dos precos de convergéncia, certamente facilitaria. Acho que o Senador Tas-
so Jereissati mencionava o grau de abertura da economia brasileira, e a contestabilidade do mercado externo
ajudaria mais no combate a inflacéo.

Enfim, sdo essas as minhas consideracdes em relacao a contribuicao de politicas fora do Banco Central
para convergéncia da inflacdo.

O Senador Crivella menciona duas questdes: a da especulacao do mercado cambial e a relacionada aos
depdsitos a vista. Comecgando pela segunda, os depésitos a vista, como V. Ex2 bem sabe, uma parte relevante
do depdsito a vista é direcionado para o financiamento da agricultura, que é um ciclo curto e tem sido funda-
mental na oferta de recursos para a agricultura.

A base do depdsito a vista € uma base que tem, digamos, se contraido ao longo do tempo. Quanto mais
se mexe no depdsito a vista, tanto menor, potencialmente, serd essa base. Entdo, tem que se ter cuidado. Ela ja
serve, de forma importante, para o financiamento do setor agricola. A gente tem tido o cuidado de trabalhar
conjuntamente com outros érgdos de outros ministérios para assegurar esse recurso.

Em relacdo a especulacao, bem, o cambio é flutuante. V. Ex2 mencionou que um cambio de R$3,00 por
délar seria um cambio adequado. Aqui ha Senadores colegas seus que talvez gostariam de um cambio um
pouco mais desvalorizado. Entao, em relagcao a cambio, nao ha muito acordo sobre nivel. Por isso, eu volto a
questao inicial, de que a melhor forma e que tem servido bem ao Pais é o cambio flutuante. Ha excessos em
determinados momentos, o mercado ganha vida prépria, acho que ai sim, é possivel que aconteca.

Em setembro do ano passado, nés tivemos um episédio, e acho que nés lidamos bem com esse episédio.
Enfim, de tempos em tempos... O que o Banco Central tem dito é que, independentemente da dinamica de
preco, porque o cambio é flutuante, nds estaremos presentes para assegurar o funcionamento do mercado -
independentemente da dinamica de preco. O que quer dizer assegurar? Que haja compradores e vendedores,
independentemente da dinamica do preco, porque o cambio é flutuante.

Entao, acho que isso tem servido bem ao Pais. Isso reflete condicdes externas, reflete outras varidveis, e
0 cambio esta do jeito que esta porque é flutuante. Eu creio que o cambio tem que tomar conta do balanco de
pagamentos. Da inflacdo, toma conta a politica monetdéria. Mas essa é a minha visao.

Em relacdo aos comentarios do Senador Flexa Ribeiro, queria dizer que a expectativa de mercado é esta,
de contracao do PIB por dois anos, o ano passado e este ano. As nossas projecdes para este ano vao ser divul-
gadas no final do més, quando divulgaremos o Relatério de Inflacdo. A uUltima projecdo que nés tinhamos era
uma contracao ao redor de 2%, que vai ser revisada, infelizmente, mas esse é o quadro que hoje enfrentamos.
Acho que nés temos que fazer tudo para a economia comecar a apresentar alguma recuperacao ja no final
deste ano - na margem, nao em relagdo ao ano inteiro — e para o ano 2017.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Esses 2%, Ministro, ndo é a previsao de mercado?

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Nao, nao é a previsao de mercado. A previsao de mercado é na faixa de
3,5 ou coisa que o valha, 3,6 para este ano. Nés vamos divulgar nossa projecao no final do més.

Em relacdo a questdo do Banco Central, da reunido de janeiro, que V. Ex2 mencionava, que faz parte do
seu requerimento, enfim, todos os bancos centrais tém suas tradicdes e regras em relacao a esse periodo de
siléncio, o purdah ou o blecaute. Isso nao quer dizer que, diante de uma situacdo onde haja uma expectativa
que nao se alinha com uma visao mais recente, mais contemporanea do Banco Central, principalmente o Pre-
sidente do Banco Central ndo possa fazer um comentdrio, ainda que seja cinco minutos antes de comecar a
reuniao. Isso, os bancos centrais também utilizam.

Se V. Ex@ quiser, eu lhe mando depois regras escritas - nds nao temos isso escrito. E que, no Brasil, ja fize-
mos inimeras vezes no passado. O importante, nesse caso, é que a informacao seja divulgada simultaneamente,
de forma tempestiva, na hora que o Presidente ou algum membro do comité assim defina. Entao, nesse caso,
foi uma informacéo publica, ou seja, divulgada para todos ao mesmo tempo, que visou, na realidade, a ajustar
percepcdes que, na minha visao, estavam ja desalinhadas com o que pensava o Presidente do Banco Central.
Entdo, isso ajudou para fazer essa abertura.
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Os bancos centrais, 0 Banco da Inglaterra, por exemplo, define o purdah, o periodo de siléncio antes do
Copom, e respeitamos isso aqui também. No entanto, ha a prerrogativa para o Presidente, a qualquer momento,
mesmo que seja um minuto antes de iniciar a reuniao — no nosso caso, foi no primeiro dia da reuniao de janei-
ro... O importante é que todos recebam essa informacdo ao mesmo tempo, e isso aconteceu. Foi tempestivo,
aconteceu. As decisdes deste Banco Central sdo bem comunicadas, e havia ai umas duas dezenas de reunides,
em que havia uma convergéncia em relacdo a comunicacao do Banco Central e o que os mercados esperavam.

Esse caso foi mais, digamos assim, extraordinario, porque V. Ex@ se recorda de que, na sequencia até do
Banco Central — fomos os primeiros a decidir —, o0 Japdo entrou em territério negativo de taxa de juros; o Ban-
co Central americano mudou de forma importante a comunicacdo em relacao ao futuro da politica monetaria
I4; 0 Banco Central europeu subiu duas oitavas a sua preocupacao em relacao aos riscos deflaciondrios; enfim,
o Banco da Inglaterra também comunicou o adiamento das suas decisdes. Ou seja, foi algo concertado? Nao,
mas esses bancos centrais, incluindo o Banco Central brasileiro, viram o mesmo cendrio, um cendrio comum,
ou seja, com maiores incertezas com relacdo a China, por exemplo, com relacao ao preco do petréleo e, com
isso, fizeram ajustes na comunicacao.

0O nosso, coincidentemente, ja estava bem em cima da reuniao e foi feito daquela forma, para todo mun-
do ao mesmo tempo, e dentro de principios bem estabelecidos, bem guardados nos bancos centrais. Acho
que a decisao foi acertada.

De novo, repetindo, ndo estamos aqui para surpreender o mercado, mas o mercado também nao de-
fine, digamos, os passos que a autoridade monetaria vai ou tem que tomar. Creio que a decisdo foi bastante
acertada, vendo o quadro que se seguiu depois da decisdo. Quanto a decisao basicamente, V. Ex2 mencionou,
havia a expectativa de que haveria um aumento, e ndo houve esse aumento. Incidentalmente, a decisao foi
exatamente a mesma que tinhamos tido |a em novembro de 2015, ou seja, de nao mexer com a taxa basica de
juros. Basicamente, foi isso.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicdo/PSDB - PA) — Ministro, a preocupacgdo do mercado e que soou de
forma estranha é ter sido feita a comunicacao apds a audiéncia de V. Ex2 com a Presidente. Entao, passou para
o mercado — pode nao ser verdadeiro — a impressao de que haveria uma ingeréncia do Executivo, como houve
no passado. O Brasil estd ressabiado pelo que aconteceu em 2014, o que gerou toda essa crise, de que poderia
estar retornando essa ingeréncia. Como eu lhe disse, a juizo meu, o Banco Central tem de ser independente
na questdo da politica econémica.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - De fato, eu nao tinha encerrado a minha resposta a sua consideracao.
Nao houve reuniao na véspera. Essa reuniao nao houve; nao existiu essa reunido.

Sé para passar a limpo essa questao. Pressdo politica é sé ler os jornais. Uma turma dizia que nao pode
subir os juros porque a divida estd entrando em rota explosiva. Outra turma diz que tem de baixar os juros
porque a economia estd em contracao. Enfim... Nao sé economistas, professores, mas também Congressistas...

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Ingeréncia nao. Pressao politica sempre ha. Pressao politica é sé lermos
0s jornais que vamos ver que, a cada reuniao, ha vozes, e em algumas reunidées mais do que em outras; mas
certamente ha pressdes de todos os lados.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Mas ingeréncia zero, até porque a decisao é colegiada, nao é? Entao, eu
nao tenho esse poder de definir o que cada um vai fazer na reuniéo.

Acho que é isso.

Em relacao a questao ministerial, acho que isso é uma prerrogativa da Presidente da Republica. Ela de-
fine. O ministro nao tem de comentar sobre outros ministros.

Acho que é isso.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Sr. Presidente.

Consulto o Senador José Serra, de quem estavamos sentindo falta nesta reuniao.

Nos encerramos as intervengdes com o Senador Flexa Ribeiro, mas V. Ex2 chegou e pergunto se V. Ex@
quer fazer uso da palavra. (Pausa.)

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢ao/PSDB - CE) - Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois néo.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Eu tenho esse requerimento desde 1° de mar-
¢o colocado ai, convidando a Presidente da Caixa EconOmica para que venha fazer uma exposicao, aqui nesta
Comissao, sobre a Caixa Econdmica e sobre todas essas circunstancias.
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Eu gostaria que esse requerimento pelo menos fosse lido hoje, porque foi entregue aqui em 1° de marco.
Nos ja estamos completando um més, e é uma situagao muito importante neste momento.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu fui informada pela Secretaria da
Mesa de que nés realmente temos um requerimento aqui, mas hoje nao é uma reuniao deliberativa e sim uma
audiéncia publica. A ideia seria n6s convocarmos uma reuniao deliberativa e colocarmos na préxima reuniao.
Se nado houver, por parte dos Srs. Senadores, nenhum problema, nés encerrariamos a audiéncia publica com o
Ministro Tombini e poderiamos fazer, logo em seguida, uma leitura... E ai, como temos outros requerimentos,
eu solicitaria, entdo, a Secretaria da Comissao que preparasse os requerimentos para leitura, porque, na pro-
xima semana, mesmo havendo uma audiéncia publica, poderemos ter uma reuniao deliberativa para tanto.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pode ser? Ninguém é contrario?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois nédo, Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Sem querer colocar em vota-
cdo agora, porque nao se justificaria, eu queria lembrar que apresentei um requerimento na semana passada
para que o Ministro Lula, da Casa Civil, viesse aqui para expor o que tem falado sobre economia. E claro que
ele, neste momento, nao é Ministro, mas eu gostaria, assim que se confirmar a posse dele como Ministro, que
ndés tomassemos essa decisao de convida-lo para vir aqui.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - V. Ex2 encaminhou o requerimen-
to como convocacao, e nés nao podemos convoca-lo porque ele nao é Ministro empossado. Se V. Exa quiser
reformular o requerimento para convite, poderemos Ié-lo, sem problema nenhum.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Sem nenhum problema. Se
saiu como convocacdo, confesso que foi uma falha.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Esta bem.

Entdo, passo a palavra ao Senador José Serra.

V. Ex2@ tem cinco minutos.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - O Presidente Tombini parece ver com bons olhos nosso
projeto de fixacdo de teto para o endividamento bruto e liquido do governo no horizonte de longo prazo, da
ordem de 15 anos. Lembro que a nossa meta, no caso da divida bruta, é levar de 6 vezes a receita para 4,4 vezes,
no final de 15 anos, e, no caso da divida liquida, de 2,6 vezes para 2,2 vezes a receita. Previamos também que,
nos proximos cinco anos, os dois indicadores poderao crescer, em funcao dos desequilibrios hoje existentes,
e que, de fato, piorardo a relacdo entre divida bruta e receita e entre divida liquida e receita. O indicador da di-
vida bruta é um indicador realmente muito levado em conta na formacgao das expectativas sobre a economia
brasileira. O Presidente Tombini diz que concorda sempre que, desde logo, nao esbarre o atingimento dessas
metas com a politica monetaria e cambial. Eu estou de acordo.

Por outro lado, é importante também que se mecam constantemente e que se levem em conta constan-
temente os impactos fiscais da politica monetaria e cambial, um ponto em que insisto bastante e que, em geral,
infelizmente, tende a ficar de lado em muitas discussées. Quer dizer, politica monetaria e politica cambial tém
também impacto fiscal, e impacto fiscal é significativo. E, muitas vezes, o seu impacto fiscal termina anulando
0s propositos que sao perseguidos com determinadas praticas nessa area de politicas.

Outro aspecto, com relacao a essa espécie de pacote que tem sido apresentado — vejo mais pelos jornais
- pelo Ministério da Fazenda, em relacdo a limites de gastos, ai estabelecendo varios dispositivos de corte, de
seguranca, de suspensao de pagamentos e tudo mais.

E um projeto bem intencionado, mas, de alguma maneira, também vai atras dos acontecimentos. O
importante, no caso da divida, é que fixa um horizonte a médio e longo prazo, coisa que tem, inclusive, impli-
cacdes positivas a respeito da economia brasileira. E ndo é contraditério com as medidas que a Fazenda vem
anunciando. Posso ser cético quanto a sua efetividade, mas, cético ou nao, ndo ha contradicao entre ambos
0s propositos.

Eu estou dizendo isso porque, inclusive, eu levei em conta a reivindica¢do da Senadora Gleisi e de outros
colegas da Bancada do PT, que queriam uma discussao mais aprofundada. Estou tratando isso exatamente em
funcdo desse pleito e da necessidade que vejo, da importancia que eu vejo para a economia, para as expecta-
tivas de votacao do projeto do teto do endividamento.

Eu disse, Senadora, que nao é contraditério este projeto com o outro de estabelecimento de teto, sub-
tetos, possibilidades de alteragées no padrao de pagamentos e tudo o mais. Na verdade, sao complementares.

E disse também - isso V. Ex2 ouviu; eu fiquei prestando atencdo no que ouvia e no que ndo ouvia quan-
do eu estava falando — que o Presidente Tombini ressalta com razdo a importancia das circunstancias em que...
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(Soa a campainha.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Os tetos esbarram com orientacées da politica mone-
taria cambial. E verdade. Ha que se prestar atencao nisso. Mas também o contrario, ou seja, qual é o impacto
fiscal dessas politicas monetdrias cambiais. Esse é um elemento que sempre tem de entrar na balanca quando
se avalia, quando se tomam as decisdes de politica nessas areas.

Mas outra questdao que eu queria abordar é com relacao aos juros, lembrando que a recessao acumu-
lada no ano passado e neste vai implicar uma queda do PIB superior a 7%. E ainda para o ano que vem - sao
projecdes, tomara que isso ndo aconteca —, uma recessao de pelo menos 1,3%.

O risco Brasil explodiu e ja se aproxima, inclusive, do nivel observado em 2008. Isso encarece o dinheiro
para o Brasil. Hoje o juro, o que o Brasil tem de pagar, porque o risco se reflete nisso, é cerca de quatro vezes...
A taxa de juros que nos temos de pagar para renovar financiamentos é cerca de quatro vezes a americana, para
que se tenha uma ideia da importancia desse risco sobre a economia hoje.

Nos estamos préximos — e até superando, em matéria de risco — a Argentina, que tem uma economia
ainda com fragilidades estruturais muito mais fortes do que a brasileira. No entanto, eles foram beneficiados
recentemente pelo efeito expectativa. Antes, em janeiro do ano passado, o risco Pais estava em 750 pontos.
Ou seja, sete vezes a taxa americana, grosso modo. E hoje esta na ordem de 500 pontos base. Isso é o fator po-
litico pesando, coisa que, no caso do Brasil, tem tido um peso grande. Inclusive, eu reconheco que nao deixa
de ser um dado moérbido.

Mas, Senadora Gleisi, as expectativas de mudanca do Governo aqui tem feito cair o risco Brasil, de fe-
vereiro deste ano, de 569, Senador Tasso, para 427. A simples expectativa de que a Presidente Dilma venha a
deixar o cargo. E um dado da realidade, ndo ¢ um juizo de valor meu, para que se veja como a questéo politica
tem um peso grande nessa situacao.

Agora ndo estou dizendo que a saida da Presidente eventualmente resolveria por si o problema econé-
mico. Apenas menciono o efeito sobre o risco e o custo da divida publica, que, sem divida nenhuma, parece
ser importante.

Volto aos dados ainda da produgao econdmica. Para que se tenha uma ideia, o consumo das familias tera
uma queda acumulada, entre o0 ano passado e este, de 7%. Ou seja, um quinze avos. Vao consumir um em cada
quinze a menos. Para 17, se espera uma reducao de 5%. Os investimentos — é o Brasil indo para tras - cairam
26% no biénio, ano passado e este ano. Para 17, a estimativa ainda é de queda de 5%. A producdo industrial
caiu neste biénio 14,7%! E continuara no vermelho.

O mesmo vale para o comércio, com queda de 17% entre o ano passado e este ano. E a massa real de
saldrios acumulard uma queda de cerca de 11% - 10,7%, 11% — entre o0 ano passado e este ano, e continuara
negativa em 2017.

Mas aqui ha dados, também, a respeito da questao fiscal, em que a deterioracdo continua ganhando
forca. O resultado do déficit nominal encerrou 2015, ano passado, em 10,4% do PIB, sendo que, desses 10,4%
do PIB, os gastos com juros equivalem a 8,5% do PIB.

E realmente impressionante hoje o peso dos juros na formacéo do déficit. Alias, é interessante notar a re-
lacdo juros reais e divida bruta para paises selecionados: o Brasil tem um dos indices mais altos, que é da ordem
de 66%; a India, que é um pais em desenvolvimento como o nosso, também tem um peso semelhante, 64%.

Onde diferem os nimeros? Na taxa de juros. Os juros reais aqui se projetam para o futuro: juros espera-
dos da ordem de 7%, 6,7%, 6,87%, e os da india, 1,8%. Alids, nds somos, de longe, mas de longe, os campdes
mundiais de taxas de juros reais esperadas. O segundo pais é a Russia, cuja taxa é da ordem de 3,7%, e a do
Brasil é da ordem de 7%, nas nossas estimativas.

Sdo numeros aproximados, para que se veja o0 peso que os juros tém hoje na formacao dos desequili-
brios econdmicos. Nao estou dizendo, com isso, a contrario sensu, que deveriamos por os juros no chao, mas
outra coisa € pensar ainda em subir mais os juros, como recentemente defendeu um diretor do Banco Central,
que, praticamente, toda vez em que ha uma reunido do Copom, sai a publico fazendo uma animacao, em ge-
ral com teses erradas.

O Presidente Tombini disse que ha pressdes politicas em relacao aos juros. Estou inteiramente de acordo,
mas ha também pressdes da razao, de economia, de saber economia. Acho que boa parte da diretoria do Ban-
co Central sabe economia e que uma parte e outra ndo sabem economia. E um problema, Senador Raimundo
Lira, de ignorancia, de afobagao e de tudo mais.

Isso ja apareceu na reuniao de janeiro, quando o Banco Central chegou a passar que haveria aumen-
to da taxa de juros. Depois reviu essa decisdao, a meu ver, sdbia e corretamente, mas causou um problema de
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expectativas na area privada, e muitos, inclusive, argumentaram que se tinha revisto por pressao politica da
Presidente da Republica.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Estou a vontade completa para dizer que néo foi por
causa de pressao da Presidente da Republica, mas porque os nimeros, os dados indicavam que nao era acon-
selhdvel aumentar a taxa de juros.

Pois bem, voltamos aisso. No dia 17 de mar¢o, vem o mesmo diretor dizer que o cenario externo favoravel
recomenda uma agao decisiva por parte da politica monetdria e que isso permitiria retomar mais rapidamente
o processo de ancoragem das expectativas.

Avalia [diz o jornal Valor] que, com o menor apetite nos Estados Unidos para subir os juros, o BC ganhou
uma chance para retomar com o ajuste discreto da taxa Selic.

Ou seja, os Estados Unidos tém um apetite menor sobre os juros, Senador Tasso, entdo vamos aumentar
aqui, embora discretamente, a nossa taxa de juros, dizendo que foi uma estratégia desinflacionaria interrom-
pida em 2015.

Nao é uma estratégia anti-inflacionaria interrompida, é uma estratégia anti-inflacionaria equivocada.
No6s vivemos... Tenho defendido isto, ha muito tempo, e minha diferenca com muitos economistas é a de que
acho que isto vige ha mais tempo: continuamos numa situacdo de dominancia fiscal. Ou seja, aumentam-se
0s juros, e, em vez de se convergir a inflacdo, pioram as contas publicas.

Quero lembrar que um ponto percentual da taxa de juros custa no agregado, em termos de servicos da
divida, incluindo-se as prefixadas, etc., cerca de R$25 bilhdes, e que o aumento dos juros também desacelera
a atividade econdmica - alguma coisa a mais —, o que leva a queda da receita.

A piora dos indicadores fiscais piora as expectativas, inclusive aposta no délar, o que pode provocar mais
inflacdo. Ou seja, a politica monetaria termina tendo o efeito contrério aquele que se deseja.

Foi a compreensao disso que levou o Banco Central a recuar na questao dos juros em janeiro. E espero
que seja essa situacdo que também leve nao diria nem a recuar, porque vejo...

Na verdade, o tom da exposicdo do Ministro Tombini aqui ndo é um tom que sugere que ele deseja ou
esta pensando, planejando que os juros venham a subir na préxima reunido do Copom. Nao esta dizendo o
contrario, mas também, do que eu captei... Apesar de ndo estar aqui, acompanhei pelo radio os debates, inclu-
sive por anotagdes dos assessores. Espero que essa posicao prevaleca.

Seria um enorme equivoco, inclusive no contexto politico em que esta o Brasil hoje, com um Governo
fraco, bastante fraco na capacidade de iniciativa, na credibilidade... Eu espero que pensamentos técnicos - e,
no fundo, politicos — equivocados ndo levem a uma medida com essa insanidade, dizendo: “O Governo esta
fraco, portanto vamos subir os juros para resguardar a estratégia anti-inflaciondria e tudo o mais.”

Na verdade, subida de juros hoje — ndo é sempre assim — tende a produzir o efeito contrario, devido a
situacdo de dominancia fiscal. Esta € uma posicao que eu tenho apresentado aqui ja ha muito tempo, antes,
inclusive, de que a conviccao a esse respeito fosse bastante disseminada.

Por outro lado, tenho sempre o cuidado de conhecer a opinido de economistas em diferentes posicoes,
seja no mundo académico, seja no mundo empresarial, da drea financeira. E o pensamento deles é semelhante
ao que estou apresentando aqui. Ai ndo se pode também atribuir a pressao politica, estou atribuindo a cha-
mada pressao racional.

Por ultimo, quanto a questao da inércia e da indexacao...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Senador José Serra, sem querer
atrapalhar...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Eu ja estou terminando.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - S6 por conta do tempo, porque
todos os Senadores tiveram...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Estou terminando. E o ultimo pensamento.

O Presidente Tombini assinala corretamente, a meu ver, que por tras da subsisténcia de uma taxa de in-
flacdo mais alta estdo a inércia — ou seja, a inflacdo no ano n existe porque ela existiu no ano n-1; o ano nime-
ro 7 tende a reproduzir, por inércia, a inflacdo do ano anterior — e a indexacao, cujos mecanismos persistem.

O que eu reclamo é sobre a necessidade de atuarmos nesses fatores, ndo apenas pelo lado dos juros, no
sentido da dissuasao, mas também com medidas que em algum momento precisam ser postas — sao pouco
acolhedoras do ponto de vista dos agentes econémicos, mas precisam ser feitas. Mecanismos formais de inde-
xacdo subsistem e questdes que envolvem a inércia inflaciondria precisam ser enfrentadas, inclusive no plano
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psicolégico e quica de medidas. Isso ndo esta sendo feito, principalmente de maneira direta, pelo Governo,
mas eu advogo que no futuro isso seja feito, porque é um fator crucial e é muito brasileiro.

Nao ha pais no mundo onde a inércia inflacionaria e os mecanismos de indexacao sejam tao fortes quan-
to no Brasil. N6s somos os primeiros em juros elevados e os segundos em matéria de inércia e de indexagao
em relacao a inflacao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Permite-me...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Muito obrigada, Senador José Serra.

Sim, pois nao, Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Presidente, eu continuo
achando que estamos enfrentando um problema tao sério como a inflacdo em posicdes contraditérias, sem
procurar uma convergéncia. De um lado, aqueles que acham que é uma questao fiscal; aqueles que até pouco
tempo achavam que era uma questao de demanda - ja se vé que nao é; e os que acham que é uma questao
de politica monetaria, forcando baixa da taxa de juros. Na verdade, deve ser uma combinacao de tudo isso, e
exige um rigor muito grande na analise.

Eu temo muito quando a gente caminha para defender reducdo da taxa de juros sem ter feito o dever de
casa na politica fiscal. Temo muito que termine incentivando a volta de uma demanda crescente, que pode até
ajudar o emprego, mas que termina pressionando outra vez os precos. E se 0 Governo nao colabora, reduzindo
seus gastos — nao da mais para aumentar receitas —, nés vamos continuar tendo um problema inflacionario.

Eu queria sugerir, portanto, que fizéssemos aqui uma audiéncia e que trouxéssemos pessoas com posi-
¢Oes bem contraditdrias para falar para nés. Alguém que defende a politica... A gente vé tantas pessoas com a
cabeca ainda nos anos 1950, defendendo o aumento da demanda de qualquer maneira e dizendo que a de-
manda nada tem a ver com a inflacao. E a gente tem visto discurso nesse sentido de pessoas que se dizem de
esquerda. Eu acho que isso nao tem nada de esquerda, isso dai é posicao de quem nao conhece aritmética.

Quanto a ideia da reducao da taxa de juros, confesso que tinha mais horror, Senador Serra, a essa ideia
da reducao da taxa de juros como politica. Até pouco tempo atrds, eu achava que isso era absurdo. Hoje ja co-
meco a achar que talvez devamos caminhar para forcar, forcar, veja o verbo, a reducao da taxa de juros.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Forcar o qué?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Forcar a reducao da taxa de juros.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Eu devo dizer, se me permite, Senador Cristovam, que
eu ndo advogo isso para este momento da economia, porque acho que mexeria com as expectativas de ma-
neira desastrosa, neste momento. O que nao significa que para um futuro de maior estabilidade, de expecta-
tivas e de fortaleza governamental...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Fiscal, sobretudo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - ...isso pudesse eventualmente ser feito.

Com relagédo a questéo fiscal, hd um fato: o que estd piorando a situacdo fiscal ndo € a explosdo de gastos,
é a queda de receita derivada da recessdao que estamos vivendo e a impossibilidade de aumentar impostos,
seja pela pressao barreira do Congresso, seja também pelo fato de que aumentar imposto num quadro reces-
sivo tende a aumentar a recessao.

O meu ponto com relacdo aos juros é que subir os juros hoje provocaria uma deterioracdo fiscal maior,
porque aumenta a despesa de um lado e diminui a receita de outro, piorando as expectativas sobre a econo-
mia, provocando desvalorizacao da moeda pela inseguranca, pelo aumento do risco e tudo mais.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — O meu medo é que, a partir
disso, a gente sinalize um afrouxamento fiscal.

Eu gostaria de ver aqui um debate sobre isso.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Cristovam, até para lhe
informar, nés temos alguns requerimentos que foram aprovados para a gente fazer debate publico sobre ten-
déncias da economia, situacdes da economia. E nds podemos depois conversar com as assessorias e harmoni-
zar esses requerimentos, colocando junto com esses debates o que V. Exa estd propondo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Eu gostaria de concentrar
em inflacdo, porque se a gente vai para as tendéncias da economia, cada um aqui chega, fala o que quer, e a
gente vai embora sem nada.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entdo, eu iria sugerir a V. Ex2 que
nos enviasse um requerimento especifico sobre uma audiéncia publica nesse sentido.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Farei isso.
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A SR PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu queria passar a palavra ao Pre-
sidente Alexandre Tombini, para que faca as suas consideracdes em relacdo ao que colocou aqui o Senador
José Serra, e também as suas consideracdes finais em relacao a esta audiéncia publica.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Muito obrigado, Sr2 Presidente.

Creio que o debate foi bastante intenso e muito produtivo do nosso ponto de vista, com visdes distin-
tas em relacdo a cambio, em relacao ao tratamento da inflacdo, as causas da inflacao, mas certamente houve
muitos consensos.

Com relacdo ao que colocou o Senador Serra, nés ja tivemos a oportunidade de discutir algumas vezes o
seu projeto de limitacdo da divida. Agradeco a V. Ex2 por concordar com as nossas preocupacoes. Nos tivemos
na ultima ocasido oportunidade de discutir a diferenca entre Uniao, Estados e Municipios no que diz respeito
a imposicdo de limites, o constrangimento pelo fato de a Unido ter a responsabilidade da politica cambial e
monetaria, mas V. Ex2 tem isso previsto no seu projeto. Talvez pudéssemos contribuir, a essa altura — ndo sei
exatamente onde anda o projeto —, com aqueles niveis de chegada.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Permita-me esclarecer, Presidente Tombini, que é um
projeto de resolucao do Senado, ndo vai a Camara. E a qualquer momento...

(Interrupgdo do som.)

..propor alteracoes. A flexibilidade é muito grande e pode ser exercida de maneira muito rapida.

O SR. ALEXANDRE TOMBINI - Ok, n6s vamos fazer o dever de casa, olhar esses nimeros com cuidado,
a transicao dentro de uma avaliacao de risco. Muitas vezes nds nao prevemos todas as situacdes que podem
ocorrer em determinado periodo de tempo.

De maneira que também me falava o Diretor Altamir que o conceito de divida nao é exatamente o con-
ceito de divida do abaixo da linha do Banco Central, ¢ um conceito do Tesouro. Entdo, devemos ter um cuidado
de nossa parte para calibrar esse percentual, mas é algo que parece bastante meritério, do meu ponto de vista.

Eu ndo tenho muito mais a dizer. O debate foi muito bom e agradeco mais uma vez a oportunidade.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Queria agradecer ao nosso Presi-
dente do Banco Central, Alexandre Tombini...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - ..mas nao quero que ele se manifeste sobre a minha
conclusao, nao.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao acredito que ele manifestou
concordancia, Senador Serra. Ele apenas disse que nao tinha mais nada a comentar.

Mas quero aproveitar, ja que V. Exa esta falando em concordancia e discordancia, para manifestar uma
minha, que V. Ex2 colocou e até se referiu a mim, sobre a questao do risco Pais em relacdo a Presidenta Dilma
no Governo, ou nao.

Pode ser que, até num primeiro momento, isso tenha um certo impacto, mas o risco Pais, mesmo elevado,
esta muito compativel com os dos BRICS, que é o nosso bloco econémico ou de atuagao na economia global.

Eu acredito, Senador Serra, que um rompimento da ordem democratica, com certeza, faria muito pior ao
risco Pais do que o que V. Ex2 esta considerando de avaliacao do mercado. Nao tenho duvidas disso.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Eu nao diria rompimento da ordem, porque o impea-
chment pode estar dentro da legalidade, mas estou de acordo com o seguinte: se se muda de uma situagao
para outra e, nessa outra, nao ha o minimo de estabilidade, a situacao também pode continuar complicada.
Nao ha nenhuma garantia, nao.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois é, parece-me que estamos
numa situacao que vai requerer de todos muita serenidade e equilibrio.

Eu queria agradecer ao Presidente do Banco Central e dizer que, das vezes que V. Ex2 esteve aqui, das
vezes mais recentes, com certeza, essa foi a exposicdo mais animadora que V. Exa fez em relacao aos ajustes do
setor externo, que se estdo processando com mais agilidade; a reducao do déficit no balango de pagamentos
- nds temos uma perspectiva de 30 bilhdes para 2016; antes, 100 bilhdes, em 2014 —; ao investimento estran-
geiro direto de 75 bilhdes; a balanca comercial superavitaria; a melhoria da competitividade e também da pro-
dutividade no setor de exportacao; e, por fim, a uma trajetéria de queda da inflacdo, que, ainda que tenhamos
dificuldade de atingir o centro da meta, nés vamos chegar muito perto da banda superior.

Eu acho que sdo noticias realmente animadoras e que, com certeza, tém melhor impacto do que nas
outras vezes que nds tivemos conversas aqui, em que eu avaliava que o setor, inclusive o externo, pela crise
que nds temos e que continuamos tendo, fazia com que tivéssemos indicadores mais deteriorados. Com cer-
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teza, reafirmo aqui que o fato de termos reservas robustas de 15% do Produto Interno Bruto nos ajuda muito
a enfrentar essa crise internacional.

Eu acredito que dois fatores tém colaborado muito para o Brasil fazer frente a essa crise que nés vivemos,
que nao tenho duvidas é maior do que a da década de 80 e 90. Primeiro, é nos termos reservas robustas, reservas
internacionais da ordem de 15% do PIB. Segundo, é termos também nos preparado por um colchao de prote-
cdo social em que os mais pobres nao estao tao afetados como estavam outrora, naquela crise que vivemos.

Eu quero agradecer o Presidente do Banco Central, agradecer também o Dr. Altamir Lopes e dizer que
noés vamos estar sempre aqui a disposicdo e logo, com certeza, marcaremos a nossa préxima conversa. Muito
obrigada pela presenca.

Eu queria s6 que os Senadores permanecessem um minutinho, porque nés temos dois requerimentos
para fazer a leitura. O Senador Cristovam pediu para fazer a leitura do requerimento. Também pediu o Senador
Tasso Jereissati, mas foi subscrito pelo Senador Flexa Ribeiro. Essa leitura é para ficar registrada, para que nés
possamos deliberar na proxima reuniao.

ITEM 1
REQUERIMENTO N° 7, de 2016

Requeiro, nos termos dos arts. 90 e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidada
a senhora Miriam Belchior, Presidente da Caixa Econémica Federal, para que compare¢a em audiéncia
publica a Comissdo de Assuntos Econémicos desta Casa, a fim de discorrer sobre as estratégias da Caixa
para o desenvolvimento regional e econémico do nosso Pais.

Autoria: Tasso Jereissati e Senador Flexa Ribeiro

N6s temos outro requerimento do Senador Cristovam e foi pedido para fazer a leitura, mas como é de
praxe desta Comissao, nés fazemos a leitura apenas com a presenca do Senador que apresentou o requeri-
mento. Como ndo temos subscricao a esse requerimento do Senador Cristovam, nés deixamos para lé-lo na
proxima reuniao.

Antes de encerrar os trabalhos, comunico que, na proxima terca-feira, dia 29, as 10 horas, teremos uma
audiéncia publica com a presenca do Sr. Nelson Barbosa, Ministro de Estado da Fazenda.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 15 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 5 minutos.)
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ATA DA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 29 DE MARCO DE 2016, NA
SALA DE REUNIOES N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO FEDERAL.

As dez horas e vinte e quatro minutos do dia vinte e nove de marco do ano de dois mil e de-
zesseis, na sala numero dezenove da Ala Alexandre Costa, sob a presidéncia da senadora Gleisi Hoff-
mann, presidenta da Comissao de Assuntos Econdmicos, reline-se a comissao com a presenca dos(as)
senadores(as) Walter Pinheiro, José Pimentel, Paulo Rocha, Regina Sousa, Humberto Costa, Waldemir
Moka, Raimundo Lira, Ricardo Ferraco, Omar Aziz, Marta Suplicy, José Agripino, Flexa Ribeiro, Tasso Je-
reissati, Ataides Oliveira, Dalirio Beber, Ronaldo Caiado, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin,
Douglas Cintra, Marcelo Crivella, Wellington Fagundes, Eduardo Amorim, Blairo Maggi, Dario Berger
e Ana Amélia. Deixam de comparecer os(as) senadores(as) Donizeti Nogueira, Lindbergh Farias, Acir
Gurgacz, Telmario Mota, Benedito de Lira, Ciro Nogueira, Romero Jucd, Sandra Braga, Roberto Requiao,
Ricardo Franco, Alvaro Dias e Lucia Vania. A presidéncia declara aberta a reuniao e esclarece que esta
tem como objetivo a realizacdo de audiéncia publica, a fim de discutir as diretrizes e perspectivas da
politica econémica brasileira, explicar o processo de deterioracao fiscal que o pais vive e quais sao as
medidas que o Governo Federal pretende adotar para estabilizar a trajetéria ascendente de endivi-
damento do setor publico, em atendimento ao Requerimento n° 4 de 2016, de iniciativa do senador
Ricardo Ferraco, tendo como expositor o ministro de Estado da Fazenda, Nelson Barbosa. Apds a ex-
posicao do convidado, usam da palavra os(as) senadores(as) Waldemir Moka, Fernando Bezerra Coe-
Iho, Ricardo Ferraco, Humberto Costa, Wellington Fagundes, Vanessa Grazziotin, Marta Suplicy, Tasso
Jereissati, Douglas Cintra, Blairo Maggi, Dalirio Beber, Ataides Oliveira, Flexa Ribeiro e Marcelo Crivella.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as quatorze horas e vinte e quatro minutos, lavran-
do eu, Camila Moraes Bittar, a presente ata, que, lida e aprovada, sera assinada pela presidenta da co-
missao e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senadora GLEISI| HOFFMANN
Presidenta da Comissao de Assuntos Economicos

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Bom dia a todos!

Declaro aberta a 72 Reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos.

Pauta: audiéncia publica interativa.

Assunto/finalidade:

1. Discutir as diretrizes e perspectivas da politica econémica brasileira;

2. Em atendimento ao Requerimento (RQE) n° 4 de 2016, “explicar o processo de deterioracao fiscal que
o Pais vive e quais sao as medidas que o Governo Federal pretende adotar para estabilizar a trajetéria ascen-
dente de endividamento do setor publico”.

Requerimento de realizacdo da audiéncia de autoria do Senador Ricardo Ferraco.

O convidado é o Ministro de Estado da Fazenda, Nelson Barbosa.

Esta reuniao sera realizada em carater interativo, ou seja, com a possibilidade de participacao popular.
Dessa forma, os cidaddos e cidadas que queiram encaminhar comentdrios ou perguntas podem fazé-lo por meio
do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania ou ligando para o nimero 0800-612211.

Lembro que, logo apés esta audiéncia publica, teremos uma pauta deliberativa, em reunido extraordinaria.

S. Ex@ o Sr. Nelson Barbosa ja se encontra na Secretaria da Comissao.

Peco ao Senador Humberto Costa, que o acompanha, que conduza o convidado ao plenario da Comis-
sao. (Pausa.)

De acordo com os arts. 397 e 398 do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotard as
seguintes normas. S. Ex@ o Sr. Nelson Barbosa terd 30 minutos para fazer sua exposicao e, em seguida, abrire-
mos a fase de interpelacdo pelos Senadores inscritos. A palavra aos Senadores sera concedida na ordem de
inscricao, intercalando-se oradores de cada partido. O interpelante dispde de cinco minutos, assegurado igual
prazo para resposta do interpelado, tendo prazo maximo de dois minutos para réplica, concedendo ao Minis-
tro o mesmo tempo para tréplica.

Agradecendo a presenca, passamos a palavra ao Sr. Nelson Barbosa, Ministro de Estado da Fazenda.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado, Senadora.
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Bom dia a todos. Cumprimento os Parlamentares presentes, técnicos, membros da imprensa e demais
participantes desta audiéncia.

Agradeco o convite para vir, mais uma vez, a CAE, para poder apresentar nosso diagnéstico sobre a si-
tuacao atual da economia brasileira e, principalmente, qual é a estratégia, qual é a l6gica das medidas que o
Governo tem tomado, tem anunciado e tem proposto ao Congresso Nacional.

Vou fazer uma breve apresentacao sobre isso, mas, antes de comecar, eu gostaria de enfatizar um ponto
mais geral.

N6s passamos, hoje, no Brasil, por um momento de bastante debate politico e também um momento
econdmico desafiador. Nesse momento, obviamente, a evolucdo do debate politico pode ajudar a resolucao
dos problemas econdmicos e, no mesmo sentido, a resolucdo dos problemas econdmicos também pode aju-
dar a encontrar saidas no debate politico. Essa é uma via de méo dupla que, sempre que funcionou apropria-
damente, facilitou a resolucdo dos problemas do nosso Pais.

Vou focar minha fala principalmente nas questdes econdmicas, especialmente em como nds propusemos
enfrentar os principais problemas que nés temos hoje. Hoje, nosso principal desafio é promover, ao mesmo
tempo, uma estabilizacdo da renda e do emprego, tendo em vista que as projecdes de mercado e do préprio
Governo indicam a probabilidade de termos um segundo ano de retracao do nivel de atividade econdmica.
Entao, é crucial estabilizar a renda e o0 emprego. Mas também é crucial fazer isso de uma forma consistente
com a estabilidade econémica, de uma forma consistente com o controle da inflacdo e com a estabilidade das
contas publicas. Esse é um desafio duplo, € um desafio que exige a adocdo de medidas de estabilizacao rapi-
damente, medidas de estabilizacdo no curto prazo, para preservar empregos e estabilizar renda, e, a0 mesmo
tempo, exige a adocao de reformas de longo prazo, para garantir que essa estabilizacdo e a posterior recupe-
racao do crescimento ocorra de forma duradoura.

Entao, esses sdo os principios, esses sdo os desafios que se colocam para a politica econdmica neste mo-
mento, para a equipe econdmica e para todos os 6rgaos do Governo Federal, nao sé do Executivo.

Comecando esta breve apresentacao, nés temos ja alguns resultados iniciais que apontam para um re-
equilibrio da economia brasileira. Em primeiro lugar, temos um rapido ajuste externo, como foi colocado pelo
Presidente do Banco Central, Tombini, na Gltima semana. Do ponto de vista do nosso balanco de pagamentos,
do balanco de todas as transagdées comerciais e financeiras do Brasil com o resto do mundo, esta ocorrendo
um ajuste muito mais rapido do que era esperado anteriormente. Entao, nosso saldo comercial esta crescendo,
nosso déficit em conta-corrente esta caindo, e o volume de financiamento externo sera mais do que suficiente
para cobrir nosso déficit em conta-corrente.

Mais recentemente, ha sinais de uma reducao mais rapida da inflacdo. As expectativas de mercado tém
sido reduzidas devido as perspectivas de reducao do preco da energia, devido a perspectiva de mudanca de
patamar da taxa de cambio e pelos préprios efeitos da evolucao do nivel da atividade econémica.

Porém, apesar desses bons resultados do lado externo e do lado da inflagdo, nés ainda temos o desafio
de estabilizar o nivel de atividade econO6mica, pois as projecdes indicam que nés devemos ter um segundo
ano de reducdo do nivel de renda e de emprego. Por isso, esses itens adquirem uma importancia fundamental
na estratégia do Governo.

Ao mesmo tempo, é necessdrio adotar uma reprogramacao fiscal para o ano de 2016, de modo que o
Governo possa atuar como um agente de estabilizacdao da economia, que o Governo possa preservar algumas
despesas e principalmente possa absorver uma eventual frustracao de receita sem a necessidade de elevar
mais 0s seus impostos, suas contribuicdes.

Esse espaco de curto prazo, de reprogramacao fiscal para estabilizar a economia também tem que ser
acompanhado de uma reforma fiscal de longo prazo que crie regras — regras para o controle do gasto publico
gue garantam que essa recupera¢do, uma vez iniciada, possa ser duradoura. Nao se trata somente de adotar
medidas de estabilizacao e de incentivo do nivel de atividade no curto prazo, trata-se de adotar isso de uma
forma consistente com a recuperagao também da estabilidade fiscal de modo duradouro. Por isso é importan-
te combinar estas duas iniciativas aparentemente contraditérias: uma acao de curto prazo de estabilizacdo e
uma regra fiscal de médio e longo prazo que garanta o controle do gasto.

Sé parailustrar com alguns nimeros o que eu acabei de falar, o balanco comercial do Brasil em percen-
tual do PIB - balanco comercial é a diferenca entre exportacdes e importacdes, é a diferenca entre quanto o
Brasil vende para o resto do mundo e quanto o resto do mundo compra do Brasil. A partir da modificacdo da
taxa de cambio, que comecou em 2014 e ganhou forca em 2015, ja hd uma recuperacdo do nosso saldo co-
mercial: ele subiu para 1% do PIB em 2015, e, este ano, a expectativa é que ele suba para 2,5% do PIB. Através
desse aumento do saldo comercial, sera possivel gerar mais empregos e mais renda no Brasil. Entdo, esse é um
numero que indica a rapidez do chamado ajuste externo da economia brasileira.
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Outro numero nessa direcdo é a evolucao do saldo em conta-corrente. Nos temos, na verdade, um défi-
cit em conta-corrente, que chegou a atingir o maximo de 4,3% do PIB no ano de 2014. A partir de entdao, com
a mudanca na taxa de cambio e com a mudanca das taxas de crescimento no Brasil e no mundo, tem ocorrido
uma forte reducdo do nosso déficit em conta-corrente. A previsao do Banco Central para este ano é de uma
nova reducdo - e uma forte reducédo —, saindo de um déficit de conta-corrente de 3,3% do PIB para 1,6% do
PIB. Isso diminui a necessidade de captacao de recursos externos por parte do Brasil e aumenta a solidez, a
sustentabilidade nas nossas contas externas.

Hoje o Brasil ndao tem um problema substancial de financiamento externo. Nossas contas comerciais,
nossas contas-correntes estdo se ajustando muito rapido, e o Brasil também tem um elevando estoque de re-
servas internacionais, que nos possibilita ter mais autonomia de politica econémica, autonomia para lidar com
nossos principais problemas, que hoje sdo muito mais internos do que externos.

O préximo eslaide mostra a perspectiva de inflacao. No ano passado, houve um forte aumento da infla-
cao, resultado da combinacdo de vdrios fatores, de uma depreciacdo da taxa de cambio e, principalmente, de
um realinhamento dos precos monitorados, principalmente precos de energia e de combustiveis.

Em terceiro lugar, também de tarifas de transporte urbano. E o realinhamento de precos monitorados
que foi necessario para reequilibrar os precos relativos da economia a nova realidade da economia brasileira e
isso causou um aumento temporario da inflacdo que chegou a atingir 10,7% no final de 2015.

Para este ano, as atuais expectativas de mercado estdo em 7,3%, ou seja, uma reducao de quase quatro
pontos. E essa reducao pode ser ainda maior, dependendo da evolucao da taxa de cambio, dependendo da
evolucao dos precos de energia ao longo do restante do ano. Entao, nas ultimas semanas tem ocorrido uma
revisdo para baixo das expectativas de inflacdo e nés esperamos que essa revisdo, que essa reducao da inflacdo
continue a ocorrer de modo que seja possivel e muito provavel que a inflacdo em 2016 possa fechar este ano
abaixo de 7%. Com base nas tendéncias mais recentes de comportamento de precos, essa é uma possibilidade
que deixou de ser remota e passou a ser uma possibilidade provavel.

Na questao do crescimento, a expectativa de crescimento para este ano do mercado é de uma reducéo
de 3,7.Nés do Ministério da Fazenda, nas nossas projecdes orcamentarias, colocamos uma reducao de 3,1%, ou
seja, uma reducdo menor do que o mercado espera porque nés contamos com a aprovacao e com o papel da
Unido principalmente mais ativo na estabilizacdo do nivel de renda e emprego. N6s contamos com a permis-
sdo para que a Unido possa manter alguns gastos considerados prioritarios, completar alguns investimentos
considerados essenciais e absorver a frustracao de receita que eventualmente possa ocorrer no Brasil, sem a
necessidade de aumentar novos impostos. Com esse cendrio nds esperamos uma volta do crescimento ja em
2017 e o crescimento se acelerando ao longo dos préximos anos.

A trajetéria, a direcao é similar ao que hoje o mercado espera, mas o ritmo é diferente, porque nés achamos
que é possivel, através de medidas concretas de politica econémica, medidas que, em grande parte, dependem
também da autorizacao no Congresso Nacional, recuperar o nivel de atividade econémica mais rapidamente e
voltar a crescer — voltar a crescer ndo s6 mais rapidamente, mas voltar a crescer de modo sustentavel, de modo
que seja compativel com o reequilibrio fiscal e com o controle da inflagdo.

Como eu falei, hoje nosso maior desafio € um desafio interno, € um desafio de reequilibrio fiscal. Do lado
das contas externas, o ajuste esta ocorrendo muito mais rapido do que todos esperavam um ano atras. Do lado
dainflagao, a inflacao ja da sinais de maior desaceleracao a partir do ultimo més e isso tende a prosseguir. Do
lado fiscal, é onde esta o maior desafio. Do lado fiscal, nés estamos ainda experimentando uma reducao real
das nossas receitas — o que esse grafico demonstra é a taxa de crescimento da chamada receita administrada
da Unido, sao as receitas de impostos e contribuicdes que, em certa medida, tendem a acompanhar a evolucao
da renda da economia. Entao, nos ultimos doze meses a queda real esta em cerca de 4,8%. Normalmente a re-
ceita flutua mais do que o PIB. Se o PIB cai 3% a receita cai mais do que o PIB. Ela tem uma volatilidade maior.
Entdo nds estamos vivendo um cendrio hoje de reducao real das nossas receitas, o que coloca maior pressao
sobre o reequilibrio fiscal. N6s temos que promover o reequilibrio fiscal num contexto em que as receitas do
Governo estao apresentando uma queda em termos reais.

Em certa medida, isso estd acontecendo nao sé com o Governo Federal. Isso esta acontecendo com os
varios agentes na economia brasileira. Nos ultimos anos houve uma desaceleracao no nivel de atividade eco-
noémica que reduziu a receita esperada das empresas, reduziu a receita esperada das familias e reduziu a receita
esperada também do Governo. Entao todos esses agentes tém que ajustar suas despesas ao novo patamar de
receitas e, ao fazer isso, cada agente tem velocidades diferentes. Uma familia consegue ajustar as suas despe-
sas mais rapidamente que uma empresa. Ou uma empresa consegue ajustar suas despesas mais rapidamente
que o Governo. O Governo normalmente é o agente que tem mais dificuldade, tem mais lentiddo em ajustar as
suas despesas por qué? A maior parte das despesas do Governo sao chamadas despesas obrigatdrias, despesas
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que estao fixadas, a priori, por leis ou pela propria Constituicao; logo, sdo despesas que, para serem ajustadas,
precisam da aprovacao de leis ou de mudancas constitucionais por parte do Congresso Nacional.

Isso ndo é uma particularidade do Brasil, isso é uma caracteristica de todas as democracias avancadas do
mundo. As questdes orcamentarias sao decididas, sao autorizadas pelo Congresso Nacional. Nesse processo,
cabe ao Poder Executivo a iniciativa de propor medidas e cabe, obviamente, ao Congresso Nacional aprovar
ou nao essas medidas, adotando as mudancas que achar necessarias.

Para dar outro exemplo do desafio da Receita com outro numero, o préximo grafico mostra a evolucéo
da chamada Receita Primdria da Unido, a receita em percentual do PIB, que junta tanto receitas de impostos
como receitas nao tributdrias, como concessoes, dividendos, royalties. Em 2016, nesse inicio de ano, essas re-
ceitas estdo no patamar de 21,1% do PIB, ou seja, voltaram a um patamar préximo ao verificado em 2002, que
foi de 21,5% do PIB. Voltaram a um patamar préximo ao de 14 anos atras.

Houve um grande aumento das receitas primdaria em meados da década passada, quando houve o boom
de commodities, quando o preco do petréleo chegou a US$140, US$145, quando o preco do minério de ferro
também atingiu um valor bem elevado. Isso proporcionou lucros maiores para as empresas, uma arrecadagao
de impostos diretos também para o Governo Federal, para o governo estadual - receitas de royalties.

Desde entao, com a mudanca dos precos de commodities, a gente tem visto uma reducao de patamar
da arrecadacao do Governo Federal. E essa reducao do patamar da arrecadacao do Governo Federal torna ne-
cessario também um ajuste do patamar de despesas do Governo Federal.

Como eu falei, como a maior parte das despesas é obrigatoéria, esse processo inevitavelmente envolve
uma iniciativa legislativa, uma proposta por parte do Executivo para avaliacao e aprovacao por parte do Con-
gresso Nacional.

Outro numero que ilustra essa restricao fiscal com maior intensidade é a evolucao das chamadas recei-
tas tributarias ndo previdencidrias. Nés excluimos a parte da previdéncia porque a previdéncia foi uma receita
que cresceu muito nos Ultimos anos devido a formalizacao do mercado de trabalho.

Se nés considerarmos as receitas nao previdenciarias, aquelas receitas tipicamente tributdrias, receitas
de IPI, Cofins, imposto de renda, CSLL, vemos que essas receitas, na verdade, sofreram uma forte queda a partir
da crise de 2008. O patamar dessas receitas muda. Elas flutuavam em torno de 15% do PIB até a crise de 2008
e, desde entao, ficaram flutuando entre 13% e 14% do PIB. Neste ano, até janeiro, ndés temos um patamar de
receitas nao previdencidrias que equivale a 12,8% do PIB. Ou seja, um patamar parecido ao que se verificou
no ano 2000. N6s voltamos a um patamar de receitas nao previdenciarias equivalente ao que ocorria no Brasil
ha 16 anos.

Entdo, diante desse desafio, o Governo, como qualquer agente, também tem que ajustar as suas despe-
sas ao novo patamar de receitas. Esse é o desafio fiscal.

Passando para as despesas: as despesas primarias em percentual do PIB, apesar da queda do patamar
de receita, continuaram a crescer e cresceram sobretudo, como os senhores podem ver, a partir de 2014. Essa
é uma mensuracao das despesas em proporcao do PIB. A evolucao desse numero depende tanto da evolucao
das despesas, como da evolucdo do PIB. Como o PIB desacelerou a partir de 2014, essas despesas aceleram.
Entao, podem chegar até 19,1% do PIB; com um contingenciamento que nds apresentamos recentemente,
elas ficariam em 18,6% do PIB.

Entao, nds temos aqui um caso classico de uma instituicao que tem que ajustar as suas despesas ao novo
patamar de receitas. Essa instituicdo, diferentemente de uma familia, diferentemente de uma empresa, tem uma
particularidade: a maior parte das despesas dessa instituicao chamada governo é de despesas obrigatérias. Sao
despesas que sdo fixadas antecipadamente por leis ou pela prépria Constituicdao. Por isso esse processo de ajus-
te de despesas envolve varias iniciativas, envolve acdes de curto prazo nas chamadas despesas discricionarias,
mas envolve, sobretudo, acdes de longo prazo, de reformas estruturais para adequar as despesas obrigatorias.

Para exemplificar isso, quebramos aquele nimero naquilo que é despesa discricionaria e o que é despe-
sa obrigatdria. Se olharmos as despesas chamadas obrigatdrias, o que sao essas despesas obrigatorias? Gastos
com previdéncia, gastos com folha de pessoal. Dois tercos da despesa total primdria do Governo esta concen-
trada nestes dois itens: previdéncia e folha de pagamentos. Sdo 64% do gasto total. Essa despesa obrigatdria
estava mais ou menos estavel em torno de 13% do PIB, 13,5% do PIB até 2014. Com a desaceleracao do nivel
de atividade, com a reducao do nivel de atividade, em 2015 e 2016, essas despesas sobem fortemente. Essa,
novamente, ndo é uma particularidade o Brasil. Todos os paises que enfrentaram uma reducéo do seu nivel de
atividade apds a crise de 2008 viram suas despesas subirem em proporcao do PIB porque essas despesas tém
regras de longo prazo, que nao sao ajustaveis rapidamente diante de uma reducao do PIB.

Entao, o primeiro impacto de uma reducao do PIB é aumentar o peso das despesas obrigatorias. O se-
gundo passo para lidar com isso é adotar reformas estruturais que permitam e deem os instrumentos ao Go-
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verno para controlar essas despesas obrigatdrias. Foi isso que foi feito nos Estados Unidos, foi isso que foi feito
na Europa, é isso que precisa ser feito no Brasil. S6 que esse é um processo que nao é automatico.

Como os Srs. Parlamentares conhecem melhor do que ninguém, a andlise das regras de despesas obri-
gatorias envolve varios aspectos, varias regras complexas, mas que, nem por isso, deve deixar de ser feito. No
ano passado, ja fizemos algumas regras nesse sentido, com despesas de seguro-desemprego, abono salarial e
pensao por morte. Neste ano, temos que progredir na mesma direcao.

Passando para despesas discricionarias, que sao as despesas sobre as quais o Governo tem maior con-
trole no curto prazo, a evolucdo demonstra um crescimento dessas despesas discriciondrias atingindo um pico
maior em 2014 e demonstram também o forte ajuste fiscal que foi feito em 2015, que trouxe essas despesas
discricionarias de 4,6% do PIB para 3,9% do PIB. Houve uma reducdo de 0,6 ponto percentual do PIB no ano
passado, algo em torno, ao preco do PIB de hoje, R$38 bilhoes.

A linha de 2016 apresentada ali mostra o que serd o impacto das alternativas que temos diante de nés
neste ano. Em fevereiro, apresentamos o primeiro decreto de contingenciamento. Contingenciamos R$23,7
bilhées, quase R$24 bilhdes. Esse contingenciamento sera capaz de trazer as despesas discricionarias de 3,9%
para 3,8% do PIB. E um ajuste que consideramos necessario. Esse eslaide mostra que estamos dispostos e to-
mando medidas para continuar a reduzir as despesas discriciondrias, sé que em uma velocidade mais mode-
rada do que a de 2015 porque a economia brasileira também estd em uma situacdo mais fragil neste ano de
perspectiva de reducdo do nivel de emprego, do nivel de renda. Temos que continuar com a consolidacao fis-
cal, mas adequar seu ritmo a preservacao da renda e do emprego.

O numero que estd embaixo, de 3,4, é o contingenciamento que seria necessario para cumprir a meta
atual vigente de resultado primario, o que, no caso da Uniao, é R$24 bilhées. Com base na revisao das projecoes
de receita, seria necessdrio cortar, além dos R$23,7 bilhdes que cortamos em fevereiro, mais R$21,5 bilhdes,
trazendo essa despesa para 3,4% do PIB, um nivel, por exemplo, ligeiramente inferior ao verificado em 2008,
ligeiramente inferior ao verificado hé oito anos.

Esse é um corte muito substancial e é um corte, como colocarei, como destacarei mais a frente, que acha-
mos que ndo é um volume adequado na situacdo atual da economia brasileira. Entdo, estamos fazendo duas
coisas: estamos propondo o corte necessario para cumprir a meta vigente, apresentando os efeitos desse corte,
e, a0 mesmo tempo, apresentando uma proposta de alteracao da meta fiscal para que o Governo possa, se o
Congresso assim permitir, preservar algumas despesas, as despesas essenciais que vou detalhar mais a frente,
neste momento de retracao do nivel de atividade econémica.

Pode passar, por favor.

O outro grafico é para mostrar um problema estrutural, que é um problema que néao foi criado por esta
administragao nem pela administracao anterior; é um problema que vem crescendo no Brasil e que precisa
ser enfrentado. E o fato de que a maior parte da despesa primaria da Unido consiste de despesas obrigatorias,
despesas que ndo estdo sob o controle imediato do Governo Federal.

O que sdo despesas obrigatorias? E repito, principalmente, para as pessoas que estdo nos assistindo. Des-
pesas obrigatérias sao aquelas despesas fixadas em lei ou pela Constituicao; logo, elas nao estdo sob o controle
direto do Governo para serem alteradas por medidas infralegais — decretos e portarias.

Entao, do total de despesas primarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2016, quase 45% correspon-
dem a Previdéncia e a Assisténcia Social. As despesas com pessoa ativo da Unido correspondem a 10,3%; as
despesas com pessoal inativo da Uniao correspondem também a 10,3%. Entao, se a gente somar as despesas
de pessoal e as despesas de Previdéncia, nés temos 64% dos gastos primarios, ou seja, quase dois tercos dos
gastos primarios sao esses dois itens, que sao despesas obrigatorias; sdo despesas que o Governo tem a obri-
gacao por lei de cumprir, de pagar os saldrios dos servidores, de pagas os beneficios da Previdéncia — e é bom
que seja assim, isso da estabilidade ao Orcamento.

Do total de despesas primarias previstas para este ano, as que sao efetivamente contingencidveis — tra-
duzindo: despesas que podem ser reduzidas ou cortadas pelo Governo Federal — correspondem a 8,3% do to-
tal. Entéo, de cada R$100,00 das despesas primarias que o Governo tem previstas para este ano, s estao sob
o controle direto do Governo R$8,30. Os outros 91,7% sao despesas obrigatdrias... Ndo sdo despesas imunes
ao controle da Unido; elas podem ser controladas, mas s6 que, para serem controladas, precisam ser objeto de
alteragao legislativa. Elas nao sao controlaveis por medidas administrativas.

Entdo, essa é a situacao que nds vislumbramos hoje.

Para dar um altimo exemplo...

(Intervencado fora do microfone.)
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O SR. NELSON BARBOSA - A despesa esta no “discriciondrias contingenciaveis”. Ela é de cerca de 4%
daqueles 8,3%. Ou seja, metade do que é contingencidvel esta ali.

Para dar outro exemplo do tamanho do esforco fiscal requerido para cumprir a meta atual, nés coloca-
mos esse grafico — um grafico elaborado pelo Ministério do Planejamento, apresentado pelo Ministro Valdir
Simao na sua proposta -, onde se coloca o quanto é despesa efetivamente contingenciavel que foi prevista
na Lei Orcamentdria em cada ano, o quanto foi empenhado em cada ano e como aquilo vem evoluindo em
proporcao do PIB.

Entado, nds podemos ver que as despesas flutuaram ali em torno de 2,7%, 2.6% do PIB até 2013. J3, a par-
tir de 2014, ha uma reducao; e, em 2015, uma forte reducao. E, diante da queda do patamar de receitas pre-
vistas para este ano, o contingenciamento adicional de R$21 bilhdes, somado ao contingenciamento inicial
que nds anunciamos em fevereiro, dai, entdo, cerca de R$44 bilhdes, reduziria o valor nominal que pode ser
empenhado nessas despesas, para R$87,6 bilhdes, um valor inferior, em termos nominais, ao feito em 2010,
ou seja, seis anos atras.

Entao, esse é o tamanho do esforco fiscal.

Eu apresento esses numeros as senhoras e aos senhores para mostrar que o Governo estd, sim, fazendo
um esforco naquilo que o Governo controla. S6 que esse esforco esta se mostrando um esforco excessivo e
substancial num quadro ainda de reducéo do nivel da atividade econémica. Esse esforco representa reduzir
essas despesas contingenciaveis para um nivel, em termos nominais, abaixo do verificado em 2010. Entao,
esse esforco, levado a cabo, pode acabar prejudicando a recuperacao da economia brasileira. E é por isso que
nds apresentamos um conjunto de propostas que procura combinar duas coisas: um maior espaco fiscal do
Governo para que ele possa preservar a despesa, estabilizar a economia no curto prazo, mas fazer isso de uma
forma consistente com a recuperacao do equilibrio fiscal em médio e longo prazos, com regras bem claras de
como controlar as despesas.

Qual é o resumo dessa nossa estratégia fiscal?

Como disse, nds estamos propondo combinar duas acdes aparentemente contraditérias, mas, ainda
assim, necessarias para a recuperacao do nivel de atividade e do nivel de emprego da economia brasileira:
combinar medidas de estabilizacdo no curto prazo, uma normalizacdo da oferta de crédito e uma autorizacao
para que o Governo possa preservar algumas despesas discriciondrias consideradas essenciais para o funcio-
namento da economia, sobretudo investimentos, com a adoc¢ao de regras de maior controle de gasto publico
no médio e no longo prazo.

Nos estamos tentando fazer uma proposta balanceada, uma proposta que da a flexibilidade necessaria
para o Governo atuar, estabilizar a renda e 0 emprego imediatamente, mas faz isso em contrapartida a ado-
cao de regras de médio e longo prazo que vao garantir que essa recuperacao seja sustentavel, que essa recu-
peracao resulte numa trajetéria de divida mais controlada e num maior controle sobre o gasto publico. Esse
é o principio que tem norteado as nossas a¢des, tanto nas propostas que nds apresentamos para os Estados
quanto nas propostas que nos apresentamos para a Uniao.

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON BARBOSA - E nos dois lados nés temos uma proposta de reforma: no lado dos Estados,
combina-se uma reforma fiscal de médio e longo prazo com auxilio financeiro imediato e, no lado da Uniao,
uma proposta de reforma fiscal de médio e longo prazo que contém também medidas para estabilizar a renda
e 0 emprego ja neste ano.

Entdo, agora eu vou fazer um breve resumo desses dois itens, o que nds propusemos de auxilio aos Es-
tados e o que nds propusemos para a Unido. No caso dos Estados, a proposta é promover um alongamento
do prazo de pagamento da divida dos Estados com a Unido em vinte anos e, além disso, promover também
um alongamento das dividas dos Estados com o BNDES em até dez anos, sendo que, desses dez anos, havera
quatro anos de caréncia do principal.

Nesse momento de maior restricdo financeira em que varias familias, varias empresas estdo se ajustando,
estao renegociando suas dividas, no caso dos Estados, o principal credor dos Estados € a Unido. Entdo, diante
dasituacdo também em que vérios Estados estao tendo problemas para cumprir seus compromissos, achamos
necessario que a Unido possa dar esse auxilio na forma de um alongamento de prazos, tanto das dividas da
9.496 quanto das dividas do BNDES. Esse é o alivio. Em troca do alivio, que tenham novamente um compro-
misso maior com a estabilidade para a frente, para que ndo adotemos s6 medidas de estabilizacdo, adotemos
também medidas que garantam que essa estabilizacdo nao vai ser desperdicada, que ela vai resultar numa
situacao fiscal mais sélida no futuro, que nada mais é do que o que foi feito, por exemplo, no final dos anos
1990, inicio dos anos 2000, quando o governo do entao Presidente Fernando Henrique Cardoso fez uma gran-
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de renegociacao de divida de Estados e Municipios e depois, com a LRF, estabeleceu regras mais soélidas que
resultaram numa melhora das financas publicas dos Estados e Municipios nos anos seguintes.

Quais sao essas contrapartidas? Eu posso detalhar aos Senadores na sessao de perguntas; sao varias,
por isso eu vou apenas falar rapidamente sobre elas, e nossa equipe estd a disposicao para discutir os detalhes
dessas medidas, mas, basicamente, sao contrapartidas para evitar um aumento de despesa no curto prazo. En-
tao, ficam proibidos, por exemplo, novos incentivos fiscais, novos aumentos salariais nos préximos 24 meses,
para os Estados que aderirem, e também medidas estruturais. Fica também condicionado a adocgao de regras
mais estritas de controle de gasto de pessoal e principalmente de reequilibrio das Previdéncias estaduais. Isso
inclui, por exemplo, um aumento gradual da contribuicao dos servidores e do Governo para suas Previdéncias
estaduais porque, no nivel estadual, esse tem sido um dos principais fatores de desequilibrio.

Entao, Sras e Srs. Senadores, o que nds estamos propondo aqui é uma coisa balanceada: um alivio que
os Estados precisam ja e imediatamente para poder pagar suas folhas e cumprir seus compromissos de endi-
vidamento, mas esse alivio em troca da adoc¢do de regras que vao garantir que essa estabilizacdo vai ser con-
sistente com a melhora das financas publicas mais a frente.

Essa é a proposta geral para todos os Estados que tém dividas ou com o BNDES ou com a Unido. E uma
proposta por adesao, cabe ao Estado decidir se adota isso ou nao. Ha Estados que tém mais dividas e que, ob-
viamente, querem adotar isso. Ha Estados que nao tém tantas dividas e podem nao querer adotar isso.

Além disso, para os Estados mais endividados...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ministro, no caso do incentivo fiscal ai, o Estado que optar por
essa renegociacdo nao pode conceder incentivo fiscal?

O SR. NELSON BARBOSA - Novos incentivos fiscais.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Novos, sim.

O SR. NELSON BARBOSA - Os que ja existem estao valendo; ndo pode conceder novos incentivos fis-
cais pelo prazo de 24 meses, mas 0s que estao valendo... Entdo, as empresas podem entrar nos incentivos que
ja estdo valendo.

Essa é uma importante pergunta do Senador. Essas condi¢gdes foram construidas numa ampla conversa
com os governadores e com os secretarios de Fazenda. Varias das medidas aqui propostas vieram, na verdade,
dos proéprios secretarios de Fazenda depois de uma longa discussdo. Foram feitas cerca de seis reunides entre
mim e os governadores, além de reunides técnicas com os secretdrios de Fazenda.

Bom, essa proposta atende as demandas da maioria dos Estados, mas ha Estados que tém uma divida
maior, ha Estados que estao em situagdes mais dificeis. Entdo, para esses Estados, foi feita uma proposta com-
plementar, também uma proposta que é voluntaria, é por adesao. Para esses Estados, que sao principalmente
Estados do Sudeste, foi oferecida, apds negociacdes e conversa, por uma sugestao dos préprios governadores,
uma reducao tempordria de até 40% nas prestacdes que eles tém que pagar a Unido, por 24 meses, limitada a
160 milhdes por més, ou seja, a 2 bilhdes por ano.

Os Estados que optarem por esse auxilio adicional terao, obviamente, contrapartidas adicionais. As con-
trapartidas adicionais serdo a reducao de 20% dos cargos comissionados, usando como base julho de 2014,
porque varios Estados ja fizeram isso. Entao, na verdade, quem ja fez ja cumpriu essa reducdo. Nés estamos
usando como referéncia 2014. Também a limitacdo de despesas de publicidade e principalmente a nao reali-
zacao de operacdes de crédito pelo dobro do periodo da vigéncia da reducao da prestagao.

Deixem-me traduzir isso: esses Estados que estdao mais endividados serao mais beneficiados por essa
reducdo da prestacao, entdo, é natural e adequado que eles ndo sejam mais beneficiados pela autorizacdo de
novos empréstimos, que possamos utilizar a capacidade que o Governo tem de autorizacao e da garantia de
novos empregos para os Estados menos endividados. Com isso, nds estamos procurando equilibrar as coisas:
aqueles que tém mais dividas podem optar por uma reducao da sua prestacao e, em troca disso, nao vao ser
beneficiados por novas autorizacdes de crédito; aqueles que tém menos dividas logo podem ser mais bene-
ficiados por novas autoriza¢des de operacdo de crédito. E cabe a cada Estado decidir o que é melhor para sua
populacdo, para suas financas.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Ministro, ha uma ex-
pectativa de custo? O impacto fiscal dessas medidas, quanto é que isso vai representar?

O SR. NELSON BARBOSA - Sim, ha uma expectativa de custo, eu passo para o senhor na resposta que
estd nas apresentacdes. Eu fiz aqui um resumo de todas as apresentacdes. Nas apresentacdes que fizemos, o
alongamento de divida com a Unido da um impacto de até 36 bilhdes em trés anos. O alongamento de divida
com o BNDES, se eu nado estou enganado, da cerca de 6 bilhdes em trés anos, e esse alongamento em relagao
aos Estados e Municipios pode dar algo em torno de 9 a 10 bilhées também ao longo de trés anos. Isso depen-
de, obviamente, da adesao. Nem todos os Estados vao aderir a todas as modalidades. Ja varios governadores
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manifestaram que a essa reducao de 40% eles nao pretendem aderir, que eles preferem ter operacao de cré-
dito porque eles tém uma divida pequena. Outros governadores, que tém uma divida alta, preferem adotar
essa reducao e nao ter autorizacdo para novas operacdes de crédito. Entdo, o niumero final, nés vamos saber
ao final desse processo de renegociacao, que esperamos que seja rapido.

Uma vez aprovada essa lei, os Estados ja podem assinar os aditivos e tém o prazo de 180 dias para pro-
mover as reformas previstas na lei, para aprovar nas suas Assembleias estaduais as reformas necessarias pre-
vistas na lei.

Bom, passando para a Uniao, que é o segundo ponto, a l6gica é a mesma, sé que as medidas sao diferentes
porque a realidade da Uniéo é diferente da realidade dos Estados. Por que eu digo que a légica é a mesma? E
combinar regras de longo prazo que vao garantir um melhor controle das despesas ao mesmo tempo em que
se adota uma flexibilizacdo fiscal de curto prazo para que a Unido possa, nesse momento em que a economia
precisa, atuar mantendo investimentos e despesas prioritarios e, com isso, acelerar a recuperacao da economia.

Entdo, quais sao as medidas de longo prazo? Eu vou detalhar uma por uma: estabelecer limite para a
expansao do gasto em proporcao do PIB, estabelecer um teto para o gasto da Unidao, que é uma ideia que ja
vem circulando e sendo debatida por economistas e Parlamentares ha bastante tempo. Entao, nés procuramos
apresentar uma proposta objetiva de como fazer isso.

Melhorar a relagao entre Tesouro e Banco Central, criando um depdsito voluntario remunerado no Ban-
co Central.

E criar um regime especial de contingenciamento para ser utilizado somente em periodo de baixo cres-
cimento, de modo a poder preservar despesas essenciais e investimentos em fase de conclusao, se e quando
a economia estiver em baixo crescimento.

Essas medidas sdo estruturais. Uma vez incorporadas, elas poderao ser adotadas por este Governo e pe-
los préximos governos. E uma reforma fiscal.

E hd as medidas de curto prazo. Diante da queda observada da receita e diante do fato de a maior parte
das nossas despesas ser obrigatéria, nds estamos solicitando uma reducdo da meta fiscal de 2016, para ab-
sorver, principalmente, a frustracdo de receitas e para possibilitar a manutencao de investimentos e despesas
prioritarias.

Eu vou falar rapidamente sobre cada um desses itens.

O limite do crescimento do gasto. Por que é importante estabelecer um limite para o crescimento do
gasto? Porque isso concentra a discussao orcamentdria na composicao das despesas publicas. Frequentemen-
te, ao concentrarmos a discussao somente no resultado, a discussao orcamentaria fica muito concentrada na
obtencdo de novas fontes de receitas para justificar um aumento de gastos. Se nds estabelecermos um limite
para o gasto, ndo vai importar se vamos ter mais ou menos receitas, pois nds vamos ter sempre que atender a
esse limite de gastos. Essa é uma regra que vai colocar mais claramente quais sao as alternativas, qual é o que
os economistas chamam de trade-off entre os diversos gastos publicos. Se eu gastar menos numa despesa,
quanto eu posso gastar mais na outra? Esse é o debate orcamentario mais adequado, um debate orcamenta-
rio que nés vemos nas principais economias do mundo, que tém o chamado orcamento impositivo, em que a
principal discussao é qual o tamanho do gasto publico e qual a composicao do gasto publico. Se nés limitar-
mos o crescimento do gasto pubico, nds vamos evitar uma pressao recorrente por aumento de carga tributaria.
O que tem acontecido recentemente é que se aumenta o gasto por diversas iniciativas e depois se corre atras
de aumento de carga tributaria ou de um imposto ou de uma receita adicional para financiar esse aumento
de gasto. Além disso, ndo menos importante, se nds controlarmos o gasto obrigatério, nés vamos diminuir a
rigidez do gasto publico e, entao, vamos ter mais flexibilidade para adotar medidas de estabilizacao, de varia-
¢ao do gasto discricionario, quando isso for necessario. Por exemplo, no caso que temos hoje, em que apenas
8,3% do gasto do Governo sao discriciondrios, nés temos uma capacidade muito limitada para atuar sobre a
economia, para manter investimentos, para manter programas discricionarios, devido a pequena magnitude
disso. Com base na literatura internacional e nas experiéncias de outros paises, a maioria dos casos mostra que
regras de gasto contribuem para um melhor desempenho fiscal, muito mais que regras de contencao de resul-
tados ou de dividas. Se nés pudermos sumarizar a politica fiscal em quatro variaveis, ha a divida publica, que é
a soma dos resultados fiscais, que é a diferenca entre receitas e despesas. Desses quatros itens, o item em que
o Governo tem mais controle é o seu gasto. E por isso que nds estamos propondo, entéo, adicionar uma nova
regra que possibilite ao Congresso Nacional, a partir de uma iniciativa, uma proposta do Executivo, colocar um
limite para o gasto publico e combinar isso com as demais regras existentes.

Como funcionaria esse limite para os gastos? Seria incluida na LRF uma clausula que diria que o governo
tem que colocar um limite plurianual para suas despesas primarias federais. Digamos o seguinte: no primeiro
ano de governo, se faz o PPA, em que o governo, entdo, colocaria que o gasto primario do governo vai ser de
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18% do PIB, estavel, ou vai cair de 18% do PIB para 17%, estabelecendo uma trajetéria do gasto; feito isso, a
cada ano, na elaboragao do Orcamento, esse limite dado pelo PPA vai ser traduzido num valor. Assim, vamos
supor que o limite seja de 18%; para este ano especifico, 18% seriam R$1,324 trilhao, o que seria o maximo que
o governo pode gastar em despesas primdrias. Feito isso, 0 governo vai, entdo, fazer suas projecdes de qual
serd a despesa primaria com base nas leis e nas regras vigentes. Se a despesa primaria ameacar superar esse
valor, podem ser acionados ajustes automaticos de despesas em trés estagios.

Quais seriam esses ajustes automaticos de despesas? O primeiro estagio, basicamente, suspenderia
aumentos reais, manteria somente aumentos nominais de despesa de custeio e despesa de pessoal. Se isso
for suficiente, para-se por ai. Se isso nao for suficiente, vai-se para um segundo estagio. No segundo estagio,
suspendem-se aumentos nominais de qué? De despesas de pessoal e de despesas discricionarias. Se isso for
suficiente para controlar a despesa, para-se nesse estagio. Se isso ndo for suficiente, vai-se para um terceiro
estagio em que se reduzem despesas, como beneficios para os servidores; adotam-se programas de licenca
voluntdria para servidores ou, eventualmente, de desligamento voluntario de servidores onde isso for possi-
vel. E suspende-se temporariamente o aumento real de salario minimo. Mas preserva-se a correcao do salario
minimo pela inflacdo. O poder de compra do saldrio minimo esta preservado em toda e qualquer situacao.

Nessa proposta, nos utilizamos como referéncia algo que foi feito recentemente nos Estados Unidos, que
estabeleceu, por exemplo, o acionamento de algumas clausulas de controle de despesas, que la foram chama-
das “the sequester’, sequestro de recursos, quando a despesa ou a divida ameacava subir muito. Aquilo entao
disparava uma série de ajustes automaticos sequenciais para trazer o gasto abaixo do limite.

0 que nds estamos propondo neste caso aqui ndo é sé estabelecer um limite. E estabelecer um limite e
dar os instrumentos para que o Governo, o Estado brasileiro possa cumprir esse limite. Estabelecer somente
o limite sem dar os instrumentos acaba criando problemas maiores, porque, se o Governo tem uma despesa
muito rigida, ele nao tem instrumentos para cumprir esse limite.

A outra proposta de reforma estrutural, mais ligada ao orcamento monetario e financeiro, nao tanto ao
orcamento primdrio, é criar o que se chama na literatura de um depésito voluntario remunerado no Banco
Central. Na literatura internacional, por exemplo, no Federal Reserve, isso se chama excess reserves, sao reser-
vas voluntarias. Assim como os bancos tém reservas compulsérias — porque um percentual do depésito a vista
tem que ser depositado no Banco Central, um percentual do depdsito de poupanca tem que ser depositado
no Banco Central -, também existem depdsitos voluntarios. As vezes, os bancos tém recursos excedentes e, em
alguns paises do mundo, eles podem depositar isso no Banco Central em troca de uma remuneracao.

Esta é uma pratica adotada pelos principais bancos centrais do mundo - é adotada pelo Banco Central dos
Estados Unidos, o Federal Reserve, e é adotada pelo Banco Central europeu. Esse é um instrumento que permi-
te ao Banco Central ter mais alternativas para administrar a quantidade de moeda na economia quando isso é
necessario. E como o Banco Central administra a quantidade de moeda na economia hoje, no Brasil? Hoje se faz
isso basicamente pelas chamadas operagdes compromissadas, que sao a compra e venda de titulos. Quando ha
muita liquidez na economia, o Banco Central vai I e vende titulos publicos, e ai ele tira liquidez da economia.
Quando ha pouca liquidez na economia, o Banco Central compra titulos publicos e joga reais na economia.

Os outros bancos centrais do mundo também podem fazer isso. S6 que existem situacdes em que o
volume de titulos publicos que o Banco Central tem néo é suficiente para ele realizar essa administracao de
dia a dia de liquidez. Entdo, no Brasil, o que tem acontecido recorrentemente é que o Tesouro tem que fazer
emissdes voluntarias ao Banco Central, para dar titulos ao Banco Central, para ele poder fazer as operacoes
compromissadas e administrar a liquidez.

Na maior parte dos paises do mundo, existe outro mecanismo, que é esse depdsito voluntério. O Banco
Central, em vez de fazer operacdes compromissadas, ele pode retirar a liquidez da economia captando depé-
sitos voluntarios, ou injetar liquidez na economia devolvendo depdsitos voluntarios. Foi isso que o Federal
Reserve adotou para neutralizar aquela liquidez excessiva que eles injetaram com quantitative easing. Foi isso
que o Banco Central europeu fez para também administrar aquela liquidez excessiva que eles jogaram na eco-
nomia quando houve aquela crise na Europa.

No caso brasileiro, nés tivemos que administrar a liquidez somente com opera¢ées compromissadas, o
gue cria uma assimetria entre as operagdes do Banco Central no Brasil e o que acontece no resto do mundo.

Esse é um passo necessario. Isso vai aliar ao Brasil as melhores praticas internacionais. Isso vai evitar que
o Tesouro tenha que emitir titulos excedentes para a carteira do Banco Central e vai melhorar a administragao
da politica monetaria. E esse é um primeiro passo para nés melhorarmos a relacao entre o Tesouro Nacional e
o Banco Central.

Uma vez criado esse depdsito, ndo havera mais necessidade de o Tesouro emitir recorrentemente titulos
para o Banco Central, porque o Banco Central tem outro instrumento para administrar a liquidez. Uma vez ado-
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tado esse depdsito, serd possivel evoluir para outras propostas que estao sendo discutidas nesta Casa de melho-
rar a relacao de liquidez, adotando, por exemplo, um novo relacionamento entre o Tesouro e o Banco Central.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Ministro, os depésitos voluntarios entram na
contabilidade da divida bruta?

O SR. NELSON BARBOSA - Eles podem entrar ou nao entrar, dependendo de vocé colocar ou nao o
Banco Central dentro da divida publica. Nos paises... No Federal Reserve e no Banco Central Europeu, creio que
eles ndo entram na contabilidade da divida publica. Mas eles podem entrar ou nao, dependendo de como for
definida a divida publica pelo Banco Central brasileiro.

Com essa proposta, a principal vantagem para o Brasil é, primeiro, evitar que o Tesouro tenha que emitir
titulos, em excesso o Banco Central colocar em carteira, e, ao ter isso, poder avangar em outras propostas que
estao sendo discutidas aqui e por varios economistas de melhorar a relagao entre o Tesouro e o Banco Central,
por exemplo, fazer com que essa relagdo possa ser somente via titulos, que o Banco Central pague ao Governo
via titulos e que o Governo pague ao Banco Central via titulos. Mas, para nés podermos avancar nessa direcao,
primeiro é preciso eliminar o que hoje é essa necessidade recorrente de o Tesouro ter que emitir titulos para
o Banco Central poder fazer politica monetéria. Uma vez criado esse depdsito voluntario, o Banco Central ndo
vai mais precisar depender do Tesouro toda hora para titulos, e ai nés podemos ter uma relacao mais equili-
brada entre Banco Central e Tesouro.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas esses depésitos a vista sao os responsaveis pelo pré-custeio
da agricultura. Esses depésitos voluntarios seriam a mesma coisa?

O SR. NELSON BARBOSA - Né&o, ndo, esses depositos voluntarios... O depdsito a vista... Nao afeta os
depdsitos a vista.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao afeta.

O SR. NELSON BARBOSA - Isso é apenas como os bancos vao administrar a liquidez que eles tém no
final do dia. Os depésitos a vista estdo preservados, o direcionamento dos depdsitos a vista para agricultura, o
direcionamento da poupanca para habitacao, isso esta preservado, Senador.

Pode passar.

Esta é uma alteracao que também esta no projeto de lei que nds entregamos ao Congresso Nacional:
alterar a Lei n° 4.595/1964, de criacdo do Banco Central, incluindo, além das operacdes compromissadas na-
quele inciso Xll, de operacdes de compra e venda de titulos publicos federais, também a possibilidade de re-
cebimento de depdsitos voluntarios e remunerados.

Bom, o terceiro item de reforma estrutural, no caso da Uniao, é criar o que nés estamos chamando de
Regime Especial de Contingenciamento. E um regime que pode ou nao ser utilizado pela Unido somente em
situacdes de baixo crescimento, nos termos ja previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em primeiro lugar, isso aqui é uma adaptacao, uma extensao para a Unidao de uma clausula que ja existe
para Estados e Municipios. A LRF, se eu nao me engano no art. 65, estabelece que, em caso de baixo cresci-
mento — baixo crescimento é definido como o crescimento de menos de 1% nos ultimos quatro trimestres —,
os Estados podem ter o periodo de ajuste as metas da LRF prolongado por até duas vezes, entdo, o prazo de
ajuste fica duplicado.

No caso da Unido, nao se previu isso, porque quando a LRF foi promulgada, a principal preocupacao na-
quele momento era ter um maior controle sobre as financas estaduais e municipais, porque tinha acabado de
ocorrer um grande refinanciamento de dividas estaduais e municipais. No caso da Unido, naquele momento,
havia muita liberdade para se alterar as metas fiscais, as metas poderiam ser alteradas por MP, as MPs eram
prorrogadas. Entao, ndo foi considerado necessario incluir uma clausula como essa para a Unido.

Passados 16 anos, muito mudou e muito se avanc¢ou. Hoje, as acdes orcamentdrias tém que ser obje-
to de projeto de lei especifico, tém que tramitar na CMO, entdo, nés achamos necessario também haver uma
clausula de baixo crescimento para a Unido. O que essa clausula de baixo crescimento vai dizer? Pode passar.
Ela vai, primeiro...

Desculpem. O que define esse baixo crescimento? E um crescimento menor do que 1% em quatro tri-
mestres. Isso nao é uma situagao recorrente, mas é uma situacao que, as vezes, acontece. Nos ultimos 20 anos,
ela aconteceu quatro vezes. Ela aconteceu ali na crise de 1999; ela aconteceu ali, muito temporariamente, em
2002; ela aconteceu durante a crise de 2008/2009 e esta acontecendo agora. Entao, nos ultimos 20 anos, nés
tivemos quatro episodios de baixo crescimento como definido pela LRF.

O que nés estamos propondo?

Quando isso ocorrer, que o Governo possa preservar do contingenciamento despesas consideradas es-
senciais e prioritarias. Por qué? Varios dos Srs. e das Sras Parlamentares conhecem isso melhor do que ninguém.
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Quando se tem uma reducao de receita, sequndo a legislacao atual, temos que cortar todas as despesas
discricionarias, nao importa sua natureza, no valor equivalente a reducao de receita. Quando essa reducao de
receita é muito grande, isso, as vezes, implica que tenhamos que cortar as despesas essenciais, por exemplo, de
custeio de universidade, de hospitais, de conclusdo de investimentos que estdao muito préoximos de serem com-
pletados. Entao, a ideia, nesse caso, é propor a inclusao de uma clausula na LRF que diga que, em situagdes de
baixo crescimento, e somente nestas situacdes, o Governo podera preservar as despesas prioritarias e essenciais.

E, para fazerisso, o Governo vai ter que justificar. Isso ndo é um cheque em branco. O Governo vai ter que
justificar por que essas despesas sao essenciais e prioritarias nos seus relatérios. Por exemplo: vou preservar a
concluséo da Ferrovia Norte-Sul. Por qué? Faltam 5% para terminar a Ferrovia Norte-Sul. E mais barato conclui-
-la agora do que parar e voltar a fazé-la daqui a dois, trés anos. Sao as despesas de custeio das universidades,
nao sdo, por exemplo, expansdo de novas unidades. Entdo, o Governo vai ter que justificar por que é essencial
no seu relatério e, depois, enviar ao Congresso Nacional, ao final do ano, um relatério sobre o que foi preser-
vado, o porqué, qual foi o custo e qual foi o beneficio dessa preservacdo. Novamente, essa é uma pratica que
é adotada de diferentes formas em outros paises do mundo, que fazem cortes de gastos, mas ha clausulas es-
pecificas para preservar os gastos considerados essenciais ou prioritarios, principalmente quando a economia
estd em situacdo de baixo crescimento.

Pode passar.

Por fim, passando para a proposta de curto prazo - essas sdo as propostas de longo prazo, digamos, de
reforma fiscal - colocar um limite para o crescimento do gasto e dar os instrumentos para o Governo cumpri-lo;
criar um depdsito voluntario remunerado no Banco Central, para dar mais instrumento para o Banco Central
administrar a liquidez; criar o regime especial de contingenciamento para ser utilizado somente em caso de
baixo crescimento com justificativa, transparéncia e prestacdo de contas para a populacao brasileira, através
dos relatérios usuais que o Governo manda ao Congresso Nacional. Essas sao propostas estruturais, de Estado,
que valerao, se aprovadas, para este Governo, mas, sobretudo, para os préximos.

Agora, vou focar na situacdo atual, e, com isso, vou concluir a minha apresentacao, agradecendo o tempo
extra a mim concedido. Temos também uma questao imediata, porque, provavelmente, teremos o segundo
ano de retracao econdmica no Brasil, e isso exige do Governo uma atuagao mais ativa para estabilizararenda e
0 emprego. As nossas previsdes de receita tém caido e, com base nessas previsdes de receitas e na meta atual
faz-se necessario ou um aumento substancial de impostos ou um corte substancial de gastos discricionarios,
0 que, neste momento da economia brasileira, pode, na verdade, prejudicar mais do que ajudar o esforco de
estabilizagao do crescimento.

Neste momento que passamos, é vital que o Governo seja um agente de estabilizacdo da economia. E
é com esse espirito e com esse objetivo que estamos enviando - enviamos ontem — ao Congresso Nacional,
uma proposta para ajustar nossa programacao fiscal 2016. Essa proposta consiste dos seguintes ajustes que
estao listados na tela e vou comentar um por um.

Em primeiro lugar, para cumprir a meta de R$24 bilhoes, tivemos que fazer um contingenciamento adi-
cional de R$21,2 bilhdes. Isso eleva o contingenciamento previsto para este ano para cerca de R$44 bilhoes,
trazendo a despesa discricionaria para um nivel, como coloquei antes, inferior ao verificado em 2010. Achamos
esse corte excessivo, neste momento de retracao de efetividade da economia brasileira, mas apresentamos
esse corte como manda a meta vigente.

Em paralelo a isso, estamos solicitando ao Congresso Nacional como alteracdo da meta de R$21,2 bi-
Ihdes para R$2,8 bilhdes, de modo que o Governo possa, se o Congresso Nacional assim concordar, reverter
esse corte que foi anunciado recentemente e, com isso, preservar principalmente as despesas essenciais de
investimentos, de programas sociais e de custeio de saude e educacgao.

Em segundo lugar, a evolucao das receitas, e hoje a tarde serd anunciado o relatério do Tesouro Nacio-
nal do més de fevereiro... A Receita ja anunciou o resultado de fevereiro, e houve uma frustracao de receita em
relacdo ao projetado, em relacdo ao previsto na LOA, somente em fevereiro, de quase R$8 bilhées. O desempe-
nho da economia tem afetado o lucro das empresas, os salarios das familias e a arrecadacao da Unido. Entao,
diante dessa frustracao de arrecadacao, nds estamos solicitando a possibilidade de reduzir a meta. Se algumas
receitas ndo se materializarem, que isso possa ser absorvido via reducao da meta e nao via corte adicional de
gastos ou via aumento adicional de outros impostos. Em qual valor? Em R$40,3 bilhées da receita administra-
da, da receita tributaria, e em R$41,7 bilhdes da chamada receita nao administrada, as receitas de concessao,
as receitas de dividendos. Entdo, a maior parte da reducgao que estamos propondo na meta deste ano consiste
de umareducéo por frustracdo de receitas: R$40,3 bilhdes de receita tributaria e R$41,7 bilhdes de receitas nao
tributdrias, num total de R$82 bilhdes.
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Sras e Srs. Senadores, a maior razdo para nés pedirmos uma reducdo na meta fiscal de 2016, uma repro-
gramacao, é o comportamento da receita esperada para este ano. Como falei, 0 Governo tem um controle maior,
ainda que limitado, sobre seus gastos, mas, sobre as nossas receitas, nés temos projecdes. Quando essas proje-
¢oes ndo se verificam, é necessario cortar mais gastos ou aumentar a receita ou alterar a meta de resultado. Na
situacao atual da economia brasileira, nés nao achamos adequado aumentar demasiadamente a arrecadacao
porque isso pode empurrar a economia mais para baixo. Nés também nao achamos adequado cortar muito
mais os gastos do que ja foram cortados porque isso também pode empurrar a economia mais para baixo.
Entao, é melhor que a Uniado absorva essa frustracao de receita temporariamente e, em paralelo, atue naque-
las medidas de médio e longo prazo de reforma fiscal, que vdao gradualmente melhorar as financas publicas.

Do lado do gasto, nés também estamos pedindo uma autorizacdo ao Congresso Nacional para poder
destinar recursos para alguns programas, se isso for necessario. Nos estamos pedindo a possibilidade de des-
tinar até R$3 bilhées para os gastos com saude, de modo a fortalecer programas como o atendimento de pro-
cedimentos de média e alta complexidade e programas de assisténcia basica.

Nos estamos também propondo poder destinar até R$9 bilhdes para investimentos. Nesse caso, € para
investimentos em andamento, nao é para comecar investimentos novos; é para concluir as obras que ja estao
em execucao no Brasil, principalmente as obras do PAC, as obras de transporte, as rodovias, as ferrovias, as
obras de integracao do Sao Francisco, as obras dos aeroportos, as dragagens dos portos e as obras de sanea-
mento basico e desenvolvimento urbano. E uma autorizacdo para que o Governo possa completar as obras do
PAC que ja estao em andamento.

Em terceiro lugar, uma deducdo para gastos com defesa em até R$3,5 bilhdes. Nos temos vérios progra-
mas de defesa que envolvem desenvolvimento tecnoldgico e também geracdo de empregos. Ha programas
estratégicos, como o programa de lancamento de satélite — nds temos que aproveitar a janela que foi disponi-
bilizada para o Brasil lancar o seu satélite. Ha programas de desenvolvimento tecnolégico, o desenvolvimen-
to do cargueiro por parte da Embraer, o programa de desenvolvimento dos cacas, que vai trazer tecnologia
e empregos para o Brasil. H4 o programa de submarinos, o programa dos veiculos militares. Sdo programas
que tém importancia estratégica do ponto de vista tecnoldgico, tém importancia estratégica para a geragao
de empregos e, do ponto de vista financeiro, eu queria enfatizar que esses programas, por envolverem em
sua maior parte colaboragao com organismos internacionais, eles sao objeto de contratos com outros paises,
e esses contratos preveem que eles podem ser atrasados, mas, se eles forem atrasados, se pagam juros e mul-
tas muito elevados. Entao, adiar a execucao desses programas acaba saindo mais caro do que executa-los no
cronograma previsto. E por isso que estamos também propondo que o Congresso dé autorizacdo para serem
executados até R$3,5 bilhées em gastos de defesa.

Por fim, nés queremos resolver mais uma pendéncia.

Desde que eu assumi o Ministério da Fazenda, tenho procurado resolver pendéncias que, por variados
motivos, alguns dos meus antecessores nao resolveram. A lei de mudanca da divida, do indexador da divida de
Estados e Municipios foi aprovada em 2013. Em 2014, o Governo pediu para adiar isso para 2015. Em 2015, o
Governo pediu para adiar isso para 2016. Pois bem. Em 2016, eu nao estou pedindo para os senhores adiarem
isso; eu ja estou fazendo a mudanca dos indexadores da divida dos Estados e Municipios.

Na questao dos passivos apontados pelo TCU, das transferéncias do Governo, pagamento de equalizacdo
de taxas de juros aos seus bancos publicos, essa é uma discussao que comecou em 2014 e o Governo nao re-
solveuisso em 2014.Em 2015, ao tomar posse no Ministério da Fazenda, eu fiz questao de fazer os pagamentos
apontados pelo TCU para também resolver essa situacao que ja se arrastava ha dois anos.

E tem mais uma situacao que ja se arrasta ha alguns anos. Em 2014, nao foi pago o FEX 2014. Entdo o FEX
2014, principalmente os Senadores dos Estados exportadores conhecem isso melhor do que eu, o FEX 2014 foi
pago em 2015. E este ano esta programado, em 2016, esta programado pagar o FEX 2015 e ndo esta progra-
mado o FEX 2016. Entdo eu também estou propondo ao Congresso Nacional que autorize que a gente coloque
uma deducao para poder regularizar essa situacao do FEX, pagar neste ano o FEX 2015, que esta atrasado, e
pagar o FEX também de 2016. Com isso nos resolvermos mais uma pendéncia, ndo deixamos problemas para
os orcamentos seguintes e, 0 mais importante, essa € mais uma forma com que a gente pode auxiliar os Esta-
dos, cumprindo as obriga¢des da Unido neste momento em que varios Estados tém dificuldade financeira em
pagar sua folha ou cumprir seus projetos de investimento.

Considerando todas essas medidas, o maximo que pode acontecer é uma reducao do resultado da Uniao
do atualmente previsto na LDO, de R$24 bilhbes - préximo, por favor; esse eslaide ndo ficou bom - para R$96
bilhées. Esse é o maximo que pode acontecer. Se todas essas prerrogativas forem utilizadas, a Unido pode ter
um resultado negativo de até R$96,6 bilhdes neste ano. E um resultado que nado confortavel, é um resultado
que nao deixa o Governo satisfeito, mas é um resultado que, num momento de retracdo no nivel de atividade
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econdmica, é necessario para que o Governo possa atuar para estabilizar a economia, é necessario para que
o Governo possa manter 0s programas essenciais tanto de custeio como principalmente de investimento e é
um resultado necessario para que o Governo possa prestar neste momento o auxilio que os Estados precisam.

Mas esse, e eu gostaria de terminar com essa colocagao, nao é simplesmente um pedido de alteracao e
flexibilizacao do resultado fiscal como foi feito nos tGltimos anos. Esse é um pedido que esta sendo feito no inicio
do ano, ao invés de ser feito no final do ano, para dar transparéncia e previsibilidade ao que pode acontecer e
principalmente é uma solicitacdo que estamos fazendo ao Congresso Nacional em conjunto com reformas de
longo prazo. No ambito estadual, para que os Estados adotem regras que vao possibilitar que eles controlem
melhor a sua folha de pagamento e reequilibrem sua previdéncia e, no ambito da Unido, com reformas fiscais
que vao colocar um limite para o crescimento do gasto. Essa € uma flexibilizacdo fiscal que nés estamos pedindo,
ao mesmo tempo em que nds estamos propondo regras de longo prazo para que essa flexibilizacdo nao seja
desperdicada, como foram desperdicadas outras flexibilizacées no passado. Que essa flexibilizacdo seja parte
de um processo que inclui também uma reforma fiscal de longo prazo que vai garantir que o crescimento se
recupere, e se recupere de forma duradoura, que ele seja compativel com a reducdo da divida publica mais a
frente e com o controle e com a reducdo da inflacao.

Muito obrigado pela paciéncia dos senhores.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Ministro Nelson Barbosa.

N6s temos dez Senadores e Senadoras inscritos, e pergunto ao Plendrio se podemos fazer como fizemos
na audiéncia publica passada: de trés em trés Senadores, o Ministro responde. Se precisar de algum esclareci-
mento adicional, teria a palavra novamente. Pode ser? (Pausa.)

Entdo, os trés primeiros Senadores a fazer pergunta sao o Senador Ricardo Ferrago, Humberto Costa e
Wellington Fagundes.

Passo a palavra ao Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Sra Presidente, para uma preliminar. Esta pro-
gramada, apos este didlogo com o nosso Ministro Nelson Barbosa, uma reunido ordinaria.

Nao nos parece mais adequado que a gente deveria fazer esse debate com o Ministro Nelson Barbosa
com calma e deixar essa sessao ordindria para a préxima terca-feira para que a gente ndo se submeta a pressa
e isso prejudique a importancia da presenca do Ministro da Fazenda?

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nao, nés nao fariamos com ne-
nhuma pressa, Senador.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — J& sao 11h40!

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim, nés ouviriamos todos os Se-
nadores, dariamos todas as respostas e, ao final, ¢ uma pauta curta, sdo alguns requerimentos que solicitaram
incluir...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sao operagdes de crédito...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Uma operacgao de crédito e uma ex-
tensdo de prazo de operacao de crédito. Eu acho que a gente tem condicdo de avaliar na sequéncia da reuniao.

V. Ex@ com a palavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Ministro Nelson Barbosa, V. Exa dispde de um
denso e robusto curriculo académico em prestigiadas instituicdes nao apenas do Brasil, mas também do exte-
rior. E, portanto, um quadro qualificado tecnicamente, para chegar aonde chegou.

Nao tem apenas uma robusta vida académica, tem também uma vida no governo brasileiro ja ha muitos
anos. V. Exa esta no governo desde 1994, salvo melhor juizo, no Banco Central, esteve no BNDES, foi Secretario
de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, Secretario de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda, Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, Ministro do Planejamento e, finalmente, Ministro da
Fazenda. Portanto, V. Ex2 percorreu uma longa trajetéria, ndo apenas académica, mas também profissional. E,
portanto, V. Ex2 protagonista dessa — me perdoe - tragédia que nds estamos assistindo no nosso Pais.

Para chegar até aqui, n6s nao chegamos de qualquer maneira. Foram anos de equivocos e de opcodes poli-
ticas na linha de orientacao econémica que se traduzem num quadro dramatico vivido pela economia brasileira.

E admiravel, evidentemente, o equilibrio com que V. Exa coloca, do ponto de vista técnico e tedrico, essa
estruturacdo dividindo, inclusive, as acdes de curto prazo das a¢des de longo prazo, dando um sentido de
emergéncia e ndao misturando as duas estacdes, tendo em vista as necessarias mudancas que o Estado brasi-
leiro precisa fazer.

Mas eu nao tenho como discordar que tudo isso me parece absolutamente insuficiente. Eu ainda acho,
sinceramente — me perdoe a franqueza - que o Governo esta dissimulando o enfrentamento da brutal crise
que vive o Estado brasileiro. E como escreveu, dia desses, The Economist, o Governo parece brincar, dancando
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a beira do precipicio. V. Ex3, como nosso Ministro da Fazenda, do Estado brasileiro, faz uma série de projecoes,
mas nods precisamos olhar para o passado recente. E o passado recente nao da a esse Governo credibilidade
para que possamos acreditar nesse plano tedrico.

Ora, nos ultimos anos, o Governo da Presidente Dilma elevou em 30 pontos percentuais a divida bruta
do Estado brasileiro! Nés estamos, hoje, na faixa de 70% e ha muitos analistas do mercado achando que, com
esse “mais do mesmo”... Por que eu digo “mais do mesmo”? Porque o tamanho da complexidade da crise brasi-
leira esta para além do Ministério da Fazenda! Exige acdao de governo e nao ha unidade no Governo!

V. Ex@ fala na necessaria reforma da Previdéncia. S6 V. Exa fala nisso. O Ministério da Previdéncia ndo fala
nisso. Os demais ministérios nao falam nisso. Essa reforma que estava prometida para vir para o Congresso nao
se tem noticia. E todos nés sabemos que a situacao é dramatica.

Entdo, diante desse quadro, o que temos hoje aqui no Congresso brasileiro para enfrentamento da crise?

V. Ex@ pede que acreditemos na perspectiva e na possibilidade de que o Governo brasileiro va, finalmen-
te, colocar um limite nas chamadas despesas vinculadas, nas despesas obrigatodrias, mas nao sequer unidade
dentro do Partido da Presidente da Republica para fazer esse enfrentamento! Na pratica, estamos assistindo ao
empurrar para frente. E como se diz no dia a dia: 0 Governo esta “barrigando” essas questdes. E a cada semana,
e a cada més, ndo apenas a crise se acelera, mas a perspectiva para frente se traduz numa brutal desconfian-
¢a na possibilidade de este Governo reverter a realidade — sejamos aqui sinceros — que ele mesmo construiu.
Como se diz na linguagem do povo, o Governo construiu uma casa de caboclo para ele mesmo, deu um né
muito bem dado. Foram anos de equivocos, a meu juizo, para chegar até aqui.

Quer dizer, a perspectiva de que possamos, em 2018, ultrapassar a casa dos 80% da divida bruta em re-
lacdo ao PIB estd posta, porque tudo o que precisamos fazer depende inicialmente de muita unidade por parte
do Governo e de seus aliados, e tudo o que nés nao temos hoje é unidade no Governo e entre os aliados. Nao
ha como desconhecer que nés estamos vivendo um impeachment no Congresso brasileiro, e todas essas me-
didas com as quais V. Ex@ sinaliza — a meu juizo, absolutamente insuficientes — necessitam de unidade e apoio
politico, e esse apoio politico ndo existe no Congresso e nao existe na sociedade brasileira. De novo, sejamos
aqui sinceros: V. Exas estao colhendo aquilo que plantaram ao longo desse periodo todo.

A Unica proposta do Governo que temos aqui para deliberar - ndo no Senado, ainda na Camara — vem
depois de termos tido um rombo de R$111 bilhdes em 2015. O Governo pede que o Congresso autorize, de
novo, um rombo de até — no limite - R$97 bilhdes em 2016, acreditando que esse rombo sera menor em fun-
¢ao do corte, anunciado na semana passada, de R$21,2 bilhoes.

Quer dizer, olhando para tras é dificil imaginar que o Governo va cumprir alguma coisa. Entao, estamos,
na pratica, diante de um rombo de R$120 bilhées em 2016 em cima de um rombo de R$111 bilhdes em 2015.
Quer dizer, o que o Governo professa pelo seu discurso ndo professa em sua pratica politica e em sua orientacao
econdmica. O Governo estd sinalizando, neste mesmo projeto em que pede autorizacdo para gastar, como se
estivesse cumprindo a meta fiscal: “Congresso, me autorize a gastar, que ainda assim eu vou gastar para além
daquilo a que me comprometi ha pouquissimos meses ou semanas. Mesmo gastando além do que eu devo,
do que eu posso, eu vou cumprir a meta fiscal” Esta é a Unica proposta que nés temos aqui: o Governo pedin-
do autorizagao para gastar mais. Isso é mais do mesmo o tempo todo. Foi isso o que nos trouxe até aqui. Esse
né gordio que ata o Brasil é produto disso.

A realidade é dramética para o povo brasileiro. N6s estamos vivendo a pior realidade da nossa histéria
republicana, uma recessao acumulada sé vista em 1901, pior do que a crise de 1930. N6s temos hoje pelo me-
nos 10 milhdes de brasileiros desempregados, e um pai de familia desempregado, uma méae desempregada
ou um jovem chegando ao mercado de trabalho desempregado é alguém com sua autoestima muito baixa.

Em 2015, 100 mil estabelecimentos comerciais fecharam as suas portas e 4,4 mil industrias fecharam no
Brasil, e 0 Governo, parece-me, assiste a isso tudo como se isso nao tivesse a gravidade que tem e, de novo,
somos chamados a confiar num plano teérico de um Governo que nao consegue organizar essas mudancas e
essas transformacodes sequer dentro do Partido hegemonico da Base politica, que é o Partido dos Trabalhadores.

Isso porque temos V. Ex2 defendendo a reforma previdencidria e temos o Partido dos Trabalhadores dizendo
que ndo ha necessidade de fazer essa reforma previdenciaria ou que essa reforma pode ser adiada, postergada.

Entao, eu ndo tenho, na pratica, uma pergunta para fazer a V. Exa. Eu quero dar esse depoimento de
quem est4, no dia a dia, convivendo com o drama do cidad&o brasileiro, das pessoas que olham para a crise
com enorme preocupacao e indignacao, mas que estao olhando, assim, com muita incerteza e com muita
desconfianca para esse Governo, por tudo que esse Governo construiu até aqui. Quem fez o que fez até aqui,
num ambiente como este...

O partido do Vice-Presidente esta se desligando do Governo hoje. Se o Governo nao se entende com a
sua base, como é que vai se entender com a sociedade brasileira? Sim; porque o Pais definiu quem deveria ser
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governo e quem deveria ser oposicao, e a populacao definiu que vocés deveriam ser governo. Vocés sao go-
verno e vocés construiram um drama muito complexo para a sociedade brasileira.

Eu tenho respeito por V. Exa, que tem, de fato, uma carreira meritéria, mas os fatos se apresentam com
muita contradicdo em relacdo a esse pouso suave, a esse soft landing que V. Exa faz aqui na Comissao de As-
suntos Econémicos. E como se n6s nao estivéssemos com a nossa casa pegando fogo.

Entdo, ndo é uma pergunta, Sr2 Presidente, mas uma reflexao sobre esses equivocos todos que fizeram o
Governo chegar até aqui — ou, se ndo houve equivoco, por que chegou? — e, ainda, imaginar o que o Governo
vai fazer para construir base politica e confianca para que nés possamos sair desta quadra dramatica, inclusive
neste ambiente em que nds estamos.

O Congresso brasileiro esta deliberando sobre o impeachment do Governo de V. Exa. Como, num ambiente
como este, construir unidade para implantar, ainda que insuficiente, essas reformas que V. Ex2 apresenta aqui?

Obrigado, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador Ricardo Ferra-
¢o, autor do requerimento, razao pela qual teve um tempo maior, de 13 minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Agradeco a V. Ex2.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Quero passar a palavra ao Sena-
dor Humberto Costa.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sr2 Presidente, Sras e Srs. Senadores, primeira-
mente, eu gostaria de dizer que, de fato, nds cometemos erros, especialmente ao longo desses ultimos quatro
anos. Talvez tenhamos exagerado na renuncia das nossas receitas, na concessao de desoneragdes; tenhamos
errado em outras acdes no sentido de uma necessidade de maior controle da situacao fiscal no nosso Pais.
Porém, esquecer que nds estamos vivendo, desde 2008, uma crise internacional que quebrou economias tao
sélidas como a nossa, ou ainda mais sélidas, é, na verdade, uma tentativa de falsear a realidade.

Outra coisa que eu acho importante, na medida em que ha no Brasil, hoje, em curso um golpe para co-
locar um novo governo na Administracao federal, é que os artifices desse golpe parem de simplesmente criti-
car e digam o que querem fazer ou o que poderiam fazer se no Governo estivessem. N6s ja estamos cansados
dessa critica. O povo brasileiro nao se alimenta de criticas; nés queremos uma solucao.

O Governo estd apresentando uma proposicdo para envolver varios pontos criticos do momento que
nos estamos vivendo hoje: o caso da situacdao dos Estados, o caso da necessidade de retomada do equilibrio
fiscal; porém, sem sacrificar ainda mais a populacdo, a garantia de programas sociais.

Eu tenho visto ai propostas mirabolantes para o Brasil, pontes para o futuro que defendem, por exemplo,
cortes nos gastos sociais; defendem, por exemplo, que o Governo tire dos pobres boa parte das conquistas
que eles obtiveram até agora.

Portanto, até para justificar a posicdao que tém de derrubar o Governo, 0s que pensam assim tém que
comecar a dizer a sociedade brasileira o que propdem para essa quadra politica que estamos vivendo hoje.

Segundo, dirijo-me ao Ministro para fazer algumas perguntas que pretendo fazer rapidamente: pergun-
to a V. Exa@ se considera que esse movimento que estd sendo feito agora e que aponta para uma mudanca de
quadro no que diz respeito ao aumento das exportagdes e de substituicdo das importacoes é algo efetivamen-
te sélido que aponte para o inicio de um caminho de recuperacdao econémica, o que ja aconteceu em outros
momentos, ou seja, esse caminho sendo o inicio dessa mudanca.

Em segundo lugar, pergunto sobre a repatriacao. Estamos falando ai de recursos, estamos falando de
metas orcamentarias, enfim, e o Governo fez um registro de recursos que espera arrecadar com a repatriagao,
alguns acham que é subestimado. Pergunto a V. Ex@ se a avaliacdo permanece a mesma, se hd uma expectativa
de crescimento, se ha uma expectativa de reducdo no que diz respeito a esses recursos.

O terceiro ponto é que o Governo colocou, e colocou claramente, que um dos pilares para essa retomada
do crescimento é o tema das concessoes. Entao, é sempre importante para nds, aqui, sabermos em que ponto,
em que pé estdo as concessdes que foram anunciadas ha um ano. E um programa de concessdes, um progra-
ma de infraestrutura logistica, com varias propostas de concessdes, e estamos ai hd um ano e ndo...Gostaria de
saber qual é o cronograma, o que esta previsto efetivamente.

Por fim, sei que nao é especificamente tarefa do Ministério, mas também nao deixa de ser: V. Ex2 analisa,
diante desse novo cenario, com uma queda consistente da inflacdo, que o Banco Central va ter uma posicao
mais conservadora nessa politica de elevacao dos juros com objetivo de conter a inflacdo? Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco ao Senador Humberto
Costa.

Com a palavra o Senador Wellington Fagundes.
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O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uniao e For¢a/PR - MT) - Sra Presidente, Ministro Nelson, para
mim é uma oportunidade falar aqui logo ap6s o companheiro Ferraco e também o Lider do Governo no Se-
nado, Senador Humberto Costa.

Nesses 25 anos que aqui estou, ja tive oportunidade de presenciar algumas crises, principalmente o im-
peachment do Presidente Collor, depois a assuncao do Itamar; o Governo Fernando Henrique com o momento
da sua crise, quando também, na Cdmara dos Deputados, analisamos a questao do impeachment; e, agora, uma
nova crise. Claro — e eu ja disse aqui em outras oportunidades —, a Unica vez que temos duas crises acumuladas:
uma crise politica, como ja tivemos no Governo Collor, e uma crise econémica, como ja tivemos no passado. Mas,
agora, repito, temos duas crises acumuladas. E claro que isso traz uma preocupacéo muito maior a todos nés.

Sem duvida nenhuma, a crise politica acaba agravando a crise econdmica, porque tudo que se procura
decidir... Claro que o equilibrio que o Ministro mostrou aqui, com a busca de alternativas, vai refletir as deci-
sdes que tomarmos aqui no Congresso. Por isso, entendo que agora, mais do que nunca, é hora de todos nés
termos o equilibrio e a responsabilidade de buscar os caminhos para resolver essas duas crises.

Eu vejo com uma certa boa expectativa. Ministro, o senhor vir aqui com tranquilidade, ainda porque, se a
equipe econdmica entrar no clima de nervosismo da crise politica, a coisa realmente desanda completamente.

Entao, em relacdo a essa proposta que V. S2 traz aqui, acho é obrigacdo do Governo buscar alternativas.
E cabera a nés aqui, com equilibrio suficiente, analisar e até propor alguma coisa que possa aperfeicoar aquilo
o Governo, através do Ministério da Fazenda, esta trazendo para nés.

Claro que a questao politica vamos discutir. E ai, Presidenta Gleisi, sempre entendi que o impeachment
é uma previsao constitucional, portanto é um processo democratico. Alias, esta semana, eu tive oportunidade
de assistir a sessao do impeachment do Presidente Fernando Henrique, e, por incrivel que pareca, parece que
se repete tudo ao contrdrio, inclusive as falas daqueles que eram a favor do impeachment e as falas daqueles
que eram contrarios ao impeachment naquele momento.

Mas o certo é que, felizmente, naquele momento, o Pais entendeu que o caminho do impeachment po-
deria ser mais prejudicial ao Pais.

No6s vamos analisar no momento certo... Alids até muitos... O nosso Partido ja disse, eu sou um Parla-
mentar moderado e penso que nem tanto ao céu nem tanto ao mar. E teremos que, se aqui chegar ao Senado,
analisar o melhor caminho para proporcionar principalmente a populacao brasileira perspectivas, com o V. S@
traz aqui hoje nessa apresentacao.

Quero aqui, como Parlamentar do Mato Grosso, do Centro-Oeste, fazer uma pergunta. Se fala muito
hoje do indice de sonegacao no Brasil, que é muito grande e que, se o Governo nao tomasse essas medidas,
talvez nao precisaria estar fazendo mais pacotes para aumentar carga tributaria. Ou seja, melhorar a eficiéncia
na arrecadagao.

Essas providéncias, Ministro, estao verdadeiramente sendo tomadas? O que falta para que com essa pos-
sibilidade o Governo consiga chegar a um patamar satisfatério?

Aqui se falou muito das desoneracdes. E claro que a gente percebe, ndo apenas em nivel de Governo Fe-
deral, mas em nivel de governos estaduais... O meu Estado, por exemplo, vive hoje uma CPI das desoneracdes,
porque, em principio, dadas as desoneracées de forma indiscriminada.

E isso mesmo? Eu gostaria que V. S2 falasse um pouco sobre essa questdo do impacto das desoneracées.
O que foi bom para o Brasil em termos de desoneracdo e o que o Governo entende que foi maléfico. O que
precisa ser corrigido em termos das desoneracdes?

Aqui também foi colocada a questao do FEX. E uma luta que a gente vem travando, principalmente a
Bancada do Centro-Oeste, em especial a Senadora Lucia Vania, que é de Goids, o Senador Blairo, com quem
trabalhei nessa questao. E conseguimos, como foi dito pelo senhor aqui, o pagamento de 2014, no ano passa-
do. Agora, depois de vérias audiéncias, inclusive com a prépria Presidente Dilma, mostramos a importancia do
FEX para os Estados produtores, como é o caso de Mato Grosso e do Centro-Oeste brasileiro como um todo.

Entdo, nés do Centro-Oeste queremos analisar realmente essa proposta porque isso representa uma
possibilidade de recursos para fazer com que o setor, que estd dando resposta efetiva ao Brasil, possa conti-
nuar respondendo com mais producao, mais produtividade, mais compra de equipamento, mais geracao da
indUstria brasileira, enfim.

Quero trazer, neste aspecto aqui, 0 meu entusiasmo pela cobranca que fizemos e a sensibilidade que o
Governo esta tendo neste momento, porque, para o Mato Grosso, isso representa 800 e tantos milhdes de re-
ais. E olhem, eu sou um Parlamentar que no Mato Grosso sou oposicdo. Alias, estive em palanque oposto, mas
nunca fiz uma critica ao Governador Pedro Taques, que tem uma posicao firme de oposicdo ao Governo Federal.

Eu, como Parlamentar, ndo poderia estar aqui, mesmo neste momento de crise, dizendo:“Nao. Ndo man-
de o dinheiro para o Mato Grosso, porque vai ajudar o adversario”.
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Nao, muito pelo contrario. Queremos que o recurso chegue aos Estados, principalmente no caso de
Mato Grosso, porque ele também vai, em grande parte, para o Governo do Estado e, em outra grande parte,
para as prefeituras.

Alias, tivemos audiéncia com o Presidente da AMM, o Prefeito Neurilan Fraga, que representa todas as
prefeituras. Portanto, esse recurso serd fundamental para o que tanto falamos na campanha, que é o Pacto
Federativo.

Entdo, quero trazer aqui o meu apoio nesse aspecto, porque realmente as prefeituras dos Estados pro-
dutores precisam desses recursos, pois 0 nosso maior problema é a questao da infraestrutura — pontes, as es-
tradas vicinais —, para que esse produto, produzido em regides tao distantes, como a do Araguaia, das novas
fronteiras agricolas, possa chegar.

Assim, a forma de se fazer essa infraestrutura minima é através desses recursos para os nossos Estados.

Essa é a minha observacao.

A SR PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Senador Wellington
Fagundes.

Por certo, temos opinides divergentes sobre a oportunidade do impeachment, mas discutiremos isso
em lugar apropriado.

Antes de conceder a palavra ao Ministro, gostaria de comunicar que estamos recebendo perguntas pelo
e-mail, pela participacao das pessoas nesta audiéncia publica, que é interativa.

Ja temos algumas perguntas. Queria ler a primeira, que se trata de uma série de comentarios, que penso
ser importante deixar registrada.

Vamos la. E da Ana Flavia Baranski. Ela diz o seguinte: “Ministro, eu te acho o maximo. Um dia, quero
conhecé-lo pessoalmente”. (Risos.)

Ai, a sugestao dela:

Conter o aumento dos salarios dos funcionarios efetivos, cortar adicionais, dar um tempo na contrata-
¢ao de comissionados, derrubar os juros, fazendo com que eles alcancem a aliquota de 2%, diminuir
os impostos incidentes sobre a d4gua e energia em 30%, e aumentar a concessao de microcréditos
para as pessoas fisicas e juridicas. Proponho os seguintes valores para as pessoas fisicas, MEIl e pe-
guenas empresas: pessoas fisicas: R$15mil; MEI: R$35.000,00; pequenas empresas, agricultores pe-
cuaristas, aquicultores e pescadores: R$70.000,00. Nao precisa ser economista para saber que, para
haver crescimento, é preciso injecao de dinheiro para a base do mercado interno. Até o presente
momento, houve mais retirada de dinheiro do que injecao de dinheiro. O povo é quem sustenta o
Governo, e nao o contrario. Para que ele tenha animo de continuar sustentando o Governo, é pre-
ciso investir no povo.

Entdo, esse é o comentario. Depois, temos trés perguntas, que as passo na proxima palavra.

Com a palavra o Ministro Nelson Barbosa.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado. Vou comecar pelo Senador Ferraco.

Senador Ricardo Ferraco, agradeco os comentarios de V. Ex2 sobre a minha pessoa. Ja temos também,
nesse longo histérico mencionado por V. Ex2 de minha atuacdo no Governo, atuado juntos em vdrias coisas,
que considero de forma construtiva.

Entendo perfeitamente a sua ansiedade, angustia e seu sentimento de urgéncia, mas quero dizer que
todos nés partilhamos disso. Tenho colocado em varias palestras e também nos debates internos que devemos
agir com a urgéncia necessaria, mas com a seriedade, que é preciso, por parte da equipe econémica.

Devemos ser um agente de estabilizacao. Temos adotado, como coloquei aqui, algumas propostas que, a
meu ver, nao sao iguais as adotadas no passado. Nao sao uma simples repeticao do que foi adotado no passado.

Temos procurado colocar, sim, a flexibilizacdo necessaria, para que o Governo possa atuar neste mo-
mento — como V. Ex2 mesmo reconheceu -, que é Unico. O Brasil ndo tem dois anos consecutivos de retracao
no nivel de atividade desde o século passado.

Entao, esta ndo é uma situacao usual, mas temos de fazer isso de um modo diferente do que foi feito no
passado, em que se solicitava alteracdes fiscais no final do ano e, depois, ndo se tomavam iniciativas estrutu-
rais, para que aquilo nao se repetisse.

Por isso, estamos tendo o cuidado de apresentar tanto questdes de curto prazo, quanto questdes estru-
turais. E a Previdéncia é uma questao importante. Ela é mencionada por V. Exa.

A questdo da Previdéncia é importante para o Governo. Ha visoes diferentes, obviamente, dentro da base
do Governo, assim como ha visdes diferentes dentro da base de outros partidos.
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Nos temos seguido um cronograma nesse aspecto. Foi criado o forum de discussdes, se ndo me engano,
encerra-se na proxima semana. O Governo colocou sete temas para ouvir a sociedade. Esses sete temas vao
resultar em criticas, sugestoes e, a partir disso, 0 Governo vai formular sua proposta e encaminhar ao Congres-
so no tempo adequado.

Como o senhor mesmo colocou, vivemos também um tempo politico mais turbulento, mas isso perma-
nece como item da agenda do Governo. Sabemos que ha pontos a serem esclarecidos. Eu diria que hd uma
concordancia em preservar aquele que é o principal programa social no Brasil e no mundo, que é a Previdéncia
Social. Obviamente, ha diferencas de como fazer isso, tanto em termos de medidas como em termos de velo-
cidade, e nés vamos procurar construir esse consenso.

Este momento que nds passamos, mesmo diante de turbuléncias politicas e de uma dificuldade maior
econdmica, é o momento em que o Governo como um todo, e a equipe econdmica em especial, ndo deve nem
pode ficar paralisada. E dever da equipe econémica continuar apresentando as propostas que nés achamos
adequadas para resolver os problemas do Brasil, nas velocidades em que cada proposta pode tramitar.

O senhor fala da questao da credibilidade. Entendo perfeitamente sua critica, mas a credibilidade vem
com o resultado, nada fala mais alto do que o resultado. Nesses trés meses em que temos atuado no Ministério
da Fazenda, nés procuramos resolver o pagamento dos passivos do TCU; nds regulamentamos a mudanca do
indexador de dividas dos Estados e Municipios; em trés meses, construimos uma proposta de auxilio aos Esta-
dos, também de reforma fiscal, que envolve até a previdéncia estadual; construimos uma proposta de colocar
um limite para o gasto. Temos apresentado resultados que sao possiveis apresentar neste momento. Como a
maior parte das iniciativas que temos que adotar hoje - e acho isso bom - sdo iniciativas que envolvem o Par-
lamento, porque isso é uma democracia avancada, existe um limite ao que o Governo pode fazer através de
decretos e portarias. A maior parte do que o Governo pode fazer exige lei, exige Constituicdo e exige o Parla-
mento. Entao, no que nos cabe, estamos atuando com a urgéncia necessaria, mas também, como colocou o
Senador, procurando atuar com a serenidade necessaria e com o respeito que a populacao brasileira merece.
E por isso que nds optamos, diferentemente do passado, em ja apresentar, no inicio do ano, a nossa proposta
fiscal, a nossa proposta de meta, qual € o minimo que pode ser feito, para que isso pode ser utilizado, e criar um
compromisso de que, se isso for utilizado, se 0 Congresso assim concordar e nos der essa permissao para atuar
mais rapidamente para estabilizar a economia, obviamente, vamos prestar contas de tudo que sera feito nisso.

Na pergunta do Senador Humberto, com certeza, Senador Humberto, ha hoje um consenso de que al-
gumas desoneragdes foram longe demais e que esse momento ndo é o momento de insistir em desoneracoes.
Eu creio que as desoneracdes em alguns pontos sao necessarias, como houve uma desoneracao para a cesta
basica, para transporte publico. Acho que esse tipo de desoneracdo é necessdria. Agora, existem outras deso-
neragdes que nao sao o principal instrumento para promover o desenvolvimento, seja regional, seja tecnolé-
gico. Nesse caso, ao invés de tentar fazer uma iniciativa via instrumento tributario, € muito melhor tomar essa
iniciativa através de um instrumento orcamentario, através de uma transferéncia de recurso. Em vez de baixar
o imposto de determinada atividade, de determinada firma, para que ela faca algo, € muito mais transparente
e adequado ter um programa de incentivo em que a pessoa, para obter aquele incentivo, tenha que preencher
algumas condicdes e prestar contas a sociedade. A politica tributaria, quanto mais simples e mais igualitaria
ela for, melhor para o funcionamento da economia. Isso obviamente nao impede que o Governo atue para
incentivar setores, para incentivar alguns grupos da sociedade, mas atue através do Orcamento, que é mais
transparente, no qual é possivel prestar contas com maior facilidade e maior objetividade.

O senhor menciona e eu concordo que vivemos uma situacdo que tem fatores domésticos importantes,
mas também tem fatores internacionais que nao podem ser desprezados, como a recente queda de precos
de commodities.

Também é bom lembrar que, no ano passado, a estiagem acabou levando a um aumento muito forte
nos precos de energia, que pressionou bastante a inflacdo no ano passado e, agora, com a normalizacdo do
regime de chuvas, esta contribuindo para trazer a inflacdo para baixo.

Entao, esse é um fator também que independe de politica econdmica ou da orientacdo do Governo. Ele
é um fator climatico.

O aumento das exportacdes, neste momento, é o fator que esta contribuindo para o crescimento. Temos
colocado que o primeiro fator de recuperacao no crescimento da economia brasileira é o aumento do nosso
saldo comercial, que comegou no ano passado.

Isso é bom. Ja estd dinamizando alguns setores. Ja esta beneficiando principalmente o agronegécio e
alguns setores industriais, mas a economia brasileira, devido a sua dimenséao continental ou o comércio exte-
rior sozinho, ndo é capaz de puxar a economia da atual situacdo de nivel de atividade mais baixo. E crucial dizer
que a maior parte das coisas produzimos e vendemos é feita para os proprios brasileiros.
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Entdo, é vital recuperar o investimento e o consumo. Para isso, temos adotado algumas medidas de
normalizacdo da oferta de crédito, de promocao de investimento e, principalmente, com essas a¢des que es-
tamos propondo neste momento, de permitir que o Governo complete as obras que estdo em andamento,
vai dinamizar os investimentos, vai gerar emprego de uma forma descentralizada no Brasil inteiro, de forma
que o Governo, ao pagar as suas contas, completar uma obra de estrada, aquele empreiteiro vai pagar os seus
funcionarios, dinamizar o comércio local, gerar aquele efeito multiplicador regional que vai ajudar o desem-
penho da economia.

Assim, a recuperacao do comércio exterior € uma primeira marcha da recuperacdo do crescimento. Ele
é importante e vital, mas insuficiente para uma economia do tamanho do Brasil. Temos de engatar a segun-
da marcha: recuperar o crescimento. E para isso que estamos pedindo a autorizacdo do Congresso Nacional.

Em recuperando o investimento, com a queda da inflacdo e a normalizacdo das contas publicas, a con-
fianca dos consumidores e dos empresérios vai restaurar-se, e 0 consumo pode comecar a crescer em bases
mais sustentdaveis e iniciar o novo ciclo de desenvolvimento positivo tanto do ponto de vista econémico como
do ponto de vista social de reducado de desigualdade.

No caso da repatriacdo, na proposta de lei orcamentaria, foi colocada uma estimativa de R$21 bilhées de
receita tributdria, o que, na taxa de cambio da época, significava R$5 bilhdes. Grosso modo, significava, como
o Governo esperava arrecadar cerca de um terco, uma expectativa de entrada de US$15 bilhées de dolares,
por conta da repatriacao.

Na verdade, repatriacdo ndo é um nome adequado. E a regularizacdo. A pessoa ndo precisa necessaria-
mente trazer o recurso, mas sé precisa declara-lo.

A lei foi regulamentada recentemente. No dia 4 de abril, a préxima 22 feira, o formulario vai estar no site
da Receita, para as pessoas comecarem a fazer as suas declaracdes.

O mercado tem expectativas muito maiores do que a nossa. O mercado espera receitas... A expectati-
va mais alta que ouvi foi de R$80 bilhées. Acho essa receita, com toda a sinceridade, um pouco elevada, mas,
diante das expectativas que o préprio sistema financeiro nos coloca, esta havendo no mundo um movimento
de maior fiscalizacéo.

Os préprios paises avancados, paises onde as pessoas tém conta, os proprios paraisos fiscais estao exigin-
do mais comprovacdes, mais documentos e regularizacdao por parte dos seus depositantes. Isso estd também
forcando uma maior repatriacao.

Entao, ndés elevamos, no ultimo decreto, a estimativa de receita para o Governo de repatriacado de R$21
bilhées para R$35 bilhdes, com base nessa estimativa de mercado. E uma receita que esperamos que vai ocor-
rer, principalmente no segundo semestre, lembrando: a lei especificava que, a partir da regulamentacao, havia
210 dias.

Assim, esse prazo vai até o final de agosto. As pessoas vao ambientar-se, contactar os escritorios de ad-
vocacia, e esse processo deve ocorrer de uma forma crescente. Prevejo que a maior parte dos recursos devam
entrar provavelmente a partir de meados do ano.

Na questdo das concessdes, o seu programa continua em andamento. Foram submetidos ao TCU ja dois
editais de rodovias, e o terceiro deve ir nas préximas semanas. Um edital de rodovia, que envolve Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul, chamado rodofrango, que liga o interior de Santa Catarina ao entorno do Parana.

Segundo informacgdes que tenho do TCU, deve ser liberado nas proximas semanas, e ai podemos pro-
ceder a licitacdo.

A outra rodovia, em Goids e Minas Gerais, também esta proxima de ser concluida. Nés esperamos poder
fazer de trés a quatro licitacdes de rodovias ainda este semestre, o que ja estd em andamento.

No caso de ferrovias, recebemos os estudos. Ja temos os estudos prontos para a chamada Ferrograo, que
vai ser colocada em audiéncia publica pelo Ministério dos Transportes na préxima semana, para vermos qual
é o melhor modelo: se fazemos uma concessao em que a variadvel é o periodo de concessao — quem pedir o
periodo menor leva —, ou se a variavel é um valor de outorga. A mesma coisa vale para a Norte-Sul.

Na questao dos portos, as autorizagcdes para terminais de uso privativo e renovacdes tém andado com
uma velocidade razoavel. Na questdo de terminais publicos, infelizmente tivemos que adiar o leildo que esta-
va programado para esta semana por razdes técnicas da ANP, que ndo conseguiu responder em tempo habil
alguns questionamentos, mas os leildes estdo mantidos para os portos do Para.

Na questao dos aeroportos, nds submetemos, no final do ano passado, o edital dos quatro aeroportos.
A equipe de TCU se dispds a trabalhar durante o recesso, analisando isso. Ja passou a Secretaria de Aeropor-
tos as mudancas que acha necessarias. A equipe esta trabalhando nisso, de modo a poder viabilizar a atender
as determinacgdes do TCU nas proximas semanas e, se isso for possivel, realizar os leildes de aeroportos ainda
neste semestre.
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Mais uma vez, Ministro, eu quero fazer aqui, de publico, a co-
branca do Aeroporto de Cuiabd/Varzea Grande, se bem que a gente ja estd trabalhando na SAC. Hoje mesmo
o Ministro me ligou, informando que o processo esta adiantado, mas ha importancia para a regido na questao
do aeroporto e ha a manifestacdo de interesse ja definida também.

O SR. NELSON BARBOSA - Além do aeroporto de Cuiaba, também ja ha outros pedidos para concessoes.
No6s podemos incluir, na préxima rodada, até quatro aeroportos, sé que neste momento nds estamos também
em um processo de restruturacao da Infraero e isso esta sendo encarado dentro desse processo, quais aero-
portos continuam ou nao continuam com a Infraero.

A ultima pergunta foi sobre a queda da inflacdo. Com essa queda da inflacdo, S

Se as tendéncias atuais persistirem, talvez seja, sim, possivel uma reducao de taxa de juros mais a frente
no ano. Essa é, obviamente, uma decisao do Banco Central, mas as expectativas de mercado ja come¢am a preci-
ficar essa possibilidade, porque nas ultimas semanas houve uma reducao substancial das previsées de inflacdo.

Agradeco também o apoio do Senador Wellington nessa questdao do FEX. A partir de uma visita das ban-
cadas dos Estados portadores, da qual o Senador participou e liderou, nés procuramos e decidimos que quere-
mos regularizar a situagao do FEX ainda este ano. Isso envolve duas iniciativas. N6s estamos procurando trans-
ferir o pagamento do FEX, que estava previsto para o segundo semestre, para o primeiro semestre, de forma
a ja dar esse auxilio para os governos ainda neste primeiro semestre, porque em termos de resultado anual, o
resultado é o mesmo se pagar em dezembro ou se pagar agora. Entdo, nés estamos tentando readequar nossa
programacao orcamentdria para ja pagar isso a partir de abril. Essa é uma decisdo que ainda nado esta tomada,
ainda nao esta sacramentada, mas muito provavelmente vamos conseguir antecipar esse pagamento. E pedi-
remos a autorizacdo do Congresso para poder também, este ano, reqularizar o FEX de 2016. Acho que isso vai
ajudar os Estados no momento em que eles mais precisam, que é agora, ndo é no final do ano. E por isso que
estamos atuando com a urgéncia e com a transparéncia necessarias.

Na questao da sonegacao, sobre a qual V. Ex2 pergunta, nés temos uma situagao em que varias empresas
estao tendo dificuldades de receita. Nesse processo, algumas empresas atrasam os seus impostos, e atrasam
0s seus impostos de uma maneira que é registrada pela Receita, e depois é cobrada pela Receita com juros e
com multas. O que tem ocorrido neste momento € que, principalmente devido a uma dificuldade de caixa,
empresas tém dificuldade de pagar os seus impostos. Nés estamos procurando atender a isso, tentando nor-
malizar a oferta de crédito, principalmente para capital de giro. Obviamente, esses débitos que foram atrasa-
dos vao ser cobrados com seus juros e com suas correcdes no momento em que as empresas acharem melhor
paga-los. Mas ha uma questao, nesse caso, que é que, devido a ocorréncia, nos uUltimos anos, de varios Refis,
isso também acabou criando um incentivo ruim. As empresas acabam adiando o pagamento dos impostos na
esperanca de que em algum momento va ocorrer outro Refis. Isso acaba criando um efeito negativo. Quando
as empresas adiam o pagamento de impostos esperando o Refis, 0 Governo tem que aumentar outros impos-
tos, e cria uma solugao negativa.

Eu acho que temos que evoluir, primeiro, para que nao haja mais um Refis em sequéncia crénica, como
ocorreu no passado, e dar os instrumentos de crédito, que sdo os instrumentos adequados, para que, quando
aempresa estiver com dificuldade de caixa, tenha uma linha de crédito adequada para poder administrar essas
operacdes sem ter que atrasar os impostos.

Quanto ao que foi perguntado pela ouvinte, na questao do salario do funcionalismo, ha um PL, que en-
viamos ainda no ano passado, que procura uniformizar os critérios de calculo do teto do funcionalismo, utilizan-
do regras, por exemplo, de acdes adotadas pela Unido e pelo Poder Legislativo como referéncia para todos os
Poderes, principalmente para o Poder Judicidrio. Esse € um PL importante, que estd em tramitacdo na Camara
dos Deputados, cujo Relator acho que é o Deputado Ricardo Barros, que vai proporcionar também uma maior
organizacao nessas diversas indenizacdes que sao utilizadas de forma diferente pelos setores.

Na questao do crédito, como eu ja coloquei, temos uma preocupacao de oferecer mais crédito para pe-
quenas e médias empresas e para a agricultura, e isso foi objeto de medidas ja lancadas a partir de janeiro.
Algumas delas ja comecam a dar resultados, principalmente no mercado habitacional, com a volta das condi-
¢oes de financiamento praticadas pela Caixa Econdmica, com o aumento da disponibilidade de recursos para
financiamento imobilidrio. Eu sei que é um dado ainda muito preliminar, mas dados iniciais de lancamentos
imobiliarios em Sao Paulo, que acho foram publicados ontem, mostraram um aumento consideravel em rela-
cdo a janeiro do ano passado. E apenas um sinal, espero que seja o inicio de uma recuperacao duradoura, mas
essas iniciativas ja comecam a dar efeito em mercados localizados, e esperamos que isso seja cada vez mais
disseminado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Ministro.
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Temos agora as inscricdes das Senadoras Vanessa Grazziotin e Marta Suplicy. E pergunto ao Senador
Douglas Cintra, que estava aqui... (Pausa.)

Saiu.

Entdo, ficariam nessa rodada: Senadora Vanessa Grazziotin, Senadora Marta Suplicy e Senador Caiado.
Se também nao estiver, passamos para o préximo, que é o Senador Tasso Jereissati.

Senador Vanessa.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu quero cumprimentar
V. Exa3, Senadora Gleisi e cumprimentar o Ministro da Fazenda, Dr. Nelson Barbosa.

Eu acho que é a primeira vez que discutimos com V. Ex2 numa comissao como Ministro da Fazenda. Cos-
tumdavamos muito debater quando V. Ex2 ocupava o Ministério do Planejamento.

Quero cumprimentar o nosso querido Senador Raimundo Lira também.

Lamento, Senadora Gleisi - comuniquei a V. Ex?, cheguei cedo, fiz minha inscricdo -, mas tive que me
ausentar para uma consulta médica. Eu ja fui informada do tema que esta sendo debatido, assim como da ex-
posicao de V. Ex?, Ministro Nelson Barbosa.

Eu quero comecar invertendo um pouco a ordem talvez do que esteja sendo debatido aqui. Na realidade,
algumas pessoas — e fazem isso ndo acreditando, apenas por questdes politicas, mas ndo porque creem naquilo
que dizem - ainda insistem, em nosso Pais, em dizer que a crise econémica pela qual passamos, que ndo é uma
crise simples, é uma crise crOnica, que vive momentos agudos, ndo é uma crise simples, foi uma crise fabricada
tao somente pelo governo local, que nao tem absolutamente nada a ver com a crise internacional. Eu tenho
conviccao plena de que quem assim fala ndo acredita no que diz, mas o diz por uma mera questao politica, que
é tentar colocar o problema nas costas da politica econémica praticada nos ultimos anos.

Dai que, a partir de 2014, ano de elei¢bes, cresceram muito as criticas sobre as politicas anticiclicas. Que
era uma irresponsabilidade, Senador Raimundo, garantir subsidios além da conta, garantir ganhos reais para os
trabalhadores, sobretudo através da politica da valorizacao do saldrio minimo; que era um absurdo aumentar
o crédito para a populacéo brasileira. Entao, foi a partir de 2014 que vimos o crescimento das criticas a politica
desenvolvida pelo Governo Federal, sem que se olhasse, ou que se dissesse o que aconteceu no mundo e no
Brasil a partir do ano de 2008. Por que a partir do ano de 2008?

Porque, a partir do ano de 2008, é quando a crise eclode nos Estados Unidos e se espraia para o mundo
inteiro.

A nossa realidade brasileira em 2009, 2010, 2011, 2012 foi muito diferente da realidade de outros paises.
Enquanto outros paises amargavam nimeros extremamente negativos em relacao ao emprego, a arrecadagao,
ao préprio desenvolvimento da economia, o Brasil s6 colhia bons frutos. E eu, para nao ficar apenas no discurso
vazio, faco questao, Senadora Gleisi, de ler e relatar alguns dados.

Primeiro, foi uma opcao clara que o Governo Federal fez, a partir de 2008, ao estabelecer essas medidas
anticiclicas, nao seguindo o receituario recessivo do Fundo Monetario Internacional. Utilizou bancos publicos
para aumentar o crédito; ampliou a formalizacdao no mercado de trabalho; manteve a politica de aumento real
do saldrio minimo; manteve e ampliou os investimentos em infraestrutura; ampliou os gastos sociais; ampliou
os programas de subsidios - e subsidios ndo s6 aos grandes, subsidios aos pequenos também, assim como
ampliou as renuncias fiscais.

A partir de 2014, é certo que nés comecamos a ter um problema de queda de arrecadacao, em decor-
réncia de todas essas decisdes tomadas em anos anteriores. Mas, antes de analisarmos o que vem acontecen-
do no Brasil a partir de 2014, vamos analisar o que aconteceu no periodo anterior, de 2008 a 2014. E o que
aconteceu no Brasil? O Brasil teve um crescimento do PIB de 22,7%, de 2008 a 2014. S6 nao crescemos mais no
mundo do que a China e do que a india. Sé ndo crescemos mais, Senador Raimundo, do que esses dois paises,
mesmo sabendo que, no periodo de 2011 a 2014, o nosso crescimento foi somente de 8,8%, mas precisamos
olhar desde 2008. O crescimento, repito, s6 ndo foi maior do que dois outros grandes paises emergentes que
detém a maior populacao do Planeta, que sdo exatamente China e india.

Mas vamos sequir.

Entao, sem duvida nenhuma, essas medidas anticiclicas retardaram a internalizacao da crise econémica
internacional.

Mas vamos a um outro dado, o que diz respeito ao emprego. Quanto ao mercado de trabalho e quanto
a0 emprego — e vamos pegar emprego e pobreza —, o que aconteceu no mundo neste periodo de 2008 a 2014?
Segundo o Unicef, aumentou em mais da metade dos 41 paises da OCDE e da Unido Europeia a pobreza in-
fantil. A pobreza aumentou em todo o mundo, no lado mais desenvolvido do mundo, que é a Unido Europeia,
Senador Ferraco. Aumentou também, de acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho, o nivel de em-
prego. Foram subtraidos, no mundo...
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(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Em 2014, havia em torno
de 201 milhdes de desempregados no mundo. De 2007 a 2014, cresceu, no mundo, 31 milhdes de postos de
trabalho foram fechado. E o que aconteceu no Brasil? Aconteceu o inverso. No Brasil, a pobreza caiu; o Bra-
sil saiu do mapa da fome; o desemprego e a informalidade diminuiram nesse momento; a renda do trabalho
também ampliou.

Eu poderia dar vérios outros dados aqui que mostram como nds evoluimos, como nés crescemos no
momento em que o mundo involuia, em que o mundo decrescia. Esses dados sao importantes.

O que acontece agora, a partir de 2014? Obviamente um pais que passa sete anos aplicando politicas
anticiclicas, como disse V. Ex?, vai sentir.

Ai querer exigir deste Pais chamado Brasil de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados e mais de 200 mi-
Ihdes de habitantes, que nés facamos um superdvit, continuemos a fazer - porque ainda fizemos em 2014;
ainda fizemos em 2013; enquanto todos os paises do mundo faziam déficit, o Brasil fazia superavit —, continu-
ar exigindo que, agora, nesses momentos em que a crise chega até aqui, por conta de todas essas medidas,
que nos continuemos a fazer superdvit é querer jogar a populacao a sua sorte Unica e fazer com que todos os
direitos que nés conquistamos até agora sejam jogados na lata do lixo.

Portanto, Sr. Ministro, das medidas todas que V. Ex2 anunciou, semana passada, as quais, infelizmente -
estou concluindo, Senadora Gleisi -, pouco o mundo politico prestou atencao, muito pouco... E por que nao
prestou atencao? Porque esta envolvido numa artimanha de tentar promover um golpe no Brasil.

E eles dizem que nao é golpe, que é impeachment, e que impeachment é legal. E colocam todo dia os
Ministros, para repetir isso — os Ministros do Poder Judicidrio —, nos meios de comunicacao, algo que todos
nds sabemos, porque impeachment, de fato, é previsto na Constituicdo, que determina quais os crimes. E, se
nenhum daqueles crimes estiverem perfeitamente identificados, o impeachment deixa de ser impeachment e
passa a ser golpe.

Poucos prestaram atencao nas medidas anunciadas por V. Ex2. Entao, eu quero, em relagdo a essas me-
didas, as trés que sdo mais significativas, apenas destacar uma, que é o déficit de aproximadamente R$96 bi-
Ihdes, o que, na nossa economia, para um pais que tem uma reserva cambial superior a US$370 bilh6es, ndo
é nada, porque isso serd um pouquinho mais do que 1,5 % do PIB, pelo que eu li. E muito pouco, diante da
nossa capacidade, mas é o que tem que ser utilizado agora, para garantir essas conquistas que noés tivemos
nos ultimos anos.

Se o desemprego comeg¢ou a aumentar, nés temos que agir imediatamente, para estancar esse aumen-
to do desemprego.

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E como fazé-lo? Nao é
usando o receituario neoliberal. Usando o receituario desenvolvimentista, que é o que V. Ex2 pde a nossa frente.

Entao, eu ndo vou fazer pergunta, Senadora, apenas cumprimentar o Ministro pela sua exposicao.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senadora Vanessa.

Com a palavra a Senadora Marta.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu nao vou fazer palestra. Eu vou fazer uma pergunta mesmo.

A minha pergunta é a seguinte. (Risos.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Aprendi com o Senador
Ferraco, Senadora. (Risos.)

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Prezado Ministro da Fazenda,...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Olha, eu vou requerer o art. 14. Estou sendo
provocado aqui, sem me manifestar, Presidente. (Risos.)

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Eu gostaria de fazer uma pergunta, Ministro, referente ao Super-
simples, que é o Projeto de Lei n° 125, do qual sou a Relatora, e esta em regime de urgéncia. E, fazendo uma
ponderacao: a arrecadacdo do Simples Nacional registrou um crescimento superior as demais receitas admi-
nistradas pela Receita Federal, mantendo a mesma tendéncia observada em 2014. Enquanto as receitas admi-
nistradas pela Receita Federal apresentaram uma variagcao acumulada de menos 4,66% em 2015, a arrecadagao
do Simples Nacional continua apresentando variacao positiva, comparada com 2014, de 2,92%.

Nos fizemos ja audiéncia publica, varias discussdes, em Sdo Paulo e aqui também. E temos um relato, in-
clusive, da participacao do senhor, quando estava na FGV, de uma avaliagao que, ao contrario do que a Receita
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coloca hoje - e os dados ndo conseguimos obter, porque sempre ha uma desculpa cada vez mais estapafurdia
-, que essa perda que poderia existir seria minima residual, que seria suplantada pela formalizacdo, o que, em
virtude do que observamos e principalmente neste momento de crise, ndés observamos é que provavelmente
vai nessa direcdo, porque nés temos muitas empresas fechando, despedindo gerentes, diretores que querem
se encaminhar para um Supersimples, para um MEI e tal, mas estao avaliando a situacao.

Fora isso, nds temos uma pressao grande de quem ja estd no Supersimples e estad enforcado até aqui, e
quer um Refis, que hoje é de um tipo, e estamos aumentando para um pouco mais.

Isso poderia aliviar muitos deles e evitar a quebradeira que esta comecando a acontecer com os peque-
nos, sendo que o grande criador de emprego no Pais sdo os pequenos. Nos temos esta dificuldade hoje: uma
posicao da Receita muito drdstica. Ela ndo da os dados. Fica uma situacdo em que os governadores tém uma
ideia de que vao perder muito; os Municipios, nds ja conseguimos explicar que — e fazer algumas concessdes
- que isso foi ultrapassado; e dos governadores fica essa ideia de uma perda gigantesca que é absolutamente,
segundo os dados que nds temos, porque, apesar de nao termos os dados oficiais, alguns dados nds consegui-
mos recolher, sdéo muito diferentes do que a Receita coloca para os governadores, mas ndo manda para uma
Senadora da Republica que ja requisitou esses dados oficialmente.

Essa é uma das questdes. Eu gostaria de saber se a ideia do senhor mudou. A situacao do Brasil piorou,
é evidente, mas mais ainda hoje o Supersimples seria importante para as pessoas nao terem esse tranco tri-
butdrio quando mudam de faixa; que as pessoas possam crescer, porque hoje é dificil crescer, pois o tributo
muda de uma forma que o que nds vemos é que a empresa, em vez de crescer, cria uma outra empresinha,
com a tia, com a avo, e ai nao cresce.

O que nés queremos? Queremos menos imposto, mais emprego e crescimento dessas empresas. Entao,
a primeira pergunta é esta: gostaria de saber sua posicao.

A outra questao é mais complexa. A cidade de Sao Paulo apresenta uma divida que chega a R$79 bi-
Ihdes, segundo dados de dezembro de 2015, do Banco Central. Eu gostaria de comparar, porque, quando me
dei conta disso, levei um susto muito grande. A divida da cidade de Sdo Paulo, em 2015, é equivalente aos 15
Estados brasileiros das Regides Norte e Nordeste, que é de R$60 bilhdes. E assustadora a dimensao. E eu vejo,
e V. Exa discorreu, que esse alivio que esta sendo dado para os Estados em dois anos, para pagamento da sua
divida — ndo vamos entrar na desoneracao, fui Relatora desse projeto, foi uma coisa muito boa que aconteceu,
eu tentei isso também varias vezes, os prefeitos que se seguiram a mim também tentaram, agora foi consegui-
do, e acho que ja na sua gestao que isso foi determinante, foi bom.

Mas eu pergunto ao senhor: por que Sao Paulo, que é a maior cidade brasileira — e hoje, na grande Sao
Paulo, o nimero de empregados na indUstria paulista caiu 10,2% neste trimestre, o que equivale ao fechamen-
to de 424 mil postos de trabalho, 0 maior nimero dos ultimos cinco anos —, ndo pode entrar nesse cdmputo
junto com os Estados?

Essas sao as minhas duas questdes.

Alids, teria outra aqui também, mas essas sao as duas que mais me interessam. Vamos diminuir.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco, Senadora Marta. E s6
para aproveitar sua pergunta sobre micro e pequena empresa, eu quero dizer também que o nosso telespec-
tador Igor Gutemberg vai na linha que a senhora vai, mostrando que o nimero de empregos gerados pelo
pequeno empreendedor é maior proporcionalmente do que os gerados pelas multinacionais. Entao, o melhor
caminho nao seria melhorar o programa de incentivo ao micro e pequeno empreendedor?

Sé aproveito para deixar registrado, porque ai ja responde na mesma pergunta.

Passo a palavra, agora, para o Senador Tasso Jereissati. Na sequéncia, nés passamos para ...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Ministro Nelson Barbosa, Presidente Senadora
Gleisi, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, muito aqui ja foi falado, eu ja ouvi varias aulas de economia aqui, de va-
rias tendéncias de corrente, mas eu vou tentar, Ministro, ser bastante objetivo.

Ministro, pelo que tenho lido e ouvido no mercado e em areas académicas, a grande preocupagao da
economia brasileira, motivo principal do rebaixamento das notas de crédito do Brasil, do rating do Brasil, é a
trajetdria da divida. Essa é a grande, grande preocupacao.

A minha pergunta, com certeza V. Ex2 conhece os numeros melhor do que eu, mas coletando previsdes
de vdrias economistas, eu colocaria 80% em 2018.

A maioria dos economistas que eu ouvi coloca uma expectativa de 80% do PIB em 2018.

Ao mesmo tempo, vendo aquela sua pizza das despesas do Governo Federal e dos Estados também,
a grande responsavel é a Previdéncia — naquela parte da pizza em vermelho, se ndo me engano. Se esse é o
grande problema, a grande preocupacao e a Previdéncia é a grande responsavel, como é possivel reverter essa
expectativa sem mexer na Previdéncia? Essa é uma duvida que eu acho que vai continuar pairando, até por-
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que, como colocou muito bem aqui o Senador Ferraco, nao existe, aparentemente, o apoio do PT, o principal
Partido do Governo, para qualquer intervencao ou mudanca. Entao, esse é um ponto importantissimo. Se ele
é o ponto fulcral e ndo se mexe na questao central do ponto fulcral, fica dificil haver uma mudanca de expec-
tativa e dar credibilidade a essa proposta.

Basicamente, era essa a minha pergunta, mas eu vou também aproveitar uma colocacao feita por V. Exa
que diz o seguinte: nds ndo podemos mais aumentar a carga tributaria em funcao de que, num momento como
este de recessdo, aumentar mais ainda a carga tributaria significaria aprofundar a recessdo de uma maneira im-
portante. Eu sei que V. Ex2 estd fazendo esse esforco, mas, por outro lado, os Estados estdao aumentando a car-
ga tributaria através do ICMS de uma maneira voraz. Enquanto o Governo da Uniao faz esse esforco, por outro
lado, todos os Estados da Federacao em conjunto aumentando de forma voraz, as vezes desproporcional até,
a carga tributaria, desfazem esse esforco, aprofundando mais a questdo da recessao. Nao seria possivel colocar
numa dessas condicdes para reducdo ou alongamento das dividas qualquer coisa nessa linha também? Nao
estd sendo facil o que estd acontecendo nos Estados.

Por outro lado, eu queria colocar mais um ponto aqui, sobre o qual eu gostaria de ouvir a sua opiniao.
Trata-se da questdo das estatisticas do Tesouro Nacional e do Banco Central que sdo tratadas de forma con-
solidada. Quanto a proposta do Governo sobre o compulsério voluntario remunerado, que, pelo que tenho
ouvido, todas as pessoas, 0s economistas, a academia, o mercado, os empresarios entendem como boa, existe
também a ideia de que o momento nao é o mais adequado. Esse é um consenso que existe, em funcao de que
isso pode ser interpretado como uma maquiagem. Sei que ndo é esse o objetivo, mas isso pode ser interpreta-
do como uma maquiagem para a divida do Governo. Ndo existiria uma maneira, por exemplo, de acabar com
essa desconfianca mudando a maneira, como colocou também, se ndo me engano, o Senador Ferraco, de se
contabilizar o estoque dos depdsitos voluntarios, computando carteira livre, ndo consolidando Tesouro e car-
teira livre? Se mudar e se o Governo anunciar essa mudanca, nao cria um clima de confianga maior, o que é um
problema que V. Ex2 também esta percebendo?

E a outra é aqui apenas reforcando uma curiosidade muito grande que tenho a pergunta da Senadora
Marta sobre a posicao do Ministério da Fazenda em relagao ao Simples. Porque, pelos nimeros que eu tenho
ouvido e lido, do préprio Ministério da Fazenda, através da Receita Federal, ndo da para entender se a Base do
Governo estd de um lado e o Governo esta de outro, novamente, ou se existe realmente um consenso em tor-
no do nimero que nds nao estamos sabendo.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Tasso.

Eu queria passar a palavra, para encerrar este bloco, porque eu ja tinha avisado, ao Senador Douglas
Cintra. E ai passamos ao Ministro.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Uniao e Forca/PTB - PE) - Presidente, em funcdo da hora, e até porque
tenho um compromisso e preciso sair, eu prefiro passar a palavra ao Ministro, para que possamos ver as suas
posicoes e ser mais objetivos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Presidente, eu posso aditar uma questao que
me parece muito relevante, muito rapidamente, ja que o Senador Douglas Cintra ndo quis se manifestar?

Ministro, a impressao que nds estamos tendo, com a proposta que foi encaminhada ao Congresso, é de
que o Governo prevé que todo ou quase todo ajuste das contas publicas, nos préximos anos, sera feito com
aumento de receita. O projeto de lei que altera a meta fiscal deste ano, encaminhado ao Congresso Nacional,
foi elaborado com a estimativa de que a despesa da Unido vai se manter constante de 2016 até 2018, no nivel
mais elevado da histéria em proporcao ao PIB, enquanto haverd um aumento de arrecadacao de 1,6 ponto
percentual.

Nessa projecéo feita pelo Governo, esté-se sinalizando que, em 2018, a nossa divida bruta publica es-
tara em 71,3%. Isso contraria 0 mercado e inclusive a pesquisa Focus. A pesquisa Focus nao trata diretamente
de divida bruta, mas ndo ha ninguém no mercado sinalizando com esses indicadores. E essa contradicdo que
causa uma espécie de desorientacdo espacial, porque o Governo esta vendo uma coisa que ninguém esta
conseguindo enxergar.

Perdoe-me, Presidente, é apenas para aditar esta questao.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senadora Ferraco.

Dado o adiantado da hora, porque nés temos ainda varios Senadores inscritos, eu vou, se assim entender
a Comissao, acatar a sugestao do Senador Ricardo Ferraco e deixar a parte deliberativa para a préxima sexta-
-feira. E terminaremos aqui a reunido apenas com a audiéncia publica.

Desculpem, sera na terca-feira. Mas se quiserem trabalhar na sexta-feira, também, ndo ha problema, nés
poderemos fazer uma extraordinaria.

Eu passo a palavra ao Ministro Nelson Barbosa.
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O SR. NELSON BARBOSA - Sobre as colocacdes da Senadora Vanessa Grazziotin, concordo que nds vi-
vemos hoje uma combinagao de problemas internos e externos, ndo sao somente problemas internos.

Nas questdes externas, vale destacar que, no final de 2014, houve uma queda muito forte de preco de
commodities. Quando o petréleo caiu fortemente, afetou a taxa de cambio de varios paises. E mais recentemen-
te, no inicio deste ano, houve outra queda forte de preco de commodities, que afetou novamente a moeda de
varios paises, mas agora voltou a se normalizar.

No Brasil, tivemos um efeito também externo, mas nao externo do ponto de vista da economia interna-
cional. E externo do ponto de vista da economia.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Ministro, eu posso sé complementar? Existe um
calculo, se ndo me engano, feito pelo Prof. Marcos Lisboa, que contabiliza isto: apenas entre 1,5% e 2% do de-
créscimo do PIB é crise internacional e os 4% restantes sao questao nacional, equivocos nacionais. Eu estou
dizendo s6 para esclarecer.

O SR. NELSON BARBOSA - Sim, um terco, trés virgula...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Um terco. Mas eu s6 queria lembrar que este é
outro erro do Governo, porque, em 2008, a crise foi considerada nao um tsunami, mas uma marolinha. Foi ou-
tro equivoco do Governo.

O SR. NELSON BARBOSA - Néo, a recuperacdao em 2008 foi bem forte. Em 2010 e 2011, ela durou. Hou-
ve uma crise mais forte em 2012.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Eu falo que o Presidente da Republica a época
considerou a crise internacional como uma marolinha, e nao uma crise que viesse a ter consequéncias.

O SR. NELSON BARBOSA - Naquela crise, nés nos recuperamos rapido. Essa mudanca maior, Senador
Jereissati, ocorreu principalmente a partir do final de 2012, ndo foi em 2010.

Mas sé para colocar os numeros, houve um outro fator externo que a gente tende a minorar, que nao é
s6 a economia internacional: foi a questdo do clima, que provocou alta de preco de energia e alta de preco de
agua em alguns lugares do Brasil também, o que acabou tendo um efeito como se fosse um choque externo.

Mas das andlises que se faz do desempenho da economia brasileira no ano passado, a maior parte da
queda é concentrada em trés setores: construcao civil, 6leo e gas e automotivo. Esses sao os trés setores que
mais respondem. Oleo e gas, por varios motivos: esta passando por uma restruturacdo, por motivos internos
da Petrobras, pela questao das investigagdes, e pela propria dinamica do preco do petréleo; o setor de cons-
trucao civil, devido a reducdo do ritmo de investimentos por parte do Governo, e também por outras questdes
relacionadas a questodes juridicas, mas que sao necessarias; e o setor automotivo, porque havia ocorrido uma
grande expansao de financiamento e, naturalmente, uma grande antecipacao de consumo, devido a reducao
de IPI. Quando aquilo foi retirado, o setor sofreu. Vamos colocar um tergo internacional e dois tercos domésti-
cos — é uma combinacao em que se tem concordancia.

Na questdo que a Senadora colocou, antes que a senhora saia, acho que é importante colocar também
as medidas. O Governo adotou as medidas, em 2008 e 2012, de combater a crise, enquanto o Governo tinha
espaco para absorver aquilo no seu orcamento. Na medida em que as questdes domésticas e internacionais
se tornaram muito mais prolongadas do que o que o Governo antecipou inicialmente, ndo foi mais possivel
continuar com as medidas anticiclicas na intensidade necessaria. Isso levou a essa reversao a partir do final de
2014, e sobretudo 2015.

Mas eu concordo plenamente que, em uma situacdo em que a economia pode enfrentar — e tudo indica
que vai enfrentar — um segundo ano de reducdo do nivel de atividade, nessa situacao, é necessario que o Go-
verno atue para estabilizar a economia. Nessa proposta que nés estamos colocando, de reducao da meta junto
com reformas estruturais, ha uma reducao de R$96 bilhdes. Desses R$96 bilhdes, R$82 bilhdes sdo devidos a
frustracdo de receita. Ndo é uma reducao para gastar mais. E uma reducao porque a receita esta vindo muito
abaixo do esperado inicialmente. S R$14 bilhdes sdo pedidos de autorizacao para reforcar alguns programas.
Que programas? Saude, investimento, defesa, e o auxilio aos Estados via FEX. Entdo, a maior parte da revisao
da meta é devida a frustracdo de receitas. O Governo, assim como qualquer agente, qualquer trabalhador e
qualquer empresa, ndo controla o quanto recebe. A gente tem a projecao do quanto a gente recebe.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Ministro, me perdoe, mas, no documento en-
caminhado, o Governo esta prevendo que a receita aumentara...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Ferraco, vamos s6 deixar o Ministro
terminar de responder, porque ainda ha varios Senadores inscritos, e nds estamos...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Mas acho que é importante para o Ministro
esse esclarecimento, Presidente, porque no documento encaminhado ao Congresso, o Governo afirma que a
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receita subira de 22,59% do PIB em 2016 para 23,59% em 2017 e 24,19% em 2018. Nesse ambiente recessivo,
como nds vamos fazer a receita aumentar, sem aumentar a carga de impostos, que é o que V. Ex2 esta falando?

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Melhorando a economia.

O SR. NELSON BARBOSA - Eu vou responder a sua pergunta. Esse aumento é para 2017. Eu estou fa-
lando de 2016.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Eu agradeco.

O SR. NELSON BARBOSA - A Senadora Marta pergunta a posicao do Supersimples. Eu agradeco a per-
gunta, até para esclarecer alguns pontos.

Quando eu estava na FGV, eu participei de um grupo de estudos que fez uma proposta para uma reforma
do Supersimples, uma proposta para tentar enfrentar o que é o maior problema operacional do Supersimples,
que é o fato de haver uma mudanca subita da aliquota de tributacdo quando vocé deixa de ser Supersimples.
Vocé passa de uma aliquota de — se ndo me engano - cerca de 11% ou 12% para 17%. Se vocé faturar um cen-
tavo a mais, vocé pula de uma aliquota de 11% ou 12% para 17%. Entdo, aquilo estava causando, obviamente,
um desincentivo as empresas crescerem. A partir dessa proposta — que conta até, do ponto de vista l6gico,
com o apoio da Receita Federal —, vocé tem que ter uma saida suave do Supersimples. A aliquota nao pode
subir de uma hora para outra, naquele chamado “paredao tributario”, em que se chega com uma aliquota e, de
repente, por mais um centavo, ela vai para outra aliquota. Dada essa concordancia qualitativa, como tudo em
politica, o diabo mora nos detalhes: como nds fazemos essa transicao suave? Nos vamos fazer essa transicao
suave de R$3,6 milhdes até R$7,2 milhdes, ou nds vamos fazer essa transicao suave de R$3,6 milhdes até R$14,4
milhdes, que eu acho excessiva.

A proposta original que foi feita pela consultoria do Sebrae era para fazer uma transicao suave de R$3,6
milhdes até R$7,2 milhdes, de modo que a aliquota ia convergindo gradualmente a aliquota que seria do lu-
cro presumido.

Entdo, acho que essa ideia de fazer uma faixa de saida do Supersimples conta com o apoio do Governo,
conta com o apoio da Receita.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Qual é a faixa de V. Ex?, sera de R$7 milhdes? De R$14 milhdes
todo mundo ja desistiu.

O SR. NELSON BARBOSA - O que a Receita esta fazendo agora... Ai vem o outro lado: estamos passan-
do por uma fase de alta restricdo fiscal, entdo essa é uma fase também em que o Governo nao pode abrir mao
de receitas.

Temos que fazer essa saida suave com o minimo de perda de arrecadacao do Governo, quicd com uma
arrecadacao neutra. Entao, o debate hoje estd num debate de como fazer a mudanca atual, que é aquela ali-
quota que é uma escadinha, numa linha e como essa linha vai se adequar. E isso que a Receita esta discutin-
do. Como Ministro da Fazenda, a minha posicao é que isso tem que ser feito da maneira mais neutra possivel.

Quanto a esses dados, se a senhora nao teve acesso, temos um grupo trabalhando na Receita, com o
Ministro Afif, justamente para comparar os numeros, e esses nimeros serao apresentados ao Senado.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Peco licenca a V. Ex2 para colocar: exatamente o Ministro Afif, de-
pois de varias reunides com a Receita e acho que até com V. Ex?, estda achando que ndo existe — nao diria uma
boa vontade - esse empenho.

E muito dificil entender por que nao existe esse empenho para chegar a uma solucdo, a uma proposta,
porque eu mesma ja conversei com a Receita — com o senhor ndo, mas com a Receita varias vezes —, e o que
se observa é que é alguma coisa que fica empatando, colocando em termos bem claros. E uma coisa que fica
para 3, para cd, e ndo da nenhuma proposta. Isso ja esta aqui ha meses. H4 uma preméncia grande nao sé para
0 pequeno empresario, mas até para o Brasil.

Veja sé um pouquinho aqui: j& houve manifestacdes pela internet — 0 nosso gabinete tem muito, o ex-
-Ministro Afif, no Sebrae, também é muito cobrado porisso. Entdo, eu me pergunto: ndo é tdo complicado fazer
isso, nao é tdo complicado ter uma rampa. Se ela ndo pode ser de R$14 milhées, ndo pode ser de R$7 milhodes,
qual seria? Nao é complicado fazer. Qual é o prazo para fazer isso? Vamos esperar o que para fazer isso? E a es-
sas pessoas que estdo quebrando e falindo que desculpa damos? Que Receita esta fazendo a rampa, em seis
meses, sete meses, Nao sei la quanto? Nao é complicado fazer. Se ndo querem fazer com R$7 milhdes, digam
qual é o percentual que ndo vai atrapalhar o tramite aqui, porque ja chegamos muito perto de entendimentos
e, ai, sabemos que a coisa descamba: comeca uma operacao ativa da Receita nos governadores, com nimeros
astrondmicos de perda, que sabemos que nao é verdade - V. Ex2 fez os estudos e sabe que nao procede isso.

Entao, a ideia que fica é que, de repente, ha tantos problemas mais sérios, que esse fica relegado. Nao
sei se é isso.
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Agora, do jeito que esta... Eu gostaria de uma fala de V. Ex2 mais contundente, de que, em tanto tem-
po, teremos a resposta da proposta da Receita, que eu, como Relatora, vou avaliar se interessa ou ndo. Temos
outras sugestdes de outros Senadores, temos sugestdes de manter até R$13,6 milhdes, com a inflacao retro-
ativa de 30% e uma reposicdo de inflacdo anual. Podemos considerar. Agora, o que ndo da é a Receita ndo se
posicionar e, a cada vez que vai a votacao, atrapalhar, quer dizer, isso é contra o Brasil. E essa resposta que eu
gostaria do senhor mais contundente.

O SR. NELSON BARBOSA - Esse nao é um assunto simples, Senadora. Infelizmente néo é, porque en-
volve vdrias faixas, envolve varios setores, sao varias tabelas.

A Receita esta trabalhando, retomou os trabalhos com o Ministro Afif nas ultimas semanas, até porque
estdvamos dedicados a resolver essas outras questdes que apresentamos ao Congresso Nacional.

Como eu falei, a questdo de criar essa saida € um ponto de consenso, mas temos de calcular a perda pos-
sivel que o Governo pode absorver, ou se o Governo pode absorver essa perda. Essas contas estao sendo feitas.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Mas que perda é essa?

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Senadora Marta, s6 vamos deixar
0 Ministro terminar.

O SR. NELSON BARBOSA - Eu nao tenho esse niumero para a senhora, mas posso dizer que a Receita
estd trabalhando com o Sebrae para alinhar esses nimeros e apresentar justamente uma proposta que possa
ser votada.

Sobre a questao dos dados, os dados estao sendo trocados entre a Receita e o Sebrae. Eu acho que isso
nao é problema colocar aqui.

E, quanto a questdo dos governadores, se eu bem me lembro da proposta feita pela FGV, ela nao se apli-
cava ao ICMS. Ela se aplicava, principalmente essa faixa de saida, basicamente aos tributos federais, justamente
para nao haver restricdes, diminuir restricdes por parte dos governadores. Essa foi a proposta que a FGV tinha
feito, nao sei se aqui foi adicionada também a questao do ICMS; a gente ja vislumbrava que no ICMS poderia
haver mais restricdes.

Quanto a sua outra pergunta sobre a Prefeitura de Sdo Paulo, a divida — ndo sei se é esse o nimero —, em
dezembro, era elevada. Foi feita a mudanca de indexador, e a Prefeitura de Sdo Paulo foi a mais beneficiada
pela mudancga dos indexadores, até porque ela tinha taxa de juros mais alta, que era o IGP-DI + 9,5%. Entao,
do total de descontos que foram dados as prefeituras, na mudanca de indexadores, quase 80% foram dados
a Prefeitura de Séo Paulo.

E por isso que nds ndo incluimos as prefeituras nessa proposta de auxilio dos Estados, porque as prefei-
turas foram as mais beneficiadas pelas mudancas de indexadores, principalmente a Prefeitura de Sdo Paulo e
a Prefeitura do Rio de Janeiro. E por que isso? Porque a divida foi contraida principalmente a partir de 2001,
2002, quando as taxas de lucro dos contratos se revelaram muito desfavoraveis em relacao a Selic.

A divida dos governadores foi contraida em 1998, 1999. Naquela época, a taxa dos contratos IGP-DI +
6,5% ainda era mais baixa do que a Selic. Entdo, na hora em que se mudaram os indexadores, as prefeituras
foram mais beneficiadas pelos indexadores, por essa mudanca, do que os Estados, e é por isso que agora esta-
mos complementando isso com a proposta de auxilio focada nos Estados, e ndo nas prefeituras.

Eu acho até que a Prefeitura de Sao Paulo ja assinou o aditivo. E esses niUmeros, quando estiverem... Ndo
sei se ainda sdo publicos, mas, logo, logo, serao publicos, e a gente vai poder saber o valor, e é um valor subs-
tancial que reduz essa divida consideravelmente.

O proprio Senador Jereissati coloca a trajetéria da divida. O préprio conceito de estabilidade fiscal é a
estabilidade da divida: é ter uma divida estavel em proporcao da sua receita, em proporcao do PIB. Ha varias
controvérsias académicas sobre qual é o nivel em que fica estavel, se é 70, se é 80, se é 90, mas, com certeza,
uma divida que vai crescendo, crescendo, é um sinal de instabilidade.

Infelizmente, na situacao atual, ainda ha uma previsdo de crescimento da divida, mas a gente espera que
seja possivel estabilizar a divida bruta em 2017, ou, no mais tardar, em 2018. Para reverter isso, passa-se por uma
recuperacao da receita que exige a recuperacao do crescimento e exige também algumas medidas tributdrias.
Nos ja apresentamos até medidas temporarias, como a CPMF, e estamos trabalhando sobre as medidas mais per-
manentes, principalmente na tributacao direta, para serem apresentadas ao Congresso Nacional mais a frente.

E envolve, sobretudo, o controle do gasto. Ai, como o senhor mesmo colocou, o principal problema é
a Previdéncia: 44% da Previdéncia Social, e a Previdéncia dos servidores é mais 10%. Entao, na verdade, 54%,
como um todo, sdo s6 Previdéncia.

Como atuar sobre isso? Had uma concordancia em atuar sobre isso. S6 lembrando, no ultimo ano, com o
apoio dos Parlamentares, nés reformamos a regra de pensao por morte, a regra de auxilio-doenca. E agora a
grande questdo sobre o debate da Previdéncia, que esta se travando no férum, é que ela pode ser dividida em
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duas partes: uma parte tem a ver com as regras de aposentadoria por idade; e outra tem a ver com regras de
valor de beneficio. Nés ndo achamos necessario nem adequado mexer em regras de valor de beneficio; isso
nao faz parte das propostas do Governo, até porque essa discussao se refere mais a salario minimo do que a
Previdéncia. Nés achamos necessario adequar as regras de idade a evolucdo da demografia brasileira.

E, para informacao, qual é a posicdo do Governo? O Governo ndo tem posicdo. O Governo, neste momen-
to, convocou o férum, para ouvir as diversas alternativas. E essa discussao esta se organizando basicamente
em duas frentes: uma proposta é fazer uma transicao, utilizando os sistemas que ja existem. Entéo, na aposen-
tadoria por tempo de contribuicao, seria usado aquele fator 85/95 moével, de modo que possa prosseguir e ir
crescendo. Hoje, ele ja vai crescendo até 90/100, e, em 90/100, ele para.

Entao, é uma regra em que ele continuaria a crescer como eventual manutencao ou reducao da dife-
renca entre homens e mulheres. Essa é uma coisa que varios membros da esquerda, do PT e de outros parti-
dos consideram adequada; os sindicatos consideram adequada. E, ao mesmo tempo, seria feita uma alteracao
correspondente.

Se vocé vai mudar as regras da aposentadoria por tempo de contribuicao, também serd necessario ade-
quar as regras da aposentadoria por idade, porque, sendo, uma se move, e a outra fica parada.

Essa é uma linha de discussao que os sindicatos, as liderancas de esquerda estao propicias a discutir, é
uma questao de grau, de velocidade, qual o ponto de chegada e a que velocidade se chega.

Outra discusséo é de ajuste mais rapido, que é adotar a idade minima, que é uma discussao que os eco-
nomistas de mercado, uma discussao em que economistas ndo ligados as centrais, mas ligados a industria ou
até os partidos de oposicao que defendem a adocao dessa idade minima e, mesmo se for adotada, tem que
ser adotada com uma regra de transicao lenta, com previsibilidade, para nao causar surpresa nem sobressalto.

Esse é o estagio da discussao, Senador, e acho que é possivel chegar a um consenso, mas ndao estamos
I4 ainda na formulacdo de propostas, estamos ainda na fase de discussdo em que as pessoas estdo trocando
opinides e vendo quais sao os impactos de cada uma dessas regras.

Como economista, sou favoravel a regra que resolver o problema, ndo sou favoravel a uma regra s, isso
é uma questao ideoldgica, melhor ter ou aidade ou regra 85/95, ha vdrias maneiras de promover uma adequa-
cdo da nossa Previdéncia ao envelhecimento da populacao, é isso que tem sido feito nesse forum, concordo
com o senhor que esse é ponto central, esse é 54% do gasto primario do Governo. Esse é um desafio para a
geracao atual do Brasil.

Tenho colocado que as diversas geracdes politicas do Brasil ja conseguiram fazer muitas coisas que nao
sdo insignificantes: conseguiu voltar a democracia, conseguiu controlar a inflacdo, abrir a economia, reduzir a
desigualdade, e a Previdéncia é um tema a ser enfrentado por toda e qualquer democracia - nao é sé o Brasil
- neste século. Todos os paises do mundo estao tendo que adequar ao seu regime de previdéncia e ndo somos
diferentes. Estamos procurando fazer isso de uma forma antecipada e de forma previsivel, sem também querer
ser o dono da verdade, porque ha varias formas de fazer isso. Portanto, estamos avaliando como foi feito no
mundo, principalmente ouvindo as opinides dos principais interessados.

Na questdo de incluir uma proibicdo de aumento de carga nas condicbes para adesao, entendo a sua
preocupacao, realmente isso houve, optamos por nao colocar, porque procuramos trabalhar com o minimo
denominador comum. Isso chegou a ser discutido no ambito dos Secretdrios de Fazenda, ndo houve um con-
senso generalizado, portanto, estamos procurando trabalhar aqui em propostas que, de um lado, resolvam o
problema, mas que também nao provoquem um conflito muito grande, porque o Brasil tem pressa, os Estados
tém pressa e precisam desse auxilio o mais rapido possivel.

Em certa medida, dar certos auxilios para os Estados evita a necessidade que tém de aumentar a carga
tributaria. O que aconteceu no ultimo ano foi que os Estados, diante de restricao, cada um foi resolver da sua
forma: uns pegaram depdsito judicial, outros aumentaram tributacdo, outros pegaram recurso da Previdén-
cia. E essa solucdo, ainda que faca sentido em nivel local, se ela for desordenada, acaba criando um problema
sistémico para a economia.

Ao oferecermos um auxilio financeiro, esperamos que, com isso, se tornem desnecessdrias medidas
como essas que foram adotadas.

Sobre a questdao do Banco Central e do Tesouro, é uma lei que, se aprovada, pelo Congresso Nacional,
pelos senhores, pelas senhoras, vai dar um instrumento para o Banco Central. Uma vez dado esse instrumento,
nao é o objetivo deste Governo e, com certeza, posso falar aqui pelo Presidente Tombini, usar esse instrumento
para fazer uma mudanca abrupta nos gerenciamentos das operacdes compromissadas.

Na verdade, com esse instrumento, poderemos avangar para outros temas que o senhor, a assessoria do
PSDB e outros economistas tém colocado, que é melhorar as relacdes entre o Tesouro e o Banco Central, fazer,
por exemplo, que o pagamento, entre outros, seja somente na forma de titulos; fazer, por exemplo, com que o
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resultado da variacdo cambial nao precise ser necessariamente transferido para o Governo a todo momento,
como é adotado também em outros paises do mundo. Sé que para fazer isso, primeiro é preciso dotar o Banco
Central desse instrumento de depdsito voluntario que evita essa necessidade recorrente de o Tesouro emitir
titulos para o Banco Central.

Tendo esse deposito, o Tesouro nao vai precisar ficar emitindo titulos para o Banco Central e o Banco
Central, quando tiver que fazer alguma transferéncia ao Tesouro, podera fazer em titulos e ndao em moeda, por-
que nao vai precisar desses titulos para fazer operacbes compromissadas, porque ha outro instrumento para
administrar a liquidez.

Acho que essa é uma proposta que vem no momento adequado, uma vez autorizada sera aplicada par-
cimoniosamente pelo Banco Central a medida que as operagdes compromissadas forem enrolando, o Banco
Central vai decidir como rolar isso, se com compromissada, se com depdsito voluntario. E, mais importante,
estamos trabalhando também numa proposta para melhorar o relacionamento entre o Tesouro e Banco Cen-
tral, principalmente no que se trata dos resultados de variacao cambial.

Em varios paises do mundo, esse resultado fica apartado. Ele ndo é, imediatamente, transferido para o
Tesouro Nacional. As vezes, ele é transferido depois de trés anos ou ndo é transferido. A contrapartida dele é
uma variacao no patriménio liquido do Banco Central. Isso era feito no Brasil até 2008. Isso gerou alguns mo-
mentos em que o Banco Central tinha um patriménio liquido negativo, o que, as vezes, acontece em alguns
bancos centrais, até porque o Banco Central, apesar de ter o nome de banco, ndo é um banco como um todo.
Ele é uma autoridade monetaria. Toda autoridade monetaria que emite dinheiro, as vezes, tem um patriménio
liquido negativo.

Entao, nds estamos dispostos a ter essa discussao, mas, para que possamos ter uma relagao mais equi-
librada entre o Tesouro e o Banco Central, em que, por exemplo, os pagamentos de uma parte seja em titulos,
noés precisamos, primeiro, eliminar a necessidade recorrente de que o Tesouro tenha que emitir titulos para
o Banco Central poder fazer politica monetaria. E a maneira de se fazer isso é criar outro instrumento para o
Banco Central poder fazer politica monetaria.

Voltando a pergunta do Senador Ferraco, nds prevemos uma recuperacao de receita porque prevemos
uma recuperacao de crescimento no ano que vem. Este ano ainda é um ano de retracao de atividade. Nos es-
peramos que, com a recuperagao do crescimento, possa haver uma recuperagao da receita.

Além disso, ha propostas em discussao. Eu sei que é uma proposta polémica a questdao da CPMF, mas
nés ainda achamos necessaria. Se nao for possivel aprovar no prazo previsto na lei orcamentaria, que trabalhe-
mos com essa receita em 2017, que é uma fonte de receita. Além disso, temos trabalhado também em outras
medidas de aperfeicoamento da tributacédo, sobretudo da tributacao direta, tornando essa tributacdo mais
progressiva, o que pode resultar no aumento de arrecadagao.

Essa previsdo de despesa ainda relativamente alta reflete a situacdo atual e também reflete as tendéncias
que a despesa pode apresentar na auséncia de reformas estruturais. Se conseguirmos aprovar essas propostas
de limite de gastos e se conseguirmos avancar em propostas como a transicao gradual na Previdéncia, essa
trajetdria de despesa também tende a ser mais favoravel.

Agora, também é importante frisar, Senador, que nds vamos enviar a LDO (Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias) ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril, quando vamos fazer uma nova reavaliacdo dessa trajetéria
de receitas e despesas, vamos incluir os efeitos da tramitacdo dessas propostas que acabamos de apresentar e
vamos apresentar, detalhadamente, quais sdo as bases de todos esses numeros que estao sendo feitos.

Nesse PL a que o senhor se refere, nds nos focamos bastante no nimero de 2016 e optamos por nao
mudar, demasiadamente, o nimero de 2017 neste momento, até porque estamos fazendo, neste momento,
as projecdes para 2017, que envolvem nao so as projecdes de crescimento, mas, sobretudo, qual a previsao
de tributacao de CPMF e de outras medidas que o Governo planeja encaminhar ao Congresso Nacional até
meados do ano, que vao resultar tanto em uma trajetéria mais favoravel de despesa quanto também em uma
trajetéria mais favoravel de receita.

Independente disso, nés trabalhamos com a possibilidade de estabilizar o nosso endividamento até 2018,
de modo a voltar a reduzi-lo até 2019. Se a economia se recuperar mais rapidamente, isso pode acontecer antes.

E ha outro fator de dinamica da divida, que é importante. O senhor ndo mencionou isso, mas sei que
o senhor sabe, que tem sido discutido bastante por dois Senadores que hoje, infelizmente, ndo estdo aqui: o
Senador José Serra e o Senador Lindbergh Farias. No ano passado, uma parte grande do nosso resultado ne-
gativo foi devido ao swap cambial. Foi a protecao necessaria que o Governo ofereceu. Foi 1,7% do PIB. Com
a estabilizacao da taxa de cambio, deixa de ocorrer essa despesa. Entao, se o cambio se estabilizar este ano -
tudo indica que vai estabilizar —, o Governo deixa de pagar, por exemplo, 1,7% do PIB. Vai pagar 1,7% do PIB a
menos do que pagou em relacdo ao ano passado. Ai os senhores ja tém um fator de estabilizacao financeira
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somente pela promocao da estabilidade cambial. Foram R$88 ou R$89 bilhées no ano passado. Com o cambio
estdvel, isso cai para zero. Entao, s a estabilizacdo da taxa de cambio ja diminui o déficit do Governo em quase
dois pontos percentuais, que é outro fator que também é incluido nessas projecoes.

Mas peco sua compreensao, porque nds podemos e vamos detalhar melhor isso quando enviarmos o
projeto de LDO, porque vai trazer toda a trajetéria e nds vamos apresentar todas as hipdteses e acdes que es-
tao implicitas nessa trajetoria.

Neste momento, devido a urgéncia da questdo, nés nos focamos em apresentar as mudancas que acha-
mos necessdrias para 2016 e ndo alterar imediatamente as previsdes para 2017.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Ministro.

N6s temos aqui inscritos o Senador Blairo Maggi, o Senador Dalirio Beber, o Senador Ataides e o Senador
Flexa Ribeiro. Eu proponho que nés facamos entdo um bloco Unico dos Senadores, e ai o Ministro também ja
encaminha para suas consideragoes.

Entdo, Senador Blairo Maggi, depois Senador Dalirio, Senador Ataides e Senador Flexa.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) — Obrigado, Presidente, Senadora Gleisi. Cumpri-
mento o Ministro Nelson Barbosa. Seja mais uma vez bem-vindo aqui ao Senado Federal, Ministro, que tem
uma histéria ja dentro do Governo, e eu o conheco fora do Governo também, e merece todo o nosso respeito.

Ministro, eu tenho uma desconfianca com respeito ao Governo, e é uma desconfianca que o mercado
tem lido também nos ultimos anos, e acho que nés aceleramos uma crise politica em fungao dessas coisas que
vou relatar, ou pelo menos muito rapidamente dizer.

Ainda em 2014, quando o Ministro Mantega vinha aqui a esta Comissao, e outros ministros, nés sempre
reclamavamos ou faziamos comentarios de que aqueles nimeros que estavam sendo apresentados oficial-
mente pelo Governo nao eram numeros condizentes. Parecia que ndo era aquilo que o mercado estava lendo.

No entanto, o Governo sempre vendeu uma condi¢ao econdmica em 2014, ano das elei¢cdes, que depois
veio a se mostrar que nao era real, logo no inicio de 2015, quando se teve que fazer uma guinada bastante
grande na politica econdmica que se vinha fazendo. Entao, aliem 2014 se criou uma insatisfacdo e se criou uma
desconfianca muito grande nas contas publicas, que foram chamadas “pedaladas fiscais.” Ndo aquelas que re-
sultaram agora no pedido de impeachment, mas de uma maneira geral, a gente via as exportacdes brasileiras,
“exportou uma plataforma de petréleo, a Petrobras exportou uma plataforma, entrou na conta.” Quer dizer, séo
coisas assim, que a gente percebe que ndo sao reais, € muita espuma, nao ha realidade nisso.

Bom, o mercado acabou lendo, e 0 Governo perdeu a confianca do mercado, e nds aprofundamos, junto
com a crise politica, a econémica, e a econémica foi levando a politica. Misturaram-se as duas, e estamos nés
agora aqui nos debatendo, como sair das duas questdes, da politica e da econdmica também.

E parece-me que os nimeros que o Ministro traz — eu infelizmente cheguei atrasado, estava numa outra
Comissao — mostram um desarranjo na nossa economia, e ndo sei como vai ser resolvido isso. Enquanto que
a evolucgdo da nossa arrecadacgao é negativa. Comparando 2010 com 2016, em 2010 nés tinhamos 15%, mais
ou menos, do PIB na arrecadacao; hoje é 12%. Também a evolucao das despesas primarias, [a em 2010, eram
16% do PIB, hoje sdo 19%. Quer dizer, subiu 3 pontos percentuais. As despesas obrigatérias passaram de 12%
para 15%, e as despesas discriminatdrias, que se podem controlar, o Governo conseguiu baixar um pouco, de
3,9% para 3,4%. E um esforco gigante com um resultado muito pequeno, ndo é? Mas é assim que tem que ser
feito na hora do arrocho.

Entao, Ministro, eu vou resumir numa Unica pergunta: para haver confianca, precisa haver transparéncia.
Eu vou contar uma histéria muito rapida aqui. Quando era crianga, meu pai era um agricultor, mas ele sempre
tinha um espirito empreendedor, e na época, |a em Sao Miguel do Iguacu, nao havia banco. Ele tomava dinhei-
ro emprestado dos outros agricultores, dos amigos dele. E no final da missa de domingo, ele ficava a porta da
igreja conversando com os amigos, aqueles que emprestavam dinheiro para ele. E eu louco para ir ao rio tomar
banho e jogar bola. Eu ndo entendia o que meu pai ficava fazendo a porta da igreja no domingo de manha.
Fui entender bem mais tarde que o que ele fazia ali a porta da igreja era dar explicacdes para os credores dele
do que ele estava fazendo, do que ele faria e que os comentdarios de que ele era um cara quebrado nao eram
verdadeiros. E assim ele conseguiu avancar e se transformou num empresério de bastante sucesso, mas foi
preservando e cuidando do seu crédito.

E dai vem uma histéria que ele sempre nos dizia, Senadores, que é a seguinte: “Eu prefiro estar sem di-
nheiro no bolso, mas com crédito, porque o dinheiro uma hora dessas vai acabar, e, se eu tiver crédito, eu vou
adiante, consigo levar para frente!”

Entao, levando em conta essas consideragdes, eu pergunto ao Ministro: o que V. Ex?, o que o Governo
esta colocando na mesa hoje como negativo, como o déficit que estamos prevendo ai, de quase cem bilhdes,
noventa e poucos bilhdes, agora, para este ano, é tudo que o Governo deve? Quer dizer, a situagao é real? Por-
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que a situacdo apresentada quando do inicio do mandato do Ministro Levy, em que nés tinhamos que fazer
aquela travessia, fazer o ajuste fiscal, mostrou-se no ser a realidade. E mais ou menos assim: a gente sai para
atravessar o rio e nao tem forcas nem para atravessar, nem para voltar, e a gente acaba morrendo afogado.

Entdo, essa é a pergunta que eu gostaria de fazer ao Ministro, e acho que a sociedade deveria entender
isso. Mas esse entender é ter efetivamente a confianca. Quer dizer: “Olha, o nosso problema é este. E, resolvido
dessa maneira ou daquela maneira, nés vamos seguir para frente.” Porque, enquanto nds nao tivermos como
uma certeza absoluta que tudo que o Governo tem de problema esta colocado na mesa, nao adianta o Con-
gresso flexibilizar A, B, C ou D, porque, daqui a pouco, vai querer outra coisa de novo. E acho que a sociedade
brasileira, como um todo, se ressente disso, dessa falta de credibilidade das coisas que foram ditas, das coisas
que foram experimentadas e em que ndo conseguimos chegar ao final. Se hoje o Governo, através de V. Exa,
que esta aqui, tem a plena consciéncia e a certeza absoluta de que tudo que ha de ruim, de contas a pagar,
de problemas que nds temos, de restos a pagar esta sobre a mesa, e ndés temos um nimero para trabalhar, eu
acho que é um inicio, ¢ um comeco. Ai, resolvido o problema politico, vai se resolver o problema econémico.

Eu ndo tenho duvida nenhuma, Ministro Nelson, de que, em determinados momentos da vida — e esse
momento vai chegar -, nenhum brasileiro, ninguém vai se furtar a resolver ou a ajudar a resolver o problema
da Patria brasileira. N6és ndo queremos um Pais esfacelado, nés ndo queremos um Pais que nao tenha futuro.
No6s queremos um Pais de futuro. E, se tivermos que dar mais uma cota de sacrificio, nds o faremos. Nao tenho
duvida nenhuma disso. Mas queremos fazé-lo na certeza de que aquilo que estamos dando sera o suficiente
para resolver o problema da Nacao.

Eram essas as minhas considera¢des e a minha pergunta, Ministro. Muito obrigado.

Quero s6 reforcar o pedido do Senador Wellington sobre o FEX. Nao se esqueca do nosso dinheiro de
Mato Grosso e do Para também.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Blairo Maggi.

Com a palavra o Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Presidente Gleisi, demais Senadores, Ministro Nel-
son Barbosa, na verdade, nés ouvimos nesta manha a sua apresentacao e ouvimos também, atentamente, os
diversos questionamentos feitos pelos Senadores. Eu ndo vou acrescentar muito. Quero apenas dizer que nos
ouvimos falar muito em Estados e em Uniao e pouco ouvimos falar em Municipios, a ndo ser na questao da re-
negociacao das dividas dos poucos Municipios brasileiros que tém de fato esse comprometimento com a Unido.

No entanto, nés somos uma Republica Federativa. E hoje uma parcela que vive um grande sacrificio sdo
os mais de cinco mil prefeitos municipais, que estdo, com certeza, na expectativa de ouvir, de ver como podem
ter as suas situacodes aliviadas, uma vez que hoje vivem em total penuria, em angustia absoluta, com dificulda-
des de pagar até os saldrios dos préprios funciondrios publicos.

Ontem, nds estivemos em Floriandpolis, reunidos com os representantes de hospitais filantropicos, e
eles vém pedindo socorro por parte dos prefeitos municipais, no sentido de fazer com que os programas de
responsabilidade da Unido, em parceria com Estados e Municipios, sejam sustentados, como, de fato, é desejo
das suas respectivas populacdes. No entanto, os Municipios brasileiros estao comprometendo além dos 15%
constitucionais, em alguns casos até mais de 30% da sua receita corrente liquida. O que nés estamos acenando
de possivel? A renegociacéo e o oferecimento de um eventual desconto, durante 24 meses, de 20% ou de 40%
na parcela de amortizacdo dessa divida, de fato alivia o fluxo de caixa dos Estados, mas isso nao vai significar
nada nas administragées municipais, salvo a renegocia¢ao das dividas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e de alguns
outros poucos Municipios brasileiros que estdao com esse endividamento perante a Unido.

Entdo, nos gostariamos de saber o que o Ministério da Fazenda, que é sensivel, que conhece, uma vez que
a Uniao pode criar mecanismos para reforcar a sua receita de forma mais significativa, os Estados também tém
mecanismos em que uma pequena mexida — até aqui foi falado — em nivel de aliquotas de ICMS aumenta con-
sideravelmente, agora, os Municipios, ndo; os Municipios vivem de transferéncia de receitas da Unido, através
do FPM, e do Estado, através da participagao no ICMS... Aqui sé falamos em um item, que pode dar uma aliviada
pequena no caixa dos Municipios, que é a questdao do fomento as exportacdes, ou seja, desse auxilio financeiro.

O Senador Humberto perguntou, e eu acho que nao foi respondido, pelo menos eu nao ouvi, qual é a
expectativa real, real, da Unido com relacao a repatriacdo. O que de fato se imagina arrecadar, uma vez que
isso vai para o Fundo de Participacao dos Estados e Municipios e pode, de fato, reforcar um pouco o caixa dos
Municipios brasileiros?

E a outra pergunta, até sobre a repatriacao que, na verdade, sao 15% sobre os valores do dia 31 de dezem-
bro de 2014 a todos aqueles que quiserem regularizar os seus valores que estao no exterior. Foi estabelecida
Id uma multa de 100%, ou seja, mais 15%. Essa multa, na sua opiniao, ela é tributaria ou ela é administrativa,
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uma vez que aqui, em nivel de Congresso, houve o indicativo, a aprovacao de que ela deveria ser partilhada
com Estados e Municipios e, infelizmente, ela foi vetada, veto que deve ser apreciado nos préximos dias? Ou
seja, a Unido parece desconhecer a existéncia e as dificuldades que vivem os Municipios brasileiros, por isso
nos gostariamos muito que o Ministro nos desse alguma sinalizacao para dar, ou devolver, ou mitigar essa an-
gustia que os prefeitos municipais, que os administradores municipais vivem na atualidade.

Com relacéo a esse depdsito voluntario remunerado que serd gerido, esse instrumento, pelo Banco Central,
pergunto: a remuneragao quem estabelece é o préprio Banco Central em fungdo da necessidade de buscar ou
diminuir, digamos, o volume de moeda no mercado. Isso nao vira, digamos, um overnight, ou seja, diariamen-
te se estabelece, digamos, para que os bancos também oferecam essa mesma alternativa para a sua clientela?

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Dalirio.

S6 para complementar, nés temos uma pergunta de um ouvinte, de um telespectador nosso, Renato
Chiodaro, de Sao Paulo, que também gostaria de saber se a remuneracao dos depésitos voluntarios propostos
seria superior ou inferior a remuneracao dos titulos emitidos pelo Tesouro. Eu ndo sei se o Ministro tratou disso,
mas eu ja deixo essa pergunta, juntamente com a fala do Senador Dalirio Beber.

Agora, com a palavra o Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposiciao/PSDB - TO) - Obrigado, Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann.

Ministro Nelson Barbosa, nés estamos vivendo e convivendo com uma crise politica, moral e econémi-
ca. A crise politica e moral estd muito préxima de ser resolvida no nosso Pais. Agora, a crise econdmica, nés
vamos demandar muito tempo. A curto ou médio prazo nés nao vamos resolver o problema econémico do
nosso Pais. Esse estrago em nossa economia vai custar muito caro para o povo brasileiro e V. Exa, Ministro, com
todo esse belissimo curriculo, com essa formacao académica maravilhosa que V. Ex2 tem, desde 2003, fez parte
deste Governo, portanto, de todo esse estrago V. Exa participou. Isso é lamentavel.

N6s estamos hoje, Ministro, com a taxa de juros de 14,25%, uma recessao de 10,67%, uma retracao do
PIB, em 2015, de 3,80%. Para este ano, alguns economistas dizem que sera 4%, mas da forma como esta perce-
bo que vai superar os 5%, enquanto o mundo cresceu, no ano passado, em média, 3%.

Na receita corrente liquida de 2015, tivemos uma retracdo de 6,47%. Essa foi a retracdo da nossa receita
corrente liquida no ano passado. Em contrapartida, tivemos um aumento nas nossas despesas de 11,6%, ou
seja, inversamente proporcional.

Hoje, estamos convivendo, segundo o IBGE, com um desemprego na casa dos 9,6%, algo em torno de
9,6 milhdes de trabalhadores, o que nao é verdade. O nosso desemprego, hoje, é superior a 20%. Falo isso com
toda convicc¢ao e consciéncia. Temos, hoje, no Brasil, sem contar com 0s“nem-nem’, os que nem estudam nem
trabalham, um desemprego de mais de 20 milhdes de brasileiros — desafio que me provem o contrério.

Divida. A nossa divida interna e externa bruta ja superou os R$4 trilhdes. Em 2015, conforme V. Exa sabe,
pagamos R$501 bilhées tao somente dessa divida. Em contrapartida, tivemos uma receita corrente liquida,
em 2015, de R$1,221 trilhdo. Praticamente 50% de toda nossa arrecadacao de 2015 foi tdo somente para pa-
gar juros da divida, divida essa que o Ministro Tombini disse aqui na semana passada que é sustentavel. Como
sustentavel? Repito: como sustentavel? E vi a preocupacdo de V. Ex2 com a divida aqui, hoje. Lamentavelmente,
nao pude assistir a apresentacao de V. Exa.

Dessa divida, geralmente se fala dela com relacédo a PIB. Acho uma coisa tdo antag6nica, porque PIB, o
produto interno bruto, é uma coisa... Acho que temos que fazer relacao da divida com a receita corrente liqui-
da, ou seja, se um cidadao ganha R$10 mil e paga R$5 mil de juros por més, ele esta quebrado, ele esta falido.

Swap cambial, Ministro. No ano passado, perdemos quase R$90 bilhdes com swap cambial.

Déficit primario. No ano passado, tivemos um déficit primario de R$111,2 bilhées, que representou 3,8%
do PIB. Este ano, comecou com pouco mais de 20, foi para 60 e agora estdo falando em 90. Dessa forma, vai
chegar a R$180 bilhdes, no minimo.

Venho da contabilidade, Ministro, e do Direito Tributdrio. Amo essa drea econdmica. Entdo, estou colo-
cando esses niumeros com muita consciéncia e com muita responsabilidade, como um Senador da Republica
tem que agir.

BNDES, Ministro. De 2008 a 2015, o Brasil teve um prejuizo com subsidios de R$123 bilhées. Gragas a
Deus, hoje, sabemos isso, porque, por uma emenda do Senador Serra subscrita por mim, o Banco Central teve
que publicar. Entdo, de 2008 a 2015, tivemos um prejuizo de R$123 bilhdes. Esta se falando que, até 2060, te-
remos um prejuizo de R$323 bilhodes.

Poupanca. Perdemos R$54 bilhées em 2015. Pouco mais de R$53 bilhdes, R$54 bilhdes. Somente nes-
te ano, passamos de R$20 bilhdes de perda de poupanca, que, sabemos, fomenta o mercado imobiliario, que
hoje esta no fundo do poco.

A Petrobras tem uma divida superior a R$500 bilhdes.
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Previdéncia, uma divida de R$86 bilhdes até o ano passado e a perspectiva, até o final deste ano, é de
algo em torno de R$125 bilhdes.

Mas, pior, Ministro, nds perdemos o que é mais valioso, e o Senador Blairo Maggi colocou com muita
sabedoria, nés perdemos o nome, nés perdemos a credibilidade. E é tudo que um ser humano e uma nacao
nao podem perder.

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Estou concluindo, Sr2 Presidente.

Nos perdemos a credibilidade. As agéncias de risco Brasil afora, Fitch, a Moody’s e a Standard & Poor’s
colocaram o Brasil como um caloteiro. E eu ndo vejo outra saida a ndo ser o calote do pagamento dessa divi-
da. O Brasil, em 2016, ndo vai conseguir honrar o pagamento desses juros, que deve superar R$600 bilhdes.

Portanto, Ministro, eu sé lamento profundamente. Venho de 1a do norte do Pais, de Tocantins, e 1a eu
vejo nas nossas pequenas cidades o quanto nosso povo esta sofrendo, sofrendo por esta politica erratica. Nao
tenho duvida de que V. Ex3, com toda essa formacao, com certeza, tem boas intencdes de acertar, mas alguma
coisa fez com que V. Ex2, com toda a sua sabedoria em todo esse curriculo académico, ndo botasse em pratica
o que deveria.

Portanto, eu tenho n perguntas, mas sé quero fazer uma.

Eu disse ao Ministro Levy: V. Ex?, o Governo esta falando em CPMF, que vai haver uma arrecadacdo em
torno de R$10 bilhdées. Vamos fazer o seguinte: o Sistema S - Sesi, Senai - hoje, inclusive, administrado pelo
PT, tem uma arrecadacgao anual, isso foi no inicio do ano passado, em torno de R$36 bilhdes. Em outubro do
ano passado, o Sistema S tinha 20 bilhdes aplicados no mercado financeiro, eu disse para ele. E hoje, Ministro
Barbosa, o Sistema S deve ter algo em torno de R$23 bilhdes aplicados no mercado financeiro. Eu disse para
o Ministro Levy: por que V. Ex2 ndo pega parte de toda essa arrecadacao, uma vez que o sistema nao esta uti-
lizando esse dinheiro para dar cursos gratuitos na formacdo da nossa mao de obra? Ele gostou muito da ideia
e a levou para a Presidente Dilma, mas, lamentavelmente... Acredito que V. Ex2 também estava no processo,
evidentemente, como Ministro Planejamento.

Eu s6 quero perguntar a V. Ex2: por que, ao invés de aumentar impostos, o Governo nao apropriou, na-
quele momento, os 30% que o Ministro Levy queria apropriar? Eu sé queria ouvir isto de V. Ex2: por que nao foi
avante essa proposta do Ministro Levy?

Muito obrigado, Presidente Gleisi Hoffmann.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Ataides.

Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicdo/PSDB - PA) — Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann; Srs. Senado-
res, Ministro Nelson Barbosa, é um prazer té-lo aqui, mais uma vez, na CAE.

Lamentavelmente, ndo assisti a palestra de V. Exa, estava em outros compromissos. Aqui nds temos varias
comissdes ao mesmo tempo e fomos relatores de varios processos na CMA, na CCT... Mas vou poder depois,
com o material que serd distribuido, ter acesso a sua palestra.

Os Senadores que me antecederam ja devem ter esgotado os temas todos. Lamentavelmente, eu tenho
certeza de que V. Ex2 sofre junto com os 202 milhdes de brasileiros. Nao somos sé nés, sdo todos os brasileiros
que estdo sofrendo essa situacao lamentavel por que passa o nosso Pais.

No final do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o Estado brasileiro foi entregue ao Go-
verno do PT com um superavit primario da ordem de 3% do PIB, com uma divida publica e uma inflacao sob
controle. Treze anos e meio depois, estimamos um déficit de 1,5% do PIB, uma divida publica e inflacdo ga-
lopantes. A divida publica aproxima-se dos RS$3 trilhdes. Nunca dantes, neste Pais, como se gostava de dizer,
chegou-se a uma situacdo como esta. O Brasil nunca esteve atravessando uma dificuldade tdo grande, nem
a época em que a inflacao era de 83% ao més, nem nessa época. Ainda dizem, Ministro, ainda dizem os ocu-
pantes do Governo de hoje que receberam uma heranca maldita do Governo de Fernando Henrique. Imagine
que tipo de herancga este Governo vai dar para o que o suceder! Se 13 era maldita, esta pode ser maligna, ou ter
outro adjetivo que se queira colocar, mas é lamentavel.

O Projeto de Lei Complementar 257, que foi encaminhado, e foi criado um grupo de Parlamentares para
tratar do FEX, estivemos com V. Ex2 em audiéncia no Ministério da Fazenda exatamente na terca-feira em que
V. Exa deu entrada aqui. J& recebi a informacéo sobre a questao do FEX de 2015 e 2016. Pergunto se aquilo que
V. Ex@ nos adiantou |3, que era a sua proposta e dependia de uma decisao de Governo, de pagar o FEX de 2015
neste primeiro semestre ainda, e o FEX de 2016 ao final do segundo semestre, se isso ja esta definido e ja é
um compromisso firmado para que os Estados possam ter a confianga e considerar isso nos seus orcamentos.
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Esse projeto de lei complementar que tramita na Camara, inicialmente, e V. Ex@ ja tinha nos dito, traz al-
guns, muitos enquadramentos, Senadora Gleisi, e dificilmente os Estados vao aceitar isso. Destaco um. E que
nenhum dos Estados, Ministro, acredito, nenhum deles pode dar aumento este ano de 2016 a qualquer cate-
goria que seja, porque vao todos eles, se ja nao extrapolaram, extrapolar o limite da Lei de Responsabilidade
Fiscal. E ainda nesse projeto vem uma condicdo de trazer para a conta de pessoal os terceirizados e as OS. E ai
o estouro vai acontecer. Ndo tenho aqui o gréfico, mas existe um grafico de como estdo todos os Estados em
relacao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ai pergunto a V. Ex2: V. Ex2 pede aqui que o Congresso autorize um déficit publico na faixa de R$100 bi-
Ihdes em 2016.Vamos para o segundo ano de PIB negativo. A previsao do Governo é algo de 2,5%, a previsao
do mercado...

O SR. NELSON BARBOSA - De 3,1.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Ja chegou a 3,17 Era 2,5, ja chegou a 3,1; a previsao
de mercado é de 3,8. Nao acontece no Brasil de ter dois anos de PIB negativo desde 1930, e estamos correndo
o risco de nao termos s6 dois anos de PIB negativo, o mercado diz que, em 2017, também o PIB serd negativo
— previsao de mercado, previsao de mercado.

Agora, eu conversei com V. Exa sobre o tratamento diferenciado em relacao aos Estados da Federacao
brasileira. A Folha de S.Paulo de ontem trouxe uma matéria exatamente sobre aquilo que eu tive oportunida-
de de comentar com V. Exa. Ela faz uma andlise dos riscos dos Estados, uma avaliacdo de risco dos Estados, e
coloca aqui — vou sé ler um pequeno trecho para que...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Senador Flexa, peco que V. Ex2
conclua a...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Eu ja concluo, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nés ja estamos com o horario
bastante adiantado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Eu tenho a mesma preocupacao de V. Ex2a com rela-
¢do ao tempo. Eu sé preciso concluir meu raciocinio, se V. Ex2 permitir.

A matéria da Folha de S.Paulo diz assim:

Em 2015, governo algum conseguiu se aproximar das notas maximas [governos estaduais]. Em um
indice que vai de A+ até D-, o melhor colocado foi o governo do Pard, com conceito B+.

Ai traz o mapa do Brasil aqui. Traz o mapa do Brasil com a classificacao de todos os Estados. O Unico Es-
tado com nota B+ é o Estado do Pard. Também nao tem nenhum B-, s6 de C para baixo, de C para D.

Agora, por que, Ministro, por que o Estado do Para, que tem 12% da relacao da sua divida em relacao a
receita corrente liquida, duas vezes a receita corrente liquida, é penalizado igual aos Estados que tém 254%?
Por que esse tratamento? Por que ndo liberam R$600 milhdes, mais trezentos e tantos milhdes de ddlares
aprovados no Congresso, aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional desde 2014? Em 2015 iam liberar e
nao liberaram até hoje.

Vou deixar registrado aqui aquilo que disse a V. Ex2 e sobre o que pedi ajuda de V. Ex2. No momento em
que o Governo busca de todas as maneiras incentivar a geracao de emprego, buscar recurso... O projeto de V.
Exa diz respeito exatamente a que se tenha recursos para nao paralisar as obras do PAC que estao em conclu-
sdo para qué? Para gerar emprego e renda, Senadora Gleisi Hoffmann.

O Governo do Estado do Para - a senhora precisa saber e ajudar para que isso seja feito — tem 530 mi-
Ihdes concedidos de empréstimo pelo governo japonés. O dinheiro esta disponibilizado. O Governo do Para
esta... Os paraenses — porque nao ha um real do Governo Federal — estao pagando taxa de permanéncia, por-
que esses recursos nao estao sendo usados.

O Governo estd com o projeto do BRT da regido metropolitana de Belém pronto — projeto executivo, li-
cenca ambiental -, pedindo a delegacdo do Ministério dos Transportes, porque é uma acdo numa BR. O parecer
do DNIT, eu tenho cépia, é favoravel. O Ministro dos Transportes disse a mim que é favoravel, como é favoravel
a qualquer pedido de delegacao, em qualquer rodovia federal, que seja feito com recursos do Estado, Ministro.
E motivos de politica com “p” minusculo fizeram o Governo Federal lancar uma PMI em cima do trecho onde
sera feito o BRT s6 para que ndo sejam gerados emprego e renda.

Entao eu peco de publico, Ministro, que V. Ex?, na intencao de haver uma retomada de investimento no
Brasil, resolva esse problema que é politico, esta 1a no gabinete da Casa Civil, de fazer com que a Presidente
possa autorizar a delegacao e gerar emprego e renda com 530 milhdes, vou repetir, do Tesouro japonés, e 120
milhoes de contrapartida do Tesouro estadual; nao tem um real do Governo Federal.
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Entao, eu peco, de publico, a V. Ex2 que ajude o Pard, porque a demonstracao da gestao do Governador
Simao Jatene, gestdo austera, fez com que o Estado...

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Eu costumo dizer, quando dizem: “Ah, o Estado do
Para esta numa situacao boa’, ndo, nao esta numa situacao boa. Ele é o menos pior. Ele é o menos pior, porque
todos estdo numa situacao de dificuldade, lamentavelmente.

Eu espero que, Ministro, a gente encontre um caminho, encontre uma solucao para que o Brasil saia desta
situacao em que se encontra e volte ao caminho da normalidade e do desenvolvimento econémico e social.

A SRa2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Bom, Senador Flexa, a Mesa foi
bastante condescendente nao s6 com V. Ex3, mas com todos os Senadores, porque avaliamos que esta é uma
audiéncia de grande relevancia para o Senado, para a Comissao de Assuntos Econdmicos, mas sabemos tam-
bém da agenda do Ministro e dos compromissos que tem.

Eu queria s6, rapidamente, antes de passar a palavra para o Ministro, registrar aqui quem nos mandou
também perguntas: o Ricardo Pessoa, que fala da CPMF, se ha algo que possa ser equivalente a um plano B se
nao conseguir aprovar e como esta a reducao dos trés mil cargos comissionados; o Ewerton Ferreira Guimaraes,
que é 1a do meu Estado, parabeniza-me pela conducao dos trabalhos e também pergunta ao Ministro Nelson
Barbosa sobre o controle de gastos, se essa agenda estd comprometida; o Felipe Arthur Paz, que pergunta se
existe alguma proposta para mudar o sistema de arrecadagao que esta voltado ao produto e ndao a renda; o
Jaques Antbnio, de Sdo Paulo: “Por que o Ministério da Fazenda nao retira a taxa de importacao dos produtos
que contribuem para a alta da inflacdo, como, por exemplo: tomate, cebola e batata”; também o Felipe Arthur
Paz, que fala sobre o sistema tributario que estd baseado na producdo e precisa mudar para a renda, ndo é
quem produz quem mais deve pagar imposto e sim quem mais lucra; o Licurgo, que pergunta ao Ministro se
cortar aumento de salario para servidor publico é a solucdo, porque, se for, ele apoia totalmente, e a questao
do ICMS, que a guerra fiscal tem gerado grandes problemas para o Pais; o Felipe e a Franciena também falam
sobre isso e querem sugerir uma tabela de ICMS que seja Unica; e o Alvin da Cunha Figueiredo, que pergunta
se 0 Governo estuda alguma medida que torne a contratacao no setor privado menos onerosa.

Também ha aqui manifestacdes de apoio ao Ministro: “Parabenizo o Ministro Nelson Barbosa pelo exce-
lente discurso. Sou a favor das propostas defendidas por ele. E visivel a sua honestidade, a transparéncia e o
interesse pelo desenvolvimento do Brasil” - essa é do Roberto dos Santos.

O Felipe Arthur Paz diz que na crise americana de 2008, os Estados Unidos injetaram na economia 2,3
trilhdes através do sistema financeiro para salvar bancos. Nao entende, entdo, as criticas do Senado sobre a
proposta do Ministro. Sdo propostas sensatas, uma vez que o projeto é dar félego aos Estados e os fazer crescer.

Também manifesta opinido favoravel a fala do Senador Humberto Costa e acredita ele, o Roberto dos
Santos, que a vida do brasileiro mudou quando o ex-presidente Lula assumiu a presidéncia e a Presidenta Dil-
ma Rousseff mantém.

Entao, essas sao as colaboragdes.

Eu agradeco muito aos nossos telespectadores por terem mandado suas perguntas aqui. E também aos
Senadores que as fizeram.

Lamento que o Senador Flexa nao tenha ficado aqui até o final para ouvir de V. Ex2 as consideracdes que
fez, mas passo a palavra a V. Ex@ para que responda as perguntas e teca as consideracoes finais.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniao e Forca/PRB - RJ) — Para as considerac¢des finais ndo, porque eu
tenho ainda uma perguntinha para fazer ao Ministro.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) — Ah, pois nao,
desculpe-me.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniao e Forca/PRB - RJ) — Estava assistindo 1a no gabinete.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois &, desculpe-me, vi que V. Ex2
chegou agora. V. Ex2 quer fazer a pergunta?

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniao e Forca/PRB - RJ) — Quero.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entdo, vamos aproveitar porque
o Ministro ja...

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniao e Forca/PRB - RJ) — Ministro, rapidamente, parabéns a V. Ex2
pela calma e ponderacgao. Neste momento de crise é o que mais precisamos.
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O que nao foi dito aqui é que a mae de todas essas crises é a crise politica. E realmente nos faltou, eu
acho que por parte da oposicao e por parte do Governo, genialidade politica para nés vislumbrarmos novos
caminhos e procurarmos solugdes que nao passassem pela radicalizacao que hoje vivemos no Pais.

Mas o que eu queria perguntar a V. Ex2 era o seguinte: no meu Estado, o Rio de Janeiro, nés temos os
royalties do petréleo e sofremos muito porque o preco do petréleo caiu. A produgao da Petrobras também ficou
estagnada e, com isso, Estados e Municipios tiveram perda de receita. O Estado foi compensado porque nds con-
seguimos, no Congresso Nacional, aliviar essas despesas dando a eles os depdsitos judiciais; os Municipios, nao.

Quando V. Exa fala em nés alongarmos a divida dos Estados, isso vai aliviar, e a contrapartida é 6tima,
porque o meu Estado mesmo, na empolgac¢do, deu muita isencao da qual hoje se arrepende, isen¢des bilio-
narias que nao geraram empregos. Segundo o Conselheiro Graciosa, do Tribunal de Contas do nosso Estado,
hoje, era para nés arrecadarmos, no Rio de Janeiro, R$60 bilhdes, mas arrecadamos R$30 bilhdes por causa de
empolgacao.

Pois bem, os Municipios ndo tém dividas com a Unido. Os Municipios conseguiram, por conta da reso-
lucdo aprovada no Congresso Nacional, o interesse do Banco do Brasil de financia-los com R$1 bilhdo. Eles
podem fazer investimentos. O empréstimo para o Estado esta engasgado porque a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional disse que ndo pode ser para nada a nao ser investimentos. E os royalties do Estado vao todos
para o Rioprevidéncia. J4 ha uma lei aprovada no Estado ha muito tempo. Entdo, quem esta captando o recur-
so — R$1 bilhao - é o Rioprevidéncia, mas nao pode, porque, segundo a Procuradoria, ndo pode ser para outra
coisa a ndo ser investimento.

Eu pediria a V. Ex3, com essa boa vontade, com esse espirito cristdo que tem de ajudar o Brasil neste mo-
mento, que ajudasse o Estado do Rio de Janeiro nesta fase dificil para todos, mas que para nés é mais acentu-
ada por causa dos royalties do petréleo. Eu nao conheco Municipios no meu Pais que tenham tido uma queda
na receita no valor de $1 bilhdo, de R$800 milhdes, como Campos, como Macaé, como Cabo Frio. Em Cabo
Frio, hoje, s6 ha o prefeito. Todos os secretdrios estao trabalhando sem saldrios, se demitiram. E é um gesto até
bonito neste momento em que a politica traz tanto desalento, tantos maus exemplos, tantos escandalos. Em
Cabo Frio, todos foram demitidos e continuam trabalhando.

Eu queria ouvir de V. Ex2 uma palavra — ha muitos telespectadores do Rio de Janeiro —, que nos trouxesse
algum alento a respeito.

Obrigado, Ministro.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Senador.

Com a palavra o Ministro Nelson Barbosa.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado.

Comecando pela pergunta do Senador Dalirio Beber, que também tem a ver com a pergunta do Senador
Crivella, no que se refere a questao dos Municipios, como o préprio Senador colocou, na verdade sao poucos
os Municipios que tém grandes dividas com a Uniao. E é por isso entdo que um alongamento de dividas nao
foi pensado agora para os Municipios. Na verdade a principal ajuda foi para os grandes Municipios, através da
mudanca de indexadores. A principal linha que nds temos para auxiliar os Municipios hoje é uma linha indireta,
através desse auxilio aos Estados. Com os Estados podendo regularizar o pagamento de suas folhas, retomar
0s seus investimentos, vao acabar também melhorando a situacdo em geral nos seus Municipios.

Na questdo especifica do FEX, os Estados que sao afetados pelo FEX, a transferéncia desses recursos,
parte dela vai ser transferida pelos Estados para os Municipios.

Eu creio que o principal auxilio, Senador, que pode ser dado aos Municipios na verdade nao vem com o
nome de uma assisténcia aos Municipios, mas vem com a conclusao dos diversos investimentos em andamen-
to no Brasil, os investimentos do PAC, principalmente os que se referem ao saneamento e ao desenvolvimento
urbano, que sdo obras que sdo feitas principalmente em convénios com os Municipios, seja através de finan-
ciamento, seja através do OGU. Uma parte daqueles R$9 bilhdes que nés estamos pedindo autorizacao para
concluir os investimentos em curso, a maior parte deles, uma parte grande vai para o Ministério das Cidades,
para essas obras. Isso tende a ajudar bastante os Municipios.

No caso dos Municipios do Rio de Janeiro, eu estou ciente desse pedido de uma operacao de antecipacao
de royalties similar ao que ja foi autorizado ao Estado. N6s estamos avaliando isso. Provavelmente serd dada - e
foi aprovado pelo Congresso numa resolucdo — permissdo para que os Municipios e Estados que tiveram uma
perda de royalties possam financiar essas perdas. Isso esta sendo avaliado para ser concedido via autorizagcao
do Conselho Monetario Nacional. No caso dos Municipios, fico feliz de saber que a maior parte se destina a in-
vestimentos, porque ndo é por um parecer da PGFN, mas por uma determinacdo da LRF que financiamentos
feitos por entes da Unido nao devem se direcionar a financiamento de despesas correntes. Isso é hoje o motivo
do debate sobre essa operacdo do Rio de Janeiro, ou seja, se o aporte no Rioprevidéncia é considerado uma
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operacao de capital, no sentido de aumentar o capital daquela instituicdo, ou uma operacéo corrente. E isso
que os técnicos estdao debatendo, acho que até hoje, e as equipes que estdo aqui.

Mas, no caso dos Municipios, os Municipios tém capacidade de pagamento e podem realizar essas ope-
racdes, seja com os bancos publicos ou até com os bancos privados. Na verdade, o importante, ai, é ter-se a
garantia da Unido. Nés estamos trabalhando com isso e ja vamos anunciar algumas medidas iniciais nesse sen-
tido, um primeiro tranche para esses Municipios mais afetados.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unido e Forca/PRB - RJ) — O Rio de Janeiro...

(Interrup¢éo do som.)

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniao e Forca/PRB - RJ) —..agradece V. Ex2.

O SR. NELSON BARBOSA - Voltando a pergunta do Senador Dalirio Berger...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Beber.

O SR. NELSON BARBOSA - Beber, desculpe.

A questao da multa. Nés vetamos aquela transferéncia, Senador, porque aquele recurso da multa, uma
pequena parcela estava destinada, no nosso entendimento, para formar o fundo que vai auxiliar a reforma
da ICMS. Entendemos a preocupacao dos Municipios de que aquilo poderia ser um alivio de receita ja neste
ano, s6 que, também, é muito importante resolver a questao do ICMS, que hoje tem gerado muita incerteza
juridica, muita complicacao, muita burocracia para empresas e para os proprios Governos. Entdo, nés acha-
mos importante manter esse recurso da multa alocado para esse fundo. Consideramos essa multa uma multa
eminentemente administrativa na nossa interpretacado. E, obviamente, sabemos que o veto vai ser apreciado,
e podemos discutir com V. Ex3, no momento adequado, essa questao. Mas, neste momento, é importante a
manutencao desse veto para que nds tenhamos os recursos que viabilizardo um avanco na questdo do ICMS.

Na questao do depésito voluntario no Banco Central - o senhor perguntou e um telespectador também
perguntou —, provavelmente, vai ser um deposito de curto prazo. Provavelmente, a taxa de remuneragao desse
deposito sera algo préximo a taxa basica de juros — ou um pouco acima, ou um pouco abaixo. Existem paises que
pagam um pouco acima; existem paises que pagam um pouco abaixo. Naqueles paises em que ha um excesso
de liquidez e que querem forcar os bancos a emprestar, eles penalizam um pouco e pagam um pouco abaixo.
Entao, esta é uma discussao que existe no mundo: se existe o depédsito voluntdrio, deve-se pagar exatamente
a taxa de juros? Ou deve-se pagar um pouco acima porque ele é um depédsito sem um titulo correspondente?
Ou deve-se pagar um pouco abaixo para forcar os bancos a emprestar? Nés ndo estamos nesse estagio ainda.
Esse é um debate que eu espero ter, mas, para chegar a esse debate, primeiro, se os senhores concordarem,
nds temos que autorizar a criacdo desse depdsito por parte do Banco Central. Uma vez feito isso, o passo se-
guinte, obviamente, vai ser decidir qual € a taxa de remuneracao que vai ser fixada para esses depésitos. Nos
Estados Unidos, por exemplo, paga-se um pouquinho acima; na Europa, tem-se pago um pouco abaixo. Entdo,
depende da situacao de cada economia.

Senador Ataides, eu partilho da sua preocupagao com a situagao econémica. Nés temos este problema:
adespesa cresce e grande parte da despesa é obrigatéria. E ndo por acaso a nossa proposta procura exatamen-
te enfrentar isto, enfrentar o crescimento da despesa obrigatéria, colocando um limite para o crescimento do
gasto, e com mecanismos para cumprir esse limite. E também uma proposta para enfrentar o maior desafio de
politica fiscal no Brasil e no mundo que é a previdéncia social. Isso estd em construcao.

Nos temos, hoje, uma situacao em que a receita cai — e é importante lembrar que o Governo nao con-
trola a sua receita, nés temos projecao de receita, a Lei Orcamentdria vem com uma autorizacao para o gasto e
com uma projecao de receita. Entao, na verdade, quando a receita flutua muito, nés temos que ajustar o nos-
so gasto a nossa receita. Nesse sentido, o0 Governo é diferente de uma familia ou de uma empresa, porque a
maior parte dos gastos do Governo é um gasto obrigatério. Entao, nés nao conseguimos ajustar aquele gasto
na velocidade necessdria para adequar nossa despesa a flutuacao de receita. E isso envolve, entdo, passar leis
no Congresso Nacional. E isso ndo é uma jabuticaba, isso acontece em todos os paises do mundo, em todas as
democracias avancadas. Eu acho que esse, hoje, é o grande desafio da democracia brasileira.

A parte das questdes politicas que estdo tomando conta das manchetes do dia a dia, o fato é que nds
chegamos no momento de ter uma discussao fiscal ampla, profunda e muito bem detalhada. Hoje, nés nao
temos um problema em moeda externa, a nossa inflacdo comecou a cair e hoje nés temos que enfrentar o de-
safio fiscal. E o desafio fiscal tem uma boa e uma md noticia. A boa noticia é que s6 depende de nés mesmos. A
ma noticia é que s6 depende de nés mesmos. Nos temos que nos entender para resolver os nossos problemas
fiscais, que, em ultima analise, é: quem paga os impostos e onde é gasto o dinheiro dos contribuintes. Esse é
o debate que, se os senhores se atentaram, foi o grande debate nos Estados Unidos.
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Quando houve a crise nos Estados Unidos, o que aconteceu no primeiro impacto da crise? O Presidente
Obama assumiu; eles nao cortaram todas as despesas, até porque Ia o orcamento é impositivo; as receitas cai-
ram; o déficit americano foi para 13% do PIB; e, a partir daquele momento, comecou um grande debate entre
democratas e republicanos sobre como fazer a reforma fiscal nos Estados Unidos. Isso levou a impasses, a pa-
ralisacdo do governo, a propostas de cortes s6 do gasto, ou sé de aumento de receita. Depois de um grande
embate, chegou-se a uma solucao de meio-termo, em que o ajuste foi feito metade do lado da receita e me-
tade do lado da despesa. Oito anos depois, no final do governo Obama, os Estados Unidos estdo crescendo e
tém um déficit publico bem menor do que o nosso.

Ou seja, se se der tempo a democracia, a democracia resolve. Eu acredito que isso vale para os Estados
Unidos e também para o Brasil. Os nossos problemas fiscais nao tém solucao rapida nem serdo eliminados num
passe de magica por qualquer que seja a solucao politica encontrada para o problema atual. N6s temos que
enfrentar a rigidez de nossas despesas e ser capazes de recuperar as nossas receitas.

O Senador Flexa se retirou, mas eu ja havia respondido a ele sobre a questdo... Ele saiu, mas eu queria
responder uma pergunta que ele deixou. Ele colocou uma duvida de que os Estados nao aceitarao todas as
condicdes que noés colocamos no projeto de lei de reforma fiscal. Eu queria novamente enfatizar que essas
condicdes foram discutidas com os secretdrios de Fazenda. Entao, varias das propostas que foram colocadas
nesse projeto de lei foram fruto de sugestdes dos secretarios de Fazenda.

Nesse ponto, eu queria esclarecer, principalmente para as pessoas que estdo nos ouvindo — agora ja sa-
imos da TV Senado, mas, eventualmente, elas vao ouvir em algum momento -, que néds colocamos que nao
deve haver aumentos novos, ndo deve haver incentivos novos além dos que ja estao aprovados. Entdo, se um
Estado ja aprovou um plano que prevé aumentos salariais para os proximos anos, isso esta mantido. O que
nao pode haver sdo aumentos novos. Para qué? Para que ndo se use esse auxilio que a Unido estd dando neste
momento para conceder novos aumentos. Por qué? Porque, neste momento em que a economia passa por
dificuldades, é muito mais justo que qualquer recurso que a Unido, que o povo brasileiro destine para auxiliar
um Estado seja utilizado para cumprir os compromissos existentes para completar os investimentos em anda-
mento, e ndo para conceder novos aumentos salariais.

E a mesma coisa vale para as questdes de terceirizados. N6s sabemos que, ao se apertarem as regras,
varios Estados vao se desenquadrar — na verdade, a maioria. E por isso que a regra também prevé um periodo
de 10 a 15 anos para que os Estados possam se adequar. Entao, é um periodo gradual, seguindo exatamente
o que foi feito quando foi elaborada a LRF.

Vamos lembrar um pouco a histéria econémica brasileira. A LRF veio em 2001, depois do qué? Depois
de um amplo processo de renegociacao de divida dos Estados e Municipios, a Unido absorveu a divida, deu
um perdéo e, depois de ter feito isso, estabeleceu as regras da LRF e um tempo para que os Estados se adap-
tassem a regra.

Pois bem, nés estamos fazendo algo parecido, mas, como o Brasil, hoje, precisa de pressa, o que foi feito
14 atrds, em trés, quatro anos, nés estamos tentando fazer ao mesmo tempo: dar o auxilio necessario de curto
prazo e as regras de médio e longo prazo que vao resultar numa situacao fiscal mais saudavel.

Por fim — o Senador Blairo também saiu —, eu queria so finalizar, aproveitando uma fala dele para as mi-
nhas consideracodes finais.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Ministro, apenas com relacao a repatriagao, existe
uma expectativa, um valor que possa...

O SR. NELSON BARBOSA - Desculpa. Eu havia falado para o Senador Humberto. A expectativa que esta
no Orcamento é de R$21 bilhées, e nds elevamos isso para R$35 bilhdes neste ano. Essa estimativa é com base
no retorno que tem sido dado pelos escritérios de advocacia e pelo préprio sistema financeiro. Entdo, achamos
que isso vai de R$21 bilhées para R$35 bilhdes.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Em fun¢do dos 15% que sdo considerados uma
taxa administrativa, ndo daria para aliviar exatamente os Municipios brasileiros e permitir, nessa discussao em
torno dos recursos necessarios, a formacao dos fundos para as compensacdes em funcao da guerra fiscal que
se quer eliminar?

O SR. NELSON BARBOSA - E 0 assunto que esta...

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Isso ndo seria possivel? Pelo menos, seria possivel
sinalizar positivamente.

O SR. NELSON BARBOSA - Eu entendo.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — A sua colocacao de que os Municipios brasileiros,
em funcao dos investimentos via PAC - saneamento e outras atividades... Hoje, os Municipios tém a sua situ-
acao agravada, porque precisam dar contrapartida, e essa contrapartida sai exatamente do orcamento. Eles
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estao sem capacidade até de fazer frente as suas contrapartidas. Entao, a Unido tem obrigacao de ser sensivel
a essas questoes.

Os Estados vao ter um ajuste no seu fluxo de caixa por 24 meses e, com certeza, vao realizar investimen-
tos que vao melhorar as condi¢des daquela comunidade. No entanto, estou aqui pontuando: no Municipio
brasileiro que esta sendo de fato assistido, se houvesse hoje mais recursos para a saude e pudéssemos dispen-
sar o Municipio da obrigacdo de bancar além dos 15% constitucionais, tenho certeza que a grande maioria
dos Municipios brasileiros ja teria condi¢des de fazer essa transicao, de fazer o enfrentamento das dificuldades
nos dias de hoje somente com aquilo que eles excedem em comprometimento na sua atividade para dar as-
sisténcia a saude dos brasileiros.

O SR.NELSON BARBOSA - Obrigado, Senador. Essa é uma ideia que tem sido apresentada nas discussdes
com as frentes dos Municipios. Nesse recurso que colocamos no PAC, uma das ideias que tem sido colocada é
que parte dele seja destinado especificamente para os Municipios, para fazer pequenas obras de urbanizacao
nos Municipios, e ndo sejam somente para as grandes obras de integracéo. Isso estd em discussao.

Sobre a questao da destinacao da repatriacao, como eu coloquei, achamos importante destinar isso ao
fundo que auxiliara a reforma do ICMS. Estamos dispostos também a discutir isso mais a frente quando chegar
o momento de apreciacao desse veto. Sabemos dessa necessidade.

Para terminar, sobre a questao que foi colocada pelo Senador Blairo — e também uma questao que foi
colocada também pelo Senador Ataides —, acho que, no momento em que estamos, sabemos da grande vola-
tilidade, vivemos um momento em que é preciso restaurar a confianca. Restaurar a confiancga envolve restaurar
credibilidade. Credibilidade vem através de transparéncia e de resultado. E preciso ser transparente no que vocé
propode — e é isso que estamos procurando fazer aqui. Ao invés de propor uma mudanca de resultado ao final
de um ano, estamos propondo ja no inicio do ano, para deixar bem claro até onde nés podemos ir e o que noés
achamos que é necessario neste momento é essa autorizacao. E nao sé dizendo o quanto, mas para qué sera
utilizado. Acho que mesmo as pessoas que nao concordam, ainda assim, pelo menos tém uma referéncia. E, a
partir dessa referéncia, produzir os resultados necessarios.

Alguns resultados ja estao sendo produzidos, como eu coloquei, na construcao dessas iniciativas para
auxiliar Estados, nessas iniciativas para resolver pendéncias do passado. Infelizmente viemos carregando mui-
tas pendéncias do passado: pagamento de equalizagao de taxas de juros de 2014; necessidade de mudanca de
indexador de Estados e Municipios vem desde 2013; o pagamento do FET esta atrasado em um ano. Resolver
essas pendéncias demostra resultado. E espero que com esse resultado aumente a credibilidade e aumente a
confianca da populacéo brasileira em seu Governo. E isso pode criar entdao um circulo virtuoso.

Mas eu queria terminar colocando uma coisa. O Senador Ataides colocou uma pergunta que é legitima,
mas respeitosamente discordo da sua avaliacdo, e o Senador Blairo colocou uma coisa parecida. O Brasil, hoje,
nao esta em uma situacao de insolvéncia. Acho que precisamos diferenciar o que é uma volatilidade do que é
uma insolvéncia. O que temos visto no Brasil de hoje é uma grande volatilidade. A taxa de cambio flutua muito,
os precos dos titulos brasileiros — devido a avaliacao de rating das agéncias - flutuaram, mas isso nao significa
que o Governo brasileiro deixa de honrar seus compromissos. Muito pelo contrario, quem compra um titulo
publico do Governo brasileiro — seja um titulo doméstico, seja um titulo internacional - pode ter certeza que
estd fazendo um bom investimento, porque o Governo brasileiro honra todos seus compromissos: honra seus
compromissos financeiros, honra seus swaps cambiais, e estamos pedindo autorizacdo do Congresso para que
honremos também nossos compromissos de investimento, que sao obras que comegaram e tém que ser com-
pletadas. O Governo tem o dever de completar aquilo que comecou. Entdo, ndo vamos confundir volatilidade
- que acontece, os precos flutuam — com solvéncia. Todo investidor, todo poupador que adquirir um titulo do
Governo brasileiro estéd fazendo investimento seguro g, nesse mundo de hoje, de alta rentabilidade.

Nesse caso, um exemplo fala mais do que qualquer coisa. Ha cerca de uma semana ou uma semana e
meia atras, voltamos ao mercado internacional. Entao, fizemos uma colocacdo de titulos internacionais, até
para testar o mercado e criar uma referéncia de taxas de juros para as empresas brasileiras que eventualmente
desejem voltar a captar internacionalmente. Colocamos, inicialmente, uma oferta de US$1 bilhao de captacao.
A demanda foi de quatro a cinco vezes maior pelos titulos brasileiros. No final, a taxa que nés esperavamos
pagar acabou sendo reduzida em cerca de 125 pontos basicos. Ou seja, para os investidores internacionais,
mesmo depois de uma reducdo do rating do Brasil, ainda ha uma grande demanda por titulos brasileiros. Por
qué? Porque os investidores percebem que uma coisa é volatilidade - que é o que a gente, infelizmente, vive
hoje, volatilidade de preco -, e outra coisa é solvéncia.

O Governo brasileiro tem honrado e vai continuar a honrar todos os seus compromissos nao so financei-
ros, mas principalmente nossos compromissos com a populacao brasileira. E é para isto que estamos pedindo
essa autorizacao ao Congresso Nacional: para poder preservar aqueles programas sociais, aquelas despesas
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de custeio e os investimentos que sdo necessarios para promover uma recuperacao mais rapida da economia
brasileira neste momento.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Ministro, s6 para...

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Ministro.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicido/PSDB - TO) - Presidente, vou ser muito breve, vou ser muito
breve. Prometo.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Querido Senador, entdo vamos.
Muito breve.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Ministro, toda essa volatilidade que V. Exa colo-
cou é causa dessa politica erratica da nossa economia. Nés sabemos que a nossa vida é pautada por acertos
e erros, por ganhos e perdas. O Governo errou nessa politica econdmica. Isso é fato. E impossivel voltar atras.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Ataides...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Vou ser bem rapido, Presidente, bem rapido.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E porque nés ja encerramos as
perguntas.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) — Nao, mas eu tenho a réplica, nio é?

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N6s nao usamos isso hoje aqui,
mas, por favor, entdo. Por favor.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Séo dois minutinhos.

V. Exaja falou que comparar a empresa, uma pessoa com a Uniao é dificil. Nao, Ministro. A contabilidade
é uma partida dobrada: dois mais dois € igual a quatro. O que este Governo ndo fez, lamentavelmente, quando
perdeu receita por causa dessa politica erratica, foi cortar despesas, e qualquer empresa faz isso. Sou empre-
sario ha 30 anos. A partir do momento em que vocé projeta uma receita e ela ndo acontece, vocé tem queir 13
nos custos. O Governo nao fez isso e, ao invés de baixar os custos - e V. Ex2 sabe muito bem disso -, aumentou
as despesas s6 no ano passado em 11,6. Entdo, nds podemos, sim, comparar com uma empresa, uma pessoa
fisica, por exemplo, um trabalhador que ganha R$5 mil, esta pagando R$2,5 mil de juros e, de repente, vai ter
um corte no salario, vai ter que cortar as despesas dele. Isso é ébvio.

Einteressante, Ministro. Estados Unidos. Em janeiro de 2008, quando explodiu a crise, a bolha imobiliaria
nos Estados Unidos - V. Exa lembra muito bem —, a taxa de juros era de 4,25, a taxa Selic deles, igual a taxa de
juros. Em janeiro de 2008, o Presidente chamou os empresarios e disse: “Olha, vamos fazer o seguinte: eu vou
baixar essa taxa de juros, e vocés produzem, 0.k.?”“O.k.” Chegaram, entdo, no final do ano, com uma taxa muito
préxima de zero e depois chegaram, inclusive, a zero. N6s, aqui, fizemos o contrério, Ministro. A crise bateu na
porta por essa politica e nés aumentamos a taxa Selic, que hoje esta 14,25.

A minha indagacdo e o meu questionamento é o seguinte: por que nao copiamos os Estados Unidos?
Claro que é outra nagao, outra cultura, etc., mas a grande causa de tudo isso, a meu ver, é a elevacao dessa taxa
dejuros. O que pode combater inflacdo, no meu entendimento, é produto na prateleira, ou seja, produtividade.
Produtividade é igual desenvolvimento, é igual emprego, é igual recessao baixa, inflacdo baixa.

Eram s essas colocacdes que queria fazer, Sr. Ministro, Sra Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O.k., Senador Ataides.

Pergunto se o Ministro quer finalizar.

O SR. NELSON BARBOSA - Acho que sim, s6 esclarecendo, em primeiro lugar, sobre a questao da taxa
de juros. Obviamente, se for possivel ter uma taxa de juros menor, melhor para todos, s6 que a taxa de juros é
mais resultado. O fato de ndao podermos ter uma reducdo da taxa de juros mais rapida é porque ainda temos
inflacdo elevada. Na medida em que a inflacdo cair — e ela ja estd caindo —, isso vai possibilitar uma reducao
da taxa de juros.

No caso que V. Ex2 menciona, nos Estados Unidos, nesse mesmo momento, houve também uma queda
muito forte da inflacdo, e isso facilitou com que eles reduzissem a taxa de juros deles sem criar problemas para
o controle da inflacao.

No caso da questao do Governo, concordo com o senhor. A contabilidade é a mesma, inventada |4 pelo
Luca Pacioli, em mil quinhentos e pouco, de partidas dobradas. As familias sequem isso, as empresas seguem
isso, e o Governo também, mas, no caso do Governo, vocé tem as despesas chamadas obrigatdrias, aquelas
despesas que, se eu decidir cortar, ndo posso decidir cortar; na verdade, se eu decidir cortar, o que tenho que
fazer é apresentar uma proposta para o Congresso Nacional, que decide, aprova aquilo ou néo. Foi o que fize-
mos ano passado em algumas despesas obrigatorias e o que estamos procurando fazer agora.

Concordo com o senhor: por que ndo adotar algumas boas ideias que deram certo no resto do mundo?
A nossa proposta de colocar um limite para o gasto e se aquele limite ameacar ser rompido aquilo automati-
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camente acionar ajustes automatico de despesa foi muito baseada na proposta que os americanos adotaram,
que la se chamou sequestro, 1a era o limite da divida, se superasse o limite de divida automaticamente... Havia
trés niveis, 1a as despesas sao diferentes, porque o orcamento deles é diferente, mas havia trés niveis de ajuste
automatico. Também estamos procurando adaptar ideias que deram certo no resto do mundo para a realidade
brasileira e tenho certeza de que passamos por uma situacdo desafiadora, mas temos todos os instrumentos
para resolver o nosso problema.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - E o Sistema S?

O SR. NELSON BARBOSA - A questao do Sistema S acabei esquecendo, nao respondi. Foi feita a pro-
posta pelo Ministro Levy para o Sistema S, foi apresentada pelo Ministério da Fazenda; em negociacdo com o
préprio Sistema S, se chegou a um acordo de que esse iria cobrir algumas das despesas da Uniao indiretamente
através de cursos, assumindo as despesas de treinamento, principalmente na area de educacao. Isso esta sen-
do feito, coordenado pelo Ministro Armando Monteiro e pelo Ministro Mercadante. Em vez de o Governo se
apropriar da receita do Sistema S, o Sistema S direcionar a maior parte da sua receita para assumir programas
publicos, tanto na area de desenvolvimento industrial, treinamento industrial quanto de educacao e ensino
técnico. Nao tenho maiores detalhes de como isso tem progredido, mas vou pedir para a minha assessoria que
levante e passe isso ao senhor.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO. Fora do microfone.) - O Armando jamais vai tirar
um centavo do Sistema S. Pelo contrario.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco.

Senador, por favor...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicido/PSDB - TO. Fora do microfone.) — O Sistema S vai pagar o Pro-
natec agora.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Agradeco muito a presenca do
Ministro Nelson Barbosa e o parabenizo pela sua exposicao.

Finalizo aqui, como finalizei em relacdo a exposicao do Presidente do Banco Central, dizendo que, das
ultimas vindas da Fazenda aqui, esta, com certeza, é a mais alentadora e animadora. Primeiro, pelos resultados
que nds ja viamos na economia, pela queda da inflacao, pela drea externa que se recupera, mas também pelo
conjunto de medidas que estao sendo propostas nesta Casa, tanto medidas emergenciais, como medidas de
médio e longo prazo. E, no campo emergencial, o entendimento de que nés precisamos de medidas contraci-
clicas para poder fazer com que o Pais retome o seu crescimento.

Quero concordar plenamente com o Ministro Nelson Barbosa que o tempo da democracia é fundamen-
tal para que possamos resolver inclusive os problemas da economia.

Quero agradecer também aos técnicos do Ministério da Fazenda, a assessoria que esta aqui, aos assessores
dos Senadores, aos Senadores que ficaram até agora conosco nesta audiéncia publica e também a imprensa.

Comunico que na 32 Reuniao da Comissao foi informado que, de acordo com o art. 96-B do Regimento
Interno do Senado Federal, a indicacao das politicas publicas a serem avaliadas pelas comissdes permanentes
deve ocorrer até o final de marco, portanto, hoje. Até o presente momento foi apresentado a CAE requerimen-
to de autoria do Senador Lindbergh Farias. Assim, com vistas a dar cumprimento ao disposto no mencionado
dispositivo regimental, vamos receber novas sugestdes de politicas publicas até as 16 horas de hoje, na Secre-
taria da Comissao.

Agradeco a todos.

E nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 24 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 24 minutos.)
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ATA DA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 2016.

As onze horas e quarenta e cinco minutos do dia dezesseis de fevereiro de dois mil e dezesseis, na sala
de reunides da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15 (quinze), sob a Presidéncia do Senador Ro-
mario, e com a presenca dos Senhores Senadores Fatima Bezerra, Angela Portela, Donizeti Nogueira, Cristovam
Buarque, Lasier Martins, Paulo Paim, Gladson Cameli, Simone Tebet, Sandra Braga, Dario Berger, José Agripino,
Antonio Anastasia, Dalirio Beber, Regina Sousa, Telmario Mota, Lindbergh Farias, Ana Amélia, Raimundo Lira,
Marta Suplicy, Antonio Carlos Valadares e Fernando Bezerra Coelho, reline-se a Comissao de Educacao, Cultu-
ra e Esporte. A Presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura da Atas das Reunides anteriores e suas
aprovacdes, com o que todos concordam. Neste momento, a Presidéncia comunica o recebimento dos seguin-
tes expedientes: 1) Oficio n° 05/2016 (SF), da Primeira Secretaria do Senado Federal, o qual encaminha cépia
do Oficio n° 001, de 2016- GM/MEC, do Ministro de Estado da Educacao Interino, Luiz Claudio Costa, em res-
posta ao Requerimento de Informacgdes n° 1.197, de 2015, de iniciativa desta Comissao, relativo ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE); 2) Oficio n° 22/2016 (SF), da Primeira Secretaria do Senado Federal, o qual
encaminha cépia do Oficio n° 002, de 2016-GM/MEC, do Ministro de Estado da Educacéao Interino, Luiz Claudio
Costa, em resposta ao Requerimento de Informacdes n° 1.248. De 2015, de iniciativa desta comissao, relativo
a alegada cessao do livro Habilis para a rede de escolas publicas. Item 1) PROJETO DE LEI DO SENADO N°
282, de 2015 - Nao Terminativo. Altera as Leis nos 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e 9.766, de 18 de de-
zembro de 1998, para dispor sobre a distribuicao nacional dos recursos do saldrio-educacao. Autoria: Senador
Raimundo Lira. Relatoria: Senadora Fatima Bezerra. Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que
apresenta. E aprovado o Relatério da Senadora Fatima Bezerra, que passa a constituir o Parecer da CE, favoravel
ao Projeto, com as Emendas n° 1-CE e 2-CE. Item 18) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGAO N° 141,
de 2015. Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, inciso Il, da Constituicao Federal (CF), e dos arts. 90, inciso ll, e
93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a realizacdo de audiéncia publica, no ambito da
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), para tratar acerca do Projeto de Lei do Senado n° 369, de 2015,
de autoria do Senador Gladson Cameli, que altera a Lei n° 8.650, de 20 de abril de 1993, que dispde sobre as
relacdes de trabalho do Treinador Profissional de Futebol e da outras providéncias, para tornar obrigatéria a
graduacao em Educacao Fisica para o exercicio da profissao de Treinador Profissional de Futebol, com os se-
guintes convidados: Jorge Steinhilber, Presidente do Conselho Federal de Educacao Fisica — CONFEF; e Carlos
César Ramos Custddio, presidente da Associacdo Brasileira de Treinadores de Futebol — ABTF. Autoria: Senador
Romario. Resultado: Aprovado. ltem 19) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 146, de 2015.
Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,
com o objetivo de instruir o PLS 204/2013, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispor sobre
a inclusao de equipamentos de informatica e livros em cada moradia do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV). Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: 1. Representante do Ministério da
Educacao; 2. Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; 3. Representante do
Ministério da Cultura; 4. Representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Autoria: Senadora Regina Sousa.
Resultado: Aprovado. Item 14) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, de 2013 - Nao Terminativo. Altera a
Lein° 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispor sobre a inclusao de equipamentos de informatica e livros em
cada moradia do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Autoria: Senador Cristovam Buarque. Relatoria:
Senador José Agripino. Relatério: Favoravel ao Projeto. Resultado: Adiado em virtude da aprovacao do Reque-
rimento n° 146, de 2015-CE, para a realizacao de Audiéncia Publica de instru¢ao da matéria. ltem 17) PROJETO
DE LEI DA CAMARA Ne 89, de 2015 - Nao terminativo. Confere ao Municipio de Orlandia, no Estado de S&o
Paulo, o titulo de Capital Nacional do Futsal. Autoria: Deputado Pr. Marco Feliciano. Relatoria: Senadora Marta
Suplicy. Relatério: Pela recomendacao de declaracao de prejudicialidade. Resultado: Aprovado Parecer pela
recomendacao de declaracao de prejudicialidade do Projeto. Durante a reuniao, a Senadora Marta Suplicy
apresentou Relatério reformulado pela recomendacéo de declaracdo de prejudicialidade do Projeto. Item 3)
PROJETO DE LEI DO SENADO n° 426, de 2015 - Nao terminativo. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1994, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional, para instituir a aplicacao de teste vocacio-
nal no ensino médio, e dispde sobre a oferta gratuita de cursos preparatérios para o ensino superior aos estu-
dantes de ensino médio da rede publica de ensino. Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Par-
ticipativa. Relatoria: Senador Donizeti Nogueira. Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo
que apresenta. Aprovado Parecer favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n°1-CE (Substitutivo). Item 4)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 657, de 2015 - Terminativo. Institui o Dia Nacional do Combate ao Precon-
ceito as Pessoas com Nanismo. Autoria: Senador Romario. Relatoria: Senador Ronaldo Caiado (Substituido por
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Ad Hoc). Relatoria Ad hoc: Senador Paulo Paim. Relatério: Pela aprovacao do Projeto. Resultado: Aprovado o
Projeto. Item 6) TRAMITACAO CONJUNTA: PROJETO DE LEI DO SENADO N° 184, de 2014 - Terminativo.
Inscreve o nome de Francisco José do Nascimento no Livro dos Herdis da Patria. Autoria: Senador José Pimen-
tel. PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, de 2014 - Terminativo. Inscreve o nome de Francisco José do Nas-
cimento, conhecido como Dragao do Mar, no Livro dos Herdis da Patria. Autoria: Senador Inacio Arruda. Rela-
toria: Senador Eduardo Amorim. Relatério: Pela recomendacao de declaracdo de prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n° 187, de 2014, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 184, de 2014, e de uma
emenda que apresenta. Resultado: Aprovados o Projeto de Lei do Senado n° 184, de 2014, e a Emenda n° 1- CE,
e declarada a recomendacao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 187, de 2014. Item 7) PROJE-
TO DELEI DO SENADO N° 263, de 2014 - Terminativo. Institui o Dia Nacional de Enfrentamento a Psicofobia,
a ser celebrado no dia 12 de abril. Autoria: Senador Paulo Davim. Relatoria: Senador Paulo Paim. Relatério: Pela
aprovacao do Projeto. Resultado: Aprovado o Projeto. ltem 21) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCA-
CAO Ne 1, de 2016. Nos termos do inciso Il do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, combinado
comoincisoll do § 2°do art. 58 da Constituicao Federal, requeiro que seja realizada, no ambito desta Comissao
de Educacao, uma Audiéncia Publica para tratar da Base Nacional Comum Curricular a fim de aprofundar o de-
bate sobre o tema, e sugerimos que sejam convidados o Presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB), Dr. Jodo Ba-
tista Araujo e Oliveira, e a senhora lllona Becskehdazy, Mestre em Educacao pela PUC-Rio e Doutoranda em
Educacao pela USP. Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho. Resultado: Aprovado. Item 23) REQUERIMEN-
TO DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne 3, de 2016. Requeiro, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica nesta Comissao de Educacao, para tratar do tema “Curri-
culo Pediatrico Global”. Os convidados serao informados oportunamente. Autoria: Senador Cristovam Buarque.
Resultado: Aprovado. EXTRAPAUTA: Item 27) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 6, de 2016.
Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de Audiéncia Publica
nesta Comissao de Educacdo, com o objetivo de instruir o PLS n° 379, de 2013, que dispde sobre o processo de
escolha de dirigentes das instituicdes de ensino superior. Os convidados serao informados oportunamente a
Secretaria desta Comissao. Autoria: Senador Cristovam Buarque Resultado: Aprovado. Item 22) REQUERIMEN-
TO DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne 2, de 2016. Requeiro, nos termos do art. 93, do Regimento Interno do
Senado Federal, em aditamento ao Requerimento n° 24, de 2015, aprovado em 14 de abril de 2015, que tratou
de audiéncia publica para instruir o PLC n° 37, de 2013, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Pu-
blicas sobre drogas e as condi¢des de atencdo aos usuarios ou dependentes de droga e para tratar do finan-
ciamento das politicas sobre drogas”, a substituicao de Clarice Salete Traversini, em razdo de a convidada nao
mais ocupar a Diretora de Curriculos e Educacao Integral, pelo seguinte convidado: 1) italo Modesto Dutra -
Diretor de Curriculos e Educacao Integral da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacgao. Auto-
ria: Senador Lasier Martins. Resultado: Aprovado. Item 15) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 163, de 2015 -
Nao terminativo. Denomina Viaduto Pioneiro Manoel Revaldaves da Silva o viaduto construido no km 172,5
da rodovia BR-376 entre as avenidas Colombo e Sabid, na cidade de Maringa, Estado do Parand. Autoria: De-
putado Edmar Arruda. Relatoria: Senador Alvaro Dias. Relatdrio: favoravel ao projeto. Resultado: Aprovado Pa-
recer favoravel ao Projeto. Item 16) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 157, de 2015 - Nao terminativo. De-
nomina Viaduto Elizete Aparecida Romangnoli Piveta Assuncao o viaduto construido na rodovia BR-376, no
km 183,7, cruzamento com a Avenida Colombo, na cidade de Maringa, Estado do Parana. Autoria: Deputado
Edmar Arruda. Relatoria: Senador Alvaro Dias. Relatoria Ad Hoc: Senadora Ana Amélia. Relatério: Favoravel ao
Projeto. Resultado: Aprovado Parecer favoravel ao Projeto. ltem 24) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDU-
CAGAO Ne 4, de 2016. Com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeremos aprovacao do evento destinado a comemorar e sensibilizar o publico quanto ao dia mun-
dial de doencas raras que é lembrado no dia 28 de fevereiro. O evento ocorrera no dia 25, no Senado Federal.
Autoria: Senador Romario. Resultado: aprovado. Item 25) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO
Ne 5, de 2016. Com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeremos aprovacao do evento destinado a comemorar e sensibilizar o publico quanto ao dia internacional
de Sindrome de Down. O evento ocorrera nos dias 21 e 22 de mar¢o, no Senado Federal. Autoria: Senador Ro-
mario. Resultado: aprovado. EXTRAPAUTA: Item 26: REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO Ne° 7,
DE 2016. Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, ll, da Constituicao Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno
do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RCE1/2016, sejam incluidos os seguintes convidados:
Representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; representante
do Ministério da Educacgao, representante do Conselho Nacional de Educacao - CNE; e representante do Con-
selho Nacional de Secretarios de Educacao - CONSED para participarem da Audiéncia Publica destinada a tra-
tar da Base Nacional Comum Curricular. Autoria: Senadora Fatima Bezerra. Resultado: Aprovado. Ficam adia-
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dos os seguintes itens: ITEM 5) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 146, de 2015; ITEM 8) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 109, de 2013; ITEM 9) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 692, de 2015; ITEM 10) PROJETO
DE LEI DO SENADO Ne° 523, de 2015; ITEM 11) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 539, de 2015; ITEM 12)
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 10, de 2012; ITEM 13) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 281, de 2014;
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 381, de 2014. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente, Senador
Romario, encerra a reuniao as treze horas e quatorze minutos, determinando que eu, Willy da Cruz Moura,
Secretario da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, lavrasse a presente Ata, que apds lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das
notas taquigraficas.

SENADOR ROMARIO
Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Bom dia a todos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 12 Reunido, Extraordinaria, da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte, da 22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovacao das atas das reu-
nides anteriores.

Os senhores que as aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estao aprovadas e serao publicadas no Didrio do Senado Federal.

Comunico as Sras Senadoras e aos Srs. Senadores o recebimento do seguinte expediente:

- Oficio n° 05/2016 (SF), da Primeira Secretaria do Senado Federal, o qual encaminha cépia do Oficio n°
001, de 2016- GM/MEC, do Ministro de Estado da Educagao Interino, Luiz Cladudio Costa, em resposta ao Reque-
rimento de Informagdes n° 1.197, de 2015, de iniciativa desta Comissao, relativo ao Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE);

- Oficio n® 22/2016 (SF), da Primeira Secretaria do Senado Federal, o qual encaminha cépia do Oficio n°
002, de 2016-GM/MEC, do Ministro de Estado da Educacao Interino, Luiz Cldudio Costa, em resposta ao Re-
querimento de Informacgdes n° 1.248. De 2015, de iniciativa desta comissao, relativo a alegada cessdo do livro
Habilis para a rede de escolas publicas.

Os expedientes encontram-se a disposicdo na Secretaria desta comissao aos Senadores e Senadoras que
desejarem ter acesso ao seu conteldo, e uma cépia serd encaminhada aos autores dos requerimentos.

Informo que a presente reunido destina-se a deliberacao dos itens de n°s 1 a 25.

Antes de passarmos ao primeiro item, gostaria de lembrar que, ao final do ano passado, eu tive a satis-
facdo de apresentar os significativos resultados desta Comisséo, a qual conseguiu realizar suas atividades com
eficiéncia, produtividade e participacao colaborativa da classe politica e da sociedade civil, sendo a Comissao
permanente que mais votou projetos de lei ou de resolucdo em 2015, nesta Casa.

Desta forma, gostaria de aproveitar a presenca dos Senadores para desejar um ano legislativo ainda mais
proveitoso e produtivo a todos nos.

Muito obrigado a todos que participam desta Comissao.

Iltem 1.

Projeto de Lei do Senado n° 282...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Pela ordem, Senador Romario.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Sim, Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Senador, primeiramente, quero cumprimenta-
-lo e os demais integrantes e colegas aqui da nossa Comissao. Associo-me a V. Ex3, desde ja, também desejando
mais um ano de muito trabalho aqui em nossa Comissdo e que possamos ter uma producao legislativa cada
vez mais voltada para fortalecer a educacao em nosso Pais.

Mas, Senador Romario, ndao poderia, na abertura aqui dos trabalhos da Comissao neste ano de 2016,
deixar de fazer um registro sobre o primeiro projeto aprovado no Senado, em nossa Casa, neste ano de 2016.
Refiro-me exatamente ao projeto de lei que trata da primeira infancia. A matéria estava, inclusive, aqui em nos-
sa Comissao, onde fui designada por V. Ex2 como relatora. Na oportunidade, houve o pedido de regime de ur-
géncia e o projeto terminou indo para o plenario da nossa Casa, onde foi votado e aprovado por unanimidade.

O projeto, Senador Romario, é muito meritério porque, na verdade, trata de um conjunto de iniciativas
voltadas para a chamada primeira infancia, que é essa fase de 0 até aos 6 anos.

V. Exa, como Presidente desta Comisséo, participou das gestdes para que esse projeto fosse aprovado
ainda o ano passado. Como nao foi possivel, nés concluimos agora.
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Mas o que eu quero colocar é que a importancia do projeto reside no fato de ele reunir uma série de di-
retrizes, todas elas voltadas para fortalecer as politicas publicas relacionadas a primeira infancia. Na verdade,
o que a lei pretende é articular as politicas publicas existentes nas mais variadas esferas e, portanto, cobrar o
cumprimento dessas politicas publicas na medida em que elas sdo fundamentais para garantir uma formacao
saudavel da crianca.

Nos sabemos - e é dito por todos os especialistas — que é exatamente nessa fase em que se deve ter o
maximo de cuidado com relacdo a crianca pelo que isso representa para a sua formacdo como adolescente,
como individuo e como cidadao.

E ainda dizer a V. Ex2 que o projeto trouxe inovagdes, Senador Romario, porque ele amplia a licenca pa-
ternidade de cinco para 20 dias. Isso € uma conquista extraordindria, vindo na direcao de quebrar aquele pa-
radigma de que, de repente, a crianca é mais a mulher, a mae que cuida. Nao; o pai também deve cuidar. Por-
tanto, ampliando essa licenca de cinco para 20 dias nés estamos dando condi¢des aos homens, aos pais para
que eles possam dispor de um maior tempo para também se dedicar tanto a convivéncia com a méae, antes do
parto ou pds-parto, como com a propria crianca.

Por fim, quero dizer aV. Ex2 que, assim que a Presidenta Dilma sancionar a lei — e é essa a nossa expectati-
va —, 0 Senado ja decidiu que vai tratar de criar as condicbes para que os beneficios, como as licencas e outros,
sejam estendidos as servidoras e aos servidores desta Casa que sejam pais e maes.

Entdo, eu queria sé fazer este registro para V. Ex2 e parabenizar toda a Comissdo, porque esse projeto
contou com o apoio e o envolvimento de todos nés.

Parabenizo a Rede Nacional Primeira Infancia, na pessoa do Professor Vital Didonet, que foi realmente
o timoneiro que coordenou esse debate ao longo desses trés anos — o projeto veio da Camara - que resultou
nessa vitéria. Agora, é esperar a sancao da Presidenta Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senadora.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 282, de 2015
- Nao terminativo -

Altera as Leis n°s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e 9.766, de 18 de dezembro de 1998, para dispor so-
bre a distribuicéo nacional dos recursos do saldrio-educacdo.

Autoria: Senador Raimundo Lira.

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra.

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observacgoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa;

2.Em 08/12/2015, foi concedida vista ao Senador Antonio Anastasia, nos termos regimentais;

3. Em 16/12/2015, foi apresentado pelo Senador Antonio Anastasia requerimento para a realizagéo de
Audiéncia Publica para instrucédo da matéria (Item 20) .

4. O requerimento foi subscrito pela Senadora Ana Amélia.

Concedo a palavra a Senadora Ana Amélia para a leitura do Requerimento da Comissao de Educagao n°
147, de 2015, que constitui questdo prejudicial a apreciacao desse projeto.

Por favor, Senadora.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Na verdade, como o tema
nao é terminativo aqui, Senador Romario - e o sera na Comissao de Assuntos Econémicos -, por economia
processual, para agilizar a apreciacao nesta Casa, faremos a retirada do requerimento, para que seja feita a au-
diéncia publica na Comissao de Assuntos Econdmicos, pois se trata de reparticdo de recursos publicos na area
da educacao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senadora.

Concedo a palavra a Senadora Fatima Bezerra para suas consideracgoes finais sobre o projeto.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - A assessoria podia me dar o meu relatério,
por favor? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Na verdade, Senadora, o rela-
torio ja foi lido. Eu s6 gostaria das considerac¢des finais aqui.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - J4 foi lido. Perfeito. Exatamente. Entdo, vamos
14, Sr. Presidente.
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Primeiro, eu quero saudar a iniciativa do Senador Raimundo Lira. Eu fiquei muito honrada com a indi-
cagao para a relatoria desse projeto, Senador Romario, porque, em outras palavras, o que se busca com essa
iniciativa legislativa é uma distribuicdo mais equanime entre as unidades da Federacéo, beneficiando, claro,
as regides mais carentes do Pais.

Eu concordo com a Senadora Ana Amélia: como o assunto aqui nao é terminativo e ha questionamentos
do ponto de vista do aspecto da reparticao de recursos tributarios, nada mais oportuno que deixarmos esse
debate para a préopria Comissao de Assuntos Econdmicos.

O fato é que o projeto é extremamente meritério e bom para a educacdo do Brasil. Portanto, pedimos
sua aprovacao, Senador Romario.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senadora.

Consulto se algum Senador ainda gostaria de discutir a matéria. (Pausa.)

Senador Raimundo Lira, autor do projeto, com a palavra.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco Maioria/PMDB - PB) - Presidente Romdrio, eu, quando preparei esse projeto,
imaginei exatamente que a pessoa certa para relata-lo seria a Senadora Fatima Bezerra, porque a sua historia,
no Rio Grande do Norte e no Nordeste, é exatamente toda voltada para a defesa da educacao de qualidade.
E educacao de qualidade precisa ser respaldada, também, por recursos necessarios para que mantenha essa
educacao de uma forma continua e permanente.

Manifesto a minha satisfacao e a minha honra de té-la como Relatora desse projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador.

Nao havendo quem queria discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Romario, s6 aqui para fazer o regis-
tro de duas emendas que estdo encartadas ao projeto: os recursos distribuidos nacionalmente de acordo com
a arrecadacao realizada em cada Estado e no Distrito Federal deverao ser distribuidos entre os Estados e seus
Municipios, considerando o nimero de matriculas da Educacao Bésica nas respectivas redes publicas de en-
sino; e que o numero de matriculas da Educacao Basica em cada rede publica de ensino serad contabilizado
conforme o senso escolar mais atualizado e realizado pelo Inep.

E s6, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem Senadora.

Em votacao o relatério.

As Sras e os Srs. Senadores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com as Emen-
das n° 1-CE e n° 2-CE.

A matéria vai a Comissao de Assuntos Econdmicos.

Iltem 18...

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Senador Romério, desculpe-me, mas é bem
rapidinho. Gostaria sé de fazer a solicitacao de um requerimento extrapauta, Senador. Depois V. Ex2 vé ai qual
o melhor momento de encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — O. k., Senadora.

ITEM 18
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 141, de 2015
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, inciso Il, da Constitui¢do Federal (CF), e dos arts. 90, inciso Il, e 93,
inciso ll, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a realizacdo de audiéncia publica, no dmbito
da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), acerca do Projeto de Lei do Senado n° 369, de 2015, de
autoria do Senador Gladson Cameli, que altera a Lei n°8.650, de 20 de abril de 1993, que dispbe sobre as
relacées de trabalho do Treinador Profissional de Futebol e dd outras providéncias, para tornar obrigatéria
a graduagéo em Educacdo Fisica para o exercicio da profissdo de Treinador Profissional de Futebol, com
os seguintes convidados: Jorge Steinhilber, Presidente do Conselho Federal de Educacéo Fisica (CONFEF);
e Carlos César Ramos Custddio, presidente da Associacao Brasileira de Treinadores de Futebol (ABTF).

Autoria: Senador Romario.

As Sras e os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Sim, Senadora.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) — Eu gostaria de subscrever o item 19, que é
um requerimento de autoria da Senadora Regina Sousa.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Passemos ao item 19.

ITEM 19
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 146, de 2015
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica, com o objetivo de instruir o PLS 204/2013, que altera a Lein° 11.977, de 7 de julho de 2009, para
dispor sobre a incluséo de equipamentos de informdtica e livros em cada moradia do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV). Proponho para a audiéncia a presen¢a dos sequintes convidados: 1. Represen-
tante do Ministério da Educacdo; 2. Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; 3. Representante do Ministério da Cultura; 4. Representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Autoria: Senadora Regina Sousa e Angela Portela.

Concedo a palavra a Senadora Angela Portela para a leitura do requerimento.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - S6 um minutinho, Presidente.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicdo/DEM - RN) - Sr. Presidente.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Leitura do requerimento, Sr. Presidente.

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacao de audiéncia
publica, com o objetivo de instruir o PLS n° 204, de 2013, que altera a Lein° 11.977, de 7 de julho de 2009, para
dispor sobre a inclusdo de equipamentos de informética e livros em cada moradia do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV).

Proponho, juntamente com a Senadora Regina, autora do requerimento, que a audiéncia conte com a
presenca dos seguintes convidados:

1. Representante do Ministério da Educacao;

2. Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

3. Representante do Ministério da Cultura; e

4, Representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Este é o requerimento que gostaria de submeter a apreciacao deste Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senadora.

As Sras e os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento, o PLS n° 204, de 2013 fica sobrestado nesta Comissdo aguardando a realiza-
cdo de audiéncia publica em data oportuna.

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, de 2013
- Nao terminativo -

Alteraa Lein° 11.977, de 7 de julho de 2009, para dispor sobre a inclusdo de equipamentos de informd-
tica e livros em cada moradia do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

Autoria: Senador Cristovam Buarque.

Relatoria: Senador José Agripino.

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

1. Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em deciséGo terminativa;
2. A matéria constou da pauta da Reunido de 15/12/2015;

3.Em 15/12/2015, foi apresentado pela Senadora Regina Sousa Requerimento para a realizagdo de Au-
diéncia Publica de instru¢do da matéria (Item 19).
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O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Concedo a palavra a Senadora
Regina Sousa para leitura do Requerimento da Comissao de Educacao n° 146, de 2015, que constitui questao
prejudicial a apreciacdo deste projeto.

Senadora, por favor, com a palavra.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) — Para justificar porque ja foi lido.

Nao é ser contra o projeto; é louvavel a iniciativa do projeto, mas a gente precisa ter informacdes dos
setores responsaveis, porque a gente sabe que isso tem custo e pode encarecer as moradias. Entao, a gente
precisa ouvir os setores responsdveis para ver da viabilidade, porque a gente sabe, por exemplo, que hoje as
residéncias sao entregues e ainda nem o titulo da terra a gente consegue dar para as pessoas. A casa é dele,
mas a terra ndo é. Entdo, a gente esta passando por esse processo de regularizacao fundiaria nas cidades.

E, pois, preciso saber se a gente tem condicdes mesmo de fazer isso, até para nao ficarmos aprovando
uma lei que, depois, ndo tenha viabilidade. Entdo, ndo prejudica, ndo é nada contra o projeto e somos a favor
do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senadora.

As Sras Senadoras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN) - Sr. Presidente, Sr. Presidente, uma ponderacéo sé:
essa matéria ndo é terminativa nesta Comissao; ela ja foi aprovada em varias comissoes. Assim, eu quero pro-
por que a audiéncia publica a que se refere a Senadora Regina Sousa possa ser feita numa etapa seguinte para
que, se duvidas existirem... Estou entendendo que, no mérito, nao ha duvidas. A iniciativa do Senador Cristo-
vam Buarque é dar aqueles que vao habitar as unidades habitacionais do Minha Casa Minha Vida o direito a
instrucao, direito a porta de saida da pobreza, e uma ferramenta importante é o computador, é o software, é o
instrumento para que as pessoas se habilitem ao algo mais na vida. A questao é custo, ou seja, saber quanto
custa isso. Eu acho que a informacao de que a Senadora se vale para solicitar a audiéncia publica esta na infor-
macao sobre custo, isto é, quanto custa e qual a programacao que se pode fazer.

Entdo, como esse é um assunto cujo mérito fundamentalmente reside na apreciacdo da Comissao de
Educacao, mas ela ndo é, no meu entendimento, terminativa nesta Comissdo, o que quero sugerir é que a Co-
missao delibere sobre o mérito da matéria e que a audiéncia publica possa se processar na préxima etapa, a
fim de que os esclarecimentos de ordem financeira, de custos de implementacao do projeto, sejam feitos na
préxima etapa quando a matéria for votada antes do Plenario.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senador, sé para informar que
acabei cometendo aqui um ato falho.

O requerimento da Senadora Angela Portela é o mesmo requerimento em relagcdo a esse projeto. Entao,
essa audiéncia publica acabou de ser aprovado minutos antes de V. Ex2 entrar aqui na Casa. Entao, ja foi apro-
vado o requerimento e sera feita essa audiéncia publica. Marcaremos ja.

Desculpe-me pela falha.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicdo/DEM - RN) - Eu agradeco a V. Ex2 a explicacio.

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) — Muito obrigada, Presidente, pela aprovacao
do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Item 17.

ITEM17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 89, de 2015
- Nao terminativo -

Confere ao Municipio de Orldndia, no Estado de Séo Paulo, o titulo de Capital Nacional do Futsal.

Autoria: Deputado Pr. Marco Feliciano.

Relatoria: Senadora Marta Suplicy.

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacoes:

A matéria constou da pauta da Reuniéo de 15/12/2015.

Concedo a palavra a Senadora Marta Suplicy, para proferir o relatério.

Por favor, Senadora, com a palavra V. Exa,

A SR MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) - Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, sobre
o Projeto de Lei da Camara n° 89, de 2015 (Projeto de Lei n° 3.210, de 2012, na Casa de origem), do Deputado
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Marco Feliciano, que confere ao Municipio de Orlandia, no Estado de Sao Paulo, o titulo de Capital Nacional
do Futsal.

Relatério.

O Projeto de Lei da Camara n° 89, de 2015, do Deputado Marco Feliciano, que confere ao Municipio de
Orlandia, no Estado de Sao Paulo, o titulo de Capital Nacional do Futsal, vem a analise da Comissao de Educa-
cao, Cultura e Esporte (CE).

A proposicdo consta de dois artigos, o primeiro dos quais confere o referido titulo ao Municipio de Or-
landia. O art. 2°, por seu turno, determina o inicio da vigéncia da lei para a data de sua publicacao.

De acordo com a justificacdo, o projeto busca reconhecer a relevancia conquistada por Orlandia na pra-
tica do futsal, em nivel nacional e mesmo no exterior, especialmente por meio da equipe ADC Intelli, detentora
de grande numero de titulos de torneios desse esporte.

Encaminhada ao Senado Federal, a matéria foi destinada a apreciacao exclusiva da Comissao de Educa-
¢ado, onde nao foram oferecidas emendas.

Ap6s a apreciacao da Comissao de Educacao, a matéria segue para a decisao do Plendrio.

Andlise.

Compete a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte opinar sobre proposicdes que tratem de cultura e
desportos, tal como a presentemente analisada, de acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Sao incontestaveis os méritos do Municipio paulista de pouco mais de 40 mil habitantes em criar e man-
ter uma equipe de futsal que acumula conquistas impressionantes. Nao se deve deixar de reconhecer, particu-
larmente, a visao ampla do empresario Vicenzo Spedicato, que, além de criar o importante grupo empresarial
Intelli, teve a iniciativa de fundar, em 1977, a Associacao Desportiva Classista Intelli, ou ADC Intelli, que visava
a oferecer oportunidades de lazer e esporte a seus funcionarios.

A equipe de futsal logo passou a se destacar no Campeonato Paulista do Interior, sagrando-se campea
pela primeira vez em 1987 e repetindo o feito por cinco vezes na primeira década do século XXI. A taca do
Campeonato Paulista é arrebatada em 2003, 2010 e 2011. Em nivel nacional, a equipe ADC Intelli, também co-
nhecida por “Orlandia’, tornou-se, em 2012 e 2013, campea da Liga de Futsal, a mais importante competicao
do Pais. No mesmo ano de 2013, conquista a Taca Libertadores da América e fica em terceiro lugar no Campe-
onato Mundial de Clubes.

Sem duvida, um desempenho tao admiravel por parte de um time de uma pequena cidade do interior
tem contribuido muito para tornar a pratica do futsal, juntamente com a vibracao por ele, extremamente di-
fundida entre os orlandinos.

O futsal ndo é apenas uma abreviatura do futebol de salao, ja que ambos podem ser considerados mo-
dalidades préximas, mas distintas de um mesmo esporte, com algumas diferencas de regras. Pode-se dizer
que o futsal, a modalidade mais recente, tornou-se, pela ado¢do de regras como a de uma bola mais leve que
a tradicional de saldo, mais préximo do futebol de campo.

Seja como for, as duas modalidades constituem o que muitos consideram como o esporte mais praticado
no Brasil, uma vez que as maiores facilidades para se montar uma equipe ou construir uma quadra tornam-no
mais acessivel do que o futebol tradicional.

Mostra-se incontestavel o mérito da cidade paulista de Orlandia ao adotar o futsal com entusiasmo e
competéncia, levando, com suas conquistas, o nome do Municipio para além das fronteiras nacionais, e di-
fundindo e estimulando uma importante modalidade de pratica esportiva, tdo relevante para a formacdo e a
saude da populacao.

Ressalte-se, por fim, que a proposicao atende plenamente aos requisitos de constitucionalidade, juridi-
cidade e regimentalidade.

Voto.

Conforme o que expus, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 89, de 2015, parabeni-
zando n&o s6 a cidade, mas 0 empresario que teve essa iniciativa. E para podermos ver que, quando nés temos
um investimento focado no esporte, ele da frutos.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Muito bem, Senadora.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Romdrio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Com a palavra a Senadora Ana
Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria cumprimentar a
Senadora Marta pelo relatério e o autor, Deputado Marco Feliciano.
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Quero dizer que, em agosto de 2013, nesta mesma Comissao, na relatoria do Senador Paulo Paim, vota-
mos e aprovamos um projeto de 2012, de minha autoria, que confere um titulo a Carlos Barbosa, que tem no
futebol de saldo ou futsal um dos destaques maiores, porque é pentacampea. V. Ex2, Senador Romario, entende
o que significa um pentacampeonato. Pentacampea, bicampea mundial de futsal e, no ano passado, ganhou
mais um campeonato em cima do time de Hortolandia. E uma disputa bonita essa, porque o esporte cria essa,
digamos, torcida adversaria.

A questdo agora nao é apenas essa de quem é melhor, de quem merece ou de quem nao merece, mas
é que tivemos uma lei, bem anterior a essa, aprovada aqui no Senado. Assim, a minha duvida - dai perguntar
a V. Ex2 - é sobre como fica essa matéria do ponto de vista do que esta valendo, do que fica invalidado. Regi-
mentalmente, como é que vamos trabalhar em relacao a isso?

Nao havendo uma resposta adequada, eu pediria vista do projeto relatador pela Senadora Marta para que
eu possa, neste processo, fazer uma avaliacao, pois entendo que seria uma superposicdo de leis, embora me-
ritérias. Reconheco o espirito de prestigiar Hortolandia, tal como no caso de Carlos Barbosa, da mesma forma.
Nesta caso, foi o empresario Clévis Tramontina, que o nosso Paim conhece bem, mais do que um patrocinador,
mas um idealizador, um torcedor fanético, que leva sempre, a todos os lugares, como empresario, o estimulo a
ACBF, a Associacao Carlos Barbosa de Futsal, que, como eu disse, é pentacampead e bicampea mundial de futsal.

Entdo, essa € a questdo que eu faco em relagdo ao PLC n° 89, de 2015, lembrando que, em 20 de agosto
de 2013, foi aprovado por esta Comissdo de Educacao, em carater terminativo, matéria congénere.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senadora, vista concedida, nos
termos do Regimento.

Antes, porém, passo a palavra a Senadora Marta Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Prezada Senadora Ana Amélia e Senador Paim, tam-
bém do Rio Grande do Sul, eu acredito que realmente nés devemos agora sentar, tentar ver como proceder.
E o Unico comentario que eu posso fazer é repetir o que acabei de fazer: quando dois empresarios resolvem
investir seriamente num esporte, esse esporte da certo. E mais uma comprovacio essa situacdo que a Sena-
dora Ana Amélia esta relatando.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Com certeza, o futsal é um dos
esportes mais vencedores que temos no nosso Pais.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Presidente, sé uma frase, se me permitir, sobre o
tema. E porque eu sou funcionario, inclusive, do grupo Tramontina. A iniciativa foi da Senadora Ana Amélia,
que gentilmente me convidou para ser relator.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Por essa relacdo afetiva, Se-
nador Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Eu acompanho. V. Ex2 sabe que eu sempre fui e sou
um apaixonado pelo futebol, e dei, com muita alegria, o meu parecer em relacdo ao projeto.

Eu acho que é importante o pedido de vista para que questdes como essa nao voltem a acontecer. J&
houve momentos como esse, e o entendimento foi, naquele fato, considerar o projeto mais antigo, ficando o
mais recente, prejudicado, ja que tratava exatamente do mesmo tema. Mas nao estou aqui nem dizendo que
tem que ser isso ou aquilo.

A SR MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Se me permite, Senador, eu nao busquei esse proje-
to. E, a partir do que V. Ex@ esta relatando, eu acho que nédo pediria nem vista. Eu mudava o meu relatério aqui
mesmo pela rejeicao do projeto em virtude do relatado...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Ou melhor, pela prejudicialidade, ndo pela rejeicao.
Assim, ja resolviamos a questao, porque, em face de tudo o que a Senadora Ana Amélia colocou e o que o Se-
nador Paim agora reitera, ndo faz nenhum sentido pedir vista ou reconsiderar. Esse espaco ja esta ocupado.
No6s podemos instituir um prémio. O Deputado que fez o projeto original poderia fazer outra manifestacao de
homenagem...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E a ela nds nos associaremos
Senadora Marta com muita alegria.

Quero agradecer muito essa providéncia. Eu acho que essa é, do ponto de vista regimental, do ponto de
vista politico até, uma demonstracao clara de compromisso para evitar a burocracia, porque a matéria voltaria
na préoxima semana etc. Entao, eu acho que essa alternativa é absolutamente sensata e inteligente.

Entao, Senadora Marta, eu agradeco.



Abril de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Terca-feira 19 83

Lembro apenas, Senadora Marta, que o Rio Grande do Sul, por ter um inverno muito rigoroso, todos os
esportes in door, ou seja, os praticados em estadios fechados, tém um grande destaque, e o futsal nao é dife-
rente. Por isso, no Rio Grande do Sul, em todo o Estado, a pratica desse esporte é extremamente valorizado,
dos pequenos aos grandes, como é o caso de Carlos Barbosa.

Entdo, por todas essas razdes, eu também quero fazer uma homenagem a todos os atletas que praticam,
nao so6 no Rio Grande do Sul, mas fora dele também, um esporte que ja entrou agora nas disputas internacio-
nais e que é reconhecida internacionalmente.

Entdo, muito obrigada, Senadora Marta; obrigada, Senador Paim; e obrigada, Presidente Romdrio.

O SR. PRESIDENTE (Romdrio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Muito bem! J& que ambas se-
nadoras ja chegaram a um acordo, coloco em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério reformulado.

As Sras e os Srs. Senadores que aprovam o relatério queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

O relatério que foi aprovado passa a constituir o parecer da Comissao pela prejudicialidade.

A matéria vai ao plendrio.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senador.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Quero pedir para retirar o item 2 da pauta, para que
eu o traga na préxima reunido; e, se possivel, discutirmos o item 3.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador. Sera re-
tirado o item 2.

Item 3.

Projeto de lei do Senado...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Permita-me, Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Quero sé cumprimentar a Senadora Marta Suplicy
pela sua posicao, ainda porque isso vai resolver outras questdes daqui para frente, para que a mesma matéria
nao seja votada duas vezes.

Entao, Senadora Marta, aceite os meus cumprimentos. Eu sei que a senhora fez um brilhante relatério,
mas entendeu que esse seria 0 melhor caminho para evitar a burocracia na nossa Casa, aqui no Senado.

Meus cumprimentos a V. Ex2 e meus cumprimentos também a Senadora Ana Amélia.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem!

ITEM3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 426, de 2015
- Nao terminativo -

Altera a Lein°9.394, de 20 de dezembro de 1994, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacio-
nal, para instituir a aplicacédo de teste vocacional no ensino médio, e dispbe sobre a oferta gratuita de
cursos preparatoérios para o ensino superior aos estudantes de ensino médio da rede publica de ensino.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.
Relatoria: Senador Donizeti Nogueira.

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

A matéria constou da pauta das Reunibes de 08/12/2015 e 15/12/2015.

Concedo a palavra ao Senador Donizeti Nogueira para proferir o relatério.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, essa
iniciativa é uma sugestao do projeto Jovem Senador que nés acolhemos na Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa e estamos relatando aqui na Comissao de Educacao.

Para nao ser demorado sem a necessidade, quero ir logo a analise, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — De acordo com o art. 102, do Regimento
Interno do Senado Federal, cumpra a este Colegiado opinar acerca de proposi¢cdes que versem sobre matérias
de natureza educacional, nomeadamente diretrizes e bases da educacao brasileira. Dai a pertinéncia regimen-
tal da presente apreciacao.
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Passando a exame do mérito, é oportuno salientar, preliminarmente, que o projeto sob analise é origi-
nario da Sugestao n° 20, de 2014, advinda do Programa Senado Jovem, cujos protagonistas sao estudantes do
ensino médio. Isso nos permite uma primeira abordagem de mérito da iniciativa a partir de sua legitimidade,
pois se trata de uma demanda formulada com base nas necessidades mais prementes do cotidiano desses jo-
vens, e que, nem sempre, aparecem nas pesquisas sobre e com eles.

No que toca ao tema da orientacao profissional ou vocacional propriamente dita, a literatura especia-
lizada aponta quase um século de estudos. Entretanto, até os dias de hoje, a orientacdo profissional ndo se
pretendeu conclusiva no apontamento de escolhas. Conduzida como campo de trabalho da psicologia, mais
precisamente como avaliacao psicolégica, a orientagao tem como uma de suas vertentes mais adotadas e di-
fundidas a de processo, em que o profissional especializado e o orientando discutem escolhas, mas o ultimo é
que é senhor dos proprios caminhos.

Isso nao quer dizer que o servico seja irrelevante. Ao contrario, o modelo de orientacdao centrado no
processo da mais firmeza a decisao do futuro profissional. Além disso, independentemente da abordagem
adotada, deve-se ter em mente, tomando como referéncia a realidade brasileira, que muitos jovens decidem
por um curso superior como forma de alcar a um emprego ou cargo publico que exige tal titulacao. Dados de
2013 indicavam, por exemplo, que o Pais contava com mais de 930 mil engenheiros formados, mas, naquela
ocasiao, apenas 300 mil desses profissionais estavam na carreira. Esses niUmeros se repetem em praticamente
todas as areas do conhecimento, algumas com distorcao ainda maior.

Dessa forma, a orientacdo se torna relevante, na medida em que permite economia de recursos, seja
evitando o desperdicio do investimento em formacao, seja contribuindo para o aumento de produtividade,
como reflexo da presenca de profissionais no mercado alocados em face das competéncias desenvolvidas ao
longo de anos de estudos.

No que tange a insercao da proposta no arcabouco normativo vigente, verifica-se que a inclusao do ser-
vico de orientacao profissional ou vocacional como diretriz faz sentido. Além do carater de norma geral, o que
dd um matiz republicano e perene a medida, a inclusdo da previsdo desse servico na LDB contorna eventual
arguicao de vicio de iniciativa.

Entretanto, até pelas razbes retroapontadas, ndo nos parece adequado restringir as possibilidades da
orientacgéo profissional a aplicacdo de um teste vocacional. De igual modo, discordamos da oportunidade de
oferta do servico. Com efeito, considerando que a profissionalizacdo é possivel, em nosso Pais, a partir do préprio
ensino médio, ndo vemos razdo para que eventual servico de orientacdo profissional, termo que, a propésito,
nos parece mais adequado do que a abordagem limitada do “teste vocacional” em si, ndo possa ser oferecido
também aos jovens que estejam concluindo o ensino fundamental.

A esse respeito, cumpre lembrar que o Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado por meio da Lei n°®
13.005, de 25 de junho de 2014, prevé nada menos do que 5,2 milhdes de matriculas na educacao profissional
técnica de nivel médio até o ano de 2024. Frise-se que o padrao de remuneracao proporcionado pela educacgao
profissional técnica de nivel médio ndao é necessariamente inferior ao de muitas carreiras que exigem educa-
¢ao superior. Além disso, apesar de a elevacao da escolaridade média do Pais ser sempre desejavel, nem todos
os jovens pretendem seguir carreira de nivel superior. Outra questdo a ser considerada é que muitos podem
realizar estudos superiores sem que isso implique vontade de mudanca de profissao.

No que concerne a implantacao de programas preparatérios para os exames de acesso a educacao su-
perior, entendemos que a preocupacao é parcialmente pertinente.

No entanto, a medida nao se harmoniza com a LDB, ante o fato de nao ser finalidade precipua, muito
menos Unica, do ensino médio, a preparacao para o prosseguimento de estudos em nivel superior.

Em adicdo, essa inovacao implicaria a criacdo de uma despesa continuada, a onerar significativamente
o orcamento dos Estados e do Distrito Federal.

Portanto, nao se trata de uma providéncia salutar, cuja adocao se torna ainda mais discutivel na atual
conjuntura de crise. Ademais, ndo se tem a dimensao dos efeitos pedagdgicos negativos desse tipo de medi-
da em relacdo ao proprio ensino médio regular. Afinal, sempre ha o risco da transferéncia de responsabilidade
quando se cria uma instancia dedicada a continuidade de determinadas fun¢des, o que é de se cogitar em re-
lacdo a tais cursos preparatorios.

Diante desse panorama, é forcoso, pois, excluir do projeto o dispositivo que abriga a criacao de cursos
preparatoérios. Considerando que é necessario adequar também os termos e a oportunidade do servico de
orientacao profissional a ser oferecido aos estudantes, apresentamos um substitutivo ao projeto.

O voto.

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 426, de 2015, nos termos
seguintes:
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SUBSTITUTIVO

Altera da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1994, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional, para instituir a oferta de servico de orientacao profissional especializado na educacao basica.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servico de orientacao profissional especializado para estu-
dantes da educacao basica da rede publica, ou da rede privada, quando beneficiarios de bolsa inte-
gral, para fins de cumprimento do disposto no caput do art. 22 e nos arts. 35 e 36-A da Lei n®© 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° O art. 22 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Sera ofertado aos estudantes da rede publica e aos beneficidrios de bolsa integral
na rede privada, a partir do ultimo ano do ensino fundamental, servico de orientacdo profissional
especializado, para fins de apoio a decisdo sobre prosseguimento de estudos em curso técnico de
nivel médio e na educacao superior.”’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

E esse o relatorio e o voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador.

Coloco em discussao a matéria.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senadora.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Eu confesso que tomei conhecimento agora desse
projeto. Talvez o autor, Senador Paim, possa me ajudar em relacdo a ele.

Eu quero parabenizar o Senador Paim pela iniciativa.

O parecer do Senador Donizeti, primoroso, bem detalhado, tenta aprimorar ainda mais o projeto.

Nao vou entrar nessa questdo, que nao conheco, em relagcao ao termo ideal, se seria “teste vocacional”
ou “servico de orientacao profissional.” Acredito que o Senador Donizeti, por meio de pesquisas, deve ter che-
gado a conclusao de que esse realmente seja o melhor termo.

Eu tenho apenas duas duvidas aqui. Sobre o texto original, no que se refere também a questédo de ofere-
cimento de curso preparatério gratuito para ingresso, concordo com o Senador Donizeti, nés ja temos muitos
programas que atendem a essa questao. A minha duvida é se realmente esse teste teria que ser dado no ulti-
mo ano do ensino fundamental, se isso ndo seria um desestimulo as criancas e jovens de continuar e concluir
o ensino médio, que é fundamental.

E basico termos pelo menos jovens que cheguem até o ensino médio, e, a partir dai, sim, escolham se
querem entrar numa universidade e concluir o ensino superior ou se querem partir para um curso técnico pro-
fissionalizante e exercer sua atividade. Esse é um ponto que me deixou na duvida.

A outra questao é que da forma como esta redigido o substitutivo, Senador Donizeti, embora esteja claro
que sera oferecido aos estudantes da rede publica, ndo estd muito claro que lhes é assegurada a gratuidade.

Oferecer ndo necessariamente significa dar de forma gratuita, e o texto original do Senador Paim co-
meca dizendo: “E assegurada a gratuidade para aplicacdo do teste! Talvez uma redacao, s6 uma sugestio — é
uma mera sugestao de quem acabou de ver o projeto, acabei de acompanhar com a relatoria: em vez de ser“é
assegurada aos estudantes” ficaria “é assegurada a gratuidade”.

E ai, quanto a essa questao realmente de ser ultimo ano do Ensino Fundamental, gostaria apenas alguns
esclarecimentos, se eu estou, de repente, equivocada no meu posicionamento.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Senadora, s6 um...

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Muito bem, Senadora Simone.
Sé passarei a palavra a Senadora Marta Suplicy. Depois...

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) - Eu gostaria de parabenizar o Senador Paim pela
autoria e pela iniciativa. Parabenizo o Senador Donizeti pelo brilhante relatério, um relatério detalhado que
vai nos pontos mais importantes.

Realmente, quanto a orientacao profissional - como psicéloga, sempre chamei de orientacao vocacional,
acho que tanto faz, até onde eu saiba, pode ser que tenha mudado de alguma forma oficiosamente —, ela pode,
sim — ai responderei a Senadora —, ela € um instrumento que orienta o jovem quando ele estd completamente
perdido, em que direcao ele vai encaminhar sua vida profissional. Ela pode ter um efeito muito bom. Acredito
que possa ser ministrada no primeiro, no segundo e no terceiro anos. O mais conveniente seria realmente no
segundo ano, quando ja se comeca a falar onde se vai estudar, o que se quer fazer, a que faculdade vai prestar,
qual cursinho melhor. No segundo ano ja comeca essa inquietagao com os jovens, nao sendo, inclusive, obri-



86 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Abril de 2016

gatéria. Foi muito importante tirar essa obrigatoriedade porque se nés formos pensar que — a ndo ser Nnosso
Presidente Romario, que acho que ja tinha bem clara a vocacao dele pelo talento — aqui, mais ou menos, nin-
guém fez esse teste vocacional... Se fez, depois fez outra vocacdo. Eu mesma sou psicéloga, psicanalista e mu-
dei de profissdo totalmente em varios momentos.

Acredito que pode ajudar bastante, nao deve ser obrigatério e o relatério do Senador Donizeti realmen-
te estd muito bem colocado. Parabenizo novamente os dois: quem trouxe a baila o tema e quem encaminhou
de forma tdo brilhante.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Primeiramente, quero agradecer os elogios que eu
recebi pelo projeto. E aquela histéria que a Senadora Ana Amélia me disse. Como é?

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Faca a fama e deite na cama.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Quero agradecer a ambas as Senadoras, o projeto
nao é de minha autoria.

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Senador Paim, um aparte.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Nao é de minha autoria, mas pode ser.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — De quem é entao?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - O projeto é da Comissao de Direitos Humanos, da
qual sou o Presidente. Veio do Programa Jovem Senador.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Essa Comissdo tem a cara
do Paim.

O SR. PRESIDENTE (Romrio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - E isso ai.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Mas V. Ex2 que apresentou em nome da Comissao,
Senador Paim.

A SR MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) - Entao, ndo é desmerecimento, mostra que a Comis-
sdo se tornou sindnimo do seu nome, Senador. (Risos.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Cumprimento ambas Senadoras pelos argumentos
e o Senador Donizeti pela relatoria.

La foi aprovado, de fato, por unanimidade. O Senador Donizeti participou e entendeu que poderia dar
uma aperfeicoada no relatério final.

Acho que a Senadora Marta, como ninguém aqui, fez uma defesa brilhante. Nao sou o autor, mas gosta-
ria de ter sido, s pela sua argumentacao.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Senador Paim, concede-me um aparte? (Pausa.)

Quero me associar aqui a Senadora Marta, parabenizando V. Ex2 e o Senador Donizeti pelo relatério re-
almente muito preciso, muito bem fundamentado. Destaco o que o Senador Paim acabou de mencionar, Se-
nadora Marta: é o Legislativo homenageando exatamente a iniciativa popular, porque o projeto vem, como
se diz, das ruas. A ideia do projeto foi apresentada pelos meninos, pelos garotos e garotas, enfim, que fazem
parte do Programa Jovem Senador. E a Comissao de Direitos Humanos, que é também a Comissao de Legisla-
¢ao Participativa, Senador Romario, cumpriu o seu papel com a sensibilidade que é peculiar ao Senador Paim.
Acolheu a iniciativa popular. Que bom que a Comissao de Educacao agora — que é a que cuida do mérito, que
é o método da educacao - respalda, aprovando por unanimidade, que é o que vai fazer.

Parabéns, Senador Paim e Senador Donizeti.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Coloco em discussao a maté-
ria. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir...

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Senador?

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT -TO) — Bom, s6 um pequeno esclarecimento. Para
colher a sugestao da Senadora Simone Tebet, primeiro estamos dizendo aqui que é a partir do Ultimo ano do
ensino fundamental. Entdo, vocé tem um periodo para processar isso sem onerar o Estado, de modo que seja
leve. Acho que é muito importante.

Segundo, para acolher a sugestao da gratuidade, colocariamos aqui no paragrafo... Eu acolheria aqui o
seguinte: Sera ofertado aos estudantes da rede publica e aos beneficiarios de bolsa integral na rede privada, a
partir do ultimo ano do ensino fundamental, o servico de habilitacao profissional especializado gratuito. Entdo,
ficaria assim a redacdo. Gratuito para os fins de apoio a decisao sobre prosseguimento de estudos em cursos.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem.

Senador Valadares.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Presidente, apenas
para louvar a iniciativa da Comissao de Direitos Humanos e o relatério do Senador Donizeti Nogueira, pela ini-
ciativa que considero fundamental para um Pais em desenvolvimento como o Brasil e que precisa de cabecas
pensantes; pessoas que ao ingressarem no ensino superior, de fato tenham a vocacao profissional para o exer-
cicio daquilo que escolheram no ensino médio.

Muitas vezes nds temos exemplos didrios de pessoas que ingressam no ensino superior no intuito de
exercer uma profissao e logo no inicio, ou até mesmo no meio, ou no fim do curso terminam saindo, causando
, sem duvida alguma, um transtorno pessoal e familiar e um prejuizo incomensuravel para o nosso Pais, que
precisa de pessoas de todas as profissdes que tenham uma vocacdo direcionada para aquilo que escolheram.

De fato, do ponto de vista econdmico é da mais alta relevancia, e do ponto de vista social mais ainda,
porque vai prevenir possiveis erros de escolha de profissdes de jovens que resolvem entrar na faculdade e de-
pois descobrem que ndao tém nenhuma vocacgao para aquilo que escolheram durante seus estudos no ensino
fundamental e também no ensino médio.

Entao, meus parabéns ao Senador Donizeti pelo brilho do seu relatério e a forca que deu a Comissao de
Direitos Humanos, presidida por este Senador eficiente, trabalhador e dinamico que é o Senador Paulo Paim.

Votarei favoravel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Nao havendo mais quem quei-
ra discutir...

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SC) - Senador Romério?

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Eu queria realmente parabenizar a iniciativa da Co-
missao de Direitos Humanos como também parabenizar o Senador Donizeti que produziu este brilhante rela-
torio. E dizer que de fato, nesta faixa etaria muitos jovens tém graves dificuldades de se definir, muitas vezes
até em funcao de pressdes familiares, de pressdes do préprio grupo onde vivem, quanto a vocagao, quanto ao
preparo para buscar uma perspectiva segura para vencer os desafios do futuro.

Por isso, serem assistidos esses jovens, durante esse periodo, com uma orientacdo profissional adequa-
da, com certeza vai contribuir enormemente para que tenhamos mais gente satisfeita com as escolhas voca-
cionais que fazem.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Em votacao o relatério.

As Sras Senadoras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1, desta Comissao, Substitutivo.

A matéria vai ao plendrio.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Sr. Presidente, sé um esclarecimento.

Ficou contemplado, Senadora Simone, que vai ser efetivamente gratuito, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Exatamente isso.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Com essa adaptacao que garantiu a gratuidade.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Item 4.

Designo Relator ad hoc o Senador Paulo Paim, a quem concedo a palavra para proferir o parecer.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Com enorme satisfacdo mais uma vez...

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - S6 um minuto, Senador.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 657, de 2015
- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Combate ao Preconceito as Pessoas com Nanismo.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:

1- Em 30/09/2015, foi realizada Audiéncia Publica para instrugdo da matéria.

2- Amatéria constou da pauta das Reunibes de 24/11/2015,01/12/2015, 08/12/2015 e 15/12/2015.

Senador Paim como Relator Ad Hoc. Por favor, Senador.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - E com satisfacdo que mais uma vez relato um pro-
jeto de V. Ex?, todos de uma grandeza principalmente social e humana. Nao vou ler na integra, Sr. Presidente,
porque s6 o preambulo ja dizcom muita clareza o objetivo desse projeto de V. Ex2 aqui no Senado.

Institui o Dia Nacional de Combate ao Preconceito as Pessoas com Nanismo.

Vou ao projeto na sua principal justificativa.

A presente iniciativa vem ao encontro desse anseio, conquanto seja forcoso reconhecer que a diferenca
nao importa restricao ao exercicio de atividades comuns a qualquer pessoa, em toda sua plenitude.

Tanto é que chama a atencdo o desempenho de brasileiros com deficiéncia nos Jogos Parapan-America-
nos realizados recentemente em Toronto. Foram 109 medalhas de ouro, 74 de prata e 74 de bronze, num total
de 257 conquistas, contra 168 do Canada - ou seja, nés, 257; Canada, 168 — e 135 dos Estados Unidos, o que
demonstra o elevado nivel de participacdo e de capacidade de desempenho dos para-atletas nacionais, em
cujo conjunto se incluem pessoas com nanismo. Louve-se, nos referidos Jogos, a atuacao de Luciano Dantas,
halterofilista com nanismo que esteve presente em audiéncia publica perante esta Comissdo, com a presenca
de V. Exa, como autor, que preside esta Comissao. O mesmo laureado com honrosa medalha de bronze.

O que falta as pessoas com deficiéncia — no caso em tela, as com nanismo — é um reconhecimento mais
vigoroso por parte da sociedade e do Poder Publico, no sentido de que se insiram efetivamente no seio da
vida comunitdria e na atividade produtiva, a fim de que conquistem a liberdade plena de agir e de conviver.

Para tanto, torna-se fundamental lutar contra qualquer forma de preconceito, que, felizmente, mas aos
poucos, tem perdido muito de sua intensidade, gracas ao trabalho de associagées que congregam pessoas
com deficiéncia, seus pais e seus amigos, e do Parlamento brasileiro, ao estabelecer um permanente férum de
discussao e de legislar acerca de tais questoes, como estd em tela.

O estabelecimento de uma data que marque a luta contra o preconceito as pessoas com nanismo, como
a constante do projeto que ora se examina, se insere nesse virtuoso leque de atuacédo, conforme acentua o
autor, Senador Romario.

Sr. Presidente, o relatério é longo porque foi bem produzido por V. Exa e sua equipe, mas fiquei sé nas
ultimas duas paginas.

A instituicdo do Dia Nacional de Combate ao Preconceito as Pessoas com Nanismo tem o objetivo de
mobilizar esforcos com vistas a divulgar informacdes, promover encontros, trocar experiéncias e ampliar co-
nhecimentos com profissionais especializados no assunto, bem como buscar a inclusao social e a insercao no
mercado de trabalho.

Do ponto de vista da constitucionalidade e da regimentalidade, a presente iniciativa do Senador Roma-
rio nao apresenta qualquer ébice ao prosseguimento de sua tramitagao.

Quanto a juridicidade, impde-se a matérias que objetivem a criacdo de efemérides o atendimento aos
ditames da Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010.

Observe-se que, por forca da aprovacao do Requerimento da Comissao de Educacgédo n° 90, aditado pelo
RCE n° 97, ambos de 2015 e de autoria do patrono da iniciativa, Senador Romdrio, em comento, foi realizada
audiéncia publica no dia 30 de setembro, de que participaram Kenia Maria de Souza Rio, Presidente da Asso-
ciacao de Nanismo do Estado do Rio de Janeiro; Liana Cristina Hones, representante da Comissao de Defesa
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Assembleia Legislativa de Santa Catarina; Vanderlei Linck, represen-
tante de pessoas com nanismo; Marlos Nogueira, representante de pais das pessoas com nanismo; Lorena de
Castro Oliveira, representante da Associacao Pequenos Guerreiros; Luiz Numeriano, representante da Associa-
¢ao Gente Pequena do Brasil; e Luciano Bezerra Dantas, anteriormente mencionado, atleta profissional de hal-
terofilismo na categoria nanismo, agraciado com Medalha de Bronze nos Jogos Parapan-americanos de 2015,
realizado em Toronto, no Canada.

Na ocasiao, foi acordado o dia 25 de outubro, coincidente com dia internacional alusivo a essa celebracéo.

Dessa forma, cumpriu-se o que determina o art. 2° daquela norma, quanto a realizacdo de audiéncia
publica destinada a avaliar o critério de alta relevancia da efeméride, previamente ao oferecimento da propo-
sicdo que ora se concretiza.

Voto.

Diante do exposto, o voto é favoravel a aprovacdo e ao consequente prosseguimento na tramitacao do
Projeto de Lei do Senado n° 657, de 2015.

Este é o voto favoravel, Sr. Presidente, deste Relator indicado ad hoc por V. Exa. Meus parabéns a V. Exa
como autor e também ao Senador Ronaldo Caiado, o Relator original, que gentilmente, por ndo estar presente,
teve a grandeza de liberar V. Ex2 para indicar o Relator. E eu o fizcom muito orgulho.

Parabéns a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Eu que agradeco, Senador.
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Coloco em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o projeto.

Votagao nominal.

Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) — Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Donizeti Nogueira.
(Pausa.)

Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF. Fora do microfone.) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Com o Relator, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Com o autor e com os Relatores, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Sr. Presidente, que este projeto seja o inicio do fim
dadiscriminacao social com que essas pessoas tém de conviver diariamente. Parabéns pela iniciativa, parabéns
por essa bandeira que V. Ex2 carrega nesta Casa pela luta a favor das minorias.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Muito obrigado, Senadora.

Senador Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Com o senhor, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senadora Regina Sousa.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Com o Relator e o autor.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senadora Marta Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Sim.

O SR.PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Sr. Presidente, eu
queria apenas fazer uma observacao, se me permite V. Exa.

O dicionario Aurélio, nosso aurelissimo brasileiro, diz que o nanismo é uma forma de hipodesenvolvi-
mento corporal acentuado atribuivel a causas diversas endécrinas, circulatérias, que pode ou nao apresentar
desproporcionalidade entre as vérias por¢des constituidas do corpo.

Entdo, quem adquire o nanismo durante a sua vida, adquire por motivos alheios a sua vontade. E a na-
tureza que lhe atribuiu essas qualidades. Portanto, ndo merece ser visto de forma preconceituosa o homem
ou a mulher que tenham adquirido o nanismo.

Quero aproveitar a oportunidade para parabenizar V. Ex2 pela iniciativa e reconhecer a oportunidade
dessas pessoas de viverem em paz com a sociedade, para que possam exercer suas atividades normais, ndo s6
intelectuais como também fisicas desportivas.

O SR. PRESIDENTE (Romdrio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador. Obrigado.

Aprovado o projeto.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Gostaria de agradecer aos Relatores, Senador Paulo Paim e Senador Ronaldo Caiado, pelo brilhante re-
latério, e dizer que toda comunidade do nanismo nos acompanha agora, do Rio de Janeiro, e tenho certeza de
que eles estdo muito felizes.

Obrigado pela aprovacao. E uma honra ser o autor desse projeto.

Senador Donizeti.

O SR.DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT -TO) - Sé para confirmar meu voto com o Relator
e também para parabenizar o senhor pela iniciativa de relevancia e essa consistente e perseverante atuacao
no combate a qualquer tipo de preconceito e discriminagao.

Meus parabéns pela sua postura.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Obrigado, Senador.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Sr. Presidente, ha o
item 21, que é um requerimento da Comissao de Educacao de autoria do Senador Fernando Bezerra, que eu
subscrevo. Quando for oportuno, gostaria que esse requerimento fosse votado - quando oportuno.

Agradeco a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Item 6.

ITEM6
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 184, de 2014
- Terminativo -

Inscreve o nome de Francisco José do Nascimento no Livro dos Herdis da Pdtria.
Autoria: Senador José Pimentel

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, de 2014
- Terminativo -

Inscreve o nome de Francisco José do Nascimento, conhecido como Dragdo do Mar, no Livro dos Herdis
da Pdtria.

Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela recomendacao de declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°
187, de 2014, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 184, de 2014, e de uma emenda que
apresenta.

Observacgoes:

1- Serdo realizadas duas votacées nominais: uma para o Projeto de Lei do Senado n° 184, de 2014, e ou-
tra para a emenda.

2-Em 24/11/20135, foi lido o Relatério.

3-Em 08/12/2015, foi encerrada a discusséo e adiada a votacgao.

Em votacao o PLS n° 184, de 2014, ressalvada a emenda.

Votacdo nominal.

Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) — De acordo com o voto do
Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Donizeti Nogueira

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Com o Relator, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Com os Relatores e com os autores, Sr.Presidente, por-
que percebo aqui que houve um encaminhamento conjunto de dois grandes Senadores: Senador José Pimentel
e um grande Senador que infelizmente nao péde ser candidato — de quem jamais esquecerei —, e que marcou
sua atuacdo nesta Casa, que foi o Senador Inacio Arruda. “Sim”, com muita forca a ambos autores e ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senador Dério Berger.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Antonio Anastasia.
(Pausa.)
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Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senadora Regina Sousa.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senadora Marta Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romdrio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Aprovado o projeto. Em vota-
¢do a emenda.

Se as Sras e 0s Srs. Senadores concordarem, podemos repetir a votacao do projeto para a emenda. (Pausa.)

Resultado, a emenda é aprovada.

Aprovados o PLS n° 184, de 2014 e a Emenda n° 1 desta Comissao. Fica prejudicado o PLS n° 187, de 2014.

As matérias serao encaminhadas a Mesa para as providéncias cabiveis.

Item 21.

Requerimento da Comissao de Educagao n® 1, de 2016.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, sé queria lembrar que o item 7 é ter-
minativo. O meu medo é o quérum se sairmos dos terminativos e entrarmos nos nao terminativos.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicdo/PSDB - SC) - Sr. Presidente, permita-me lembrar também o item
9, terminativo, do qual ja foi lido o relatério também. Vamos aproveitar o quérum.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Poderiamos aproveitar para votar rapidamente o 7
e 09, que sdo terminativos. O meu também ja foi lido. Concordo. Os dois foram lidos.

O SR. PRESIDENTE (Romdrio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - N6s daremos aqui prioridade
aos terminativos por causa do quérum.

Iltem 7.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 263, de 2014
- Terminativo -

Institui o Dia Nacional de Enfrentamento a Psicofobia, a ser celebrado no dia 12 de abril.

Autoria: Senador Paulo Davim

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacoes:

1-Em 11/12/2014, foi realizada Audiéncia Publica para instrug¢do da matéria.
2-Em 08/07/2015, foi lido o Relatdrio.

3-Em 08/12/2015, foi encerrada a discussdo e adiada a votagdo.

A matéria voltou a constar na pauta da Reuniao de 1°/12/2015.

Votagao nominal.

Concedo a palavra ao Senador Paulo Paim para encaminhar a matéria, lembrando que a discussao ja foi
encerrada.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Isso, é s6 uma frase para situar.

Psicofobia é o preconceito contra as pessoas que tém transtornos e deficiéncia mentais. Esse é o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Em votacao o projeto.

Votacdo nominal.

Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - Acompanho o Relator, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Donizeti Nogueira.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Com o Relator, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF. Fora do microfone.) - Com o Relator.
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O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Paulo Paim, voto co-
nhecido.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - “Sim”.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Paulo Paim, voto co-
nhecido.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - “Sim”.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Dério Berger.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) -“Sim”.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senadora Regina Sousa.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Senadora Marta Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (Bloco Maioria/PMDB - SP) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Aprovado o projeto.

A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM S8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 109, de 2013
- Terminativo -

Determina a disponibilidade de tablets para o uso individual dos estudantes das escolas publicas de
educacao bdsica, até 2023.

Autoria: Senador Cicero Lucena

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatoério: Pela rejeicao do Projeto.

Observacoes:

Em 01/12/2015, foi lido o Relatério, encerrada a discusséo e adiada a votagéo.
Acabou de cair o quérum. Passaremos para outro projeto.

ITEM 21
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAQT\O N° 1, de 2016
- Nao terminativo -

Nos termos do inciso Il do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o inciso Il do
§ 2°do art. 58 da Constitui¢do Federal, requeiro que seja realizada, no dmbito desta Comissdo de Edu-
cacdo, uma Audiéncia Publica para tratar da Base Nacional Comum Curricular a fim de aprofundar o
debate sobre o tema, e sugerimos que sejam convidados o Presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB), Dr.
Jodo Batista Araujo e Oliveira, e a senhora lllona Becskehdzy, Mestre em Educagdo pela PUC-Rio e Dou-
toranda em Educacdo pela USP.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares para a leitura do requerimento.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Sr. Presidente, o re-
querimento foi apresentado pelo Senador Fernando Bezerra Coelho e assinado também por mim.

Nos termos do inciso Il do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o inciso |l
do §2°do art. 58 da Constituicao Federal, requeremos que seja realizada, no ambito desta Comissao de Educa-
¢ao, uma audiéncia publica para tratar da Base Nacional Comum Curricular a fim de aprofundar o debate sobre
o tema, e sugerimos que sejam convidados o Presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB), Dr. Jodo Batista Araujo
e Oliveira, e a Sr2 lllona Becskehdazy, Mestre em Educacao pela PUC-Rio e Doutoranda em Educacao pela USP.

Agradeco a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador.

As Sras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, nesse sentido eu também apre-
sentei um requerimento, com a anuéncia dos Senadores, das Senadoras e do préprio Senador Valadares, para
que sejam convidados também representantes do Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional de Educacao
e do Consed, pois creio que isso ira enriquecer o debate, Senador Romario.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senadora.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Estou totalmente de
acordo com as indicacdes da Senadora Fatima Bezerra, Sr. Presidente.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romdrio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Acrescentando o requerimento
da Senadora Fatima Bezerra, consulto os Senadores sobre a inclusdo extrapauta do requerimento.

As Sras e os Srs. Senadores que o aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os requerimentos.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - H4 mais um requerimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Ha alguns outros requerimentos.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com relacdo aos itens 15 e
16, que nao sdo terminativos, prometo em cinco minutos ler os dois relatérios, a fim de limpar a pauta da Co-
missdo, Presidente. Se os Senadores concordarem, farei isso, pois os autores e os relatores sdo os mesmos e eu
sou relatora ad hoc dos dois. Farei isso com a brevidade de no maximo cinco minutos e votaremos dois proje-
tos ao mesmo tempo.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Pela ordem, Senador Romério.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Vamos dar prosseguimento ao
que estavamos fazendo. Ha mais trés requerimentos, Senadora. Depois V. Ex2 pode...

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Senador Romario, é exatamente para solicitar
aV.bBxa.

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Aqui ha muitos pedidos.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - N&o, é para retirar de pauta.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Qual?

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Para contribuir, peco a retirada de pauta do
meu requerimento extrapauta, de realizacdo de audiéncia publica, em conjunto com a CCJ, para discutir as
mudancas propostas na PEC 2012, relatada pelo Senador Anastasia, que acaba de me dar a boa noticia de que
em seu relatério na CCJ retirou a parte que falava da educacgao.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Esta retirado, Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Item 23.

ITEM 23
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne 3, de 2016
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 93, ll, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢Go de Audiéncia
Puablica nesta Comissao de Educacdo, para tratar do tema “Curriculo Pedidtrico Global”. Os convidados
serdo informados oportunamente.

Autoria: Senador Cristovam Buarque.

Concedo a palavra ao Senador Cristovam Buarque para leitura do requerimento.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — E muito simples, Senador: existe uma
associacdo mundial de pediatras que criou o Curriculo Pediatrico Global, no mundo inteiro. E eles me procura-
ram, dizendo que gostariam que houvesse um debate sobre isso em nivel nacional.

Entdo, o meu requerimento é para que possamos discutir esta ideia do Curriculo Pediatrico Global.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador.

Consulto as Sras e os Srs. Senadores sobre a inclusdo extrapauta do requerimento apresentado pelo Se-
nador Cristovam Buarque.

Em votacao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o item 23.

Agora, o requerimento extrapauta.

Senador Cristovam Buarque, com a palavra.

Antes, porém, lerei o requerimento.

ITEM 27
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 6, de 2016
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia
Publica nesta Comissdo de Educacdo, com o objetivo de instruir o PLS n° 379, de 2013, que dispbe sobre
o processo de escolha de dirigentes das instituicdes de ensino superior. Os convidados seréo informados
oportunamente a Secretaria desta Comissao.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Esse é um tema que, nao tenho duvi-
da, vai dar grande repercussao. Trata-se de debater como é que devemos escolher os reitores de nossas uni-
versidades federais. Esta audiéncia publica permitira discutir as diversas formas, desde o que se usa hoje em
muitos paises, em que se contratam caca-cabecas, ndo importa de onde, pde-se anincio no jornal para ver
quem quer ser, até eleicao direta, paritaria, universal, em que o voto do aluno vale igual ao do professor. Tudo
isso precisa ser discutido.

Eu fui, talvez, o primeiro reitor eleito, mas estd na hora de a gente rever qual é o sistema ideal. Depois de
30 anos, talvez... Talvez, nao, certamente nos precisamos de ajustar.

Existe o PLS do Senador Delcidio, e eu gostaria que houvesse uma audiéncia publica para debatermosisso.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senador.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Item 22.

ITEM 22
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO Ne° 2, de 2016
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 93, do Regimento Interno do Senado Federal, em aditamento ao Requerimen-
ton° 24, de 2015, aprovado em 14 de abril de 2015, que tratou de audiéncia publica para instruir o PLC
ne37,de 2013, que “dispbe sobre o Sistema Nacional de Politicas Ptblicas sobre drogas e as condicoes de
ateng¢do aos usudrios ou dependentes de droga e para tratar do financiamento das politicas sobre dro-
gas’; a substituicdo de Clarice Salete Traversini, em razdo de a convidada ndo mais ocupar a Diretora de
Curriculos e Educacdo Integral, pelo sequinte convidado: 1) ltalo Modesto Dutra - Diretor de Curriculos
e Educacao Integral da Secretaria de Educagdo Bdsica do Ministério da Educacdo.

Autoria: Senador Lasier Martins.

Convido a palavra ao Senador para leitura do requerimento.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Bem simples, Presidente Romario. Trata-se
de um aditamento ao Requerimento n° 24, que trata de uma audiéncia publica para instruir o PLC n° 37, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre drogas e as condi¢des de atencdo aos usuarios ou
dependentes de droga e para tratar do financiamento das politicas sobre drogas.
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Em substituicdo a Clarice Salete Traversini, uma vez que esta convidada ndo ocupa mais a Diretoria de
Curriculos e Educacao Integral, peco a substituicao pelo Sr. italo Modesto Dutra, Diretor de Curriculos e Edu-
cacdo Integral da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacao.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Muito bem, Senador.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romério. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Item 15.

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 163, de 2015
- Nao terminativo -

Denomina Viaduto Pioneiro Manoel Revaldaves da Silva o viaduto construido no km 172,5 da rodovia
BR-376 entre as avenidas Colombo e Sabid, na cidade de Maringd, Estado do Parand.

Autoria: Deputado Edmar Arruda.

Relatoria: Senador Alvaro Dias.

Relatério: favoravel ao projeto.

Observacgoes:

A matéria constou da pauta das reunides de 08/12/2015 e 15/12/2015.

A relatoria ad hoc fica com a Senadora Ana Amélia, a quem concedo a palavra. Também, para o item
16, a Senadora Ana Amélia é a Senadora ad hoc.

ITEM 16
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 157, de 2015
- Nao terminativo -

Denomina Viaduto Elizete Aparecida Romangnoli Piveta Assun¢éo o viaduto construido na rodovia BR-
376, no km 183,7, cruzamento com a Avenida Colombo, na cidade de Maringd, Estado do Parand.

Autoria: Deputado Edmar Arruda

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatorio: Favoravel ao Projeto.

Observacoes:

A matéria constou da pauta das Reunides de 08/12/2015 e 15/12/2015.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Bom, item 15 primeiro.

O autor é o mesmo, o Deputado Edmar Arruda, e o Relator foi o Senador Alvaro Dias, de quem tenho a
honra de ser a Relatora ad hoc.

Oitem 15 trata de um projeto da Camara do Deputado Arruda, que denomina Viaduto Pioneiro Manoel
Revaldaves da Silva o viaduto construido no km 172,5 da rodovia BR-376, entre as avenidas Colombo e Sabi3,
na cidade de Maring3, Estado do Parana.

Para lembrar quem é a pessoa homenageada com essa denominacao: ele foi um pioneiro da cidade
de Maringa, trabalhando como motorista profissional. Mato-grossense, da cidade de Trés Lagoas, o Sr. Mano-
el chegou a Maringa em 1930. Foi pioneiro como taxista na cidade, tendo, posteriormente, também atuado
como caminhoneiro.

Sempre na cidade de Maringa, o Sr. Manoel casou-se e teve oito filhos. Seus filhos prosseguiram o traba-
Iho do pai e hoje sao sdcios de uma empresa de transportes maringaense.

Essa denominacao esta dentro do que prevé o art. 2° da Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979. Portan-
to, esta dentro dos critérios legais e, por isso, o voto é favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 163, de 2015.

Este é o voto em relacdo ao Item 15.

Ja oltem 16, lido também por V. Exa, tem o mesmo autor - Deputado Edmar Arruda — e denomina Via-
duto Elizete Aparecida Romangnoli Piveta Assuncao o viaduto construido na rodovia BR-376, no km 183,7;
cruzamento da Avenida Colombo, na cidade de Maring4, Estado do Parana.

Da mesma forma, o autor fez uma homenagem a Dona Elizete Aparecida Romangnoli Piveta Assuncao.
Ela sempre foi uma pessoa muito ativa na drea social, atuando como voluntéria, dando seu apoio e recursos
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financeiros aos mais necessitados, visitando doentes em hospitais e nas suas casas. Dedicou sua vida ao aten-
dimento das necessidades das pessoas.

Faleceu de forma tragica, muito chocante para toda a sociedade Maringaense, no dia 3 de fevereiro de
2013, em um acidente de avidao de pequeno porte, que caiu em uma propriedade rural na cidade de Candido
Mota, a 432 Km de Sao Paulo.

Vale destacar que o Viaduto que se pretende denominar de Elizabete Aparecida Romangnoli Piveta As-
suncao trouxe melhorias consistentes para o transito interestadual, beneficiando ndo somente os trabalhadores
em torno da estrada, mas também todos os brasileiros que circulam por essa regido.

Da mesma forma, esta dentro dos preceitos e dos dispositivos legais. Por isso, sou favoravel a aprovacao
do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senadora.

Iltem 15.

Os Senadores e as Senadoras que o aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto. A matéria vai
ao Plenario.

Item 16, da mesma forma.

Os Senadores e as Senadoras que aprovam o relatério permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto.

A matéria vai ao Plenario.

ITEM 24
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne 4, de 2016
- Nao terminativo -

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal, requeremos
aprovacdo do evento destinado a comemorar e sensibilizar o publico quanto ao dia mundial de doencas
raras que é lembrado no dia 28 de fevereiro. O evento ocorrerd no dia 25, no Senado Federal.

Autoria: Senador Romario
Os Senadores e as Senadoras que o0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

ITEM 25
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO N° 5, de 2016
- Nao terminativo -

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal, requeremos
aprovacdo do evento destinado a comemorar e sensibilizar o publico quanto ao dia internacional de
Sindrome de Down. O evento ocorrerd nos dias 21 e 22 de marco, no Senado Federal.

Autoria: Senador Romario
Os Senadores e as Senadoras que o aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Comunico que amanha, quarta-feira, as 11h, sera realizada reuniao extraordinaria, em forma de audién-
cia publica, destinada a debater a instituicao do Dia do Policial Legislativo, em atendimento ao Requerimento
n° 143, do Senador Dario Berger.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado a todos pela presenca.

(Iniciada as 11 horas e 48 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 14 minutos.)
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ATA DA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 17 DE FEVEREIRO DE 2016.

AUDIENCIA PUBLICA

As onze horas e quinze minutos do dia dezessete de fevereiro de dois mil e dezesseis, na sala de reu-
nides numero quinze, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Dario Berger, e
com a presenca dos Senhores Senadores Donizeti Nogueira, Gladson Cameli, Simone Tebet, Dalirio Beber e
Roberto Rocha, reline-se a presente Comissao. Havendo numero regimental, a Presidéncia declara aberta a
reuniao, convocada na forma de Audiéncia Publica, atendendo ao Requerimento n® 143/2015-CE, de iniciativa
do Senhor Senador Dério Berger, destinada a debater a instituicdo do Dia do Policial Legislativo. Comparecem
a Audiéncia Publica como expositores: Senhor Paulo Marques Pereira da Paixao, Diretor da Policia Legislativa
da Camara dos Deputados; Senhor Pedro Ricardo Araujo Carvalho, Diretor da Policia Legislativa do Senado
Federal; Senhor Geraldo Magela da Silva Neto, Presidente da Uniao Nacional de Policias Legislativas; e Senhor
Robson Goncalves, Representante da Associacdo da Policia do Congresso Nacional. Apds as exposicoes dos
convidados, a palavra é franqueada aos Senhores Senadores membros desta Comissao. Usa da Palavra o Se-
nhor Senador Dalirio Beber. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a presente reuniao as
doze horas e onze minutos do dia dezessete de fevereiro de dois mil e dezesseis, determinando que eu, Willy
da Cruz Moura, Secretario da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, lavrasse a presente Ata, que apos lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente em Exercicio, Senador Dério Berger, e publicada no Diério
do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR DARIO BERGER
Presidente em Exercicio da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Muito bom dia a todos e a todas.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 22 Reunido Extraordinaria para dar continuidade aos tra-
balhos da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte da 22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

A presente reunido atende ao Requerimento n° 143, de 2015, de minha autoria, para realizacdo de audi-
éncia publica destinada a debater a instituicao do Dia do Policial Legislativo.

Dando inicio a audiéncia publica, solicito ao Secretario da Comissao que acompanhe os nossos eminen-
tes convidados para tomarem assento a nossa mesa.

Registro, com prazer, a presenca do Senador Dalirio Beber, digno representante de Santa Catarina que
nos prestigia nesta audiéncia publica.

Informo ainda que a audiéncia publica tem a cobertura da TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do
Senado, da Radio Senado e contara com os servicos de interatividade com o cidadao, que sdao o Al6 Senado,
através do telefone 0800612211, e o e-Cidadania, por meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, que
transmitirdo ao vivo a presente reuniao e possibilitarao o recebimento de perguntas e comentarios dos expo-
sitores via internet.

Bem, dando continuidade a nossa audiéncia publica, cumprimento, mais uma vez, o Senador Dalirio Be-
ber, os demais convidados, os nossos palestrantes.

Quero ainda salientar que, por intermédio de Requerimento da Comissao de Educacao, Cultura e Espor-
te n° 143, de 2015, de nossa autoria, comecamos agora nossa audiéncia publica, que discutird a criacao do Dia
do Policial Legislativo.

O presente requerimento se baseia nos ditames da Constituicao Federal, em seu art. 59, § 29, inciso I,
também se baseando na Lein° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, e nos arts. 90, inciso Il, e 93, inciso Il, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, para permitir a discussdo e posterior instituicdo do Dia do Policial Legislativo.

A presenca de autoridades da area, como o Sr. Pedro Ricardo Araujo Carvalho, Diretor da Policia Legis-
lativa do Senado Federal, do Sr. Paulo Marques Pereira da Paixao, Diretor da Policia Legislativa da Camara dos
Deputados, do Sr. Geraldo Magela da Silva Neto, Presidente da Unido Nacional das Policias Legislativas, e o Sr.
Robson José de Macedo Goncalves, representante da Associacao da Policia do Congresso Nacional, mais a aber-
tura dos canais opinativos que a audiéncia publica possui para a participacao de todos certamente levarao a
discussdo a um patamar diferenciado de compreensao da funcao e da importancia desse tipo de policia para
a tranquilidade e o bom desenvolvimento das acdes que toda casa legislativa realiza.

Saliento o meu apreco por essa instituicdo, uma vez que aqui fui acolhido com muito respeito e sem
nenhuma distingao.
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Portanto, estou convicto de que a alta significacdo do corpo policial legislativo, seja qual for o seu esco-
po de atuacao - federal, estadual ou distrital - sera fortalecida hoje, aqui na Comissao de Educacdo. Acredito
que esta audiéncia publica vem da estrita necessidade de estabelecermos uma homenagem aos servidores
das policias legislativas, que, com constancia, inteligéncia e dedica¢ao, dedicam-se ao exercicio da vigilancia
das casas legislativas do Brasil.

As policias legislativas existem ha muito tempo. Na Roma Antiga, ja era possivel reconhecer um corpo
policial atuando em defesa das garantias de independéncia de atuacdo do senado. A guarda do senado, ao
ser criada, é uma verdadeira novidade, e é diversa da guarda pretoriana, que se vinculava fundamentalmente
ao imperador.

Com a elevacao das sociedades humanas e, especialmente, com o advento da modernidade da contem-
poraneidade, as guardas passaram a se associar a divisdo dos trés Poderes.

Desde a Primeira Constituicao, de 1824, ja havia disposicao que autorizava a criagao do 6rgao préprio do
Poder Legislativo Federal. Atualmente, essa disposicdo encontra-se na Constituicao Federal, no art. 51, inciso IV
e no art. 52, inciso VIII, que atribui as Casas do Congresso Nacional competéncia privativa para a organizagao
de seus proprios 6rgaos policiais.

Naturalmente, nossa discussao com os especialistas convidados tocara brevemente nos aspectos histé-
ricos, mas, sobretudo, na importancia que assume a guarda do Poder Legislativo na chamada Policia Legislati-
va. Queremos saber - e quem nos assiste, acredito, também deseja saber — quais sao as atribuicdes da Policia
Legislativa; quais sao os fundamentos do seu trabalho e atuacao; quais sdo os resultados colecionados por ela
ao defender o Poder Legislativo.

Ao fim desse debate, acredito que estabeleceremos as diretrizes de escolha do dia a ser consagrado a
comemorar a atuacao dos policiais legislativos pelo desempenho de suas fun¢des no patrulhamento das insta-
lagdes, apuracao das infracdes penais, assim como na preservacao do patrimonio e da ordem, além da efetiva
seguranca dos agentes publicos que sao representantes do povo.

Entao, passo, inicialmente, como estd estabelecido, Senador Dalirio, a palavra ao primeiro orador do dia,
o Sr. Pedro Araujo Carvalho, Diretor da Policia Legislativa do Senado Federal. A nao ser que V. Ex3, como tem
precedéncia... (Pausa.)

Entao, com prazer, vamos ouvir o nosso primeiro orador, Sr. Pedro Ricardo Araujo Carvalho, Diretor da
Policia Legislativa do Senado Federal.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Pois nao.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Apenas para destacar que eu tenho o privilégio de
estar numa audiéncia publica que foi requerida por V. Ex2 e tem na Mesa um colega de trabalho la do gabine-
te, que é o Robson.

Entdo, fico muito feliz de poder estar aqui para prestigiar esta importante audiéncia. Tenho certeza de
que todos nés vamos sair deste momento muito mais conhecedores desta atividade tdao importante que é
exercida por um numero tao expressivo de profissionais, tanto na Camara Federal e no Senado Federal quanto
nas demais casas legislativas do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Pois entdo, pelo que percebo, V. Ex?, natu-
ralmente, ja se sente mais seguro do que todos nés.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Eu tenho o privilégio de ter alguém muito préximo
protegendo, digamos, o meu trabalho parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) - E isso ai.

Bem, acho que poderiamos estabelecer um tempo de dez minutos para as nossas apresentagdes. Sendo,
avangamos muito no tempo. Se for necessario, é evidente que temos condi¢des de prorrogar.

Portanto, mais uma vez, dando continuidade aos nossos trabalhos, passo a palavra ao Sr. Pedro Ricardo
Araujo Carvalho, Diretor da Policia Legislativa do Senado Federal, a quem compete iniciar os debates desta
audiéncia publica nesta manha.

O SR. PEDRO RICARDO ARAUJO CARVALHO - Obrigado, Senador.

Primeiro quero cumprimentar o Sr. Senador Dario Berger e aproveitar esta oportunidade para agradecer-
-lhe o reconhecimento do trabalho do Policial Legislativo. Este projeto realmente veio nos engrandecer.

Inicialmente, antes de entrar nessas questdes que o senhor levantou, eu queria aproveitar para falar so-
bre a data escolhida, o porqué do dia 23 de junho. Na verdade, a achamos essa data bastante importante no
contexto da democracia moderna, notadamente da Revolucao Francesa de 1789. Um fato que nos chamou a
atencao foi que, quando se iniciou a Revolucao Francesa, o rei francés a época, Luis XVI, cercou a Assembleia
da Franca com sua guarda pessoal com o intuito de protegé-la. Porém, os congressistas viram que era uma
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forma de intimidacao e, por isso, resolveram nao permitir a entrada, decretaram também a imunidade do Par-
lamento e criaram uma policia prépria.

A propésito, uma frase chama muito a atencéo, e eu gostaria de |é-la. E a seguinte:“A policia da sala onde
a Assembleia se reline s6 pode pertencer a propria Assembleia”. Entao os senhores vejam que uma situagao
que ocorreu mais de 200 anos atras mostra a preocupacao, naquela época ja, com a independéncia do Poder
Legislativo.

Eu acho que uma das nossas maiores preocupacoes... O senhor perguntou sobre as atribui¢ées dos poli-
ciais legislativos. Recentemente nés fizemos um levantamento e chegamos a conclusao de que hoje, na Policia
do Senado, nés temos mais de 60 atribuicdes. Mas uma das mais importantes atribuicées que nés temos — eu
gosto muito de usar esta expressao — é que a Policia é um dos pilares da independéncia do Poder Legislativo.
Por qué? Porque o nosso trabalho aqui é criar este ambiente tranquilo em que nos vemos aqui agora para que
os Congressistas, os Senadores e Deputados que venham aqui trabalhar, tenham um ambiente tranquilo. Os
servidores também, quando vém exercer suas funcdes aqui, também encontram um ambiente favoravel ao
seu trabalho. Eu acho que o Parlamentar tem que votar com a sua consciéncia, nao por pressao, porque senao
nao teremos uma democracia. Na democracia nés temos que ouvir todas as partes e respeitar os contradité-
rios, nao é? Entao a importancia do nosso trabalho é essa.

Acho que uma das grandes atribuicdes da Policia Legislativa, tanto do Senado quanto da Camara e das
assembleias, é permitir que o Parlamentar, quando venha trabalhar, venha exercer sua funcdo dentro do Par-
lamento, tenha este ambiente tranquilo. E também que os visitantes, quando venham ao Congresso ou as as-
sembleias, também consigam assistir aos debates, muitas vezes também deles participar, por meio de audién-
cias publicas, mas de uma forma ordeira também, sabendo que as Casas eles podem vir participar, mas desde
que cumpram as normas da Casa.

Sabemos que, as vezes, é dificil as pessoas entenderem que tém de respeitar as normas. Nesses 23 anos
em que estou no Senado, trabalhando na Policia do Senado, percebemos o sequinte: pessoas de diversas clas-
ses da sociedade, pessoas com grande conhecimento, professores universitarios ou pessoas humildes vém aqui
com o mesmo intuito, elas acham que tém um direito que é seu, que elas tém que ser atendidas. E as vezes isso
nao é possivel. As vezes, em funcdo de um momento politico, de um momento financeiro ou de algo seme-
Ihante, nao é possivel atendé-las. Mas o fato é que as pessoas vém, muitas vezes, com o intuito de querer impor
sua vontade por meio da intimidacao, por meio de pressao, as vezes até por meio de atos mais graves, como a
tentativa de agressao a um Parlamentar. E 0 nosso trabalho é evitar que isso aconteca, esse é o nosso trabalho.

Ha um exemplo que gostamos muito de dar: somos muito parecidos com - vou fazer alusdo ao esporte
de que o brasileiro mais gosta, o futebol - o juiz de futebol. Quando ele ndo aparece é porque...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PEDRO RICARDO ARAUJO CARVALHO - Exatamente.

A policia é a mesma coisa: quando aparecemos, alguma coisa falhou, porque normalmente nédo apare-
cemos.

E a Policia do Senado hoje - depois 0 meu colega Paulo Marques vai falar da Camara, o Magela vai falar
sobre as assembleias e 0 Robson também - tem um corpo policial, Senador Dario, dos mais técnicos do Brasil.
Hoje trabalhamos muito com inteligéncia. N6s ndo esperamos simplesmente acontecer, nds trabalhamos com
inteligéncia para tentar prevenir que algo venha a acontecer. Em praticamente 99,9% dos casos, nds ja sabe-
mos de todas as manifestacdes que vém ao Congresso e conseguimos fazer um planejamento para que essas
manifestacdes ndo prejudiquem o andamento dos nossos trabalhos no dia a dia, dos trabalhos do Congresso.
N6s trabalhamos com isso.

Nos hoje também fazemos um trabalho junto as comissdes parlamentares de inquérito. Nos temos pes-
soas que fazem nao apenas intimacdes ou mesmo conducgdes de pessoas que venham depor nas CPIs, mas
também pessoas capacitadas para manusear, tratar, fazer relatérios envolvendo todos os documentos que as
CPIs recebem.

Entao, hoje o campo de atuacao da Policia Legislativa do Senado é muito amplo, mas o que mais chama
a atencao, o mais visivel, € o nosso pessoal que fica ostensivamente |4 fora ou 0 nosso pessoal que faz o policia-
mento interno ou 0 nosso pessoal que trabalha no plenario. Mas nao se limita sé a isso hoje o nosso trabalho.

Acho que era o que eu podia falar, inicialmente, sobre essa questdo da importancia das atribui¢des da
Policia.

Em relacdo ao outro questionamento do senhor, a questao do resultado: é dificil mensurar o trabalho poli-
cial. Nés ndo produzimos, ndo somos como uma fabrica que produz um determinado nimero de pecas por dia.
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(Intervencado fora do microfone.)

O SR. PEDRO RICARDO ARAUJO CARVALHO - Exatamente. Era isso que eu ia falar.

H3, no entanto, algo que podemos mensurar. Como falei, estou ha 23 anos aqui e posso falar, com bas-
tante orgulho, que o Senado nunca parou por causa de uma manifestacao ou por causa de algum evento que
tenha ocorrido dentro dos préprios do Senado. Nunca houve alguma perturbacao que tenha atrapalhado de
tal forma a Casa que tenha sido necessario suspender algum trabalho legislativo. Entao, se pudermos pegar
isso como exemplo, seria esse o resultado que a Policia Legislativa proporcionou para a Casa.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Muito bem. Eu agradeco a manifestacdo
extremamente pertinente e importante do Diretor da Policia Legislativa do Senado Federal, Sr. Pedro Ricardo
Araujo Carvalho.

Dando continuidade aos nossos trabalhos, agradeco a participacdo do Dr. Pedro e também a participacdo
do Sr. Paulo Marques Pereira da Paixdo, que agora vai usar da palavra na condicdo de Diretor da Policia Legisla-
tiva da nossa Camara dos Deputados, a quem concedo a palavra por dez minutos — ou um pouco mais, se for
necessario, uma vez que sou um dos Senadores mais tolerantes que ha aqui no Senado Federal.

O SR. PAULO MARQUES PEREIRA DA PAIXAO - Bom dia a todos. Quero cumprimentar a Mesa e o cor-
po técnico de policiais legislativos aqui presentes na pessoa do Senador Dario Berger e também do Senador
Dalirio Beber, do PSDB de Santa Catarina.

Para nos, policiais legislativos, € uma grande honra estar aqui nesta audiéncia publica. Era um anseio da
categoria que chegasse este dia. Demorou, mas chegou no momento certo.

Eu tenho algo a falar sobre a Policia Legislativa. O tema e a missao da Policia Legislativa, ndo sé da Camara
e do Senado, mas também das assembleias, é a protecao do Parlamento. Essa é a nossa principal missao. Quando
se fala em protecao do Parlamento, englobam-se ai Parlamentares, servidores, visitantes e demais autoridades.

Ha aqui uma foto ilustrativa da atividade da Policia Legislativa na rampa do Congresso Nacional em
época de manifestacdes: estamos ai preparados para proteger o Parlamento. Nao é por acaso que ambas as
cupulas estao protegidas.

Qual é avisao do Parlamento? Talvez o Parlamento brasileiro seja o mais democratico e o mais aberto de
todas as nagdes. Qual é a principal visdo do Parlamento? Consolidar-se como centro dos debates dos grandes
temas nacionais de maneira transparente e com ampla participacao dos cidadaos, captar os anseios dos cida-
daos e de segmentos da sociedade organizada. E nesse cenario que a Policia Legislativa atua.

O cidadao, cada dia mais, faz questao de participar do processo de discussdao das matérias dentro do
Parlamento brasileiro, e a Policia Legislativa é quem faz o controle desse acesso, é quem faz essa orientacao, é
quem passa os normativos da Casa a serem respeitados e é quem da o tom nessa atividade da sociedade aqui
dentro Parlamento. Permite o acesso, mas evita a desordem. N&s temos que priorizar a atividade legislativa.
Quando o Parlamento para, certamente o Brasil para.

E qual é a visdo da Policia Legislativa? A visao de uma policia cidada, que esta aqui para atender todos os
segmentos da sociedade que venham conhecer ou fazer uma interlocucido com a classe politica. E uma policia
mediadora da solucao pacifica dos conflitos. Nao é interessante para o Parlamento que tenhamos aqui uma
policia de repressao. Se tivermos uma policia de repressao, os presidentes de ambas os Casas, os diretores-
-gerais de ambas as Casas terao problemas.

A nossa Policia é a policia mais vigiada de todas as policias deste Pais. O que acontece no Parlamento,
em menos de um minuto, vira noticia no mundo inteiro, para cada a¢do nossa ha um flash. Entao, temos de
estar bem atentos para termos sempre uma conduta equilibrada, para que nao venhamos a colocar em xeque
ou trazer problemas para os presidentes das Casas, para os Parlamentares, que a cada dia chamam também
interlocutores dos seus Estados, categorias funcionais para conhecerem a Casa, para participar dos debates
nas comissdes, nos plenarios. O primeiro contato que a sociedade tem quando chega ao Parlamento é com a
Policia Legislativa. Nés temos o papel de garantidores do exercicio da cidadania. Tivemos uma relevancia mui-
to grande na consolidacao da democracia do Pais, porque a Policia Legislativa participou de todo o processo
de apreciacao, de discussao e de votacao daquela que hoje norteia a estrutura do Estado brasileiro, que é a
Constituicao de 1988.

As areas de atuacao da Policia Legislativa.

A nossa Policia é uma policia de ciclo completo. Quer dizer, engloba todos os papéis das demais policias:
é uma policia preventiva; uma policia ostensiva, que trabalha na preservacao da ordem interna e externa, que
sdo as areas adjacentes ao Congresso; € uma policia que também pode ser repressiva; € uma policia investi-
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gatoria, porque também exerce o papel de policia judicidria no ambito das Casas Legislativas. Esse papel é de
extrema relevancia para a consolidacdo dos trabalhos na Casa.

Somos uma policia preventiva e ostensiva, fazemos o policiamento ininterrupto do Congresso Nacional,
areas adjacentes e blocos residenciais, inclusive com auxilio do CFTV. Fazemos o controle de acesso a ambas
as Casas Legislativas, porque, muitas vezes, temos grupos de 30, 40, 50 mil pessoas em frente ao gramado do
Congresso querendo acessar as Casas, e ndés ndo temos espaco para que esse grupo esteja todo aqui. Fazemos
o controle do acesso para permitir que uma parcela desse grupo possa ser representada também aqui, no in-
terior da Casa.

Mediamos sempre os conflitos, como eu tenho falado. E eu acho que este é um pensamento Unico, tanto
da Policia Legislativa da Camara e do Senado como das Assembleias: o didlogo é a nossa principal ferramenta
de trabalho. A democracia brasileira é aberta — ndo poderia ser diferente - e a sociedade tem que estar pre-
sente, tem que fazer esse corpo a corpo com o Parlamentar. E nesse corpo a corpo que ela traz algo novo e
interessante para as discussdes das matérias que estao aqui na pauta.

Temos fotos ai das manifestacdes de 2013, 2014 e 2015 — agora em frente ao gramado principal do Con-
gresso Nacional, onde néo raras vezes temos 15, 20 mil pessoas. E um palco de manifestacdes pacificas de com-
peténcia da Policia Legislativa. E claro que é humanamente impossivel somente a Policia Legislativa fazer esse
trabalho. Aqui n6s contamos também com o apoio irrestrito dos 6rgaos de segurancga publica do Distrito Federal.

Essa ai é uma foto emblematica, percorreu o mundo inteiro no ano de 2015, em abril. Os movimentos
dos povos indigenas ganharam a cipula do Congresso Nacional. E ai temos dois dos nossos agentes da Policia
Legislativa da Camara, o Maury Rosa, que esta aqui presente, e o Rocha. Havia também policiais do Senado
Federal. Nesse momento ai, havia em torno de 400 representantes dos povos indigenas. Eles ganharam a cu-
pula e ali ficaram por um longo periodo fazendo um ato, uma manifestacdo, todos eles armados — e 0s nossos
policiais ali mediando e orando para nao serem atingidos pelas flechas.

Atua também como policia judicidria, tem um papel investigativo que, no ambito da Uniao, é exercido
pela Policia Federal, mas aqui é exercido pela Policia Legislativa. Ela faz o registro de ocorréncias policiais, abor-
dagens policiais e prisdes em flagrante, investigacdes e diligéncias, que sao interrogatoérios, intimacoes pesso-
ais, apreensao de objetos de crimes, conducao de suspeitos, solicitagao de pericias, instauracao de inquéritos
policiais e auxilio também as comissdes parlamentares de inquérito.

Essa ai é uma foto emblematica do ano de 2006, que foi a invasao, na Camara dos Deputados, do Anexo Il.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO MARQUES PEREIRA DA PAIXAO - Permita-me mais dois minutos, Presidente.

Um grupo do MLST invadiu a portaria do Anexo I, depredando a porta e jogando um veiculo pratica-
mente dentro do Anexo Il da Camara. Era um grupo muito grande. Foi a maior prisdo coletiva ja realizada no
Pais, 533 pessoas foram detidas nesse dia — o Presidente da Camara a época era o Deputado Aldo Rebelo.

Outra situacao de prisdo no interior da Casa.

Nos temos que ter sempre equilibrio no uso seletivo da forca para ndo permitir uma conotacao politica
de abuso de autoridade, aspectos politicos que possam ser discutidos em relacao ao papel da Policia. Entao,
noés temos que ter uma acao muito equilibrada, sempre pautada pela legislacao pertinente, para que nao te-
nhamos que responder internamente.

Seria isso. Muito obrigado, Sr. Presidente, pela tolerancia do tempo extra.

Quero agradecer a presenca macica da nossa categoria de policiais legislativos e dizer que esta iniciativa
do Senado Federal vem casar com algo em que realmente acreditamos, que é a relevancia da Policia Legisla-
tiva no ambito do Parlamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Agradeco a participacdo do Sr. Paulo Mar-
ques Pereira da Paixao, Diretor da Policia Legislativa da Camara dos Deputados.

Passo a palavra agora ao Sr. Geraldo Magela da Silva Neto, Presidente da Unido Nacional das Policias Le-
gislativas.

O SR. GERALDO MAGELA DA SILVA NETO - Senador Dério Berger, Senador Dalirio, companheiros de
Mesa e policiais legislativos presentes, sou policial legislativo da Assembleia de Minas ha quase 30 anos e hoje
estamos aqui por um motivo muito especial, que é justificar o requerimento dos Srs. Senadores para a criacdo
do Dia do Policial Legislativo.

Nao vou fazer um histérico longo, mas gostaria de comecar respondendo a um questionamento do Se-
nador Dario, que ficou, salvo engano, sem ser respondido objetivamente, qual seja, em que se fundamenta a
atividade policial legislativa.
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Acho que é bom esclarecer que a nossa atividade se fundamenta basicamente na preservacao da ordem
e na garantia da incolumidade dos Srs. Parlamentares, além, é claro, de garantir plenamente o exercicio da ci-
dadania por todos aqueles que vém aqui participar da atividade parlamentar, seja propondo, seja sugerindo,
seja pressionando, enfim, de qualquer forma exercendo o seu direito de cidadado. A nossa atividade se funda-
menta basicamente nesses quesitos.

Pois bem, o Pedro falou da Policia do Senado; o Paulo, da Policia Legislativa da Camara, enfim, a Policia
do Congresso Nacional foi muito bem representada. Agora cabe a mim falar um pouquinho sobre a nossa ati-
vidade nas assembleias estaduais e também na Camara Legislativa do Distrito Federal.

Quero ressaltar e agradecer a presenca de alguns colegas de assembleias legislativas que estdao aqui,
como 0s nossos colegas de Goids, o pessoal da Camara Legislativa Distrital, representada pelo Luis e por outros
colegas. Meu muito obrigado a vocés por virem, marcarem presenca e prestigiarem este evento.

As policias legislativas estaduais, com amparo legal na Constituicao de 1988 — art. 27 para as policias le-
gislativas estaduais; art. 32 para a policia da Camara Legislativa do Distrito Federal - tém basicamente a mes-
ma missao das policias do Congresso Nacional. Ocorre que, apds a promulgac¢ao da Constituicao de 1988, as
policias do Congresso deram um salto em qualidade de trabalho, em aplicacao de técnicas policiais, e passa-
ram a representar para nés um ideal, um modelo a ser perseguido nos Estados e também, acredito, na Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Escudados nesse sucesso, nessa aplicacao de boas técnicas, fazendo contato aqui no Congresso com os
chefes das respectivas policias, resolvemos marcar um encontro em ambito nacional e, a partir desse encontro,
criar uma entidade que pudesse fazer convergirem esforcos para que as demais policias, nos Estados, tivessem
0 mesmo apoio em suas casas legislativas que estavamos vendo os policiais do Congresso receberem para que
pudessem levar a termo a sua missao.

Feito isso, no ano de 2009 comecamos a trabalhar e a buscar, com apoio na Policia do Senado e da Ca-
mara também, modelos de trabalho que pudessem representar um ganho para noés.

E bem verdade que algumas policias legislativas nos Estados foram criadas e regulamentadas até um
pouco antes desse encontro. Um exemplo tipico foi a Policia do Acre, que foi a primeira policia legislativa esta-
dual, criada no ano de 2003. A partir dai, vieram outras — a de Ronddnia, em 2005; a de Minas Gerais, em 2007;
e assim sucessivamente — culminando recentemente com a mais nova policia legislativa estadual criada: no
Rio Grande do Norte, no ano de 2014.

Temos procurado fazer encontros, buscar organismos parlamentares que nos deem suporte. Um exem-
plo tipico é a Unale, Unidao Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais. Sempre que essa entidade pro-
Mmove 0s seus encontros anuais, procuramos mostrar para os parlamentares estaduais que estdo nesse evento
aimportancia de se valorizar a Policia Legislativa em cada unidade da Federacao, porque, dessa forma, conse-
guimos formar um corpo institucional mais solido e oferecer ao Parlamentar aquilo que é a nossa missao en-
quanto policiais e servidores das Casas Legislativas: garantir a presenca pacifica do publico, que é a razéo de ser
da Casa Legislativa. Obviamente, o principal motivo é o membro do Poder, mas ele ndo vive sem o seu eleitor.
Entdo, precisamos garantir que esse eleitor esteja ali, que ele exerca o seu direito, que busque apoio do Parla-
mentar, mas, ao mesmo tempo, precisamos ter instrumentos para garantir que o Parlamentar também cumpra
o seu papel, ainda que sob pressao, mas sem que isso interfira na sua decisdo ou na sua atuacao parlamentar.

Basicamente, esse é 0 nosso escopo de atuacao. Vejam que ndo é nada diferente do que tem sido no
Congresso Nacional. Porém, muitas vezes ocorre que, nos Estados, talvez até em funcao do nimero menor de
parlamentares, € um pouco mais dificil a requlamentacao das policias legislativas.

Hoje nés temos nove policias legislativas estaduais regulamentadas, além obviamente, das duas policias
do Congresso e da Policia da Camara Legislativa Distrital.

Vejam que ainda temos um terreno enorme a percorrer. Precisamos consolidar esse trabalho, e entendo
que caminhamos nesse sentido nesta oportunidade em que esta sendo criado, através desse requerimento —
e possivelmente da aprovacao através de um projeto de lei — o Dia do Policial Legislativo.

Cabe a nés, como policiais legislativos, a partir dessa aprovacao, buscar dar mais visibilidade a nossa atu-
acao. No Congresso Nacional, ela acontece naturalmente, porque os olhos do Brasil convergem para ca, mas
nos, que estamos nos Estados, precisamos criar mecanismos para dar um pouco mais de visibilidade para as
nossas policias, de maneira a ganhar em credibilidade e em respeitabilidade.

E este o registro que gostaria de fazer, sem deixar de mencionar o fato de que foi muito feliz a escolha
da data de 23 de junho, |4 da Revolucao Francesa, pelo fato de ser uma data universal e nao ficar circunscrita
a uma data que diga respeito ao Congresso ou a Camara Legislativa Distrital. Apesar de nao estar inserida no
contexto histérico da Policia Legislativa do Brasil, a data é universal, e isso nos deixou muito felizes.

Era este o registro que gostaria de fazer.
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Agradeco mais uma vez aos Srs. Senadores que tiveram a brilhante ideia de criar essa data.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) - N6s é que agradecemos a participacao
do Sr. Geraldo.

Dando continuidade aos nossos trabalhos, passo a palavra ao Sr. Robson José de Macedo Goncalves, que
representa a Associacao da Policia do Congresso Nacional.

O SR. ROBSON GONCALVES - Bom dia a todos.

Agradeco a iniciativa do Senador Dario Berger de requerer esta audiéncia publica.

Cumprimento os Senadores Dario Berger e Dalirio Beber, os demais componentes da Mesa e todos os
presentes.

Estou aqui representando a Associacao da Policia do Congresso Nacional no lugar do nosso presidente,
o Sr. Suprecilio Barros, que infelizmente teve uma emergéncia médica - foi internado — e ndo pdde vir a esta
reunido. Entdo, coube a mim esta missao.

Quero falar um pouco da histéria da Policia Legislativa, que, para muitos, € uma invencao do Brasil, ja
que nao se falava muito disso, mas a prépria histéria ja mostra que a Policia Legislativa existe ha muito tempo.

O Senador Dario Berger falou de Roma, onde havia a guarda senatorial e a guarda pretoriana, e do dia
23 dejunho de 1789, quando houve um cerco ao Parlamento francés. As tropas do rei cercaram o Parlamento,
e os parlamentares se reuniram e exigiram a retirada das tropas, dizendo que o policiamento de uma reunido
do Parlamento sé poderia ser exercido pela policia do préprio Parlamento e nao por uma policia externa. Assim,
tivemos esse reforco na separacao dos Poderes; ficou bem delimitada, como heranca da Revolucao Francesa,
a separacao dos Poderes, o equilibrio e a independéncia entre os Poderes.

O fato de o Parlamento exigir a retirada das tropas do rei, argumentando que tinha o direito de promo-
ver sua propria seguranca, ter a sua prépria policia, € um fato muito marcante. Dai a importancia da data de
23 de junho - no caso, de 1789.

Quanto a Policia Legislativa do Congresso Nacional, o Paulo Marques falou sobre algumas atividades. Ha
varios colegas aqui da Policia Legislativa, tanto da Camara Legislativa, quanto da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Todos sabem que trabalhamos muito, temos muitas atividades. As pessoas acham que, no Se-
nado, na Camara e em outras camaras legislativas nao ocorrem situagdes que necessitam de atuagao policial,
mas nao é o caso. Ocorrem crimes e diversas situacdes de conflito que precisam da intermediacao de alguém
que tenha o poder de policia, que possa exercer autoridade naquela situagao.

Entao, acho muito justa a ideia dessa homenagem, o nosso trabalho merece ser reconhecido. Todos aqui
tém desejo, como policiais, como servidores publicos, de sempre acertar no seu trabalho de forma honesta e
correta, cumprindo todas as leis.

Também ressalto que as policias legislativas, principalmente no Senado e na Camara dos Deputados,
apoiam o trabalho das CPIs, fazem diligéncias, acompanham testemunhas, fazem prisées, acompanham o tra-
balho parlamentar e ajudam na analise da documentacao das CPls.

Foi uma surpresa para mim ter de vir aqui — telefonaram-me hoje pela manhéa pedindo-me para substi-
tuir o Barros — portanto, ndo tenho muito a dizer. Vou ficar por aqui.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Robson, vocé disse o necessario.

Dando continuidade aos nossos trabalhos - ja estamos chegando ao fim da nossa audiéncia publica
praticamente — quero sublinhar, de maneira muito especial, o que ja foi mencionado pelos nossos oradores e
debatedores.

Um tema recorrente que observamos nas falas esta relacionado as manifestacdes. Penso que elas sao
legitimas, importantes, justas, necessarias e, inclusive, bem-vindas, desde que observados os devidos preceitos
legais. As manifestacdes sdo importantes em determinados momentos para alertar os legitimos representantes
do povo que algo nado estd sendo conduzido de acordo com o que a sociedade vem pensando.

0O nosso compromisso é o de respeitar o direito democratico de participacao e manifestacao. Diga-se de
passagem que — parece-me — uma das manifestagdes recentes mais legitimas ocorreu agora, no ano de 2013,
quando multidées foram as ruas, desde as pessoas mais humildes até aquelas de escrita mais apurada. Percebe-
mos que, em todo o Pais, elas aconteceram, foram legitimas e sem conflitos, o que evidentemente facilita muito
o trabalho das policias, sobretudo a nossa, que é uma policia especial, diferente da policia do dia a dia, normal.

Quero parabenizar todos e dizer que me sinto muito honrado de poder representar a categoria aqui e
apresentar o projeto de lei que, justa e legitimamente, institui o Dia do Policial Legislativo, a ser celebrado no
Congresso Nacional.

Agradeco a presenca do Senador Dalirio Beber, a quem passo a palavra.
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O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Sr. Presidente, na verdade, havia declinado de falar,
até pelo adiantado da hora, mas devo dizer que foi uma oportunidade impar estar aqui. Parabenizo V. Exa pela
iniciativa de fazer a convocacao de uma audiéncia publica com o propésito de aprofundar um pouco mais o
conhecimento sobre a importancia das policias legislativas, tanto na Camara dos Deputados e no Senado Fe-
deral quanto nas camaras e assembleias legislativas.

Tenho certeza de que o estabelecimento de uma data comemorativa dessa importante atividade vai
fortalecé-la cada vez mais e encher de orgulho os profissionais que a escolheram para o desempenho de sua
acao profissional.

Um grande abraco. Meus parabéns pela iniciativa.

Parabéns a todos os policiais legislativos que estao aqui e a todos que ndo puderam vir, mas estao acom-
panhando atentamente o desenvolver desta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) — Esta Comissao é que agradece. Particu-
larmente, agradeco a participagao do Senador Dalirio Beber, meu companheiro de Santa Catarina, que sé en-
grandeceu e enalteceu a nossa audiéncia publica de hoje.

Passo a fazer a assinatura do projeto de lei, que serd encaminhado agora as comissdes. Gostaria de tor-
nar publico que se trata de projeto de lei que institui o Dia do Policial Legislativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia do Policial Legislativo, a ser celebrado anualmente no dia 23 de junho
[como aqui foi defendido].

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Aproveito para fazer uma justificativa que considero importante e pertinente neste momento solene e
importante da vida do Policial Legislativo do Congresso Nacional.

O presente projeto de lei visa homenagear o Policial Legislativo, servidor publico responsavel pela exe-
cucao de atos inerentes ao poder de policia parlamentar.

Consoante previsao constitucional, cada assembleia do Poder Legislativo, seja federal, estadual ou do
Distrito Federal, possui poder de policia préprio, que abrange, entre outros aspectos, a dotacao de um érgao
de policia interna com vistas a dar cumprimento a essa prerrogativa constitucional.

A data escolhida, dia 23 de junho, remete ao dia em que, no ano de 1789, em meio a Revolugao France-
sa, quando a Assembleia Nacional francesa foi cercada pelo regimento da guarda do corpo real, liderada pelo
préprio Rei Luis XVI, sob o pretexto de proteger o Parlamento, os constituintes reunidos perceberam que tal
ato era, de fato, uma tentativa de intimidacao do Poder Legislativo.

Nesse momento, um grande orador, o parlamentar conhecido como“o orador do povo’, Honoré Mirabe-
au, asseverou: “Estamos aqui pela vontade do povo e sé sairemos pela forca das baionetas”.

Em nome da separacdo dos Poderes, e marcando uma etapa importante da Revolugao, a Assembleia Na-
cional decretou a imunidade dos seus membros e da sede do Parlamento, sob o argumento de que a policia
da sala onde a Assembleia se retine sé pode pertencer a propria Assembleia.

Apos esse episédio, o poder de policia parlamentar foi consagrado na primeira Constituicdo francesa,
em seu titulo lll, capitulo lll, secéo |, artigo 4°. A promulgacao da Constituicao francesa teve importante papel
no desenvolvimento, no constitucionalismo e na consolidacdao do parlamentarismo e das suas ideias. Notada-
mente, o principio da separacao dos Poderes se respeitaria por toda a Europa.

A primeira constituicao espanhola, conhecida como Constituicdo de Cadis, de 1812, influenciada pelo
movimento do constitucionalismo, tratou de, em nome da separacao dos Poderes, assegurar o poder de policia
do Parlamento de possiveis interferéncias externas. Para tal, previu, em seu art. 122, Il, que o rei nao poderia
ingressar na Assembleia com a sua guarda.

O pensamento liberal, reproduzido nas constituicdes europeias, bem como na Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadéo, de 1789, também influenciou outros paises americanos.

No Brasil, a primeira Carta Politica, a Constituicao Politica do Império, de 1824, bem como as demais
constituicoes, tratou de assegurar a imunidade da sede do Poder Legislativo ao dotar cada assembleia com
um corpo de policia propria.

Atualmente, a Policia da Camara dos Deputados, a Policia do Senado Federal, as Policias Legislativas das
Assembleias Estaduais e das Camaras Legislativas do Distrito Federal estao previstas no art. 51, IV, art. 52, VIII,
art. 27, §3° e art. 32, §3°, respectivamente.

Diante daimportancia dos acontecimentos do dia 23 de junho de 1789 para a afirmacao das prerrogativas
do Poder Legislativo, particularmente a de dotar o Parlamento com um corpo de policia préprio, presente no
ordenamento juridico brasileiro e de outras grandes nagdes democraticas, este projeto objetiva instituir a data
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de 23 de junho como o Dia do Policial Legislativo, em homenagem ao profissional que personaliza uma conquis-
ta tdo cara ao livre e normal funcionamento de um dos Poderes do Estado, portanto, a defesa da democracia.

E assim, com esse espirito, que rogamos a todas as Sr3s e a todos os Srs. Parlamentares o apoio a essa
iniciativa que, evidentemente, ja subscrevi.

Diante disso, partindo para o encerramento de nossos trabalhos, agradeco a presenca dos expositores
que aqui ja foram mencionados e também as presencas honrosas dos demais policiais legislativos do Con-
gresso Nacional - seja da Camara dos Deputados, seja do Senado Federal — e de outras autoridades que nos
prestigiaram nesta audiéncia publica.

Convoco para a préxima terca-feira, dia 23 de fevereiro, em carater excepcional, as 11h30, reunido extra-
ordindria desta Comissao destinada a deliberacdo de proposicoes.

Portanto, ndo havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Agradeco a presenca de todos.

Muito obrigado. (Palmas.)

(Iniciada as 11 horas e 15 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 11 minutos.)
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ATA DA 32 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 23 DE FEVEREIRO DE 2016.

As onze horas e trinta e trés minutos do dia vinte e trés de fevereiro de dois mil e dezesseis, na sala de
reunides da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15 (quinze), sob a Presidéncia do Senador Romario,
e com a presenca dos Senhores Senadores Fatima Bezerra, Cristovam Buarque, Lasier Martins, Paulo Paim, Gla-
dson Cameli, Simone Tebet, Dario Berger, Ricardo Franco, José Agripino, Alvaro Dias, Antonio Anastasia, Dalirio
Beber, Roberto Rocha, Eduardo Amorim, Douglas Cintra, Telmario Mota, Ana Amélia, Raimundo Lira, Hélio José
e Fernando Bezerra Coelho, reline-se a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. A Presidéncia submete a Co-
missao a dispensa da leitura da Atas das Reunides anteriores e suas aprovagdes, com o que todos concordam.
Prosseguindo, o Senhor Presidente, Senador Romario, inicia a deliberacdao da pauta. Item 10) SUBSTITUTIVO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 13, de 2015 - Nao Terminativo. Dispoe
sobre a pratica da equoterapia. Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senadora Ana Amélia. Relatério:
Favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2010. Resultado:
Aprovado. Item 11) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 146, de 2015 - Nao Terminativo. Institui o Dia Nacional
de Combate a Sifilis e a Sifilis Congénita. Autoria: Deputado Chico D’Angelo. Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
(Substituido por Ad Hoc). Relatoria Ad hoc: Senador Eduardo Amorim. Relatério: Favoravel ao Projeto. Resulta-
do: Aprovado. Item 1) SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N°
14, de 2015 - Nao Terminativo. Altera o § 6° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa
as diretrizes e bases da educacao nacional, referente ao ensino da arte. Autoria: Camara dos Deputados. Rela-
toria: Senador Cristovam Buarque. Relatério: Favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado n° 337, de 2006. Resultado: Aprovado. Item 2) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 329, de
2015 - Nao Terminativo. Concede isencdo do Imposto de Importacao incidente sobre instrumentos musicais,
suas partes e acessorios, e altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para conceder, a importacao desses
produtos, isencao da Contribuicao para os Programas de Integracao Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico incidente na Importacao de Produtos Estrangeiros ou Servicos (PIS/PASEP Importacdo) e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior (COFINS-Importacao). Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares. Relatoria: Senador
Cristovam Buarque. Relatério: Favoravel ao Projeto. Resultado: Aprovado Parecer. EXTRAPAUTA: Item 12) RE-
QUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO Ne° 8, de 2016. Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Cons-
tituicao Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
RCE 1/2016, seja incluido o seguinte convidado: 1. Representante do Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao — UNDIME. Autoria: Senadora Fatima Bezerra. Resultado: Aprovado. Ficam adiados os seguintes
itens: ITEM 3) TRAMITACAO CONJUNTA - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, de 2014 e PROJETO DE
LEI DO SENADO Ne 381, de 2014. ITEM 4) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 379, de 2015. ITEM 5) PRO-
JETO DE LEI DO SENADO N° 10, de 2012. ITEM 6) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 109, de 2013. ITEM 7)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 692, de 2015. ITEM 8) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, de 2015 e
ITEM 9) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 539, de 2015. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente,
Senador Romario, encerra a reuniao as onze horas e cinquenta e sete minutos, determinando que eu, Willy
da Cruz Moura, Secretario da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, lavrasse a presente Ata, que apds
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra das notas taquigraficas.

SENADOR ROMARIO
Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

O SR. PRESIDENTE (Romirio. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Bom dia a todos!

Havendo numero regimental, declaro aberta 32 Reuniao, Extraordindria, da Comissao de Educacao, Cul-
tura e Esporte, da 22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovacao das atas das reu-
nides anteriores.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estao aprovadas e serao publicadas no Didrio do Senado Federal.

Informo que a presente reunido destina-se a deliberacdo dos itens 1 a 11.
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ITEM10
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 2015
- Nao terminativo -

Dispée sobre a prdtica da equoterapia.

Autoria: Camara dos Deputados.

Relatoria: Senadora Ana Amélia.

Relatério: favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 264,
de 2010.

Observacoes: - Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
e pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Concedo a palavra a Senadora Ana Amélia para proferir o relatério.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sr. Presidente, Senador Ro-
mario, e caros colegas Senadores, para economia regimental, vou reduzir a leitura e vou diretamente a analise.

No caso da emenda ao PLS n° 264, de 2010, o Regimento Interno do Senado Federal dispde, em seus
artigos, que emenda da Camara a projeto do Senado néo é suscetivel de modificacdo por meio de subemen-
da, devendo o substitutivo da Camara a projeto do Senado ser considerado série de emendas e votado, se-
paradamente, por artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens, em correspondéncia aos do projeto emendado,
salvo aprovacdo de requerimento para votacao em globo ou por grupos de dispositivos, obedecido o fato de
emenda da Camara sé poder ser votada em parte se o seu texto for suscetivel de divisao.

Entendemos que as modificacdes propostas, de 2015, da Camara dos Deputados, sao meritérias e aper-
feicoam o projeto originalmente aprovado no Senado Federal. Destacamos o adequado acréscimo da equita-
¢do como drea integrante da abordagem interdisciplinar que caracteriza a equoterapia. Ademais, entendemos
adequada a obrigacédo de qualificacdo em equoterapia pelos membros da equipe de atendimento. Igualmen-
te meritdria é a especificacdo para que o cavalo de uso na equoterapia ndo seja usado para outros fins, o que
assegura a docilidade do animal. Da mesma forma, entendemos adequada a necessidade do uso do equipa-
mento de protecdo e de montaria, bem como da vestimenta adequada, apenas quando as condicdes fisicas e
mentais do praticante permitirem. A pratica da equoterapia demonstra que, por recomendac¢do médica, pode-
-se dispensar tais itens.

Igualmente adequadas sdo as modificacdes que dizem respeito a garantia de atendimento de urgéncia
ou de remocao para unidade de saide, bem como a exigéncia de autorizacdo da Vigilancia Sanitdria ou de lau-
do de Medicina Veterinaria. A modificacédo realizada no art. 6°, por fim, torna a lei consentanea com o disposto
no §2° do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sendo assim, meu caro Presidente, caros colegas Senadores, voto pela aprovagao do substitutivo da Ca-
mara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2015, incidente sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 264, de 2010.

Esse é o voto.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Coloco em discussao a maté-
ria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao substitutivo.

A matéria vai ao plenario.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria apenas cumpri-
mentar o autor, o ex-Senador Flavio Arns, que foi um Parlamentar muito voltado a questao da inclusao social,
especialmente em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia, e um homem muito amigo das APAEs, um li-
der politico muito amigo das APAEs.

Portanto, em homenagem ao autor, Senador Flavio Arns, faco questao de fazer este registro e de dizer
que tive a honra de ter sido Relatora na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, meu caro Presidente Romario.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senadora.

Iltem 11.
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ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 146, de 2015
- Nao terminativo -

Institui o Dia Nacional de Combate a Sifilis e a Sifilis Congénita.

Autoria: Deputado Chico D’Angelo.

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado.

Relatorio: favoravel ao projeto.

Observacgoes:

A matéria constou da pauta das Reunibes de 08/12/2015, 15/12/2015 e 16/02/2016.

Designo Relator ad hoc o Senador Eduardo Amorim, a quem concedo a palavra para proferir o relatério.

O SR.EDUARDO AMORIM (Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) — Sr. Presidente, colegas Senadores, todos que
estdo aqui na reunido e os que nos acompanham pelas redes sociais, a proposta foi aprovada no ambito do VI
Congresso da Sociedade Brasileira de Doencas Sexualmente Transmissiveis, em 2006. A instituicao legal dessa
data comemorativa, acompanhada de atividades de que participem os profissionais e gestores de salde, viria,
decerto, reforcar a consciéncia sobre a necessidade de prevencdo, diagndstico e tratamento adequados da sifilis.

Essa doenca infecciosa, tdo temida em séculos pretéritos, ja tem, ha varias décadas, meios para ser diag-
nosticada e tratada com eficacia. Mesmo assim, contamina milhdes de pessoas nos paises em desenvolvimento,
nao constituindo o Brasil uma excecao.

Sua transmissao se da principalmente pelas relacdes sexuais, bem como por transfusao de sangue ou
contato direto com sangue contaminado, e, no caso da sifilis congénita, por via vertical da gestante para seu
filho. Esta ultima é uma das formas mais graves de sifilis, podendo causar ma-formacao do feto. Entre os males
que podem ocorrer estdo: alteracdes dsseas, surdez neuroldgica, dificuldade no aprendizado e retardo mental.

Mesmo com diversas medidas tomadas pelo Ministério da Saude e a adesao do Brasil a iniciativas de
organismos internacionais como a Organizacao Pan-Americana da Saude, a sifilis congénita persiste no Pais
com uma taxa de 4,7 casos por 1.000 nascidos vivos. Ja a sifilis em gestantes, a taxa chega a 7,4 casos para cada
1.000 nascidos vivos.

Diante de tais estatisticas, € de grande importancia buscar-se o aumento da eficiéncia da deteccao, pre-
vencao e tratamento da doenca pelos sistemas de salde, assim como maior conscientizacao da populacao em
relacdo as formas de transmissao e os modos de evita-la. O Dia Nacional de Combate a Sifilis e a Sifilis Congé-
nita pode contribuir significativamente nesse sentido.

O projeto de lei foi apresentado, na Casa de origem, em 2007, na Camara dos Deputados, ndo devendo
ser exigido, portanto, o cumprimento dos requisitos procedimentais estabelecidos pela Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que lhe é posterior, conforme a orientacdo constante do parecer emitido em 2011 pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, tal como explicitada no item “d” do voto e
também pelo item “a’, pois trata-se de uma data comemorativa de alta significacao.

Ainda que assim nao fosse, é de se ressaltar que o presente projeto de lei atende ao principal critério
estabelecido no art. 1° da mencionada lei, qual seja, a alta significacdo da data comemorativa, especialmente
tendo em vista seu objetivo de erradicar a transmissao da sifilis e da sifilis congénita.

Portanto, Sr. Presidente, o voto exposto aqui pelo nobre Senador Ronaldo Caiado, e também com a nos-
sa aprovacao, é pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 146, de 2015, Projeto de Lei n° 2.228, de 2007,
na Casa de origem.

Para tanto, Sr. Presidente, peco o apoio dos nobres colegas.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Coloco em discussao a maté-
ria. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comissao, favoravel ao projeto.

A matéria vai ao Plenario.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Sim, Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, é que fui informada aqui que
a reunido ja esta se encaminhando para a sua conclusdo. Queria, portanto, aproveitar a oportunidade aqui,
Senadora Ana Amélia e Senador Romario, s6 para reforcar a audiéncia publica que teremos nesta quarta-feira,
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que vai tratar de um tema muito importante, que é o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
(Pibid), que é um programa coordenado pela Capes, do Ministério da Educacao, em parceria com as institui-
¢cOes de ensino superior — as universidades e os institutos técnicos de educacéo profissional e tecnoldgica - e
as escolas de educacdo basica de todo o Pais. Esse programa tem se revelado, Senador Romario, como uma
das melhores e mais exitosas iniciativas voltadas exatamente para a politica de formacao inicial e continuada
do magistério. Em virtude das dificuldades pelas quais passa o Pais, hd todo um debate acerca de possiveis
contingenciamentos que o programa estaria sofrendo. O fato é que a Comissdo abre as portas amanha, para
acolher os representantes das universidades e dos préprios professores beneficiados com as bolsas do Pibid.
O MEC vai estar aqui, bem como diversas outras autoridades. A gente queria, nesta ocasiao, Senador Romario,
s6 reforcar o convite para essa audiéncia de amanha. Sé isso.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem, Senadora.

Comunico que amanhd, quarta-feira, as 10h da manha, sera realizada uma reunido extraordinaria em
forma de audiéncia publica, essa mesma que nossa Senadora acabou de citar, destinada a debater o papel es-
truturante do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), em atendimento ao Requeri-
mento n° 88, de 2015, da CE, de autoria dos Senadores Fatima Bezerra e Paulo Paim.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente!

E que, se fosse possivel, eu gostaria que a Mesa pudesse acolher um requerimento de aditamento nosso
para a audiéncia publica da tarde, de autoria do Senador Fernando Bezerra, que também vai tratar de outro
tema muito importante, que é a base nacional curricular. Era apenas, Sr. Presidente, para que pudesse também
ser convidado a participar do debate o representante da Undime, que representa os secretarios municipais de
educacao de todo o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Muito bem.

Senadores, coloco em votacao.

Aqueles que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Presidente Romario, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) — Eu queria sé reforcar a audiéncia de amanha. Eu re-
cebi hoje, pela manhda, um grupo de professores. Falaram muito de V. Ex3, Senadora Fatima Bezerra. Eles estdo
muito preocupados. Segundo eles, o nimero de vagas foi cortado em quase 50%. Eles acham que o progra-
ma vai inclusive terminar. Essa audiéncia de amanha pode salvar um programa que teve repercussao até em
nivel internacional no momento em que ele estava a pique. Entao, quero reforcar o convite para todos, para
estarmos amanha aqui nessa importante audiéncia publica na Comissao presidida por V. Ex2, Senador Romario.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Muito bem, Senador.

Nao havendo mais nada a tratar...

Vou aproveitar a chegada do nosso mestre, Senador Cristovam Buarque.

ITEM1
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 14, de 2015
- Nao terminativo -

Altera o § 6°do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da edu-
cacdo nacional, referente ao ensino da arte.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 337,
de 2006.

Observacgoes:

Concedo a palavra ao Senador Cristovam Buarque para proferir o relatério.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr2s Sena-
doras, trata-se de um projeto de 2006, de autoria do nosso querido Senador Roberto Saturnino, do seu Estado,
que foi aprovado pelo Senado, encaminhado a Camara dos Deputados, e agora nés discutimos o Substitutivo
que veio da Camara, de n° 14, de 2015.
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O projeto altera o §6° do art. 26 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases
da educagao nacional, tratando do ensino de artes.

Em seu art. 2°, a proposicao determinava o prazo de cinco anos para que os sistemas de ensino implan-
tassem as mudancas decorrentes da futura lei.

O art. 3° tratava da entrada em vigor da proposicao, que viria a ser a data de sua publicacgao.

Na Camara dos Deputados, entretanto, onde tramitou pela Comissao de Educacao e pela Comissao de
Constituicdo e Justica, o projeto sofreu substanciais alteracoes.

Assim, suprimiu-se a alteracdo proposta ao §2° e modificou-se o teor da redacao proposta para o §6°,
ambos do art. 26. A modificacao realizada inclui as artes visuais (em substituicdo as “artes plasticas”) e a danca
(além da musica e do teatro, ja previstos anteriormente), entre as linguagens que constituirdo o componente
curricular referente ao ensino da arte.

A matéria sera apreciada exclusivamente por esta Comissao, cujo parecer instruira a deliberacao do Plenario.

Inicialmente, analisando-se os debates realizados sobre a proposicdo na Camara dos Deputados, verifi-
camos a relevancia dos aperfeicoamentos realizados.

Entendemos serem apropriadas as modificacdes que tém como objetivo, essencialmente, ampliar o al-
cance da proposicdo, contemplando, também, a danca e adotando a terminologia mais atualizada e abrangente
de “artes visuais”, em lugar de “artes plasticas”.

Nesse sentido, a nova redacao, além de mais concisa, mostra-se mais consentanea com o conceito con-
temporaneo de artes, sobretudo no contexto educacional.

Avaliamos, pois, como metritéria a alteracao proposta pela Camara dos Deputados.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senador Saturnino Braga.

Esse é o voto, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Coloco em discussao a maté-
ria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, os Srs. Senadores que aprovam o relatério permanecam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao Substitutivo.

A matéria vai ao plendrio.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, de 2015
- Nao terminativo -

Concede iseng¢do do Imposto de Importagdo incidente sobre instrumentos musicais, suas partes e acesso-
rios, e altera a Lein® 10.865, de 30 de abril de 2004, para conceder, d importacdo desses produtos, isencdo
da Contribuicdo para os Programas de Integracéo Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor Pu-
blico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos (PIS/PASEP Importagéo) e da Contri-
buicao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior (COFINS-Importacdo).

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, em deciséo terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Cristovam Buarque para proferir o relatério.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) — Sr. Presidente, esse é um projeto a que
eu dou o meu parecer favoravel com muito prazer, até porque eu préprio cheguei a dar entrada a um projeto
similar algum tempo atras, que, por diversas razoes, terminou arquivado. Entao, a minha total aprovacao é ébvia.

Eu ndo vou ler todos os detalhes que os Senadores receberam, mas vou apenas dizer que, nos termos
do art. 102 do Regimento Interno, cabe a esta Comissao apreciar a matéria e cabe ressaltar que a proposta ora
em analise reproduz o texto do substitutivo ao projeto de lei do Senado aprovado por esta Comissao em 30
de novembro de 2010. No referido parecer, a Comissao de Educacdo concluiu pela aprovacao do substitutivo.
Cabe ressaltar ainda que, apos a aprovacdo nesta Comissao, a matéria foi aprovada na Comissao de Constituicao
e Justica. Diante disso, vale reiterar os termos da analise ao mérito da matéria, realizada por aquela comissao.
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E inegavel, Sr. Presidente, que o musico, em determinado momento da carreira, precisa adquirir instru-
mentos de alta qualidade que Ihe proporcionem condicdes para aprimorar-se artisticamente e progredir profis-
sionalmente. Contudo, a industria nacional, apesar de muito promissora, ainda nao consegue, em muitos casos,
produzir equipamentos com a mesma qualidade técnica que as tradicionais marcas internacionais oferecem.
A preferéncia dos guitarristas brasileiros por uma Gibson ou uma Fender, dos tecladistas por um Hammond
ou um Yamaha e dos gaitistas por uma Hohner é lendaria. Esse fendbmeno nao se limita ao Brasil, uma vez que
todos esses instrumentos sdo as estrelas de suas categorias.

De toda forma, a indUstria de instrumentos musicais no Brasil vem crescendo muito nos ultimos anos, com
uma sensivel melhora de qualidade, e merece nosso apoio. O Pais fabrica, praticamente, todos os instrumentos
de sopro, sendo hoje um nicho de exceléncia da industria metal-mecanica nacional. Além disso, também sao
fabricados instrumentos de cordas e uma infinidade de instrumentos de percussao. Segundo profissionais do
setor, a evolucao tecnoldgica dos instrumentos brasileiros explica o crescimento das empresas que investiram
em novos materiais e na diversificacao de modelos.

Ainiciativa em andlise, contudo, apresenta elementos nesse sentido, pois além de restringir os beneficios
daisencdo de imposto as orquestras ou as entidades afins e ao musico profissional, restringe, também, para o
musico profissional, a aquisicdo de apenas um instrumento a cada trés anos. Com isso, nés estamos, de certa
maneira, protegendo a industria nacional, mas, na hora de escolher entre a protecdo radical de uma maneira
que sacrifique a musica e a liberdade total de importacao para beneficiar a musica, nés preferimos esse pon-
to de acordo, conforme o projeto prevé, que, ao mesmo tempo, privilegia a musica, permitindo a importacao
com liberacao dos impostos dos equipamentos de mais qualidade, mas limitando o nimero de equipamentos
a serem importados pelos musicos.

Para o aperfeicoamento do musico, é de fundamental importancia o acesso a esses instrumentos. Por
isso, estamos olhando do ponto de vista da arte, da cultura, sem esquecer os interesses da industria — ndo nego
que o voto aqui tem o olho mais na arte, na cultura que na industria.

A importancia do respeito as normas de direito financeiro foi comprovada pela Comissao de Financas
e Tributacao da Camara dos Deputados ao rejeitar proposicdes iniciadas no Senado Federal que ndo estavam
acompanhadas da estimativa da renuncia fiscal, apesar de conterem férmula semelhante a adotada no art. 5°
do projeto de lei em anélise. E preciso dizer que o sacrificio fiscal ¢ muito pequeno e o beneficio cultural, mui-
to grande.

Porisso, no que respeita ao mérito, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 329, de 2015,
do Senador Valadares.

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Coloco em discussao a maté-
ria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério.

Os Senadores que o0 aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto.

A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado aos senhores pela presenca.

(Iniciada as 11 horas e 34 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 57 minutos.)
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ATA DA 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA EM 24 DE FEVEREIRO DE 2016.

AUDIENCIA PUBLICA

As dez horas e quarenta e sete minutos do dia vinte e quatro de fevereiro de dois mil e dezesseis, na sala
de reunides nimero quinze, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia da Senhora Senadora Fatima
Bezerra, Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, e com a presenca dos Senhores Senado-
res Romario, Angela Portela, Donizeti Nogueira, Cristovam Buarque, Lasier Martins, Paulo Paim, Simone Tebet,
Dario Berger, Dalirio Beber, Blairo Maggi, Douglas Cintra, Regina Souza, Telmario Mota e Marta Suplicy, retne-
-se a presente Comissao. Havendo numero regimental, a Presidéncia declara aberta a reunidao, convocada na
forma de Audiéncia Publica, atendendo ao Requerimento n¢ 88/2015-CE, de iniciativa da Senhora Senadora
Fatima Bezerra e do Senhor Senador Paulo Paim, destinada a debater o Papel Estruturante do Programa Ins-
titucional de Bolsas de Iniciacao a Docéncia - PIBID. Comparecem a Audiéncia Publica como expositores: Se-
nhora Irene Mauricio Cazorla, Diretora de Educacao Basica da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES/MEC; Senhor Luiz Fernando Dourado, Membro da Camara de Educacdo Superior
do Conselho Nacional de Educacao - CNE; Senhora Alessandra Santos, Presidente do férum Nacional do Pro-
grama Institucional de Bolsas de Iniciacao a Docéncia - PIBID; Senhor Belchior de Oliveira Rocha, Membro do
Conselho Nacional das Instituicées da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica — CONIF;
e Senhor Jesualdo Pereira Farias, Secretario de Educacao Superior do Ministério da Educacao - SESU/MEC. Ap6s
as exposicoes dos convidados, a palavra é franqueada aos Senhores Senadores presentes na reunidao. Usam
da Palavra os Senhores Senadores Gleisi Hoffmann (ndo membro), Dario Berger, Blairo Maggi, Angela Portela,
Romadrio, Donizeti Nogueira. A Presidéncia, excepcionalmente, passa a palavra para os Senhores Deputados
Waldenor Pereira (PT/BA), Maria do Rosario (PT/RS), Pedro Uczai (PT/SC) e Helder Salomao (PT/ES). Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a presente reuniao as quatorze horas e quatro minutos do
dia vinte e quatro de fevereiro de dois mil e dezesseis, determinando que eu, Willy da Cruz Moura, Secretario
da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, lavrasse a presente Ata, que apo6s lida e aprovada, sera assinada
pela Senhora Vice-Presidente, Senadora Fatima Bezerra, e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente
com a integra das notas taquigraficas.

SENADORA FATIMA BEZERRA
Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Havendo nimero regimental, de-
claro aberta a 42 Reunido, Extraordindria, da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte da 22 Sessao Legislativa
Ordindria da 552 Legislatura.

A presente reuniao atende ao Requerimento n° 88, de minha autoria e do Senador Paim, para realizacao
de audiéncia publica destinada a: “Debater o Papel Estruturante do Programa Institucional de Bolsas de Inicia-
¢ao a Docéncia (Pibid)"

Eu gostaria, primeiro, aqui, de agradecer a presenca honrosa do companheiro Deputado Paulo Teixeira,
do Deputado Esperididao Amin, do Deputado Aliel.

Por forca do Regimento, a palavra é concedida aos Senadores e aos convidados, mas, evidentemente,
noés ndo poderiamos, de maneira nenhuma, deixar de ouvir aqui a palavra do Deputado Paulo Teixeira e do
Deputado Esperididao Amin, dai por que o fizemos antes do inicio da reuniao.

Chega aqui também mais um Deputado, Waldenor Pereira, outro militante na luta em defesa da educacao.

Quero dizer para todos o quanto é importante a presenca de vocés aqui na Camara, porque fortalece a
nossa luta na defesa da educacao publica.

A audiéncia de hoje, que busca exatamente defender a manutencao de um programa tao importante
como este, como é o Pibid, é exatamente um ato muito importante para a luta em defesa da educacao publica
no nosso Pais.

No6s queremos aqui ja registrar a presenca entre nés da Senadora Angela e da Senadora Gleisi, que tem
participado intensamente dessa luta também — nao é, Senadora Gleisi? Ainda, semana passada, nessas ultimas
semanas, ja aconteceram reunides e mais reunides. A Senadora Lidice, a Senadora Angela, a Senadora Regina
também... Enfim, a Comissao de Educacao e Cultura aqui do Senado Federal esta totalmente envolvida nesse
debate, participando desse debate, alids, cumprindo seu papel, seu dever, que é exatamente se debrucar sobre
os temas mais importantes, que dizem respeito a questao da educacdo brasileira. Entdo, aqui ndés nao estamos
fazendo nenhum favor. E nosso dever, nossa obrigacao.
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O requerimento para realizacao da presente audiéncia publica, como eu ja disse, de autoria minha e
do Senador Paim, atende exatamente a uma solicitacao do Forum de Coordenacao do Pibid em todo o Brasil.

Entao, nds queremos dar inicio a audiéncia publica.

Convido aqui o Prof. Jesualdo Pereira Farias, Secretario de Educacao Superior do MEC; convido o Prof.
Belchior, Reitor do Instituto Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica Id do meu Estado — com todo res-
peito aos demais, € o melhor reitor do Brasil. (Risos.)

O Prof. Belchior também presidiu agora, terminou agora em fevereiro o mandato, Senadora Gleisi, a
frente do Conif, que é o conselho nacional dos reitores e reitoras dos institutos federais. Portanto, ele esta aqui
como representante do conselho.

Quero chamar aqui a Profa Irene Mauricio Cazorla, Diretora de Educacdo Basica |4 da Capes. Quero cha-
mar a Prof2 Alessandra, representando aqui o Férum Nacional do Pibid, e o Prof. Luiz Fernandes Dourado, aqui
representando a Camara de Educacdo Basica.

Bom, quero informar que esta audiéncia tem a cobertura da TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal
do Senado, da Radio Senado e contara com os servicos de interatividade com o cidadao Alé Senado, através
do telefone 0800, e e-Cidadania, por meio do portal, que transmitird ao vivo a presente reuniao e possibilitara
o recebimento de perguntas e comentarios aos expositores via internet.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Senadora Fatima, pela ordem, por favor.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Pois nao.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Bom dia a todos, aos que estdao na Mesa, aos
colegas Senadores, Deputados, a todos os representantes do Forum do Pibid que estdo aqui, a Prof2 Alessan-
dra. A gente ja esteve também com a Profa Irene.

A CCJ, Comissao de Constituicdo e Justica, abriu. Eu, na realidade, ndo faco parte da Comissdo de Edu-
cacdo. E o pessoal estd me chamando na CCJ.

Eu gostaria muito de ouvir a explanacédo do Prof. Jesualdo, ja tive oportunidade de ouvir a Profa Irene, V.
Exa conhece muito bem o assunto, tem acompanhado, e acho que, assim como diz o Deputado Paulo Teixeira, o
Deputado Bornhausen e o Deputado Esperidiao Amin, nés temos que encontrar uma solucdo. O que nao pode
€ haver uma restricdo do programa sem que a gente minimamente possa fazer uma conversacédo sobre isso e
ter encaminhamentos. O didlogo sempre foi uma marca deste Governo, uma marca nossa. Ndo ha justificativa
para nao fazermos esse didlogo. Sabemos que estamos em situacdo de dificuldade, ninguém aqui desconhece
isso. E as situacdes de dificuldade requerem ainda mais compreensao e didlogo.

Entao, eu nao vou poder acompanhar, Senadora, a audiéncia. Eu vou até a CCJ e quero voltar aqui. Mas
queria me colocar a disposicao para nés ajudarmos nessa situacao, na mediacao e em uma saida para manter-
Mos esse programa, que é um dos programas mais importantes e de reconhecimento nacional que nés temos
hoje através do nosso Ministério da educacdo, tdo importante para as nossas instituicdes superiores de ensino
como também para as escolas de ensino fundamental.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senadora, quero agradecer e, mais
uma vez, reiterar, claro, o quanto é importante a participacdo da Senadora Gleisi na luta em defesa da educa-
¢ao e, no caso especifico aqui, no Pibid, por toda compreensdo que nés temos de que nao estamos tratando
aqui de um tema qualquer. Na verdade, tratar do Pibid significa tratar de uma das iniciativas mais ousadas,
mais exitosas adotadas nesses Ultimos anos em Governos do PT, do Lula e da Presidenta Dilma, no campo da
politica nacional de formacao inicial e continuada.

N6s temos ai o Plano Nacional de Educacao, um plano nacional de educacao que, inclusive, estabelece
metas também bastante ousadas no que diz respeito a questdo da valorizacao social e profissional do magisté-
rio. E para que a gente avance no tema da valorizacao social, profissional e salarial do magistério, é fundamental
nao s6 melhorar a remuneracao, mas, ao mesmo tempo, apostar na politica de formacao inicial e continuada.

Entdo, é disso que se trata. E, como disse a Senadora Gleisi, os demais, nés da Comissao de Educacéo,
nosso dever é fazer a mediacao.

Aqui, Deputado Waldenor, o que se propde é ouvir ambas as partes, é ouvir, sim, trazer aqui a voz do Pi-
bid de todo Brasil através da Profe Alessandra, que esta aqui legitimamente representando um programa que
hoje estd presente em quase 300 instituicdes pelo Pais afora, um programa que esta presente hoje em quase
6 mil escolas pelo Pais afora.

Eu ndo vou me alongar, até porque nés vamos ouvir aqui os relatos de quem estd lidando diretamente
com o programa, portanto tem muito mais dados para apresentar ao nosso debate.

O que é importante destacar, repito, é o papel da mediacdo da Comissao, de forma suprapartidaria, até
porque o que nds queremos é nao sé manter o programa — e isso o MEC ja tem colocado claramente, mas va-
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mos ouvir —, mas fortalecé-lo, repito, com a compreensao que temos de que é, sim, uma das iniciativas, Senador
Dalirio, mais exitosas no que diz respeito a politica de formacdo dos docentes em todo o Pais.

No6s vamos passar a palavra, comecar pelo Jesualdo.

Mas, Senadora Gleisi, antes de V. Exa sair, bem rapidinho, queria aqui sé fazer um registro, me permitam,
na condicdo de Vice-Presidente da Comissao de Educacao e Cultura, sobre a votacdo de ontem aqui no Sena-
do Federal, dizer da nossa tristeza com a votacao de ontem. Por 33 votos a 31, o Plenario do Senado aprovou
manter a urgéncia para votar o Projeto de Lei 131, de autoria do Senador José Serra, que altera a atual legisla-
cao que diz respeito ao marco regulatério do pré-sal.

Por que faco aqui esse registro? Porque é de conhecimento que, na comunidade educacional de todo
o Pais, h4, sim, uma preocupacdo, uma apreensao muito grande com relacdo exatamente ao Projeto 131. Por
qué? Porque a lei que vigora hoje, a lei que trata do marco regulatério do pré-sal, em boa hora, consignou que
75% dos royalties do petréleo e 50% do fundo social irdo para educagao, ao mesmo tempo que nds temos a
conviccao de que mexer na atual legislacao, mexer na partilha, mexer na politica de conteddo nacional, isso
nao é, de maneira nenhuma, adequado do ponto de vista dos interesses nacionais, do ponto de vista da Petro-
bras. Ou seja, deixando muito claro: nés tinhamos uma avaliacdo que alterar a legislacdo do marco regulatério
do pré-sal, portanto, a aprovacdo do PL 131 traz prejuizos para o Brasil e, consequentemente, para a educacao.

Entao, eu queria fazer aqui esse registro. O debate ainda ndo se encerrou. A votacdo do projeto vai ser
hoje a tarde. Portanto, é hora exatamente de a gente lutar ainda, de lutar. Porque votar contra o Projeto 131 é
lutar inclusive para nao haver cortes na educacao, para nao haver cortes no Pibid. Votar contra o 131, na nossa
opiniao, é continuar a defesa de que o pré-sal é da educacao, de que o pré-sal é da sociedade brasileira.

Entao, eu gostaria s6 de fazer esse registro aqui.

Vamos passar imediatamente para o Sr. Jesualdo.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Presidente...

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Pois nao.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - V. Ex@ estabelece a dindmica de ouvir primeiro os
nossos oradores, 0s nossos convidados para depois conceder a palavra para os Senadores?

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sim.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - Porque eu gostaria de me manifestar. E considerando
que a senhora bem conhece a nossa responsabilidade nas Comissdes — e me parece que hoje, no Senado, nés
temos em funcionamento, neste momento e durante todo o dia, cerca de 30 ou aproximadamente 30 comis-
sOes, o que quer dizer que a gente tem que estar presente, talvez, em dois ou trés lugares ao mesmo tempo.
Por essa razao, solicito a V. Ex2 que eu me manifeste antes, e depois retorno para fazer as perguntas.

Na medida em que puder, vou participando desta audiéncia publica que me causa grande interesse,
mas também tenho a responsabilidade de participar de outras Comissdes. Nao sei se V. Ex2 concorda com essa
minha sugestao.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Tudo bem. Eu sé faria um apelo,
Senador... Claro que sua presenca aqui € muito importante, inclusive porque é um Senador muito atuante
aqui na Comissao de Educacao e membro desta Comissao. Eu s6 faria um apelo porque seria importante a
gente ouvir rapidamente a Mesa, passar a palavra para os senhores e senhoras. Mas se V. Ex2 quer fazer uma
consideracao inicial breve... Eu gostaria de, se possivel, passar imediatamente para a Mesa, para a gente ouvir
e devolver a palavra.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — A senhora vai conceder quantos minutos para cada
orador, Presidente?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) - E s6 para eu me organizar no meu tempo também.
A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — O senhor ja esta inscrito. Eu per-
gunto: o senhor espera para a gente ouvir primeiro os oradores?

(Intervencado fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Esta certo.

Vou pedir a Mesa que ja inscreva o Senador Dario.

Dario Berger é o primeiro inscrito, de Santa Catarina.

Entdo, passamos imediatamente a palavra ao Prof. Jesualdo.

Antes disso, eu gostaria de pedir licenca a Mesa para passar um filme que o Férum de Coordenacao Na-
cional do Pibid fez. Sdo cinco minutos sé.
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Esta pronto?
(Procede-se a exibig¢do de video.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vamos dar inicio e depois passa-
mos o restante do filme.

Registro aqui, com muita satisfacao, a presenca do Deputado Jorge Solla, da Bahia.

Vamos passar a palavra, imediatamente, para o Prof. Jesualdo.

Peco a compreensao de todos, na verdade, s6 para esclarecer para os Senadores e as Senadoras o atra-
so da presente audiéncia, que se deveu a delegac¢des vindas de praticamente todos os Estados do Brasil. Seis
Onibus vieram até Brasilia exatamente para participar deste debate, hoje, o que traduz a importancia do tema
e o interesse por ele.

Com a palavra o Prof. Jesualdo. Peco aos nossos convidados que se atenham ao tempo de dez minutos,
com a devida tolerancia final.

O SR. JESUALDO PEREIRA FARIAS - Bem, obrigado, Presidente, Senadora Fatima Bezerra, uma gran-
de batalhadora pela educacgado neste Pais. Quero saudar Senadores e Senadoras. Saudar os amigos da Mesa: a
Alessandra, Presidente do Férum Nacional do Pibid; a Prof. Irene, que aqui representa a Capes; saudar o0 nosso
amigo Belchior, ex-presidente do Conif; e saudar o Conselheiro Luiz Dourado.

Quero fazer uma saudacao especial a nossa colega, Prof. Helena Nader, que estd aqui presente, da Aca-
demia Brasileira de Ciéncias.

Saudo assessores, Parlamentares, estudantes, demais professores presentes a esta reuniao.

Inicialmente, parabenizo esta Comissao pela iniciativa, e os Senadores que a subscreveram, ressaltando
a importancia deste debate em funcdo de muita informacdo que surgiu sobretudo nos ultimos dias, que nao
dialoga com a realidade, conforme vou relatar.

Primeiro, é 16gico, todos nds sabemos que esta Comissdo tem dado contribui¢des enormes aos desafios
que o Governo tem, e ndo s6 o Governo Federal, mas os estaduais e municipais, frente ao Plano Nacional de
Educacao, que esta em curso, com metas ousadas. Sao 19 metas, algumas delas ja para serem cumpridas neste
ano de 2016. A 192 meta diz respeito ao financiamento das 18 anteriores.

A Senadora colocou rapidamente aqui os impactos que algumas medidas pensadas podem causar na
202 Meta do Plano Nacional de Educacdo e que inclusive podem comprometer a realiza¢do das 18 metas.

Se avaliarmos esse contexto, vamos perceber que o grande desafio, o maior desafio, o mais importante,
aquele sobre o qual devemos nos debrucar no dia a dia sdo exatamente as metas relacionadas ao ensino basi-
co de uma forma geral, compreendendo aqui desde a educacao infantil até o ensino médio. Isso é importante
porque exatamente neste setor o Pais padece dos piores indices de avaliagao.

Estou colocando isso para ressaltar a importancia desse programa, se quisermos avancar rapidamente
na melhoria dos indices nas avaliacdes do ensino bdsico de uma forma geral.

Entao, de inicio destaco o reconhecimento do MEC da importancia do Pibid. Nao foi por acaso, conforme
relatou de inicio a Presidente, Senadora Fatima, que esse programa surgiu a partir do Decreto n° 7.219, de 24
de junho de 2010, que foi uma proposta da época em que o Ministro da Educacéo era o atual Prefeito de Sao
Paulo, Fernando Haddad, e o Presidente da Republica era o Presidente Lula. Foram eles os signatarios desse
programa. E desde 2010, a partir dos desdobramentos desse decreto, esse programa vem crescendo em impor-
tancia, em atividades desenvolvidas — conforme a Senadora colocou aqui — em centenas de escolas publicas
do ensino basico, com o objetivo de melhorar a educacao.

Mas nao sé isso. Esse programa também trouxe para as universidades uma motivacao excepcional que
terminou atraindo jovens para os cursos de Licenciatura que antes ndo tinham tanta atratividade. Portanto,
esse programa mudou tanto a forma como os cursos de Licenciatura nas universidades, nos institutos federais,
passaram a ser vistos, como também o seu papel fundamental nas escolas publicas do ensino basico assistidas
pelo programa.

Portanto, mesmo antes do novo Plano Nacional de Educacao, ja ha a configuracdo de uma politica publica
de grande importancia no ambito do Plano Nacional de Educacao, porque envolve vérias das metas estabele-
cidas para a melhoria do ensino basico. Insisto que vai desde a educacao infantil até o ensino médio. Portanto,
esse papel estratégico é extremante reconhecido pelo MEC.

O que estamos fazendo agora? Em nenhum momento - e quero deixar isso bastante claro —, no MEC, foi
cogitada a possibilidade de acabar com o programa Pibid. Isso jamais aconteceu. Eu inclusive coloquei essa
afirmacdo em reunido com representantes do férum, com estudantes, quando estiveram na Sesu, no ano pas-
sado. O que de fato estd ocorrendo é um trabalho para melhorar o programa e atingir um ndmero maior de
escolas, sobretudo aquelas de ensino médio publico que ndo estao bem avaliadas. Portanto, € um redireciona-
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mento do programa para atender uma politica publica que é a melhoria do ensino basico, conforme eu falei,
aumentando o numero de escolas e direcionando das a¢des para aquelas escolas onde os estudantes tém o
pior desempenho nas relagdes realizadas pelo Inep.

Entdo, hoje, sob a lideranca do Ministro Mercadante, estamos com um trabalho que envolve a Capes, que
é aresponsavel pelo programa; que envolve a Sesu (Secretaria de Educacao Superior), de que eu sou Secretario;
a Secretaria de Educacao Basica; a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec); que envolve a Se-
cadi e ainda a Seres (Secretaria de Regulacado e Supervisdo da Educacao Superior), responsavel pela regulacao.

Nao ha qualquer iniciativa no sentido de extin¢cao do programa, pelo contrario, o que o MEC vem fazendo
é fortalecer, dar mais institucionalidade ao programa, e nés, ja no segundo semestre, uma vez feito todo esse
redirecionamento, sem contudo alterar os objetivos originais do programa, que vou ler em seguida, deveremos
ter editais com novas bolsas e as universidades todas — as que ja participam e outras que ainda ndo participam
- poderao concorrer, desde que aceitem as condicdes colocadas, que tém como eixo central - repito - atuar
nas escolas onde os estudantes tém o pior desempenho.

Por que essa reavaliacdo? Primeiro, porque se olharmos os objetivos do programa, que lerei rapidamen-
te aqui, apenas para mostrar que nao ha, em nenhum momento, mudancgas com relagcdo aos objetivos que
constam do art. 3° do decreto que eu citei... O primeiro deles é incentivar a formacdo de docentes em nivel
superior para a educacao basica.

Como eu falei, um dos grandes impactos iniciais do programa...

(Soa a campainha.)

O SR.JESUALDO PEREIRA FARIAS - ...foi exatamente o fortalecimento das licenciaturas a partir da mo-
tivacdo dos estudantes para ingressarem nesses cursos. Depois, contribuir para a valorizacao do magistério,
que inclusive é uma meta do Plano Nacional de Educacdo. Elevar a qualidade da formacao inicial de professores
dos cursos de Licenciatura, promovendo a integracao entre educacao superior e educacao basica, um papel
fundamental do programa que vai continuar existindo.

O item 4 é inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacao, proporcionan-
do-lhes uma oportunidade de criacdo e participacdo em experiéncias metodoldgicas, tecnoldégicas, e praticas
docentes de carater inovador e interdisciplinar que busquem a superacao de problemas identificados no pro-
cesso de ensino e aprendizagem.

Talvez esse item 4 seja o que precisa ser intensificado nessa nova versao do programa, e isso ficard bem
claro nos editais, a partir do trabalho que esta sendo feito pelas secretarias que se tem anteriormente.

Incentivar escolas publicas de educacao basica, mobilizando seus professores como conformadores dos
futuros docentes e tornando-os protagonistas nos processos de formacéo inicial para o magistério, contribuindo
para a articulacao entre teoria e pratica necessarias a formacao dos docentes, elevando a qualidade das acoes
académicas nos cursos de Licenciatura.

E impossivel imaginar que ante objetivos tdo nobres o MEC cogitasse a possibilidade de extinguir esse
programa. Ndo ha absolutamente... Insisto que em nenhum momento foi feita essa declaracdo através de
qualquer servidor do MEC, qualificado, que esteja trabalhando no programa. Portanto, esses objetivos consi-
deramos extremamente nobres, porque fortalecem as licenciaturas, que é uma demanda histoérica de todos
os professores que militam na area de formacao e fortalece as acdes para a melhoria dos processos de ensino
e aprendizagem na escola basica, e no caso - insisto — esses processos deverdo ser fortalecidos sobretudo na-
quelas escolas onde os estudantes tém o pior desempenho.

Portanto, Presidente, esses sao os esclarecimentos iniciais que eu gostaria de colocar, e deixar para to-
dos os representantes do Pibid aqui, professores, estudantes, a mensagem do MEC de que nado ha, nao houve
e nem havera de forma alguma a extincao de tdo importante programa para a educacdo do nosso Pais, sobre-
tudo no ambito das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Agradeco ao Prof. Jesualdo.

Vamos passar agora para a representante da Capes. Antes, quero registrar, com muita satisfacdo, a pre-
senca do Senador Blairo Maggi, do Mato Grosso, que é o Relator da Comissao Especial que trata da Agenda
Brasil, dizendo que por decisao dele, repousa sobre minhas maos uma série de projetos muito especiais para
a educacao brasileira, que dizem respeito ao Fundeb. Eu quero aqui de publico registrar a sensibilidade do Se-
nador Blairo no que diz respeito ao tempo pedido, devido a magnitude...

(Intervencado fora do microfone.)
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A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sdo muitos. Exatamente. A magni-
tude desses projetos, aimplicacao que tém, inclusive para programas como esse, porque o Fundeb diz respeito
a educacao bdasica como um todo.

Entdo, quero aqui fazer esse registro da sensibilidade de V. Ex2 como Relator geral, que me designou
como sub-relatora. E vamos adiante.

Registro também, com muita satisfacdo, a presenca da minha colega e companheira, Deputada Maria
do Rosario, 1a do Rio Grande do Sul, outra militante atuante na luta em defesa da educacdo; do Senador Cristo-
vam, que como nao poderia deixar de ser, ja se encontra presente aqui na nossa escola; da Deputada Carmen
Zanotto, que acaba de chegar.

Ja registrei o Deputado Jorge Solla, o Deputado Waldenor, bem como a Senadora Regina, muito pre-
sente aqui na Comissao de Educacéo, na luta em defesa da educacao; e Senadora Angela, Senador Dalirio e
Senador Dario.

Vamos agora, imediatamente, para a Professora Irene. A senhora tem direito a dez minutos.

Quero mais uma vez lembrar que esta audiéncia publica estd sendo gravada e transmitida agora pela
internet, inclusive através do e-Cidadania.

Professora Irene Mauricio, representando aqui a Diretoria de Educacao Basica da Capes.

A SR2 IRENE MAURICIO CAZORLA - Bom dia a todos.

Eu gostaria de, em nome da Senadora Fatima Bezerra, cumprimentar todos os Parlamentares, e em nome
da nossa querida Alessandra Assis, todos os “pidibianos”.

Através do Decreto n° 6.755, a Capes assume a formacao de professores em servico. Recentemente, fui
convidada para assumir a Diretoria de Educacao Basica. Ao assumir a Diretoria, a primeira reflexao trazida para
nos, dentro do préprio contexto do MEC, foi por que, apesar de tanto investimento na educacao, 20% das
nossas criancas mal conseguem fazer uma garatuja? Por que, apesar de termos tido Pro-Letramento, Gestar,
formacao de professores em consércios em diversos Estados e Municipios, nosso Ideb nao consegue alcancar
minimamente as metas?

Recentemente, todos nés, tristemente, verificamos que ficamos em pendltimo lugar no Pisa. Por qué?

Essas reflexdes trazidas sob a lideranca de nosso Ministro tém nos desafiado a perguntar por qué? Se
temos inumeros programas de formacao de professores e de politicas educacionais que visam a superar o
analfabetismo na escola, o letramento, as aprendizagens, garantindo o direito de cada jovem e cada crianca a
leitura, o direito ao conhecimento, como nds temos de refletir? Agradeco essa oportunidade para que todos
noés, nesta audiéncia, reflitamos e de fato consideremos a situacao.

Entdo, fazendo um balanco do programa da politica nacional de formacao de professores, temos que nos
pautar na formacéo inicial, nos programas como o Parfor, que ofertam cursos de Licenciatura para os nossos
professores da educacdo basica que ndo tém formacao em nivel superior, que é o cumprimento da Meta 15.

O Pibid é um programa institucional, faz parte também das nossas metas. A formacédo continuada é
através das especializacdes e dos mestrados profissionais. Para quem nao sabe, t